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  نور مشعل الرشيديأالباحث/ 

  المقدمة
ار عʧ الإحاʡة ȞǼل وقʛʸت الأفؔ ،الĺ ʙʺʴ الȑʚ عʜʳت العقʨل عʧ معʛفة ذاته

وشهʙت له Ǽالʨحʙانʽة عʳائʖ الأرض  ،وتʛʽʴت الأʸǼار في بʙائع مʨʻʸعاته ،صفاته
وأصلي وأسلʦ على نʽʰه الأمʧʽ الȑʚ حʺل وحʽه وأداه إلʻʽا  ،وسʺاواته، أحʺʙه وأسʱعʻʽه

 صلʨات رȃي وسلامه ،فʳعل لʻا في الʙنʽا والآخʛة مȞاناً لا تʛؔʻه الأمʦ ،مʻʽʰاً لا عʨج فʽه
الʺʛشʙ إلى رعاǽة حقʨق الله  ،علʽه Ǽعʙد خلقه ورضا نفʶه وزنة عʛشه ومʙاد ؗلʺاته

 ،وللعʙالة والأمانة حʛزاً  ،فؔان للقʹاة أسʨة وللȞʴام قʙوة وللإنʸاف رمʜاً  ،وحقʨق العʰاد
  وعلى آله وصʰʴه وسلʦ تʶلʽʺا ʛʽʲؗا.

ʗعȁو،،،  
فʱʯان: فʯة حاكʺة  ،مهأǽا ؗان نʨعه وؗانʗ درجة تقʙ ،يʨجʙ في ؗل مʱʳʺع إنʶاني

 ʦهʛʢʵǼ ʝه أحʶʻي جʻاعة مع بʺʳاة الʽان في حʶمج الإنʙأن ان ʚʻʺمة، فʨȞʴم Ȑʛوأخ
يʙفع عʧ  ،وأن نʳاته مʧ أخʢارهʦ تʙفعه أن يʱقʰل حاكʺا مʻهǽ ʦقع على رأسهʦ ،علʽه

مʧ خلال ما ǽʺلؔه  ،Ǽعʹهʦ الʰعʠ ما قʙ تʤهʛه تلʥ العلاقات مʧ شʛور أو ʡغʽان
فʨؔʱن علʽهʦ الʢاعة وʨȞȄن له الائʱʺار. هʚȞا عʛف الإنʶان  ،ʧ سلʢاتهʚا الʴاكʦ م

 ،كʽف ʛʱʳǽح الʽʴل لʺʨاجهة الʺعʹلات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨاجه حʽاته داخل الʳʺاعة
  فاصʻʢع لʻفʶه حʽلة الʦȞʴ وراوض نفʶه على أصʨله وتقʰل أحȞامه وقʽادته.

ʸʱة والاقʽاسʽʶالات الʳʺولة في الʙفة الʽʣر وʨʢأن ت ʙʽب Ȑة أدʽاعʺʱة والاجǽاد
لʗʶʽ –مʧ خلال تقȄʨة سلʢة رئʝʽ الʙولة  ،إلى ʣهʨر تقʽʻات لʱأʛʽʡ الʽʴاة الʽʶاسʽة

 Ȑʛات الأخʢلʶاجهة الʨا في مʹǽنʺا أȂه وʰاجهة شعʨفي م Ȍفق-  ʛʽʽʶت ʧم ʧȞʺʱى يʱح
 ʧʽه بʺʳغ نʜأن ب ʥة ذلʳʽʱن ʧارجي. وؗان مʵاخلي والʙال ʧʽȄʨʱʶʺها على الʴالʸم

ʘʽʴǼ أضʗʴ تلʥ الʶلʢة تʺʲل العʺʨد الفقȑʛ لأغلʽʰة الʦȞʴ،  ʦʤʻ أعلىالʶلʢات ؗ
مʺا قʙ يʛʱتʖ علʽه خʛʢ عʦʽʤ  ،بل وأكʛʲ مʕسʶات الʙولة فاعلʽة ،الʽʶاسʽة الʺعاصʛة

  بل وعلى حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ. ،على مʙʰأ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات
لʽʶاسʽة على أعʺال ومʧ هʚا الʺʢʻلǼ Șات ضʛورȄا تقʛȄʛ حȘ الʷعʖ في الʛقاǼة ا

لʰؔح  ،مʧ خلال آلʽة يʨʱلى الʙسʨʱر تʽʤʻʺها بʙʴʱيʙ أǼعادها ومʙاها ،رئʝʽ الʙولة
لʛئʝʽ  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة وذلʥ مʧ خلال مʙʰأ ،جʺاحه حʱى لا ʙʰʱʶǽ بʱلʥ الʶلʢة

  الʙولة في زمʧ الʳائʴة.
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ʖاصʻʺال ʦأه ʧولة مʙال ʝʽرئ ʖʸʻم ʛʰʱعǽ، شاغله م Șلʺا يلقى على عات ʧ
Ǽالإضافة إلى أن الʛʷع  ،وما يʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢات ووضع اجʱʺاعي خاص ،أعʰاء

 ʛج ثلاثة في سفʛل الله صلى الله عليه وسلم أنه قال "إذا خʨرس ʧع ȑقا لʺا روʰʡ هʰأوج ʙالإسلامي ق
."ʦهʙوا أحʛمʕʽفل  

ʛ وتʙخلها في ʽʲؗ ،ولقʙ ازدادت سلʢات رئʝʽ الʙولة Ǽازدǽاد وʣائف الإدارة الʙʴيʲة
.ȑدʛالف ȋاʷʻا مʹى للʺʽزة فʨʳʴم ʗي ؗانʱالات الʳʺال ʧم  

 ،وأصǼ ʗʴʰعʠ سلʢات رئʝʽ الʙولة حقʽقʽة ولʗʶʽ شʛفʽة ؗʺا ؗانʗ ساǼقا
  وتʨʻعʗ بʧʽ سʽاسʽة وتʻفǽʚʽة وتȄʛʷعʽة وقʹائʽة.

وؗانʗ سلʢات رئʝʽ الʙولة ʛʽʲؗة فؔان  ،ولʺا ؗانʗ الʶلʢة لابʙ أن تقابلها مʨʯʶلʽة
ʱا الʻʽاما علʜولةلʙال ʝʽة رئʽلʨʯʶع مʨضʨم ʘʴʰق لʛʢ، هʱاولʻي تʱسائل الʛرة الʙʻا لʛʤن، 

ʟاسي خالʽال سʳأنا لأنه م،  ʠعǼ اسي فيʽʶاخ الʻʺإلى ال ʛʤʻالǼ هʲʴǼ ةʽʷأو خ
  الʙول الȑʚ لا ʶǽʺح ʛʳʺǼد الʱفʛʽؔ في مʶاءلة رئʝʽ الʙولة.

اوȄة ʛʡق شغل كʚلʛʽʲؗ ʥة الʱعǽʙلات الʱي تʻاولʗ مʖʸʻ رئʝʽ الʙولة سʨاء مʧ ز 
  .)١(الʺʖʸʻ ومʙته أو زȄادة اخʸʱاصاته.. الخ

على أنʻا سʨف نʻʱاول ʘʴǼ مʨضʨع مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة مقارنا Ǽʺا علʽه الʴال 
 ،لعلʻا نʱʶقي مʻه ما يʛشʙنا إلى صلاح أمʻʱا في الʴاضʛ ،في الʤʻام الإسلامي

مʽة تʶʺح ǼالʙʳʱيǼ ʙاعʰʱار أن الȄʛʷعة الإسلا ،ومʴاولة تȘʽʰʢ الʛʽʲؔ مʧ مʰادئه
وذلʥ لأن  ،والʨʢʱر Ǽʺا جاءت Ǽه مʧ مʰادȏ ؗلʽة صالʴة للȘʽʰʢʱ في ؗل زمان ومȞان

على أن  ١٩٧١حʘʽ تʟʻ الʺادة الʲانʽة مʧ دسʨʱرها الʸادر  ،مʛʸ دولة إسلامʽة
  "الإسلام ديʧ الʙولة ومʰادȏ الȄʛʷعة الإسلامʽة الʺʙʸر الأساسي للȄʛʷʱع".

ʲʮا أثʹاء الʹʯصادف ʗل في:وقʰʸʯات تȁʦعʶال ʥعة مʦʸʱم ʖ  
Ǽالإضافة إلى  ،نʙرة الʺʛاجع الʱي تʻʱاول Ǽالʘʴʰ هʚا الʺʨضʨع في ؗافة جʨانʰه -١

 (ʖʱؔأمهات ال) اثʛʱال ʖʱؗ ةȄزاو ʧة مʽعة الإسلامȄʛʷال الʳفي م ʘʴʰة الȃʨصع
وصعȃʨة  ،لأن الأخʛʽة تʻʱاول الʺʨضʨع بʧʽ ثʻاǽا مʨضʨعات أخʛʽʲؗ Ȑʛة مʷʱعʰة

ʧم Șقʴʱها. الʳȄʛʵاولة تʴوم ʘفي الأحادي ʘʴʰدها والʨم وجʙاجع لعʛʺال ʠعǼ 
وذلʥ لʙʻرة الʺʛاجع الʱي تʻʱاوله Ǽالإضافة إلى  ،صعȃʨة الʘʴʰ في هʚا الʺʨضʨع -٢

 كʛʲة الʱعǽʙلات الʱي دائʺا ما تʛʢأ علʽه.
وذلʥ للʺʻاخ  ،نʙرة الʽʰʢʱقات العʺلʽة لʺʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة في الʤʻام الʨضعي -٣

لأنه مʧ أكʛʲ الʺʨضʨعات حʶاسʽة  ،وصعȃʨة الʛʢʱق لهʚا الʺʨضʨعالʽʶاسي 
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ʦاكʴلل،  ʧم ʧȞʺʱى يʱة حʙيʙة شʹʰقǼ رʨمام الأمʜاك بʶالإم ʧʽب ʛʽإذ أن الأخ
وʧʽȃ الʱهاون الȑʚ قʙ يʛʱتʖ علʽه نʱائج لا ʧȞʺǽ  ،الʦȞʴ والʛʢʽʶة وȂدارة دفة الأمʨر

ها  قʙ تʕثʛ على اسʛʺʱارʱȄه في الʦȞʴ. ،تʙارؗ
لʛئʝʽ الʙولة ʧʶʴǽ بʻا أن نʺهʙ  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة عʛض الʙʴيʘ عʧوفي م

مʧ خلال الȑʙʸʱ  ،شعاب الǼ ʘʴʰإعʢاء نʚʰة مʛʸʱʵة عʧ ماهʽة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة
  .)٢(لʽʰان مفهʨم تلʥ الʺʕʶولʽة ومʛاحل تʨʢرها

  
  لرئيس الدولة المسؤولية السياسية ماهية

  مفهوم المسؤولية السياسية
  :ولʻةللʓʴʸ  الʸفهʦم العام

  .(٣)ʻي الʺǼ ȋʨʻه عʺل تقع علʽه تʰعʱههي تع :تعʅȄʛ الʺʕʶولʽة لغة
ـــى. وقفʨهʦ (( . وقʨله عʜ وجل)٤())واوفʨا Ǽالعهʙ ان العهʙ ؗان مʕʶولا(( كقʦله تعالــ

ـــــʨن  ــʦ سʕال تʽȃʨخ وتقʛȄʛ عʺا ؗلفهʦ الله في الʙنʽا لأʳǽاب  )٥())انهʦ مʕʶول اȑ سʕالهــــ
 ʦهʽة علʳʴلان هللالʦأعʺالهǼ ʦاؤه عالʻ٦( جل ث(.  

ــʛاف  :والʺʕʶولʽة اصʢلاحا تعʻي ـــ ʱه والاعǼ ــــام ــ ــ اسʱعʙاد الʟʵʷ للالʜʱام Ǽعʺل ق
  .)٧(وتʴʺل الʱʻائج الʺʛʱتʰة علʽه ،Ǽانه صاحʰــه

ــــة، مفادها ان " كʺا ان الʺʕʶولʽة هي ــ ʽʡاʛقʺǽʙة الʺʤة شائعة في الانʛؔف ʧع ʛʽʰتع
ــــــــا مʧʽʰʵʱʻ ام الʚيǽ ʧʺارسʨن  ـــــــة على اȑ مȐʨʱʶ ؗان سʨاء ؗانʨا حȞامـ ـ̔ـــ الʶلʢة الʽʶاس

ــ ــــ ـــʨا حʶابــ ـــ ــ ــʨن ان ǽقʙم ـــ ــ  -الʺʨاʧʽʻʡ-ـا عʧ اعʺالهــــــʦ الى مʨؗلʽهʦمʕʶولʧʽ معʧʽʻʽ، ملʜمـ
ــــ ـــ ـــا للقʨاعــــ ـــ ـــــ ــ ــ ـ ــــــǼ ʦʺا يʗʰʲ مʢاǼقʱهـ ــ ــــة او الʴقʨقʽة الʱي يʰʻغي انوتʜوʙȄهــ ــــ  ــــʙ الاخلاقʽـ

 .تȞʴʺها"
وʷȄهʙ الʨاقع العʺلي أن الفقه القانʨني لʦ يهʙʱ إلى وضع تعʅȄʛ مʙʴد للʺʕʶولʽة 

وȂنʺا تʰايʗʻ مʷارب الفقهاء حʨل مʙلʨلها نʛʤا لʙʴاثة هʚا الʺʢʸلح مʧ  ،الʽʶاسʽة
ل مʻهʦ لهʚا الʺʙʰأ مʧ ناحʽة أخȐʛ. واخʱلافهʦ حʨل الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ مʻها ؗ ،ناحʽة

  وفʽʺا يلي جانʖ مʧ تلʥ الʱعȄʛفات:
ʅȄʛإلى تع ʠعʰال ʖة ذهʽاسʽʶة الʽولʕʶʺأنها: " الǼ لʺانʛʰل للʨʵǽ ȑʚال Șʴال

 ʛȄزʨال ʧادر مʸف الʛʸʱى ؗان الʱمة ؗلها مʨȞʴال ʧزراء أو مʨال ʙأح ʧقة مʲال ʖʴس
  .)٨(أو مʧ الʨȞʴمة مʨʱʶجʰا الʺʶاءلة"
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حʘʽ اكʱفى Ǽʺا أوردته الʙساتʛʽ مʧ تقʛȄʛ مʨʯʶلʽة  ،هʚا الʱعʅȄʛ جاء قاصʛا إلا أن
 ،Ǽʺعʻاها العام مʧ الاتʶاع ȞʺǼان الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة في حʧʽ أن ،الʨزارة أمام الʛʰلʺان

ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ أن تʺʙʱ لʷʱʺل ؗافة سلʢات الʙولة دون أن تʨؔن قاصʛة على سلʢة واحʙة 
  وهي الʨȞʴمة.

 –ʱي تʻعقʙ أمام الʛʰلʺان أو الʷعʖلʰعǼ ʠأنها: "تلʥ الʺʕʶولʽة البʻʽʺا عʛضها ا
 ȑرʨʱسʙن الʨام القانȞا  -وفقا لأحʸة نʢلʶالف بها رجل الʵǽ يʱالأعʺال ال ʧلا ع

وȂنʺا عʧ الأعʺال الʱي لا ʧȞʺǽ تʽʽؔفها Ǽʺقʱʹى نʨʸص القانʨن على أنها  ،قانʨنʽا
ʦائʛة أو جʽنʨاء قانʢأخ، ʽولʕʶʺال ʥأنها تل ȑي أʱة والʽاسʽʶالأعʺال ال ʧأ عʷʻي تʱة ال

  .)٩(يʧʽʰʱ أنها لا تʱفȘ ومʸالح الʙولة"
وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚا الʱعʅȄʛ قʙ اقʛʱب في جانʛʽʰؗ ʖ مʻه نʨʴ الʨصʨل إلى 

حʘʽ حʛʸ  ،إلا أنه مع ذلʥ قʙ شاǼه Ǽعʠ القʨʸر ،تعʅȄʛ جامع للʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة
حال  ،ʽة مʰʱʶعʙا الأخʢاء القانʨنʽة مʧ نʢاقهانʢاق تلʥ الʺʕʶولʽة في الأخʢاء الʽʶاس

كʨن الʺʨʸʱر قʽام تلʥ الʺʕʶولʽة أǽʹا نʳʽʱة أخʢاء قانʨنʽة أو ارتؔاب جʛائʦ يʻʺʹʱها 
فʹلا عʨؗ ʧنها قʙ تʕسʝ على اعʰʱارات خلقʽة Ǽالʛʤʻ إلى صفة  ،قانʨن العقȃʨات

  .)١٠(الʺʨʯʶل Ǽاعʰʱاره الʺʲل الأعلى والقʙوة داخل الʙولة
 ʛؗافة كʺا ع ʧلʺان عʛʰزراء أمام الʨة الʽلʨʯʶأنها: "مǼ الفقه ʧم ʘثال ʖفها جان

العʺǽʙة وغʛʽ  ،الʺʛʷوعة وغʛʽ الʺʛʷوعة ،أعʺالهʦ وتʛʸفاتهʦ الإʳǽابʽة والʶلʽʰة
وʘʴʰȄ في مȐʙ سلامة الإجʛاءات  ،العʺǽʙة. فالʛʰلʺان يʛاقʖ الʽʶاسة العامة للʨزراء

 ʧلفة لا مʱʵʺة الȄزارʨارات الʛوالقʖʶʴن فʨها للقانʱقǼاʢم ʘʽح،  ʘʽح ʧا مʹǽنʺا أȂو
ومȐʙ  ،ومȐʙ تʨافقها مع الʸالح العام ،ملاءمʱها للʛʤوف الʨاقعʽة الʱي صʙرت فʽها

  .)١١(تʴقʽقها لʛغʰة الأغلʽʰة الʛʰلʺانʽة حʱى ولʨ تʻافʗ تلʥ الʛغʰة مع القانʨن"
Ǽ لʨللق ʧʽʽح الؔافʨضʨل والʽʸفʱال ʧه مʽف ʅȄʛعʱا الʚأن ه ʥأنه ؗان قاب ولاش

لʨلا أنه قʛʸ تلʥ  ،قʨسʧʽ أو أدنى مʧ الʱعʅȄʛ الʺʲالي لفʛؔة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة
مʧ العʺʨم والʨʺʷل ʘʽʴǼ  -كʺا سȘʰ القʨل –في حʧʽ أنها ،ʕʶولʽة على الʨزراءالʺ

  .)١٢(ʧȞʺǽ أن تʺʙʱ لؔافة سلʢات الʙولة
ʧ ارتؔاب رئʝʽ وذهʖ جانʖ راǼع إلى القʨل Ǽأنها: "تلʥ الʺʕʶولʽة الʱي تʷʻأ ع

ʸʺǼ ʛʹǽ ʘʽʴǼالح الʰلاد. ولȋʛʱʷǽ ʧؔ في هʚا الʢʵأ أن  ،الʙولة خʢأ سʽاسʽا ʱʴǼا
وʙȄل على  ،يʰلغ حʙا مʧ الʶʳامة مʧ شأنه تʴقȘʽ خʶائʛ سʽاسʽة أو اقʸʱادǽة ʛʽʰؗة

الʨʢʵرة الʱامة لʰقاء شʟʵ رئʝʽ الʙولة في هʚا الʺʖʸʻ على سʽادة الʙولة ومʸالح 
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على أن ʨȞǽن تقʛȄʛ تلʥ الʺʕʶولʽة وȂعʺالها بʨاسʢة  ،العام بʧʽ الʶلʢاتالأفʛاد والʨʱازن 
ʘʽʴǼ تʨʱلى  ،هʧʽʱʯʽ مʱʶقلʧʽʱ في تʻȄʨؔهʺا واخʸʱاصاتهʺا وضʺانات أعʹائهʺا

 ʙاعʨوفقا لق ʥل وذلʜة العȃʨال عقʜنȂاكʺة وʴʺة الʢسل Ȑʛة الاتهام والأخʢاهʺا سلʙإح
.ʥلʚة سلفا لʙة معȄرʨʱدس  

ʱا الʚه ʨلʵǽ رولاʨʸة قʰشائ ʧم ʅȄʛة في  ،عʽولʕʶʺال ʥاق تلʢن ʛʸح ʘʽح
وȂن ؗانʗ تفʛʱق عʧ  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة في حʧʽ أن ،الأخʢاء الʽʶاسʽة دون غʛʽها

إلا أن  ،سائʛ الʺʨʯʶلʽات الأخȐʛ مʧ حʘʽ الʛʤʻ إلى غʛضها أو الʜʳاء الʺʛʱتʖ علʽها
ʦهʻالها عʸي انفʻعǽ لا ʥإلى  ،ذل ʛʤʻالǼ ʦمعه ʥǼاʷʱقهابل تʽʰʢاق تʢالها أو نʳم، 

 Ȑʛات الأخʽلʨʯʶʺق داخلها ؗافة الʛغʱʶفهي ت،  ʛʸح ʙق ʅȄʛعʱا الʚأن ه ʧفʹلا ع
  نʢاق تلʥ الʺʕʶولʽة في شʟʵ رئʝʽ الʙولة.

 ،وأخʛʽا أشار الʰعʠ إلى أنها: "الʱعهʙ عʧ الأفعال والأقʨال وما ʰʱȞǽه رجل الʽʶاسة
ى مʛʽʰؗ Ȑʨʱʶ أو جʺاعي نʳʽʱة وقʙ تʨؔن عل ،وتʨؔن لʺʛʳد نʛʷ أو إمʹاء قʛار

وتʺʹي الʺʕʶولʽة إلى ساحة الʛʰلʺان وتʱʻهي Ǽاسʱقالة  ،تʛʸفات الʴاكʦ أو الȞʴام
  .)١٣(الʨزʛȄ أو الʨزراء وقʗ اللʜوم"

وما يʕخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه جاء Ǽعʰارات مʰهʺة تʱʴاج في حʙ ذاتها إلى 
ʅȄʛتع، ʛʸʱنه اقʨؗ ʧة فʹلا عʽاسʽʶة الʽولʕʶʺزارةعلى ا الʨأنه  ،ل ʧم ʦغʛعلى ال

 ،إلا أنه أقʛ في نهايʱه ʨʯʶʺǼلʽة الʨزارة فقȌ ،اشʱʺل في بʙايʱه على ؗل سلʢة حاكʺة
  فانʱهى إلى ما بʙأ Ǽه الأسʰقʨن.

بʰعʠ الʱعȄʛفات الʱي أوردها الفقه الʨضعي حʨل مفهʨم  :تلʦؔ ؗانʗ إلʺامة عʳلى
إلا أنها على الʛغʦ مʻ،  ʧقʸان فʛادȐوالʱي وȂن ؗانʗ قʙ اعʨʱرها ال ،الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة

يهȑʙʱ  والʱي ʧȞʺǽ أن ،ذلʥ اسʢʱاعʗ في مʳʺلها وضع الʺعالʦ الʛئʶʽة لهʚا الʺفهʨم
على ضʨء تلʥ الʱعȄʛفات  -Ǽʺا لʻا مʧ حȘ الʘʴʰ والاجʱهاد –بها الʰاحʨʲن. لʚا ʻʻȞʺǽا

  ʸفة عامة.Ǽ الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة الʶعي نʨʴ وضع تعʅȄʛ جامع مانع لفʛؔة ،الʺʱقʙمة
ʧȞʺǽ أن تعʛف Ǽأنها: "تلʥ الʺʕʶولʽة الʱي  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة وعلʽه نȐʛ: أن 

وفقا لأحȞام  -على حʖʶ الأحʨال –ʛʰلʺان أو الʷعʖ أو رئʝʽ الʙولʽةتʻعقʙ أمام ال
الʺʛʷوعة وغʛʽ  ،القانʨن الʙسʨʱرȑ عʧ ؗافة الأعʺال أو الʛʸʱفات الإʳǽابʽة والʶلʽʰة

شʢȄʛة أن تʰلغ تلʥ الأعʺال أو هʚه الʛʸʱفات حʙا  ،وغʛʽ العʺǽʙةالعʺǽʙة  ،الʺʛʷوعة
مʧ الʶʳامة مʧ شأنه الإضʛار ʸʺǼالح الʰلاد أو الʺʶاس ʽʶǼادة الʙولة أو اخʱلال 

على أن تʨʱلى الʶلʢة الʱي تʻعقʙ أمامها تلʥ الʺʕʶولʽة  ،الʨʱازن العام بʧʽ الʶلʢات



  المسئوليه السياسية لرئيس الدولة في زمن الجائحة

  رشيديالباحث/ انور مشعل ال

 

١٥١٧ 

 ʧم Ȍفق ʝʽاءات لʛالإج ʥسلامة تل Ȑʙة مʰاقʛن مʨها للقانʱقǼاʢم ʘʽح،  ʧا مʹǽنʺا أȂو
ʘʽʴǼ يʛʱتʖ على  ،حʘʽ ملاءمʱها للʛʤوف الʨاقعʽة ومȐʙ تʨافقها مع الʸالح العام

"ʥذل ʛعى الأمʙʱة إذا ما اسʽولʕʶʺال ʥفي حقه تل ʗقام ʧʺقة مʲال ʖʴس ʥالفة ذلʵم .  
ن أن فهʚا الʱعʅȄʛ فʽه مʧ العʺʨم ʘʽʴǼ تȑʨʹʻ تʗʴ لʨائه ؗافة سلʢات الʙولة دو 

وفʽه مʧ الʨʺʷل ما ʱʶǽغʛق ؗل الأخʢاء القانʨنʽة  ،ǽقʛʸʱ على واحʙة دون غʛʽها
 - نʛʤا لʨʢʵرتها–ناهʥʽ عʧ أن هʚا الʱعʅȄʛ إنʺا ǽقʛʸ قʽام تلʥ الʺʕʶولʽة ،والʽʶاسʽة

على الأخʢاء الʽʶʳʺة الʱي مʧ شأنها الʺʶاس ʸʺǼالح الʰلاد أو سʽادة الʙولة أو 
 ʧʽازن العام بʨʱلال الʱاء.اخʢالأخ ʧها مʛʽات دون غʢلʶال  

ʗذا ؗانȂة وʽاسʽʶة الʽولʕʶʺضعي  الʨمها في الفقه الʨل مفهʨلاف حʱل اخʴم
حʘʽ اسʢʱاع  ،فإن الأمʛ لا يʙʰو ʚؗلʥ في الفʛؔ الإسلامي ،لʨؔنها مʢʸلʴا حʙيʲا

وȂن ؗان قʙ حʛʸ نʢاقها في شʟʵ  -لإسلامي أن ǽʹع تعȄʛفا واضʴا لهاالفقه ا
 ،نها: (اسʴʱقاق رئʝʽ الʙولة للعʜل لʺʵالفة الȄʛʷعة أو مʳافاته لʛوحهاǼأ -رئʝʽ الʙولة

 ،ʨȞǽ ʘʽʴǼن في اسʛʺʱاره في الʛئاسة ضʛرا جʽʶʺا ʸʺǼالح الأمة وسلامة ʰؗار الʙولة
 .)١٤(ولا سʽʰل لإصلاحه Ǽعʙ وقʨعه)

  
  نشأة المسؤولية السياسية لرئيس الدولة وتطورها

في الʦʤʻ الʨضعʽة ʚʳǼورها إلى بʙاǽة  -ʸǼفة عامة –ʽʶاسʽةالʺʕʶولʽة ال تʛك فʛؔة
ʛʷع عǼاʛن الʛاني ،القʢȄʛʰاج الʱداخل أروقة ال ʧلالها مʤǼ اʻʽعل ʗا ألقʺʻʽح،  ʛالأم

ʦʳوغ نʜل في بʸأن الفǼ لʨمعه الق ʧȞʺǽ ȑʚة الʽاسʽʶة الʽولʕʶʺجع  الʛإنʺا ي Șفي الأف
 ȑʜʽلʳام الإنʤʻال ʥإلى ذل، Ǽ هʛʰت عʛم ȑʚه والʽإل ʗهى بها إلى ما آلʱل انȄʨʡ ȘȄʛʢ

.ʛمها الʺعاصʨفي مفه  
 ʦȞʴǼ هʽإل ʗآل ʙق ʥات الʺلʢقائʺا على أن سل Șابʶاسي في الʽʶال ʛؔؗان الف ʙفق

ان الʺʨʻʤن أنها مʨجʨدة له Ǽالفʛʢة وأن الʽʶادة ؗامʻة  ،عʛف ʙʱʺǽ إلى أǼعʙ العʨʸر وؗ
فؔار عʽȃʛة تʛتʖ على الأخʚ بها وضع وذلʥ اسʻʱادا إلى نȄʛʤا وأ ،)١٥(في الʺʺلؔة نفʶها

ʛʷʰانة الȞق مʨام فȞʴي ،الʰعʷلʺاني أو الʛʰال Ȑʨʱʶʺة على الǼة رقاǽن لأʨعʹʵǽ إذ  ،لا
ومʧ ثʦ ؗان مʧ الʺʢʻقي ألا ʨȞǽن هʻاك  ،جعلʗ مʻهʦ آلهة أو خلفاء ĺ في أرضه

  .)١٦(مʳال للʙʴيʘ عʧ مʙʰأ الʺʕʶولʽة في ʣل تلʥ الʺعʱقʙات
ȃكوʨب والʺلʨعʷال ʧʽب ʛȄʛاع مʛص ʙي  –عʱال ȏادʰʺال ʧم ʙيʙه عʻع ʠʵʺت

اسʢʱاع الʤʻام الإنʳلȑʜʽ  -جʗʴʻ نʨʴ الȄʛʴة والǽʙʺقʛاʽʡة على حʶاب سلʢة الʺلʨك
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مʱʻقلا مʧ فʛؔة الʺلʽؔة الʺʢلقة الʱي  ،أن ʨʢʵǽ أولى خʨʢاته صʨب ȘȄʛʡ الǽʙʺقʛاʽʡة
م الʺلʽؔة الʺقʙʽة الʱي أصʰح فʽها الʦȞʴ إلى نʤا ،لʝʽ للǽʙʺقʛاʽʡة في ʣلها أȑ وجʨد

ة بʧʽ الʺلʥ والʷعʖ مʺʲلا في الʛʰلʺان وȃات في ʣلها الإǽʺان راسʵا لȐʙ  ،مʷارؗ
الإنʳلǼ ʜʽأن عʙم مʨʯʶلʽة الʺلʥ لا ʻʺǽع مʧ مʶاءلة مʷʱʶارȄه وأعʨانه جʻائʽا ومʙنʽا 

ʧʽʻʡاʨʺاقي الǼ شأن ʥفي ذل ʦشأنه، Ȟأش ʧل مȞش ȑاك أʻن هʨȞǽ ال دون أن
  .)١٧(الاسʻʲʱاءات الʱي تʺʲل خʛقا للقانʨن 

أن القʹاة العاديʧʽ قʨʺʳʴǽ ʙن عʧ إصʙار  -حʚʻʽاك –بʙʽ أن الإنʳلʜʽ شعʛوا
ʥوزراء الʺل ʙام ضȞوضع ،أح ʧه مǼ نʨعʱʺʱلʺا ي ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽب ʜʽʺʱوا ،مʛؔا فʚل– 

مʧ  ،الʽةفي الاحʽʱال على تلʥ الإشȞ -وهʦ في سʽʰل خلقهʦ الʛائع للʺʰادȏ الʙسʨʱرȄة
خلال إنʷاء مȞʴʺة خاصة وȂتʰاع إجʛاءات معʻʽة لʺʴاكʺة الʨزراء عʧ الʛʳائʦ الʱي 

ʦائفهʣʨب Șعلʱ١٨(ت(،  ʧم عʨʺالع ʝلʳة مʢاسʨزراء بʨة اتهام الʛؔف ʧع ʦأذهانه ʗقʱوتف
  ȘȄʛʡ ما ʶǽʺى Ǽالاتهام الʽʻابي.

ء حʱى ʨؗسʽلة وحʙʽة لʺʴاسʰة الʨزرا -بʱلʥ الʨʸʵصʽة –واسʛʺʱت هʚه الȄʛʢقة
ʛʷع عǼاʶن الʛلع القʢ١٩(م(،  ʥفي شأن تل Ȑʛة أخʨʢخ ʨʢʵǽ مʨʺالع ʝلʳأ مʙب ʘʽح

مʧ خلال  ،فانʱقل بها مʧ مʨʯʶلʽة جʻائʽة ʱʴǼة إلى مʨʯʶلʽة جʻائʽة سʽاسʽة ،الʺʨʯʶلʽة
 ،ضʙ الʨزراء لʝʽ فقȌ في الأمʨر الʻʳائʽة فImpeachment ʖʶʴاسʙʵʱام سلاح الـ 

خʢاء جʽʶʺة أثʻاء إدارتهʦ لʨʯʷن الʦȞʴ أو قʽامهǼ ʦعʺل لا وȂنʺا أǽʹا حال ارتؔابهʦ أ
  .)٢٠(حʱى ولʨ لʧȞǽ ʦ الفعل مʨȞنا لȄʛʳʺة جʻائʽة ،يʱفȘ ومʸلʴة الʺʺلؔة

ʙʴا الʚه ʙʻع ʛقف الأمǽ ʦول،  ʥتل ʛȄʛر في تقʨʢʱا الʚعان ما وصل هʛإذ س
ʛʷع ʧامʲن الʛالق ʧف الأول مʸʻاه في الʙةمʽولʕʶʺة  ،الʽلʨʯʶم ʗوصل ʘʽزارة حʨال

أمام الʛʰلʺان إلى مʛاحلها الʻهائʽة فاسʰʱعʙت الʺʕʶولʽةالʻʳائʽة تʺاما وȃاتʗ مʨʯʶلʽة 
ان ذلʥ عʙʻما اتʳه مʳلʝ العʺʨم الʢȄʛʰاني نʨʴ اسʙʵʱام سلاح  ،سʽاسʽة ʱʴǼة وؗ

وȂنʺا Ǽغʛض إرهابهʦ  ،الاتهام لǼ ʝʽغʛض تʨقʽع عقȃʨات جʻائʽة على أعʹاء الʨزارة
ʦفهȄʨʵوت، ʲح ʦث ʧةومȄزارʨال ʦهʰاصʻك مʛوت ʦهʱقالʱاس ʦǽʙعلى تق ʦ٢١(ه(.  

 ȑʜʽلʳلʺان الإنʛʰه الǼ قام ȑʚور الʙال ʥلاء ذلʳǼ اʻح لʹʱا يʚȞأ )٢٢(وهʙʰم ʙʽلʨفي ت 
والȑʚ انʱقل مʻه Ǽعʙ ذلʥ إلى عʙيʙ مʧ  –مʧ رحʦ الʶلʢة الʴاكʺة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة
ʘيʙʴال ʦدول العال- ʴصاد لؔافة مʛʺالǼ ؗان واقفا ʘʽح ʖجان ʧم Șلʢʺال Ȍلʶʱاولات ال

الأمʛ الʧȞʺǽ ȑʚ معه القʨل Ǽأن Ȅʛʡقة الاتهام ʰʢǼعʱها الإنʳلȄʜʽة تʺʲل الأصل  ،الʶلʢة
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وفي الʦʤʻ  ،في الʤʻام الʢȄʛʰاني ʸǼفة خاصة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة الʱارʵȄي لʺʙʰأ
  على وجه العʺʨم. الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة الʨضعʽة الʱي أقʛت Ǽعʙ ذلǼ ʥفʛؔة

انʱقلʻا مʧ بʢȄʛانʽا مهʙ الǽʙʺقʛاʽʡة الʴقة إلى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمʽȞȄʛة الʱي  وȂذا
نʙʳ أن واضعي  ،كانʗ أول مʧ تأثʛت بهʚا الʺʙ الǽʙʺقʛاʡي الʨافʙ إلʽها مʧ انʳلʛʱا

الʙسʨʱر الأمȞȄʛي ؗان حاضʛا في أذهانهʦ ذلʥ الʨʢʱر الȑʚ أصاب فʛؔة مʨʯʶلʽة 
نʛʤا لʺا سʱʺʱʽع Ǽه الʛئʝʽ الأمȞȄʛي في ʣل  ،ان في انʳلʛʱاالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أمام الʛʰلʺ

 Ȍلʶʱال ʨʴه نǼ ȑدʕت ʙات هائلة قʢسل ʧم ʦيهʙأي ʧʽر الʺاثل بʨʱسʙا الʚوع هʛʷم
  والاسʙʰʱاد.

فʰعʙ أن قامʗ الʨʲرة الأمʽȞȄʛة ضʙ الʺʱʶعʺʛ الʢȄʛʰاني ʖʰʶǼ الʽʶاسة الʛʵقاء 
 ȑʜʽلʳالإن ʥارسه الʺلʺǽ ؗان ȑʚاد الʙʰʱة والاسʽȞȄʛات الأمʛʺعʱʶʺال ʙض "ʘالʲرج الʨج"، 

والʱي انʱهǼ ʗاسʱقلال تلʥ الʺʱʶعʺʛات  ،وما تʛتʖ على ذلʥ مʧ نʨʷب حʛب الاسʱقلال
والȑʚ لʢʱʶǽ ʦع أن  -)٢٣(م١٧٧٦عʧ بʢȄʛانʽا Ǽإعلان الاسʱقلال الʷهʛʽ الʸادر عام 

ر أصʰح الʷغل الʷاغل لʨاضعي الʙسʙʶǽ-  ʨʱل على الʺاضي سʱارا مʧ الʽʶʻان
ʙسʨʱر الأمȞȄʛي الʸادر عام فأقʛ ال ،الأمȞȄʛي تلʥ الʶلʢة الʛئاسʽة الʱي لʝʽ لها حʙود

رغʰة مʻه  ،فʛؔة مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة -م١٧٨٩والȑʚ دخل حʜʽ الʻفاذ عام  –م١٧٨٧
مʧ خلال  ،)٢٤(في إʳǽاد نʨع مʧ الʹʨاȌǼ والʨʱازنات بʧʽ الʶلʢات العامة داخل الʙولة

حʘʽ أناʳʺǼ ȋلʝ الʨʻاب مهʺة  ،ʽʻابي لʛئʝʽ الʙولة أمام الʨؔنʛʳستقʛȄʛ فʛؔة الاتهام ال
  الاتهام على أن ʱʶǽقل مʳلʝ الʨʽʷخ ʶǼلʢة الʺʴاكʺة.

الأمʛ الȑʚ دفع جانʰا مʧ الفقه إلى القʨل Ǽأن هʚه الʨʸرة تعʙ الʨʸرة الفعلʽة الʱي 
س إلى فعادة ما يʚهʖ الʨؔنʛʳ  ،)٢٥(Ǽʺقʱʹاها يʦʱ تʥȄʛʴ الʺʕʶولʽة لʛئʝʽ الʙولة

اسʙʵʱام الاتهام الʽʻابي ʨؗسʽلة ضغȌ على الȞʴام لإجʰارهʦ على تقʦǽʙ اسʱقالʱهʦ إذا ما 
 هʨ الʴال Ǽالʰʶʻة للʛئʝʽؗʺا  ،ارتʨʰؔا أخʢاء سʽاسʽة مʧ شأنها الʺʶاس ʸʺǼالح الʰلاد

الʺȑʛʸ لʚا ؗان مʧ الʺʱعʧʽ ولʺا ؗانʗ دراسʻʱا تʖʸʻ أǽʹا على الʤʻام  نʨʶȞʽن.
ومʛاحل تʨʢرها  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ʽؗ ʘʴǼفʽة نʷأة -لʴلقات الʘʴʰاسʱؔʺالا –علʻʽا

.ȑʛʸʺام الʤʻفي ال  
 ʨʽلʨرة يʨل ثʰعاش ق ȑʚام الʤʻال ʥالʺلؔي١٩٥٢ذل ʦȞʴام الʤن ʗʴوما  ،)٢٦(م ت

إذ ؗان  ،كان ʰʱʱʶǽعه ذلʥ الʨضع مʧ ضʛورة تʺʙʽʳ الʴاكʦ وǼȂعاده عʧ دائʛة الʺʶاءلة
مʷاǽعا في  ،لʺȑʛʸ آنʚاك أن ذات الʺلʥ مʨʸنة لا تʺʝالاعʱقاد الʶائʙ في الʤʻام ا

 ،ذلʥ الʺʙʰأ الȑʚ ؗان سائʙا في نʦʤ الʦȞʴ الʺلʽؔة والǽ ȑʚقʹي Ǽأن "الʺلʥ لا ʢʵǽئ"
 ȑرʨهʺʳام الʤʻام الʺلؔي إلى الʤʻال ʧا مʻقل بʱʻʱل ʨʽلʨرة يʨ٢٧(إلى أن جاءت ث(.  
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م ١٩٥٦ء دسʨʱر وعلى ضʨء تلʥ الأهʙاف الʱي قامʗ مʧ أجلها صʨرة يʨلʨʽ جا
ʧا مʶʽأ رئʙʰئ مʷʻʽي لʡاʛقʺǽʙال ʦȞʴال ȏادʰم، ʛة –إذ أقʛʱʱʶرة مʨن ؗان في صȂو - 

عʛʰ تأصʽل فʛؔة الاتهام الʻʳائي لʛئʝʽ الʙولʽة  ،لʛئʝʽ الʙولة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ʙʰʺǼأ
وʣل هʚا الʴال سارȄا إلى أن Ǽاتʗ الفʛصة مʨاتʽة عʙʻ وضع  ،في حالة الʽʵانة العʤʺى

م لʱقʛȄʛ تلʥ الʺʕʶولʽة صʛاحة في صلʖ الʙسʨʱر. وȃالفعل حاول ١٩٧١ع دسʨʱر مʛʷو 
بʙʽ أن تلʥ الʺʴاولة Ǽاءت  ،Ǽعʠ مʧ واضعي مʛʷوع هʚا الʙسʨʱر إقʛار ذلʥ الʺʙʰأ

نʛʤا لأن واضعي مʛʷوع هʚا الʙسʨʱر ؗانʨا يʛʤʻون إلى تلʥ الʺʕʶولʽة نʛʤة  ،Ǽالفʷل
والʨʵف  ،ʛار مʙʰأ سʽادة الأمة Ǽأسʺى معانʽه تارةاسʽʴʱاء يʛاودهʦ الأمل والʛغʰة في إق

 Ȑʛة تارة أخʢلʶان والʢلʶال ʨʢس ʧة مʰهʛوال،  ʧالهائل م ʦʸʵا الʚه ʧʽب ʧا مʻج لʛʵʽل
ʘʽʴǼ لا  ،الʻʱاقʹات في الأفؔار والأهʙاف دسʨʱرا عقʽʺا جاء خلʨا مʧ تقʛȄʛ هʚا الʺʙʰأ

 ،)٢٨(مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة سʽاسʽا ǽعʙو أن ʨȞǽن نʵʶة مʧ ساǼقه فʽʺا يʱعلǼ Șفʛؔة إقʛار
  .)٢٩(على الʛغʦ مʧ مʴʻه رئʝʽ الʙولة صلاحʽات شʰه مʢلقة

الʺʕʶولʽة  ولا ʵǽفى على ذʛʽʸǼ ȑة ما تʛتʖ على هʚا الʵʱاذل في إقʛار مʙʰأ
لʛئʝʽ الʙولة في صلʖ هʚا الʙسʨʱر مʧ تʰعات خʛʽʢة عاش على إثʛها  الʽʶاسʽة

مʶلʢة  ،ʽʴة عʺلʽة "تʲلʽج" لʙرجة بʛودة الʳلʙʽالʷعʖ الʺȑʛʸ قʛاǼة أرȃعʧʽ عاما ض
خʛʶ فʽها الʷعʖ  ،على رقاب أبʻائه سʨʽف الȞʴام لا ǽʺلʥ لʻفʶه رغʰة ولا إرادة

وعلى مȐʨʱʶ  ،خʶارات هائلة على مȐʨʱʶ الȄʛʴات والʺعاʞǽ والʛʤوف الاجʱʺاعʽة
ʽاة إلى حʙ لʦ نʛʤا لʛʱدȑ الأوضاع في ؗافة مʻاحي الʴ ،الʛفاهʽة بل والʛؔامة الإنʶانʽة

نʳʽʱة لʛʢʽʶة نʤام الʦȞʴ الاسʙʰʱادȑ على  ،)٣٠(Șʰʶǽ له مʽʲل في الʽʴاة الʺعاصʛة
مقʙراته رغʦ الاسʛʸʱاخ الʺʸʱاعʙ مʧ قʰل صفʨة الʺفʧȄʛؔ الʚيʧ انʱقل جلهʦ لʸفʨف 

إلا أنه  ،الʺعارضة في مʴاولة Ǽاتǽ ʗائʶة لʽʰʻʱه الʤʻام القائʦ وقʚʱاك ؗي يʙʱارك أخʢاءه
غʽه سادرا حʱى ثار الʷعʖ ثʨرته العʤʺى فأʡاح Ǽه في الʴادȑ عʛʷ مʧ  تʺادȐ في

 ʛايʛʰ٣١(م٢٠١١ف(،  ʝامʵرة الʨام ثʽعلى ق ʛغ الأثʽارات بلʶʵال ʥلʱل ʗؗان ʘʽح
والʱي جاءت لʷʱعل مʸابʽح الȄʛʴة Ǽعʙما أʡفأها  ،م٢٠١١والعʧȄʛʷ مʧ يʻايʛ عام 

فانʱفʠ الʷعʖ الʺȑʛʸ لʛؔامʱه  ،لالʤلʦ وأخʙمها الʢغʽان والاسʙʰʱاد وسلʢة رأس الʺا
م على إثʛ تلʥ ١٩٧١وأسقȌ دسʨʱر  ،معلʻا عʧ عʜم وعقʙʽة Ǽأنه لǽ ʧقʰل لʽʶادته بǽʙلا

  الʨʲرة.
للʨثʽقة  ،والأنʤار تʛنʨ بʛʱقʖ شʙيʙ مʺʜوج رȃʺا ʚʴǼر أشʙ ،ثʦ بʙأت الأحʙاث تʨʱلى

ʱات الʽʢالʺع ʦجʛʱاعي يʺʱاج ʙاك ؗعقʚارها آنʙمع إصʜʺة الȄرʨʱسʙرة الʨها ثʱ٢٥ي خلف 
ʛايʻولة ،يʙال ʝʽات رئʢسل ʧم ʙʴها الʱمʙلة لإزاحة  ،وفي مقʽات الؔفʽاغة الآلʽمع ص
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لʺا جʛه الʨضع  ،غʺة الفʶاد ووصʺات الاسʙʰʱاد ʻʺǼع إʡلاق تلʥ الʶلʢات واقعا وقانʨنا
ʜ الʶلʢة في يʙ رئʝʽ الʙولة مʧ فʶاد فاق ؗل الʨʱقعات   .)٣٢(الʶابȘ الȑʚ رؗ

اللʻʳة الʱأسʽʶʽة مʛʷوع دسʨʱر جʙيʙ أقʛه الʷعʖ في الاسʱفʱاء  وȃالفعل أعʙت
م) مʛآة صادقة معʛʰا عʛʽʲؗ ʧ مʨʺʡ ʧحات هʚا ٢٠١٢لʰʸʽح دسʨʱر الʨʲرة (دسʨʱر 

ʖعʷار حاك ،الʽʱه واخʛʽʸم ʛȄʛفي تق ʖعʷال Șهلعل أهʺها حʱʰاسʴإذ أضاف  ،ʺه وم
لا في إلʜام رئʝʽ الʙولة تقʦǽʙ مʲʺʱ -لʧȞǽ ʦ له مʽʲل في الʙساتʛʽ الʶاǼقة –حȞʺا جʙيʙا

وهʨ ما أدȐ إلى تقȄʨة  ،)٣٣(اسʱقالʱه إذا ما تعʶف في اسʱعʺال سلʱʢه في حل الʛʰلʺان
  الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة الʛقابʽة في مʨاجهة سلʢة وسلʢان رئʝʽ الʙولة.

الʺʕʶولʽة  م لʨʢʵʱ خʨʢة أكʛʲ تقʙما ʷǼأن تق٢٠١٤ʛȄʛثʦ جاءت تعǽʙلات 
سʖʴ الʲقة  -ولأول مʛة في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة –حʘʽ أجازت ،ولةلʛئʝʽ الʙ الʽʶاسʽة

في  –إلا أن تلʥ الʱعǽʙلات ألغʗ ،لʷعʖمʧ رئʝʽ الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الʛʰلʺان وا
والȑʚ يلʜم رئʝʽ  ،م قʰل الʱعʙيل٢٠١٢الʟʻ الȑʚ ؗان مʨجʨدا في دسʨʱر  -الʺقابل

 ،ʛʰلʺان مʻاهʹة لقʛارهالʙولة تقʦǽʙ اسʱقالʱه إذا ما جاءت نʳʽʱة الاسʱفʱاء على حل ال
 Șʽقʴال تʳفي م Ȑʛة أخʛلف مʵة إلى الȄرʨʱنا ردة دسʛʤوجهة ن ʧم ʙعǽ ȑʚال ʛالأم

  .)٣٤(الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات
اسʢʱاع أن ʨʢʵǽ  -م الʺعʙل٢٠١٢دسʨʱر  –ʽه ʧȞʺǽ القʨل أن الʙسʨʱر الʴاليوعل

 لǼ Șفʛؔةخʨʢات أكʛʲ سʛعة وأعʺȘ أثʛا وأوسع نʢاقا عʧ نʛʽʤه الأمȞȄʛي فʽʺا يʱع
 - على الʛغʦ مʧ ذلʥ –إلا أنʻا ،لʛئʝʽ الʙولة مʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة

ʖʶʴة فȄʛʤص نʨʸخلال ن ʧد إعلانه مʛʳأ مʙʰʺا الʚه ʛȄʛقʱفي لȞǽ أنه لا Ȑʛن،  ʥذل
وȂنʺا تʤل رهʧ الʨاقع الȑʚ أنʱج تلʥ  ،أن الʺȞʷلة دائʺا لا تؔʺʧ في الʨʸʻص القانʨنʽة

ʚص. فهʨʸʻالأذهانال ʧا عʛʽʲؗ ʖʽو أنها تغʙʰقة يʽة  ،)٣٥(ه حقʽʡاʛقʺǽʙخاصة وأن ال
لʚا لا يʜال  ،لʗʶʽ هʽاكل وȂجʛاءات Ǽقʙر ما هي واقع ʴǽʺي الʴقʨق وʨʸȄن الȄʛʴات
مʧ خلال  ،ʙʴǽونا الأمل في أن تʙʳ تلʥ الʺʕʶولʽة صʙاها الʴقʽقي في الʨاقع العʺلي

وتفʛز سʽاسات إʳǽابʽة على الʨʴʻ الȑʚ  ،إسʛʱاتʽʳʽة Ǽعʙʽة الʺȐʙ تʛسʦ خʨʢات حʽȞʺة
."ʙʽʰا لعʙʽس ʝʽول ʖعʷولة "خادما لʙال ʝʽرئ ʧعل مʳǽ  

 وȂذا ؗانʗ الʦʤʻ الʨضعʽة لا تʜال تʨʢʵ خʨʢاتها الأولى صʨب تقʛȄʛ مʙʰأ
ي قʙ شʙʽ لهʚا الʺʙʰأ صʛحا إلا أن الʤʻام الإسلام ،لʛئʝʽ الʙولة الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة

Ǽاعʰʱاره مʙʰأ رئʶʽا مʧ مʰادȏ الʦȞʴ في  -قʽام الʙولة الإسلامʽةمʚʻ أول وهلة ل –عʽʤʺا
فʳاءت الآǽات القʛآنʽة والأحاديʘ الȄʨʰʻة ثʦ الʽʰʢʱقات العʺلʽة لʙؗʕʱ دون أدنى  ،الإسلام

سʨاء  ،رʖȄ أو خالʳة شʥ أن رئʝʽ الʙولة مʨʯʶل مʨʯʶلʽة تامة عʧ ؗافة أعʺاله
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ʯإدارة شǼ Șعلʱي تʱال ʥها أو تلʻاصة مʵالʦȞʴن الʨ،  هʱʰاسʴة في مʽعʛال Șح ʦث ʧوم
وعلʽه ʧȞʺǽ القʨل أن الʧ  ʦʤʻ مʰʸʻه إذا ما اقʱʹى الأمʛ ذلʥ.بل وعʜله م ،وتقȄʨʺه

الʨضعʽة وȂن ؗانʗ قʙ بʙأت تʱعافى مʧ سʰاتها العʺȘʽ فʛʤʻʱ إلى رئʝʽ الʙولة نʛʤة 
لأمʲل لʺʙʰأ سʽادة وراحʗ تʰʱارȐ فʽʺا بʻʽها نʨʴ الʨصʨل إلى الȘʽʰʢʱ ا ،ȄʛʷǼة لا ألʨهʽة

ʛȄʛخلال تق ʧة الأمة مʽاسʽʶة الʽولʕʶʺال  ʛولةلʙال ʝʽام الإسلامي ،ئʤʻفإن ال– Șʴȃو - 
ʙاعʨالق ʥة تلʽضعʨال ʦʤʻه الʻقي مʱʶت ȑʚال ʛهʻال ʙعǽ،  في Șʰʶال ʖاره صاحʰʱاعǼ

  .)٣٦(ʛʲ مʧ أرȃعة عʛʷ قʛنا مʧ الʜمانتقʛȄʛ تلʥ الʺʕʶولʽة مʚʻ أك
  

  :ةساردلا عجارمو شماهو
                                                

  .١١ص ،٢٠٠٨ ،دراسة مقارنة ،مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة ،عʙʰ الʺʙʽʳ عʜة مʢʸفى حʧʶ .د )١(
لʛئʝʽ الʙولة في الʤʻام الأنʳلʨ أمȞȄʛي والʺȑʛʸ  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ،محمد الʶعʙʽ أبʨ حʛʳ .د )٢(

  .٢ص ،م٢٠١١سʻة  ،جامعة حلʨان ،رسالة دʨʱؗراه  ،والȄʛʷعة الإسلامʽة
  .٤١٢ص  ،١٩٦٠ ،القاهʛة ،، مʰʢعة م١ʛʸج،Ȍابʛاهʦʽ مʢʸفى واخʛون: الʺعʦʳ الʨسʽ .د )٣(
  .، سʨرة الاسʛاء٣٤آǽة  )٤(
  .سʨرة الʸافات ،٢٤آǽة  )٥(
  .٩٧ص ،دار صادر، بʛʽوت ،ابʧ مʨʤʻر: لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʶاǼع )٦(
 ،بʛʽوت ،، الʺʕسʶة العʽȃʛة للʙراسات والȋ٣ʛʷʻ ،٢ج ،مʨسʨعة الʽʶاسة ،عʙʰ الʨهاب الʽؔالي )٧(

  .١٧٨، ص١٩٩٥
  .٩ص ،م٢٠٠٨ ،بʙون دار نʛʷ ،في الʺʜʽان (دراسة مقارنة) الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ،سعʙʽ الʙʽʶ .د )٨(
دار  ،مȐʙ تʨازن الʶلʢة الʽʶاسʽة مع الʺʕʶولʽة في الʙولة الʙʴيʲة ،عʙʰ الله إبʛاهʦʽ ناصف .د )٩(

  .١٢ص ،م١٩٨١سʻة  ،القاهʛة ،الʻهʹة العʽȃʛة
لʛئʝʽ الʙولة في الʦʤʻ الʨضعʽة والفʛؔ الʽʶاسي  الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ،يأحʺʙ إبʛاهʦʽ الʽʰʶل .د )١٠(

  وما Ǽعʙها. ٦٣ص ،م١٩٩٠سʻة  ،بʙون دار نʛʷ ،الإسلامي
ات .د )١١( ʛؗاد بʕو فʛʺة ،عʽاسʽʶة الʽولʕʶʺة الʺقارنة الȄرʨʱسʙة الʺʤولة في الأنʙال ʝʽئʛل، ʖʱؔدار ال، 

  .٨ص ،م١٩٨٤سʻة  ،القاهʛة
دراسة مقارنة  ،لʛئʝʽ الʙولة في ʣل الʤʻام الʛئاسي الʺʕʶولʽة الʽʶاسʽة ،ʙʰ الʛحʺʧخʹʛ محمد ع .د )١٢(

  .٢٢ص ،٢٠١٦ جامعة أسȋʨʽ ،ؗلʽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه  ،Ǽالʤʻام الإسلامي
  .١٩٨ص ،م١٩٨٥ ،القاهʛة ،الهʯʽة العامة للʱؔاب ،معʦʳ العلʨم الʽʶاسʽة الʺʛʶʽ ،أحʺʙ سȄʨلʦ .د )١٣(



  المسئوليه السياسية لرئيس الدولة في زمن الجائحة

  رشيديالباحث/ انور مشعل ال

 

١٥٢٣ 

                                                                                                                  
الȄʛʷʱع الʻʳائي الإسلامي (مقارنا Ǽالقانʨن الʨضعي) الʰʢعة الʲالʲة سʻة  ،عʙʰ القادر عʨدة .د )١٤(

  وما Ǽعʙها. ٤٢ص ،٢ج ،القاهʛة ،دار الʛʱاث ،م١٩٧٧
في الʤʻامʧʽ الإنʳلȑʜʽ والأمȞȄʛي  ،الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للȄʛʴة الʽʸʵʷة ،حʧʶ شلʰي يʨسف .د )١٥(

 ȑʛʸʺام الʤʻالǼ الʺقارنةǼ، ʻةدار الʽȃʛة ،هʹة العʛة  ،القاهʻ٦٨ص ،م١٩٩٢هـ/ ١٤١٢س.  
دراسة مقارنة Ǽالʤʻام  ،مʨʯʶلʽة رئʝʽ الʙولة في الفقه الإسلامي ،محمد فʨزȑ لʽʢف نʳȄʨي .د )١٦(

 ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙال، ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة ،دار الȄرʙʻȞة  ،الإسʻ٩٠ص ،م٢٠٠٥س.  
)17( Michael Stewart: Modern Forms Of Government (a comparative study)، 

GEORGE ALLEN and UNWIN LTD، London، p; 201. 
 )18( Edward's Corwin's: The constitution and what it means today?، revised by 

Harold Chase and Graig R. Ducat، 14 ed، Princeton University press، p; 201. 

 .٧٤ص ،مʛجع سابȘ ،أحʺʙ إبʛاهʦʽ الʽʰʶلي .د
سʻة  ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،دراسة مقارنة ،حل الʺʳلʝ الʽʻابي ،محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ .د )١٩(

 وما Ǽعʙها. ٦٠ص ،م١٩٨٨
  .١٠٨ص ،م١٩٥٣سʻة  ،بʙون دار نʛʷ ،حʨȞمة الʨزارة ،الʙʽʶ صȑʛʰ  .د )٢٠(
ȑ ؗان يʱʺʱع ȞʺǼانة ʛʽʰؗة والʚ ،م١٧٤١وهʚا ما حʙث مع الʨزʛȄ الأول للʱاج "روʛȃت والʨʰل" عام  )٢١(

إلا أنه نʖʷ خلاف بʻʽه وʧʽȃ مʳلʝ العʺʨم اضʛʢ  ،نʛʤا لʱʺʱعه بʲقة الʺلʥ الʱامة ،في الʽʴاة الʽʶاسʽة
على إثʛه في نهاǽة الأمʛ إلى الاسʱقالة عʙʻما شعʛ بʽʻة الʺʳلʝ ورغʱʰه في اللʨʳء إلى أسلʨب الاتهام 

الʙسʨʱرȑ إلى اعʰʱار اسʱقالة "والʨʰل" ʲʺǼاǼة تقʛȄʛ للʺʕʶولʽة الأمʛ الȑʚ دفع غالʽʰة الفقه  ،الʽʻابي ضʙه
  الʽʶاسʽة.

)٢٢( :ȑʜʽلʳلʺاني الإنʛʰام الʤʻل الʽتفاص ʛʤان  
Thomas Pitt Taswell: In English constitutional History from the teutonic 
conquest to the present time، 5 ed، 1896; 188 ets. 

 )23( Thomas M. Magstad: Understanding politics (Ideas، Institutions، and 
Issues)، 8 ed، Kansas P; 478. 

 )24( Robert A. Dahl: Democracy in United States (promise and performance) 3 
ed، Rand McNally، Chicago، P; 129. 

 ،رسالة دʨʱؗراه  ،ʙʴʱة الأمʽȞȄʛةالʛئʝʽ في الʤʻام الʙسʨʱرȑ للʨلاǽات الʺ ،أحʺʙ شʨقي مʨʺʴد .د )٢٥(
  .٥٨٣ص ،م١٩٨٠سʻة  ،فʛع الʨʡʛʵم ،جامعة القاهʛة

)٢٦(  ʧة مʛʱفي الف ʛʸالʺلؔي في م ʦȞʴام الʤʻي لʵȄارʱد الʛʶال ʛʤاشا ١٨٠٥انǼ لي محمد عليʨت ʚʻم م
القانʨن الʙسʨʱرȑ وتʨʢر الأنʤʺة  ،ثʛوت بʙوȑ  .مʕلف د ،يʨلʨʽ ٢٣وحʱى قʽام ثʨرة حʦȞ الʰلاد 

  وما Ǽعʙها. ١٦٩ص ،م١٩٧١سʻة  ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،ʙسʨʱرȄة في مʛʸال
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١٥٢٤ 

                                                                                                                  
الʰʢعة الʲانʽة سʻة  ،تʴقȘʽ/ محمد خالʙ القعʙʽ ،الإسلام والاسʙʰʱاد الʽʶاسي ،الʽʷخ/ محمد الغʜالي )٢٧(

  .٣٢ص ،القاهʛة ،نهʹة مʛʸ للʰʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع ،م٢٠٠٠
ع الʙسʨʱر الȑʚ أعʙته لʻʳة نʤام الʦȞʴ الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة مʧ مʛʷو  ١٣حʘʽ ؗان نʟ الʺادة  )٢٨(

م على الʨʴʻ الʱالي: "ʨȞǽن اتهام رئʝʽ الʳʺهʨرȄة عʧ الأعʺال ١٩٧١الȄʛʽʹʴʱة لʨضع مʛʷوع دسʨʱر 
الʺʱعلقة ʷǼأن مʧ شʨʯن الʦȞʴ أو الʛʸʱفات الʽʶاسʽة الʹارة Ǽالʺʸلʴة العلʽا للʰلاد أو Ǽالاعʙʱاء على 

ولا ʙʸǽر قʛار سʖʴ الʲقة إلا Ǽأغلʽʰة  ،ى اقʛʱاح مقʙم مʧ ثلʘ أعʹاء مʳلʝ الʷعʖالʙسʨʱر بʻاء عل
ʝلʳʺي أعʹاء الʲاء ،ثلʱفʱللاس ʖعʷقة على الʲال ʖʴار سʛض قʛعȄلقة  ،وʢʺة الʽʰت الأغلʛفإذا أق

لعʙد مʧ أعʨʢا أصʨاتهʦ قʛار مʳلʝ الʷعʖ أعفي رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʧ مʰʸʻه مʧ تارȄخ إعلان نʳʽʱة 
ʱالاس Ȑʛات الأخȃʨالعقǼ م الإخلالʙمع ع ʥاء وذلʱف،  ʛʰʱه واعʰʸʻة إلى مȄرʨهʺʳال ʝʽلا عاد رئȂو

 ʦة رقʴفʸفي ال ʟʻا الʚخ". جاء هȄارʱال ʥذل ʧلا مʴʻم ʖعʷال ʝلʳة  ٤٤مʻʳأعʺال الل ʛʹʴم ʧم
سي تʨلʽة رئʝʽ الʙولة في الفʛؔ الʽʶا ،سعʙ محمد خلʽل .نقلا عʧ د ،م١٩٧١مايʨ سʻة  ١٥في الʺقʛر 

ʘيʙʴاسي الʽʶال ʛؔة ،الإسلامي والفʲيʙʴة الʽȃʛة العʶسʕʺة ،الʛالقاه، ʛʷة نʻون سʙ٣٣٣ص ،ب.  
 ،مʳلة الʙسʨʱرȄة ،نʨʴ دسʨʱر جʙيʴǽ ʙʺي الȄʛʴات وʨȄازن بʧʽ الʶلʢات ،ȑʛʶǽ محمد العʸار .د )٢٩(

  .٢١ص ،م٢٠١١أبȄʛل  ،الʻʶة الʱاسعة ،العʙد الʱاسع عʛʷ ،القاهʛة
 )30( Rym Ayadi، Silvia Colomo et d'autres: La Revolution Tunisienne، Une 

opportunite pour une Transition Democratique، Commentaire de MEDPRO، 
Janvier 2011، p;3. 

 ،الʻʶة الʱاسعة ،العʙد العʛʷون  ،القاهʛة ،مʳلي الʙسʨʱرȄة ،خʨاʛʡ دسʨʱرȄة ،الʺʷʱʶار/ بلʽغ ؗامل )٣١(
 ʛȃʨʱ٣٢ص ،م٢٠١١أك.  

 ،القاهʛة ،مʳلʝ الʙسʨʱرȄة ،الʦʽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ لȘʴ الʱقاضي بʧʽ الʨاقع والʺأمʨل ،فʴʱي فȑʛؔ  .د )٣٢(
  .٥٠ص ،م٢٠١١أكʛȃʨʱ  ،الʻʶة الʱاسعة ،العʙد العʛʷون 

)٣٣(  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʟن ʘʽالʺادة ح ʧعة مǼاʛة الʛلات  –١٢٧في الفقǽʙل تعʰعلى أن:  - م٢٠١٤ق
  تعʧʽ على رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أن ʱʶǽقʽل مʧ مʰʸʻه". ،على الʴل "وȂذا لʦ تʨافȘ هʚه الأغلʽʰة

)٣٤(  ʧʽالʺادت ʟاء على نʻلات بǽʙعʱال ʥاءات تلʛإج ʦ٢٩ ،٢٨ت  ʧادر عʸال ȑرʨʱسʙالإعلان ال ʧم
يʻايʛ  ١٨ودخلʗ تلʥ الʱعǽʙلات حʜʽ الʻʱفʚʽ في  ،م٢٠١٣يʨلʨʽ  ٨الʛئʝʽ الʺʕقʗ/ عʙلي مʨʸʻر في 

  %.٩٨مʨافقة تʳاوزت الـ  م Ǽعʙما حʸلʗ على نʰʶة٢٠١٤
الʺʕʶولʽة الʨزارȄة في الʦʤʻ الʨضعʽة الʺعاصʛة وفي الʤʻام  ،أبʨ حʳاج عʙʰ الغʻي الʙʽʶ .د )٣٥(

  .٤٨٢ص ،م٢٠٠٩سʻة  ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،رسالة دʨʱؗراه  ،الإسلامي (دراسة مقارنة)
ʺعاصʛة وفي الʤʻام الʺʕʶولʽة الʨزارȄة في الʦʤʻ الʨضعʽة ال ،أبʨ حʳاج عʙʰ الغʻي الʙʽʶ .د )٣٦(

  .٤٨٣مʛجع سابȘ ص ،الإسلامي (دراسة مقارنة)


