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  أثر الالغاء القضائي للعقوبات على المركز القانوني للموظف
  فلاح حسن حديد حث/ البا

  الملخص:
مʧ اجل الʵʱلʟ مʧ العقȃʨه وآثارها، امام الʺʣʨف فʛصة اخʛʽة للʵʱلʟ مʻها 
ǼالȞʷل القʹائي، اذ تʳʱه الȄʛʷʱعات الʻʳائʽة والʽʣʨفʽة على حʙ سʨاء الى الاعʛʱاف 
ʚلʥ الʺʢالʰه  للʺʣʨف الʺعاقȘʴǼ ʖ الʢعʧ في الاحȞام الʻʳائʽة او القʛارات الʱأديʽʰة. وؗ
في أحʨال خاصة ؗʺا Șʴǽ للʺʣʨف الʺعاقʖ مʧ ضʛر وفȘ الأوضاع والʛʷوȋ الʺقʛرة 
قانʨنʽا وȞʷȄل ذلʥ سʽاجا مʽʻعا لʴʺاǽة الʺʣʨف مʧ اعʙʱاءات  الʶلʢات العامه. ؗʺا 
ان الغاء القʛارات الʱأديʽʰة تȄʜل العقȃʨات Ǽأثʛ رجعي وʨȞȄن ذلʥ مʧ تارȄخ صʙور 

 ʥلʚي لʰأديʱار الʛاو الق ʦȞʴال ʖلʢʺه : الʽضح فʨن ʖالʢا في ثلاث مʻʲʴǼ اولʻت ʦʱʽس
 ʖلʢʺرج في الʙʱʶقة ونǼاʶه الʱفʽʣالالغاء الى وǼ م لهʨȞʴʺف الʣʨʺدة الʨالأول ع
الʲاني الʴقʨق الʺالʽه للʺʣʨف الʺʨȞʴم له Ǽالالغاء، ونʦʱʵ في الʺʢلʖ الʲالǼ ʘالʴقʨق 

  لʽة للʺʣʨف الʺʨȞʴم له Ǽالالغاء.غʛʽ الʺا
The effect of judicial abolition of penalties on the legal status of 

the employee 
Fallah Hassan Hadid 

Abstract 
In order to get rid of punishment and its effects, The employee has 

one last chance to get rid of it in judicial manners, both criminal and 
employment legislation are trend to recognize the punished employee 
the right to appeal criminal judgments or disciplinary decisions. 

As well as the claim in special circumstances, as the sanctioned 
employee has the right to insist according to the conditions and 
conditions established by law, and this constituted an impenetrable 
fence to protect the employee from the attacks of the public authority. 

Also the cancellation of disciplinary decision removes penalties 
retroactively and that is from the date of the issuance of the 
disciplinary of the ruling of decision. Therefore, our research will be 
addressed in three demands that we clarify: The first requirement is 
the return of the employee sentenced to cancellation to his previous 
job. In the second requirement, we include the financial rights of the 
employee sentenced to cancelation. We conclude in the third 
requirement with the non-financial rights of the employee sentenced 
to cancelation. 
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  المقدمة
ʛصة الاخʛʽة الʺʱاحة امام الʺʣʨف  Ȟʷǽل انقʹاء العقȃʨات ǼالȘȄʛʢ القʹائي الف

للʵʱلʟ مʧ العقȃʨات واثارها، إذ تʳʱه الȄʛʷʱعات الʻʳائʽة والʽʣʨفʽة على حʙ سʨاء إلى 
الاعʛʱاف للʺعاقȘʴǼ ʖ الʢعʧ في الأحȞام الʻʳائʽة أو القʛارات الʱأديʽʰة الʺعʰʽة 

له ان ؗال  -ǼالʱعʠȄʨ عʺا اصاǼه مʻها مʧ ضʛر والʺʢالʰة، في احʨال خاصة،
، وʙʻȄرج ذلʥ ؗله في اʡار )١(على وفȘ الاوضاع والʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨناً  -مقʱʹى

  .)٢(تʨفʛʽ الʴʺاǽة لʴقʨق الافʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ اعʙʱاء الʶلʢات العامة علʽها
والقاعʙة العامة في إلغاء الأحȞام الʻʳائʽة، أو القʛارات الʱأديʽʰة مʧ قʰل القʹاء ان 

ʜ القانʨني للʺʣʨف الʺعاقʖ تʜول تلʥ العقȃʨات Ǽأثʛ رج ʛؗʺال ʛالي إذا ما تأثʱالȃعي، و
بها وجʖ على الإدارة ان تȄʜل تلʥ الاثار مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ، أو القʛار الʱأديʰي 
غʛʽ الʺʛʷوع وذلʥ عʛʰ اجʛاءات اʳǽابʽة تʚʵʱها لإعادة الʨضع إلى ما ؗان علʽه، أو 

 ȑاذ أʵات ʧاع عʻʱل في الامʲʺʱة تʽʰاءات سلʛالفعلي اج ʚʽفʻʱل الʽʰق ʧم ʙعǽ اءʛاج
ولʧؔ ذلʥ لا يʰʻغي مʧ تفʽʸل الʙʴيʘ عʧ الآثار الʱي  .)٣(للʦȞʴ، أو القʛار الʺلغى

ʜ القانʨني للʺʣʨف، لʚلʥ سʻقʨم  ʛؗʺي على الʰأديʱار الʛائي أو القʻʳال ʦȞʴها إلغاء الʰتʛي
  بʻʱاول ʻʱʲʴǼا وفȘ الʺʢالʖ الآتʽة:

  المطلب الأول
  عودة الموظف المحكوم له بالالغاء إلى وظيفته السابقة

إلغاء القʛار الادارȑ ان ǽعاد الʨضع إلى ما  لقʙ ذʛؗنا في ما تقʙم ان مʧ مقʱʹى
كان علʽه قʰل صʙور القʛار الʺلغى مʺا ʛʢǽح الʕʶال حʨل امȞانʽة سȄʛان هʚا الʦȞʴ في 
حالة إلغاء القʛار الʱأديʰي الʺʱعلǼ Șإنهاء الʙʵمة ʘʽʴǼ تʦʱ اعادة الʺʣʨف إلى الʽʣʨفة 

                                                
، ١٩٧٦د. مʢʸفى عفʽفي، فلʶفة العقȃʨة الʱأديʽʰة واهʙافها، الهʽأة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، القاهʛة،  )١(

  .٤٧٥ص
 ʦة رقȄʛȞʶة العʽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨن اصʨي اوردها قانʱة الȄʛȞʶالع ʦاكʴʺاع الʨان ʧʺض ʧا ومʚ٤٤ه 

ʶة لʻة  ١٩٤١ʽاقʛل (وقائع عʙة ٧/٤/١٩٤١في  ١٨٩٦الʺعʰعاقʺǼ ʟʱʵي تʱال Ȍʰʹال ʛة امʺȞʴم (
  ) مʧ القانʨن الʺʨؗʚر.٦مʛتʰؔي جʛائʦ الʹȌʰ الʺʨؗʚرʧȄ في الʺادة (

 ʚئʙʻوع ،ʦȞʴر الʙاص ʧʺة مʰاعلى رت Ȍʰض ʛام امام امǽعة اʰخلال س Ȍʰʹال ʛام ʦȞʴǼ ʧعʢال ʧȞʺȄو
) مʧ القانʨن تʙʳيʙ الʺʴاكʺة وله اجʛاء الʙʰʱيل في الʦȞʴ أو تأيʙʽه أو رفعه، ١٠(لـهʚا الامʰʡ ʛقا للʺادة 

 ورفع العقȃʨة هʻا يʛʸʻف إلى الغائها إذ تʛʱتʖ هʻا الʱʻائج القانʨنʽة ؗافة على حʦȞ الالغاء.
(2) Xavier Philppe. Droit administrative des liberter. Economica 1998. P6. 

قʹاء الإلغاء، مʷʻأة  - ʨʽʶǼني عʙʰ الله، ولاǽة القʹاء الادارȑ على اعʺال الادارة د. عʙʰ الغʻي )٣(
  .٧، ص١٩٨٣الʺعارف في الاسʙʻȞرȄة، 
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عʻا على مʨقف القʹاء مʧ نفʶها الʱي ؗان ʷǽغلها قʰل انهاء خʙمʱه ومʧ خلال اʡلا
هʚه الʺʶالة في عʙد مʧ الʙول ʤǽهʛ جلʽا اخʱلاف حȞʺه ʷǼأنها نʳʽʱة انعʙام 
 ʧعاده مʰʱاكل اسʷم ʧدة مʨه العʛʽʲها، وما تʺȞʴي تʱة الʴȄʛʸة الʽنʨص القانʨʸʻال
ʜه الʽʣʨفي او الʸعȃʨة الʺʱعلقة Ǽإلغاء الادارة للʽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها الʺʣʨف  ʛؗم

  .)٤(ʙ مʻها ʖʰʶǼ إعادة تʦʽʤʻ العʺل في الʺʛافȘ العامة أو غʛʽه مʧ الاسʰابالʺʰʱʶع
 مȞʷلة عʜلهتعʙ مȞʷلة إعادة الʺʣʨف الʺʨȞʴم له قʹائʽا Ǽإلغاء قʛار  ففي فʙنʴا

Ȅʜة، أوشائعة يʙʻر ان تʵلʨ مʻها ادارة مʧ الادار  ʛؗة، أو اللامȄʜ ʛؗʺالعامة  ات ال Șافʛʺال
والʺʛافȘ شʰه العامة، والʣʨائف الʱؗ Ȑʛʰؔلʥ الʵاصة  الʱقلǽʙʽة ومʛʷوعات الʙولة،

. ولقʙ اسʱقʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي على وجʨب إعادة )٥(Ǽالقʹاء والʱعلʦʽ العالي
الʺʣʨف ضʽʴة الاخʢاء الادارȄة إلى عʺله الʶابȘ أǽاً ؗانʗ الاسʰاب الʱي قام علʽها 

ʚامها هʜʱال ʧلل الإدارة مʴʱفع لʷǽ الإلغاء فلا ʦȞة حʽاحʻال ʧم ʦʽار سلʛأن القǼ لʨا الق
 ʥلʚؗ فعʷǽ اص، ولاʸʱم الاخʙلي أو لعȞش ʖʽإلى ع ʙʻʱة وان الإلغاء اسʽعʨضʨʺال
القʨل Ǽان هʻاك تعارضاً في Ǽقائه في وʽʣفʱه وما تفʽʹʱه مʸلʴة الʺʛفǼ Șالʛʤʻ إلى 

خʙمʱه  سلʨك الʺʨȞʴم له أو حالʱه الʽʴʸة إذ يʱعʧʽ على الإدارة ان تعʙʽ الʺʣʨف إلى
اولاً ثʦ تǼ ʚʵʱعʙ ذلʥ ما تʨʵله لها القʨاعʙ الʺقʛرة مʧ اجʛاءات قانʨنʽة تʱفȘ وما تʢʱلʰه 

Șفʛʺة الʴلʸ٦(م( .  
 ʖصاح ʖلʡ اجة إلىʴدون ال ʧها مʶتلقاء نف ʧاء الإعادة مʛإجǼ م الإدارةʜʱوتل

 مʙة الʷأن، أو وجʨد وʣائف خالʽة بل تلʜʱم Ǽإعادة الʺʣʨف ولʨ ؗان قʙ قام خلال
مع الʽʣʨفة العامة، أو  -على وفȘ الʨʸʻص الʺقʛرة -فʸله Ǽʺʺارسة نʷاȋ يʱعارض

 Ȑʛفة اخʽʣة في وʙʺه الʚخلال ه ʧʽع ʙ٧(كان ق( . ʛاخ ʟʵش ʧʽʽعʱالإدارة ب ʗذا قامȂو
مȞان الʺʣʨف الʺعʜول فان ذلʥ لا ʨʴǽل مʧ دون إعادة الʺʣʨف الʺʨȞʴم له إلى 

ارة ʙʰʺǼأ حʽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه الȑʚ تʱʺʱع Ǽه وʽʣفʱه والا ؗان ذلʥ اخلالا مʧ الإد
الأحȞام القʹائʽة، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ علʽها اخلاء هʚه الʽʣʨفة ʖʴʶǼ قʛار تعʧʽʽ الʺʣʨف 
الʙʳيʙ، أو نقله إلى وʽʣفة اخȐʛ لʨروده ȘȄʛʢǼ الʢʵأ على عʺل غʛʽ شاغʛ في حقʽقʱه 

                                                
 .٤٨١- ٤٨٠د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٤(
  .٤٧٩الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥(
)٦( ȋ ،يȃʛالع ʛؔالالغاء، دار الف ʦȞة، اثار حʜʽج ʦʽʤالع ʙʰع ʦعʻʺال ʙʰة، ، ا١د.عʛ١٩٧١لقاه ،

  .٤٩٢- ٤٩١ص
 .٤٩٢الʺʛجع الʶابȘ، ص )٧(
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الʺʣʨف الʺعʜول فʱلʜʱم Ǽإعادة اما إذا Ǽادرت الإدارة إلى إلغاء الʽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها 
ʙيʙʳال ʦʽʤʻʱار الʡفي ا Șابʶاو لعʺله الʶي إلى عʺل مʻف الʺعʣʨʺ٨(ال( .  

 ʥم وذلʙقʱʺه الǽرأ ʧل عʙي عʶنʛولة الفʙال ʝلʳاح ان مʛʷال ʧم ʖجان ȐʛȄو
بʱقʛȄʛه امȞانʽة إرجاع الʺʨȞʴم له إلى وʽʣفة مʺاثلة للʽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها، وقʙ بʙأ 

 ١٩٥٨) ؗانʨن الʲاني ١) الʸادر في (ʳ )Dejeanاه ʦȞʴǼ الʺʳلʝ في قʹʽةهʚا الات
 ʦȞʴعي فان الʙʺغلها الʷǽ ي ؗانʱفة الʽʣʨعة الʽʰʡ إلى ʛʤʻالǼ) :انهǼ هʽقʹى ف ȑʚال
 Ȑʛة اخʛم ʥذل ʙها)، واكʶه نفʱفʽʣإعادته إلى وǼ اماʜʱعلى الإدارة ال ʖتʛالإلغاء لا يǼ

الȑʚ قʹى فʽه: (ان  ١٩٥٩تʧȄʛʷ الأول  ١٦ ) فيGuilleحȞʺه الʸادر في قʹʽة (
حقʨق مʧ صʙر لʸالʴه حʦȞ إلغاء قʛار عʜله تʛʸʴʻ إعادته إلى وʽʣفة مʧ الʙرجة 
نفʶها الʱي ؗان ʷǽغلها وفي الؔادر نفʶه ولʝʽ له ان يǼ ʥʶʺʱإعادته إلى الʽʣʨفة ذاتها 

ʽʺǽة لʗʶʽ ذات الʱي ؗان ʷǽغلها قʰل فʸله، وانʱهى الʦȞʴ بʱقʛȄʛ ان وʽʣفة مفʞʱ اكاد
   .)٩(خʸائʟ مʜʽʺʱة تʛتʖ لʷاغلها حقا خاصا في العʨدة إلى الʽʣʨفة ذاتها)

 ʛلʱام مȜاح ʥع مʦضʦʸا الʘعلقة بهʯʸادئ الʮʸال ʥدا مʗالفقه ع ʝلʳʯاس ʗوق
  الʗولة الفʙنʴي وهي: 

ʖʳǽ العʺل على مʻح الʳهات الادارȄة مهلة زمʽʻة معقʨلة للقʽام بʻʱفʚʽ الآثار  -١
 .)١٠(لى إلغاء الʜʳاءات الʱأديʽʰة وȂعادة الʺʣʨف إلى عʺله الʶابȘالʺʛʱتʰة ع

تʨʳز إعادة الʺʣʨف الʺعʜول إلى الʽʣʨفة نفʶها الʱي ؗان ʷǽغلها مʧ قʰل، أو إلى  -٢
اǽة وʽʣفة مʨازȄة لها إذا وافȘ الʺʣʨف الʺعʻي على ذلʥ، وفي الاحʨال الʱي 

ʧʽ على الإدارة إن تقʨم في تقʱʹي إخلاء الʽʣʨفة تʻفʚʽا لʺقʱʹى حʦȞ الإلغاء يʱع
تعʻʽʽه فʽها خلفا للʺʣʨف وقʗ مʻاسǼ ʖإʳǽاد وʽʣفة مʺاثلة يلȘʴ بها مʧ تʦ تعʻʽʽه 

 .)١١(فʽها خلفاً للʺʣʨف الʺʨȞʴم له Ǽالإلغاء
في الʴالة الʱي لا ʽʢʱʶǽع فʽها الʺʣʨف الʴǼ ʥʶʺʱقه في العʨدة إلى وʽʣفʱه  -٣

ه ǽʺلʥ حȘ العʨدة إلى وʽʣفة مʶاوȄة للʱي الʶاǼقة تʻفʚʽاً للʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء، فان
تʦ اسʰʱعاده مʻها فإذا لʦ تʨجʙ جʛت إعادته لʽʣʨفʱه الʶاǼقة نفʶها مع سʖʴ القʛار 
الʸادر بʱعʧʽʽ الʺʣʨف الȑʚ خلفه فʽها. وʻʲʱʶȄى مʧ تȘʽʰʢ هʚه القاعʙة العاملʨن 

                                                
 .٤٨٠د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٨(
  .٤٩٥اشار إلى الʧʽʺȞʴ الʨʱؗʙر عʙʰ الʺʻعʦ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٩(
 .٤٨٢د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٠(
 .٤٩٩د. عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١١(
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ʦʽعلʱة الʚاصة ؗالقʹاة، وأساتʵة الʽفʽʣʨائف الʨʢال ʠعǼ ن إلىʨʺʱʻʺالعالي،  ال
والʺʣʨفʧʽ الʷاغلʧʽ لأعʺال وʽʣفʽة مʸʸʵʱة لا ʧȞʺǽ لغʛʽهʦ القʽام بها، فهʕلاء 

  .)١٢(تʦʱ اعادتهʦ إلى وʣائفهʦ الʶاǼقة نفʶها لʺا تǼ ʜʽʺʱه مʽʰʡ ʧعة خاصة
 ȘʴǼ فʣʨʺلل ʛاق ʛالاخ ʨفه ȑʛʸʺال ȑقف القʹاء الادارʨة إلى مʰʶʻالǼ اما

ʷǽغلها قʰل فʸله، اما إذا ؗانʗ الʽʣʨفة قʙ شغلʗ العʨدة إلى الʽʣʨفة الʶاǼقة الʱي ؗان 
بʱعʧʽʽ شʟʵ اخʛ فʽها، أو عʺʙت الإدارة إلى إلغائها فان مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ حاول 
الʨʱفȘʽ بʧʽ مقʽʹʱات تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء ورعاǽة وضع مʧ عʧʽ مʴل الʺʨȞʴم له إذ 

ǽفاجأ يʨما Ǽأنهاء  يʰʻغي الا ʨȞǽن الاخʛʽ ضʽʴة لʢʵأ لا يʙ له فʽه، فʺʧ الʱعʶف ان
 ʦȞʴال ʚʽفʻت ʧȞالʺا امʡ مة سلفهʙار إنهاء خʛالغاء ق ʨإرادته وه ʧخارج ع ʖʰʶه لʱمʙخ
على وʽʣفة اخȐʛ مʧ الʙرجة نفʶها إذ ان مʧ العʗʻ ان بʥʶʺʱ الʺʨȞʴم له Ǽإعادته إلى 

  . )١٣(الʽʣʨفة نفʶها، وفʸل شاغلها
قʹʗ في احʙ احȞامها Ǽأن  وهʚا نفʶه مʨقف مȞʴʺة العʙل العلʽا الاردنʽة الʱي

 ʧغلها مʷǽ ي ؗانʱه الʱفʽʣدته إلى وʨالإلغاء في ع ʦȞققها حʴǽ يʱة الʴلʸʺل الʲʺʱت)
 ʧʽعʙʱʶʺال ʧإعادة ؗل م ʗʺه فإذا تʽازات، والعلاوات. وعلʽʱة، والامʰتʛرجة، والʙال ʘʽح

Ȟح ʚʽفʻʱب ʛȄزʨار الʛق ʖʽعǽ ما ʙجʨه فلا يʱفʽʣʨة لȄاوʶفة مʽʣإلى و ʦالالغاء؛ وزملائه ʦ
لأن مʧ سلʱʢه في أȑ وقʗ اجʛاء الʽȞʷʱلات الʱي يʛاها ضʛورȄة لʨضع الʺʣʨف في 
الʺȞان الʺʻاسʖ مʧ دون معقʖ علʽه ما لʧȞǽ ʦ مʱعʶفا، ولا ǽعʻي Ǽأȑ حال مʧ الاحʨال 

وعلى الʛغʦ مʧ تʶلʦʽ عʙد مʧ  .)١٤(ان ǽعʨد الʺʣʨف إلى الʺʖʱȞ الȑʚ ؗان ʳǽلʝ فʽه)
ʳالة الاتʙعǼ ابʱؔانه إذا ال ʨا هʤفʴه تʽرد علʨفانه ي ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺر لʨؗʚʺاه ال

كانʗ هʻاك وʽʣفة خالʽة فʺʧ الانʖʶ ان يʻقل الʽها مʧ حل مʴل الʺʨȞʴم له، وȄعاد 
الʺʨȞʴم له إلى وʽʣفʱه الʶاǼقة بʨصفه صاحʖ الȘʴ الأول في شغلها، وʜʽʺʱȄ هʚا 

ى اكʺل وجه، وʛȄد الʽه اعʰʱاره، وفي الʴل على وفȘ رأيهȞǼ ʦفالʱه حقʨق الʺʨȞʴم له عل
  . )١٥(الʨقʗ نفʶه لا ʳǽعل مʧ الʵلف ضʽʴة تʻفʚʽ حʦȞ الالغاء

                                                
، ١علي خʢار شʻʢاوȑ، اثار حʦȞ إلغاء قʛارات انهاء خʙمات الʺʣʨف العام، مʳلة دراسات، ع )١٢(

 ʙلʳʺ٢٢١، عʺان، ص٢٠٠١، ٢٨ال. 
 .٤٩٨د. عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٣(
 .٧٠٥، ص ١٩٩٤والʺʨʷʻر في مʳلة الʺʴامʧʽ، عʺان،  ٤/١/١٩٩حʦȞ مȞʴʺة العʙل العلʽا في  )١٤(
 .٤٩٩د.عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٥(
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يʳʱه عʙد مʧ الʱؔاب إلى الاعʛʱاف ولʥؒ ماذا لʦ لʤ تʦجʗ هʹاك وʻʡفة شاغʙة؟ 
للإدارة في هʚه الʴالة ȘʴǼ سʖʴ قʛار تعʧʽʽ الʺʣʨف الȑʚ حل مʴل الʺʨȞʴم له لʨرود 

ȄʛʢǼ هʻʽʽار تعʛام قȞان اح ʥها، وعلة ذلʱقʽة في حقʛشاغ ʛʽفة غʽʣأ على وʢʵال Ș
الإلغاء هي ذات أثʛ ؗاشف ولʝʽ مʯʷʻا فʦȞʴ الإلغاء لا ǽأتي Ǽأثʛ قانʨني جʙيʙ وانʺا 
ǽقʛʸʱ دوره على الʷؔف عʧ عʙم الʺʛʷوعʽة الʱي لازمʗ القʛار الʺلغى مʚʻ صʙوره 

الʺʣʨف الȑʚ سʖʴ قʛار  وجʙʶها ȞʷǼل قʹائي صȄʛح. ولʧؔ ذلʥ لا ǽعʻي الʜام
تعʻʽʽه بʛد جʺʽع الʺʰالغ الʺالʽة الʱي حʸل علʽها Ǽʺقʱʹى قʛار الʱعʳʴǼ ʧʽʽة ان 

Șʴʱʶم ʛʽلغ ʠʰق ʨها هʽ١٦(تقاض( ʧمه مʙقاقه لها ؗʺقابل عʺا قʴʱاس ʗʰʲإذ ي ،
وʨʸʵȃص القʹاء العʛاقي فان الʛأȑ عʙʻ . )١٧(خʙمات وʽʣفʱه قʰل سʖʴ قʛار تعʻʽʽه

لعام ؗان في الʙʰاǽة يʛʸʻف إلى امʱلاك الإدارة سلʢة تقʙيȄʛة في مʳلʝ الانʹʰاȋ ا
إعادة الʺʣʨف الʺلغى قʛار فʸله أو عʜله إلى وʽʣفʱه الʶاǼقة فقʙ ذʛؗ في احʙ احȞامه 

واكʙ ذلʥ في حʦȞ  .)١٨(Ǽأن (إلغاء امʛ العʜل لا ʨʱʶǽجʖ إعادة الʺʣʨف إلى وʽʣفʱه)
 ʖجʨʱʶǽ ل لاʜالع ʛه (ان إلغاء امʛؗʚب ʛاخ(فةʽʣʨف إلى الʣʨʺإعادة ال)١٩(.  ʧؔول

بʟʽʴʺʱ مʙȄʜ مʧ احȞامه ʵǼاصة الʙʴيʘ مʻها ʤǽهʛ جلʽا عʙوله عʧ هʚا الʛأȑ، إذ 
، وȃالʱالي )٢٠(نʙʳه ǽقʹي فʽها Ǽالʜʱام الإدارة Ǽإعادة الʺʣʨف الʺعʻي إلى وʽʣفʱه الʶاǼقة

ʙ عʗʻʽ اخʛ مȞان تلʜʱم الإدارة بʻʱفʚʽ مʹʺʨن الʦȞʴ في ؗل الاحʨال ʘʽʴǼ إذا ؗانʗ ق
الʺʣʨف الʺفʨʸل أو الʺعʜول فعلʽها ان تʻقله إلى وʽʣفة اخȐʛ معادلة للʽʣʨفة الʱي 
عʧʽ فʽها فإذا لʦ تʨجʙ اسʰʱقʗ الʺʣʨف الʺعʧʽ مʴل الʺʣʨف الʺʨȞʴم له في الʽʣʨفة 
ʸǼفة شʽʸʵة وذلʥ إلى ان تʨجʙ وʽʣفة شاغʛة معادلة للʽʣʨفة الʱي عʧʽ فʽها فʦʱʽ نقله 

                                                
) مʧ القانʨن الʺʙني العʛاقي على انه (مʧ دفع شʯʽا ʣاناً انه واجʖ علʽه ٢٣٣/١تʟʻ الʺادة ( )١٦(

.(Șح ʛʽغǼ هʹʰق ʧه على مǼ عʨجʛه فله الȃʨم وجʙع ʧʽʰʱف 
(17) Koenig p. La function publique en allmengne federal. P.U.F Paris. 1973. 
P56. 

والʺʨʷʻر في مʳلة ديʨان الʙʱوʧȄ القانʨني  ١٣/٦/١٩٦٤الʸادر في  ٧١/٦٤ʺʳلʝ الʺʛقʦ قʛار ال )١٨(
  .١٩٦، ص٤، س٢و ١ع
)١٩(  ʦقʛʺال ʝلʳʺار الʛادر في  ٢٦٤/٦٦قʸ١٣/١٢/١٩٦٦ال  ʧȄوʙʱان الʨلة ديʳر في مʨʷʻʺوال

 ١٥٨، ص ١٩٦٧، ٦، س١القانʨني ع
في  ٩/٩٥، وقʛاره الʺʛقʦ ٩/٤/١٩٩٤في  ١٦٧/٩٤لانʹʰاȋ العام الʺʛقʦراجع قʛار مʝʳ ا )٢٠(

٢٥/١/١٩٩٥ʦقʛʺاره الʛ٦/٩/١٩٩٥في  ١٨٧، وق ʦقʛʺاره الʛام  ١/١١/١٩٩٥في  ٢٤٩/٩٥، وقȞاح)
  غʛʽ مʨʷʻرة).
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وȂذا ما امʻʱعʗ الإدارة عʧ اجʛاء إعادة الʺʣʨف الʺلغى قʛار فʸله أو عʜله لى الʽها. 
وʽʣفʱه الʶاǼقة، أو تقاعʗʶ عʙ ذلʥ قʛار سلʽʰا مʵالفا لʺʙʰأ حʽʳة الʷيء الʺقʹي Ǽه 
 ʝلʳالإلغاء امام مǼ هǼ ʧعʢف الʣʨʺل الʨʵǽ ة، مʺاʽام القʹائȞزه الأحʨʴت ȑʚال

ʱعʠȄʨ عʺا سʖʰ له مʧ اضʛار، فʹلا عʧ امȞانʽة ، والʺʢالʰة Ǽال)٢١(الانʹʰاȋ العام
  . )٢٢(مʶاءلة الʺʣʨف الʺʕʶول عʧ عʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ جʜائʽاً 
  المطلب الثاني

  الحقوق المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء
تʛʸʻف الʴقʨق الʺالʽة الʺʛʱتʰة على حʦȞ إلغاء العقȃʨة إلى حȘ الʺʣʨف في 

نقǽʙة نʳʽʱة تʨقʽع العقȃʨة علʽه على غʛʽ مقʱʹى  الʺʢالʰة Ǽاسʱعادة ما فقʙه مʧ مʜاǽا
 ،ʥذل ʛʽة وغǽʙقاعʱق الʨقʴة والǽʙقʻال ʜافʨʴوالعلاوات وال ʖواتʛالǼ علقةʱʺال ʥلʱؗ نʨالقان

  .)٢٣(فʹلا عʧ امȞانʽة مʢالʱʰه ǼالʱعʠȄʨ عʺا اصاǼه ʰʰʶǼها مʧ اضʛار مادǽة أو ادبʽه
لة إلى ما ؗانʗ علʽه قʰل وȃʺا ان مقʱʹى الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء ارجاع الʴا

صʙور الʦȞʴ الʻʳائي أو القʛار الʱأديʰي الʺلغى، فان الإدارة ملʜمة بʻʱفʚʽ مʹʺʨن  
الʦȞʴ مع تȘʽʰʢ نʱائʳه القانʨنʽة على اساس افʛʱاض عʙم صʙور الʦȞʴ الʻʳائي، أو  

ن القʛار الʱأديʰي الʺلغى مǼ ʧادȏ الامʛ وتȄʨʶة الʴالة على هʚا الʨضع، ʘʽʴǼ يʰʻغي ا
ʛʱʶǽد الʺʣʨف حقʨقه ؗافة الʱي فقʙها نʳʽʱة صʙور الʦȞʴ الʻʳائي، أو القʛار الʱأديʰي 

ولʧؔ مع ذلʥ فان اسʴʱقاق الʺʣʨف الȑʚ انهʗʽ خʙمʱه الʽʣʨفʽة نʳʽʱة . )٢٤(الʺلغى
العقȃʨة الʺلغʽة لʴقʨقه الʺالʽة عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة ʵǽʹع لʱفاصʽل 

الʙول مʻها لʚا سʙʻرسها في فʛئʶا، ومʛʸ، والعʛاق تʱفاوت ʖʶʴǼ مʨقف قʹاء 
  مʧʽʸʸʵ لؔل دولة مʢلʰاً خاصاً. 

                                                
 الʺعʙل. ١٩٧٩لʻʶة  ٦٥) مʧ قانʨن مʳلʝ شʨرȐ الʙولة الʺʛقʦ ٣/ ثانʽاً/هـ/ ٧انʛʤ الʺادة ( )٢١(
  .٢٨٤، ص ١٩٩٥، عʺان، ١عʰادȑ، قʹاء الالغاء، مʰʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ȋمحمد ال )٢٢(

) مʧ قانʨن العقȃʨات الʺعʙل عقȃʨة الʝʰʴ ٣٢٩/٢هʚا وقʙ فʛض الʺʛʷع العʛاقي ʨʺǼجʖ الʺادة (
 ʛأو ام ʦȞح ʚʽفʻت ʧع عʻʱمة عامة امʙʵǼ لفȞف أو مʣʨعلى ؗل م ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑʙامة، أو احʛوالغ

در مʧ احȐʙ الʺʴاكʦ، أو مʧ اǽة سلʢة عامة مʸʱʵة Ǽعʙ مʹي ثʺانʽة اǽام مʧ انʚاره رسʺʽا صا
 Ǽالʻʱفʚʽ مʱى ؗان تʻفʚʽ الʦȞʴ أو الامʛ مʧ اخʸʱاصه.

ات، الʶلʢة الʱأديʽʰة، مʰʱȞة الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة،  )٢٣( ʛؗب ʙʺاد احʕو فʛʺ٣٦٣، ص١٩٧٩د.ع. 
)٢٤( ʧʶʴر مʨʱؗʙر والʨفʸع ʙر سعʨʱؗʙة،  الȄرʙʻȞأة الʺعارف في الاسʷʻم ،ȑل، القʹاء الادارʽخل

  .٥٣٠ص
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  الفرع الأول
  الحقوق المالية للموظف المحكوم له بالالغاء

 ʧʽʱحلʛع مʨضʨʺا الʚاصة بهʵامه الȞي في احʶنʛولة الفʙال ʝلʳاز مʱاج ʙلق
ʱي انʱقل بها قʹاء الʺʳلʝ تارʧʽʱʽʵȄ مʱعاقʧʽʱʰ تفʸل بʻʽهʺا احȐʙ قʹاǽاه الʷهʛʽة، وال

Ȑʛ إلى مʙʰأ مʧ اعʻʱاق مʙʰأ معʙʸǼ ʧʽد حȘ الʺʣʨف في الʛاتʖ والʺʜاǽا الʺالʽة الاخ
فقʣ ʙل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، مʚʻ ان بʙأت الʺʻازعات الʵاصة اخǽ ʛغايʛه تʺاماً. 

ʛʷاسع عʱن الʛالق ʛفي اواخ ȑقها إلى القʹاء الادارȄʛʡ ʚʵʱت ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺالǼ ،
يʛتʖ على الاثʛ الʛجعي للʦȞʴ الʸادر Ǽإلغاء قʛار انهاء الʙʵمة اعʰʱار مʙة خʙمة 
الʺʣʨف الʺعʻى مʸʱلة ومʛʺʱʶة، ومقʱʹى ذلʥ اسʴʱقاقه لʽʺʳع رواتʰه والʺʜاǽا الʺالʽة 
الاخȐʛ الʱي حʛم مʻها ابʙʱاء مʧ تارȄخ صʙور قʛار انهاء الʙʵمة حʱى اعادته للعʺل؛ 

  . )٢٥(ʛ لازم مʧ آثار حʦȞ الالغاءوذلʳʽʱʻؗ ʥة حʽʺʱة وأث
إذ مʜʽ الʺʳلʝ في حȞʺه  ١٩١٤وشهʙ مʨقف مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي تʨʢرا عام 

بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʚيʵǽ ʧʹعʨن لʤʻام  ١٩١٤آذار  ١٣) في Brauالʸادر في قʹʽة (
  وʽʣفي مقʛر وغʛʽهʦ مʧ الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ لا تʦʤʻ علاقاتهǼ ʦالإدارة قʨاعʙ مʙʴدة. 

ق الʺʣʨف الȑʚ يʱʻʺي إلى الʢائفة الاولى رائʰه ؗاملا إذا ما ألغي وقʛر اسʴʱقا
قʛار انهاء خʙمʱه بʻʽʺا Șʴǽ للʺʣʨف الȑʚ يʱʻʺي إلى الʢائفة الʲانʽة الʨʸʴل على 

  . )٢٦(تعʠȄʨ يʙʴʱد مقʙاره Ǽالʛʤʻ إلى الʛʤوف الʱي احاʗʡ قʛار انهاء الʙʵمة
 ʛTheorie duتʖ (هʛʳ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي نȄʛʤة الʺ ١٩٣٣وفي عام 

traitement) ʠȄʨعʱة الȄʛʤن ʙʺʱعʽل (Theorie de L indemnite(  هʺȞفي ح
) ومفادها عʙم اسʴʱقاق الʺʣʨف للʛاتDeblerles ʖنʶʽان في قʹʽة ( ٧الʸادر في 

عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة وانʺا ؗل ما ʴʱʶǽقه هʨ الʱعʠȄʨ على اساس ان 
يʕدȑ إلى تʳاهل الʴقʽقة الʺادǽة الʺلʺʨسة الʺʲʺʱلة في  إلغاء الʜʳاء غʛʽ الʺʛʷوع لا

 Ȍʰتʛلا ي ʖاتʛله، ولʺا ؗان الʜة عʙف خلال مʣʨʺال ʖجان ʧد عʺل فعلي مʨم وجʙع
ʸǼفة الʺʣʨف، وانʺا ʴǼالة العʺل الفعلي لʚا لا ʴʱʶǽقه الʺʣʨف الʺʨȞʴم له عʧ الʺʙة 

لǼ ȘʴالʱعʠȄʨ عʧ الاضʛار الʱي الʱي قʹاها Ǽعʙʽا عʧ الʽʣʨفة العامة، وانʺا يʗʰʲ له ا
أما عʧ مʰلغ الʱعʠȄʨ فقʙ حʙد الʺʳلʝ  .)٢٧(سʰʰها له القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع

                                                
  .٤٩٢د.مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٥(
  .٥٠٩د.عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٦(
  .٤٩٢د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٧(
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١٤١٦ 

تقʙيʛه في حʙود اصلاح الʹʛر الفعلي الȑʚ لȘʴ الʺʣʨف مʧ دون ان يʳʱاوز هʚا 
الʙʴ، مع الاخʚ بʛʤʻ الاعʰʱار مقʙار ما حʛم مʻه الʺʣʨف مʧ رواتʖ، ومȞافآت، 

  . )٢٨(،..، ؗان ʴʱʶǽقها خلال خʙمʱه لʨ لʦ تʻه خʙمʱهاوتعȄʨʹات
وقʗ ادȎ هʘا الʗʲʯيʗ الʦاسع لʮʸلغ الʯعʞȂʦ إلى تʻʸʲل مʚʻانʻة الʗولة تؒالʻف 

 :ʥʻʻالʯال ʥȂارʮʯء الاعʦفي ض ʞȂʦعʯال ʗيʗʲإلى ت ʛلʱʸالǺ اʗا حʸة مʢاهǺ  
ا اصاب لا ǽعʙ الʱعǼ ʠȄʨاȑ حال مʧ الاحʨال اسʛʱدادا للʛاتʖ بل هʨ اصلاح لʺ .١

 الʺʣʨف مʧ ضʛر ʖʰʶǼ الانهاء غʛʽ القانʨني لʙʵمʱه.
٢.   ʧȞʺǽ ا الاساسʚر فعلي، وعلى هʛض ʧه مǼ Șʴف عʺا لʣʨʺال ʠȄʨتع ȑʛʳǽ

حʦʶ الʺȞافآت الʱي ؗان ʧȞʺǽ للʺʣʨف تقاضʽها ʨʸǼرة غʛʽ مʤʱʻʺة مʧ مʰلغ  
الʺالʽة  الʱعʠȄʨ، مع مʛاعاة عʙم مʰالغة الʳهات الادارȄة في تعʙاد مʰالغ الʺȞافآت

 ʥع ذلʰʱʱلا اسȂو ʠȄʨعʱلغ الʰم ʧلة مʜʻʱʶʺلفة الʱʵʺذات الاوصاف ال
اما Ǻالʹʮʴة إلى الʙʢوف والʸلاʴǺات الʯʳʸلفة الʯي ʔʱǻ مʙاعاتها .)٢٩(مʕʶولʱʽها

  عʹʗ تقʗيʙ مʮلغ الʯعʞȂʦ فقʗ بʻʹها مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي على الʹʦʲ الʯالي: 
١. ʚف الʣʨʺلل Șʴʱʶʺال ʠȄʨعʱة الʺʽلف قʱʵوع تʛʷم ʛʽار غʛقǼ هʱمʙخ ʗʽانه ȑ

جʶامة الاخʢاء الʺȃʨʶʻة إلى الإدارة والʱي تʲʺʱل في ما ʨʷǽب قʛار انهاء الʙʵمة 
مʧ عʨʽب، فؔلʺا ؗان العʖʽ جʽʶʺا ومʱعلقا ʨʺǼضʨع الفʛار ؗلʺا زادت قʽʺة 
 ʠفʵʻي ʝȞالعȃة، وʢلʶعʺال الʱل خاص في اساءة اسȞʷǼ ʥذل ʛهʤȄو ʠȄʨعʱال

يʜول الȘʴ في الʱعʠȄʨ إذا ؗان العʖʽ الȑʚ شاب القʛار مʛʳد  مʰلغ الʱعʠȄʨ، أو
عʖʽ خارجي يʸʱل ǼالȞʷل الȑʚ يʚʵʱه القʛار ؗعʙم تʺʧʽȞ الʺʣʨف مʧ الاʡلاع 

 .)٣٠(على ملفه أو عʙم تʺʻʽȞه مʧ الʙفاع عʧ نفʶه
ان يʛاعى في حʶاب الʱعʠȄʨ حʨʸل الʺʣʨف على عʺل اخʛ خلال الʺʙة الʱي  .٢

ʽʣʨال ʧا عʙʽعǼ ن قʹاهاʨȞǽ ما ʠȄʨعʱة الʺʽق ʧم ʦʶʴǽ ه، إذʻم ʖʶؔʱفة العامة ي
قʙ حʸل علʽه الʺʣʨف نʳʽʱة عʺله خلال مʙة فʸله، وقʙ انʱقʙ هʚا الʛأȑ لʺا فʽه 
مʧ تʽʳʷع ومȞافأة للʺʣʨف الʨʶؔل فʺʧ لا ǽعʺل خلال مʙة فʸله ʸʴǽل على 

 .)٣١(تعʠȄʨ اكʛʰ مʺǽ ʧعʺل في هʚه الʺʙة

                                                
  .٤٩٣الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٨(
  .٤٩٢علي خʢار شʢʻاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٩(
  .٥١٢د.عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٠(
ات، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣١( ʛؗاد بʕو فʛʺ٣٧١د.ع.  
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١٤١٧ 

جʨار الʹʛر الʺادʖʰʶǼ ȑ تʨقʽع الʜʳاء  إذا لȘʴ الʺʣʨف ضʛر ادبي إلى .٣
الʺʵالف للقانʨن علʽه وجʖ زȄادة مقʙار مʰلغ الʱعʠȄʨ على ان يʛاعى عʙم امȞانʽة 
حʨʸل الʺʣʨف على تعʠȄʨ في حالة تʛتʖ الʹʛر الادبي Ǽʺفʛده نʳʽʱة الʜʳاء 

 .)٣٢(غʛʽ الʺʛʷوع
والاحʨال  الاخʚ في الاعʰʱار ما ʙʴǽثه القʛار الʺلغى مʧ اضʛʢاب في الʛʤوف .٤

الʺعʽʷʽة للʺʣʨف، ومȐʙ تهاون الإدارة في إعادته إلى العʺل الʽʣʨفي عقʖ صʙور 
 .)٣٣(الǼ ʦȞʴالالغاء

ʖʳǽ في جʺʽع الʴالات الʺʱقʙمة عʙم وصʨل مʰلغ الʱعǼ ʠȄʨأȑ حال إلى قʙر  .٥
  . )٣٤(مʶاو لʺʨʺʳع الʺʛتʰات الʺالʽة الʱي ؗان ʧȞʺǽ الʨʸʴل علʽها لʨ لʦ يʦʱ فʸله

  يالفرع الثان
  الحقوق المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء في مصر

لʦ يʛʱدد مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في سلʨك الȘȄʛʢ نفʶه الȑʚ سلؔه مʳلʝ الʙولة 
الفʛنʶي والقاضي Ǽعʙم اسʛʱداد الʺʣʨف الʺعاد إلى الʽʣʨفة على اثʛ إلغاء قʛار عʜله 

ʺا ؗل ما ʴʱʶǽقه هʨ ما فقʙه مʧ مʛتʰات، ومʜاǽا مالʽة اخȐʛ خلال مʙة العʜل، وان
ؗانʨن  ١٣الʱعʠȄʨ. وهʚا ما اكʙته الʺȞʴʺة الادارȄة العلʽا في حȞʺها الʸادر في 

إذ جاء فʽه ما نʸه (مʧ حʘʽ ان الʺʙعي ʢǽلʖ الʦȞʴ له ʛʺǼتʰه عʧ  ١٩٦٢الʲاني 
مʙة الفʸل بʙعȐʨ ان ذلʥ الʺʛتʖ اثʛ مʧ الأثار الʽʺʱʴة الʺʛʱتʰة على إلغاء قʛار 

ʘʽح ʧل، ومʸفي  الف ʧʽʽعʱالǼ ارʛر قʙʸǽ ʙح مقابل العʺل فقʻʺǽ انʺا ʖتʛʺان ال
الʽʣʨفة، ومع ذلʥ لا ʖʶʱʴǽ الاجʛ إلا مʧ تأرȄخ تʶلʦ العʺل ولʝʽ مʧ تأرȄخ صʙور 
قʛار الʱعʧʽʽ وقʙ تʨʢل الفʛʱة بʻʽهʺا، ولا تفʙʽ الʺʴاجة Ǽان الʦȞʴ إذا قʹى Ǽإلغاء قʛار 

ʨؗʚر وان الʺʙعي مʻع مʧ مʰاشʛة عʺله نʳʽʱة الفʸل فان معʻاه عʙم مʛʷوعʽة القʛار الʺ
لهʚا القʛار الʺʵالف للقانʨن انʺا تʶأل عʻه الإدارة بʙعȐʨ تعʠȄʨ مʱى تʨافʛت 
عʻاصʛها، ومقʨماتها الʱي تʨجʖ الʺʕʶولʽة وهʚا الامʛ مʛʱوك للʺʙعي ومʧ حقه إذا 

للفȐʨʱ والȄʛʷʱع غʛʽ ان الʳʺعʽة العʺʨمʽة للقʦʶ الاسʷʱارȑ . )٣٥(شاء ان يلج هʚا الʰاب)

                                                
  .٤٩٦د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٢(
  ٤٩٦الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٣(
  .٤٩٦الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٤(
ʨنʽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الادارȄة مʨʺʳعة الʺʰادȏ القان ٣٠١الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ الʺʛقʺة  )٣٥(

  .٢٣٦، ص ٧، س١العالʽة ع
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١٤١٨ 

افʵǼ ʗʱلاف هʚا الʛأȑ إذ قʹǼ ʗإعادة مʛتʖ الʺʣʨف الʽه عʧ الʺʙة الʨاقعة بʧʽ قʛار 
فʸله غʛʽ الʺʛʷوع وتأرȄخ صʙور الʦȞʴ القʹائي Ǽإلغاء هʚا القʛار مقʛرة في هʚا 
الʙʸد ما نʸه: (...وتʽʰʢقاً لʚلǽ ʥعʙ الʺʣʨف الȑʚ الغي قʛار فʸله ؗʺا لʨ ؗان 

ʱفʽʣʨاً بʛʺʱʶخ مȄى تارʱل حʸار الفʛور قʙخ صȄتار ʧة مʙʺولة خلال الʙمة الʙه في خ
الǼ ʦȞʴإلغائه ومʧ ثȘʴʱʶǽ ʦ راتʰه عʧ هʚه الʺʙة؛ لأن حʛمانه مʧ هʚا الʛاتʵǽ ʖالف 
مقʱʹى الʦȞʴ الʸادر Ǽإلغاء القʛار إذ ان الʛʴمان لا ʱʶǽقʦʽ ولا ǽقʨم الا على اساس 

مʺا يهʙر حʽʳة حʦȞ الإلغاء وȑʨʢʻȄ على اخلال الاعʙʱاد Ǽقʛار الفʸل الʺقʹي Ǽإلغائه 
  . )٣٦()واضح Ǽالʜʱامات هʚا الʦȞʴ على عاتȘ الإدارة

ومʺا تʙʳر الاشارة الʽه هʻا ان الʳʺعʽة العʺʨمʽة للقʦʶ الاسʷʱارȑ ما لʗʲʰ ان 
ما ذهʗʰ الʽه الʺȞʴʺة  ٣٠/٥/١٩٦٧مʙȄʕة في فʨʱاها الʸادرة في  عʙلʗ عʧ رأيها
ʛȄʛها وجʨب الاخʚ في الاعʰʱار Ǽالʰʶʻة إلى الʺʛتʖ الʺقʛر عʧ مʙة الادارȄة العلʽا بʱق

الفʸل الالʜʱام ʙʰʺǼأ الاجʛ في مقابل العʺل، وتʛتʰʽا على ذلʥ فان الʺʣʨف الǽ ȑʚعاد 
إلى وʽʣفʱه ʖʰʶǼ الغاء قʛار فʸله قʹائʽا، أو سʰʴه ادارȄا ما دام لʦ يʕد عʺلا خلال 

عʧ هʚه الʺʙة مع اسʴʱقاقه في الʨقʗ نفʶه  مʙة فʸله لا Șʴʱʶǽ ما فاته مʧ مʛتʰات
لʱعʠȄʨ لا ʸǽل في مقʙاره إلى مʨʺʳع هʚه الʺʛتʰات، وانʺا يʻقʟ عʻها بʙرجات 
مʱفاوتة تʰعاً لاخʱلاف ʛʣوف الاتهام، واسʰاب حʦȞ الالغاء، ولʺا ʨȞǽن قʙ حʸل علʽه 

فʸله مʧ  مʧ اجʛ مقابل قʽامه Ǽعʺل خارجي مʙة الفʸل، ومقʙار الʺʙة الʱي اسʱغʛقها
ولʧؔ هل Șʴʱʶǽ الʺʣʨف الʺلغى قʛار فʸله تعȄʨʹا عʧ الاضʛار الادبʽة . )٣٧(العʺل

  الʱي مʗʶ سʺعʱه بʧʽ الʻاس ʖʰʶǼ ما نʖʶ الʽه في هʚا القʛار مʧ وقائع تʻʽʷه؟ 
في الʨاقع ان هʚا الʺʨضʨع مʴل خلاف في الفقه الʺȑʛʸ، فʳانʖ مʧ الفقهاء ʽʺǽل 

Ǽ ʦȞʴد الʛʳان مǼ لʨعي إلى القʙʺعاد الʱواس ʗتلاش ʙار قʛالاض ʥن تلʨؔالإلغاء ت
 ʛʽها غʽار الʷʺار الʛالاض ʧع ʠȄʨعʱال ʖلʡ نʨȞǽ ʥاء على ذلʻȃة وʻʶʴه الʱسʺع

ʦʽعلى اساس سل ʦي )٣٨(قائʻف الʺعʣʨʺقاق الʴʱإلى اس ʛاخ ȑه رأʳʱي ʧʽفي ح ،

                                                
)٣٦(  ȑارʷʱالاس ʦʶة للقʽمʨʺة العʽعʺʳرتها الʛي قʱة الʽنʨالقان ȏادʰʺعة الʨʺʳم ،ȑشاد ʨاب ʛʽʺس ʙʺأح

 ʛايʻي ʧات مʨʻس ʛʷولة في عʙال ʝلʳع في مȄʛʷʱوال Ȑʨʱ١٩٦٠للف  ʛايʻة ١٩٧٠الى يʛدار القاه ،
  .٩٩٣للʰʢاعة، القاهʛة، ص

  .١٠٨، ص٥٤، مʙʰأ ١٩٦٦، ٢١مʨʺʳعة فʱاوȐ مʳلʝ الʙولة، س )٣٧(
، ١٩٨٤د.احʺʙ مʨʺʴد جʺعة، مʻازعات القʹاء الʱأديʰي، مʷʻأة الʺعارف في الاسʙʻȞرȄة،  )٣٨(

  .١٢٥ص
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١٤١٩ 

حالة تʛتʰه  تعȄʨʹا عʧ الʹʛر الادبي فʽʺا إذا اقʛʱن Ǽالʹʛر الʺادȑ، ولا ʴʱʶǽقه في
وقʙ ايʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلʽا الʛأȑ الأول قائلة في احʙ احȞامها (إذا ما  )٣٩(Ǽفʛده

روعي ان القʛار الʢǽ ȑʚالʖ الʺʙعي ǼالʱعʠȄʨ عʧ الاضʛار الʱي لʴقʱه نʳʽʱة صʙوره 
قʙ الغي، ونفʚ الʦȞʴ الʸادر Ǽالغائه، وعاد الʺʙعي إلى عʺله فعلا وضʺʗ إلى مʙة 

 ʨالǼ هʱمʙخ ʙعǼ هʱحال ʗȄʨن، وسʨه القانǼ قʹيǽ ود ماʙخارجها في ح ʨة عʺله وهʙزارة م
هʚا الʹʦ، ومʻح عʙة تʛقʽات ؗان في هʚا خʛʽ تعʠȄʨ له عʧ الاضʛار الʺادǽة والادبʽة 

  . )٤٠(الʱي لʴقʱه نʳʽʱة قʛار الفʸل)
  الفرع الثالث

  الحقوق المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء في العراق
القʹاء العʛاقي مʧ مʶألة اسʴʱقاق الʺʣʨف الȑʚ الغى القʹاء قʛار  ʱʵǽلف مʨقف

فʸله أو عʜله لʛواتʰه وحقʨقه الʺالʽة الاخȐʛ عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة 
اخʱلافا جʚرȄا عʧ مʨقف القʹاء الفʛنʶي على الʛغʦ مʧ ان ؗلاهʺا مʙʸǼ ʛدها 

اعʛʱف في الʙʰاǽة  -ʛ ساǼقاكʺا م -ʛʺǼحلʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ فإذا ؗان القʹاء الفʛنʶي
للʺʣʨف ȘʴǼ الʨʸʴل علʽها ثʦ انʱهى Ǽه الʨʢʱر إلى انؔارها علʽه لʽقʛ له بʙلا عʻها 
ǼالʱعʠȄʨ عʺا لʴقه مʧ ضʛر جʛاء القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع، فان القʹاء العʛاقي 
 ȋاʰʹالان ʝلʳʺل ʦȞف لها ففي حʣʨʺقاق الʴʱاس ʛاول الام ʠرف ʥذل ʝȞعلى ع

قʹى فʽه Ǽأن (إلغاء عقȃʨة العʜل لا ʸǽلح سʙʻا لادعاء الʺعʛʱض Ǽاعʰʱاره العام 
مʛʺʱʶا Ǽالʙʵمة في الʺʙة الʱي قʹاها مʧ تارȄخ صʙور قʛار عʜله إلى حʧʽ إعادة 
تʽʣʨفه واسʴʱقاقه رواتʰها واحʶʱاب هʚه الʺʙة لأغʛاض العلاوة، والʱقاعʙ، والʛʱفʽع 

 ʖاتʛقاق الʴʱاس ȋʛلأن ش ʥة؛ ذلʽقʛʱام والʽق ʨرة هʨؗʚʺاض الʛه للأغʚاب هʶʱواح
  . )٤١(الʺʣʨف Ǽالʙʵمة فعلا أو تهʕʽه للقʽام Ǽالʙʵمة)

 ʙʳʻاق، فʛفي الع ȑء القʹاء الادارʨʷه مع نʻل عʙان ع ʘʰقف ما لʨʺا الʚالا ان ه
الهʽأة العامة لʺʳلʝ شʨرȐ الʙولة تقʹي في احʙ احȞامها ȘʴǼ الʺʣʨف في الʨʸʴل 

ʲابʱة عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة ʖʰʶǼ القʛار على راتʰه ومʸʸʵاته ال

                                                
  .٥٠٠د. مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٩(
ها الʺȞʴʺة الادارȄة العلʽا، مʨʺʳعة الʺʰادȏ القانʨنʽة الʱي قʛرت ٣١/١/١٩٧٠حȞʺها الʸادر في  )٤٠(

  .١٧٧، ص١٩٧٠، ١٥س 
)٤١(  ʦقʛʺالعام ال ȋاʰʹالان ʝلʳار مʛ١٣/١٢/٦٦في  ٢٦٤/٦٦ق  ʧȄوʙʱان الʨلة ديʳر في مʨʷʻʺال

  .١٥٨، ص١٩٦٧، ٦، س١القانʨني ع
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 ʛʽات غʸʸʵʺوال ،ʜافʨʴل على الʨʸʴال ȘʴǼ له ʛتق ʦا لʺʻʽوع، بʛʷʺال ʛʽي غʰأديʱال
 ʖʳʴا وتʜʽʺʱا مʙم جهʙقǽ ʧى إلى مʢتع ʜافʨʴة على اساس ان الʙʺه الʚه ʧة عʱابʲال

 ʙȄʜلة تȄʨʡ إجازةǼ عʱʺʱة، أو يʽضʛم ʛʽه غʱمʙن خʨؔت ʧʺه عʻʽتع ȑʚال ʙʴعلى ال
الʱعلʽʺات الʱي تʛʸف الʨʴافʨʺǼ ʜجʰها، فʹلا عʧ ان الʺʸʸʵات غʛʽ الʲابʱة لا 

  . )٤٢(تʺʻح إلا لʺǽ ʧʺارس عʺلا فعلاً 
ونȐʛ ان ما اسʱقʛ علʽه قʹاؤنا الادارȑ الان مʧ الاعʛʱاف للʺʣʨف بʽʻل راتʰه 

ʽة عʧ مʙة فʸله أو عʜله وغʛʽه مʧ الʴقʨق الʺالʽة الʱي لا يʢʱلʖ مʴʻها اداء خʙمة فعل
  : )٤٣(غʛʽ الʺʛʷوع هʨ الʽʴʸح للأسʰاب الاتʽة

ان القʨل Ǽعʙم اسʴʱقاق الʺʣʨف الȑʚ الغي قʛار فʸله أو عʜله لʛواتʰه عʧ مʙة  .١
Ǽقائه خارج الʽʣʨفة، وائʺا ؗل ما ʴʱʶǽقه هʨ الʱعʠȄʨ عʺا لʴقه مʧ ضʛر نʳʽʱة 

 ʧعف مʹǽ شأنه ان ʧوع مʛʷʺال ʛʽي غʰأديʱار الʛخلال الق ʧالإلغاء م ʦȞة حʽفاعل
اهʙاره نʳʽʱة هامة مʧ نʱائʳه، وهي عʙ القʛار الʺلغى ؗأن لʘʽʴǼ ʧȞǽ ʦ يʦʱ إعادة 
 ʛʽق غʨقʴة والʽق الʺالʨقʴة إلى الʰʶʻالǼ ʥوره وذلʙل صʰه قʽال إلى ما ؗان علʴال
الʺالʽة هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة اخȐʛ يʕدȑ إلى الʺʶاس ʴǼقʨق الʺʣʨف إذ ان 

ما ان ʨȞǽن مʶاوȄا للʛاتʖ، وفي هʚه الʴالة لا جʙوȐ مʧ اثارة هʚا الʱعʠȄʨ ا
الʻقاش مادامʗ الʳʽʱʻة سʨؔʱن واحʙة والʺʲʺʱلة في حʨʸل الʺʣʨف على الʺʰالغ 
الʺالʽة أǽاً ؗان الʨصف الǽ ȑʚʹفى علʽها، واما ان ʨȞǽن الʱعʠȄʨ اقل مʺا 

الʺʣʨف لا  ʴʱʶǽقه الʺʣʨف مʧ راتʖ وهʚا سȞʷʽل انʱقاصا واضʴا مʧ حقʨق 
ʧȞʺǽ تʛȄʛʰه بʙعȐʨ افادته مʧ عʺل آخʛ، أو بʙعȐʨ ثʨʰت الʢʵأ في جانʰه، أو 

 .)٤٤(عʙم جʶامة عʖʽ عʙم الʺʛʷوعʽة الȑʚ شاب القʛار الʱأديʰي

                                                
)٤٢(  ʦقʛʺاة العامة الʽار الهʛق ʛʤ٧٢ان/ ʜʽʽʺت ȋاʰʹه  ٢٢/١٢/٢٠٠٠في  ٢٠٠٠/ انʶى نفʻالʺعȃو

  (غʛʽ مʨʷʻرʧȄ). ١٠/٧/٢٠٠٠في  ٢٠٠٠/ انʹʰاȋ تʺʜʽʽ /٤٠ا الʺʛقʦ انʛʤ قʛاره
/ ثانʽا) مʧ قانʨن العʺل الʺʛقʦ  ١٢٩نʟ الʺʛʷع العʛاقي صʛاحة على هʚا الʦȞʴ في الʺادة ( )٤٣(
) والʱي جاء فʽها (إذا ؗانʗ العقȃʨة هي ١٩٨٧/ ٨/ ١٧في  ٣١٦٣(وقائع عʛاقʽة  ١٩٨٧) لʻʶة ٧١(

ʺȞʴʺة Ǽإلغائها أو اسʙʰʱال عقȃʨة اخȐʛ بها، فʽعاد العامل إلى العʺل، الفʸل مʧ العʺل، قʹʗ ال
وتعʛʰʱ الʺʙة الʱي تʨقف فʽها عʧ العʺل خʙمة له لؔل الاغʛاض، وȄلʜم صاحʖ العʺل بʙفع اجʛه 

  الʺȘʴʱʶ عʻها ؗاملا، ؗʺا يلʜم بʙفع الاشʛʱاكات عʻها إلى دائʛة الʹʺان الاجʱʺاعي للعʺال).
  .ʙʰ٥١٥ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص د. عʙʰ الʺʻعʦ ع )٤٤(
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إذا ؗان مʳلʝ الانʹʰاȋ العام ǽʺلʥ إلغاء القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع فأنه لا  .٢
، )٤٥(اصابʱه نʳʽʱة هʚا القʛارǽʺلʥ ان ʦȞʴǽ بʱعʠȄʨ الʺʣʨف عʧ الاضʛار الʱي 

وانʺا يʰʻغي في هʚه الʴالة ان ǽقʦʽ الʺʣʨف دعȐʨ جʙيʙة امام مȞʴʺة الʙʰاءة 
للʺʢالʰة ǼالʱعʠȄʨ، ولʝʽ مʧ شʥ في ان الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ عʛʰ هʚا 
الȘȄʛʢ سʱʶʽغʛق وقʱا Ȅʨʡلا، وهʚا لا يʱفȘ ومʸلʴة الʺʣʨف وʵȃاصة إذا ؗان في 

ء مʸارʅȄ يʴʱʺلها في حاجة ماسة لʺʰلغ الʱعʠȄʨ، فʹلا عʧ تʢلʖ هʚا الاجʛا
، مʺا سʙȄʜʽ مʧ قʽʺة الاضʛار الʺادǽة )٤٦(الʻهاǽة مʙʸǽ ʧر الʦȞʴ في الʙعȐʨ ضʙه

الʻاتʳة عʧ القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع، وهʚا Ǽالʰʢع لʝʽ في صالح الإدارة في 
حالة صʙور الʦȞʴ ضʙها. وؗل هʚا ʧȞʺǽ تلافʽه عʛʰ صʛ الʛواتʖ مʰاشʛة 

 قʱʹى حʦȞ إلغاء قʛار الفʸل أو العʜل.للʺʣʨف على اساس تʻفʚʽ م
ان الʺʙʰأ العام في اسʴʱقاق الʺʣʨف للʛاتʖ هʨ قʽامه Ǽأداء خʙمة وʽʣفʽة، أو في  .٣

الاقل ان ʨȞǽن مهʽأ لأدائها إلا إنه حالʗ مʧ دون ذلʥ مʨانع لا ارادة له فʽها، فإذا 
قʛار كان الȘʷ الأول مʧ الʺʙʰأ لا ʸǽلح سʙʻا لʛʸف راتʖ الʺʣʨف الȑʚ الغي 

فʸله أو عʜله عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة فانه ʧȞʺǽ الاسʻʱاد في صʛفها 
إلى الȘʷ الʲاني؛ لأنه ؗان مهʽأ للعʺل الا ان قʛار فʸله أو عʜله غʛʽ الʺʛʷوع 

 .ʥدون ذل ʧحال م  
وقʙ تʻʰى مʳلʝ الʙولة الʨʶرȑ هʚا الʺʶلʥ صʛاحة في احʙ احȞامه بʸʻه على (ان 

أن لʧȞǽ ʦ، وʨʴʺȄ ؗل اثʛ قانʨني مفاد الǼ ʦȞʴان عʙام قʛار ادارȑ ان ǽعʙ هʚا القʛار وؗ
له، وتأسʶʽا على ذلʥ فإذا ؗان قʙ قʹي Ǽاعʰʱار مʛسʨم سȄʛح الʺʙعي مʧ الʙʵمة 

                                                
)٤٥(  ʠȄʨعʱال Ȑʨفي دع ʛʤʻالعام ال ȋاʰʹالان ʝلʳʺل ʜʽʳǽ ȑʚني الʨالقان ʟʻام الʙانع ʧم ʦغʛعلى ال

الʻافʚ حʙدت سلʢاته Ǽالʺʸادقة  ١٩٩١/ اولا) مʧ قانʨن الانʹʰاȋ لʻʶة ١٥على اساس ان الʺادة (
الغاءها، فأن الʨʱؗʙر غازȑ فʸʽل يʚهʖ إلى القʨل ǼإمȞانʽة على القʛار الʱأديʰي أو تʵفʠʽ العقȃʨة أو 

قʽام الʺʳلǼ ʝعقʙ هʚا الاخʸʱاص لʻفʶه على اعʰʱار ان قʹاء الʱعǽ ʠȄʨعʙ مȞʺلا لقʹاء الإلغاء 
 ʥر وذلʛʹال ʛʰʳل ʠȄʨعʱم الʜته الاولى، بل يلʛʽال إلى سʴلإعادة ال ȑار الادارʛفي إلغاء القȞǽ لأنه لا

 ʚʽفʻك تʛʱما يʙʻني عʨالقان ʟʻد الʨم وجʙع ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴال ʧع مʻʺǽ ها، ولاʨʴم ʧȞʺǽ ار أثاراً لاʛالق
ȌʶǼ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي ʨʺǼجʰها رقابʱه  - ʖʶʴǼ قʨله- الʜʽʳǽ ȑʚ ذللʥ إذ هʻاك اجʱهادات عʙيʙة 

ه في على قʛارات لʦ يʟʻ الʺʛʷع على صلاحʱʽه بʛقابʱها، بل ان هʻاك اجʱهادات له اكʙ فʽها اخʸʱاص
  ).٨٩نʛʤ مʻازعات معʻʽة نʟ الʺʛʷع صʛاحة على تʻʸʴها مʧ ؗل الʢعʨن. (الʺʛجع الʶابȘ، ص

الʺعʙل، والʺʨʷʻر في  ١٩٦٩) لʻʶة ٨٣) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنʽة رقʦ (١٦٦انʛʤ الʺادة ( )٤٦(
  .١٠/٨/١٩٦٩في  ١٧٦٦لʨقائع العʛاقʽة عʙد ا
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معʙوما مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ اثار واكʖʶʱ هʚا الʦȞʴ الʙرجة القʢعʽة فان الʺʙعي 
ʙيʙʳه الʴȄʛʶى تʱم وحʨسʛʺا الʚور هʙص ʚʻعلى رأس عʺله  م ʦأنه قائ ǽعʛʰʱ وؗ

ه لعʺله خلالها انʺا ؗانʗ نʳʽʱة خʢأ  ʛؗة، لأن تʙʺه الʚه ʧه عʰالي رواتʱالǼ ȘʴʱʶȄو
 ʧخ انفؔاكه عȄتار ʧحاً مʛʶه مʙع ʧʺʹʱʺار الإدارة الʛو قʙغȄه وʴȄʛʶالإدارة في ت

قه والقʹاء العʺل تʻفʚʽا للʺʛسʨم الʺعʙوم مʨʱʶجʰا الإلغاء لʺʵالفʱه ما اسʱقʛ علʽه الف
الادارȄان ʷǼأن تʻفʚʽ احȞام الإلغاء الʱي تقʹي Ǽالامʻʱاع عʧ اتʵاذ أȑ اجʛاء يʻʰʻي 

  . )٤٧(علʽه الʛجʨع إلى تȘʽʰʢ القʛار الʺقʹي Ǽإلغائه)
٤.  ʦȞʴعا للʰل تʜل أو العʸة الفȃʨعق ʖتʛʱة تʻʽال معʨقا انه في احǼنا ساʛؗذ ʙلق

ذا ما الغʗʽ العقȃʨة الʻʳائʽة الغǼ ʗʽعقȃʨة جʻائʽة إذ تʙور معها وجʨداً وعʙماً فإ
  . )٤٨(العقȃʨة الʰʱعʽة معها

ولʧؔ إذا ؗان تقʛȄʛ مʕʶولʽة الإدارة عʧ الʱعʨʱʶǽ ʠȄʨجʖ تʴقȘ الʢʵأ في 
، فان هʚا الاخʛʽ غʛʽ مʨجʨد في هʚه الʴالة لʙʴوث الفʸل أو العʜل Ǽقʨة )٤٩(جانʰها

ȑل على أʨʸʴال ʧل نهائي مȞʷǼ فʣʨʺم الʛʴʽن مʺا سʨة  القانʙʺال ʧمالي ع ʙعائ
الʱي قʹاها خارج الʽʣʨفة. وهʚا اجʴاف واضح ʴǼقه وʵȃاصة ان الʦȞʴ في العʛاق 
ومʛʸ هʨ علʦ مʕʶولʽة الʙولة عʧ اخʢاء الأحȞام الʻʳائʽة على عʝȞ الʴال في فʛنʶا 
الʱي تقʛ بʱلʥ الʺʕʶولʽة وتʨجʖ على الʙولة تعʠȄʨ الʺʱهʦ عʧ الاضʛار الʺادǽة 

  . )٥٠(ʴقʱه مʧ جʛاء الʦȞʴ الʻʳائي الʵاʡئوالادبʽة الʱي ل
  المطلب الثالث

  الحقوق غير المالية للموظف المحكوم له بالإلغاء
لا ǽقʛʸʱ اثʛ إلغاء العقȃʨات الʱأديʽʰة على مʛʳد ازالة الآثار الʱي رتʽها القʛار 
ʜ القانʨني للʺʣʨف إلى  ʛؗʺد الʨعǽ ʘʽʴǼ خ الغائهȄى تارʱوره وحʙخ صȄتار ʧالʺلغى م

ؗان علʽه قʰل صʙور القʛار الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع وهʨ ما ǽعʛف Ǽالʛجعʽة الهادمة،  ما

                                                
)٤٧(  ʦقʛʺال ȑرʨʶولة الʙال ʝلʳار مʛ٣٤قʽʹة  ٤٣/١٩٦٦ة / قʽنʨالقان ȏادʰʺعة الʨʺʳر في مʨʷʻʺال

  .٢٤١الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الادارȄة، مʳلʝ الʙولة الʨʶرȑ، الʺʖʱȞ الفʻي، دمȘʷ، ص 
نʟ قʛار لʙيʨان الʙʱوʧȄ القانʨني الʺلغى على انه ( إذا الغي الʦȞʴ الȑʚ عʜل ʰʰʶǼه الʺʣʨف  )٤٨(

  ȋ العام). فʛʱʽتʖ معه إلغاء قʛار العʜل مʧ مʳلʝ الانʹʰا
  .١٢٩، ص١٩٦٤، ٣، س٢، و١مʳلة ديʨان الʙʱوʧȄ القانʨني ع ١٥/١/١٩٦٤في  ١/٣٢١قʹʽة أ ج

  .٢٦٧، ص١٩٨١، القاهʛة، ، دار الʻهʹة١القʹاء الادارȑ، ج سعاد الʛʷقاوȑ، الʨجʜʽ في د. )٤٩(
، ١٦لʰʢاعة، ȋ د. رؤوف عʙʽʰ، مʰادȏ الاجʛاءات الʻʳائʽة في القانʨن الʺȑʛʸ، دار الʽʳل ل )٥٠(

  .١٠٤٧، ص١٩٨٥القاهʛة، 
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ʜ القانʨني لʺʧ مʶه ذلʥ القʛار ومʴاولة  ʛؗʺاء الʻالإلغاء إلى إعادة ب ʛاث ʙʱʺǽ بل
الʨصʨل Ǽه إلى ما ؗان سʕʽول الʽه لʨ لʙʸǽ ʦر هʚا القʛار، وهʚا ما ʶǽʺى Ǽالʛجعʽة 

   .)٥١(الʻʰاءة لʦȞʴ الالغاء
وفʛؔة الʛجعʽة الʻʰاءة تعʺل على اعʢاء فاعلʽة اكʛʰ لأحȞام الإلغاء وتؔفل حʺاǽة 
حقʨق الʺʣʨفʧʽ على احʧʶ وجه، فʹلا عʧ انʳʶامها مع العʙالة إذ لʝʽ مʧ العʙل 
حʛمان الʺʣʨف الȑʚ تعʛض لʦȞʴ جʻائي، أو لقʛار تأديʰي غʛʽ مʛʷوع مʧ الʴقʨق 

هʚا الʦȞʴ أو القʛار، وان ǽقʛʸʱ الامʛ على مʛʳد الʱي ؗان لابʙ وان يʻالها لʨلا صʙور 
 ʥذل ȑدʕان يʽالاح ʧم ʛʽʲؗ ار الʺلغى ذ فيʛور القʙعلى ص Șابʶضع الʨدة إلى الʨالع
إلى تʵلف الʺʣʨف مʧ دون وجه حȘ عʧ زملائه مʺʧ هʦ احʙث مʻه خʙمة واقل 

ق غʛʽ الʺالʽة لا والʴقʨ . )٥٢(كفاǽة، وحʛمانه مʧ الʴقʨق الʺʛʷوعة الʱي قʛرها له القانʨن 
تʱʵلف عʧ الʴقʨق الʺالʽة مʧ ناحʽة خʹʨع الإدارة تʳاهها للʺʙʰأيʧ الʺʱقʙمʧʽ، فʙور 
الإدارة لا يʱʻهي Ǽإعادتها للʺʣʨف ؗʺا ؗان علʽه قʰل صʙور الʦȞʴ الʻʳائي أو القʛار 

  . الʱأديʰي الʺلغى بل تلʜʱم قʙر الʺʢʱʶاع Ǽإعادة ما فاته مʻها ʖʰʶǼ ذلʥ الʦȞʴ أو القʛار
فʰالʰʶʻة إلى الʛʱقʽة يʗʰʲ حȘ الʺʣʨف الȑʚ الغي القʛار الʱأديʰي الʸادر ʴǼقه في 
الʨʸʴل علʽها ولʧؔ هʚا الȘʴ لʝʽ على درجة واحʙة في ؗل أنʨاع الʛʱقʽات وانʺا 

فالʛʱقʽة Ǽالاقʙمʽة يʱفȘ القʹاء تʱʵلف قʨته ʽʰʡ ʖʶʴǼعة الʛʱقʽة والقʨاعʙ الʱي تȞʴʺها. 
ʣʨʺال Șف والفقه على حʨʷؗ ادا إلىʻʱه اسʽه الʰقة شȄʛʢǼ ʦʱها على اساس انها تʽف ف

ه الʙور مالǽ ʦقʦ في حقه مانع ʨʴǽل قانʨنا مʧ دون  الاقʙمʽة ʘʽʴǼ تʖʽʸ ؗل مʧ يʙرؗ
وقʙ اوضʗʴ ذلʥ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸة في حȞʺها الʸادر . )٥٣(تʛقʱʽه

تʛؔʻ حʨʸل الʛʱقʽات في الȑʚ جاء فʽه (مʧ حʘʽ ان الʨȞʴمة لʦ  ١٩٥١تʺʨز  ٢١في
الʺʸلʴة الʱي يʰʱعها الʺʙعي Ǽالأقʙمʽة الʺʢلقة مʺا ʢǽالǼ ʖه الʺʙعي مʝ ارجاع 
تارȄخ تʛقʱʽه Ǽعʙ الʦȞʴ إلى الʱأرȄخ الȑʚ رقي فʽه زملاؤه هʨ نʳʽʱة قانʨنʽة لʦȞʴ الإلغاء 

بها إذ ولا اعʙʱاد Ǽʺا تقʨله الʨȞʴمة مʧ ان مʽعاد الʛʱقʽة ʙʴǽد مʧ تأرȄخ صʙور القʛار 
ان هʚا هʨ الʷأن في الاحʨال العادǽة أما عʙʻ الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار ادارȑ وقع مʵالف 
 ʥه على الʺاضي، بل ان ذلʛف اثʢعʻا له يʚʽفʻار تʛار قʙاص ʧع مʻʺǽ ما ʝʽن فلʨللقان

  .)٥٤()هʨ الاثʛ اللازم للʦȞʴ والȄʨʶʱات الʺʛʱتʰة علʽه

                                                
  .٢٧٧، ص ١٩٨١د. محمد عʙʰالعال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الادارȄة، القاهʛة  )٥١(
  .٥٠١عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٢(
  .٢٢٠على خʢار شʻʢاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٣(
  .٥٠٣- ٥٠٢صعʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ،  د. )٥٤(
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عʛʱاف للʺʣʨف الʺʨȞʴم له Ǽالإلغاء أما الʛʱقʽة Ǽالاخʽʱار فقʙ تʛدد القʹاء في الا
في الʨʸʴل علʽها تأسʶʽا على ان إقʛار هʚا الȘʴ يʧʺʹʱ تʙخلاً في مʳال الʶلʢة 

  . )٥٥(الʱقʙيȄʛة للإدارة، إذ لها ان تʺʴʻها، أو لا تʺʴʻها وفقا لʺا تʛاء مʴققاً للʸالح العام
عʧ هʚ  يʨʴʱل ١٩٥٦إلا ان قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي اخʚ ابʙʱاء مʧ عام 

الʺʶلʥ، إذ اخǽ ʚقȘʴǼ ʛ الʺʨȞʴم له Ǽإلغاء القʛار الʱأديʰي بهʚه الʛʱقʽة مʛʱʶشʙا 
ʨʺʳʺǼعة عʻاصʛ في ضʨئها ʙʴǽد مȐʙ امȞانʽة حʨʸل الʺʣʨف علʽها لʨ لʙʸǽ ʦر 
القʛار الʱأديʰي وذلʥ ؗالاسʱهʙاء Ǽʺا ʷȞǽف عʻه ماضʽه، وما هʨ مʨضح بʱقارʛȄه 

  . )٥٦(لائه الʚيʧ تʺʗ تʛقʱʽهʦالʶاǼقة، ووضعه Ǽالʰʶʻة إلى زم
وʨʸʵȃص الʛʱقʽة بʻاء على مʶاǼقة فقʙ رفʠ القʹاء الفʛنʶي الاقʛار للʺʣʨف 
ʴǼقه فʽها لعʙم امȞان تʙʴيʙ مʨقفه مʧ الʺʶاǼقة فʽʺا لʨ اشʛʱك فʽها، الا انه في سʻة 

اصʙر حȞʺا اقʛ فʽه الȘʴ للʺʣʨف الȑʚ الغي القʛار الʱأديʰي الʸادر ʴǼقه  ١٩٥٦
ʽة بʻاء على مʶاǼقة، وذلʥ على ما هʨ ثابʗ مʧ نʳʽʱة الʺʶاǼقة الʱي دخلها Ǽالʛʱق

وʨʸʵȃص احʶʱاب الʙʵمة الʽʣʨفʽة فان . )٥٧(الʺʨȞʴم له فعلا Ǽعʙ اعادته للʙʵمة
انقʹاء العقȃʨة الʺʻهʽة للʙʵمة الʽʣʨفʽة (جʻائʽة أو تأديʽʰة) يʕدǼ ȑالʹʛورة إلى 

لʽʣʨفة خʙمة وʽʣفʽة ؗاملة له وللأغʛاض احʶʱاب الʺʙة الʱي قʹاها الʺʣʨف خارج ا
ولʧؔ . )٥٨(كافة؛ وذلʥ ؗله تʻفʚʽا لʦȞʴ الإلغاء وȃالʚات مʙʰأ الʛجعʽة الʻʰاءة لʦȞʴ الالغاء

 ʖلʢʱة تʛʽه الاخʚة له على اساس ان هʽمة فعلʙة خʙʺه الʚه ʙع ʧȞʺǽ لا ʥمع ذل
  . )٥٩(Ȟلف بهاحʹʨر الʺʣʨف شʽʸʵا في الʺȞان الʺʟʸʵ للعʺل وادائه الʨاجʰات الʺ

ة العامة فإذا الغʗʽ العقȃʨة الʱي حʛم الʺʣʨف  ʛؗʷادارة ال ʝلʳʺح لʽشʛʱأن الʷǼ اما
مʧ الʛʱشʽح لʺʳلʝ الإدارة ʰʰʶǼها سʨاء اكانʗ جʻائʽة ام تأديʽʰة الʜʱمʗ الإدارة Ǽقʨʰل 
تʛشʴʽه مادامʗ الانʵʱاǼات لʦ تʛʳ وذلʥ على افʛʱاض تʨافʛ الʛʷوȋ الاخȐʛ الʺʢلȃʨة 

ʽشʛʱللʽشʛʱاب الǼ ȘغلǼ ا الادعاءʚامها هʜʱال ʚʽفʻت ʧم ʟلʵʱالإدارة لل ʙʽفǽ ات ح. ولاʨح لف
اما إذا اجʗȄʛ الانʵʱاǼات فلا يʰقى مʳال امام الإدارة لاسʙʱراك الʺʙة الʺعʻʽة للʛʱشʽح. 

 ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةʰالʢʺف الا الʣʨʺامام ال ʝʽا لʻة، وهʽة الʺلغȃʨف العقʣʨʺما فات ال

                                                
  .٤٨٤مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  د. )٥٥(
  ٥٠٣د. عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦʽʤ جʜʽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٥٦(
  .٤٨٥مʢʸفى عفʽفي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٧(
  .٢١٧علي خʢار شʻʢاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٨(
  .٩٥د. غازȑ فʸʽل، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٩(



  أثر الالغاء القضائي للعقوبات على المركز القانوني للموظف

  فلاح حسن حديدالباحث/ 

 

١٤٢٥ 

صابʱه مʧ هʚا الʛʴمان ؗالʹʛر الʺʲʺʱل في حʛمانه مʧ الʺʜاǽا الʺالʽة الاضʛار الʱي ا
لʨʰʲت الȘʴ  -حʰʶʺا نȐʛ  -لʨ فاز Ǽالانʵʱاب، إلا انه يʰʻغيالʱي ؗان سʸʴʽل علʽها 

في الʱعʠȄʨ الʜʽʽʺʱ بʧʽ حʛمان الʺʣʨف مʧ الʛʱشʽح الʳǽ ȑʚيء نʳʽʱة تʨقʽع عقȃʨة 
ʶǼ حʽشʛʱال ʧف مʣʨʺمان الʛه، وحʽة علʽائʻج Ȑʛه، إذ لا نʽة علʽʰة تأديȃʨض عقʛف ʖʰ

حقاً للʺʣʨف في الʱعʠȄʨ عʧ الʛʴمان الأول ما دامʗ الإدارة لا تʺلʥ إلا تʻفʚʽ هʚا 
الاثʛ نʳʽʱة الǼ ʦȞʴالعقȃʨة الʳائʽة، ومادامʗ الʙولة لا تʶأل عʧ اخʢاء الأحȞام 

ʛتʖ الʛʴمان مʧ الʻʳائʽة في العʛاق، بʻʽʺا نȐʛ امȞانʽة ثʨʰت الȘʴ له ǼالʱعʠȄʨ إذا ت
 ʠȄʨعʱة حقه في الʸʱʵʺة الʺȞʴʺد الʙʴا تʻة وهʽʰأديʱة الȃʨض العقʛة فʳʽʱح نʽشʛʱال
ومقʙاره تʰعا لʺقʙار فʛصʱه Ǽالفʨز في الانʵʱاǼات والʱي تʙʴدها في ضʨء ماضي 

 ...ʧʽʴشʛʺد الʙة وعʽفʽʣʨه الʱف وسʺعʣʨʺال  
  الخاتمة

للعقȃʨات الʻʳائʽة أو الʱأديʽʰة غʛʽ مʺا سȘʰ القʨل فʽه ʤǽهʛ لʻا ان إلغاء القʹاء 
الʺʛʷوعة ʦʱʴǽ على الإدارة ان تقʨم Ǽإزالة جʺʽع الأثار الʱي خلفʱها تلʥ العقȃʨات على 
ʜ القانʨني إلى ما  ʛؗʺال ʥلʚل بʸها ان تʽعل ʖجʨʱف، بل يʣʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺال

  سʨȞʽن علʽه لʨ لا فʛض نلʥ العقȃʨات غʛʽ الʺʛʷوعة. 
ǽ ʥعʛʱض تȘʽʰʢ الʺʙʰأ العام الʺʱقʙم صعȃʨات عʺلʽة ʱʲʴǼاها في وعلى الʛغʦ مʧ ذل

 ʗا إذا قامʺʽقة فǼاʶه الʱفʽʣدة إلى وʨف في العʣʨʺال Șح ȐʙʺǼ Șعلʱانها وأهʺها تȞم
الإدارة بʱعʧʽʽ شʟʵ اخʛ مʴله، إذ يʱفاوت مʨقف القʹاء الʺقارن بʧʽ الʜام الإدارة 

الʶاǼقة، ولʜوم نقل مʧ حل مʴله إلى Ǽإعادة الʺʣʨف الʺلغى قʛار عʜله إلى وʽʣفʱه 
 ȑʚف الʣʨʺفة مʺاثلة للʽʣاد وʳǽه مع اʱفʽʣفي و ʛʽقاء الاخʰʱفة مʺاثلة، أو اسʽʣو
الغي قʛار عʜله. وقʙ وجʙنا مʳلʝ الانʹʰاȋ العام لا ʱȞǽفى Ǽالʟʻ في احȞامه على 
 إلغاء عقȃʨة الفʸل أو العʜل غʛʽ الʺʛʷوعة بل يʟʻ فʽها اǽʹا على لʜوم إعادة

 Ȑʨار امام الإدارة سʽقى خʰا لا يʻقة، وهǼاʶه الʱفʽʣالإلغاء إلى وǼ م لهʨȞʴʺف الʣʨʺال
ان تعʙʽ الʺʣʨف الʺعʻي إلى وʽʣفʱه الʶاǼقة مع نقل مʧ حل مʴله إلى وʽʣفة مʺاثلة، 
فإذا لʦ تʨجʙ اسʰʱقʱه في وʽʣفʱه ولأسʰاب انʶانʽة ʸǼفة شʽʸʵة إلى ان تʨʱافʛ الʽʣʨفة 

Ȑ والʸعȃʨة الاخȐʛ الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ الʺʙʰأ اعلاه هي مʽʙها. الʷاغʛة فʻʽقل ال
عʧ الʺʙة الʱي قʹاها خارج  -وʵȃاصة الʛاتʖ -اسʴʱقاق الʺʣʨف لʴقʨقه الʺالʽة

  الʽʣʨفة نʳʽʱة تʨقʽع عقȃʨة الفʸل أو العʜل علʽه، والʱي الغʗʽ لعʙم مʛʷوعʱʽها. 
فقȘʴǼ Ȍ الʨʸʴل على فʻʽʰʺا يʛؔʻها علʽه القʹاء الفʛنʶي والʺȑʛʸ وȄقʛ له 

 ʥوعة على اساس ان تلʛʷʺال ʛʽة غȃʨاء العقʛج ʧه مʱقʴي لʱار الʛالاض ʧع ʠȄʨتع



  (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                             مجلة علمية محكمة المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٤٢٦ 

الʴقʨق تʗʰʲ لʺʧ يʕدȑ عʺلا فعلʽا نʙʳ القʹاء العʛاقي قʙ اسʱقʛ على اسʴʱقاق 
الʺʣʨف لها عʧ هʚه الʺʙة Ǽاسʻʲʱاء تلʥ الʺʜاǽا الʱي تʢʱلʖ اداء عʺل فعلي مʧ قʰل 

  ت والʨʴافʜ. الʺʣʨف ؗالʺʸʸʵا
وقʙ رجʻʴا مʨقف القʹاء العʛاقي على اساس امȞانʽة صʛفها للʺʣʨف بʨصفه ؗان 
مهʯʽاً للعʺل في تلʥ الʺʙة الا ان فʛض العقȃʨة غʛʽ الʺʛʷوعة علʽه حال مʧ دون قʽامه 
بʚلʥ العʺل، فʹلا عʧ ذلʥ فانه ǽعʙ تʻفʚʽاً لʺقʱʹى حʦȞ الالغاء، وȞȄفل صʽانة حقʨق 

  ة مʧ دون الانʱقاص مʻها، أو تعȄʛʹها للʹʽاع. الʺʣʨف والʽʴلʨل
أما ما ʟʵǽ انقʹاء العقȃʨات فʛʰʱز سʺاحة الʺʛʷع العʛاقي في هʚا الʺʳال ȞʷǼل 
واضح عȘȄʛʡ ʧ اقʛاره الʨسائل الʺʱʵلفة الʱي ʧȞʺǽ للʺʣʨف الافادة مʻها هي أنهاء 

، أو الʺʱʶقʰلʽة العقȃʨات الʱي فʛضʗ علʽه وذلʥ سʨاء في آثارها الʺاضʽة والʺʱʶقلʽʰة
 ʙاعʶǽ هاʽفات الʱان الال Ȑʛات نʤات ملاحȃʨع لانقʹاء العقʛʷʺال ʦʽʤʻا على تʻول Ȍفق

   وتʰʸʯل في ما ǻأتي:على الʨصʨل إلى فاعلʽة اكʛʰ لʱلʥ الʨسائل 
ان اشʛʱاȋ الʺʛʷع صʙور الʛȞʷ مʧ الʨزʛȄ وجهات اخȐʛ معʻʽة على سʽʰل  .١

الʱأديʽʰة سʕʽدȑ إلى عʙم الاعʙʱاد الʛʸʴ لؔي ʧȞʺǽ إلغاء قʦʶ مʧ العقȃʨات 
ǼالʛȞʷ الʸʴǽ ȑʚل علʽه الʺʣʨف مʧ وزʛȄ غʛʽ الʨزʛȄ الʱاǼع له الʺʣʨف؛ لأن 

 ʨة الʤقا للʺادة (لفʰʡ مهاʨد مفهʙʴǽ ʛȄة /١زʻʶل ȋاʰʹن الانʨقان ʧ١٩٩١أولا) م 
الʱي عʛفʱه Ǽأنه (الʨزʛȄ الʺʟʱʵ وȄعʛʰʱ رئʝʽ الʳهة غʛʽ الʺʛتʢʰة بʨزارة وزʛȄا 

 ʛا لأغʚة، لʽه العʺلʱʺʽق ʧم ʛȞʷا الʚه ʙȄʛʳهي إلى تʱʻʽن)، مʺا سʨا القانʚاض ه
) مʧ قانʨن انʹʰاȋ مʣʨفي الʙولة والقʢاع الاشʛʱاكي الʻافʚ ٢١نقʛʱح تعʙيل الʺادة (

 لʷʽʺل حȞʺها الʛȞʷ الʸʴǽ ȑʚل علʽه الʺʣʨف مʧ وزʛȄ غʛʽ الʱاǼع له.
ʽʰة مʧ امȞانʽة اʢǼالها، وهي اسʻʲʱى الʺʛʷع العʛاقي قʶʺا مʧ العقȃʨات الʱأدي .٢

عقȃʨات انقاص الʛاتʖ، وتȄʜʻل الʙرجة، والفʸل، والعʜل، وȂذا ؗان هʻاك مʨʶغ في 
اسʻʲʱاء عقʱȃʨي الفʸل والعʜل بʨصفهʺا تʕدǽان إلى انهاء العلاقة الʽʣʨفʽة فإنʻا لا 
نʙʳ مʨʶغا لاسʻʲʱاء عقʱȃʨي انقاص الʛاتʖ، وتȄʜʻل الʙرجة لʚا فʺʧ الافʹل تʨسʽع 
نʢاق الاʢǼال لʷʽʺل هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، ؗʺا ان الʺʛʷع تʢلʖ لأجʛاء الاʢǼال مʛور 
 ʛʽʲؗ الف نهجʵǽ اʚوه ،Ȑʛاخ ȋوʛش ʧة فʹلا عȃʨض العقʛة في الاقل على فʻس
 ʥلʶʺا الʚات وهȃʨلاف العقʱعا لاخʰلفة تʵدا مʙد مʙʴي تʱعات الʺقارنة الȄʛʷʱال ʧم

خʱلاف جʶامة العقȃʨات إذ لا ʶǽاوȐ الاخʛʽ نفʹله؛ لأنه لا ǽغʠ الʛʤʻ عʧ ا
.ʙواح ʦȞʴǼ فةʢʵات مȃʨعقǼ ʧʽʰالʺعاق 
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اكʱفي الʺʛʷع العʛاقي Ǽالʟʻ على ان يʛʱتʖ على قʛار اʢǼال العقȃʨة ازالة اثارها  .٣
 ʥاصة بها، وذلʵالأوراق ال ʛʽʸم ʧʽʰدون ان ي ʧم ʙعǼ تʙفʻʱاس ʙق ʧؔن ʦان ل

ʰي اوجʱالʺقارنة ال ʧʽانʨالق ʧم ʦʶق ʝȞمة على عʙملف خ ʧه الأوراق مʚرفع ه ʗ
 ʙة له فقȄهات الادارʳل الȄلاف تأوʱضة لاخʛع ʛا الامʚك هʛʱف. ولؔي لا يʣʨʺال
كان الاجʙر Ǽالʺʛʷع ان يʟʻ على هʚا الاثʛ صʛاحة والȑʚ يʛد مʱفقا مع الȞʴʺة 

 .ʖف الʺعاقʣʨʺاب الامل امام الǼ حʱال وهى فʢǼاجلها الا ʧر مʛي قʱال  
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