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  غير المشروع الآثار المترتبة على إلغاء الجزاء التأديبي
  إيمان علي أحمد/ ةالباحث

  مقدمة:
ا حʦȞ إلغاء الʜʳاء الʱأديʰي غʛʽ إن الʳʽʱʻة الʺʢʻقʽة الʱي مʺʧȞ أن يʕدȑ له

الʺʛʷوع، هʨ إلغاء ذلʥ الʜʳاء الʱأديʰي Ǽأثʛ رجعي مʚʻ تارȄخ صʙوره، مع زوال ؗافة 
الآثار الʺʛʱتʰة علʽه سʨاء في الʺاضي أو الʺʱʶقʰل. فإذا ؗان الʜʳاء الʱأديʰي الʺʨȞʴم 

ʸم حʙا لعʰʰس ʛʽا الأخʚلا، وؗان هʲالعʺل م ʧقف عʨالǼ Șعلʱإلغائه يǼ فʣʨʺل الʨ
على تʛقʱʽه الȄʨʻʶة، فإن إلغاء ذلʥ الʜʳاء ǽعʻي إعادة الʺʣʨف للʨضع الȑʚ ؗان علʽه 
قʽʰل تʨقʽع أȑ جʜاء تأديʰي، بل واسʴʱقاقه لʽʺʳع ما ؗان ʖʳǽ أن ʸʴǽل علʽه، 

  وʛʱȄتʖ على ذلʥ حʨʸله على الʛʱقʽة Ǽأثʛ رجعي.
ʻام جهة الإدارة على أن الʴʯاؤل الʙʠǻ ȏʘح في هʘا الʗʶد، هʦ مȎʗ جʦاز ق

بʯأديʔ الʡʦʸف مʙة أخȎʙ عʥ ذات الʳʸالفة الʯأديʻʮة الʯي تʗʶت لها الʸȜʲʸة 
  الʶʯʳʸة وقʙرت إلغاء الʚʱاء الʯأديʮي ʵǺأنها؟

 الʜʳاء الʸادر Ǽإلغاء الʦȞʴ أن على اسʱقʛت قʙ الإدارȑ  الʨاقع إن أحȞام القʹاء
مʧ  الʺʸʱʵة الʳهة ʻʺǽع لا الȞʷل، عʖʽ أو الاخʸʱاص، عʙم Ǽعʖʽ الʺʨʷب الʱأديʰي

 ǼإمȞان فإنه ثʦ الʺʢلȃʨة، ومʧ الأشȞال مʛاعاة مع الʺʣʨف تأديʖ في الʛʤʻ إعادة
 وفي بل تأديʰي جʙيʙ، جʜاء جʙيʙ مʧ تفʛض أن الȋʛʷ، هʚا مʛاعاة الʱأديʽʰة عʙʻ الʶلʢة
  .)١(ه عʺا ؗان علʽه قʰل الإلغاءتʙʷيʙ وسعها

نقʠة غاǻة في الأهʻʸة وهي مȎʗ جʦاز وعʹʗ الʗʲيʖ عʥ دعȎʦ الإلغاء، تʰار 
الʠعǺ ʥالإلغاء حʦل القʙار الإدارȏ غʙʻ الʙʵʸوع في حال قʦʮل أصʲاب الʵأن فʻه، 

  ثʤ تʙاجعهʤ عʥ هʘا القʦʮل في وقʕ لاحȖ؟
وقʙ تȐʙʸ ؗل مʧ القʹاء الʻȄʛʴʰي والʺȑʛʸ لʚلʥ حʻʽʺا قʹى ؗل مʻهʺا Ǽأن 

إقامة دعǼ Ȑʨإلغائه إذا ما أراد الʛجʨع  قʨʰل ذȑ الʺʸلʴة للقʛار الإدارʶǽ ȑقȌ حقه في
في هʚا القʨʰل، Ǽاعʰʱار إن الʶاقȌ لا ǽعʨد، وأن القʨʰل ʰʶʴǼانه تعʛʽʰ عʧ الإرادة ؗʺا 
قʨȞǽ ʙن صʴȄʛاً قʨȞǽ ʙن ضʺʽʻاً Ǽأن ʙʸǽر مʧ ذȑ الʺʸلʴة ما ǽقʢع في دلالʱه على 

  على حʙه.هʚا القʨʰل، وهي مʶألة واقعʽة ǽقʙرها قاضي الʺʨضʨع في ؗل حالة 

                                                
)1(  C.A.A., Paris,10 octobre2002, Mme Sylvie, A.J.D.A., 17 février 2003, p.301. 

لȐʙ بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، رسالة دʨʱؗراه، جامعة  مʵار إلʻه
   .٣٦٣م، ص ٢٠١٣/٢٠١٤ئʛ، أبʛȞȃʨ بلقايʙ، الʜʳا
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واعʛʰʱ القʹاء Ǽأن اسʢʱالة الأمʙ بʧʽ صʙور القʛار الإدارȑ مʴل الʢعʧ وتارȄخ 
إقامة الʙعǽ Ȑʨقʦʽ قʻȄʛة قانʨنʽة على تʴقȘ العلʦ الʽقʻʽي Ǽالقʛار والʛضاء الʹʺʻي Ǽه، 

ʗʰʱʱة اسʽنʨقان ʜاكʛار مʙإلى إه ȑدʕه أن يǼ ʚشأن الأخ ʧم ʥذل ʛʽغǼ على  والادعاء
ʧمʜال ʛ٢(م(.  

   باب اختيار موضوع الدراسة:أس
ǽعʙ مʧ أهʦ الʹʺانات الʱأديʽʰة في الʽʣʨفة العامة لʨʳء الʺʣʨف على جهة القʹاء 
للʢعʧ في القʛار الʱأديʰي الʸادر في حقه، فإذا ما ألغى القʹاء ذلʥ القʛار لعʙم 

                                                
)٢(  ʥفي ذل ʛʤأن) ʦرق ʧعʢة، الʽʻȄʛʴʰال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة ٣٤٩حʻʶادر في ٢٠٠٥)، لʸال ʦȞʴال ،

ق،  ٤٤)، لʻʶة ٢٢٣٥، غʛʽ مʨʷʻر. وأنʛʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا، الʢعʧ (٣٠/١/٢٠٠٦جلʶة 
) ق، الʦȞʴ ٤٢)، لʻʶة (٣٣٩٨( ، وʚؗلʥ حȞʺها في الʢعʧ رق٢٠/١/٢٠٠١ʦالʦȞʴ الʸادر في جلʶة 

مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ، ٣١/٣/٢٠٠١الʸادر في جلʶة 
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٢١تار  ʝʢʶ٢٠٢٠أغ.  
لʙائʛة الإدارȄة)، الʙعȐʨ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الȐʛʰؔ الʺʙنʽة (اوʛȄاجع في ذات الʺعʻي 

، غʛʽ مʨʷʻر، حʘʽ قʹى Ǽأن: "أن ٣١/٣/٢٠٠٩، الʦȞʴ الʸادر في جلʶة ٠٢/٢٠٠٨/٧٩٧٢/٧
ʽعʙʺة العامة لعام  ةالȄʨانʲعلى شهادة ال ʗلʸخ  ٢٠٠٦/٢٠٠٧حȄارʱرت لها إفادة  ٧/٦/٢٠٠٧بʙوص

اسʽة والʺالʽة للعام والʺʻح الʙر وصʙرت نʳʽʱة الʛʱشʴʽات للʰعʲات  ١٧/٦/٢٠٠٧بʱارȄخ الʛʵʱج 
الʺʛشʴات  الʢالʰاتوȂعلان أسʺاء الʢالʰات الʺʛشʴات لهʚه الʰعʲات، ومʧ بʻʽهʧ أسʺاء  ٢٠٠٧/٢٠٠٨

ʽعʙʺال ʧهʻʽب ʧم ʝʽول ȑʛʷʰال ʖʢراسة الʙات لʲعǼ ل علىʨʸʴخ ة للȄارʱها  ٢٩/٦/٢٠٠٧بʛʷن ʦوت
 ʦة ولʽمʨʽال ʙائʛʳالǼتʽعʙʺادر الʰاه ةʨإقامة دعǼإل ا ʖلʡ هʻʺʹʱم ʧʺʹʱʺة الȄهة الإدارʳار الʛغاء ق

في الʨʸʴل على  االʺʛشʴات للʨʸʴل على Ǽعʲات دراسʽة فʽʺا تʹʺʻه مʧ تʽʢʵه الʢالʰاتأسʺاء 
أǼ ȑعʙ فʨات مʙة تʻاهʜ العام على صʙور القʛار  Ǽ٨/٩/٢٠٠٨عʲة لʙراسة الʖʢ الȑʛʷʰ إلا بʱارȄخ 

Ǽالعام  الʵلʽج العȃʛياق Ǽالʙراسة ʳǼامعة Ǽالالʴʱا الʽقʻʽي Ǽه إلى جانʖ قʽامه االʺʢعʨن فʽه وعلʺه
ومʧ ثʦ فأن الʴʱاق  بʱلʥ الʳامعة.في الʙراسة  اواسʛʺʱاره ١٠/٩/٢٠٠٨بʱارȄخ  ٢٠٠٧/٢٠٠٨الʙراسي 

الʺʙعʽة Ǽالʙراسة ʳǼامعة الʵلʽج العȃʛي إلى جانʖ مʛور مʙة مʧ الʜمʧ بʧʽ صʙور القʛار الʺʢعʨن فʽه 
ʽعʙʺخ إقامة الȄاه ةوتارʨعʙل ʨار ا وخلʛأن القʷǼ ةȄهة الإدارʳة للʽعʙʺاجعة الʛم ʙʽفǽ الأوراق مʺا

في إقامة  اǼالقʛار الʺʢعʨن فʽه مʺا ʶǽقȌ حقه ةتʵʱʶلʟ مʻه الʺȞʴʺة رضاء الʺʙعʽالʺʨʼʢن علʽه 
، ومʱى خلʗʸ الʺȞʴʺة إلي ما تقʙم وȃالʱالي لا ȑʙʳǽ الʺʙعʽة الʦʹǼ ʥʶʺʱ الʺلف دعǼ Ȑʨإلغائه

ʰالʢاص بها وملفات الʵال ،ʧبه ʙهʷʱʶʺام ات الʜلȂو Ȑʨعʙال ʠفʛمعه القʹاء ب ʧʽعʱا يʺȃة وʽعʙʺال
Ǽ) الʺادة ʦȞʴوفات وفقا لʛʸʺافعات".١٩٢/١/٢الʛم (  
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 ȑاد أʙʱم امʙع ʧرجعي، فʹلا ع ʛأثǼ د لهʨف تعʣʨʺق الʨع حقʽʺه، فإن جʱʽوعʛʷم
  ها لʚلʥ القʛار Ǽالʰʶʻة للʺʱʶقʰل. وتʨؔن الإدارة ملʜمة بʻʱفʚʽ حʦȞ القانʨن.آثار ل

لʚا ؗان الʙافع مʧ وراء هʚه الʙراسة هʨ بʽان وقف تʻفʚʽ القʛار الʱأديʰي الʺʢعʨن فʽه 
  Ǽالإلغاء، وحʽʳة حʦȞ الإلغاء، وتʶلȌʽ الʹʨء على تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء.

لʱعʛف على آثار إلغاء الʜʳاء الʱأديʰي تهʙف هʚه الʙراسة إلى ا أهʗاف الʗراسة:
.ʧȄʛʴʰوال ʛʸم ʧوع في ؗل مʛʷʺال ʛʽغ  

في مȐʙ الʜʱام جهة الإدارة بʻʱفʚʽ الʦȞʴ تؔʺʧ مȞʷلة هʚه الʙراسة  إشȜالʻة الʗراسة:
ونʴاول مʧ خلال تʻفʚʽا ؗاملا غʛʽ مʻقʨص ؗأثʛ لإلغاء القʛار الإدارȑ غʛʽ مʛʷوع. 

عام مع تʶلȌʽ الʹʨء أǽʹا على تʻفʚʽ الʦȞʴ مʧ قʰل تلʥ الʙراسة بʽان الآثار ȞʷǼل 
  الإدارة.

تقʛʸʱ هʚه الʙراسة على دراسة آثار إلغاء القʛار الʱأديʰي غʛʽ  نʠاق الʗراسة:
.ʧȄʛʴʰوال ʛʸوع في مʛʷʺال  

اسʙʵʱمʻا في هʚه الʙراسة الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن بʧʽ مʛʸ  مʹهج الʗراسة:
.ʧȄʛʴʰوال  

  الفرع الأول
  القرار التأديبي المطعون فيه بالإلغاءوقف تنفيذ 

ʙارات تعʛالق ʖʽالأسال ʙة أحȄي الإدارʱأ الʳها تلʽاولة الإدارة إلʜʺها، لʡاʷن  ʥوذل
Șوف ʙاعʨق ʛʽفة غʨن  في مألʨاص القانʵة أهʺها الʙفاذ قاعʻال ،ʛاشʰʺال ʘʽه  أن حʚه

ʙتع ʛʽة الأخʙالقاع ʙالإدارة وسائل أح ʚʽفʻʱاراتها لʛاج دون  قʴاء إلى ةالʳʱللقʹاء  الال
 مʰاشʛة لاقʱʹاء الʻʱفǽ ʚʽʺلʨؔن  لا الʚيʧ للأفʛاد خلافا وذلʥ قʹائي حʦȞ لاسʙʸʱار

ʦقهʨ٣(حق(.  
ʦن أهȂات وʽي الآلʱلؔها الʺǽ ادʛالأف ʟلʵʱلل ʧارات مʛة القȄون  الإدارʙقʱعǽ يʱم الʙع 
 مʵالفة سʖʰ الʨقʨف على عʽʢʱʶǽ ʙʻع الȑʚ الإلغاء قاضي إلى اللʨʳء مʛʷوعʱʽها

 كل رجعي Ǽأثʛ فʜʱول أفʛادًا وسلʢات، للؔافة ملʜم ʦȞʴǼ القʛار Ǽإلغاء ǽقʹي أن القانʨن 
 قʰل، مʙʸǽ ʧر لʦ كأنه وȄعʛʰʱ للʙولة، الʤʻام القانʨني مʧ والقانʨنʽة الʨاقعʽة القʛار آثار
 خلالها القʛار ʤǽل الʨقǼ ،ʗعʱʶǽ ʠغʛق  قʙ هʚه الʳʽʱʻة مʲل إلى الʨصʨل أن على

                                                
)٣( ʛʤل،  أنʸʽغة فʽʶةنȄاءات الإدارʛن الإجʨفي قان ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة، وقف تʽنʙʺوال  Ȑʙʱʻʺلة الʳم

، ٢٠٠٩محمد خʛʹʽ، العʙد الʶادس، ʛȞʶǼة، الʜʳائʛ،  كلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة القانʨني،
  .١٥٤ص 
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 تʺʱعه ضʨء في ǽقʛره لʺا الʺʨʲل عʻʱʺǽ ʧعʨا أن ʽʢʱʶǽعʨن  الأفʛاد، ولا على Ǽأثʛه مʶلʢًا
  .)٤(قʹائً̔ا أو إدارȄًا أن يلغى إلى تʻفʚʽه تʛʰر الʴʸة الʱي ǼقʻȄʛة

ʚʽفʻه وقف تʽعل ʖتʛʱالإلغاء لا يǼ ʧعʢا لأن الʛʤه ونʽوعل  ،ȑار الإدارʛفإن الق
 وهي أمام القʹاء، فʽها الʢعʧ مʧ الʛغʦ على قʛاراتها تʻفʚʽ في قʙمًا تʺʹي أن للإدارة
 وجه لها يʧʽʰʱ الʻʱفʚʽ حʱى تʛجئ أن لها ذلʥ ومع الʵاصة، مʕʶولʱʽها على ذلʥ تفعل
Șʴازعة في الʻʺًا الhʻʳة تʽولʕʶʺي للʱال ʙق ʖتʛʱلة تʳفي على الع ʽفʻʱالʚ)٥(.  

الʺʛʹʱرʧȄ لʚلʥ درجʗ أغلʖ الȄʛʷʱعات والʦʤʻ القانʨنʽة على جʨاز قʽام الأشʵاص 
 ʛʤʻل يʳعʱʶم ʖلʡ إدراجǼ ،الإلغاء Ȑʨفع دعʛب ʦامهʽة، وخلال قȄارات الإدارʛالق ʧم
فʽه القاضي الʺʟʱʵ قʽʰل الʨʵض في مʨضʨع الʙعʷǼ ،Ȑʨأن وقف تʻفʚʽ القʛار 
 Ȑʨإلى رفع دع ʠعʰال ʙʺعǽ ʙا وقʺؗ .Ȑʨعʙل في الʸالف ʧʽإلى ح ʗقʕل مȞʷǼ ȑالإدار

ارȑ ما قʙ يلǼ Șʴالʺʵاʖʡ فʽه العʙيʙ مʧ الأضʛار، إلى مʱʶعʳلة لʨقف تʻفʚʽ قʛار إد
  حʧʽ رفع دعȐʨ الإلغاء.

 سلʢة القاضي ǽعʢي اسʻʲʱائي إجʛاءالʰعʠ وقف الʻʱفʚʽ على أنه: " وقʙ عʛف
ا ʙʸǽر أثʛها أن على ʽʢʱʶǽع تقʙيȄʛة ً̋ Ȟًا حɦقʕل وجه وعلى مʳعʱʶقف مʨب ʚʽفʻار تʛالق 
 ȑالإدار ʙʻع ʧعʢه الǼ ،الإلغاءǼ إذا ʖصاح ʖلʡ ةʴلʸʺال ʥة في ذلʴلائ ،Ȑʨعʙال 

ʥوذل ʙʻع ʛافʨت ȋوʛʷاللازمة ال ʽفʻʱقف الʨل"ʚ)٦(.  
ومʧ خلال الʱعʅȄʛ الʺاثل يʧʽʰʱ لʻا Ǽأن القʛار الإدارȑ دائʺا ما ʨȞǽن مʨʺʷلا Ǽالʻفاذ 
 ʙʻها عʱض سلامʛʱفǽ ة، إذȄارات الإدارʛعة القʽʰʡ مع Șفʱي ȑʚال ʛالأم ʨالعاجل، وه

 ʛورها، وتʙص.ʝȞت العʨʰث ʧʽة إلى حʽنʨؗافة آثارها القان ʖت  
انه كل تʷʺل الإدارȑ  القʛار بها يʱʺʱع الʱي كʺا إن قʻȄʛة الʶلامة تʨʱقف  الʱي أرؗ

سʨاء مʧ حʘʽ الʛʷوȋ الȞʷلʽة أو الʺʨضʨعʽة الʱي اسʙʻʱ علʽها  مʛʷوعʱʽه، علʽها
ʧ الاخʸʱاص، والȞʷل والإجʛاء، أما  القʛار الإدارȑ، وتʲʺʱل الʛʷوȋ الȞʷلʽة في رؗ

الʛʷوȋ الʺʨضʨعʽة فهي الʺʱعلقة Ǽالʖʰʶ، أǽ ȑفʛʱض Ǽأن القʛار قام على سʖʰ صʽʴح 

                                                
)٤(  ،ʛʷعة الأولى، دون دار نʰʢقʹاء الإلغاء في الأردن، ال ،ȑʛȄʨدة الغʨع ʙʺأح ʛʤ١٩٨٩أن ،

  .١٤٣ص
، ١٩٧٦أنʛʤ سلʽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ: قʹاء الإلغاء، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  )٥(

  .٩٩٤ص
سالʦ الʛاجʴي، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، دراسة مقارنة بʧʽ القانʨنʧʽ الأردني  أنʛʤ سلʽʺان )٦(

 ،Ȍق الأوسʛʷجامعة ال ،ʛʽʱʶوحة ماجʛʡي، أʱȄʨؔ٢١، ص ٢٠١٣–٢٠١٢وال. 
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مʖʰʶ، ؗʺا إن قʻȄʛة  غʛʽ أم مhʰʶًا القʛار صʙر له وجʨد مادȑ وسʙʻ قانʨني، سʨاء
الʴʸة تلȘʴ جʺʽع القʛارات الإدارȄة، الʶلʽʰة مʻها والإʳǽابʽة، الʴȄʛʸة مʻها أو 

 ʥة، وذلʽʻʺʹلىإال ʖعي صاحʙʺفة الʛعʺǼ ʝȞت العʨʰث ʧʽأن. حʷال  
 الʜʱام هي ابʙʱاء الإدارȑ  القʛار سلامة قʻȄʛة مʧ الʺʙʺʱʶة الأساسʽة ولعل القاعʙة

ا ملʜمة غǼ ʛʽالʻʱفʚʽ، والإدارة الأفʛاد ً̋  تلʳأ إلى أن ولها الʻʱفʚʽ، على الفʛد Ǽإجʰار دائ
 للقʛار الʢاعة الʺʱʴʺلة عʙم لʺʨاجهة ارةالإد وتعʙʺʱ بʻʽهʦ، الأفʛاد فʽʺا ǽفعل كʺا القʹاء
 إذا الʻʳائي قʰل القاضي مʧ سʨʽقع الȑʚ الʻʳائي مʧ الʜʳاء الفʛد خʽʷة على وتʻفʚʽه
ʠرف ،ʚʽفʻʱا الʚض وهʛʱفǽ ةʙد قاعʨوج ʟʻائي على تʻاء جʜالفة، حالة في جʵʺال 

 صفة ذات أخȐʛ  تقʛر جʜاءات أن فإن الإدارة تʽʢʱʶع الʻʳائي الʜʳاء إلى وȃالإضافة
 مʲلا ذلʥ مʧ الʻʱفʚʽ، على إجʰار الفʛد إلى سʕʽدǼ ȑإǽقاعها الʱهʙيʙ أن ʘʽʴǼ إدارȄة
ʖʴاصة الإجازة الإدارة سʵارسة الʺʺǼ ةʻاصة مهʵال ʧالʺه ʧم ʦʽʤʻʱاء للʜʳك 

  .)٧(الʺʛتʰؔة للʺʵالفات
 ʚʽفʻوقف ت ʧʽȃالإلغاء و Ȑʨرفع دع ʧʽب Ȍȃʛم الʙانه، مع عʽب Șʰاما مع ما سʳʶوان

) ٤٩فقʙ أكʙ الʺʛʷع الʺȑʛʸ هʚا الʺʙʰأ مʧ خلال نʟ الʺادة (القʛار الʺʢعʨن فʽه، 
) ʦرق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧة الأولى، مʛة ٤٧الفقʻʶ١٩٧٢) ل  ʗʸي نʱوال

  ...".وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغاؤهلا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ إلى الʺȞʴʺة على أن: "
ʥ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في معالʳة مʶألة وقف الʻʱفʚʽ وفي الʨقʗ الȑʚ نʧʺʲ فʽه مʶل

 ʛʽʷضح أعلاه، نʨم ʨا هʺؗ ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨه في قانʽف ʝʰل واضح لا لȞʷǼ
الʺʛʷع الʻȄʛʴʰي لأȑ أحȞام مʷابهة في الȄʛʷʱعات  في ذات الʽʶاق إلى عʙم تʻاول

ولعل ذلʥ  الʺʤʻʺة لاخʸʱاصات الʺʴاكʦ وʽʰʡعة عʺلها والإجʛاءات الʺʚʵʱة قʰالها،
.ʛʸال في مʴال ʨقل ؗʺا هʱʶم ȑد قʹاء إدارʨم وجʙد إلى عʨعǽ  

إلا إنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن القʹاء الʻȄʛʴʰي قʙ اعʡ ʛʰʱلʖ وقف الʻʱفʚʽ مʧ قʽʰل 
 ʥل، ولعل ذلʳعʱʶʺالقʹاء ال ʦاكʴها مʛʤʻب ʟʱʵي تʱة الʽʤفʴʱة والʽʱقʨات الʰلʢال

... وحʘʽ أنه عʧ الʢلǼ ʖأن: " حʙ أحȞامه، والȑʚ قʹى فʽهيʱʹح جلʽا مʧ خلال أ
الاحʽʱاʡي الʺʱʶعʳل بʨقف تʻفʚʽ القʛار مʲار الʜʻاع فإنه لʺا ؗان الʺقʛر مʧ الʺقʛر أن 

 .)٨(الʢʰلان ..."القʹاء الʺʱʶعʳل ʟʱʵǽ بʨقف القʛارات الإدارȄة ʣاهʛة 

                                                
  .٥١ –٥٠أنʛʤ سلʽʺان سالʦ الʛاجʴي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٧(
)، لʻʶة ١٥٥٠ة، الʙعȐʨ رقʦ (أنʛʤ الʦȞʴ الʸادر مʧ الʺȞʴʺة الȐʛʰؔ الʺʙنʽة، الغʛفة الʛاǼع )٨(

، الʺʱʵار مʧ الأحȞام الʸادرة في قʹاǽا جهات الإدارة، ٤/١١/١٩٩٨)، جلʶة ٣٤، القاعʙة (١٩٩٨
ȋزراء والإعلام، ١ʨال ʝلʳن مʨʯة، وزارة شʽنʨون القانʕʷة الʛ٥٨، ص ٢٠٠٠، دائ.  
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) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ الʺʷار إلʽها أعلاه، ٤٩وعʨدا على نʟ الʺادة (
 ʛʽʷة نʺȞʴʺح الʻم ʘʽح ،ʚʽفʻʱقف الʨب Șعلʱفي الʺادة ذاتها ما ي ʦʤن ʙع قʛʷʺإلى أن ال

 ʙق ʚʽفʻʱعلى ال ʖتʛʱت ʙي قʱائج الʱʻأن الǼ ةʺȞʴʺى ما رأت الʱم ʚʽفʻʱقاف الǽة إʢسل
 .Ȑʨعʙفة الʽʴعي في صʙʺل الʰق ʧم ʥلʚح بȄʛص ʖلʡ ʦǽʙة تقʢȄʛها، ش   يʱعʚر تʙارؗ

القʛارات الإدارȄة الʱي لا ʨʳǽز الʱقʙم ʢǼلʖ الغائها كʺا عالʗʳ الʺادة ذاتها حالة 
 ʖلʡ ازʨم جʙة عʛاشʰعلى رفعها م ʗʰها، إذ رتʻم ʦلʤʱل الʽʰة، قʸʱʵʺال ʦاكʴʺأمام ال

 –في هʚا الʷأن، إلا إنه اسʻʲʱاءا وقف تʻفʚʽها لعʙم اتʰاع الإجʛاءات القانʨنʽة الʺقʛرة
فقʙ أجاز الʺʛʷع للʺȞʴʺة  –ه الʺاليلاسʽʺا فʽʺا يʱعلȘ بʨضع ولʺʛاعاة مʸلʴة الʺʣʨف

وʻȃاء على ʡلʖ الʺʙعي أن تʦȞʴ مʕقʱا Ǽاسʛʺʱار صʛف راتʰه ؗله أو Ǽعʹه، وذلʥ في 
  حال ؗان القʛار الʱأديʰي الʸادر في شأنه هʨ الفʸل مʧ الʙʵمة.

Ǽاسʛʺʱار صʛف راتʰه ؗله  في حال حʦȞ له مʕقʱا –وأشȋʛʱ الʺʛʷع أن ǽقʨم الʺʙعي
اءات القانʨنʽة الʨاجʖ علʽه القʽام بها ابʙʱاء، فإذا تقʙم للʤʱلʦ وتǼ ʦالإجʛ  –أو Ǽعʹه

 ،ʥذل ʧلف عʵد لها، فإذا تʙʴʺعاد الʽʺار في الʛإلغاء الق Ȑʨه رفع دعʽرفʹه، فإن عل
فإن الʦȞʴ الʺʕقʗ الʸادر لʺʸلʱʴه، ǽعʛʰʱ ؗأن لǼ ʧȞǽ ʦأثʛ رجعي، وʛʱʶȄد مʻه ما 

  قʰʹه. 
لʥ، لقʽامه ʵǼلȘ نʨع مʧ الʺʨازنة بʧʽ حȘ الإدارة ونʙȄʕ مʶلʥ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في ذ

في الʱأديʖ واتʵاذ القʛار الʺʻاسʖ في شأن مʣʨفʽها، وʧʽȃ حȘ الʺʣʨف في الʱʺʱع 
Ǽالʴقʨق والʺʜاǽا الʽʣʨفʽة لاسʽʺا الʺالʽة مʻها، حʘʽ إن الاسʻʲʱاء الʨارد في نʟ الʺادة 

الʱي ؗان لابʙ للʺʣʨف أن ʶǽلʥ ) فʽʺا يʱعلʨʳǼ Șاز وقف الʻʱفǼ ʚʽالʰʶʻة للقʛارات ٤٩(
ȘȄʛʡ الʤʱلʦ فʽها، مʱى ما ؗانʗ مʱعلقة Ǽالفʸل مʧ الʙʵمة، يȑʨʢʻ على رغʰة الʺʛʷع 

  في إضفاء الʺʙȄʜ مʧ الʴʺاǽة للʺʣʨف العام مʞʢǼ ʧ الإدارة وتعʶفها أحʽانا.
وعلʽه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه ȋʛʱʷǽ لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، جʺلة مʧ الʛʷوȋ، مʻها 

  يʱعلǼ Șالʳانʖ الȞʷلي، والآخǼ ʛالʳانʖ الʺʨضʨعي، ؗالʱالي:ما 
  أولا: الشروط الشكلية لطلب وقف التنفيذ

ȋʛʱʷǽ لقʨʰل ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʱأديʰي شʡʛان مʧ الʻاحʽة الȞʷلʽة، أولهʺا 
 ʛوالآخ ،ʚʽفʻʱقف الʨنهائي قابل ل ȑار إدارʛد قʨل في وجʲʺʱض، يʛʱأولي مف ȋʛش ʨه

 اقʛʱان تقʡ ʦǽʙلʖ وقف الʻʱفʚʽ في صʽʴفة دعȐʨ الإلغاء ذاتها. هʨ أن ضʛورة
١. :ʘʻفʹʯال ʃɾʦنهائي قابل ل ȏار إدارʙد قʦوج  

لعل اشʛʱاȋ وجʨد قʛار إدارȑ نهائي هʨ سʖʰ مʢʻقي حʱى ʨȞǽن مʴلا لʨقف 
تʻفʚʽه، إذ لا ʧȞʺǽ الʢعʧ على الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة للإدارة، أو القʛارات غʛʽ الʻهائʽة 
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أو الʱعامʦʽ الʱي تʙʸرها جهة الإدارة، أو ما يʱعلǼ Șأعʺال الʶلʧʽʱʢ كالʨʱصʽات 
  الȄʛʷʱعʽة والقʹائʽة دون الʻʱفǽʚʽة، أو العقʨد الإدارȄة.

 ʖلʡ اليʱالȃالإلغاء، و ʖلʡ" :امهاȞأح ʙا في أحʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرت الʛق ʙوق
الإدارة مفʴʸة عʧ وقف الʻʱفʚʽ، لا يʛدان إلا علي القʛار الإدارȑ الȑʚ تʙʸره جهة 

إرادتها الʺلʜمة اسʻʱاداً إلي الʶلʢة الʱي خʨلʱها إǽاها القʨانʧʽ واللʨائح، ... إذا ؗان 
الإجʛاء صادراً مʧ جهة الإدارة اسʻʱاداً إلي نʨʸص العقʙ الإدارȑ وتʻفʚʽاً له، فإن هʚا 

وȂنʺا قف الʻʱفʚʽ، الإجʛاء لا ǽعʙ قʛاراً إدارȄا، وȃالʱالي لا يʛد علʽه ʡلʖ الإلغاء أو ʡلʖ و 
ʙض على قاضى العقʛي تُعʱة الʽقʨقʴازعات الʻʺال ʧم ʙعǽ")٩(.  

 ʟن ʙفق ،ʚʽفʻʱقف الʨل ȑار الإدارʛة القʽي قابلʹʱقǽ ȑʚال ȘʷالǼ Șعلʱا يʺʽأما ف
على  ١٩٧٢) لʻʶة ȑʛ٤٧ رقʦ () مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺ٤٩ʸالʺʛʷع في الʺادة (

 وقف ʡلʨʳǽ ʖز لا إدارȄًا قʰل الʤʱلʦ مʻها غائهاإل ʡلʖ لا ǽقʰل الʱي القʛاراتأن: "
تʻفʚʽها..."، وتʱعلȘ تلʥ القʛارات Ǽالʺʶائل ذات العلاقة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة، أو 

/ ثالʲا)، أو تلʥ الʺʱعلقة Ǽ١٠الʛʱقʽة، أو مʻح العلاوات، الʺʨʸʻص علʽهʦ في الʺادة (
لȘȄʛʢ الʱأديʰي، الʺʨʸʻص علʽهʦ في Ǽالإحالة للʺعاش، أو الاسʙʽʱاع أو الفʸل Ǽغʛʽ ا

/ راǼعا)، أو القʛارات الʻهائʽة الʺʱعلقة Ǽالʶلʢات الʱأديʽʰة الʺʨʸʻص علʽها ١٠الʺادة (
 مʳلʝ الʙولة. قانʨن  / تاسعا) م١٠ʧفي الʺادة (

وȑʨʱʶȄ أن ʨȞǽن القʛار الʺʨʺʷل بʨقف الʻʱفʚʽ قʛارا إدارȄا إʳǽابʽا أو سلʽʰا، وحʻʶا 
 ʛʸʺع الʛʷʺفي الʺفعل ال ʥعلى ذل ʟا نʺʻʽح ȑ) له: ١٠ادةʨقǼ ،(ʛʷعة عǼاʛال /

وȄعʛʰʱ في حʦȞ القʛارات الإدارȄة رفʠ الʶلʢات الإدارȄة أو امʻʱاعها عʧ اتʵاذ قʛار "
  كان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه وفقا للقʨانʧʽ واللʨائح".

ʰؔة الʺȞʴʺال ʗʹق ʥأن: "وفي ذلǼ ةȄة إدارʛائʙة بʽنʙʺال Ȑʛʽعل ʛقʱʶʺه أن أن ال
الʨʸʵمة في دعȐʨ الإلغاء هي خʨʸمة عʽʻʽة مʻاʡها اخʸʱام القʛار الإدارȑ في ذاته 
اسʱهʙافا لʺʛاقʰة مʛʷوعʱʽه ولʺا ؗان القʛار الإدارȑ على هʚا الʨʴʻ هʨ مʨضʨع 
 ʙʻا لأثاره عʳʱʻار قائʺا ومʛن القʨȞǽ أن ʧʽعʱالإلغاء فانه ي Ȑʨلها في دعʴمة ومʨʸʵال

ف هʚا الȋʛʷ ؗانʗ الʙعȐʨ غʛʽ مقʨʰلة إذ لʦ تʖʸʻ على قʛار إقامة الʙعȐʨ فإذا تʵل
 .)١٠(ولʦ تʸادف مʴلا" إدارȑ قائʦ عʙʻ رفعها

                                                
)٩( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٢٠٥٤أنʻʶة ) ق، ٤٨)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴال

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٤/٣/٢٠٠٧
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ١٧تار  ʛʰʺʱʰ٢٠٢٠س.  

)١٠(  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ،(ةȄة الإدارʛائʙال) ةʽنʙʺال Ȑʛʰؔة الʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤ٠٢/٢٠٠٨/١٠٥٤٩/٣أن ،
  ، غʛʽ مʨʷʻر.٣٠/٣/٢٠١٠الʦȞʴ الʸادر في جلʶة 
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  ʟلʔ وʃɾ الʯʹفʘʻ في صʻʲفة دعȎʦ الإلغاء ذاتها  .٢
ʖʳǽ أن ʨȞǽن ʡلʖ الʻʱفʚʽ مقʛʱناً ʢǼلʖ الإلغاء في صʽʴفة واحʙة حʱى تʨؔن 

قامة الʙعȐʨ أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙعȐʨ مقʨʰلة، ذلʥ الȋʛʷ الȞʷلي واجʖ في حالة إ
 ʚʽفʻعى وقف تʙʺال ʖلʡ ة فإذا ؗانʽنʙʺال ʦاكʴʺأمام ال Ȑʨعʙولة،أما في حالة إقامة الʙال
 ʚʽفʻʱال ʦاكʴʺؗ ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴال Ȑʨس ʥة لا تʺلʺȞʴاه أمام مʨأقام دع ʙار، وؗان قʛالق

ʽʹǽف إلى  فإنه عʙʻ إحالة الʙعȐʨ إلى مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ʖʳǽ على الʺʙعى أن
 Ȑʨعʙل الȞة شʴʸل ʖلʢʱʺان الʛʱالاق Șقʴʱى يʱالإلغاء حǼ ًاʰلʡ ʚʽفʻʱقف الʨه بʰلʡ
قانʨناً، وأما إذا ؗان الʺʙعى قʙ أقام دعʨاه ʢǼلʖ وقف الʻʱفʚʽ فقȌ أمام مȞʴʺة مʙنʽة 
 ʝلʳم ʦاكʴاه إلى مʨإحالة دع ʙʻة، فإنه عʽائʙʱة الابʺȞʴʺع ؗالʨضʨʺل في الʸالف ʥتʺل

يلʜʱم Ǽإضافة ʡلʖ الإلغاء إلى ʡلʰه الʶابȘ بʨقف الʻʱفʚʽ إلا إذا ʡلʗʰ مʻه الʙولة لا 
الʺȞʴʺة ذلʥ تأسʶʽاً على أن إقامة الʺʙعى لʙعʨاه ʢǼلʖ وقف الʻʱفʚʽ أمام الʺȞʴʺة 

ʖلʡ ى أنʻعǽ ة إنʺاʽائʙʱوقف الاب  ʚʽفʻʱعى إنʺا  الʙʺح لإرادة الʽʴʸف الʽʽؔʱوقفاً لل
 .)١١(الإلغاء  ʡلǽ  ʖعʻى أن مʱʰغاه

 ʖلʢǼ علقةʱʺذاتها ال Ȑʨعʙفة الʽʴفي ص ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʦǽʙتق ȋاʛʱأن اشǼ Ȑʛون
 ʧȞʺǽ ىʱقلا حʱʶا مʽا أصلʰلʡ ʝʽل ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ده إنʛي مʰأديʱار الʛإلغاء الق
تقǽʙʺه ȞʷǼل مʱʶقل، بل هʡ ʨلʖ فʛعي لʝʽ مʧ شأنه الʱأثʛʽ على الʺʛاكʜ القانʨنʽة، 

ǽʙتق ȋاʰب ارتʨي وجʻعǽ اء في ذات مʺاʨس ʛاشʰل مȞʷǼ الأصلي ʖلʢه مع الʺ
 ʖلʢم الʨات ودفع رسʰلʢالǼ لةʙة معʴلائ ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʧع Șل لاحȞʷǼ فة، أوʽʴʸال

 .ʚʽفʻʱقف الʨب Șعلʱʺعي الʛالف  
  ثانيا: الشروط الموضوعية لطلب وقف التنفيذ

حʖʶ، لا يʨʱقف قʨʰل ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʱأديʰي على تʨافʛ الʛʷوȋ الȞʷلʽة و 
 ،ʖلʢل الʨʰق ʦʱى يʱة حʽعʨضʨʺعة الʽʰʢذات ال ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳم ʛافʨت ʧم ʙبل لاب

                                                
)١١( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٢٦٩٤أنʻʶة ٤٨)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
 ،ps://elpai.idsc.gov.eg/htt، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٣/٧/٢٠٠٧

 .٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  ٧تارȄخ الʸʱفح: 
القʛار   تʻفʚʽ  وقف  الʺȞʴʺة  إلي  الʢلʖ  وقʙ أكʙت في حʦȞ آخʛ لها على أن: "لا يʛʱتʖ على رفع

الʙعȐʨ ..."،   صʽʴفة  ذلʥ في  ʡلʖ  إذا  تʻفʚʽه  أن تأمʛ بʨقف  للʺȞʴʺة  ʨʳǽز  الʺʢلʨب إلغاؤه، على أنه
) ق، الʦȞʴ الʸادر في جلʶة ٢٨)، لʻʶة (٥٨٩العلʽا، الʢعʧ رقʦ ( أنʛʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٤/٢/١٩٨٥
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٧تار  ʛȃʨʱ٢٠٢٠أك.  
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ولعل تلʥ الʛʷوȋ تʨʴʺʱر في جǽʙة الʢعǼ ʧالإلغاء، فʹلا عʧ تʨافʛ صفة الاسʱعʳال 
ه.   والʹʛر الʸǽ ȑʚعʖ تʙارؗ

١. :ʥعʠة الǻʗج 
 أولʽة القاضي ʨʸǼرة فʟʴ تعʻي الʻʱفʚʽ وقف ʡلʖ علʽها ǽقʨم الʱي الǽʙʳة إن

 ما عʖʽ قʙ شاǼه الʤاهʛ حʖʶ الإدارȑ  القʛار أن وجʙ الإدارȑ، فإذا القʛار لʺʛʷوعʽة
 ʡلʖ عʧ تʨؔنها الʺȞʴʺة الʱي فإن القʻاعة آخʛ الʻʱفʚʽ، وȃʺعʻى بʨقف قʛاره ʙʸǽر فإنه
 ʘʴǼ عʙʻ إصʙار قʛارها Ǽالإلغاء أرجʽʴة أساس على مʽʻʰة أولʽة قʻاعة هي الʻʱفʚʽ وقف

  .)١٢(لإلغاءا دعȐʨ  مʨضʨع
ʖʳȄعلى و ʚʽفʻʱقف الʨه لʰلʡ ʙʻعى عʙʺدفع إثارة ال ȑʙحي الأقل على جʨي 

 الʻʱفʚʽ وقف مʻع إلى الȋʛʷ الʺʨضʨع، يهʙف هʚا لʸالʴه في قʛار صʙور Ǽاحʱʺال
 وفʱح الأساس القانʨني، إلى ʨʸǼرة جلʽه تȄʨʶفʽة مفʱقʛة ʡعʨنا ʶǽلʨؔن  للʚيǼ ʧالʰʶʻة
 أو جʙا نʳʽʱة مʱʴʺلة القʛار إلغاء أن لا شʥ فʽه، Ǽʺا ʡ،ʦعʻه يʨحي الʚيʧ أمام الʺʳال

  .)١٣(نفʶها الإدارة لʸالح هʚه الʴالة في ʨȞǽن  القʛار هʚا تʻفʚʽ وعʙم شʰه مʙؗʕة،
وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا في أحʙ أحȞامها إلى أن ادعاء الʺʙعي Ǽعʙم 

هʛ مʧ الأوراق على مʛʷوعʽة القʛار الʺʢعʨن فʽه ʖʳǽ أن ʨȞǽن قائʖʶʴǼ ʦ الʤا
ʧ الǽʙʳة فإنه ʻʱʺǽع على   أسʰاب جǽʙة تʴʺل على تʛجʽح إلغاء القʛار، فʚا انʱفى رؗ

  .)١٤(الʺʢعʨن فʽه الإدارȑ  القʛار تʻفʚʽ القاضي الʦȞʴ بʨقف
 ʖلʡ ة فيǽʙʳال ʧ وʖʳȄ على قاضي وقف الʻʱفʚʽ أن يلʜʱم وهʙʸǼ ʨد تقʙيʛ رؗ

قاض للأمʨر الʺʱʶعʳلة في القانʨن وقف الʻʱفʙʴǼ ،ʚʽود الاخʸʱاص الʺقʛر له ؗ
 ،ʛʽأخʱل الʺʱʴي لا تʱلة الʳعʱʶʺر الʨالأم ʧم ʛʰʱعǽ ʚʽفʻʱلأن وقف ال ʥوذل ،ȑالإدار

                                                
ʜ ١عȐʨ الإلغاء، دراسة تȄʛʷعʽة قʹائʽة فقهʽة، ȋأنʛʤ سامي الʨافي، الʨسȌʽ في د )١٢( ʛؗʺال ،

  .١٣٠ص  ،٢٠١٨العȃʛي للʙراسات الاسʛʱاتʽʳʽة والʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة، بʛلʧʽ، ألʺانʽا،  الǽʙʺقʛاʡي
أنʛʤ فايȑʙ عائʷة، ȑʛȞʶǼ لʽلى، وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة في الʤʻام الʜʳائȑʛ، أʛʡوحة  )١٣(

 –٢٠١٨امة ʝʽʺʵǼ ملʽانة، الʜʳائʛ، لعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة الʽʳلاني بʨنعماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق وا
  .٥٩ص ، ٢٠١٩

)١٤( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٢٧٦١أنʻʶة ٢٩)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ١٥/٣/١٩٨٦

https://elpai.idsc.gov.eg/ :فحʸʱخ الȄ٧، تار  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  
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 ʖلʢاب الʰأس ʘʴǼ غلغل فيʱالأوراق، ودون ال ʧم ʛاهʤخلال ال ʧالقاضي م ʦȞʴʽف
ʛ وأوجه الʺʛʷوعʽة فʽه أو الʗʰ فʽه مʧ جهة الاخʸʱاص، إذ Ȟǽفي للʺȞʴʺة أن تʤʱʶه

Șʷفي ال ʦȞʴها على الʻʽعǽ ما Ȑʨعʙوف الʛʣالأوراق و ʧل مʳعʱʶʺل أو  الʨʰالقǼ اءʨس
ʠفʛ١٥(ال(.  

ونʙȄʕ مʶلʥ القʹاء الʺȑʛʸ، إذ إن الǽʙʳة هي الأساس لقʨʰل أʡ ȑلʖ، وهي 
لʗʶʽ ؗلاما أو قʨلا مʛسلا، وȂنʺا تعʛʰʱ الǽʙʳة ʡلʰا ǽعʝȞ دفʨعا جʨهȄʛة أو أسʰاǼا إن 

ʛها فإنه يʛجح معها صʙور الʦȞʴ لʸالح الʺʙعي، فإن خلʗ أʡلع القاضي على ʣاه
أوراق الʙعȐʨ مʧ تلʥ الʙفʨع أو الأسʰاب، فإن القاضي مقǼ ʙʽعʙم الاسʳʱاǼة لʢلʖ وقف 

.ʚʽفʻʱال  
ه: .٢   تʦافʙ صفة الاسʯعʱال والʙʷر الʶǻ ȏʘعʔ تʗارؕ

ʙʸقǽ اʚبه ȋʛʷأن ال ʚʽفʻار تʛن  القʛʱقǽ الʺʱاحǼ عʨائج وقʱلا ن ʧȞʺǽ ه  لʨ ا فʽʺاتʙارؗ
ʛʤʱان ʛل الأمʸالف ʧʽʴع في لʨضʨم  Ȑʨالإلغاء، دع ʥلʚح لʻع مʛʷʺة الʢالقʹاء سل 
 إلى نʱائج تʕدȑ خʨʢرة على القʛار تʻفʚʽ إذا انȐʨʢ  فʽه الʺʢعʨن  القʛار تʻفʚʽ وقف

ʖعʸǽ ،هاʽاءات وأن خاصة تلافʛإج  Ȑʨق  الإلغاء دعʛغʱʶت ʙل قʸى الفʱلا حȄʨʡ اʱوق 
 حالة الاسʱعʳال الʢاعʵǽ ʧلȘ ألا يʱعʧʽ أنه على الʛفʠ، وأ Ǽالقʨʰل مʨضʨعها في
  .)١٦(إهʺاله أو تقاعʶه ʖʰʶǼ خلقها في ʶǽاهʦ أو هʚه

ʧʽعʱالي يʱالȃة على وʯʽفي الفاصلة اله ʖلʡ وقف ʚʽفʻار تʛالق  ȑالإدار ʙأكʱال ʧم 
ه أو إصلاحه ʸǽعʖ ضʛر إلى يʕدȑ فʽه الʺʢعʨن  تʻفʚʽ القʛار كʨن   وʙʰȄو لاحقا، تʙارؗ

 سʨاء القʛار تʻفʚʽ ما أدȐ إذا كʚلʥ، الأمʛ اعʰʱار على اسʱقʛ قʙ ن الاجʱهاد القʹائيإ
 ʸǽعʖ نʱائج الȄʛʴات إلى مʳال أو الاجʱʺاعي الʺʙʽان في الأماكʧ أو لʴالة Ǽالʰʶʻة
ها أو جʛʰها   .)١٧(Ǽعʙ فʽʺا تʙارؗ

                                                
)١٥( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (١٣٣أنʻʶة ٣٦)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٣٠/١١/١٩٨٩
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٧تار  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  

)١٦( ȋ ،ʚʽفʻʱلة وقʹاء الʳعʱʶʺر الʨفي قʹاء الأم Ȍʽسʨاب، الʨʱال ʙʰض عʨمع ʛʤاة ٣أنʷʻم ،
  .٢٢، ص ٢٠٠٥الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

  .٥٨أنʛʤ فايȑʙ عائʷة، ȑʛȞʶǼ لʽلى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٧(
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ومʧ حʘʽ إن قʹاء هʚه دارȄة العلʽا في أحʙ أحȞامها: "وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإ
الإدارȄة  القʛارات تʻفʚʽ الʺȞʴʺة قʙ تʨاتʛ على أن ولاǽة مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة في وقف

مʱʷقة مʧ ولايʱها في الإلغاء وفʛع عʻها، ومʛدها الʛقاǼة القانʨنʽة الʱي ʶǽلʢها القʹاء 
القʛار، على أساس وزنه ʜʽʺǼان القانʨن وزناً مʻاʡه مʙʰأ الʺʛʷوعʽة،   الإدارȑ على

الإدارȑ ألا يʨقف قʛاراً إدارȄاً إلا إذا تʧʽʰ له ʖʶʴǼ الʤاهʛ مʧ  فʱʽعʧʽ على القʹاء
ʻان:  الʻʱفʚʽ الأوراق ودون الʺʶاس Ǽأصل الȘʴ أن ʡلʖ وقف ) الأول( قʙ تʨفʛ فʽه رؗ

ʧ الǽʙʳة وʲʺʱȄل في قʽام الʢعʧ على ʖʶʴǼ الʤاهʛ مʧ الأوراق على أسʰاب   القʛار رؗ
ʽح الǼ ʦȞʴإلغائه عʙʻ نʛʤ الʺʨضʨع، جǽʙة مʧ حʘʽ الʨاقع والقانʨن تʴʺل على تʛج

ʧ الاسʱعʳال Ǽأن ʨȞǽن مʧ شأن اسʛʺʱار تʻفʚʽ القʛار إحʙاث نʱائج يʱعالʰانيو( ʚر ): رؗ
ها فʽʺا لʨ قʹى Ǽإلغائه"   .)١٨(تʙارؗ

ʧ الاسʱعʳال أن يʛʱتʖ على  ʛؗب ʙʸقǽ أنهǼ اʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʻʽب ʙكʺا وق
ʚʽفʻار في تʛʺʱار أو الاسʛالق ʚʽفʻي تʱال ʥائج تلʱʻه الʚد بهʨʸها والʺق ه نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ʻʱʺǽع إصلاحها Ǽإعادة الʴالة إلى ما ؗانʗ علʽه، أو يʱعʚر إصلاحها ǼالʱعʠȄʨ عʻها 
الʺʢعʨن   القʛار تʻفʚʽ ؗأن ʨȞǽن مʧ شأن )١٩(قانʨنا مادǽا أو تلʥ الʱي ʽʴʱʶǽل إصلاحها

 ʨ ؗان حȘ فʽها،فʽه حʛمان الʺʢعʨن علʽه مʧ فʛض أداء الامʴʱان، ل
  .)٢٠(على ذلʥالʳʽʱʻة الʱي تʛʱتʖ  تʙارك  معه يʱعʚر  مʺا

نʵلʟ مʺا سȘʰ إلى إن ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ هʡ ʨلʖ فʛعي يʸʱل Ǽالʢلʖ الأصلي 
 ʛʸʴʻما، وتʙدا وعʨور معه وجʙȄوع، وʛʷʺال ʛʽي غʰأديʱار الʛل في إلغاء القʲʺʱʺال

ʢفي ان ʘʴʰخلال ال ʧم ʖلʢالǼ ʗʰة القاضي في الʢة سلʽلȞʷال ȋوʛʷاق الʰ
                                                

)١٨( Ȟح ʛʤأن) ʦن رقʨعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦ89002) ،(91127) ،(95073) ،(97328 ،(
مʨʷʻر على مʨقع  ١٢/١٠/٢٠١٩) ق، الʦȞʴ الʸادر في جلʶة ٦٥)، لʻʶة (101578)، (97466(

نʨفʺʛʰ  ١٢تارȄخ الʸʱفح:  ،g/https://elpai.idsc.gov.eالʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، 
٢٠٢٠.  

)١٩( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٣٦١٨٧أنʻʶادر في ٥٤)، لʸال ʦȞʴق، ال (
، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٢/٣/٢٠١٤جلʶة 

/https://elpai.idsc.gov.eg،  :فحʸʱخ الȄ١٢تار  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  
)٢٠( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٤٦أنʻʶة ٢)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ١٢/١/١٩٥٦
https://elpai.idsc.gov.eg/، فح: تʸʱخ الȄ١٢ار  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  
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والʺʨضʨعʽة علʽه، فإذا ما تʨافʛت تلʥ الʛʷوȋ فإنه ʦȞʴǽ بʨقف الʻʱفʚʽ وʨȞȄن حȞʺه في 
ذلʥ قʢعي، وʨʴȄز حʽʳة الأحȞام في خʨʸص الʢلʖ ذاته، وهʚا ما يʛتʖ مʕʶولʽة 
الإدارة وضʛورة الʜʱامها Ǽعʙم الʙʰء في تʻفʚʽ القʛار إذ ؗانʗ لʦ تʙʰأ فʽه Ǽعʙ، أو الʨʱقف 

ʧ الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ القʛار إذا ؗانʗ قʙ بʙأت فʽه، مع الʜʱامها الʱام Ǽعʙم إصʙار أȑ ع
قʛار مʧ شأنه الالʱفاف والʴʱايل على القʛار الʺʨʺʷل بʨقف الʻʱفʚʽ، عȘȄʛʡ ʧ إصʙار 
قʛار آخʛ يʕدȑ إلى ذات الʳʽʱʻة، فهʚا مʧ شأنه تقʛȄʛ مʕʶولʽة الإدارة، مʺا قʙ تلʜم معه 

.ʠȄʨعʱالǼ  
ʙلا  وق ȑار الإدارʛلها: " القʨقǼ ʥامها ذلȞأح ʙا في أحʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺت الʙأك

حʦȞ قʹائي نهائي وȂلا ؗان مʵالفاً للقانʨن، إلا إنه  تʻفʨʳǽ  ʚʽز في الأصل أن ǽعʢل
الʦȞʴ إخلال خǼ ʛʽʢالʸالح العام يʱعʚر  تʻفʚʽ  اسʻʲʱاء على ذلʥ إذا ؗان يʛʱتʖ على

ه فʛʽجح عʙʻئʚ الʸال ح العام على الʸالح الفʛدȑ الʵاص، شʢȄʛة أن تقʙر تʙارؗ
الʹʛورة Ǽقʙرها وȂلا فلا ʨʶǽغ لʳهة الإدارة إصʙار قʛار يʛʱتʖ علʽه تعʽʢل 

الʻهائʽة الʱي حازت قʨة الأمʛ الʺقʹي... وȂن الʦȞʴ الʸادر في  الأحȞام  نفاذ
ʖلʡ وقف ʚʽفʻʱمات  الʨعي له مقʢق ʦȞح ʨام  هȞها، و   الأحʸائʸة وخʽمالقʹائ Ȑدʕ
ʥز  : أنهذلʨʴǽ  ةʽʳام حȞهة الادارة أن  الأحʳغ لʨʶǽ ذاته، ولا ʖلʢص الʨʸفي خ

أو أن تʴʱايل علʽه Ǽإصʙار قʛار جʙيʙ بʚات مʹʺʨن القʛار   تʻفʚʽه تعʢل
  .)٢١("تʻفʚʽه  الʺʨقʨف

  الفرع الثاني
  حجية حكم الإلغاء

لʦȞʴ القʢعي ǽقʽʳʴǼ ʙʸة الʷي الʺʨȞʴم Ǽه اسʻʱفاذ الʺȞʴʺة لʨلايʱها Ǽعʙ إصʙارها ا
في الʙعȐʨ الʺعʛوضة أمامها، ولʝʽ لها الȘʴ في الʛجʨع عʺا قʹǼ ʗه Ǽأن تعʙل 

  .)٢٢(ما ʨȞǽن قʙ وقع فʽه مʧ خʢأ مادȑ علʽه، وȂن ؗان لها أن تفʛʶ أو تʴʸح
 مʲل Ǽه الʺقʹي الإدارʽʳʴǼ ȑة الأمʛ القʛار Ǽإلغاء الʸادر القʹائي الʦȞʴ وʱʺʱȄع

ʛام سائȞالأح ʽعʢة القʽهالقʹائʚة ة، وهʽʳʴعلى لا ال ʛʸʱتق ʦȞنʺا حȂل الإلغاء، وʺʷت 

                                                
)٢١( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (3257أنʻʶة ٤٩)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
 ،/https://elpai.idsc.gov.eg، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ١/٢/٢٠٠٥

Ȅفح: تارʸʱ١٧خ ال  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  
أنʛʤ عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني، عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله، ولاǽة القʹاء الإدارȑ على أعʺال الإدارة، قʹاء  )٢٢(

  .٦٩٨، ص ١٩٨٣الإلغاء، الإسʙʻȞرȄة، 
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 والǼ ʦȞʴالقʨʰل، والǼ ʦȞʴالاخʸʱاص، الʙعȐʨ، والʦȞʴ بʛفʠ الʸادرة القʹائʽة الأحȞام
 مȞʴʺة أن بها ǽقʙʸ والʽʳʴة ȞʷǼل عام الإدارȑ، القʛار بʨقف تʻفʚʽ الʸادر القʹائي
القʹائي  الʦȞʴ فإن وʚȃلʥ ،القʢعي للʦȞʴ إصʙارها Ǽعʙ ولايʱها اسʻʱفʚت الʺʨضʨع

 عʛض ʨʳǽز لا ذلʥ، وؗʺا عʝȞ إثʰات ʧȞʺǽ والعʙالة، ولا للʴقʽقة الʺʨؗʚر ǽعʙ عʨʻانا
 الʺقʛرة القانʨنʽة الʛʢق  إلا Ǽاسʱعʺال أخȐʛ  مȞʴʺة أمام ساǼقا فʽه الȑʚ فʸل الʺʨضʨع

ʧعʢام للȞالأحǼ .ةʽه فإن القʹائʽاب وعلʶʱاك ʦȞʴادر القʹائي الʸالإلغاء الǼ ةʽʳʴل 
ʛه الʺقʹي الأمǼ ʖعله واجʳǽ لافهʵȃفاذ، وʻال ʖتʛʱت ʙيʙالع ʧة، الآثار مʽنʨالقان ʙʽأنه ب 
 شʛوȋ معʻʽة، إذ فʽه تʨʱافʛ أن للʽʳʴة لابʙ ومʰʶʱȞا نافʚا القʹائي الʰʸǽ ʦȞʴح لؔي
ʙن  أن لابʨȞǽ ʦȞʴر الʨؗʚʺا، الʽغي كʺا قʹائʰʻن  أن يʨȞǽ ،اʽعʢق ȋʛʱʷȄة وʽʳʴلل ʥلʚك 
  .)٢٣(والʺʨضʨع والʖʰʶ الʨʸʵم بʧʽ اتʴاد هʻاك ʨȞǽن  أن

أن الʺʛʷع أضفى على ى: "وفي حʦȞ حʙيʘ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا، ذهʗʰ فʽه إل
ʛة الأمʨي حازت قʱة الʽام القʹائȞة  الʺقʹي الأحʽʳاها حʹʱقʺǼ ʦȞʴن الʨȞǽ ةʳا  حʺʽف

لȑʚ فʸل فʽه فʸل فʽه، فلا ʨʳǽز للʨʸʵم في الʙعȐʨ العʨدة إلى الʺʻازعة في الȘʴ ا
الʦȞʴ سʨاء مʧ ناحʽة مʴل هʚا الȘʴ أو الʛʸʱف القانʨني أو الʨاقعة الʺادǽة أو القاعʙة 
القانʨنʽة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها هʚا الȘʴ انʢلاقا مʧ أن الأحȞام القʹائʽة تفʛض نفʶها 
كعʨʻان للʴقʽقة، يلʜم تʻفʚʽها نʜولاً على حʱʽʳها وȂعلاء شأنها، وȃاعʰʱار أن قʨة 

ʛلا  لʺقʹيا الأم ȑʚال ʛام العام، الأمʤʻارات الʰʱعلى اع ʨتعل ʦȞʴها الʰʶʱي اكʱال
ʨʶǽغ معه قانʨنا مع نهاǽة الʦȞʴ إعادة مʻاقʱʷه، وȋʛʱʷȄ لؔي تقʨم لʱلʥ الأحȞام 

أن ʨȞǽن هʻاك اتʴاد في الʨʸʵم والʺʴل والʖʰʶ. وȃهʚه الʺʲاǼة ثʺة شʛوȋ  الʽʳʴة هʚه
الʺقʹي، وهʚه الʛʷوȋ ؗʺا يʧʽʰ مʧ الʺقارنة بʧʽ   لأمʛيلʜم تʨافʛها لʨʳاز الʙفع ʽʳʴǼة ا

صʙر الʟʻ وعʜʳه تʻقʦʶ إلى قʧʽʺʶ: قʦʶ يʱعلǼ ȘالʦȞʴ، وهʨ أن ʨȞǽن حȞʺا قʹائʽا، 
ʥʶʺʱن الʨȞǽ ا، وأنʽعʢا قʺȞن حʨȞǽ ة وأنʽʳʴالǼ  ه، إلاǼاʰلا في أس ʦȞʴق الʨʢʻفي م

ʨم الʺʨʢʻق بʙون هʚه إذا ارتʗʢʰ الأسʰاب ارتʰاʡا وثʽقا Ǽالʺʨʢʻق، ʘʽʴǼ لا ǽق
الأسʰاب، وقʦʶ يʱعلǼ ȘالȘʴ الʺʙعي Ǽه، فȋʛʱʷʽ أن ʨȞǽن هʻاك اتʴادا في الʨʸʵم 

                                                
أنʛʤ عʺʛ مʨʺʴد سلʽʺان الʺʜʵومي، محمد مʢʸفى مʨʺʴد عʽادات، حʽʳة الأحȞام الʸادرة Ǽإلغاء  )٢٣(

دارȄة وآثارها، مʳلة الʜرقاء للʨʴʰث والʙراسات الإنʶانʽة، الʺʳلʙ الʱاسع عʛʷ، العʙد الʲالʘ، القʛارات الإ
  .٤٠٤، ص ٢٠١٩
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، وذلʥ دون الإخلال ȘʴǼ -كʺا سȘʰ القʨل -تʴادا في الʺʴل واتʴادا في الʖʰʶوا
  .)٢٤(ة"الʨʸʵم في الʢعʧ على الǼ ʦȞʴالʛʢق الʺقʛر 

ʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا في وسار القʹاء في مʺلؔة الʧȄʛʴʰ على ذات مʶلʥ ال
إدارȄة في أحʙ  مʨقفها مʧ حʽʳة حʦȞ الإلغاء، فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الȐʛʰؔ الʺʙنʽة بʙائʛة

الʺʱʶقʛ علʽه أن الأحȞام الʱي حازت قʨة الأمʛ الʺقʹي تʨؔن حʳه فʽʺا أحȞامها Ǽأن: "
 ʥلʱن لʨȞǽ لا ʧؔج، ولʳʴه الʚه ʠقʻل يʽل دلʨʰز قʨʳǽ ق ولاʨقʴال ʧه مʽف ʗلʸف
 Șعلʱوت ʦصفاته ʛʽغʱدون أن ت ʦهʶم أنفʨʸʵال ʧʽاع قام بʜة إلا في نʽʳʴه الʚام هȞالأح

  بʚات الȘʴ مʴلا وسʰʰاً".
واسʛʱسلʗ الʺȞʴʺة في حȞʺها Ǽالقʨل: "ولʺا ؗان ما تقʙم وؗان الʲابʗ مʧ الأوراق 
أن الʺʙعي أقام الʙعȐʨ الʺاثلة ʢǼلʖ الǼ ʦȞʴإلʜام الʺʙعى علʽها Ǽأن تʕدȑ للʺʙعي 

ديʻار تعȄʨʹاً عʺا أصاǼه مʧ أضʛار مادǽة ومعȄʨʻة مʧ جʛاء  ٣٠٠٠/--مʰلغاً وقʙره 
 ... ʦقʛأنفة بʱʶʺال ... ʦرق Ȑʨعʙأن ال ʧʽه، في حʰف رواتʛها في صʽعى علʙʺال ʛʽتأخ

حʱى  ٢٠٠٤كان مʨضʨعها الʛʸǼ ʦȞʴف مʙʺʳʱ راتʖ الʺʙعي مʧ أول شهʛ يʨنʽه 
ʱʹح مʻه ʳǼلاء اخʱلاف مʨضʨع الʙعȐʨ تارȄخ الفʸل في الʙعȐʨ، الأمʛ الȑʚ ي

الʺاثلة ومʨضʨع الʙعȐʨ رقʦ ... والʱي قʹي فʽها ʦȞʴǼ حاز لقʨة الأمʛ الʺقʹي Ǽʺا 
تʱʻفي معه شʛوȋ عʙم جʨاز نʛʤ الʙعȐʨ لʶاǼقة الفʸل فʽها، مʺا ʴʹǽى معه الʙفع 

  .)٢٥("الʺʷار إلʽه في غʛʽ مʴله مʱعʻʽا رفʹه
ȑ الʺȑʛʸ والʻȄʛʴʰي، يʱʹح Ǽأن الʽʳʴة وʴʱȃلʽل مʨقف ؗل مʧ القʹاء الإدار 

 ʛʸʱة تقʽʰʶة نʽʳي لها وجهان، إما حʰأديʱار الʛإلغاء القǼ القʹائي ʦȞʴي تلازم الʱال

                                                
)٢٤( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (١٦١٨أنʻʶة ٥٨)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

 ، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة،٢٥/١٢/٢٠١٨
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ١٤تار  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن.  

، ٠٢/٢٠٠٨/١٠٢٨٠/٩في الʙعȐʨ رقʦ أنʛʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الʺʙنʽة الأولى (الʙائʛة الإدارȄة)،  )٢٥(
الʜʽʽʺʱ في الʢعʧ  ، غʛʽ مʨʷʻر. وقʙ أيʙتها في ذلʥ مȞʴʺة٢٩/١٢/٢٠٠٩الʦȞʴ الʸادر في جلʶة 

) ʦة ٨١رقʻʶة ٢٠٠٤)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴأن: "١٧/١/٢٠٠٥، الǼ ʗʹما قʙʻر، عʨʷʻم ʛʽأن ، غ
الʺʱʶقʛ علʽه أن الأحȞام الʱي حازت قʨة الأمʛ الʺقʹي تʨؔن حʳه فʽʺا فʸلʗ فʽه مʧ الʴقʨق ولا 

إلا في نʜاع قام بʨʳǽ  ʧʽز قʨʰل دلʽل يʻقʠ هʚه الʳʴج، ولʧؔ لا ʨȞǽن لʱلʥ الأحȞام هʚه الʽʳʴة
  الʨʸʵم أنفʶهʦ دون أن تʱغʛʽ صفاتهʦ وتʱعلȘ بʚات الȘʴ مʴلا وسʰʰاً".
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 ʧل الؔافة، ومʺʷʱآثارها ل ʙʱʺلقة تʢة مʽʳما حȂو ،ʦهʛʽدون غ Ȍم فقʨʸʵآثارها على ال
هʱها فʱلʜʱم Ǽعʙم بʻʽهʦ جهة الإدارة الʱي ʰʸǽح الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء حʳة في مʨاج

  تʻفʚʽ القʛار الʱأديʰي.
  أولا: الحجية النسبية لحكم الإلغاء:

 عʙم أȑ العȄʛʹة بʛفʠ إما الʙعȐʨ  رفʠ حالة في تعʛʰʱ نʽʰʶة الʨاقع إن الʽʳʴة
 الʛفʠ مʧ الأساسʽة والʛئʽʶʽة فالʳʽʱʻة رفʹها مʧ حʘʽ الʺʨضʨع، أو شȞلا، قʨʰلها
 ʛʡف مʧ نʖʶ إلʽه ما ǽعʛʰʱ مʛʷوعا تʳاه حʘʽ فʽه، الʺʻʱازع القʛار Ǽقاء في تʲʺʱل

،ʧاعʢا الʺȃع أنه وʛقه في شʽʰʢا تʽئʙʰفإنه م ʛʺʱʶǽ اث فيʙع آثار  إحʽʺ٢٦(هج(.  
وʨȞȄن الʦȞʴ الȑʚ حاز قʨة الʷي الʺقʹي Ǽه ملʜم لأʛʡاف الʨʸʵمة مʴل الʜʻاع 

ة الʱي فقȌ، دون أن يʱعʙاهʦ إلى الغʛʽ، أȑ يʛʸʴʻ بʧʽ جهة الإدارة Ǽاعʰʱارها الʳه
أصʙرت القʛار الʺʢعʨن فʽه، وʧʽȃ الʺʙعي الȑʚ قام بʛفع دعȐʨ إلغاء القʛار، ؗʺا إن 
 ȑز لأʨʳǽ ʧʽفي ح ،ʖʰʶال ʝفʻل ȑار الإدارʛاصʺة القʵوره إعادة مʙفي مق ʝʽل ʛʽالأخ
 ʛله أث ʝʽل ʟفʛالǼ ʦȞʴار ذاته. إذ إن الʛالق ʙالإلغاء ض Ȑʨة دعʛاشʰم ʛآخ ʧاعʡ

   .)٢٧(ʱʴǽج علʽهʦ في مʨاجهʱهلغʛʽ، ولا Ǽالʰʶʻة ل
 ١٩٧٢ة ʻ) ل٤٧ʶ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ (٥٢وقʙ أكʙت الʺادة (

 شأن جʺʽع في تȑʛʶ م القʹائʽة، إذ أشارت إلى أنه: "على مʙʰأ الʽʳʴة الʽʰʶʻة للأحȞا
 Ǽالإلغاء الʸادرة الأحȞام على أن الʺʨȞʴم فʽه الʷيء Ǽقʨة الʵاصة القʨاعʙ الأحȞام،

الؔافة"، وهʨ الأمʛ الȑʚ يلʱقي مع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا حʧʽ  على حʽʳة تʨؔن 
إلى الʨʸʵم أنفʶهǼ   ʦالʰʶʻة الʦȞʴ لا تʨؔن إلا حʽʳةأن: " نʗʸ في أحȞامها على

الأمʛ   حʽʳة الʨʸʵم في وʻȃفʝ صفاتهʦ ولا ʙʱʺǽ أثʛها إلى الغʛʽ وهʨ أحʙ شʛوȋ اتʴاد
  .)٢٨(الʺقʹي Ǽه"

                                                
أنʛʤ أوذيʻة عابʙة، الʛقاǼة القʹائʽة على القʛارات الʱأديʽʰة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم  )٢٦(
  .٢٤، ص ٢٠١٧ –ʽʶ٢٠١٦اسʽة، جامعة محمد بʨضʽاف، ال
)٢٧( ʻʺال ،ʨʽʴم ʙʺأح ʛʤأن ȋ ،ʙض خالʨʽȃو Șʳأن ʜجʺة فائʛة، تȄعات ٧ازعات الإدارʨʰʢʺان الʨدي ،

أوذيʻة عابʙة، الʺʛجع الʶابȘ،  ، مʷار إلʽه ل١٩٨Ȑʙالʳامعʽة، بʨʻؗ ʧن، الʜʳائʛ، د س ن، ص 
  .٢٤ص

)٢٨( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (١٦٥٣أنʻʶة ٣٤)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة،  ،٢٦/١١/١٩٩٦

https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ١تار  ʛʰʺʶǽ٢٠٢٠د.  
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ʟلʵن ،ʧʽʰومʺا ت  ʘʽح ʧم Șʴل ذات الʨم حʨʸʵال ʧʽة بʽʳح ʦȞʴإلى أن لل
 ،ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳم ʛافʨة تʢȄʛش ʖʰʶل والʴʺروه الʙص ʦȞʴاعى في الʛأهʺها أن ي

عʧ الʳهة القʹائʽة صاحʰة الاخʸʱاص والʨلاǽة في إصʙاره، وأن ʨȞǽن الʦȞʴ قʢعʽا، 
.ʖʰʶع والʨضʨʺم والʨʸʵاد في الʴاك اتʻن هʨȞǽ ورة أنʛض ʖإلى جان  

  ثانيا: الحجية المطلقة لحكم الإلغاء:
 هʚه Ǽه تʜʽʺʱ لʺا ʥنفʶها، وذل الإلغاء دعȐʨ  إلى تʙʻʱʶ الإلغاء، حʦȞ حʽʳة إن
 Ȑʨعʙال ʧم  Ȑʨة أنها دعʽʻʽة عʽعʨضʨم إذ مʨام على تقʸʱار أساس اخʛالق  ȑالإدار 
،ʖʽوأن الʺع ʦȞʴها الʽادر فʸال ȑدʕام إلى يʙإع  ȑار الإدارʛاء القʨا سʽا، أو كلʽئʜج 

 وȂذا للʽʳʴة، العامة خلافا للقʨاعʙ مʢلقة يʱʺʱع ʽʳʴǼة الإلغاء حʦȞ فإن لʚلʥ ونʛʤا
ʗة كانʙع العامة إن القاعʽʺام جȞة الأحʽʳʴǼ عʱʺʱة تʽة، القʹائʽʰʶفان ن ʦȞالإلغاء ح 
 أʛʡاف غʛʽ أو فʽه كانʨا أʛʡافا مʧ على وȑʛʶȄ  مʢلقة، حʽʳة ذو فهʨ ذلʥ خلافا

  .)٢٩(فʽه
وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا على الʽʳʴة الʺʢلقة الʱي يʱʺʱع بها حʦȞ الإلغاء 

 ʧʽاجهة الؔافة، حʨه في مʽعل ʛقʱما اس ʨʴالإلغاء على نǼ ادرةʸام الȞأن: "الأحǼ ʗʹق
قʹاء هʚه الʺȞʴʺة تʨؔن حʳة على الؔافة، وتلʥ نʳʽʱة لا معȐʙ عʻها إدراكاً للʽʰʢعة 
 ʦȞفي ذاته، فإذا ح ȑار الإدارʛاصʺة للقʵم Ȑʨعʙن الʨؔالإلغاء، وت Ȑʨعʙة لʽʻʽالع

ون أن ʨȞǽن لها أن تʺʻʱع عʧ تʻفʚʽه أو Ǽالإلغاء فإن جهة الإدارة تلʜʱم بʻʱفʚʽ الʦȞʴ د
تʱقاعʝ عʻه على أȑ وجه مʧ الʨجʨه نʜولاً على حʽʳة الأحȞام والʜʱاماً ʽʶǼادة القانʨن، 
 ʥقف ذلʨʱه دون أن يʛȄʛتق ʚʻار مʛللق ʛاشʰʺال ʛام الأثʙاته إعʚب Șقʴǽ الإلغاء ʦȞوأن ح

  .)٣٠(..." الإدارة جهة على تʙخل
ʺʛتʰة على الʽʳʴة الʺʢلقة لʦȞʴ الإلغاء، فقʙ قʹʗ أما فʽʺا يʱعلǼ Șالآثار ال

ʧفادة مʱʶʺالعامة ال ʙاعʨأن: "... القǼ اʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞا  الإلغاء حȃʨي وجʹʱتق
على الؔافة حʱى يʱقʙʽ الʽʺʳع Ǽآثاره. وʻʰʻȄي على ما تقʙم   حʳة الإلغاء حʦȞ أن ʨȞǽن 

                                                
، ١٩٧٠أنʡ ʛʤعʽʺة الʛʳف، رقاǼة القʹاء لأعʺال الإدارة العامة، مʰʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، القاهʛة،  )٢٩(

  .٢٥٥ص 
)٣٠( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٣٤٦١أنʻʶة ٥٠)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٨/٦/٢٠١٤
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٢تار  ʛʰʺʶǽ٢٠٢٠د.  
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أخȐʛ أمام مʳلʝ الʙولة   دعȐʨ  م ʡاعʧ آخʛأنه إذا الغي مʳلʝ الʙولة قʛارا إدارȄا ثʦ أقا
مʨضʨع، Ǽاعʰʱار ذلʥ إحȐʙ   الʲانʽة غʛʽ ذات الʙعȐʨ   كانʗ القʛار  Ǽإلغاء ذات

وʚؗلʥ مʧ لʦʸʱʵǽ ʦ  الإلغاء حʦȞ الʺʢلقة للʷيء الʺقʹي Ǽه في  الʽʳʴة  نʱائج
على صʨاب   الإدارة بʨصف أنه مʧ الؔافة وتʨؔن   Ǽالإلغاء الʦȞʴ  تʰʽʸه آثار  الʙعȐʨ  في

أشʰه بʙعȐʨ الʰʶʴة ʲʺǽل فʽها الفʛد  الإلغاء دعȐʨ  في تʽʰʢقه في شانه، ذلʥ لأن
  .)٣١(الʺʨʺʳع"مʸلʴة 

والʙʳيʛ ذʛؗه، Ǽأن تʺʱع الأحȞام ʽʳʴǼة الʷي الʺقʹي Ǽه تʱعلǼ Șالʤʻام العام، 
فʽقʹي بها القاضي مʧ تلقاء نفʶه ولʨ لʦ يǼ ʥʶʺʱه أو يʛؗʚه الʨʸʵم، وقʙ أكʙت 

العام، لʚلǼ   ʥالʤʻام  الأمʛ الʺقʹي حʽʳة  ذلʥ حʻʽʺا قʹǼ ʗأن: "تعلȘالʺȞʴʺة الإدارȄة 
ʧة مʺȞʴʺه الǼ ها تلقاء تقʹيʶالة  نفʡȂازعات وʻʺالة، واتقاء الʙالع ʛʽس ʧʶʴافاً لʙهʱاس

أمʙها، وضʺانا للاسʱقʛار الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ، وهي غاǽات أوثȘ ما تʨؔن 
الʸادر مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة  الʦȞʴ العام، ؗʺا جȐʛ قʹاؤها على أن Ǽالʤʻام صلة

العلʽا Ǽالفʸل الʺʛʢوح علʽها سʨاء حʦʶ الʜʻاع بʛمʱه أو في شȘ مʻه أو في مʶألة 
ʨه هǼ علقةʱة مʽة أو واقعʽنʨقان ʦȞز حʨʳȄعي، وʢة قʽʳة  حʻȄʛه ؗقʽم فʨȞʴʺيء الʷال

Ǽات لا ǽقʰل الʢعʧ فʽه ǼأȘȄʛʡ ȑ مʧ  حʦȞ  قانʨنʽة جازمة ʴʸǼة ما قʹي Ǽه ؗʺا
ʛʡق الʢعʧ، فʱʽعʧʽ الالʜʱام Ǽه، وʻʺȄع الʺʴاجة فʽه صʙعاً ʱʽʳʴǼه القاʡعة، ونʜولا 

  .)٣٢("العامة على قʨته
  الفرع الثالث

  تنفيذ حكم الإلغاء
يʛʱتʖ على صʙور حǼ ʦȞإلغاء القʛار الإدارȑ انعʙام هʚا القʛار مʧ الʨجʨد القانʨني، 

ʙوره، وهʨ ما يʨلʙ الʜʱاما ǽقع على واعʰʱاره ؗأن لǼ ʧȞǽ ʦأثʛ رجعي يʖʴʶʻ إلى تارȄخ ص
عاتȘ الإدارة بʻʱفʚʽ هʚا الʦȞʴ وفȘ مʨʢʻقه بʴʱقȘʽ ؗافة نʱائʳه القانʨنʽة والʺادǽة ǼالȞʷل 

                                                
)٣١( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٤٧٥أنʻʶة ٥)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٦/١١/١٩٦٠
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٢تار  ʛʰʺʶǽ٢٠٢٠د.  

)٣٢( ʤأن) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛة (٢٠٤٤ʻʶة ٥٣)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
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https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٢تار  ʛʰʺʶǽ٢٠٢٠د.  



  الآثار المترتبة على إلغاء الجزاء التأديبي غير المشروع

  الباحثة/ إيمان علي أحمد

 

١٣١١ 

الȑʚ يʕدȑ إلى إعادة تʦʽʤʻ الʺʛاكʜ القانʨنʽة للأفʛاد وȂعادة الʴال إلى ما ؗان علʽه قʰل 
  .)٣٣(الʺلغى صʙور القʛار

غاء تقʹي بʴʱʺل الʳهة الإدارȄة الʜʱامʧʽ أحʙهʺا سلʰي والقاعʙة في تʻفʚʽ أحȞام الإل
Ǽالامʻʱاع عʧ اتʵاذ أȑ إجʛاء تʻفǼ ȑʚʽعʙ إلغاء القʛار، وثانʽهʺا إʳǽابي يʲʺʱل في اتʵاذ 
الإجʛاءات الؔفʽلة بʻʱفʚʽ مʕدȐ الʦȞʴ مع تȘʽʰʢ نʱائʳه القانʨنʽة، وذلʥ علة أساس 

ا ؗان إلى ما ؗان، وتȐʨʶ الʴالة على افʛʱاض عʙم صʙور القʛار الʺلغى ابʙʱاء، فʛʽد م
هʚا الʨضع، وواجʖ الإدارة في الʻʱفʚʽ لا ǽقʛʸʱ على الʳانʖ الʶلʰي Ǽاعʰʱار القʛار 
الʺلغى معʙوما، بل يʱعʧʽ علʽها قانʨنا اتʵاذ جʺʽع الإجʛاءات الإʳǽابʽة الʱي ʱʶǽلʜمها 

ʥار ذلʰʱ٣٤(الاع(.  
قʛار الʺʨȞʴم Ǽإلغائه ʨʢʵؗة أولى وȐʛȄ الʰعǼ ʠأن الإدارة عʙʻما تʛʷع إلى سʖʴ ال

 ȑʚال ʨالإلغاء ه ʦȞا، بل إن حʽنʨا قانʛأث ʖتʛا لا يʻفإن عʺلها ه ،ʦȞʴال ʚʽفʻل تʽʰفي س
رتʖ علʽه هʚا الأثǼ ʛʺا اكʖʶʱ مʧ حʽʳة الأمʛ الʺقʹي Ǽه ونفاذه في مʨاجهة الإدارة، 

ʛخلاله الأث ʧم ʙ ʕؗي (ȑʚʽفʻت) ȑد عʺل مادʛʳإلا م ʥلʚب ʙعǽ لا ʨوه  ȑʚني الʨالقان
جاء Ǽه حʦȞ الإلغاء، وȃهʚا وȐʛȄ الʰعǼ ʠأن الإدارة عʙʻما تʛʷع إلى سʖʴ القʛار 
الʺʨȞʴم Ǽإلغائه ʨʢʵؗة أولى في سʽʰل تʻفʚʽ الʦȞʴ، فإن عʺلها هʻا لا يʛتʖ أثʛا قانʨنʽا، 
بل إن حʦȞ الإلغاء هʨ الȑʚ رتʖ علʽه هʚا الأثǼ ʛʺا اكʖʶʱ مʧ حʽʳة الأمʛ الʺقʹي 

ʙ مǼ ʧه ونف ʕؗي (ȑʚʽفʻت) ȑد عʺل مادʛʳإلا م ʥلʚب ʙعǽ لا ʨاجهة الإدارة، وهʨاذه في م
 ȑʙʽأكʱار الʛف القʽʹǽ ى لاʻا الʺعʚهȃالإلغاء، و ʦȞه حǼ جاء ȑʚني الʨالقان ʛخلاله الأث

ʜ القانʨني للʢاعʧ الȑʚ حʦʶُ مʧ قʰل Ǽقʛار ʛؗʺاً إلى الʯʽالإلغاء ش ʦȞʴة لʺȞʴʺ٣٥(ال(.  
ʗʹق ʙة الإ وقʺȞʴʺأن: "الǼ اʽة العلȄما دار ʨʴالإلغاء على نǼ ادرةʸام الȞالأح

اسʱقʛ علʽه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة تʨؔن حʳة علي الؔافة، وتلʥ نʳʽʱة لا معȐʙ عʻها 
إدراكاً للʽʰʢعة العʽʻʽة لʙعȐʨ الإلغاء، وتʨؔن الʙعȐʨ مʵاصʺة للقʛار الإدارȑ في ذاته، 

ʚʽ الʦȞʴ دون أن ʨȞǽن لها أن تʺʻʱع عʧ فإذا حǼ ʦȞالإلغاء فإن جهة الإدارة تلʜʱم بʻʱف
تʻفʚʽه أو تʱقاعʝ عʻه على أȑ وجه مʧ الʨجʨه نʜولاً على حʽʳة الأحȞام والʜʱاماً ʽʶǼادة 

                                                
)٣٣(  ʛʤعة أنȄʛʷم الʨالإلغاء، دراسات، عل ʦȞح ʚʽفʻابي للإدارة في تʳǽور الإʙله، الʽارم ʨام محمد أبʶǼ

 ʙلʳʺن، الʨد ٤٢والقانʙ١٠٩٧، ص ٢٠١٥، ٣، الع.  
  .٩٠١أنʛʤ سلʽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ: قʹاء الإلغاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٤(
)٣٥( ،Șابʶجع الʛʺله، الʽارم ʨام محمد أبʶǼ ʛʤ١١٠٥ –١١٠٤ ص أن.  
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القانʨن، وأن حʦȞ الإلغاء ʴǽقȘ بʚاته إعʙام الأثʛ الʺʰاشʛ للقʛار مʚʻ تقʛȄʛه دون أن 
ى أن تʙʸر تلʥ الʳهة يʨʱقف ذلʥ على تʙخل جهة الإدارة، بʙʽ أنه قʙ جȐʛ الأمʛ عل

 ȑʚها الʰاجʨاماً بʽوق ʦȞʴاً للʚʽفʻار الʺلغي تʛلإزالة الق ʗʴǼ ȑماد ȑʚʽفʻاء تʛاراً ؗإجʛق
تفʛضه علʽها الʽʸغة الʻʱفǽʚʽة الʱي تȄʜل بها الأحȞام القʹائʽة، وهʚا القʛار لا ǽعʙو أن 

ʽʹǽف جʙيʙاً في  ʨȞǽن تأكʙʽاً للأثʛ القانʨني الȑʚ تʴقȘ سلفاً Ǽʺقʱʹي حʦȞ الإلغاء ولا
 ʦȞʴذات ال ʧة مʛاشʰحقة م ʙʺʱʶǽ م لهʨȞʴʺار أن الʰʱاعǼ ʙʽتأك ʠʴم ʨال فهʳʺا الʚه
الʸادر لʸالʴة الʴائʜ لقʨة الʷيء الʺʨȞʴم Ǽه لا مʧ القʛار الʸادر تʻفʚʽاً له، والʱي لا 

وزه تʺلʥ الʳهة الإدارȄة سلʢة تقʙيȄʛة في إصʙاره وȂنʺا تلʜʱم فʽه ʨʢʻʺǼق الʦȞʴ فلا تʳا
وتقʛʸʱ فائʙة القʛار الʻʱفȑʚʽ علي نقل مʹʺʨن حʦȞ الإلغاء مʧ نʢاق القʹاء إلى 

ʚʽفʻم على تʙقǽ ʧم ʦى العلʻʶʱʽل ȑال الإدارʳʺال ʦȞʴ٣٦("ال(.  
 ʙʳǽ ةʽام القʹائȞالأح ʚʽفʻʱام جهة الإدارة بʜإلǼ قʹيǽ ȑʚني الʨولعل الأساس القان

 ʗʸن ʘʽح ،ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨجعه في قانʛ٥٤الʺادة (مʧن  ) مʨقان  ʝلʳم
 الʸادرة الأحȞام" :ما يلي على نʗʸ حʘʽ ،١٩٧٢لʻʶة  )٤٧( رقʦ الʺȑʛʸ  الʙولة

 الʺʸالح الʨزراء ورؤساء على: "الآتʽة مʨʺʷلة Ǽالʽʸغة صʨرتها الʻʱفǽʚʽة تʨؔن  Ǽالإلغاء
ʚʽفʻة تʸʱʵʺا الʚاء هʛجȂو ʦȞʴاه ...". الʹʱمق  

ǽقع على جهة الإدارة الʜʱام قانʨني في أن وعلى ضʨء الʟʻ الʶابȘ، يǼ ʧʽʰʱأنه 
تعʺل وʧʶʴȃ نʽة على تʻفʚʽ الأحȞام الʸادرة Ǽالإلغاء تʻفʚʽا ؗاملا، وȂن ؗانʗ تʱʺʱع 
ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في تʙʴيʙ الʨقʗ الʺʻاسʖ لاتʵاذ ما يلʜم مʧ إجʛاءات لʻʱفʚʽ تلʥ الأحȞام 

غائه، إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي لإعادة الʴال إلى ما ؗان علʽه قʰل صʙور القʛار الʺقʹي Ǽإل
 ʗام في وقȞالأح ʚʽفʻʱامها بʽب قʨجʨة بʙʽد، إذ إنها مقʨʽؗل الق ʧقة مʽلʡ أنها Ȑʛأخ
مʻاسʖ مʧ تارȄخ صʙورها وȂعلانها، فإذا تقاعʗʶ أو امʻʱعʗ دون حȘ عʧ الʻʱفʚʽ في 
 Șʴأن الʷال ʖاحʸل ʖجʨن يʨالفا للقانʵا مʽʰار سلʛاع قʻʱا الامʚه ʛʰʱاع ʖاسʻم ʗوق

  فʹلا عʺا يʛʽʲه امʻʱاعها مʧ قʽام مʕʶولʱʽها الʻʳائʽة. ،)٣٧(ǼالʱعʠȄʨ في الʺʢالʰة

                                                
) ق، الʦȞʴ الʸادر في ٥٨)، لʻʶة (١٠٤٥٦، الʢعʧ رقʦ (العلʽاأنʛʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة  )٣٦(

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٤/٥/٢٠١٤جلʶة 
https://elpai.idsc.gov.eg/،  :فحʸʱخ الȄ٢تار ǽد ʛʰʺʶ٢٠٢٠.  

، مʨʷʻر على ٧أنʛʤ رمʹان محمد ʽʢǼخ، ʘʴǼ حʨل الʦȞʴ في دعȐʨ الإلغاء وʽؗفʽة تʻفʚʽه، ص  )٣٧(
مʷار إلʽه لȐʙ أوذيʻة عابʙة،  ،/https://kambota.yoo7.comمʨقع مȐʙʱʻ الʺʴامʨن الʺʛʱʴمʨن، 

 ،Șابʶجع الʛʺ٢٥ال.  
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ولا Ȟǽفي قʽام الإدارة Ǽالʺʰادرة لʻʱفʚʽ الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء، بل ʖʴǽ علʽها أن تقʨم 
بʻʱفʚʽ الʦȞʴ تʻفʚʽا ؗاملا غʛʽ مʻقʨص وʙȃون أȑ تعʺʙ إلى الʛʱاخي أو الإʢǼاء والʴʱايل 

أȑ إن الʜʱامها هʻا لʝʽ بʚʰل عʻاǽة، وȂنʺا بʴʱقȘʽ نʳʽʱة وهي  .)٣٨(ʚʽالʻʱفǼ على الʜʱامها
.ȑار الإدارʛالغاء الق ʧاجʺة عʻة ذاتها الʳʽʱʻال  

 اسʻʱاداً للقʛار الʱي صʙرت الأخȐʛ  القʛارات إلى يʖʴʶʻ الإلغاء حʦȞ فإن وعلʽه
 ما وهǼ ʨاʡل، فهʨ الʰاʡل على بʻي ما مʱʶقل لأن بها ȞʷǼل لʢǽ ʦعʧ ولʨ الʺلغى
ʧȞʺǽ ه  أنʽعل Șلʢة"نʽʳʴالǼ لقةʢʺة الʽʻʽةً  "العʨة" أسʽʳʴالǼ ةʽʸʵʷلقة الʢʺي "الʱال 

وتʽʰʢقا لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا  .)٣٩(لا أم خʨʸماً ؗانʨا الؔافة إلى تʛʸʻف
وزʛȄ الʙاخلʽة Ǽإنهاء خʙمة   قʛار Ǽإلغاء الʸادر  الʦȞʴ  تʻفʚʽ  في أحʙ أحȞامها: "مقʱʹى

: مʙ خʙمʱه في رتʰة اللʨاء لʺʙة علي ذلʥ مʧ آثار أخʸها يʛʱتʖ اʡʛة، مع ملʨاء ش
إنهاء الʙʵمة ولʝʽ فعلʽاً مʧ تارȄخ اسʱلام  قʛار  صʙور سʨȞǽ ʧʽʱʻن حʽʺȞاً مʧ تارȄخ

  .)٤٠("العʺل
يʕدȐ إلى إعʙام   الإدارȑ  للقʛار  الإلغاء القʹائيكʺا قʹʗ في حʦȞ آخʛ لها Ǽأن: "

لى الʺʱʶقʰل فʖʶʴ بل Ǽالʰʶʻة إلى الʺاضي أǽʹاً ʘʽʴǼ لا Ǽالʰʶʻة إ  القʛار هʚا
... مʺا يʱعʧʽ إعادة الʴال إلى ما ؗانʗ علʽه Ǽفʛض  وؗأنه لʦ يʨجʙ إʡلاقا  القʛار ʰʸǽح

آخʛ صʙر  قʛار الʺلغي وهʨ ما يʕدȐ إلى إعʙام ؗل  الإدارȑ   القʛار عʙم صʙور
Ȍʰار وارتʛالقǼ  ةʽعʰʱة الʢǼاʛ٤١("الʺلغى ب(.  

لʱي تʨʲر في هʚا الʷأن تʲʺʱل في امʻʱاع جهة الإدارة الȄʛʸح أو ولعل الʺȞʷلة ا
الʹʺʻي عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائʽة Ǽالإلغاء، فقʙ تʺʻʱع عʧ الʻʱفʚʽ مʧ خلال إصʙار 
 ʗʺʸإلى ال ʙʺتع ʙالقʹائي، أو ق ʦȞʴال ʚʽفʻʱع لʡه رفʹها القاʻم ʦفهǽ حȄʛار صʛق

لʥ الʦȞʴ، مʺا ǽفهʦ مʻه رفʹها الʹʺʻي دون اتʵاذ أȑ إجʛاءات إʳǽابʽة لؔفالة تʻفʚʽ ذ
.ʦȞʴلل ʛأخʱʺأو ال ʟاقʻر أو الʨʱʰʺال ʚʽفʻʱلة الȞʷر مʨʲت ʙا قʺؗ ،ʚʽفʻʱلل  

                                                
)٣٨( ʙʰع ʛʤص أن ،Șابʶجع الʛʺني، الʨʽʶǼ يʻ٧٠٣الغ.  
  .١١٠٥أنʶǼ ʛʤام محمد أبʨ ارمʽله، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٩(
)٤٠( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٧١٠٥أنʻʶة ٤٥)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
 ،/https://elpai.idsc.gov.eg، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٥/٦/٢٠٠٥

  .٢٠٢٠دʛʰʺʶǽ  ٦تارȄخ الʸʱفح: 
)٤١( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٢٧١٤أنʻʶة ٤١)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (
 ،/https://elpai.idsc.gov.eg، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٩/٦/١٩٩٨

  .٢٠٢٠دʛʰʺʶǽ  ٦تارȄخ الʸʱفح: 
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وʧȞʺȄ الȑʙʸʱ لʺȞʷلة عʙم الʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽ الʦȞʴ القʹائي عȘȄʛʡ ʧ اتʵاذ 
ي، Ǽعʠ الʨسائل الʹاغʢة، والʱي تʙʳ الإدارة نفʶها ملʜمة معها بʻʱفʚʽ الʦȞʴ القʹائ

كالغʛامة الʱهʙيǽʙة، أو الʜʳاء الʺالي، ولا ǽعʙ فʛض تلʥ الغʛامة أو الʜʳاء الʺالي تʙخلا 
مʧ قʰل القاضي في أعʺال الإدارة، ولʻؔه وسʽلة لʛʽؗʚʱها Ǽالʜʱاماتها الأساسʽة لاحʛʱام 

  الأحȞام الʺʨʺʷلة Ǽقʨة الʷي الʺقʹي Ǽه.
لʜʱمة بʻʱفʚʽ الأحȞام تʻفʚʽا ؗاملاً وقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء الإدارȑ على أن الإدارة م

 ʚʽفʻد تʙʸǼ الإدارة وهى ʗاب، فإذا ؗانʰق والأسʨʢʻʺفي ال ʧʽʰʺح الʽʴʸوعلى وجهها ال
الʦȞʴ قʙ أصʙرت قʛارا غʛʽ صʽʴح، فإنه لا ʨȞǽن مʧ شأنه الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʱي 

ʺʶاس بʱلʥ قʛرتها أحȞام حائʜة قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه، ولا تʺلʥ الʶلʢة الʱي أصʙرته ال
الأحȞام الʻهائʽة، وʨȞȄن عʙم تʻفʚʽ الʦȞʴ على الʨجه الʺقʹي Ǽه ʲʺǼاǼة مʵالفة للقانʨن، 
تʶʺح Ǽإلغاء القʛار الʙʸǽ Ȑʚر مȃʨʷاً بهʚه الʺʵالفة، ؗʺا يʱعʧʽ الʱفʛقة بʧʽ امʻʱاع 
الإدارة عʧ تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء أǽاً ؗانʗ صʨرته، سʨاء في صʨرة قʛار إʳǽابي أو في 

ʛار سلʰي ضʺʻي، وتʻفʚʽ الʦȞʴ تʻفʚʽاً ناقʸاً أو على وجه غʛʽ صʽʴح. ففي صʨرة ق
الʴالة الأولى إذا ؗان الامʻʱاع صʴȄʛاً، تعʧʽ الʢعʧ على هʚا وقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء 
 ʧʽʰʺح الʽʴʸا ؗاملاً وعلى وجهها الʚʽفʻام تȞالأح ʚʽفʻʱمة بʜʱعلى أن الإدارة مل ȑالإدار

إذا ؗانʗ الإدارة وهى ʙʸǼد تʻفʚʽ الʦȞʴ قʙ أصʙرت قʛارا غʛʽ في الʺʨʢʻق والأسʰاب، ف
صʽʴح، فإنه لا ʨȞǽن مʧ شأنه الʺʶاس Ǽالʴقʨق الʱي قʛرتها أحȞام حائʜة قʨة الʷيء 
الʺقʹي Ǽه، ولا تʺلʥ الʶلʢة الʱي أصʙرته الʺʶاس بʱلʥ الأحȞام الʻهائʽة، وʨȞȄن عʙم 

ة للقانʨن، تʶʺح Ǽإلغاء القʛار الȐʚ تʻفʚʽ الʦȞʴ على الʨجه الʺقʹي Ǽه ʲʺǼاǼة مʵالف
ʙʸǽر مȃʨʷاً بهʚه الʺʵالفة، ؗʺا يʱعʧʽ الʱفʛقة بʧʽ امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء 
 ʚʽفʻي، وتʻʺي ضʰار سلʛرة قʨابي أو في صʳǽار إʛرة قʨاء في صʨرته، سʨص ʗاً ؗانǽأ

إذا ؗان الامʻʱاع الʦȞʴ تʻفʚʽاً ناقʸاً أو على وجه غʛʽ صʽʴح. ففي الʴالة الأولى 
صʴȄʛاً، تعʧʽ الʢعʧ على هʚا القʛار خلال مʨاعʙʽ الʢعʧ القʹائي، وذلʵǼ ʥلاف قʛار 

Ǽ ʙʽقʱه لا يʽعل ʧعʢي، فإن الʻʺʹال ʠفʛةالʽانʲالة الʴعاد ما، أما في الʽʺ-  وهي حالة
فإن الʢعʧ على القʛار ʨȞǽن خلال  -ʚʽاً ناقʸاً أو على وجه غʛʽ صʽʴحتʻفʚʽ الʦȞʴ تʻف

 ʨمʠفʛار الʛعلى ق ʧعʢشأن ال ʥالقʹائي، شأنه في ذل ʧعʢال ʙʽح اعȄʛʸ٤٢(ال(.  

                                                
)٤٢( ) ʦرق ʧعʢا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤة (٢٢٩٧أنʻʶة ٤٧)، لʶادر في جلʸال ʦȞʴق، ال (

، مʨʷʻر على مʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة، ٢٠/١٠/٢٠٠٧
https://elpai.idsc.gov.eg/.  
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  ةالخاتم
لقʙ تʻاولʗ هʚه الʙراسة الآثار الʺʛʱتʰة على إلغاء الʜʳاء الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع في 

 ʧم ʧȄʛʳʰوال ʛʸم ʧه كل مʽن فʨعʢʺي الʰأديʱار الʛالق ʚʽفʻض إلى وقف تʛعʱخلال ال
ؗʺا تʦ اسʱعʛاض أهʦ غاء، ثʦ الʙʴيʘ عʧ تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء. Ǽالإلغاء، وحʽʳة حʦȞ الإل

.ʧȄʛʴʰوال ʛʸم ʧة ذات العلاقة في ؗل مʽام القʹائȞالأح  
وتʨصلʻا إلى نʳʽʱة غاǽة في الأهʺʽة، وهي إن إلغاء الʜʳاء الʱأديʰي غʛʽ الʺʛʷوع 

  .تʺʙʱ آثاره ȞʷǼل رجعي مʚʻ تارȄخ صʙوره، مع عʙم تʛتʖʽ أȑ آثار مʱʶقʰلʽة علʽه
كʺا أن الʽʳʴة الʱي تلازم الʦȞʴ القʹائي Ǽإلغاء القʛار الʱأديʰي لها وجهان، إما 
حʽʳة نʽʰʶة تقʛʸʱ آثارها على الʨʸʵم فقȌ دون غʛʽهʦ، وȂما حʽʳة مʢلقة تʺʙʱ آثارها 
لʷʱʺل الؔافة، ومʧ بʻʽهʦ جهة الإدارة الʱي ʰʸǽح الʦȞʴ الʸادر Ǽالإلغاء حʳة في 

 ʚʽ القʛار الʱأديʰي.مʨاجهʱها فʱلʜʱم Ǽعʙم تʻف

  التوصيــــات
نأمل إنʷاء قʹاء إدارȑ مʱʶقل في مʺلؔة الʧȄʛʴʰ، والعʺل على تعʙيل الʨʸʻص  .١

الȄʛʷʱعʽة الʺʤʻʺة لʙʴʱيʙ مʽعاد الʢعǼ ʧالإلغاء، وتʹʺʻʽه ȞǼافة الʨʸʻص الʺʱعلقة 
 بʻʱفʚʽ حʦȞ الإلغاء وحʱʽʳه.

 
 المراجع:

ن، الʰʢعة الأولى، دون دار نʛʷ، أحʺʙ عʨدة الغȑʛȄʨ، قʹاء الإلغاء في الأرد .١
١٩٨٩.  

أوذيʻة عابʙة، الʛقاǼة القʹائʽة على القʛارات الʱأديʽʰة، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق  .٢
  .٢٠١٧ –ʽʶ٢٠١٦اسʽة، جامعة محمد بʨضʽاف، والعلʨم ال

ʶǼام محمد أبʨ ارمʽله، الʙور الإʳǽابي للإدارة في تʻفʚʽ حʦȞ الإلغاء، دراسات، علʨم  .٣
  .٢٠١٥، ٣، العʙد ٤٢والقانʨن، الʺʳلʙ الȄʛʷعة 

بʨادȑ مʢʸفى، ضʺانات الʺʣʨف العام في الʺʳال الʱأديʰي، رسالة دʨʱؗراه،  .٤
 ،ʛائʜʳال ،ʙبلقاي ʛȞȃʨم.٢٠١٣/٢٠١٤جامعة أب  
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١٣١٦ 

٥. ȋ ،ةʽة فقهʽة قʹائʽعȄʛʷالإلغاء، دراسة ت Ȑʨفي دع Ȍʽسʨافي، الʨ١سامي ال ،
ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي للʙراسات الاسʛʱا ʛؗʺال ،ʧʽلʛة، بǽادʸʱة والاقʽاسʽʶة والʽʳʽت

  .٢٠١٨ألʺانʽا، 
سلʽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ: قʹاء الإلغاء، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  .٦

١٩٧٦.  
٧.  ʧʽنʨالقان ʧʽدراسة مقارنة ب ،ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻي، وقف تʴاجʛال ʦان سالʺʽسل

Ȍق الأوسʛʷجامعة ال ،ʛʽʱʶوحة ماجʛʡي، أʱȄʨؔ٢٠١٣– ٢٠١٢، الأردني وال. 
ʡعʽʺة الʛʳف، رقاǼة القʹاء لأعʺال الإدارة العامة، مʰʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، القاهʛة،  .٨

١٩٧٠.  
عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني، عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله، ولاǽة القʹاء الإدارȑ على أعʺال  .٩

  .١٩٨٣الإدارة، قʹاء الإلغاء، الإسʙʻȞرȄة، 
١٠. ʺʴفى مʢʸومي، محمد مʜʵʺان الʺʽد سلʨʺʴم ʛʺام عȞة الأحʽʳادات، حʽد عʨ

الʸادرة Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة وآثارها، مʳلة الʜرقاء للʨʴʰث والʙراسات 
 ،ʘالʲد الʙالع ،ʛʷاسع عʱال ʙلʳʺة، الʽانʶ٢٠١٩الإن.  

١١.  ،ȑʛائʜʳام الʤʻة في الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻلى، وقف تʽل ȑʛȞʶǼ ،ةʷعائ ȑʙفاي
امة لʽʶاسʽة، جامعة الʽʳلاني بʨنعأʛʡوحة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم ا

 ،ʛائʜʳانة، الʽمل ʝʽʺʵǼ٢٠١٩ –٢٠١٨.  
١٢. ȋ ،ʚʽفʻʱلة وقʹاء الʳعʱʶʺر الʨفي قʹاء الأم Ȍʽسʨاب، الʨʱال ʙʰض عʨ٣مع ،

  .٢٠٠٥مʷʻاة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
 والʺʙنʽة، نʽʶغة فʸʽل، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في قانʨن الإجʛاءات الإدارȄة .١٣

 Ȑʙʱʻʺلة الʳني،مʨد  القانʙالع ،ʛʹʽة، جامعة محمد خʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽكل
 ،ʛائʜʳة، الʛȞʶǼ ،ادسʶ٢٠٠٩ال.  

 ./https://elpai.idsc.gov.egمʨقع الʨʰاǼة القانʨنʽة للȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة،  .١٤
، دائʛة الʕʷون ȋ١الʺʱʵار مʧ الأحȞام الʸادرة في قʹاǽا جهات الإدارة،  .١٥

 .٢٠٠٠القانʨنʽة، وزارة شʨʯن مʳلʝ الʨزراء والإعلام، 


