
  
  
  
  

  
  

  

الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان 

 منع ومكافحة الفساد
  

  حسن خالد محمد سعيد/ الباحث
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  



  مجلة علمية محكمة                 المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٠٧٠ 

  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد
  الباحث/ خالد محمد سعيد حسن

  
  المقدمة

  موضوع البحث: 
 ʨضʨاد مʶع الفʨضʨم ʛʰʱعǽ دʛالف Ȑʨʱʶة علي مʛاهʣ هʰح شʰاره أصʰʱإعǼ ًاʰعʷʱعاً م

والʛقاǼة والʺʕسʶة وؗلʺا إجʱهʙت الʙولة أو الʺʤʻʺة في مʨاجهʱه بʛȄʨʢʱ وسائل الʨقاǽة 
جه جʙيʙة للفʶاد مʽʻʰة علي ضعف الʺʨʤʻمة الإدارȄة وضعف والʺʴاسʰة ؗلʺا بʙأت أو 

ʷاء والʱعʺʛʽ ولا تʜال تʛʽʷ إلي أن وسائل الʺʨاجهة وقʙ ؗانʗ تقارʛȄ الʥʻʰ الʙولي للإن
الفʶاد عقʰة في ȘȄʛʡ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة في مʱʵلف الʙول وهʱʴǽ ʨاج إلي 

  معʛفة صʨره وأشȞاله والʺʸارعة في تلافي تفاقʦ آثاره. 
ل إساءة لإسʙʵʱام الʽʣʨفة العامة   والفʶاد هʨ ؗل سلʨك يهʙد الʺʸلʴة العامة وؗ

ة. وتقʨم ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ إلي جانʣ ʖاهʛة الفʶاد الʺالي لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاص
 ʙʺار العʙوع والإهʛʷʺال ʛʽاء غʛʲة والʢلʶعʺال الʱساءة إسȂذ وʨفʻغلال الʱسȂة وʨشʛكال

الʚʱوʛȄ للʺال العام أو الإسʽʱلاء علʽه أو إخʱلاسه أو تʙʰبʙه وʚؗا غʶل الأمʨال و 
الآثار الʺʙمʛة والʱʻائج الʶلʽʰة للفʶاد تʢال وʸȃفة عامة فإن والʽȄʜʱف والغʞ....ألخ. 

كل مقʨمات الʽʴاة فʱهʙر الأمʨال والʛʲوات والʢاقات وتعʛقل الأداء فى ؗافة الʺȄʨʱʶات 
 الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة والʲقافʽة. 

  أهمية البحث:
تؔʺʧ أهʺʽة الʘʴʰ في أن للفʶاد انعاكاسات سلʽʰة خʛʽʢ علي ؗافة الاصعʙة 

عʽة والاقʸʱاد أداء ونʺʨاً سʨاء علي الʺȐʨʱʶ الʺʴلي أو الʙولي وهʨ الʽʶاسʽة والاجʱʺا
Ǽالʱالي ǽعʛقل الʽʺʻʱة وȄعʢل الʛʰامج والʺʛʷوعات وهʨ ما ǽعʙ سʰʰاً ǽعʢي أهʺʽة للʙراسة 
 ʙʻف عʨقʨولي والʙاخلي والʙال ʧʽȄʨʱʶʺة علي الʛمʙʺه وآثاره الǼاʰه وأسʱʽف علي ماهʨقʨلل

اǽة مʻه ومȞافʱʴه ؗʺا أن مʧ الأهʺʽة أǽʹاً دعʦ وتʙʴيʘ مʴاولات الʙول مʨاجهʱه للʨق
الأجهʜة واللʳان الʺʸʸʵʱة في مʻع ومȞافʴة الفʶاد وȂسʱقلالʱʽها وعȘȄʛʡ ʧ مʛاجعة 
الإʡار الȄʛʷʱعي والʺʕسʶى وفقاً لأحȞام الʙسʨʱر وتقʦʽʽ أوضاع الفʶاد واقʛʱاح الʴلʨل 

  لʺʻع ومȞافʴة الفʶاد.  الʺʻاسʰة لها فى ʣل وجʨد إرادة سʽاسʽة قȄʨة داعʺة
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  :أهداف البحث
 Ȑاد الإدارʶم الفʨص مفهʨʸʵǼ اقعʨملامح ال ʙʻف عʨقʨراسة إلي الʙف الʙته
والʺالى وأسʰاǼه، والإʡار الʙسʨʱرȐ والȄʛʷʱعى والʺʕسʶى لهʯʽات ولʳان مʻع الفʶاد 

  ومȞافʱʴه واسʛʱداد الʺʨجʨدات والʱعʛف على أبʛز الʺهام والاخʸʱاصات. 
   :بحثمشكلة ال

 ʧا علي درجة مʨنʨȞǽ اً ماʰة غالʙʶفي الأساس علي أن الف ʘʴʰلة الȞʷم مʨتق
الʘʰʵ واسʱغلال الʚؗاء والقʙرة علي اسʰʻʱاȋ حʽل وألاعʖʽ لʺʺارسة الفʶاد وʚؗلʥ القʙرة 
ʚلʥ ضعف الʨلاء والأنʱʺاء للʧʡʨ وضعف الʨازع  علي الʵʱفي والȄʛʶة والʱؔʺان وؗ

ل نقاȋ الʹعف في الȄʛʷʱعات وآلʽات الʛقاǼة وأسالʰʽها ومʧ الʙيʻي والقʙرة علي إسʱغلا
  هʻا ʸǽعʖ الʛʢʽʶة علي الفʶاد بهʚه الفʛضʽات لأن الإنʶان هʨ مʻʸǽ ʧع الفʶاد. 

  :صعوبات البحث
تʱعʙد صعȃʨات الʘʴʰ والʙراسة بʧʽ عʙم دقة الʽʻʸʱف أو مʵالفة الʱقارʛȄ للʴقʽقة 

Ȅʛات سȃʨعʸال ʧان، ؗʺا أن مʽالأح ʠعǼ ي فىʱال ʛȄقارʱاءات والʸالإح ʠعǼ ة
 ʧم ʙيʙاد مع العʶة الفʴافȞع مʨضʨم ʥǼاʷت ʧفʹلاً ع ،ȑهاز الإدارʳأداء الǼ Șعلʱت
الʺʨضʨعات الاجʱʺاعʽة والʲقافʽة والʱعلʽʺʽة وذلʥ مʧ واقع خʛʰة الʰاحʘ الʽʰʢʱقʽة علي 

  مȐʙ سʨʻات ʨʡال في هʚا الʨʸʵص. 
 منهج البحث:

وصف الʨضع الʛاهʧ وخاصة علي الʺȐʨʱʶ الʙاخلي  يʢʱلʖ هʚا الʘʴʰ في دراسʱه
وتʴلʽله ومʧ ثʦ تʨؔن الʺʻاهج الʨصفʽة والʺقارنة والʴʱلʽلʽة هى أنʖʶ مʻاهج الʘʴʰ في 

  هʚا الʨʸʵص.
  :خطة البحث

  مʠلʔ تʸهȎʗʻ: مفهʦم الفʴاد 
  الفʙع الأول: تعʃȂʙ الفʴاد فى اللغة 

  الفʙع الʰانى: الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي للفʴاد
  تعʃȂʙ الفʴاد في الʻʲʻʴʸة لʰالʖ:الفʙع ا

  تعʃȂʙ الفʴاد في الȂʙʵعة الإسلامʻة الفʙع الʙاǺع:
:ʛامʳع الʙاد الفʴة للفʻولʗات الʸʢʹʸال ʃȂʙتع  
  الفʴاد وأسʮاǺه أنʦاعالʠʸلʔ الأول: 
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  الفʙع الأول: أنʦاع الفʴاد
  الفʙع الʰانى: أسʮاب الفʴاد

  الʠʸلʔ الʰانى: هʭʻات مʹع ومȜافʲة الفʴاد
 ʙاد عالفʴة الفʲافȜات مʹع ومʭʻله Ȏرʦʯسʗار الʟالأول: الإ  

  الفʙع الʰانى: الإʟار الȂʙʵʯعى والʓʸسʴى لهʭʻات مʹع ومȜافʲة الفʴاد
  الفʙع الʰالʖ: اللʱان الʸعʹʻة ʸǺʹع ومȜافʲة الفʴاد

وتʧʺʹʱ أهʦ الʱʻائج الʱى تʦ الʨʱصل إلʽها يʱلʨها أهʦ الʨʱصʽات الʱى  وأخʙʻاً الʳاتʸة
ʴʰالǼ وردت.ʘ  

ऌ..Ȗʻفʦʯالله ولي ال 
 مطلب تمهيدى
  مفهوم الفساد

الفʶاد لǽ ʦعʙ شأنًا مʴلً̔ا يʱعلȘ بʙولة واحʙة، بل هʣ ʨاهʛة دولʽة مʗʶ ؗل 
 -ولا تʜال -الʺʱʳʺعات، سʨاء ؗانʗ مʱقʙمة أو سائʛة في ȘȄʛʡ الʨʺʻ. ولʚلǼ ʥادرت 

ʺʶاعʙة للʨصʨل إلى دول العالǼ ʦالȑʙʸʱ لʺȞافʴة هʚه الآفة، Ǽاسʙʵʱام ؗل الʱقʽʻات ال
  اكʷʱاف ؗل العʺلʽات الإجʛامʽة.

 ،ʦة على دول العالʺʽوخ ʖاقʨة عʽالʺال ʦائʛʳاد والʶة الفʛاع دائʶات ʧج عʱن ʙوق
 ʦائʛʳه الʚاجهة هʨأجل م ʧد مʨهʳى الʸل أقʚورة بʛول على ضʙال ʗأجʺع ʥلʚل

إلى العʺل مʧ أجل  الʺالʽة. وفي ʣل هʚا الʨʱافȘ الʙولي سعʗ الʳهʨد الʙولʽة والإقلʽʺʽة
تعʜȄʜ قʙراتها لʺʴارȃة الفʶاد، Ǽإجʛاء إصلاحات تȄʛʷعʽة ومʕسʶاتʽة، وتعʜȄʜ الʱعاون 

  .)١(ل على زȄادة الʨعي ʵʺǼاʛʡ الفʶادالʙولي والعʺ
ʗ دول )٢(ومʧ ثʦ تʹافʛت الʳهʨد الʙولʽة للʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد ، Ǽعʙ أن أدرؗ

ʱʻي تʱالغة الʰار الʛرته والأضʨʢʵǼ ʦات العالʽʳʽاتʛʱفي وضع اس ʛʽؔفʱأت الʙʰه. فʻج ع
ومʢʢʵات للقʹاء على الʛʳائʦ الʺالʽة، وذلʥ مʧ خلال تʹافʛ الʳهʨد الʙولʽة الʛامʽة 
لʺȞافʴة الفʶاد مʧ خلال إبʛام اتفاقʽات على الʺȐʨʱʶ الʙولي تʶعى لʨضع عقȃʨات 

  .)٣(رادعة لʦȄʛʳʱ هʚه الʤاهʛة
                                                

)١( ʢت ،ʦغان ʙʺةد. محمد أحʽʺʽة والإقلʽولʙد الʨهʳر الʨ  ة"، دارʽʻʡʨال ʛʰة عʨشʛني للʨار القانʡالإ"
 .١٢٩، ص٢٠٠٧الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

(2) Husted, B.W. Culture and International Anti-Corruption Agreements in Latin 
America. Journal of Business Ethics 37, 413–422 (2002). 

 .٥٠، ص٢٠١٠ʺʙ مʨʺʴد أبʨ سȄʨلʦ، مȞافʴة الفʶاد، دار الفʛؔ، الأردن، د. أح )٣(
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ول العالʸǼ ʦفة عامة ودول العالʦ الʲالʘ وȃالʛغʦ مʧ تعʙد معʨقات الʽʺʻʱة في د
ʸǼفة خاصة، إلا أن قʹʽة الفʶاد عʺʨماً تʷغل مʨقع الʙʸارة لʱلʥ الʺعʨقات في ؗافة 

، الأمʛ الʦʱʴǽ ȑʚ ضʛورة مʨاجهʱها وابʙʱاع الʴلʨل لʺȞافʱʴها، والʙʴ مʧ آثارها )٤(الʙول
 ȑʨʺʻʱار الʶʺلة على الʺʱʴʺة والʙʽ٥(الأك(.  

لفʶاد في رسالات الله إلى عʰاده، Ǽعʙ أن ʡغى الفʶاد على الʽʴاة ولقʙ ورد تعʅȄʛ ا
فʨق الأرض، فʺا أنفʥ هʚا الإنʶان الȑʚ خلȘ لعʰادة الله وعʺارة الأرض ʛʱʵǽع وسائل 
الفʶاد، حʱى ضاقʗ الأرض Ǽالʤلʦ والʢغʽان، فأنʜل الله رسالاته لʽعلʦ الإنʶان إصلاح 

 ʙان في الأرض، وقʶه الإنʲب ȑʚاد الʶان الفʶلاف الإنʵʱاسǼ هʽإل ȘȄʛʢجعل الله ال
  .)٦(وعʺارة الأرض

وسʹʯʹاول في هʘا الʠʸلʔ الʦʱانʔ الʯʸعلقة ʸǺفهʦم الفʴاد مʥ خلال خʴʸة فʙوع 
الʱعʅȄʛ الاصʢلاحي للفʶاد  (الفʙع الʰانى)تعʅȄʛ الفʶاد فى اللغة، (الفʙع الأول) 

اǼع) تعʅȄʛ الفʶاد فى الȄʛʷعة تعʅȄʛ الفʶاد في الʺʽʴʽʶة، (الفʛع الʛ  (الفʙع الʰالʖ)و
  .الإسلامʽة، و(الفʛع الʵامʝ) تعʅȄʛ الفʶاد لǼ Ȑʙعʠ الʺʤʻʺات الʙولʽة

  الفرع الأول
  تعريف الفساد في اللغة

يʧʽʰ لؔل ذȑ لʖ حʽʸف، أن الفʶاد ʢǽلȘ في  ،Ǽاسʱقʛاء ʖʱؗ اللغة ومعاجʺها
ʙَ، فʶا ُʁ ʙُ وفَ ُʁ ǽ ،ʙُف ِʁ دًا فʨʶدًا، فهʨ فاسʙٌ وفʙʽʶَ، العʽȃʛة نقʠʽ الʸلاح. تقʨل: فǽ ،ʙʶف

وتفاسʙ القʨم: تʙابʛوا وقʢعʨا الأرحام، واسʱفʙʶ الʶلʢان قائʙه إذا أساء إلʽه حʱى 
اسʱعʸى علʽه، والʺفʙʶة خلاف الʺʸلʴة، والاسʱفʶاد خلاف الاسʸʱلاح، وقالʨا هʚا 

لاثي (ف الʲ الفعل. قال الʛاغʖ الأصفهاني، الفʶاد مʧ )٧(الأمʛ مفʙʶة لʚؔا أȑ فʽه فʶاد
                                                

(4) Combating corruption: A Comparison of National Anti-Corruption Efforts 
Turer, Ahmet.University of North Texas, ProQuest Dissertations Publishing, 
2003. 1421385. 

ارة العامة والفʶاد الإدارȑ الʨاقع والʺأمʨل، الʰʢعة الأولى، دار الʻهʹة د. مي رمʹان محمد، الإد) ٥(
 .١٣١م، ص٢٠١٤العʽȃʛة، القاهʛة، 

)٦(  ʛʺتʕʺالǼ مةʙاد، ورقة عʺل مقʶة الفʴافȞائى في مʻʳن الʨاغى، دور القانʛʺاللاه ال ʙʰع ʙʺد. أح
 م.٢٠١٦العلʺى الȐʨʻʶ العاشʛ، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة بʻها، إبȄʛل 

أبʨ الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم بʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، الʺʳلʙ الʵامʝ، دار الʺعارف،  )٧(
؛ مʙʳ الʙيʧ الفʛʽوز آǼادȑ، القامʨس الʺȌʽʴ، دار الʙʴيʘ، القاهʛة، Ǽاب الʙال فʸل ٣٤١٢القاهʛة، ص
، مادة ١٩٨٥، محمد بʧ أبي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸاح، بʛʽوت، مʰʱȞة لʻʰان، ٣٢٣/ ٠١الفاء، ص
 .٢٣٩فʙʶ، ص
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س د) وهʨ أصل يʙل على الʛʵوج، فالفʶاد خʛوج الʷيء عʧ الاعʙʱال، قلʽلاً ؗان 
الʛʵوج عʻه أو ʛًʽʲؗا، وȄʹاده الʸلاح، وʱʶȄعʺل ذلʥ في الʻفʝ والʙʰن والأشʽاء 

  .)٨(الʵارجة عʧ الاسʱقامة
ا على الʱلف  ً́ ǽأ Șلʢǽُ أنه ʙʳǽ لحʢʸʺا الʚب لهʛامات العʙʵʱع لاسʰʱʱʺوال

 ،ʖʢوالع ʧʱان ȑأ ʧʰأو الل ʦʴالل ʙʶقال فǽ ،Ȍʴب والقʙʳلل والʵاب والʛʢوالاض
وعʖʢ، وفʙʶ العقل، ʢǼل، وفʙʶ الʛجل جاوز الʨʸاب والȞʴʺة، وفʙʶت الأمʨر 

ها الʵلل    .)٩(اضʗȃʛʢ وأدرؗ

فʸلاح ؗل شيء أداء وʣائفه وفȘ ما هʨ مʨʱقع مʧ مʲله القʽام بها على وجهها. 
ء الأشʽاء لʺهامها، ʧȞʺǽ أن ǽعʛʰ عʧ ذلʥ الʵلل أو وعʙʻ وجʨد نقʟ أو خلل في أدا

الʻقǼ ʟالفʶاد، وهʚا الʵلل وذلʥ الʻقʟ ناتج عʧ خʛوج الʷيء نفʶه عʧ وصفه 
الʺʱعارف علʽه. فهʨ خلل أو خʛوج عʧ الاعʙʱال والاسʱقامة مʧ داخله، ففʶاد الآلة 

Ǽامʻʱاعها عʛʵǼ  ʧابها، وفʶاد الʛʺǼ ʦʶʳضه وضعفه، والʛʺʲة Ǽفقʙان ʡعʺها، والʙولة
 ʦʽلʶان الʙجʨال ʙʻض عʨفʛم ʛاد أمʶتها، والفʙها ووحʻان أمʙفقǼ ʥأداء مهامها وذل

  .)١٠(والفʛʢة الʺʱʶقʽʺة، فالإنʶان Ǽفʛʢته ʛȞǽه الفʶاد وʽʺȄل إلى الʸلاح
  الفرع الثانى

 التعريف الاصطلاحي للفساد
سئ في  هʨعلى الʛغʦ مʧ اتفاق معʦʤ الأدبʽات على ارتʰاȋ معʻى الفʶاد Ǽʺا 

 ʝʽفل ،ʘاحʰقل العلʺى للʴالǼ ʛأثʱت ʧʽʲاحʰل الʰق ʧفه مȄʛاولة تعʴل، إلا أن مʺʳʺال
 ʧم ʦغʛالȃاد، وʶة للفʙعة الʺعقʽʰʢال ʖʰʶǼ ʧʽʲاحʰال ʧه مʽفقًا علʱا مʙًفًا واحȄʛاد تعʶللف

  .)١١(ذلʥ هʻاك Ǽعʠ الʱعارʅȄ حازت قʨʰلاً ʛًʽʰؗا

                                                
، ٢٠٠١الʛاغʖ الأصفهاني، الʺفʛدات في غʖȄʛ القʛآن، دار الʺعʛفة، بʛʽوت، لʻʰان، الʰʢعة الʲالʲة،  )٨(

 .٣٨١ص
د. عʙʰ الله محمد الʨʽʳش، الفʶاد مفهʨمه وأسʰاǼه وسʰل القʹاء علʽه رؤȄة قʛآنʽة، الʺʕتʺʛ العȃʛي  )٩(

ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض، الʙولي لʺȞافʴة الفʶاد، أكادʽʺǽة ناʅǽ ال ʛؗة، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛع
 .٤، ص٢٠٠٣

د. الʛʽʷʽ على حʺʙ الʛʱابي، مفهʨم الفʶاد في ضʨء نʨʸص القʛآن والʻʶة الȄʨʰʻة، الʺʕتʺʛ العȃʛي  )١٠(
ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض،  ʛؗة، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛالع ʅǽة ناʽʺǽاد، أكادʶة الفʴافȞʺولي لʙال

  .٣، ص٢٠٠٣
 .٢د. أمʧʽ الʙʽʶ أحʺʙ، الʛʴب ضʙ الفʶاد، مʛجع سابȘ، ص )١١(
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ʨف جان جاك روسʨʶلʽلة للفʨوفى مق-  ʨʶʽفل ȐʛʶȄʨ١٧١٢/١٧٧٨ -ف س - 
"أعʻʢى قلʽلاً مʧ الʛʷفاء وأنا أحʦʢ لʥ جʷʽاً مʧ اللʨʸص والʺفʙʶيʧ والعʺلاء". 
وعʛف القʰʡʛي الفʶاد Ǽقʨله "الفʶاد ضʙ الاصلاح وحقʽقʱه العʙول عʧ الاسʱقامة إلى 

  . )١٢(ضʙها"
إساءة اسʱغلال الʶلʢة الʺʛتʢʰة ʖʸʻʺǼ معʧʽ، بهʙف  وȂعʙف الʮعʞ الفʴاد Ǻأنه

ʴقȘʽ مʸالح شʽʸʵة على حʶاب الʺʸالح العامة ومʻه إصʙار قʛارات لʴʱقȘʽ ت
  .)١٣(مʸالح شʽʸʵة

اسʙʵʱام الʶلʢة العامة مʧ أجل ʖʶؗ أو تʴقȘʽ رȃح وهʹاك مʥ عʙف الفʴاد Ǻأنه: 
 ʖʶؔع الʨن ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ʥقة ما، وذلʰʢاعة أو لʺʳه أو لʶنف ʟʵʷي للʸʵش

ʴʱؗقȘʽ هʰʽة أو مȞانة اجʱʺاعʽة ȄʛʢǼقة يʛʱتʖ سʨاء أكان الʺʖʶȞ مادǽًا أو معȄًʨʻا 
، وʚȃلʥ يʧʺʹʱ )١٤(علʽها خʛق القانʨن أو مʵالفة الȄʛʷʱعات ومعايʛʽ الʶلʨك الأخلاقي

الفʶاد انʱهاكاً للʨاجʖ العام وانʛʴافاً عʧ الʺعايʛʽ الأخلاقʽة الʨاجʰة الاتʰاع في الʱعامل، 
مʧ ناحʽة وغʛʽ قانʨني مʧ ناحʽة  ومʧ ثǽ ʦعʙ هʚا الʶلʨك الʺʵالف سلʨؗاً غʛʽ مʛʷوع

 Ȑʛ١٥(أخ(.  
كʺا أن الفʶاد هʨ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة أو الʽʣʨفة العامة للʖʶؔ الʵاص 
وʙʴȄث الفʶاد عادة عʙʻما ǽقʨم مʣʨف Ǽقʨʰل أو ʡلʖ إبʜʱاز رشʨة لʶʱهʽل عقʙ أو 

ʣʨغلال الʱاس ȘȄʛʡ ʧث عʙʴǽ اد أنʶللف ʧȞʺǽ ة عامة، ؗʺاʸاقʻʺح لʛʡ اءʛفة إجʽ
العامة مʧ دون اللʨʳء إلى رشʨة وذلʥ بʱعʧʽʽ الأقارب ضʺʧ مȘʢʻ (الʺʽȃʨʶʴة) أو 

  .)١٦(سʛقة أمʨال الʙولة مʰاشʛة
                                                

، ٢٠٠٦، ١د. محمد بʧ أحʺʙ القʰʡʛى، الʳامع لأحȞام القʛآن، دار الʱؔاب العȃʛى، بʛʽوت، ج  )١٢(
 .٢٠٢ص

د. Ǽلال خلف الȞʶارنة، أخلاقʽات العʺل، الʰʢعة الأولى، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان،  )١٣(
 .٢٨١م، ص ٢٠٠٩

(14) Fijnaut, C., and Huberts, L. (2002). Corruption, Integrity and Law 
Enforcement: An Introduction. Corruption, Integrity and Law Enforcemen. 
Fijnaut C.; Huberts L., (Eds.) Den Haag: Kluwer Law International. 

لʺʱʶقʰل، الʰʢعة الأولى، مʰʱȞة الإشعاع الفʽʻة، د. سʙʽ على شʱا، الفʶاد الإدارȐ ومʱʳʺع ا )١٥(
 .٤٣م، ص١٩٩٩الإسʙʻȞرȄة، 

د. جعفʛ عʙʰ الʶلام على، الʱعǼ ʅȄʛالفʶاد وصʨره مʧ الʨجهة الʛʷعʽة، أʴǼاث الʺʕتʺʛ العȃʛى  )١٦(
الأمʽʻة، الȄʛاض، الʶعʨدǽة، الʙولى لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʳلʙ الأول، أكادʽʺǽة ناʅǽ العʽȃʛة للعلʨم 

 .٥٥م، ص٢٠٠٣
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وʚȃلʥ يʧʺʹʱ الفʶاد انʱهاك للʨاجʖ العام، وانʛʴاف عʧ الʺعايʛʽ الأخلاقʽة في 
اهاته ، ولقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات لʺفهʨم الفʶاد بʱعʙد جʨانʰه الʺʱعلقة Ǽه واتʳ)١٧(الʱعامل

الʺʱʵلفة، وذلʥ تʰعاً لاخʱلاف الʲقافات والقʦʽ الʶائʙة. ؗʺا ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف الʜاوȄة الʱي 
يʛʤʻ إلʽها مʧ خلالها الʺهʦʱ ما بʧʽ رؤȄة سʽاسʽة، أو اقʸʱادǽة، أو اجʱʺاعʽة، أو 

  .)١٨(يʛʰر الاخʱلاف في تʙʴيʙ مفهʨم الفʶاد إدارȄة، وهʨ ما
فالʶلʢة الʺʢلقة مفʙʶة مʢلقة، والفʶاد ǽعʛʰʱ مʧ فالفʶاد ʨȞǽن ولʙʽاً لʶلʢة مʢلقة، 

، والفʶاد لʦ يʨلʙ مع الȞʴام، ولʻؔه صفة ʰʶʱȞǽها )١٩(الأسʰاب الʛئʯʶʽة لʨʲرات الʷعʨب
عʙʻما ʳǽʺع جʺʽع الʶلʢات في يǽʙه. فالʛʽʲؔ مʧ الȞʴام، بʙأوا حʽاتهʦ الʽʶاسʽة Ǽالʺʲل 

ʺال، ولʧؔ ما أن تʳʺعʗ خȋʨʽ والأفؔار الʽʰʻلة، ومʰادȏ ضʨʴا مʧ أجلها Ǽالʛوح وال
 ʗʴʰة أدنى، وأصʰتʛلة في مʽʰʻل والأفؔار الʲʺه الʚه ʗʴʰى أصʱح ʦيهʙة في يʢلʶال

   .)٢٠(كلʺʱهʦ هى الؔلʺة العلʽا

وتعʅȄʛ الفʶاد في معʦʳ اكʶفʨرد الانʳلȐʜʽ "انʛʴاف في أو تʙمʛʽ الʜʻاهة في أداء 
    .)٢١(الʣʨائف العامة مʧ خلال الʛشʨة والʺʴاǼاه"

  رع الثالثالف
  تعريف الفساد في المسيحية

نهʗ الǽʙانة الʺʽʴʽʶة عʧ الفʶاد ǼأشȞاله الʺʱʵلفة، وأكʙت على الǼ ʥʶʺʱالأخلاق 
الʙʽʺʴة وذلʥ مʧ خلال آǽات الʱؔاب الʺقʙس، ففي العهʙ القʸǽ ʦǽʙف أن الفʶاد لا 

فʴادها  ومʥ يʗ ابʥ الغʔȂʙ لا تقʦȁʙا خʚʮ إلهʤȜ مʥ جʻʸع هʘه، لأن فʻهاǽقʰله الله {
                                                

سʙʻȞرȄة، د. حʧʽʻʶ الʺȐʙʺʴ بʨادȐ، الفʶاد الإدارȐ لغة الʺʸالح، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، الإ )١٧(
 .١٣م، ص٢٠٠٨

د. داود خʛʽ الله، الفʶاد ʤؗاهʛة عالʺʽة وآلʽات ضʢʰها، ʨʴǼث ومʻاقʷات الʙʻوة الفȄʛؔة الʱي  )١٨(
 ʙعاون مع الʺعهʱالǼ ةʽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗها مʺʤنʢة، الȄرʙʻȞالإسǼ ȐʙȄʨʶوت، الʛʽة، بʽانʲعة الʰ

 .٤١٤م، ص٢٠٠٦لʻʰان، 
فʕاد دروʞȄ، الʽʶاسة الʵارجʽة الأمʽȞȄʛة اتʳاه مȞافʴة الفʶاد، دراسة حالة اوʛؗانʽا، رسالة  )(١٩

  .١٥٠، ص ٢٠١٧ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة، جامعة القاهʛة، عام 
)٢٠(  ʛʤلى، نʨʱم ʙʽʺʴال ʙʰد. ع ،ʛʸجه خاص مʨȃة وʽامʻول الʙفي ال ʦȞʴة الʺʤأة ات في أنʷʻم

 .٤٤، ٤٣م، ص١٩٨٥الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
د. عʸام عʙʰ الفʱاح مʛʢ، الفʶاد الإدارȐ، ماهʱʽه، أسʰاǼه، مʤاهʛه، الʨثائȘ العالʺʽة والʽʻʡʨة  )٢١(

جهة الفʶاد، دار الʳامعة الʺعʽʻة ȞʺǼافʱʴه، دور الهʯʽات والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة وغʛʽ الʨȞʴمʽة فى مʨا
 .١٣، ص٢٠١٥الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
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ʤؒʹضى بها عʙلا ي ʔʻها عʻة {)٢٢(}فǽاد. والآʴف ʚʻʸǻ أم حʹؒى لا ،ʤلʡ انىʴهل في ل 
والآǽة  )٢٤(}لأنʣ لʥ تʙʯك نفʴى في الهاوȂة، لʥ تʗع تقʣʻ يȎʙ فʴادًاوالآǽة { )٢٣(؟}
) ٢٥(}هʦ ذا الإنʴان الȏʘ لʱǻ ʤعل الله حʶʹه، بل اتؒل على ʙʰؕة غʹاه واعǺ ʚʯفʴاده{

الفاعل الʶǻ ʙʵغى والآǽة {) ٢٦(}هʤ، أما الغادرون فʓʻخʘون Ǻفʴادهʤبʙ يʹʻʱوالآǽة {
إن في ؕل شئ روحʣ الȏʘ لا والآǽة {) ٢٧(}إلى شفة الإثʤ، والؒاذب ǻأذن للʴان فʴاد

) ٢٩(}لأن اخʙʯاع الأصʹام هʦأصل الفȖʴ، ووجʗانها فʴاد الʻʲاةوالآǽة { )٢٨(}فʴاد فʻه

قʯل والʙʴقة والʙȜʸ والفʴاد والʻʳانةُ والفʯʹةُ شʙ مʯُفاقʤ في ؕل مʦضع، الʗمُ والوالآǽة {
  . )٣٠(}والʖُʹʲ وقلȖُ الأبʙار

ʖʱ العهʙ الʙʳيʙ نʙʳ مʨضʨع الفʶاد حاضʛاً، فʨرد Ǽالآǽة {أمّا هʕلاُءِ  ُؗ  ʚʻوم
ʙِʽ والهَلاكِ، ǽَفʛَɦونَ علَى ما ʳǽَهَلʨنَ،  yَّ ʨَ̔اناتٍ غʛِʽَ ناʡِقَةٍ، ʽʰʡَعَّ̔ةٍ، مʨَْلʨدَةٍ لل َɹ فؔ

َ̔هلِ  َʁ هʦُْ عʙُʽʰَ الفʶَادِ. لأنَّ ما انغَلʖََ ف ُʁ Ȅَّةِ، وهʦُ أنفُ ِّʛ ُɹ ʨؔنَ في فʶادِهʦِْ، واعʙِيʧَ إǽّاهǼ ʦُْال
ا} ً́ ǽأ ʙٌَhَعɦʶُلهُ مʨفه ،ʙٌَهُ أحʻِى في ال )٣١(مʶك نفʛʱت ʧل ʥة {لأنǽع والآʙة ولا تȄهاو

  .)٣٢(قʙوسʥ يȐʛ فʶادًا}

  الفرع الرابع
  يةتعريف الفساد في الشريعة الإسلام

ولا خلال خʺʝ وارȃعʧʽ آǽة جاء ذʛؗ ؗلʺة الفʶاد أو مʱʷقاتها ومʻها قʨل تعالى {
 َʥيʗِ ِɹ فْ ُy ʔُّ ال ِ̡ ǻُ لا َ َّɱ َّادَ فِي الأَرْضِ إن َɹ وأن سʖʰ هلاك فʛعʨن ؗان ) ٣٣(}تʮَْغِ الفَ

ʕَ قَ الإفʶاد، قال الله تعالى عʧ ادعاء فʛعʨن للȃʨʱة حʧʽ رأȐ الهلاك { ْ̒ َʁ ʮْلُ آلآنَ وقʗَْ عَ
                                                

)٢٢(  ʧʽȄاللاو ʛسف ،ʦǽʙالق ʙ٢٥: ٢٢العه . 
 .٣٠: ٦العهʙ القʦǽʙ، سفʛ أيʨب  )٢٣(
)٢٤(  ʛʽامʜʺال ʛسف ،ʦǽʙالق ʙ١٠: ١٦العه. 
)٢٥(  ʛʽامʜʺال ʛسف ،ʦǽʙالق ʙ٧: ٥٢العه. 
 .٦: ١١العهʙ القʦǽʙ، سفʛ الأمʲال ) ٢٦(
 .٤: ١٧قʦǽʙ، سفʛ الأمʲال العهʙ ال )٢٧(
 .١: ١٢العهʙ القʦǽʙ، سفʛ الȞʴʺة  )٢٨(
 .١٢: ١٤العهʙ القʦǽʙ، سفʛ الȞʴʺة:  )٢٩(
 .٢٥: ١٤العهʙ القʦǽʙ، سفʛ الȞʴʺة:  )٣٠(
 .١٩، ١٢: ٢العهʙ الʙʳيʙ، رسالة ʛʢǼس الʛسʨل الʲانʽة  )٣١(
 .٢٧:٢العهʙ الʙʳيʙ، سفʛ أعʺال الʛسل  )٣٢(
 .٧٧سʨرة القʟʸ، الآǽة  )٣٣(
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 َʥيʗِ ِɹ فْ ُy ʹʕَ مʥَِ ال وأن مʧ أعʦʤ أسʰاب الفʨز في الآخʛة نʚʰ ومʴارȃة الفʶاد  )٣٤(}وُؕ
عَلُهَا لِلʘَِّيʥَ لا يʗُȂʙُِونَ عُلʦُاً فِي الأَرْضِ ولا { ʱʷǼى صʨره قال تعالى ْɦ ارُ الآخʙَِةُ نَ َّʗال ʣَْتِل
 َʥʻَِّقʯ ُy اداً والْعَاقʮَِةُ لِلْ َɹ   .)٣٥(}فَ
ǽصاʨال ʦʤأع ʧعاد ومʱوالإصلاح والإب ،Ȑʨقʱوال ʛʰعاون على الʱل في الʰʶا وأنفع ال

وأَصْلِحْ ولا تʮَِّʯَعْ سʻʮَِلَ عʧ الفʶاد والʺفʙʶيʧ أعʙاء الʸلاح والʺʸلʧʽʴ قال تعالى {
 َʥيʗِ ِɹ فْ ُy ʦنَ { )٣٦(}ال ُ̡ لِ ْʁ انَ رʣَُّȁَ لُِ̒هْلʣَِ القʢُǺِ Ȏʙَُلʤٍْ وأَهْلُهَا مُ ومʺارسة الفʶاد ) ٣٧(}ومَا َؕ

سʦُلَ خʽانة ĺ والʛسʨل والأمانة قـال تعالى { َّʙوال َ َّɱ اʦُنʦ ُr ǻَا أَيُّهَا الʘَِيʥَ آمʦَُ́ا لا تَ
ʦُyنَ  ʤُْؒ وأَنʤْʯُ تَعْلَ ʦنʦُا أَمَانَاتِ ُr   .)٣٨(}وتَ

ɱ َّʥََِّؒ وȄقʨل الȘʴ سʴʰانه { ʗَتِ الأَرْضُ ولَ َɹ هʤُ بʮَِعʞٍْ لَّفَ َ̫ ِ الَّ́اسَ Ǻَعْ َّɱ ُلا دَفْعʦَْول 
 َʥʻ ِy لٍ عَلَى العَالَ ْ̫ فلʨلا أن الله يʙفع بʰعʠ الʻاس وهʦ أهل الʸلاح، أهل  )٣٩(}ذُو فَ

ʗُوا فِي الفʶاد والإفʶاد، لفʙʶت الأرض وقال تعالى { ِɹ ʤْʯُ أَن تُفْ ْ̒ ʤْʯُ إن تʦََلَّ ْ̒ َɹ فَهَلْ عَ
 ْʤُؒ عʦُا أَرْحَامَ ِّʠَوقال تعالى { )٤٠(}الأَرْضِ وتُقʦ ُ̫ ِ مǺَ ʥِْعʗِْ مhʻَِاقِهِ والʘَِّيʥَ يَʹقُ َّɱ ʗَْنَ عَه

ʗُونَ فِي الأَرْضِ أولʣَʭِ لَهʤُُ اللَّعَْ́ةُ ولَهʤُْ سʦُءُ  ِɹ ُ Ǻِهِ أَن يʦُصَلَ وȂُفْ َّɱ ʙََنَ مَا أَمʦُعʠَْقȂَو
ارِ  َّʗالَّ́اسِ لِ وقال تعالى { )٤١(}ال ȏʗِْأَي ʕْʮَ َɹ ا َؕ َy Ǻِ ʙِ ْ̡ ʮَْوَال ِّʙʮَادُ فِي ال َɹ ǻʘُِ̒قَهʡَ ʤُهʙََ الفَ

لʦُا لَعَلَّهʤُْ يʙَْجِعʦُنَ  ِy ʗَ وقال تعالى {) ٤٢(}Ǻَعʞَْ الȏʘَِ عَ ِɹ فْ وȀذَا تʦََلَّى سَعَى فِي الأَرْضِ لُِ̒
ادَ  َɹ ʔُّ الفَ ِ̡ ǻُ لا ُ َّɱऌ َل ْɹ ʙْثَ والَّ́ َ̡   .)٤٣(}فʻِهَا وȂُهْلʣَِ ال

ولا {وجاء مʢʸلح الفʶاد في القʛآن ؗʺقابل لʺʢʸلح الʸلاح مʲل قʨله تعالى 
ʗُوا فِي الأَرْضِ Ǻَعʗَْ إصْلاحِهَا ِɹ الʘيǻُ ʥفʗʴون في الأرض Ǻعʗ وقʨله تعالى { )٤٤(}تُفْ

  . )٤٥(}إصلاحها
                                                

 . ٩١سʨرة يʨنʝ، الآǽة  )٣٤(
 .٨٣سʨرة القʟʸ، الآǽة  (٣٥)

 .١٤٢سʨرة الأعʛاف، الآǽة  )٣٦(
 .١١٧سʨرة هʨد، الآǽة  )٣٧(
 .٢٧سʨرة الأنفال، الآǽة  )٣٨(
 .٢٥١سʨرة الʰقʛة، الآǽة  )٣٩(
 .٢٢سʨرة محمد، الآǽة  )٤٠(
 .٢٥سʨرة الʛعʙ، الآǽة  )٤١(
 .٤١سʨرة الʛوم، الآǽة  )٤٢(
 .٢٠٥، الآǽة سʨرة الʰقʛة )٤٣(
 .٥٦سʨرة الأعʛاف، الآǽة  )٤٤(
 .١٥٢سʨرة الʷعʛاء، الآǽة  )٤٥(
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وأفعاله وتقʛȄʛاته، وهى الأصل الʲانى  وفي الʻʶة الʺʢهʛة وهى أحاديʘ رسʨل الله 
ʧ مʧ أصʨل الʙيʧ، حʘʽ جاء فʽها مʢʸلح الفʶاد لʽʰان مʙلʨل الفʶاد ومعʻاه، وجاء م

ألا وȀن في الʗʴʱ مʷغة، إذا صلʕʲ صلح الʗʴʱ ؕله، وȀذا {...  هʚا قʨل الʛسʨل
ʔؕله، ألا وهى القل ʗʴʱال ʗʴت فʗʴل )٤٦(}فʨسʛنهى ال ʙوق  ةʨشʛال ʙُاد وتعʶالف ʧع

  }. لعʥ الله الʙاشى والʙʸتʵى والʙائʜ بʻʹهʸا{ جȄʛʺة ديʽʻة قال
ʣخلال ذل ʥالم ʝنف ʧʺʹاد تʶى الفʻأن مع ʙʳآن ، نʛي وردت في القʱعانى الʺ

ا Ǽʺعʻى  ً́ ǽة أʻʶف، ؗʺا جاء في الʨالʺأل ʧئ عʷوج الʛلاته خʨلʙم ʧوم ،ʦȄʛؔال
   الʢʰلان وتغʛʽ الʴال إلى خلاف الʸلاح.

  الفرع الخامس
  تعريف المنظمات الدولية للفساد

الʙولʽة الʨȞʴمʽة وغʛʽ الʨȞʴمʽة لʱعʅȄʛ مʢʸلح  )٤٧(اخʱلفʗ تعȄʛفات الʺʤʻʺات
عʺʨمًا والفʶاد الʽʶاسى تʙʴيʙاً، وتʜايʙ تʹارب الآراء بʜʱايʙ الاهʱʺام Ǽالʤاهʛة في  الفʶاد

   .)٤٨(مʴاولات جادة لʨضع تعʅȄʛ جامع لʺʢʸلح الفʶاد

"إساءة اسʱعʺال الʽʣʨفة العامة لʴʱقȘʽ  أن الفʶاد هʨ )٤٩( (WB)يȎʙ الʣʹʮ الʗولى
الʽʣʨفة العامة أو القʢاع وȄُعʙ هʚا الʱعʅȄʛ قاصʛًا لأنه يʛتǼ Ȍʰ )٥٠(مȞاسʖ خاصة"

  .)٥١(للقʢاع الʵاص مʧ أعʺال الفʶاد الʽʣʨفي Ǽإدارات الʙولة وȄعاب علʽه إسʰʱعاده
لǽʙه مفهʨم خاص للفʶاد الȑʚ يȐʛ فʽه "علاقة  )٥٢()IMF( وصʹʗوق الʹقʗ الʗولى

الأيȑʙ الȄʨʢلة الʺʱعʺʙة الʱي تهʙف Ǽاسʱʻʱاج الفʨائʙ مʧ هʚا الʶلʨك لʟʵʷ واحʙ أو 
، فالفʶاد وفقًا لهʚا الʺفهʨم عʙʻما ǽقʨم الʺʣʨف العام )٥٣(ة ذات علاقة ǼالآخʧȄʛ"لʺʨʺʳع

ʢǼلʖ أو الʨʸʴل على عʽʢة مʧ أجل القʽام بʨاجʰات وʽʣفʱه أو أن ʱʶǽعʺلʺها Ǽغʛض 
  الʨʸʴل على نفع خاص له أو لأحʙ أفʛاد أسʛته أو أقȃʛائه.

                                                
)٤٦(  ʦقʛان بʺǽاب الإʱؗ في Ȑارʵʰان، الʵʽʷجه الʛ٥٠أخ ʦقʛاقاة بʶʺاب الʱؗ في ʦلʶ٢٩٩٦، وم.  

(47) “Corruption in Asian Countries: Causes, Consequences and Control 
Patterns.” 2011. Research in Public Policy Analysis and Management 20: 1–
592. doi:10.1108/S0732-1317(2011)0000020008. 

سʛوجى، دار الأهلʽة،  سʨزان روز أكʛمان، الفʶاد والʦȞʴ الأسʰاب العʨائȘ والإصلاح تʛجʺة، فʕاد )٤٨(
  . ٢٢٧م، ص٢٠٠٣عʺان، 

)49( World Bank (WB). 
)50( World Bank, World development report, Oxford university press, 

Washington DC, 1979, p102.  
)٥١(  ،ʛʽغʱم ʦولة فى عالʙال ،ʦة فى العالʽʺʻʱولى، الʙال ʥʻʰال ʛȄʛ١١٢، ص١٩٩٧تق .  

)52( International Monetary Found (IMF). 
)53( IMF Corruption Around the Washington IMF Working Paper, 1998, p8.  
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ل الʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ فقʙ عʛفʱه "Ǽأنه اسʱغلا ،)٥٤()UN( ومʹʸʢة الأمʤ الʗʲʯʸة
 ʦى تʱʺف ،ʧȄʛة الأخʴلʸار على مʛالق ʖة صاحʴلʸم ʖʽتغل ʨخاصة أو ه ʖاسȞم
تقʦǽʙ الʺʸالح الʵاصة لʸانعي القʛارعلى مʸالح العامة ؗان ذلʥ دلʽل على وجʨد 

  .)٥٥(فʶاد سʽاسي"

الʱاǼع ) ٥٦()UNODC( أما مʔʯȜ الأمʤ الʗʲʯʸة الʸعʹى Ǻالʗʳʸرات والʸȂʙʱة
لأمʦ الʺʙʴʱة مʧ خلال اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة عʛʰ لʺʤʻʺة ا

ومعʻاه جاء مʛادفًا للʛشʨة، وذلʨʺǼ ʥجʖ  تʛʽʷ للفʶاد الʽʻʡʨة والʛʰوتʨؗʨلات الʺلʴقة بها،
  . )٥٧() مʻها تʗʴ عʨʻان تʦȄʛʳ الفʶاد٨( الʺادة

اقʻة الأمʤ الʗʲʯʸة ثʤ جاء مʔʯȜ الأمʤ الʗʲʯʸة الʸعʹى Ǻالʗʳʸرات والʸȂʙʱة Ǻاتف
 (UNCAC)لȜʸافʲة الفʴاد 

، ولʦ يʛد ضʺʧ نʨʸصها تعʅȄʛ لʺفهʨم الفʶاد، إلا (٥٨)
 ʛʽل أداء غʲʺأعʺال تǼ امʽأنه "القǼ فهʛة وعʽمه في الاتفاقʨمفه ʙʺʱالفقهاء اع ʠعǼ أن
سلʦʽ للʨاجʖ أو إساءة اسʱغلال لʺʨقع أو لʶلʢة تʨقعًا لʺȄʜة أو سعً̔ا للʨʸʴل على 

 ʨة بȄʜحة مʨʻʺة مȄʜل مʨʰأو ق ʛاشʰم ʛʽأو غ ʛاشʰل مȞʷǼ ʖلʢض أو تʛبها أو تع ʙع
"ʛآخ ʟʵالح شʸذاته أول ʟʵʷاء للʨل سȞʷǼ)٥٩(.   

الفʶاد Ǽأنه "إساءة اسʱعʺال الʶلʢة  تعʛف )٦٠()TI( أما مʹʸʢة الʵفافʻة الʗولʻة
قʙ لا ، وهʚا الʱعʅȄʛ أكʛʲ اتʶاعاً وʷȄʺل القʢاع الʨȞʴمى، و )٦١(لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاصة"

                                                
)54( United Nations (UN). 

سʻة مايʨ  ٨أبȄʛل إلى  ٢٩مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة الʱاسع لʺʻع الȄʛʳʺة ومعاملة الʺʛʳمʧʽ، القاهʛة،  )٥٥(
١٩٩٥ ʦقة رقʽاد وثʶة الفȃارʴʺة لʽاءات الأولʛأن الإجʷǼ تها الامانة العامةʙم، ورقة ع

Conf/A169/14ʺʱوالاج Ȑادʸʱالاق ʝلʳʺة الامانة العامة للʛؗʚم ʥلʚؗة ، وʺȄʛʳع الʻة مʻʳاعى، ل
 م. ٢٠٠٠أبȄʛل  ٢٠حʱى١٨ والعʙالة الʻʳائʽة، الʙورة الʱاسعة، فʻʽʽا،

)56(  United Nations Office On Drugs And Crime (UNODC). 
ʨلات الʺلʴقة )٥٧( ʨؗوتʛʰة والʽʻʡʨال ʛʰة عʺʤʻʺة الʺȄʛʳة الʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽاتفاق ʛʤأن  ʦبها، الأم

 ʖʱȞʺة، الʙʴʱʺةالʻرك، سʨȄʨʽة، نʺȄʛʳرات والʙʵʺالǼ ىʻ٢٠٠٤ الʺع. 
)58( United Nations Convention Aganst Corruption (UNCAC).  

د. جعفʛ عʙʰ الʶلام على، الʱعǼ ʅȄʛالفʶاد وصʨره مʧ الʨاجهة الʛʷعʽة، اʴǼاث الʺʕتʺʛ العȃʛى  )٥٩(
لʱعاون مع مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة الʺعʻى الʙولى لʺȞافʴة الفʶاد الʺʻعقǼ ʙأكادʽʺǽة ناʅǽ للعلʨم الأمʽʻة Ǽا

ʜ الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض، ٨/١٠/٢٠١٣حʱى  ٦بʱارȄخ Ǽالʺʙʵرات والȄʛʳʺة Ǽفʻʽʽا،  ʛؗم، م
 . ٥٥م، الʜʳء الأول، ص٢٠١٣

)60( (TI) Transparenc International  
قʸʱادǽة دراسة د. سʨزȐ عʙلى ناشʙ، دور مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة فى مȞافʴة الفʶاد وآثاره الا )٦١(

   .٧، ص ٢٠٢٠تʽʰʢقʽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، الاسʙʻȞرȄة، عام 
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يȐʨʢʻ سʨء اسʙʵʱام الʶلʢة مʧ قʰل الʺʕʶل الʨȞʴمي على تʴقȘʽ مʸلʴة شʽʸʵة، 
 ʧʽاد العاملʶاً فʹǽه وأȃقاءه أو أقارʙته أو أصʛʽʷة أو عȃʜة حʴلʸʺن لʨؔت ʙق ʧؔول

  Ǽالقʢاع الʵاص. 
ʖاحʮال ȖفʯȂو  ʅȄʛم إدراجها تعʙاد في عʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽمع اتفاق

لاتفاقʽة، والاكʱفاء بʙʴʱيʙ أشȞال الفʶاد وتʷʺل أنʨاعاً مʱʵلفة ومʻها الʛشʨة للفʶاد ʧʱʺǼ ا
 ʛʽغ ʖʶؔى وال ʛؗʺʳى والʰȄʛʹب الʛهʱالʺال العام والǼ ارʛح والاضȃʛʱلاس والʱوالأخ
 ʧؔنًا، ولʨم قانʛʳاد مʶن الفʨȞǽ أن ȋʛʱʷǽ ة والإهʺال. ولاʽȃʨʶʴʺة والʡساʨوع والʛʷʺال

  ءة اسʱغلال الʶلʢة والʺʜاجʽة في إصʙار القʛارات الإدارȄة.ǽعʙُ في ʡائفة الفʶاد اسا
 الثانى المطلب

  أنواع الفساد وأسبابه
الفʶاد حالة مʧ الانʶلاخ عʧ القʦʽ والʺʰادȏ الʙيʽʻة والأخلاقʽة والʽʻʡʨة الʱى تʺʲل 
الʴالة الʶلʽʺة للʦȞʴʱ الʚاتى وȃالʱالى فإن هʚا الانʶلاخ لابʙ أن ʙʴǽث خللاً ذا تأثʛʽات 
سلʽʰة ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ ماهʽة وʽʰʡعة ذلʥ الʵلل سʨاء أكانʗ مادǽة أم اقʸʱادǽة أم 
غʛʽ ذلʥ، وʧȞʺȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ زمʛتʧʽ مʛؔʻتʧʽ مʧ الفʶاد مʧ حʘʽ الʦʳʴ، الفʶاد 

ʛʽغʸال ʛʽʰؔاد الʶوالف (اʽنʙة الʽفʽʣʨرجات الʙاد الʶف)  ʧا مʽرجات العلʙاد الʶف)
(ʧʽفʣʨʺال)٦٢(.  

 ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ ه، وماʽخلالها إل ʧم ʛʤʻى يʱة الȄاوʜال ʖʶʴǼ ادʶر للفʨة صʙع
إذا ؗانʗ هʚه الʜاوȄة تʙʶʳʱ فى الفʯة الʺʺارسة للفʶاد، أم فى حʦʳ هʚا الفʶاد أم فى 

  . )٦٣(الʦʽʤʻʱ أو أم فى الʢʻاق والʽʰʢعة
وسʹʯʹاول في هʘا الʠʸلʔ الʦʱانʔ الʯʸعلقة Ǻأنʦاع الفʴاد وأسʮاǺه مʥ خلال  

  أسʰاب الفʶاد. (الفʙع الʰانى) ،أنʨاع الفʶادفʙع الأول) فʙعʥʻ (ال
 الأول الفرع

  أنواع الفساد 
 (الأول)ʨȞǽن مʧ خلال مʨʴرʧȄ ومʥ ثʤ فإن عʙض هʘا الفʙع (أنʦاع الفʴاد) 

  الفʶاد مʧ حʘʽ مʤهʛه.و(الʰانى) الفʶاد مʧ حʘʽ خʨʢرته، 

                                                
د. مʢʸفى يʨسف ؗافي، الإعلام والفʶاد الإدارȐ والʺالى، وتʙاعʽاته على العʺل الʨȞʴمى، عʺان،  )٦٢(

 .٦٦- ٦٥، ص ٢٠١٦دار ومʰʱȞة الʴامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʰʢعة الأولى، 
، ٢٠٠٥الʴʱلʽل الاقʸʱادȐ للفʶاد، دار الʻهʹة العʽȃʛة،  ʶلام الʶالʨسى،د. ʡارق مʨʺʴد عʙʰال) ٦٣(

 .١٨- ١٠ص
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:
ً
  الفساد من حيث خطورته أولا

  وʷȄʺل أنʨاعاً عʙيʙة مʻها:  
١ - ʙʻغʶاد الʴالف  

" Ȍʽʶʰأو ال ʛʽغʸاد الʶالفCollateral Corruption ʙد واحʛف ʧارس مʺǽ Ȑʚال "
 ʖنه في أغلʨȞǼ ʦʶʱȄو ،ʧʽفʣʨʺاد صغار الʶل في فʲʺʱȄو ،ʧȄʛمع الآخ Șʽʶʻدون ت

ʦʤʻم ʛʽان غʽن )٦٤(الأحʨȞǽ ʙة. ولأنه قʙاءات الʺعقʛالإج ʛʽʶʽه تʻف مʙن الهʨȞǽ ʙوق ،
قʙ الإجʛاءات، فقʙ يʱعʺʙ الʺʣʨف وضع العʛاقʽل أمام الʺʨاʧʽʻʡ عʧ في ذاته سʰʰاً في تع

 Ȑشاوʛال ʦǽʙعلى تق ʘʴة للʽʻʽات روتʰعق Șخل ȘȄʛʡ)٦٥(. 
 ʖاحʮال ȎʙȂفى و ʦʽمة القʨʤʻاة العامة وفى مʽʴفى ال ʛʽغʸاد الʶالف ʛʽأن تأث

ة الʺʱʳʺع أكʛʲ خʨʢرة مʧ تأثʛʽ الفʶاد الʛʽʰؔ الǽ Ȑʚقʛʸʱ على سلʖ مʨارد الʙول
   وأسʱغلال الʻفʨذ.

٢ -  ʙʻʮؒاد الʴالف 
" ʦʽʶʳأو ال ʛʽʰؔاد الʶالفGrand COrruption ʧʽولʕʶʺار الʰؗ هǼ مʨقǽ Ȑʚوال "

والʺʣʨفʧʽ لʴʱقȘʽ مʸالح مادǽة أو اجʱʺاعʽة ʛʽʰؗة وهʨ أهʦ وأشʺل وأخʛʢ لʙʰؔʱ الʙولة 
مʰالغ ضʵʺة، وʛȄتǼ Ȍʰالʣʨائف الʺʨʴرȄة، وʚؗلǼ ʥالʸفقات الȐʛʰؔ في مʱʵلف 
ات  ʛؗʷلل Ȑʛʰؔة الʽولʙة الȄارʳʱلات الʽؗʨʱل على الʨʸʴال الʳالات، خاصة في مʳʺال

  .)٦٦(مʱعʙدة الʽʶʻʳات
: الفساد من حيث مظهره

ً
  ثانيا

  وʸʵȂل أنʦاعًا عʗة مʹها:
١ -  ȏاد الإدارʴالف 

ʨȞǽن الفʶاد إدارȄا إذا ؗان مʱعلقاً Ǽالʽʣʨفة العامة والعاملʧʽ بها، مʧ خلال الإخلال 
، وȂتʽان )٦٧(ة العامة، ومهʱʻها، وȃالقʦʽ والʺعʱقʙات الʱي يʕمʧ بها الʛʷǼʟʵʷف الʽʣʨف

                                                
(64  ) Rothstein, B., & Tegnhammar, M. (2006). The Mechanisms of Corruption: 
Interest vs. Cognition 

، القاهʛة، د. شادǽة فʱح، الآثار الʽʶاسʽة للʨʴʱل، حالة روسʽا، ؗلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة )٦٥(
 .١١٧، ١١٦، ص١٩٩٩

د. شادǽة فʴʱى، الآثار الʽʶاسʽة للʨʴʱل، حالة روسʽا، ؗلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة، مʛجع  )٦٦(
 .١١٨سابȘ، ص

، ٢٠١١أمʛʽ فʛج يʨسف، الʨʴؗʺة ومȞافʴة الفʶاد، مʖʱȞ الʨفاء القانʨنʽة، الإسʙʻȞرȄة،  الʺʷʱʶار/ )٦٧(
 .١٧٠ص



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١٠٨٣ 

الʶلʨك الʺʛʴʻف عʧ الʨاجʰات الʛسʺʽة مʴاǼاة لاعʰʱارات خاصة ؗالأʡʺاع الʺالʽة، 
  .)٦٨(والʺȞاسʖ الاجʱʺاعʽة، وȂرتؔاب مʵالفات ضʙ القانʨن لاعʰʱارات شʽʸʵة

  الفʴاد الʸالي  - ٢
ʽة ومʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالʽة الʱي تʦʤʻ سʛʽ وʲʺʱȄل ʳʺǼʺل الانʛʴافات الʺال

العʺل الإدارȑ والʺالي في الʙولة ومʕسʶاتها ومʵالفة الʱعلʽʺات الʵاصة ʳǼهات الʛقاǼة 
الʺالʽة، ومʧ صʨر الفʶاد الʺالي الفʶاد الʹʰȄʛى وȄقǼ ʙʸه إساءة اسʙʵʱام الʽʣʨفة 

الʨاسعة الʱي تʺʻح إلى مʣʨف العامة لʴʱقȘʽ مʻافع خاصة نʛʤا للʶلʢات الʱقʙيȄʛة 
الإدارة الʹʽʰȄʛة، وما يʛʱتʖ على هʚه الʶلʢة مʧ تʽʺʴل الʺʺʨل Ǽأعʰاء مالʽة أقل مʺا 

  .)٦٩(هʨمȘʵʱʶ عȘȄʛʡ ʧ إغʨاء الʺʣʨف العام Ǽالʛشʨة أو الاسʳʱاǼة لʢلʰه إǽاها
٣ -  ȏادʶʯاد الاقʴالف 

ʧاح عȃة وأرǽافع مادʻل على مʨʸʴال ʨه ȑادʸʱاد الاقʶالفǼ ʙʸقȄأعʺال  و ȘȄʛʡ
مʧ خلال  مʻافʽة للقʦʽ والʱقالʙʽ والأخلاق والقانʨن ؗالغʞ الʳʱارȐ والʱلاعʖ في الأسعار

  . )٧٠(الʱلاعʖ في الأسʨاق
فالʛشʨة الʱي تʙفع للʺʣʨف الʨȞʴمي سʨف تʹاف إلى إجʺالى الʱؔلفة للʺʛʷوع،  

لʺʻفȑʚ مʺا ǽعʻى زȄادة في الʱؔالʽف يʴʱʺلها الاقʸʱاد الʺʴلي، وسʽفʶح الʺʳال 
الʺʛʷوع للʱلاعʖ في الʺʨاصفات، وʵȄفʠ إيʛادات الʹʛائʖ، وʙȄفع Ǽالʺʣʨفʧʽ الأكفاء 
ة في الأنʢʷة الإنʱاجʽة. وهʚا Ǽالʰʢع  للʨʱرȋ في الʶعى إلى الȃʛح بʙلاً مʧ الʺʷارؗ
يʕدȑ إلى سʨء تʟʽʸʵ الʺʨارد والʱأثʛʽ سلhًا على الؔفاءة الإنʱاجʽة والʨʱزȄعʽة داخل 

  . )٧١(الاقʸʱاد
٤ - ʥʟاʦʸاة الʻفى ح ʙثʓى تʯة الʚالأجه ʞعǺ ادʴف 

كفل الʙسʨʱر الʺȐʛʸ اسʱقلال القʹاة وʨȞȄن القاضى في مʺارسʱه لʽʣʨفة القʹاء 
لقʛاره، فالقاضي لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن مʴايʙاً إلا إذا ؗان مʱʶقلاً في  حʛاً ومʴايʙاً في اتʵاذه

  .)٧٢(عʺله
                                                

سات معاصʛة في الʛȄʨʢʱ الإدارȐ، مʨʤʻر تʽʰʢقى، عʺان، دار الʛʷʻ د. عاصʦ الاعʛجى، درا )٦٨(
 .٣٠١، ص١٩٩٥والʨʱزȄع، 

 .٤٩، ص٢٠٠٦د. رمʹان صʙيȘ، إنهاء الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة، دراسة مقارنة، الʛʸʻ للʰʢاعة،  )٦٩(
لʡʛʷة في فايʜة فʨزȑ محمد، الفʶاد وأثʛه على الʳهازʧȄ الأمʻى والقʹائى، الʙʻوة العلʺʽة حʨل دور ا )٧٠(

ʜ الʨʴʰث والʙراسات الأمʽʻة،  ʛؗي، مʰʣ ʨأبǼ Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞ١٧٢ص ،٢٠٠٤م. 
د. مʻى رمʹان محمد ʽʢǼخ، الإدارة العامة والفʶاد، الʨاقع والʺأمʨل، دار الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة  )٧١(

 . ١٧٢، ١٧١، ص٢٠١٤الأولى، 
 .٧ص ،١٩٧٧لى، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة، د. فاروق الʽؔلاني، اسʱقلال القʹاء، الʰʢعة الأو  )٧٢(
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ʲʱة للإسǼاذʳمات الʨالʺق ʦأه ʙاد فى القʹاء العادل أحʶى، والفʰʻى والأجʻʡʨار الʺ
سلʥ القʹاء ʛʴǽم الإنʶان مʧ مʴاكʺة عادلة ونȄʜهة وȄʹعف قʙرة الʺʱʳʺع الʙولى 

ʦȞʴقة فى الʲض الʨة، وتقʽولʙال ʦائʛʳللإرهاب وال Ȑʙʸʱ٧٣(على ال(.  
ʖاحʮال ȎʙȂاد لأن  وʶاع الفʨء أنʨأس ʧم ʙعǽُ ʙة إن وجʽة القʹائʢلʶاد الʶأن ف
  الآمʧ الأخʛʽ للʺʨاʧʡ ضʙ الفʶاد. القʹاء هʨ الʺلاذ

  الفʴاد الاخلاقي - ٥
والʺʲʺʱل في مʳʺل الانʛʴافات الاخلاقʽة والʶلʽؗʨة الʺʱعلقة ʶǼلʨك الʺʣʨف 
 ʧʽع بʺʳǽ العʺل أو أن ʧاء في أماكʽʴالǼ لةʵأعʺال مǼ امʽفاته، ؗالقʛʸي وتʸʵʷال

ʴʱقȘʽ مآرب الʽʣʨفة وأعʺال أخȐʛ خارجʽة دون أذن إدارته، أو اسʱغلال الʶلʢة ل
شʽʸʵة له على حʶاب الʺʸلʴة العامة، أو أن ǽʺارس الʺʽȃʨʶʴة ȞʷǼلها الاجʱʺاعي 

  (الʺʴاǼاة الʽʸʵʷة) دون الʛʤʻ إلى اعʰʱارات الؔفاءة والʙʳارة. 
 الفʴاد الʻʴاسي - ٦

مʚʻ أن بʙأت الʽʴاة على سʢح الأرض ونʷأت الʺʱʳʺعات الإنʶانʽة في صʨرتها 
، والفʶاد )٧٤(فʛؔة الʶلʢة، وانقʦʶ الʻاس إلى حاكʦ ومʨȞʴمالʙʰائʽة الأولى، ʣهʛت معها 

 Ȑة، أʽالʺال Ȑʨة والقȄة والإدارʽاسʽʶال ʖʵʻال ʧʽادلة بʰʱالح مʸم ʧارة عʰاسى عʽʶال
ʖʵʻه الʚه ʧʽب ʖلʢض والʛم على العʨ٧٥(علاقات تق( ،ʙاسى الفاسـʽʶاخ الʻʺففـي ال ،
ـɹـʛام والʴلال، وʧʽȃ الʽʴʸح و  ، وȄعʛف الفʶاد الʽʶاسي )٧٦(الʢʵأتʜال الʙʴود بʧʽ ال

 Șʽاثʨʺر والʨʱسʙها في الʽص علʨʸʻʺة الʽاسʽʶاة الʽʴال ʙاعʨقǼ ʙʺعʱʺأنه الإخلال الǼ
الʙاخلʽة للʙولة، وʚؗلʥ الʺʨاثȘʽ والʺعايʛʽ العالʺʽة الʱي تʦ اقʛارها بʨاسʢة الهʯʽات 

  .)٧٧(الʽʻʡʨة

                                                
)٧٣(  ʛʹʽهاد القʹائى، جامعة محمد خʱلة الاجʳاد، مʶة الفʴافȞولى ومʙع الʺʱʳʺة، الʳȄʛف ʧʽʶد. ح

 . ٤٤، ص٢٠٠٩، سʛʰʺʱʰ ʛȞʶǼ٥ة، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، الʜʳائʛ، العʙد 
)٧٤( ʙع الʨʹخ ȌǼاʨة وضʽوعʛʷʺأ الʙʰف، مʛʳة الʺʽعʡ .ة، دʛة، القاهʲيʙʴة الʛة القاهʰʱȞن، مʨولة للقان

 .١٧، ١٦، ص١٩٦٣
 .٣٣، ص٢٠٠٣سʨزان خلʽل، الفʶاد، دار الʙراسات والʨʴʰث الإنʶانʽة والاجʱʺاعʽة، القاهʛة،  )٧٥(
، ٢٠٠٨د. حʧʽʻʶ الʺȐʙʺʴ بʨادȐ، الفʶاد الإدارȐ، لغة الʺʸالح، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،  )٧٦(

 .١٠١، ١٠٠ص
الʸاوȐ، دور الʺʳالʝ العʽȃʛة في مȞافʴة الفʶاد، ورقة مقʙمة في مʕتʺʛ بʛلʺانʨʽن ضʙ  د. على )٧٧(

الفʶاد تعʜȄʜ الʷفافʽة والʺʴاسʰة في العالʦ العȃʛى الȑʚ نʱʺʤه الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʛʰلʺانʧʽʽ ضʙ الفʶاد 
 .٣١، صǼ٢٠٠٤الʱعاون مع مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة، بʛʽوت، 
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لʟʵʷ أو حʜب لʴʱقȘʽ  كʺا عـʛف الفʶاد الʽʶاسى Ǽأنه، اسʙʵʱام الʻفʨذ الʽʶاسي
 Ȑʨللق ʧʽʺʱʻʺال ʠعʰة لǽادʸʱأو اق ʦȞʴل في الʨʡة أʙقاء مʰها الʻة مʽاسʽس ʖاسȞم
الʽʶاسʽة الʴاكʺة، ومʧ أهʦ صʨره تʜوʛȄ الإنʵʱاǼات وشʛاء الأصʨات الانʵʱابʽة 

 ʧʽʺʱʻʺل الʽʹالعامةوتف ʖاصʻʺفي ال Ȑʨه القʚ٧٨(إلى ه(.  
  الفرع الثانى
  أسباب الفساد

ʛة تʱعʙد جʨانʖ تʸʽʵʷها الʽʶاسى والʲقافى والإقʸʱادȐ والقانʨنى الفʶاد ʣاه
 ʙʽعʸى أو الʻʡʨال ʙʽعʸاء على الʨاعها سʰغى إتʰʻى يʱاجهة الʨʺاور الʴع مʨʻʱرما تʙقǼ
الʙولى، ومʧ الʸعʖ إخʜʱال ʣاهʛة الفʶاد فى سʖʰ أو عامل Ǽعʻʽه أو حʱى مʨʺʳعة 

وȂثارة للإنʰʱاه، إلا أنه لʝʽ العامل الʨحʙʽ  عʨامل Ǽعʻʽها، وȂذا ؗان العامل الأكʛʲ بʛوزا
  .)٧٩(Ǽالʱأكʙʽ، بل تʨجʙ معه أسʰاب وعʨامل أخȐʛ تʶاعʙ على نʺʨ ونʛʷ هʚه الʤاهʛة
وقانʨنʽة  وتʰʱايʧ أسʰاب الفʶاد بʧʽ أسʰاب سʽاسʽة وأخȐʛ اقʸʱادǽة وȂدارȄة
لʸعȃʨة لا واجʱʺاعʽة، فإن تʙʴيʙ هʚه الأسʰاب يʕدȐ إلى غلȘ الʰاب بʨجه الفʶاد، فا

تؔʺʧ فى الʺعالʳة Ǽقʙر الʟʽʵʷʱ الʽʴʸح الʺʻʰى على دراسة علʺʽة وعʺلʽة معʺقة 
  . )٨٠(لʨضع الʴلʨل الازمة لʺعالʳة ʣاهʛة الفʶاد

ʨȞǽن مʧ خلال أرȃع مʴاور ومʥ ثʤ فإن عʙض هʘا الفʙع (أسʮاب الفʴاد) 
(الʙاǺع)  ارȄة،أسʰاب إد(الʰالʖ)  أسʰاب اقʸʱادǽة،(الʰانى)  أسʰاب سʽاسʽة،(الأول) 

  .أسʰاب اجʱʺاعʽة (الʳامʛ)أسʰاب قانʨنʽة، 
: أسباب سياسية 

ً
  أولا

 ʛʽاض غʛأغ Șʽقʴʱة لʽمʨȞʴة الʢلʶام الʙʵʱى إساءة اسʻعǽ اسىʽʶاد الʶالف
مʛʷوعة، ʘʽʴǼ تʨؔن هʚه الأغʛاض سȄʛة وهʚا مʧ أجل تʴقȘʽ مȞاسʖ خاصة، 

ʶاد على أنʨاع مʱعʙدة، والفʶاد والفʶاد ʷǽʺل ؗل الأنʤʺة الʽʶاسʽة، وȄʺارس هʚا الف
                                                

سة تʴلʽلʽة لأسʰاب الفʶاد في مʛʸ نʨʴ رؤȄة مʱʶقʰلʽة لʺʻع ومȞافʴة حʧʽʶ مʨʺʴد حʧʽʶ، درا )٧٨(
ʜ العقʙ الاجʱʺاعى،  ʛؗاد، مʶ١٢، ص٢٠١١الف. 

د. عʸام عʙʰ الفʱاح مʛʢ، الفʶاد الإدارȐ، ماهʱʽه، أسʰاǼه، مʤاهʛه، الʨثائȘ العالʺʽة والʽʻʡʨة  )٧٩(
Ȟʴال ʛʽة وغʽمʨȞʴات الʶسʕʺات والʯʽه، دور الهʱʴافȞʺǼ ةʽʻالʺع ،Șجع سابʛاد، مʶاجهة الفʨة فى مʽمʨ

 .٢٦٤ص
علي ؗامل صالح العʜاوȑ، دور هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة في مȞافʴة الفʶاد الإدارȐ، دراسة مقارنة،  )٨٠(

 . ٢٢، ص٢٠٢٠رسالة نʽل درجة الʺاجʛʽʱʶ فى الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، 
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 Ȑʛة لأخʢسل ʧبل م ،ʛلآخ ʙبل ʧلف مʱʵǽ اسىʽʶ٨١(ال( ʛʸʱقǽ اسى لاʽʶاد الʶوالف ،
 ʨإنʺا ه ،Ȑʛثقافة دون أخ ʧأو م ،ʛع آخʺʱʳع دون مʺʱʳأو م ،ʛدون آخ ʖعلى شع

ʛع لآخʺʱʳم ʧرجة مʙوال ʦʳʴال ʘʽح ʧفاوت مʱة تʛاهʣ)٨٢(.   
ʷʻم الʙق ʦǽʙاسى قʽʶاد الʶن والفʨʡم أفلاʛح ʙة، فلقʽاسʽʶة الʺʤأة الأنʷة ونȄʛʷʰأة ال

الʺلʽؔة على ʰʡقة الȞʴام، ؗʺا حʛم علʽهʦ الʜواج وتʧȄʨؔ عائلات لʴʺايʱهʦ مʧ إغʛاءات 
الفʶاد، وأن انʛʴاف الȞʴام إنʺا يʦʱ بʙافع مʧ غʜȄʛة حʖ الʺال والʹعف العائلى تʳاه 

   .)٨٣(الأقارب
ʹاء على الفʶاد مʧ خلال ما تقʙمه مʧ إيʲار الإرادة الʽʶاسʽة الʳادة نʨʴ الق 

وتʹʽʴة لأجل مʱʳʺعها تʨؔن مʲلاً أعلى للʺʨاʧʽʻʡ مʧ خلال الالʜʱام ʰʺǼادȏ الʷفافʽة 
، وعʝȞ ذلʥ سʕʽدȐ إلى تʶلȌʽ الʰʢقة الʽʶاسʽة على مقʙرات الʷعʨب )٨٤(والʺʙʸاقʽة

 ʛʽداد وتʜت ʥلʚȃة، وʽʸʵافع شʻم Șʽقʴʱة العامة لʢلʶال ʥلʚغلة بʱʶادمʶ٨٥(ة الف(.  
:
ً
  اقتصادية أسباب ثانيا

   وتفاوتها الʗخʦل مȎʦʯʴ  انʳفاض - ١
Ȑاب أدʽالة غʙة العʽاعʺʱع الاجȄزʨʱوال ʛʽل العادل غʨخʙوات للʛʲء ،)٨٦(والʜʳك ʧم 

ȑادʸʱالاق ʙهʷʺفاض الʵاعي إلى انʺʱوالاج  Ȑʨʱʶل مʨخʙت وتفاوتها، الʜ ʛؗوة وتʛʲال 
Ǽالʷفافʽة، مʺا يʕدȐ  تʦʶʱ لا الʱي الأنʢʷة اسʱغلال غʛʽها مʧ أكʛʲ فʯة تʙʽʳ أيȑʙ في

                                                
(٨١) ʸʺاد، الʶة الفʴافȞن ومʨاح، القانʰد محمد صʨʺʴم ʙعة الأولى، د. عايʰʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للȄʛ

 . ٢٥، ص ٢٠١٩
 . ٢٠١العʽȃʛة، القاهʛة، بʙون تارȄخ، صد. ʽʴǽى الʳʺل، الأنʤʺة الʽʶاسʽة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة  (٨٢)
د. جارȐ فاتح، إصلاح الفʶاد أم فʶاد الإصلاح، ʘʴǼ مʨʷʻر فى مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة، العʙد  (٨٣)

٤٩١ ،ʨʽلʨ٣٣٥، ص٢٠٠٨، ي . 
عʜمى مʽلاد جʺعة، اسʛʱداد الأمʨال ذات الʺʷʻأ غʛʽ الʺʛʷوع فى إتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة  (٨٤)

الفʶاد دراسة فى مȐʙ ملائʺة الȄʛʷʱع اللʰʽى والʺȐʛʸ لأحȞام الاتفاقʽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق، 
 .٨٥، ص ٢٠١٧جامعة الʺʨʸʻرة، 

(٨٥) Ǽقاʛة الʯʽدور ه ،ȑاوʜدراسة مقارنة، علي ؗامل صالح الع ،Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞة في مȄة الإدار
 .٢٣مʛجع سابȘ، ص

(86  ) Lambsdorff, Johann Graf, and Diskussionsbeitrag Nr V--. 2010. “Evidence 
from a Global Household Survey.” Passauer Diskussionspapiere, No. V 61-10 
(2010). 
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١٠٨٧ 

للʷعʨر Ǽالʤلʦ لȐʙ غالʽʰة أفʛاد الʺʱʳʺع، وهʨ ما يʕدȐ إلى الاحʱقان الاجʱʺاعى 
  .)٨٧(وانʷʱار الʴقʙ بʧʽ شائح الʺʱʳʺع

 الʮʸالغة في الإنفاق الʦȜʲمي - ٢
  :)٨٨(الʮʸالغة في إنفاق الʱهاز الإدارȏ له آثار سلʻʮة مʥ أهʸها

ʨارد الʙولة في مقابل تʴقȘʽ مآرب شʽʸʵة للʺʕʶلǼ ʧʽالʳهاز اسʱقʢاع جʜء مʧ م  - أ
.ȑالإدار 

انʵفاض الإنفاق الʨȞʴمي على مʛʷوعات الʽʺʻʱة Ǽʺا يʙȄʜ مʧ فʛص وقʨع   - ب
 .)٨٩(فʶاد

  الʦʯسع في إنʵاء الʶʹاديȖ الʳاصة  - ٣
 ʧʽʻʡاʨʺضها على الʛف ʦʱي يʱم الʨسʛال ʧعة مʨʺʳاصة في مʵال Șاديʻʸل الʲʺʱت

Ș تʰʱع الʳهة، وتʨؔن خارج الʺʨازنة العامة للʙولة، مʺا ʳǽعلها ووضعها في صʻادي
  .)٩٠(مʳالاً خhʸًا للفʶاد

فالفʶاد ǽʹعف مʧ أداء اقʸʱاد الʨʶق فى الʙول الʱى تʺʛʺǼ ʛحلة الʨʴʱل، 
وȄقʨض الؔفاءة والʛخاء الاقʸʱادȐ تʺاماً، وتʛتʖ على اسʛʷʱاء الفʶاد فى الʳهاز 

ʱار اقʽوانه ʕʡاʰوث تʙفى حʛʸʺة الʻيʙة إلى دول مʻدول دائ ʧول مʙال ʗلʨʴʱف ،Ȑادʸ
للʺʕسʶات الʺالʽة العالʺʽة وصʙʻوق الʻقʙ الʙولى والʥʻʰ الʙولى، وفقʙت على القʙرة 

  .)٩١(الʻʱافʽʶة فى مʳال الʳʱارة الʵارجʽة
: أسباب إدارية 

ً
  ثالثا

  وجʨد العʙيʙ مʧ نقاȋ الʹعف في نʦʤ الإدارة في مʛʸ وأهʺها:
  هʻاكل الʻʸʻʢʹʯة للʱهاز الʦȜʲمى والإدارȏ للʗولة:وجʦد قʦʶر في ال - ١
 عʙم الʺʛاجعة والʙʴʱيʨʸǼ ʘرة دورȄة.  - أ

وجʨد تʙاخل ʛʽʰؗ في الاخʸʱاصات بʧʽ الʳهات الʨȞʴمʽة مʺا ǽعʢل دولاب العʺل   - ب
 ومʸالح الʺʨاʧʽʻʡ، وȄʹعف مʧ الʺʶاءلة.

                                                
، ٢٠١٣العʺل الʰلȐʙ، مʰʱȞة عʙʰ الʙʽʺʴ شʨفان، الأردن، عام زʙȄ أحʺʙ الʺʧʶʽʴ، الفʶاد في )٨٧(

 ٤٤ص.
(88  ) Andvig, Jens Christopher. 2010. “Corruption and Conflict: Contrasting 
Logics of Collective Action.” Comparative Social Research 27: 77–102. 

 .١٢مʛجع سابȘ، ص ،٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد ) ٨٩(
 .١٢، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )٩٠(
عʙʰ الʰاسȌ عʙʰ الʺعʢى، اتʳاهات نȄʛʤة فى علʦ الاجʱʺاع، دار الʺعʛفة الʳامعʽة،  .د )٩١(

 .٢٥١، ص ٢٠٠٥الإسʙʻȞرȄة، 
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١٠٨٨ 

 . )٩٢(عʙم تʙʴيʙ الاخʸʱاصات داخل الʳهة الʨاحʙة ȞʷǼل دقȘʽ -ج
  ʙاʻʟة الʦȜʲمʻة وتعقʗ الإجʙاءت وؕانʕ تʰʸʯل فى الآتى: الʙʻʮوق - ٢
 .)٩٣(ʨʡل الفʛʱة الʱي تʱʶغʛقها إجʛاءات تقʦǽʙ الʙʵمة  - أ

 عʙم تʨافʛ صلاحʽات ؗافʽة للʺʣʨفʧʽ لإبʙاء مʛونه تʳاه Ǽعʠ الإجʛاءات الʺعقʙة.  - ب
 سʨء تعامل الʺʣʨفʧʽ مع الʳʺهʨر وتعقʙʽ الإجʛاءات. -ج
ʅȄʛ الʺʨاǼ ʧʽʻʡإجʛاءات الʨʸʴل على الʙʵمات ʨʸǼرة عʙم تʨافʛ وسائل ؗافʽة لʱع -د

 مʰʶقة.
 عʙم ملائʺة أماكʧ تقʦǽʙ الʙʵمات مع مʢʱلʰات جʺهʨر الʺʨاʧʽʻʡ. -ه
عʙم اسʱعانة Ǽعʠ مʻافʚ تقʦǽʙ الʙʵمات Ǽالʨسائل الʨʻؔʱلʨجʽة والاعʱʺاد على  -د

 ȑʛʷʰال ʛʸʻ٩٤(الع(. 
  ضɹف الʙقاǺة الʗاخلʻة على الأجهʚة الʦȜʲمʻة  - ٣
لȐʙ الʺʕʶل الȑʚ تعʛض علʽه تقارʛȄ ) ٩٥(مʛاعاة اعʰʱارات تʹارب الʺʸالحعʙم   -  أ

 الʛقاǼة الʙاخلʽة بʰعʠ وحʙات الʳهاز الإدارȑ للʙولة.
Ȅʜة على الʨحʙات الفʛعʽة لأجهʜة الʙولة.  -  ب ʛؗʺة الǼقاʛضعف ال 
 عʙم وجʨد آلʽة للʴʱقȘʽ مʧ الʜʱام الʺʣʨفǼ ʧʽقʨاعʙ الʶلʨك الʽʣʨفي. -ج
 ȃات رادعة وناجʜة في حالة وجʨد مʵالفات.عʙم تʨقʽع عقʨ  -د
 ضعف الاعʱʺادات الʺالʽة لعʺلʽات الʙʱرʖȄ. -هـ
عʙم تʹʺʧʽ نʦʤ الʛقاǼة الʙاخلʽة قʨاعʙ تʱعلʙʰʺǼ Șأ إǼلاغ الʺʣʨفʧʽ عʧ الʺʺارسات  -و

 .)٩٦(الفاسʙة
 نʤʢ الʯعʥʻʻ والʯقʤʻʻ والʙʯقʻة في الʻʡʦفة العامة  - ٤

ʽة وتعʧʽʽ أبʻاء العاملʧʽ واسʙʵʱام أسلʨب الʨساʡة قʨʸر نʦʤ الʱعʧʽʽ والʱقʦʽʽ والʛʱق
ʦة لهʽحاجة فعل ʙجʨلا ت ʧʽعاملǼ ةʽمʨȞʴهات الʳس الʙؔإلى ت Ȑ٩٧(أد(.  

                                                
  .١٣ص، مʛجع سابȘ، ٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )٩٢(

(93  ) Lambsdorff, Johann Graf, and Diskussionsbeitrag Nr V--. 2010. “Evidence 
from a Global Household Survey.” Passauer Diskussionspapiere, No. V 61-10 
(2010). 

 .١٣، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )٩٤(
(95  ) McCormick, Barrett, and Julia Kwong. 1999. “The Political Economy of 
Corruption in China”. Pacific Affairs 7. 

 .١٤، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )٩٦(
 .١٤، مʛجع الʶابȘ، ص٢٠١٨، ٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )٩٧(
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١٠٨٩ 

 نʤʢ الʙʸتʮات والأجʦر  - ٥
 عʙم العʙالة في تʨزȄع الأجʨر بʧʽ العاملǼ ʧʽالʳهاز الإدارǼ ȑالʙولة.  - أ

 .)٩٨(عʙم رȌȃ الأجʨر الʺʱغʛʽة Ǽالأداء الفعلي  - ب
 دارة ضɹف مهارات الإ - ٦

يʕدȐ عʙم تʨافʛ مهارات إدارȄة مʻاسʰة لǼ Ȑʙعʠ القائʺʧʽ على إدارة الأجهʜة 
  .)٩٩(الʨȞʴمʽة لʱفʷى ʨʣاهʛ الإهʺال والاسʽʱلاء على الʺال العام

: أسباب قانونية 
ً
  رابعا

١– .ʧʽلغʰʺوال ʦهʽى علʻʳʺاء والʛʰʵد والʨهʷة للǽاʺʴضعف ال  
  ʨʡل الإجʛاءات القانʨنʽة والقʹائʽة. –٢
  الʛʱاخي في تʻفʚʽ العقȃʨات الʸادرة في جʛائʦ الفʶاد. –٣
  .)١٠٠(تعʙد القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لعʺل الʳهات الʨȞʴمʽة وتʙاخلها –٤
  .)١٠١(عʙم تʨافʛ الʷفافʽة الؔافʽة في إتاحة الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʷأن العام –٥

: أسباب اجتماعية 
ً
  خامسا

  .)١٠٢(ات الʶلʽؗʨةالʛʱاجع في القʦʽ الأخلاقʽة والعاد –١
  ضعف الʲقة في الʨȞʴمات. –٢
اللʨʳء إلى الʨساʡة والʺʽȃʨʶʴة وعʙم تʴʺل الʺʕʶلʽة الʺʱʳʺعʽة، وتʤهǼ ʛالافʱقار  –٣

للʢاǼع الʺʨضʨعى وتغلʖʽ الʢاǼع الʸʵʷى على حʶاب الأشʵاص ذوȐ الؔفاءة 
  .)١٠٣(والʺʕهلات العلʺʽة

٤– .ʛʽغʸاد الʶاعى للفʺʱل الاجʨʰالق  

                                                
 .١٤، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨ ،٢٠١٤فʴة الفʶاد الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞا )٩٨(
 .١٤، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨ ،٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد ) ٩٩(
 .١٥، مʛجع سابȘ، ص٢٠١٨ ،٢٠١٤الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )١٠٠(

)101( Mária Žuffová , Do FOI laws and open government data deliver as anti-
corruption policies? Evidence from a cross-country study,Government 
Information Quarterly,Volume 37, Issue 3,2020,101480,ISSN 0740-624X, 

ʡارق سعʙ، مȞافʴة الفʶاد الإدارȐ، لʻʳة الʷفافʽة والʜʻاهة ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، ملʱقى دور  )١٠٢(
ʦ الǽʙʺقʛاʽʡة وحȄʛة الʱعʛʽʰ والʛأȐ، تʳارب عʽȃʛة، ʨؗالامʨʰر، تʨʻؔلʨجʽا الʺعلʨمات والاتʸالات فى دع

  .١٦٨، ص ٢٠١١الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة الإدارȄة، 
Ǽلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȐ فى الʙول العʽȃʛة والȄʛʷʱع الʺقارن مقارنة ǼالȄʛʷعة  )١٠٣(

ʲعة الʰʢة، الȄرʙʻȞامعى، الإسʳال ʛؔة، دار الفʽة، عام الإسلامʽ٢١٠، ص٢٠١٢ان . 
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١٠٩٠ 

  سائل الإعلام الʺʱʵلفة في تʨعʽة الʺʨاʵʺǼ ʧʽʻʡاʛʡ الفʶاد.ضعف دور و  –٥
ة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙنى في الʨʱعʽة ȞʷʺǼلة الفʶاد. –٦   غʽاب مʷارؗ
٧– ʦهʴالʸقلة مʛة عʽʷاد خʶوقائع الف ʧلاغ عǼالإ ʧع ʧʽʻʡاʨʺام الrـ   .)١٠٤(إح

  المطلب الثانى
  هيئات منع ومكافحة الفساد

ʶاد سʧ تȄʛʷع فى هʚا الʨʸʵص وʧȞʺȄ أن تʨؔن يʢʱلʖ إنʷاء هʯʽة لʺȞافʴة الف
الهʯʽة أو الهʯʽات الʺعʽʻة Ǽالʺʻع هى نفʶها الʺعʽʻة بʻʱاول وʣائف إنفاذ القانʨن ومȞافʴة 

Șعلʱة تلقى ادعاءات تʢات سلʯʽاله ʥلʱن لʨؔت ʙأنه ق ʥى ذلʻعȄاد، وʶالف  ʙاد، وقʶالفǼ
وʨʳȄز أن  ،صلة Ǽالفʶاد،تʨؔن لها فى Ǽعʠ الʴالات سلʢة الʴʱقȘʽ فى جʛائʦ ذات 

تقʛر الʙول الأʛʡاف أن تʨؔن هʯʽة واحʙة Ǽالاضʢلاع بʣʨائف الʨقاǽة وȂنفاذ القانʨن 
  .)١٠٥(مʱʳʺعة

ʱʷǽʺل الهȞʽل الʽʤʻʱʺى للʙولة العʙيʙ مʧ أجهʜة لʺȞافʴة الفʶاد، وتʲʺʱل فى الʛقاǼة  
  .)١٠٦(الʵارجʽة والʱى تʺارسها أجهʜة خارجʽة عʧ إدارة الʺʤʻʺة

الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽأجهʜة مʻع ومȞافʴة الفʶاد وذلʥ مʧ خلال هʘا الʠʸلʔ يʯʹاول 
 (الʰانى)الإʡار الʙسʨʱرȐ لهʯʽات مȞافʴة الفʶاد،  (الأول) تقʻʺʽʶا له إلى ثلاث فʛوع

اللʳان الʺعʽʻة ʻʺǼع  (الʰالʖ)الإʡار الȄʛʷʱعى والʺʕسʶى لهʯʽات مȞافʴة الفʶاد، 
  .ومȞافʴة الفʶاد وȂسʛʱداد الʺʨجʨدات

  الفرع الأول
  الإطار الدستورى لهيئات مكافحة الفساد

: الهيئات المستقلة والأجهزة الرقابية 
ً
  أولا

والǽُ ȑʚعʙ الʺʛجع الأساسي  ٢٠١٤تʦ إصʙار دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة 
 ʧاد مʨʺإدراج ال ʦت ʙولة وقʙلل ȑرʨʱسʙقلة  ٢٢١-٢١٥والʱʶʺات الʯʽان "الهʨʻع ʗʴت

  : )١٠٧(وأبʛز ما تʹʺʱʻه الآتىوالأجهʜة الʛقابʽة" 
                                                

 .١٧ص ، مʛجع سابȘ،٢٠١٤،٢٠١٨الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد  )١٠٤(
  .٢٣، ص٥٧و٥٥، الʙʻʰ مʛجع سابȘالʙلʽل الȄʛʷʱعى لʻʱفʚʽ اتفاقʽة الامʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد،  )١٠٥(
)١٠٦ ( ،ȏادʰʺاح، د. سهام رمʹان، الإدارة، الʱالفʙʰع ʧسʨد.س ،ʙʽʶد الʨʺʴالʺʺارسات، د. م ،ʝالأس

 ،ʝʺش ʧʽارة، جامعة عʳʱة الʽ٣٩٠، ص ٢٠١٤كل . 
شʛف الʰاحʘ بʽʲʺʱل هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة فى اللʳان الʱى تʦ تȞʷلʽها خلال فʛʱة اللʻʳة الʱأسʽʶʽة  )١٠٧(

لʨضع  ٢٠١٣ثʦ لʻʳة العʛʷة ولʻʳة الʧʽʶʺʵ عقʖ ثʨرة يʨنʨʽ  ٢٠١١يʻايʛ  ٢٥للʙسʨʱر عقʖ ثʨرة 
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Ȑʜ، الهʯʽة العامة   - أ ʛؗʺال ʥʻʰال ،ʧة ؗل مʽقابʛة الʜقلة والأجهʱʶʺات الʯʽل الهʺʷت
Ȑʜ للʺʴاسʰات وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة. ʛؗʺهاز الʳة، الʽة الʺالǼقاʛلل 

تʱʺʱع تلʥ الهʯʽات والأجهʜة الʛقابʽة Ǽالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة، والاسʱقلال الفʻى والʺالى   - ب
 ارȐ.والإد

 يʕخʚ رأيها فى مʛʷوعات القʨانʧʽ واللʨائح الʺʱعلقة بها، وʳʺȃال عʺلها.  -ج
  . )١٠٨(تلʜʱم الʙولة Ǽإصʙار قانʨن ʙʴǽد الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة -د

: تشكيل الهيئات المستقلة والأجهزة الرقابية 
ً
  ثانيا

قابʽة Ǽعʙ مʨافقة مʳلǽ ʝعʧʽ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة رؤساء الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛ   - أ
الʨʻاب ولʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة وʛʤʴȄُ علʽهʦ ما ʛʤʴǽُ على 

 الʨزراء.
تلʜʱم الʙولة Ǽإصʙار قانʨن يʦʤʻ تʽȞʷل ؗل جهاز رقابى، وʙʴȄد اخʸʱاصاتها،   - ب

ونʤام عʺلها، وضʺانات أسʱقلالها، والʴʺاǽة اللازمة لأعʹائها Ǽʺا Ȟǽفل الʽʴاد 
ʱقلال. والاس  

  .)١٠٩(ʙʴǽد القانʨن الʴالات الʱى يʦʱ إعفاء أȐ مʧ أعʹائها مʧ مʰʸʻه -ج
: التقارير السنوية للهيئات المستقلة والأجهزة الرقابية 

ً
  ثالثا

تقʙم الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة، تقارʛȄ سȄʨʻة إلى ؗل مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة،   - أ
 ومʳلʝ الʨزراء، فʨر صʙورها.

                                                                                                                  
ة وأقʛʱاح أʛʡ ومʳالات مʨاد الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة وفقاً مʛʷوع دسʨʱر م ʛʸ وتʦ الʺʷارؗ

للʺعايʛʽ الʙولʽة الʨاردة Ǽالاتفاقʽات الʙولʽة والإقلʽʺʽة لʺȞافʴة الفʶاد ومʻها إتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة 
 ʧʽالʺادتǼ اد وخاصة ماوردʶل  ٣٦، ٦الفʽة وتفعʽولʙال ʛʽالʺعايǼ فاءʨلل ʧم ʙʴة للʽقابʛات الʯʽدور اله

  ʣاهʛة الفʶاد.
): ʙʴǽد القانʨن الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة. ٢١٥: الʺادة (٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام )١٠٨(

وتʱʺʱع تلʥ الهʯʽات والأجهʜة Ǽالʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة، والاسʱقلال الفʻى والʺالى والإدارȐ، وʕȄخʚ رأيها فى 
Ȑʜ، الهʯʽة مʛʷوعات القʨانʧʽ، والʨا ʛؗʺال ʥʻʰة الʜات والأجهʯʽاله ʥتل ʧم ʙال عʺلها. وتعʳʺǼ علقةʱʺئح ال

Ȑʜ للʺʴاسʰات وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة. ʛؗʺهاز الʳة، الʽة الʺالǼقاʛالعامة لل  
  :٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام  )١٠٩(

، ونʤام ): ʙʸǽر بʽȞʷʱل ؗل هʯʽة مʱʶقلة أو جهاز رقابى قانʨن، وʙʴȄد اخʸʱاصاتها٢١٦الʺادة (
 ʦفل لهȞǽ اʺǼ ،ةʽفʽʣʨال ʦأو ضاعه ʛة اللازمة لأعʹائها، وسائǽاʺʴقلالها، والʱعʺلها، وضʺانات أس
الʽʴاد والاسʱقلال. وȄعʧʽ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة رؤساء تلʥ الهʯʽات والأجهʜة Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب 

Ȑ مʻهʦ مʧ مʰʸʻه إلا فى الʴالات Ǽأغلʽʰة أعʹائه لʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة، ولاǽُعفى أ
  الʺʙʴدة Ǽالقانʨن، وʛʤʴȄُ علʽه ما ʛʤʴǽُ على الʨزراء.
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أن يʛʤʻ هʚه الʱقارʛȄ، وʚʵʱȄ الإجʛاء الʺʻاسʖ حʽالها فى مʙة  على مʳلʝ الʨʻاب  - ب
  لا تʳاوز أرȃعة أشهʛ مʧ تارȄخ ورودها إلʽه، وتʛʷʻ هʚه الʱقارʛȄ على الʛأȐ العام.

تʰلغ الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة سلʢات الʴʱقȘʽ الʺʸʱʵة Ǽʺا تʷؔفه مʧ دلائل  -ج
ʚʵʱها أن تʽوعل ،ʦائʛالفات، أو جʵخلال  على ارتؔاب م ʛȄقارʱال ʥال تلʽاللازم ح

  مʙة مʙʴدة.
تلʜʱم الʙولة Ǽإصʙار قانʨن ʙʴǽد الإجʛاءات الʱى تʨؔن بها سلʢة الʴʱقȘʽ أمام  -د

  . )١١٠(الʺʵالفات، والʛʳائʦ، والʺʙة الʜمʽʻة الʺʙʴدة

: مكافحة الفساد 
ً
  رابعا

 تلʜʱم الʙولة ȞʺǼافʴة الفʶاد.   - أ
  ʽة الʺʸʱʵة بʚلʙʴǽ.ʥد القانʨن الهʯʽات والأجهʜة الʛقاب  - ب
تلʜʱم الهʯʽات والأجهʜة الʛقابʽة الʺʸʱʵة ǼالȘʽʶʻʱ فʽʺا بʻʽها فى مȞافʴة الفʶاد،  -ج

وتعʜȄʜ قʦʽ الʜʻاهة والʷفافʽة، ضʺاناً لʧʶʴ أداء الʽʣʨفة العامة والʴفاȍ على الʺال 
  العام.

ة مع تلʜʱم الʙولة بʨضع ومʱاǼعة تʻفʚʽ لاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽ -د الʺʷارؗ
  .)١١١(غʛʽها مʧ الهʯʽات والأجهʜة الʺعʽʻة

  الفرع الثانى
  الإطار التشريعى والمؤسسى لهيئات مكافحة الفساد

 ʛʸفى م ʙجʨȄاد وʶة الفʴافȞلى مʨʱات تʯʽارات لهʛوالق ʧʽانʨالق ʧم ʙيʙرت العʙص
ʽارجʵة، الʽاخلʙة الǼقاʛة الʜل فى أجهʲʺʱة تʽقابʛة الʜالأجه ʧدة مʙعʱاع مʨة أنʽʸʸʵʱة ال

                                                
): تقʙم الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة، تقارʛȄ ٢١٧: الʺادة (٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام  )١١٠(

ʳلʝ سȄʨʻة إلى ؗل مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʻاب، ورئʝʽ مʳلʝ الʨزراء فʨر صʙورها. وعلى م
الʨʻاب أن يʛʤʻها، وʚʵʱȄ الإجʛاء الʺʻاسʖ حʽالها فى مʙة لا تʳاوز أرȃعة أشهʛ مʧ تارȄخ ورودها إلʽه، 
 Șʽقʴʱات الʢة، سلʽقابʛة الʜقلة والأجهʱʶʺات الʯʽلغ الهʰالعام. وت Ȑأʛعلى ال ʛȄقارʱه الʚه ʛʷʻوت

أن تʚʵʱ اللازم حʽال تلʥ الʺʸʱʵة Ǽʺا تʷؔفه مʧ دلائل على ارتؔاب مʵالفات، أو جʛائʦ،و علʽها 
  الʱقارʛȄ خلالا مʙة مʙʴدة، وذلʥ ؗله وفقاً لأحȞام القانʨن. 

): تلʜʱم الʙولة ȞʺǼافʴة الفʶاد، ʙʴǽد القانʨن ٢١٨: الʺادة (٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام  )١١١(
ȘʽʶʻʱالǼ ةʸʱʵʺة الʽقابʛة الʜات والأجهʯʽم الهʜʱوتل .ʥلʚة بʸʱʵʺة الʽقابʛة الʜات والأجهʯʽها  الهʻʽا بʺʽف

فى مȞافʴة الفʶاد، وتعʜȄʜ قʦʽ الʜʻاهة والʷفافʽة، ضʺاناً لʧʶʴ أداء الʽʣʨفة العامة والʴفاȍ على الʺال 
ة مع غʛʽها مʧ الهʯʽات  العام، ووضع ومʱاǼعة تʻفʚʽ لاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽالʺʷارؗ

  والأجهʜة الʺعʽʻة، وذلʥ على الʨʴʻ الȐʚ يʤʻʺه القانʨن.
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والعامة، ؗʺا حʙد القانʨن حالات إعفاء رؤساء وأعʹاء الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة 
  الʛقابʽة مʧ مʻاصʰهʦ ؗالآتى: 

: أجهزة الرقابة الداخلية بوحدات الجهاز الإدارى للدولة 
ً
  أولا

  لةʨʯʶʺولة وهى الʙلل Ȑهاز الإدارʳات الʙحʨل Ȑالإدار ʦʽʤʻʱال ʖصل ʧات مʙهى وح
جعة الأداء بها، وتهʙف إلى حʺاǽة أصʨل الʺʷʻأة مʧ أȐ أفعال فاسʙة، عʧ مʛا

 Ȑاذ أʵل إتʰها قʽاد علʺʱللاع ʛفاتʙالǼ لةʳʶʺة الʽʰاسʴʺانات الʽʰدقة ال ʧم ʙأكʱال
وضع نʤام للʶلʢات والʺʕʶولʽات  ،قʛارات، الʛقاǼة على أسʙʵʱام الʺʨارد الʺʱاحة،

  . )١١٢(لʣʨائفصات، حʧʶ اخʽʱار الأفʛاد لوتʙʴيʙ الاخʸʱا
  ʦن رقʨالقان ʦʤن ʙة  ٤٧وقʻʶات العامة  ١٩٧٣لʶسʕʺالǼ ةʽنʨأن الإدارات القانʷǼ

شʨʯن أعʹاء الإدارات القانʨنʽة Ǽالʺʕسʶات  والهʯʽات العامة والʨحʙات الʱاǼعة له
ات قʢاع الأعʺال العام والʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽأداء الأعʺال  ʛؗات العامة، وشʯʽالعامة واله

ة لʧʶʴ سʛʽ العʺل والإنʱاج والʙʵمات والʺʴافʤة على الʺلʽؔة القانʨنʽة اللازم
  العامة للʳهات الʺʷʻأة بها الإدارات القانʨنʽة.

: أجهزة رقابة تخصصية 
ً
  ثانيا

Ȏʚ للʲʸاسʮات  - ١ ʙؕʸهاز الʱال  
Ȑʜ للʺʴاسʰات يʨʱلى الʛقاǼة على أمʨال الʙولة، والأشʵاص الاعʰʱارȄة  ʛؗʺهاز الʳال

Ǽالقانʨن، ومʛاقʰة تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة للʙولة والʺʨازنات  العامة والʳهات الʺʙʴدة
  .)١١٣(الʺʱʶقلة، ومʛاجعة حʶاǼاتها الʱʵامʽة

والʱهاز هʭʻة مʯʴقلة ذات شʻʶʳة إعʮʯارȂة عامة تʮʯع رئʛʻ الʸʱهʦرȂة، 
  وʮȂاشʙ أخʶʯاصاته على الʱهات الآتʻة:

 وحʙات الʳهاز الإدارȐ ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلى. -
اته والʺʷʻآت  الهʯʽات العامة - ʛؗاع العام وشʢات القʯʽات العامة وهʶʶسʕʺوال

ات القʢاع العام  ʛؗش ʧم ʛʰʱات لا تع ʛؗʷها، الʻم Ȑعة لأǼاʱة الʽعاونʱات الʽعʺʳوال

                                                
د. محمد صالح هاشʦ، مȞافʴة الفʶاد الʺالى والإدارȐ، الʙور الʙʴيʘ للʛقاǼة والʺʛاجعة الʙاخلʽة،  )١١٢(

  .٦٢، ص٢٠١٩
Ȑʜ الʳهاز للʺʴاسʰات الʛقاǼة ٢١٩: الʺادة (٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام  )١١٣( ʛؗʺهاز الʳلى الʨʱي :(

ʱى ʙʴǽدها القانʨن، ومʛاقʰة تʻفʚʽ على أمʨال الʙولة، والأشʵاص الاعʰʱارȄة العامة، والʳهات الأخȐʛ ال
  الʺʨازنة العامة للʙولة والʺʨازنات الʺʱʶقلة، ومʛاجعة حʶاǼاتها الʱʵامʽة.
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ات القʢاع العام أو بʥʻ مʧ بʨʻك  ʛؗش Ȑʙعام أو إح ʟʵها شʽف ʦاهʶǽ Ȑاʱوال
 ʧقل عǽ ا لاʺǼ اع العامʢرأسʺالها. ٢٥الق ʧم % 

 الاتʴادات الʺهʽʻة والعʺالʽة.الʻقاǼات و  -
 الأحʜاب الʽʶاسʽة والʺʕسʶات الʴʸفʽة القʨمʽة والʴʸف الʽȃʜʴة -
 الʳهات الʱى تʟʻ قʨانʻʽها على خʹʨعها لʛقاǼة الʳهاز. -
أȐ جهة أخȐʛ تقʨم الʙولة Ǽاعانʱها أو ضʺان حʙ أدنى للȃʛح لها أو يʟʻ القانʨن  -

 ة.على اعʰʱار أمʨالها مʧ الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙول
 معاونة مʳلʝ الʷعʖ فى القʽام Ǽʺهامه فى الʛقاǼة. -
-  ʝʽرئ ʧها مʸʴها أو فʱاجعʛʺǼ هʽإل ʙعهǽ جهة Ȑات أǼاʶاجعة أعʺال وحʛم

 .)١١٤(الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʷعʖ أو رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء
                                                

)١١٤(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤة  ١٤٤أنʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع
 ʦة  ١٥٧رقʻʶ١٩٩٨ل:  

Ȑʜ للʺʴاسʰات هʯʽة ١الʺادة ( ʛؗʺهاز الʳال :( ʝʽع رئʰʱة عامة تȄارʰʱة إعʽʸʵقلة ذات شʱʶم
الʳʺهʨرȄة، وتهʙف أساسا إلى تʴقȘʽ الʛقاǼة على أمʨال الʙولة وأمʨال الأشʵاص العامة الأخȐʛ وغʛʽها 
مʧ الأشʵاص الʺʨʸʻص علʽها فى هʚا القانةن، ؗʺا تعاون مʳلʝ الʷعʖ فى القʽام Ǽʺهامه فى هʚه 

ʚفى ه ʧʽʰʺال ʨʴʻعلى ال ʥة وذلǼقاʛن.الʨا القان  
  :): يʮاشʙ الʱهاز اخʶʯاصه Ǻالʹʮʴة للʱهات الآتʻة٣الʸادة (

  وحʙات الʳهاز الإدارȐ ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلى. - ١
اته والʺʷʻآت والʳʺعʽات الʱعاونʽة  - ٢ ʛؗاع العام وشʢات القʯʽات العامة وهʶʶسʕʺات العامة والʯʽاله

  مȄʨʱʶاتها ʰʡقا للقʨانʧʽ الʵاصة ȞǼل مʻها. الʱاǼعة لأȐ مʻها لاȐ مʻها فى الأنʢʷة الʺʱʵلفة ȞǼافة
ات  - ٣ ʛؗش ʧة م ʛؗعام أو ش ʟʵها شʽف ʦاهʶǽ ىʱاع العام والʢات الق ʛؗش ʧم ʛʰʱات لا تع ʛؗʷال

 ʧقل عǽا لاʺǼ اع العامʢك القʨʻب ʧم ʥʻاع العام أو بʢرأسʺالها.٢٥الق ʧم % 
 الʻقاǼات والاتʴادات الʺهʽʻة والعʺالʽة. - ٤
 ʽة والʺʕسʶات الʴʸفʽة القʨمʽة والʴʸف الʽȃʜʴةالاحʜاب الʽʶاس - ٥
 الʳهات الʱى تʟʻ قʨانʻʽها على خʹʨعها لʛقاǼة الʳهاز. - ٦
أȐ جهة أخȐʛ تقʨم الʙولة Ǽاعانʱها أو ضʺان حʙ أدنى للȃʛح لها أو يʟʻ القانʨن على اعʰʱار  - ٧

  أمʨالها مʧ الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙولة.
ومʛاجعة أعʺال وحʶاǼات أȐ جهة ǽعهʙ إلʽه ʛʺǼاجعʱها أو ): ʟʱʵǽ الʳهاز أǽʹا Ǽفʟʴ ٤الʺادة (

فʸʴه إلى  فʸʴها مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʷعʖ أو رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء وʰȄلغ الʳهاز نʳʽʱة
Ȑʜ للʺʴاسʰات Ǽفʟʴ نʷاȋ احȐʙ الʳهات ʡالʰة الفʟʴ. و  ʛؗʺهاز الʳلف الȞǽ أن ʖعʷال ʝلʳʺل

و ادارȐ أو احȐʙ الهʯʽات أو الʺʕسʶات العامة أو احȐʙ الʺʸالح الإدارȄة أو اȐ جهاز تʻفȐʚʽ أ
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  أبʙز الإخʶʯاصات 
Ǽقاʛنى، الʨى والقانʰاسʴʺها الʽقʷǼ ةʽة الʺالǼقاʛاصاته فى الʸʱهاز اخʳال ʛاشʰة ي

على الأداء ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʢʵة والʛقاǼة القانʨنʽة على القʛارات الʸادرة فى شأن 
  الʺʵالفات الʺالʽة ؗالآتى:

  ولةʙلل Ȑهاز الإدارʳات الʙوفات على وحʛʸʺادات والʛة الإيʽناح ʧة مʽة الʺالǼقاʛال
Ǽات ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلى والهʯʽات والأحʜاب والʻقاǼات والإتʴادات ومʛاجعة الʶʴا

  الʱʵامʽة لها فʹلاً عʧ مʛاجعة الʶʴاب الʱʵامى للʺʨازنة العامة للʙولة.
  افهاʙقها لأهʽقʴت Ȑʙهاز ومʳاف الʛاضعة لإشʵات الʙحʨأداء ال ʦȄʨعة وتقǼاʱم

  ومʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʷوعات الʢʵة ومʨقف القʛوض والʺʻح.
 الʵʺافه فى الʛاضعة لإشʵهات الʳال ʧادرة مʸارات الʛاجعة القʛوم ʟʴفات ف

  .)١١٥(الʺالʽة
  ة العامةʽة الʺالǼقاʛا للʽة العلʜة للأجهʽولʙة الʺʤʻʺة الȄʨʹفى ع ʛʸل مʽʲʺت

) (Ȑساʨʱالإن) ةʰاسʴʺوالINTOSAI()١١٦(  ʛʸامات مʜʱالǼ فاءʨللعʺل على ال
الʙولʽة حʽال تفعʽل أهʙاف الʺʤʻʺة وتʲʺʱل فى تعʜȄʜ تʰادل الأفؔار والʺعارف 

الʺالʽة Ǽالقʢاع العام، تعʜȄʜ الʦȞʴ الʛشʙʽ، وتعʜȄʜ والʛʰʵات، وضع معايʛʽ للʛقاǼة 
تʽʺʻة قʙرات الأجهʜة العلʽا للʛقاǼة الʺالʽة العامة والʺʴاسʰة والʱعاون فʽʺا بʻʽها 
وتʧʽʶʴ أدائها ȞʷǼل مʛʺʱʶ، وʷȄارك الʳهاز فى إجʱʺاعات الʺʤʻʺة، واتʚʵت 

                                                                                                                  
 Ȑولة أو اʙاف الʛع لاشʹʵى تʱة الȄʛاهʺʳات الʺʤʻʺة أو الʽعاونʱات الʽعʺʳاع العام أو الʢات الق ʛؗش
مʛʷوع مʧ الʺʛʷوعات الʱى تʶهʦ فʽها الʙولة أو تʨʱلى فʽها الʙولة أو تʨʱلى اعانʱها أو تʹʺʧ حʙا ادنى 

ʛʷوع ǽقʨم على الʜʱام ʛʺǼفȘ عام أو اȐ عʺلʽة أو نʷاȋ تقʨم Ǽه احȐʙ هʚه الʳهات لارȃاحها أو اȐ م
وʨʱȄلى الʳهاز اعʙاد تقارʛȄ خاصة عʧ الʺهام الʱى ؗلفه بها الʺʳلʝ مʻʺʹʱه حقʽقة الاوضاع الʺالʽة 

Ǽعʱه والاقʸʱادǽة الʱى تʻاولها الفʟʴ. ؗʺا ʨʳǽز للʺʳلʝ ان Ȟǽلف الʳهاز Ǽاعʙاد تقارʛȄ عʧ نʱائج مʱا
لʻʱفʚʽ وما تʦ تʴقʽقه مʧ اهʙافها وان ʢǽلʖ مʻه ابʙاء الʛأȐ فى تقارʛȄ الʺʱاǼعة الʱى تعʙها وزارة 

 .Ȍʽʢʵʱال  
)١١٥(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤة  ١٤٤أنʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع

 ʦة  ١٥٧رقʻʶة٢: الʺادة (١٩٩٨لǼقاʛاع الʨهاز انʳارس الʺǽ :(  :ةʽها  - ١الأتʽقʷǼ ةʽة الʺالǼقاʛال
الʛقاǼة القانʨنʽة على القʛارات  - ٣الʛقاǼة على الأداء ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʢʵة.  - ٢ الʺʴاسʰى والقانʨنى.

  الʸادرة فى شأن الʺʵالفات الʺالʽة.
(116  ) INTOSAI:International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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ʳهاز الʶʺʻاوȑ الأعلى الإنʨʱساȑ العاصʺة الʶʺʻاوȄة فʻʽʽا مقʛاً لها وذلʥ في مقʛ ال
  .)١١٧(للʛقاǼة الʺالʽة العامة والʺʴاسʰة

  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة 
  ،ʧائʜʵازن والʵʺد الʛاك فى جʛʱات، والإشʙʻʱʶʺوال ʛفاتʙلات والʳʶؗافة ال ʟʴف

وʡلʖ الʽʰانات والʺعلʨمات، وأن ʱʴǽفǼ Ȏʺا يʛاه مʧ الʺʙʻʱʶات أو الʨثائȘ أو 
يʻة والʱفʞʽʱ على الأعʺال والʨحʙات الʵاضعة الʳʶلات، والȘʴ فى الʺعا

  .)١١٨(لʛقابʱه

                                                
Ȅʜة الʙولʽة  الʺʤʻʺة )١١٧( ʛؗة مʺʤʻهي م (ȑساʨʱالإن) ةʰاسʴʺة العامة والʽة الʺالǼقاʛا للʽة العلʜللأجه

 ȑادʸʱالاق ʝلʳʺال Ȑʙخاص ل ȑارʷʱاس ʖʸʻʺǼ عʱʺʱة تʽمʨȞح ʛʽة العامة، وغʽارجʵة الʽة الʺالǼقاʛلل
ʰʱادل والاجʱʺاعي Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة، ذاتʽة الʦȞʴ، مʱʶقلة، مهʽʻة، وغʛʽ سʽاسʽة، انʗʯʷ لʨʱفʛʽ الʙعʦ الʺ

والʽʳʷʱع على تʰادل الآراء والʺعʛفة والʳʱارب والعʺل ʨʸؗت معʛʱف Ǽه للأجهʜة العلʽا للʛقاǼة الʺالʽة 
جهازا أعلى للʛقاǼة ومʤʻʺات شȞȄʛة ʰʺǼادرة مʧ  ٣٤، الʱقى ١٩٥٣عام تأسʗʶ داخل الʺʱʳʺع الʙولي، 

ة في الʺʕتʺʛ ا لأول في هافانا. وȃهʚه الʺʻاسʰة، رئʝʽ الʳهاز الأعلى للʛقاǼة الʺالʽة في ȃʨؗا للʺʷارؗ
ʨن في الʺʕتʺʛ عقʙ مʕتʺʛ الإنʨʱساȑ في أماكʧ مʱʵلفة  تأسʗʶ الإنʨʱساȑ ؗاتʴاد دولي. وقʛر الʺʷارؗ

نʗʺʤ فعالʽات مʕتʺʛ الʺʤʻʺة  ٢٠٢١كل ثلاث سʨʻات، وتʙʳر الإشارة Ǽان مʛʸ فى دʛʰʺʶǽ عام 
ى اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʙورة ʙʺǼيʻة شʛم الʽʷخ ʙʴؗث جانʰى لʺʕتʺʛ الʙول الأʛʡاف ف

  /https://www.intosai.org/arأنʛʤ الʺʨقع الإلʛؔونى  الʱاسعة،
)١١٨(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤة  ١٤٤أنʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع

 ʦة  ١٥٧رقʻʶا ٧: الʺادة (١٩٩٨لʚها فى هʽص علʨʸʻʺاجعة الʛʺوال ʟʴات الفʽهاز عʺلʳال ʛاشʰي :(
 ʛة لها وأما فى مقʙȄʕʺات الʙʻʱʶʺات والǼاʶʴلات والʳʶبها ال ʙاجʨى تʱهات الʳن فى مقار الʨالقان

  الʳهاز وفقا لʺا يʛاه رئʝʽ الʳهاز مʴققا للʺʸلʴة العامة.
والʳʶلات الʺʨʸʻص علʽها فى القʨانʧʽ والʨائح أȐ مʙʻʱʶ  للʳهاز الȘʴ فى أن ǽفʟʴ عʙا الʺʙʻʱʶاتو 

أو سʳل أو مʴاضʛ جلʶات أو أو راق أخȑ Ȑʛ راها لازمة للقʽام Ǽاخʸʱاصاته على الʨجه الاكʺل ؗʺا 
له الȘʴ اǽʹا فى ان ʢǽلʖ اǽة بʽانات أو معلʨمات أو اǽʹاحات يȐʛ انها لازمة لʺʰاشʛة هʚه 

 ʛا يʺǼ Ȏفʱʴǽ اصات وله انʸʱالاخ ʗʰلʢلات أو الاوراق إذا تʳʶأو ال Șثائʨات أو الʙʻʱʶʺال ʧاه م
  عʺلʽة الʺʛاجعة ذلʥ ولʧʽʴ الانʱهاء مʻها.

وللʳهاز فى مʰاشʛة لاخʸʱاصاته الʺʷارالʽها فى هʚا القانʨن حȘ الʺعايʻة والʱفʞʽʱ على الأعʺال 
  والʨحʙات الʵاضعة لʛقابʱه.

) ʙʻʰال ʧة (ز) مʛالʺادة (٢الفق ʧل )٥) أولا مʴات مʙحʨازن الʵوم ʧائʜʵǼ دʛʳات الʽاك فى عʺلʛʱالاش :
الʺʛاجعة ؗلʺا أمʧȞ ذلʥ ؗʺا ʖʳǽ بʧʽ الʧʽʴ والآخʛ ان Ȑʛʳǽ مʛاقʖ والʶʴاǼات جʛدا مفاجʯا جʜئʽا أو 

  كلʽا بهʚه الʳهات على ان ʷǽار إلى نʱائج هʚا الʛʳد فى تقارʛȄ الʺʛاجعة.
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 هاʽاح وسائل تلافʛʱها واقʱؗفاي Ȑʙم ʧم Șقʴʱة وللʽة والʺالȄائح الإدارʨالل ʟʴ١١٩(ف(.   

 ةʽالفات الʺالʵʺة فى الʽʰأديʱاكʺة الʴʺفى الإحالة لل Șʴ١٢٠(ال(.  
 الʵʺفى ال ʖأديʱجهات ال ʧادرة مʸام الȞارات أو الأحʛفى الق ʧعʢفات ال

 .)١٢١(الʺالʽة
  وحʗة مȜافʲة غʴل الأمʦال وتȂʦʸل الإرهاب  - ٢

Ȑʜ وحʙة مʱʶقلة ذات  ʛؗʺال ʥʻʰالǼ ل الإرهابȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞة مʙوح
 ʧʽʸʱʵʺة والʽة القʹائʢلʶأعʹاء ال ʧاء مʛʰʵال ʧد ؗاف مʙبها ع ȘʴلȄع خاص وǼاʡ

انʨن مȞافʴة غʶل وʙʸȄر رئʝʽ الʳʺهʨرȄة قʛار تʽȞʷلها وأسلʨب إداراتها ʨʺǼجʖ ق
  .)١٢٢(وتعǽʙلاته ٢٠٠٢ لʻʶة ٨٠ رقʦالأمʨال 

  أبʙز الإخʶʯاصات
  فلȞǽ اʺȃعامل مع عʺلائها وʱدة فى الʙʴاسات مʽʶǼ لفةʱʵʺة الʽات الʺالʶسʕʺام الʜإل

الʨʱفʛʽ الؔامل للʺعلʨمات/ الإǽʹاحات ʷǼأن أȐ مʧ العʺلʽات/ الȄʨʴʱلات الʙاخلʽة 
 والʵارجʽة.

                                                
Ȑʜ للʺʴاسʰات اأ )١١٩( ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤن ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ١٤٤لʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع

 ʦة  ١٥٧رقʻʶ٨: الʺادة (١٩٩٨ل Ȑʙم ʧم Șقʴʱة وللʽة والʺالȄائح الإدارʨالل ʟʴفǼ هازʳم الʨقǽ :(
  كفايʱها واقʛʱاح وسائل تلافى أو جه الʻقʠ فʽها.

)١٢٠(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤة  ١٤٤أنʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع
 ʦة  ١٥٧رقʻʶة (١٩٩٨لʛالʺادة (١: الفق ʧا مʲثال ʙʻʰال ʧما ورد ٥) مʨي ʧʽخلال ثلاث ʖلʢǽ أن :(

الاوراق ؗاملة للʳهاز إذا رأȐ وجها لʚلʥ تقʦǽʙ العامل إلى الʺʴاكʺة الʱأديʽʰة وعلى الʳهة الʺʸʱʵة 
  الʙعȐʨ الʱأديʽʰة خلال ثلاثʧʽ يʨما الʱالʽة.Ǽالإحالة إلى الʺʴاكʺة الʱأديʽʰة فى هʚه الʴالة مʰاشʛة 

)١٢١(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان ʛʤة  ١٤٤أنʻʶن  ١٩٨٨لʨالقانǼ لʙوالʺع
 ʦة  ١٥٧رقʻʶة (١٩٩٨لʛالʺادة (٣: الفق ʧا مʲثال ʙʻʰال ʧام ٥) مȞارات أو الاحʛفى الق ʧعʢǽ أن :(

الʺʵالفات الʺالʽة، وعلى القائʺǼ ʧʽأعʺال الʛȞʶتارȄة Ǽالʳهات الʸادرة مʧ جهات الʱأديʖ فى شأن 
  الʺʨؗʚرة مʨافاة الʳهاز ʨʸǼرة مʧ القʛارات أو الاحȞام الʸادرة فى شأن الʺʵالفات الʺالʽة فʨر صʙورها. 

)١٢٢(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٠أنʻʶه  ٢٠٠٢لʱʴال ولائʨل الأمʶة غʴافȞن مʨار قانʙاصǼ لاتهǽʙوتع
Ȑʜ الʺȐʛʸ وحʙة مʱʶق٣دة (الʻʱفǽʚʽة: الʺا ʛؗʺال ʥʻʰالǼ أʷʻل ): تʶة غʴافȞʺع خاص لǼاʡ لة ذات

مʨال وتʺȄʨل الإرهاب تʺʲل فʽها الʳهات الʺعʽʻة، وتʨʱلى الاخʸʱاصات الʺʨʸʻص علʽها فى هʚا الأ
القانʨن. وȄلȘʴ بها عʙد ؗاف مʧ الʛʰʵاء مʧ أعʹاء الʶلʢة القʹائʽة والʺʧʽʸʸʵʱ فى الʺʳالات 

Șʽʰʢʱ أحȞام هʚا القانʨن، وتʜود ʧʺǼ يلʜم مʧ العاملʧʽ الʺʕهلʧʽ والʺʙرʧʽȃ. وʙʸȄر رئʝʽ الʺʱعلقة ب
 ʙاعʨوالق ʦʤʻالǼ ʙʽقʱها، دون الʽف ʧʽام العʺل والعاملʤʻȃام إدارتها، وʤة ونʙحʨل الʽȞʷʱاراً بʛة قȄرʨهʺʳال

  قʢاع العام وقʢاع الأعʺال العام.الʺعʺʨل بها فى الʨȞʴمة وال
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 ات الʺالʶسʕʺام الʜالقائʺة على إل ʛʽلات غȄʨʴʱة والʽات الʺالʽالعʺل ʧاح عʸالإفǼ ةʽ
  سʙʻ أو مʛʰر مʛʷوع، وȃʺا ʳǽعلها مʴلاً للإشʰʱاه.

  اتȄʛʴʱات الʙمع وح ȘʽʶʻʱالǼ ه بهاʰʱʷʺة الʽلات الʺالȄʨʴʱات/ الʽالعʺل ʟʴف
الʺالʽة Ǽالʙول الأجʽʰʻة وȂجʛاء الȄʛʴʱات اللازمة ʷǼأنها ǼالȘʽʶʻʱ مع الʳهات 

ʱʵʺة.الʸ  
  اذʵلإت Șʽقʴʱة الʢات إلى سلȄʛʴʱوال ʟʴها أعʺال الفʽهى فʱʻى تʱقائع الʨإحالة ال

  شʨʯنها.
  .Șʽقʴʱات الʢسل ʧة مʽʤفʴʱال ʛʽابʙʱاذ الʵإت ʖلʡ  
  اءاتʛوالإج ȌǼاʨʹوال ʙاعʨالق ʧها مʛʽالعʺلاء وغǼ ةʰاجʨة الǽاʻاءات العʛوضع إج

ʽʶʻʱالǼ Șقʴʱال، والʨل الأمʶة غʴافȞʺǼ لةʸذات ال ʧة مʽقابʛات الʢلʶمع ال Ș
  إلʜʱام الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال غʛʽ الʺالʽة بها.

  ،اصاتهاʸʱة إخʙحʨة الʛاشʰʺات اللازمة لʽائʸانات والإحʽʰمات والʨالʺعل ʖلʡ
وذلʥ مʧ جهات الʛقاǼة في الʙولة والʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال 

 Ȑʛة جهات أخǽة وأʽالʺال ʛʽل الإرهاب،  غȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞʺǼ ةʽʻمع
  ومʱاǼعة هʚه الʳهات في إمʙاد الʨحʙة Ǽʺا تʢلʰه مʧ الʺعلʨمات. 

  اءاتʛاذ الإجʵفي شأن إت Ȑʛة أخʸʱʵة جهة مǽة وأʽهات القʹائʳمع ال Șʽʶʻʱال
القانʨنʽة اللازمة لʱعقʖ أو تʙʽʺʳ الأمʨال مʨضʨع جʛائʦ غʶل الأمʨال أو عائʙاتها 

ʴها. أو الʽعل ʜʳ  
  ʧاب الʺهʴة وأصʽات الʺالʶسʕʺام ؗافة الʜʱإل ʧم ȘقʴʱالǼ لةʽسائل الؔفʨاء الʷإن

والأعʺال غʛʽ الʺالʽة الʱي تʵʹع لʛقاǼة الʨحʙة في شأن مȞافʴة غʶل الأمʨال 
 ȌǼاʨʹوال ʙاعʨوضع الق ʥا في ذلʺǼ ،رةʛالʺق ʙاعʨة والقʺʤالأنǼ ل الإرهابȄʨʺوت

  فʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب. والإجʛاءات ذات الʸلة ȞʺǼا
  لʶة غʴافȞʺǼ لةʸهات ذات الʳمع ؗافة ال ȘʽʶʻʱالǼ لةʽسائل الؔفʨة الʯʽاء وتهʷإن

الأمʨال لإعʙاد الʱقʦʽʽ الʻʡʨي لʺʵاʛʡ غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب والعʺل على 
  تʙʴيʲه.

 ʙات الʺʤʻʺة والʽʰʻول الأجʙة فى الʸʱʵʺهات الʳمات مع الʨادل الʺعلʰقاً تʽʰʢة تʽول
لأحȞام الافاقʽات الʙولʽة الʱى تʨؔن مʛʡ ʛʸفاً فʽها أو تʽʰʢقاً لʺʙʰأ الʺعاملة 

  .)١٢٣(Ǽالʺʲل
                                                

وتعǽʙلاته Ǽاصʙار قانʨن مȞافʴة غʶل الأمʨال ولائʱʴه  ٢٠٠٢لʻʶة  ٨٠نʨن رقʦ أنʛʤ القا )١٢٣(
): تʟʱʵ الʨحʙة بʱلقى الإخʢارات الʨاردة مʧ الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب Ǽالʺهʧ ٤الʻʱفǽʚʽة: الʺادة (
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  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة
  Ȍʰʹال Ȑرʨل صفة مأمʙالع ʛȄوز ʧار مʛق ʦهʙيʙʴʱر بʙʸȄة وʙحʨالǼ ʧʽن للعاملʨȞǽ

  .)١٢٤(القʹائى

 والأع ʧاب الʺهʴة وأصʽات الʺالʶسʕʺام الʜʱار إلʢعة إخʛʶǼ ةʽالʺال ʛʽال غʺ
الʨحʙة عʧ أȐ مʧ العʺلʽات الʱى تʰʱʷه فى أنها مʸʴʱلات أو تʧʺʹʱ غʶل أمʨال 

  .)١٢٥(أو تʺȄʨل الإرهاب

                                                                                                                  
والأعʺال غʛʽ الʺالʽة، عʧ العʺلʽات الʱى ʰʱʷǽه فى أنها تȞʷل مʸʴʱلات أو تʧʺʹʹʱ غʶل الأمʨال 

ʺȄʨل الإرهاب أو مʴاولات القʽام بهʚه العʺلʽات. وعلى الʨحʙة إنʷاء قاعʙة بʽانات لʺا يʨʱفʛ لʙيها أو ت
ʧادل  مʰت ʥلʚ تʴʽʱها لللʶلʢات القʹائʽة وغʛʽها مʧ الʳهات الʺʸʱʵة بȘʽʰʢʱ أحȞام هʚا القانʨن، وؗ

الʙول الأجʽʰʻة هʚه الʺعلʨمات والȘʽʶʻʱ مع جهات الʛقاǼة فى الʙولة، ومع الʳهات الʺʸʱʵة فى 
والʺʤʻʺات الʙولʽة تʽʰʢقاً لأحȞام الاتفاقʽات الʙولʽة الʱى تʨؔن ʛʡفاً فʽها أو تʽʰʢقاً لʺʙʰأ الʺعاملة 

  Ǽالʺʲل.
): تʨʱلى الʨحʙة أعʺال الȐʛʴʱ والفʟʴ عʺا يʛد إلʽها مʧ إخʢارات ومعلʨمات فى شأن ٥الʺادة (

ʺʹʱلات أو تʸʴʱل مȞʷه فى أنها تʰʱʷǽ ىʱات الʽلاغ العʺلǼإǼ مʨل الإرهاب وتقȄʨʺال أو تʨل الأمʶغ ʧ
الʽʻاǼة العامة Ǽʺا ʶǽفʛ عʻه الȐʛʴʱ مʧ قʽام دلائل على ارتؔاب جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها فى 

 ٢٠٨مʛȞراً (ج)، و ٢٠٨مʛȞراً (ب) و ٢٠٨مʛȞراً (أ)، و ٢٠٨هʚا القانʨن. وتȐʛʶ أحȞام الʺʨاد أرقام 
ءات الʻʳائʽة على جʛائʦ غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب. وللʨحʙة أن تʢلʖ مʛȞراً (د) مʧ قانʨن الإجʛا

مʧ سلʢات الʴʱقȘʽ اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʴʱفʽʤة على الʨʴʻ الʺʧʽʰ فى الʺʨاد الʺʷار إلʽها. وتȐʛʶ على 
) مʧ قانʨن ٩٨جʛائʦ غʶل الأمʨال وجʛائʦ الإرهاب وجȄʛʺة الإرهاب أحȞام الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة (

ʻʰال ʦن رقʨالقانǼ ادرʸال ʙقʻفى والʛʸʺهاز الʳوال Ȑʜ ʛؗʺال ʥة  ٨٨ʻʶ٢٠٠٣ل.  
)١٢٤(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٠أنʻʶه  ٢٠٠٢لʱʴال ولائʨل الأمʶة غʴافȞن مʨار قانʙاصǼ لاتهǽʙوتع

): ʨȞǽن للعاملǼ ʧʽالʨحʙة الʚيʙʸǽ ʧر بʙʴʱيʙهʦ قʛار مʧ وزʛȄ العʙل بʻاء على ʡلʖ ٦الʻʱفǽʚʽة: الʺادة (
لʺʟʱʵ صفة مأمʨرȐ الʹȌʰ القʹائى Ǽالʰʶʻة إلى الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها فى هʚا القانʨن الʨزʛȄ ا

.ʦائفهʣأعʺال وǼ علقةʱن مʨؔى تʱوال  
)١٢٥(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٠أنʻʶه  ٢٠٠٢لʱʴال ولائʨل الأمʶة غʴافȞن مʨار قانʙاصǼ لاتهǽʙوتع

والأعʺال غʛʽ الʺالʽة Ǽإخʢار الʨحʙة  ): تلʜʱم الʺʨسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺه٨ʧالʻʱفǽʚʽة: الʺادة (
على وجه الʛʶعة عʧ أȐ مʧ العʺلʽات الʱى تʰʱʷه فى أنها تȞʷل مʸʴʱلالʗ أو تʧʺʹʱ غʶل الأمʨال 
 Șʽʰʢʱلة بʽالؔف ʦʤʻها وضع الʽها، وعلʱʺʽق ʗا ؗانǽات أʽه العʺلʚام بهʽاولات القʴل الإرهاب، أو مȄʨʺأو ت

غʛʽها مʧ القʨاعʙ والإجʛاءات ذات الʸلة ȞʺǼافʴة غʶل الأمʨال اجʛاءات العʻاǽة الʨاجʰة Ǽالعʺلاء و 
  وتʺȄʨل الʛهاب الʱى تʙʸرها الʨحʙة.
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  اصةʵة الʽʺلʽوفʛȞʽʺر الʨʸات والʙʻʱʶʺلات والʳʶلاع على الʡفى الإ Șʴال
ʽات Ǽالʺʕسʶات الʺالʽة وأحاب الʺهʧ والأعʺال غʛʽ الʺالʽة والʵاصة Ǽقʙʽ العʺل

  .)١٢٦(الʺالʽة الʺʴلʽة أو الʙولʽة

  ʧاب الʺهʴة وأصʽات الʺالʶسʕʺالفات الʵال مʽاءات حʛاذ إجʵفى إت Șʴال
 ʧال مʨل الأمʶة غʴافȞʺǼ لةʸذات ال ȌǼاʨʹة والʺʤة للأنʽالʺال ʛʽوالأعʺال غ
خلال تʨجʽه تʽʰʻه أو مʻع الʳهة الʺʵالفة مʧ القʽام بʰعʠ العʺلʽات أو الʢلʻʺǼ ʖع 

  .)١٢٧(عʺال لʺʙة مʙʴدة أو إلغاء الʛʱخʟʽمʜاولة أ 
  الهʭʻة العامة للʙقاǺة الʸالʻة  - ٣

 ʛʰʱار، وتعʺʲʱالاس ʛȄع وزʰʱعام، ي Ȑارʰʱاع ʟʵة شʽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽاله
 ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨاف على الأسʛة والإشǼقاʛلى للʨʱالاً عامة وتʨالها أمʨأم

ل، وʨȃرصات العقʨد الآجله، وأنʢʷة الʱأمʧʽ، الʺʛʸفʽة وȃʺا فى ذلʥ أسʨاق رأس الʺا

                                                
)١٢٦(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٠أنʻʶه  ٢٠٠٢لʱʴال ولائʨل الأمʶة غʴافȞن مʨار قانʙاصǼ لاتهǽʙوتع

إمʶاك سʳلات ): تلʜʱم الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال غʛʽالʺالʽة ٩Ǽالʻʱفǽʚʽة: الʺادة (
ومʙʻʱʶات لقʙʽ ما تȄʛʳه مʧ العʺلʽات الʺالʽة الʺʴلʽة والʙولʽة تʧʺʹʱ الʽʰانات الؔافʽة للʱعʛف على هʚه 
 ʧʽʽقʽقʴال ʧيʙʽفʱʶʺانات العʺلاء والʽلات بʳʶȃات وʙʻʱʶʺلات والʳʶه الʚبه Ȏفʱʴها أن تʽات، وعلʽالعʺل

قل عʧ خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ انʱهاء مʧ الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ، والأشʵاص الاعʰʱارȄة لʺʙة لا ت
 Șʽقʴʱات الʢة أو سلʙحʨال ʖلʢت ʦال، ما لʨالأح ʖʶاب، على حʶʴخ قفل الȄتار ʧعامل معها أو مʱال
الاحʱفاȍ بها لʺʙة تʙȄʜ عʧ ذلʥ، وتلʜʱم الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال غʛʽ الʺالʽة 

ʶه الʚة وأن تʹع هȄفة دورʸǼ اناتʽʰه الʚه ʘيʙʴʱة بʽات القʹائʢلʶف الʛʸت ʗʴات تʙʻʱʶʺلات والʳ
عʡ ʙʻلʰها.و ʨʳǽز لʱلʥ الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال غʛʽ الʺالʽة الاحʱغاȍ للʺʙة 
الʺʨؗʚرة Ǽالʨʸر الʺʸغʛة (الʺʛȞʽوفʽلʺʽة) بʙلاً مʧ الأصل، وتʨؔن لʱلʥ الʨʸر حʽʳة الأصل فى 

ʱها واسʤادها وحفʙات إذا روعى فى إعʰة.الإثʙحʨال ʧار مʛر بها قʙʸǽ ىʱال ʙاعʨجاعها القʛ  
)١٢٧(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٠أنʻʶه  ٢٠٠٢لʱʴال ولائʨل الأمʶة غʴافȞن مʨار قانʙاصǼ لاتهǽʙوتع

) مʛȞراً: فى الأحʨال الʱى تʵالف فʽها الʺʕسʶات الʺالʽة وأصʴاب الʺهʧ والأعʺال ١٦الʻʱفǽʚʽة: الʺادة (
) مʧ هʚا القانʨن أǽاَ مʧ أحȞامه أو القʛارات أو ٧قʛة الʲانʽة مʧ الʺادة (غʛʽ الʺالʽة الʺʷارȂلʽها فى الف

 .- تʨجʽه تʽʰʻه - تʚʵʱ أǽاً مʧ الإجʛاءات الآتʽة: له، ʨȞǽن للʨحʙة أن لʹʨاȌǼ الʸادرة تʻفʚʽاً القʨاعʙ أو ا
ة الʢلʖ مʧ الʳهة الʺʕʶلة عʧ مʻح تʛخʟʽ مʜاول - لʺʵالفة مʧ القʽام بʰعʠ العʺلʽاتمʻع الʳهة ا

 .ʟʽخʛʱدة أو إلغاء الʙʴة مʙʺه الأعʺال لʚاولة هʜم ʧعها مʻالفة مʵʺهة الʳها الʛاشʰى تʱالأعʺال ال  



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١٠١ 

والȄʨʺʱل العقارȐ، والʱأجʛʽ الȄʨʺʱلى، والʦʽʸʵʱ، والʨʱرȘȄ بهʙف اسʱقʛارها وتʽʤʻʺها 
  . )١٢٨(وتʱʽʺʻها وضʺان ؗفائʱها وشفافʱʽها

  أبʙز الإخʶʯاصات 
  اقʨأس ʥا فى ذلʺǼ ،ةʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨاف على الأسʛة والإشǼقاʛال

س الʺال، وʨȃرصات العقʨد الآجله، وأنʢʷة الʱأمʧʽ، والȄʨʺʱل العقارȐ، والʱأجʛʽ رأ
ȘȄرʨʱوال ،ʦʽʸʵʱلى، والȄʨʺʱ١٢٩(ال( .  

 .هاʽعل ʞʽʱفʱة والʽفʛʸʺال ʛʽة غʽة الʺالʢʷاولة الأنʜʺل ʟʽخʛح تʻم  
 .ةʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق الʺالʨالأسǼ علقةʱʺمات الʨالʺعل ʛʷون ʛʽفʨت  
 ʺʹاللازمة ل ȌǼاʨʹة وضع الʽمات الʺالʙʵال ʦǽʙة فى تقʽفافʷة والʶافʻʺان ال

  غʛʽالʺʛʸفʽة.
  ʛʽة غʽاق الʺالʨفى الأس ʞوالغ ʖلاعʱال ʧم ʙʴوال ʧʽعاملʱʺق الʨة حقǽحʺا

  الʺʛʸفʽة.
 .ةʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق الʺالʨفى الأس ʧʽالعامل ʖȄرʙاف على تʛالإش  
 ʺʳارج، والʵة فى الʽة الʺالǼقاʛات الʯʽمع ه Șʽʶʻʱعاون والʱى الʱات الʺʤʻʺات والʽع

  تʦʤʻ عʺل تلʥ الهʯʽات لʛȄʨʢʱ وسائل الʛقاǼة.
 فىʛʸʺال ʛʽل غȄʨʺʱالات الʳة فى مȄارʺʲʱة والاسʽة الʺالʽعʨʱقافة والʲال ʛʷ١٣٠(ن(.  

                                                
)١٢٨(  ʦة رقʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه ʝʽار رئʛق ʛʤة  ١٩٢أنʻʶة  ٢٠٠٩لʯʽام الأساسى للهʤʻار الʙإصǼ

ارȐ عام، يʰʱع وزʛȄ ): الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالʽة شʟʵ اع١ʰʱالعامة للʛقاǼة الʺالʽة: الʺادة (
ʢها فى تʽار إلʷȄار، وʺʲʱام ب "الاسʤʻا الʚام هȞأح Șʽʰةاʯʽالاً عامة.و  ".لهʨة أمʯʽال الهʨأم ʛʰʱتع  

): تʟʱʵ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالʽة ǼالʛقاǼة ٢٢١: الʺادة (٢٠١٤أنʛʤ دسʨʱر مʛʸ عام  )١٢٩(
ʺȃة، وʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨاف على الأسʛرصات والإشʨȃاق رأس الʺال، وʨأس ʥا فى ذل

العقʨد الآجله، وأنʢʷة الʱأمʧʽ، والȄʨʺʱل العقارȐ، والʱأجʛʽ الȄʨʺʱلى، والʦʽʸʵʱ، والʨʱرȘȄ وذلʥ على 
  الʨʴʻ الȐʚ يʤʻʺه القانʨن.

)١٣٠(  ʦة رقʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه ʝʽار رئʛالق ʛʤة  ١٩٢أنʻʶة  ٢٠٠٩لʯʽام الأساسى للهʤʻار الʙإصǼ
 ١٠): تʰاشʛ الهʯʽة اخʸʱاصا تها الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨن رقʦ Ǽ٤ة الʺالʽة: الʺادة (العامة للʛقا

  ولها على الأخʝ القʻام ʸǺا ǻأتى:بʦʽʤʻʱ الأسʨاق والأدوات غʛʽالʺʛʸفʽة،  ٢٠٠٩لʻʶة 
  (أ) الʛʱخʜʺǼ ʟʽاولة الأنʢʷة الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة.

  الأنʢʷة والأسʨاق الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة. (ب) الʱفʞʽʱ على الʳهات الʱى يʛخʟ لها Ǽالعʺل فى
  (ج) الإشʛاف على تʨفʛʽ ونʛʷ الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالأسʨاق الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة.

  (د) وضع الʹʨاȌǼ اللازمة لʹʺان الʺʻافʶة والʷفافʽة فى تقʦǽʙ الʙʵمات الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة.
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١١٠٢ 

  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة 
 ʦن رقʨالقانǼ ة واردةʯʽاض الهʛأغ Șʽقʴʱات اللازمة لʽلاحʸة  ١٠كافة الʻʶ٢٠٠٩ل 

ʽʤʻʱاص بʵة ؗالاتى:والʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨة على الأسǼقاʛال ʦ  
  اء علىʻل بʙالع ʛȄوز ʧار مʛقǼ ʦائفهʣأو و ʦد أسʺائهʙʴʺة والʯʽفى الهʣʨʺن لʨȞǽ

عʛض وزʛȄ الاسʲʱʺار صفة مأمʨرȐ الʹȌʰ القʹائى فى إثʰات الʛʳائʦ الʺʱعلقة 
  ʳʺǼال إخʸʱاصاتها. 

 خʛى يʱهات الʳعلى ؗافة ال ʞʽʱفʱة الʽاق الʺالʨة والأسʢʷالعʺل فى الأنǼ لها ʟ
غʛʽ الʺʛʸفʽة والأʡلاع على الʳʶلات والʙفاتʛ والʺʙʻʱʶات والʨʸʴل على 

  .)١٣١(صʨر
                                                                                                                  

  لʺʛʸفʽة والʨʱازن بʻʽها.(هـ) حʺاǽة حقʨق الʺʱعاملʧʽ فى الأسʨاق الʺالʽة غʛʽ ا
(و) اتʵاذ ما يلʜم مʧ الإجʛاءات للʙʴ مʧ الʱلاعʖ والغʞ فى الأسʨاق الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة وذلʥ مع 

  مʛاعاة مل قʙ يȐʨʢʻ علʽه الʱعامل فʽها مʧ مʵاʛʡ تʳارȄة.
.ʦه وعلى رفع ؗفاء تهʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق الʺالʨفى الأس ʧʽالعامل ʖȄرʙاف على تʛ(ز) الإش  

الاتʸال والʱعاون والȘʽʶʻʱ مع هʯʽات الʛقاǼة الʺالʽة فى الʵارج Ǽʺا ʶǽهʦ فى تʛȄʨʢ وسائل ونʦʤ  (ح)
  الʛقاǼة ورفع ؗفاءئʱها وȂحȞامها، وذلʥ فى مʳالات الأسʨاق والأدوات الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة.

الʛقاǼة  (ȋ) الاتʸال والʱعاون والȘʽʶʻʱ مع الʳʺعʽات والʺʤʻʺات الʱى تʳʺع أو تʦʤʻ عʺل هʯʽات
الʺالʽة فى العالǼ ʦʺا يʛفع ؗفاءة نهʨض الهʯʽة Ǽاخʸʱاصاتها وفقاً لأفʹل الʺʺارسات الʙولʽة فى 

  مʳالات الأسʨاق والأدوات غʛʽ الʺʛʸفʽة.
 ʛʽل غȄʨʺʱالات الʳفى م ʟة، وعلى الأخȄارʺʲʱة والاسʽة الʺالʽعʨʱقافة والʲال ʛʷاهʺة فى نʶʺال (Ȑ)

  الʺʛʸفى. 
  تʦʽʤʻ الʛقاǼة على الأسʨاق والأدوات الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة: ٢٠٠٩لʻʶة ١٠رقʦأنʛʤ القانʨن ) ١٣١(

): ʨȞǽن لʺʣʨفى الهʯʽة الʚيʙʸǽ ʧر بʙʴʱيʙ أسʺائهʦ أو وʣائفهʦ قʛار مʧ وزʛȄ العʙل بʻاء ١٥الʺادة (
على عʛض الʨزʛȄ الʺʟʱʵ صفة الʹȌʰ القʹائى فى إثʰات الʛʳائʦ الʱى تقع Ǽالʺʵالفة لأحȞام قانʨن 

ات العاملة فى مʳال ١٩٨١لʻʶة  ١٠شʛاف والʛقاǼة على الʱأمʧʽ الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ الإ ʛؗʷن الʨوقان ،
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸارها الʺʲʱال لاسʨة  ١٤٦تلقى الأمʻʶادر ١٩٨٨لʸق رأس الʺال الʨن سʨوقان ،

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ٩٥الʻʶ١٩٩٢لʦن رقʨالقانǼ ادرʸلى الȄʨʺʱال ʛʽأجʱن الʨة  ٩٥ ، وقانʻʶ١٩٩٥ل ،
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʽللأوراق الʺال Ȑʜ ʛؗʺال ʙʽاع والقʙن الإيʨة  ٩٣وقانʻʶل ٢٠٠٠لȄʨʺʱن الʨوقان ،

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸال Ȑة  ١٤٨العقارʻʶ٢٠٠١ل ʥل ذلʽʰفى س ʦاٍ لها، ولهʚʽفʻادرة تʸارات الʛوالق ،
ات والʺʕسʶات الʺالʽة والأشʵاص الاʡلاع على الʳʶلات والʙفاتʛ والʺʙʻʱʶات والʽʰانات فى مق ʛؗʷار ال

الʵاضعة لʛقاǼة الهʯʽة أو الأماكʧ الʱى تʨجʙ بها. وعلى الʺʨʯʶلʧʽ فى الʳهات الʺʨؗʚرة أن ǽقʙمʨا إلى 
  الʺʣʨفʧʽ الʺʨؗʚرʧȄ الʽانات والʺʛʵʱʶجات وصʨر الʺʙʻʱʶات الʱى ʢǽلʨʰنها لهʚا الغʛض. 



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١٠٣ 

  هاʽص علʨʸʻʺال ʦائʛʳة للʽائʻʳال Ȑʨعʙأو رفع ال Șʽقʴʱاءات الʛاذ إجʵاز إتʨم جʙع
رأس  فى مʳالات الأسʨاق والأدوات الʺالʽة غʛʽ الʺʛʸفʽة، Ǽʺا فى ذلʥ أسʨاق

 ʛʽأجʱوال ،Ȑل العقارȄʨʺʱوال ،ʧʽأمʱة الʢʷد الآجله، وأنʨرصات العقʨȃالʺال، و
الȄʨʺʱلى، والʦʽʸʵʱ، والʨʱرȘȄ إلا بʻاء على ʡلʱؗ ʖابى مʧ رئʝʽ الهʯʽة العامة 

  للʛقاǼة الʺالʽة. 
  لغʰمقابل أداء م Ȑʨعʙها الʽعل ʗة حالة ؗانǽفى أ ʦائʛʳه الʚه ʧالح عʸʱاز الʨج

ل عʧ مʲلى الʙʴ الأدنى للغʛامة، وʛʱȄتʖ على الʸʱالح انقʹاء الʙعȐʨ للهʯʽة لا ǽق
  . )١٣٢(الʻʳائʽة ولǼ ʨعʙ صʛʽورة الǼ ʦȞʴاتاً 

  الʺعاملاتǼ اصةʵال ʧʽانʨام القȞأح Șʽʰʢت ʖʰʶǼ أʷʻى تʱازعات الʻʺة الȄʨʶز تʨʳǽ
ʜ للʦʽȞʴʱ وتȄʨʶة  ʛؗخلال م ʧم ʦʽȞʴʱال ȘȄʛʡ ʧة عʽفʛʸʺال ʛʽة غʽالʺال

  .)١٣٣(الʺʻازعات
  إدارة الʔʴؒ غʙʻالʙʵʸوع  - ٤

 ʧʽب ʧار مʱʵǽ ʛيʙم ʧل مȞʷُل تʙإدارات وزارة الع Ȑʙوع إحʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔإدارة ال
  .)١٣٤(مʷʱʶارȐ مʴاكʦ الاسʻʯʱاف وعʙد مʧ رؤساء الʺʴاكʦ الابʙʱائʽة

                                                
)١٣٢( ʦن رقʨالقان ʛʤة ١٠أنʻʶ٢٠٠٩ل  ʛال ʦʽʤʻة:تʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨة على الأسǼقا  

): لا ʨʳǽز اتʵاذ إجʛاءات الʴʱقȘʽ أو رفع الʙعȐʨ الʻʳائʽة Ǽالʰʶʻة للʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها ١٦الʺادة (
فى القʨانʧʽ الʺʨؗʚرة الʺادة الʲالʲة مʧ هʚا القانʨن إلا بʻاء على ʡلʱؗ ʖابى مʧ رئʝʽ الهʯʽة، وʨʳȄز 

ʱة الʯʽاله ʝʽئʛقل لǽ ة لاʯʽلغ للهʰمقابل أداء م Ȑʨعʙها الʽعل ʗة حالة ؗانǽفى أ ʦائʛʳه الʚه ʧالح عʸ
 ʦى تʱة الʺȄʛʳة للʰʶانʱة بʽائʻʳال Ȑʨعʙالح انقʹاء الʸʱعلى ال ʖتʛʱȄامة، وʛالأدنى للغ ʙʴلى الʲم ʧع

ʚʽفʻاء تʻلح أثʸل الʸة إذا حȃʨالعق ʚʽفʻقف تʨة العامة بǼاʽʻال ʛأنها، وتأمʷǼ الحʸʱال ʙعǼ ʨها ول
  صʛʽورة الǼ ʦȞʴاتاً.

)١٣٣( ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٠ أنʻʶة: ٢٠٠٩لʽفʛʸʺال ʛʽة غʽاق والأدوات الʺالʨة على الأسǼقاʛال ʦʽʤʻت  
ʜ للʦʽȞʴʱ والȄʨʶʱة فى الʺʻازعات الʱى تʷʻأ ʖʰʶǼ ١٠الʺادة ( ʛؗة مȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧار مʛقǼ أʷʻي :(

ʛʽالʺعاملات غǼ اصةʵال ʧʽانʨام القȞأح Șʽʰʢه إذا ما  تʽء إلʨʳازعة اللʻʺاف الʛʡز لأʨʳǽ ،هʽفʛʸʺال
أتفقʨا ابʙʱاء أو لاحقاً على تȄʨʶة الʜʻاع عȘȄʛʡ ʧ الʦʽȞʴʱ، وذلʥ ؗله مع مʛاعاة أحȞام القʨانʧʽ الʺȄʛʸة 
 ʙيʙʴʱȃازعات وʻʺة الȄʨʶوت ʦʽȞʴʱال ʜ ʛؗʺام الأساسى لʤʻالǼ رʙʸǽ ازعات.وʻʺة الȄʨʶوت ʦʽȞʴʱة للʺʤʻʺال

  لإجʛاءات الʺʤʻʺة له والʛسʨم الʱى يʱقاضاها قʛقʛ مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ.القʨاعʙ وا
)١٣٤(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢أنʻʶلاته: ١٩٧٥لǽʙوع وتعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔفى شأن ال  

): تʷʻأ بʨزارة العʙل إدارة تʶʺى إدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع تȞʷل مʧ مʙيʱʵǽ ʛار مʧ بʧʽ ٦الʺادة (
ʙع ʧاف ومʻʯʱالاس ʦاكʴم Ȑارʷʱʶن مʨام قانȞقا لأحʰʡ نʨبʙʻة يʽائʙʱالاب ʦاكʴʺالǼ ؤساءʛال ʧد ؗاف م
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١١٠٤ 

  أبʙز الإخʶʯاصات:
 ʯا فʙولة عʙالǼ ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺوال ʧʽلʨʯʶʺاً للȄة دورʽمة الʺالʚارات الʛإق ʟʴات ف

:ʧؗلاً م ʦن هʨا القانʚام هȞلأح ʧʽاضعʵوال ʘالʲال Ȑʨʱʶʺال  
  اتʯا فʙوله عʙفى ال Ȑهاز الإدارʳفى ال ʧʽة العامة، والعاملʢلʶاء الʰأعǼ نʨʺالقائ

.ʘالʲال Ȑʨʱʶʺال  
  ʦهʛʽة وغʽلʴʺة الʽʰعʷال ʝالʳʺاب، ورؤساء وأعʹاء الʨʻال ʝلʳوأعʹاء م ʝʽرئ

  مʧʽʰʵʱʻ أو معʧʽʻʽ. مʺʧ لهʦ صفة نʽاǼة عامة سʨاء ؗانʨا
  مة أوʨȞʴال ʦاهʶى تʱات ال ʛؗʷالǼ ʧʽالعامل ʛالإدارة، وسائ ʝالʳرؤساء وأعʹاء م

  الهʯʽات العامة أو الʺʕسʶات العامة.
  اتǼقاʻة والʽادات العʺالʴة والاتʽʻات الʺهǼقاʻالإدارة ال ʝالʳرؤساء وأعʹاء م

  العʺالʽة والʳʺعʽات الʱعاونʽة.
 ر اʨخ ومأمǽاʷʺوال ʙʺارف العʽʸدائع والʨاء على الʻن له والأمʨȃوʙʻʺل والʽʸʴʱل

ومʙʻوʨȃ الʺȄʛʱʷات والʺʽʰعات وأعʹاء لʳان الʛʷاء والʽʰع، والʺʺʨلʨن الʵاضعʨن 
  لʤʻام الʢʰاقة الʹʽʰȄʛة.

  وعةʛʷم ʛʽوات غʛʲولة لʙالǼ ʧʽالعامل ʧاً مǽأ ʧȄʨؔʱعلقة بʱʺال ȐاوȞʷفى ال Șʽقʴʱال
  .)١٣٥(ʦ العامةنʳʽʱة إسʱغلالهʦ لʶلʢات وʽʣفʱه
  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة:

  ʦفى حقه ʨȞʷʺلؔات الʱʺعʹها ومǼ ال ؗلها أوʨف فى الأمʛʸʱال ʧع مʻʺǼ ʛأم
 ʧʽʽقات وتعʽقʴʱال ʧهاء مʱالأن ʧʽʴة لʽʤفʴʱاءات الʛاذ الإجʵوات Șʽقʴʱلل ʧʽاضعʵال

  .)١٣٦(مʧ يʙيʛ الأمʨال الʺʴʱفȎ علʽها
                                                                                                                  
الʶلʢة القʹائʽة.وتʟʱʵ هʚه الإدارة ʢǼلʖ الʽʰانات والإǽʹاحات الʺʱعلقة ǼالȞʷاوȐ ومعاونة الهʯʽات 

  ) فى القʽام Ǽʺهامهʦ.٥الʺʨʸʻص علʽها (
)١٣٥(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢أنʻʶ١٩٧٥ل ǽʙوع وتعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔلاته:فى شأن ال  

) Ǽفʟʴ الإقʛارات وجʺʽع الȞʷاوȐ الʱى تقʙم ٥): تقʨم الهʯʽات الʺʨʸʻص علʽها فة الʺادة (٩الʺادة (
عʖʶؗ ʧ غʛʽ مʛʷوع، وفʟʴ الʚمة الʺالʽة للʵاضعʧʽ لأحȞام هʚا القانʨن فى حالة عʙم تقʙم 

ʳال ʧل على الاوراق مʨʸʴاحات والʹǽانات والإʽʰال ʖلʡ ʥل ذلʽʰار.و لها فى سʛة الإقʸʱʵʺهات ال
  Ǽʺا فʽها تلʥ الʱى تعʛʰʱ بʽاناتها سȄʛة أو صʨر مʧ تلʥ الأوراق وʚؗلʥ الʴʱفȎ علʽها.

)١٣٦(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢أنʻʶوع: ١٩٧٥لʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔفى شأن ال  
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١١٠٥ 

  ʦهʱʺع الʻة العامة مǼاʽʻال ʧم ʖلʢلاد أو وضع أسʺه على تʰخارج ال ʛفʶال ʧم
قʨائʦ تʛقʖ الʨصʨل وذلʥ عʙʻ الʹʛورة أو وجʨد أدلة ؗافʽه على جǽʙة الاتهام فى 

  .)١٣٧(جʻاǽة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، أو فى جȄʛʺة إخفاء الأمʨال الʺʸʴʱلة مʻها
  ،هʺاʻم Ȑاص لاʵل الʽؗʨه أو الʱأو ورث ʦهʱʺال ʧالح مʸʱال ʖلʡ اءاتʛاذ إجʵإت

ʛحلة الʴʱقǼ Șʽإدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع بʛد ما تʸʴل علʽه الʺʱهʦ مʧ فى م
 ʛʽابʙʱة والʽائʻʳال Ȑʨعʙالح انقʹاء الʸʱعلى ال ʖتʛʱȄوع وʛʷم ʛʽغ ʖʶؔال

  .)١٣٨(الʴʱفʽʤة عʧ أمʛ الʺʻع

                                                                                                                  
الهʯʽة الʺʸʱʵة  ): إذا تʧʽʰ مʧ الفʟʴ وجʨد شʰهات قȄʨة على ʖʶؗ غʛʽ مʛʷوع أحال١٠ʗالʺادة (

لʷعǼ ʖالʰʶʻة إلى رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ونʨاǼه ورئʝʽ الʨزراء ونʨاǼه والʨزراء ونʨابهʦ الأوراق إلى مʳلʝ ا
وȃالʰʶʻة  ١٩٨٥لʻʶة  ٧٩، ١٩٥٦لʻʶة  ٢٤٧لاتʰاع الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨنʧʽ رقʺى 

 ʧʽاضعʵال ʧلاء مʕه ʛʽة إلى غʰʶʻالǼ أما .ʦرة فى شأنهʛام الʺقȞاع الأحʰلات ʖعʷال ʝلʳلأعʹاء م
Ȟد أ، ب، ج لأحʨʻʰها فى الʽص علʨʸʻʺات الʯʽاله ʦهʽة إلʰʶʻالǼ Șʽقʴʱاء الʛلى إجʨʱʽن فʨا القانʚام ه

مʧ هʚا القانʨن، ولهʚه الهʯʽات عʙʻ مʰاشʛة الʴʱقȘʽ جʺʽع الاخʸʱاصات الʺقʛرة فى قانʨن  ٥مʧ الʺادة 
ʧم ʛʸه أو أولاده القʱأو زوج ʦهʱʺع الʻʺǼ ʛة، ولها أن تأمʽائʻʳاءات الʛؗلها  الإج ʦالهʨف فى أمʛʸʱال

Ǽة العامة لʴʱقȘʽ أو Ǽعʹها واتʵاذ الإجʛاءات الʴʱفʽʤة اللازمة لʻʱفʚʽ الأمʛ، ؗʺا أن لها أن تʙʻب الʽʻا
على إدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع أن تعʛض الأمʛ فى مʽعاد لا ʳǽاوز ثلاثʧʽ يʨما مʧ وقائع معʽʻة. و 

علʽها تʙʴيʙ جلʶة لʛʤʻه خلال الʲلاثʧʽ يʨما الʱالʽة تارȄخ صʙوره على مȞʴʺة الʻʳاǽات الʺʸʱʵة والʱى 
ʚلʥ سʺاع أقʨال ذوȐ الʷأن وأن تʙʸر  وتؔلʽف الʸادر ضʙه الأمǼ ʛالʨʹʴر أمامها لʶʺاع أقʨاله وؗ
حȞʺها خلال مʙة لا تʳاوز سʧʽʱ يʨما مʧ عʛض الأمʛعلʽها إما بʱأيʙʽه أو تعʙيله أو إلغائه وʛʱȄتʖ على 

مʧ تارȄخ صʙور الأمʛ دون أن تʙʸر الʺȞʴʺة حȞʺها ʷǼأنه اعʰʱار الأمʛ  انقʹاء مائة وعʧȄʛʷ يʨما
 .ʧȞǽ ʦكأن ل  

)١٣٧(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢أنʻʶ١٩٧٥ل  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙوع وتعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔة  ٩٧فى شأن الʻʶل
ال فقʛة ثانʽة): وʖʳȄ أن ʱʷǽʺل أمʛ الʺʻع مʧ الʛʸʱف على تعʧʽʽ مʧ يʙيʛ الأمʨ  ١٠: الʺادة (٢٠١٥

 ʧأو م ʦهʱʺاب الʶʴل ʙضافة العائȂها، وʱʺʽعلى ق ȍفاʴالǼ لةʽاءات الؔفʛاذ الإجʵها، واتʽعل Ȏفʴʱʺال
 ʅȄارʸم ʦʸخ ʙعǼ ،عʻʺال ʛأم ʦاوز شʺلهʳǽ ا لاʺǼ ةʽ١٠الإدارة الفعل ʛʽغ ʖʶؔالح إدارة الʸل %

  الʺʛʷوع. 
)١٣٨(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢نʻʶ١٩٧٥ل ǽʙوع وتعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔفى شأن ال ʦن رقʨالقانǼ ة  ٩٧لاتهʻʶل

) مʧ هʚا ١٨مʛȞراً): ʨʳǽز الʸʱالح فى الȄʛʳʺة الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة ( ١٤الʺادة ( :٢٠١٥
 Șʽقʴʱحلة الʛهʺا، فى مʻم Ȑاص لاʵل الʽ ʨؗه أو الʱأو ورث ʦهʱʺال ʧالح مʸʱال ʖلʡ نʨȞȄن. وʨالقان

ʖʶؔ غʛʽ مʛʷوع، فى أǽة صʨرة ؗان Ǽإدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع بʛد ما تʸʴل علʽه الʺʱهʦ مʧ ال
علʽها. و تʗʰʲُ هʯʽة الفʟʴ والʴʱقȘʽ إجʛاءات الʸʱالح فى مʛʹʴ يʨُقع مʧ رئʶʽها والʺʱهʦ أو ورثʱه 
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١١٠٦ 

 :الآتىǼ اʛأم Șʽقʴʱال ʙعǼ رʙʸت  
  ʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔة الʺȄʛان ج    وع.الإحالة إلى مȞʴʺة الʻʳاǽات فى حالة ثʨʰت أرؗ
 .ة الأدلةǽم ؗفاʙفى حالة ع Ȑʨعʙد وجه لإقامة الʨم وجʙع  
  ةȄالفة إدارʵم ʧʺʹʱاقعة تʨفى حالة أن ال ȘʽقʴʱالǼ ةʸʱʵʺهة الʳالف للʵʺإحالة ال

  . )١٣٩(أو مالʽة
  ةȄرʨهʺʳال ʝʽئʛة لʽʶʻالǼ ابʨʻال ʝلʳʺوع لʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔهة الʰاحالة أوراق ش

) مʧ قانʨن الʖʶؔ ١٠ونʨابهʦ وفقا للʺادة ( ونʨاǼه ورئʝʽ الʨزراء ونʨاǼه والʨزراء
  غʛʽ الʺʛʷوع. 

  )١٤٠(الإدارة العامة لȜʸافʲة جʙائʤ الأمʦال العامة (وزارة الʗاخلʻة) - ٥
  أبʙز الإخʶʯاصات:

 .وان على الʺال العامʙالع ʦائʛة جʴافȞم  
 .ذʨفʻغلال الʱسȂة وʨشʛال ʦائʛة جʴافȞم  
 .فʽȄʜʱوال ʛȄوʜʱال ʦائʛة جʴافȞم  
 غ ʦائʛة جʴافȞال. مʨل الأمʶ  
 .وعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʦائʛة جʴافȞم  
  ميʨاد القʸʱالاق ʝʺى تʱثة الʙʴʱʶʺال ʦائʛʳوؗافة ال ʖȄʛهʱوال ʙقʻال ʦائʛة جʴافȞم

  .)١٤١(للʰلاد
                                                                                                                  
أو الʽؗʨل الʵاص لأȐ مʻهʺا ǽعʙʺʱه مʙيʛ إدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع.و يʛʱتʖ على إبʛام الʸʱالح فى 

ʙʱة والʽائʻʳال Ȑʨعʙانقʹاء ال Șʽقʴʱحلة الʛع. مʻʺال ʛأم ʧة عʯاشʻة الʽʤفʴʱال ʛʽاب  
)١٣٩(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٦٢أنʻʶ١٩٧٥ل ) لاته: الʺادةǽʙوع وتعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔإذا ١٤فى شأن ال :(

 ،Ȑʨعʙد وجه لإقامة الʨم وجʙعǼ اʛر أمʙʸة تʽؗاف ʛʽغ ʦهʱʺأن الأدلة على ال Șʽقʴʱال ʙعǼ ةʯʽرأت اله
علʽها. و إذا رأت أن الادلة ؗافʽة تʙʸر أمʛا Ǽإحالة  وʖʳȄ أن تʷʺل الأمʛ على الأسʰاب الʱى بʻى

الʙعȐʨ إلى مȞʴʺة الʻʳاǽات الʺʸʱʵة وتʹع قائʺة Ǽأدلة الʨʰʲت وتؔلف الʽʻاǼة العامة Ǽإعلان هʚه 
القائʺة للʺʱهʦ وȂرسال الأوراق فʨرا إلى الʺȞʴʺة.و إذا رأت الهʯʽة أن الʨاقعة تʧʺʹʱ مʵالفة إدارȄة أو 

  لف إلى الʳهة الʺʸʱʵة للʛʤʻ فى أمʛه.مالʽة أحالʗ الʺʵا
وȂلǼ Șʴʱالعʺل بʨزارة الʙاخلʽة  ١٩٩٢شʛف الʰاحǼ ʘالʙراسة ȞǼلʽة الʡʛʷة وتʛʵج مʻها عام  )١٤٠(

  .١٩٩٧حʱى  ١٩٩٢كʹاȌǼ شʡʛة Ǽقʦʶ شʡʛة الʜʻهة ʙʺǼيȄʛة أمʧ القاهʛة مʧ عام 
)١٤١(  ʦة رقʡʛʷة الʯʽن هʨة  ١٠٩قانʻʶالإدا ١٩٧١ل ʗʯʷلاته، وأنǽʙال وتعʨالأم ʘاحʰʺرة العامة ل

 ʦرق Ȑرʨهʺʳار الʛالق ʖجʨʺǼ ة  ١٠العامةʻʶ١٩٨٤ل  ʖجʨʺǼ اصاتهاʸʱاخ ʙيʙʴأعʺالها وت ʦʽʤʻت ʦوت
 ʦة رقʽاخلʙال ʛȄار وزʛة  ١٦٧قʻʶلالات فى شأن  ١٩٨٥لʙʱع الاسʺʳǼ رةʨؗʚʺالإدارة ال ʟʱʵت ʘʽح
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١١٠٧ 

  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة 
يʦʤʻ عʺلها قانʨن هʯʽة الʡʛʷة ؗʺا ʦȞʴǽ عʺلها ʳؗهة ضȌʰ قʹائى قانʨن 

ʹائها ʶǼلʢة الʹʽʢʰة القʹائʽة ؗʺا ʦȞʴǽ عʺلها ʳؗهة الإجʛاءات الʻʳائʽة وʱʺʱȄع أع
 ʦة رقʽائʻʳاءات الʛن الإجʨقʹائي، قان Ȍʰة  ١٥٠ضʻʶ١٩٥٠ل  ʧاد مʨʺالǼإلى  ٢١

  الʺʱعلقة Ǽʺأمʨرȑ الʹȌʰ القʹائي.  ٢٩
  قʠاع الأمʥ الʟʦʹى بʦزارة الʗاخلʻة  - ٦

  رهاب.أبʛز الإخʸʱاصات مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد وغʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإ -
يʦʤʻ عʺلها قانʨن هʯʽة الʡʛʷة ؗʺا ʦȞʴǽ عʺلها ʳؗهة ضȌʰ قʹائى قانʨن  -

  الإجʛاءات الʻʳائʽة وʱʺʱȄع أعʹائها ʶǼلʢة الʹʽʢʰة القʹائʽة.
Ȏʚ للʤʻʢʹʯ والإدارة  - ٧ ʙؕʸهاز الʱال  

، وȄهʙف إلى تʛȄʨʢ مȐʨʱʶ الʙʵمة )١٤٢(هʯʽة مʱʶقلة تʰʱع رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء
الإنʱاجʽة وتʴقȘʽ العʙالة فى معاملة العاملʧʽ، وȄʺارس الʳهات الʺʙنʽة ورفع الؔفاǽة 

ات  ʛؗʷات العامة والʶسʕʺات والʯʽولة، والهʙلل Ȑهاز الإدارʳات الʙحʨاصاته بʸʱإخ
  . )١٤٣(الʱاǼعة

  أبʙز الإخʶʯاصات/ الʶلاحʻات 
  ʦʤون ʧʽالعامل ʧاجات مʽʱودراسة الاح ʧʽالعاملǼ اصةʵائح الʨوالل ʧʽانʨاح القʛʱاق

ʽʱة.إخʽلاحʸائف على أساس الʣʨغل الʷل ʦعهȄزʨوت ʦاره  

                                                                                                                  
ʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع وجʛائʦ الاخʱلاس وجʛائʦ جʛائʦ الʽȄʜʱف والʜʱوʛȄ وجʛائʦ الʛشʨة واسʱغلال الʻفʨذ وال

 ʙقʻال ʦائʛاهʺة وجʶʺات ال ʛؗʷال الʨفى أم ʖلاعʱال ʦائʛه وجǼ ارʛوان على الʺال العام والإضʙالع
  والʱهʖȄʛ وجʛائʦ تʽʣʨف الأمʨال وغʶل الأمʨال.

)١٤٢(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١١٨أنʻʶوالإدارة، وت ١٩٦٤ل ʦʽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاء الʷلاته فى شأن إنǽʙع
 ʦن رقʨالقانǼة  ٦ʻʶع ١: الʺادة (٢٠٢١لʰʱقلة تʱʶة مʯʽوالإدارة ه ʦʽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة أولى): الʛفق /

 رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء.
)١٤٣(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١١٨أنʻʶ١٩٦٤ل ) والإدارة: الʺادة ʦʽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاء الʷ٣فى شأن إن :(

ʙنʽة، ورفع الؔفاǽة الإنʱاجʽة وتʴقȘʽ العʙالة فى معاملة ʨȞǽن هʙف الʳهاز تʛȄʨʢ مȐʨʱʶ الʙʵمة الʺ
): ٤العاملʧʽ والʱأكʙʽ مʧ مȐʙ تʴقȘʽ الأجهʜة الʻʱفǽʚʽة لʺʨʯʶلʽاتها فى مʙʽان الإنʱاج والʙʵمات. الʺادة (

(أ) الʨحʙات الʱى تʱألف مʻها الʳهاز الإدارǽ  Ȑʺارس الʳهاز اخʸʱاصاته Ǽالʰʶʻة للʳهات الآتʽة:
ات الʱاǼعة لها.(ب) ا للʙولة. ʛؗʷات العامة والʶسʕʺات والʯʽله  
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١١٠٨ 

  ʝلʳم ʝʽرئ ʧار مʛار قʙصȂلفة، وʱʵʺهات الʳال ʧʽب ʧʽقل العاملʻاد دراسة بʙإع
Ȑلاع رأʢʱة وأسʽوزارة الʺال Ȑرأ ʚأخ ʙعǼ ʥلʚزراء بʨها،  الʽلȂها وʻل مʨقʻʺال ʧʽʱهʳال

  عʙم ضʛر العامل مʧ الʻقل.و 
 هʢʢوخ Ȑاسة الإصلاح الإدارʽس ʦعى  رسʨال ʛʷة ونʽʺʻʱسائل اللازمة لʨاح الʛʱقȂو

  الʽʤʻʱʺى والإرتفاع ȐʨʱʶʺǼ الؔفاǽة القʽادǽة والإدارȄة وؗفاءة الأداء.
  .ائفʣʨال ʖʽتʛت ʦʤافآت ونȞʺلات والʙʰات والعلاوات والʰتʛʺاسة الʽاح سʛʱاق  
 .ة الʺعاملةʙوح Șʽقʴʱة لʽنʙʺمة الʙʵن الʨʯش ʦʤن ʛȄʨʢت  
 ى وتقʻالف Ȑأʛاء الʙإب ʧʽʶʴاءات وتʛالإج Ȍʽʶʰوت ʦʽʤʻʱات الʽالʺعاونة فى عʺل ʦǽʙ

  وسائل العʺل.
 ʧʽسلامة أداء العامل ʧم ʙأكʱعة للǼاʱʺوال ʞʽʱفʱالǼ اصةʵال ʦʤʻ١٤٤(وضع ال( .  

                                                
)١٤٤( ʛʤأن  ʦن رقʨة  ١١٨القانʻʶلاته  ١٩٦٤لǽʙوالإدارة، وتع ʦʽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاء الʷفى شأن إن

 ʦن رقʨالقانǼة  ٦ʻʶة:): ٥: الʺادة (٢٠٢١لʻاصات الآتʶʯهاز الاخʱال ʙاشʮي  
)١ʙبȂو ʧʽالعاملǼ اصةʵائح الʨوال ʧʽانʨاح القʛʱافقة ) اقʨʺوال ،ʦنهʨʯʷǼ علقةʱʺوعات الʛʷʺفى ال Ȑأʛاء ال

  على اللʨائح الʺʱعلقة ʨʯʷǼنهʦ قʰل إقʛارها.
) دراسة الاحʽʱاجات مʧ العاملʧʽ فى مʱʵلف الʺهʧ والʸʸʵʱات Ǽالاشʛʱاك مع الʳهات الʺʸʱʵة، ٢(

افʕ ووضع نʦʤ اخʽʱارهʦ وتʨزȄعهʦ وȂعادة تʨزȄعهʦ، لʷغل الʣʨائف على أساس الʸلاحʽة وتؔ
الفʛص، وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء نقل العاملʧʽ فʽʺا بʻʽالʳهات الʺʱʵلفة Ǽعʙ دراسة 
الʳهاز وأخʚ رأȐ وزارة الʺالʽة مع اسʢʱلاع رأȐ الʳهʧʽʱ الʺʻقʨل مʻها وȂلʽها، وʛʺȃاعاة احʱفاȍ العامل 

ʛ الʽʣʨفة الʺʻقʨل إلʽها أيهʺا الʺʻقʨلʚʰات مʴʱʶقاته الʺالʽة الȞʼʱان يʱقاضاها قʰل الʻقل، أو تقاضى أج
.ʛʰأك  

) تʛȄʨʢ نʦʤ شʨʯن الʙʵمة الʺʙنʽة لʴʱقȘʽ وحʙة الʺعاملة والاشʛʱاك فى دراسة ʽؗفʽة تʨفʛʽ الʛعاǽة ٣(
  الʽʴʸة والاجʱʺاعʽة مع الʳهات الʺʸʱʵة.

) رسʦ سʽاسة وخȌʢ تʙرʖȄ العاملʧʽ ورفع مȐʨʱʶ ؗفاءتهʦ وتقʦǽʙ الʺعاونة الفʽʻة فى تʻفʚʽها، ٤(
  والʺʨافقة على صʛف الʺʸʸʵات الʺالʽة للʛʰامج الʙʱرʽʰȄة ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʺالʽة. 

)٥ ʚʽفʻʱاصة بʵال ʦʤʻات ووضع الʹȄʨعʱافآت والȞʺلات والʙʰات والعلاوات والʰتʛʺة الʶʱʽاح سʛʱاق (
  نʤام تʛتʖʽ الʣʨائف وتʽʳʶل أو صافها ونʛʷها وحفʤها فى سʳلات.

لʽة فʽʺا يʱعلǼ Șاعʱʺادات العاملʧʽ وعʙد الʣʨائف ومȄʨʱʶاتها وتʙʴيʙ درجاتها ) دراسة الʺʜʽانʽات الʺا٦(
مع ابʙاء ما ʨȞǽن لǽʙه مʧ ملاحʤات علʽها، ولا ʨʳǽز إصʙار قʛارات ʷǼغل درجات أو وʣائف 
خالʽة أو الʱى تʵلʨ أثʻاء الʻʶة الʺالʽة Ǽالʳهة ǼأȘȄʛʡ Ȑ إلا ʨʺǼافقة الʳهاز ووزارة الʺالʽة، ؗʺا ʨʳǽز 

ʳهاز Ǽعʙ الȘʽʶʻʱ مع وزارة الʺالʽة إعادة تʨزȄع تلʥ الʙرجات أو الʣʨائف بʧʽ الʳهات وفقاً لل
  للاحʽʱاجات الʽʣʨفʽة.
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١١٠٩ 

  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة 
 .ةʺʤʻʺات الʛʷʻات والʺʽعلʱار الʙصȂو ʧʽائح العاملʨول ʧʽانʨق ʚʽفʻاف على تʛالإش  
  وʛʷاجعة مʛة مʜاصات أجهʸʱيل إخʙأو تع ʦʽʤʻعادة تȂة وʙيʙʳة الʜاء الأجهʷعات إن

  قائʺة.
  اتهاȄʨʱʶائف ومʣʨد الʙوع ʧʽادات العاملʺʱاعǼ ةʽازنات الʺالʨʺوعات الʛʷدراسة م

ودرجاتها، وعʙم جʨز شغل درجات أو وʣائف خالʽة خلال الʻʶة الʺالʽة Ǽالʳهة 
الʽة، وʨʳȄز إعادة تʨزȄع الʙرجات بʧʽ الإدارȄة إلا Ǽعʙ مʨافقة الʳهاز ووزارة الʺ

  الʳهات وفقاً للاحʽʱاجات الʽʣʨفʽة.
  اناتʽʰال ʖلʡلات وʳʶلاع على الʡوالإ Ȑهاز الإدارʳات الʙعلى وح ʞʽʱفʱال

 ʧار مʛقȃو ،ʞʽʱفʱاء الʻف أثʷؔʱى تʱالفات الʵʺال Ȍʰاصاته، وضʸʱة اخʛاشʰʺل
ʹائʽة وʨȞȄن لهʦ سلʢة وزʛȄ العʙل ʻʺǽح Ǽعʠ العاملǼ ʧʽالʳهاز الʹʽʢʰة الق

ʦائʛʳال Ȍʰ١٤٥(ض( .  

                                                                                                                  
) الاحʱفاǼ ȍالʳʶلات والʽʰانات الʵاصة Ǽالعاملʧʽ فى الʺȄʨʱʶʶات القʽادǽة ووضع نʤام الإحʸاء ٧(

  وتʽʳʶل العاملǼ ʧʽالʙʵمة الʺʙنʽة.
)٨ʳʺة الʯʰة فى تع هʨد الȃʛʴى للʙولة فʽʺا يʱعلʛʸʴǼ Ș وتʽʳʶل الإمȞانʽات الȄʛʷʰة فى ) الʺʷارؗ

.ȏارʨʢال ʗها وقʱʯʰتع Ȍʽʢʵعا وتʨة ؗʺا ونʽنʙʺمة الʙʵال  
) رسʦ سʽاسة الإصلاح الإدارȐ وخʢʢه واقʛʱاح الʨسائل اللازمة لʽʺʻʱة ونʛʷ الʨعى الʽʤʻʱʺى ٩(

  لأداء.والإرتفاع ȐʨʱʶʺǼ الؔفاǽة القʽادǽة والإداررȄة وؗفاءة ا
  ) إبʙاء الʛأȐ الفʻى وتقʦǽʙ الʺعاونة فى عʺلʽات الʦʽʤʻʱ وتȌʽʶʰ الإجʛاءات وتʧʽʶʴ وسائل العʺل.١٠(
)١١ .ʧʽسلامة وؗفاءة أداء العامل ʧم ʙʽأكʱعة للǼاʱʺوال ʞʽʱفʱالǼ اصةʵال ʦʤʻوضع ال (  
)١٤٥(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١١٨أنʻʶوالإ ١٩٦٤ل ʦʽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاء الʷلاته فى شأن إنǽʙدارة، وتع

 ʦن رقʨالقانǼة  ٦ʻʶاش٦: الʺادة (٢٠٢١لʰى تʱهات الʳهاز فى الʳاصاته بها ما يلى:): للʸʱاخ ʛ  
) الإشʛاف على تʻفʚʽ القʨانʧʽ واللʨائح الʵاصة Ǽالعاملʧʽ وȂصʙار الʱعلʽʺات الفʽʻة والʛʷʻات الʺʤʻʺة ١(

  لʻʱفʚʽها.
ʙʳيʙة وȂعادة تʦʽʤʻ أو تعʙيل اخʸʱاصاته أجهʜة قائʺة ) مʛاجعة مʛʷوعات إنʷاء الأجهʜة الأجهʜة ال٢(

  قʰل اعʱʺادها مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة وابʙاء الʛأȐ فى اللʨائح الʺʱعلقة ʛʽʶǼ وتʦʽʤʻ العʺل.
) وضع الأنʺاȋ الʽʺʽʤʻʱة ومعʙلات الأداء الʺʻاسʰة فى هʚه الʳهات ونʛʷها علʽها للاسʛʱشاد بها فى ٣(

  تʽʤʻʺها ووضع مʜʽانʽاتها.
)٤ ( ʙʻʰه فى الʽلȂارʷʺات الʽانʜʽʺوعات الʛʷاجعة مʛضها على وزارة  ٦مʛل عʰقة قǼاʶالʺادة ال ʧم

  الʜʵانة.
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١١١٠ 

  أجهʚة ووحʗات وزارة الʸالʻة (الʙʸاقʦʮن الʸالʦʻن)  - ٨
تʺʽʲل وزارة الʺالʽة بʨحʙات الʳهاز الإدارȐ ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلى والهʯʽات العامة 
الʙʵمʽة وؗافة الأجهʜة الأخȐʛ الʱى تʷʺلها الʺʨازنة العامة للʙولة مʧ خلال مʙيʛو 

ʴهات ووؗلاء الʳال الʨة لأمʰʶʻالǼ فʛʸل الʰة قʽة الʺالǼقاʛة أعʺال الʛاشʰʺǼ اتǼاʶ
الإدارȄة أو الأمʨال الʱى تʙيʛها سʨاء ؗانʗ إيʛاداً أو أصʨلاً أو حقʨقاً وعلى حʶاǼات 
 ʦن رقʨام القانȞاصة وفقاً لأحʵات الǼاʶʴوال Șاديʻʸة والǽادʸʱات العامة الاقʯʽع الهʽʺج

  .)١٤٦(اسʰة الʨȞʴمʽة ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽةʷǼأن الʺʴ ١٩٨١لʻʶة  ١٢٧

                                                                                                                  
) معاونة إدارات شʨʯن العاملʧʽ ووحʙات الʦʽʤʻʱ والʙʱدرʖȄ وتʙرʖȄ العاملʧʽ بها والʱفʞʽʱ الفʻى على ٥(

  أعʺالها وȂرسال تقارʛȄ بʱʻائج الʱفʞʽʱ إلى رؤساء هʚه الʳهات.
Ȅʜة لʙʱرʖȄ العاملʧʽ وتʦʽʤʻ الʙورات الʙʱرʽʰȄة العامة والاشʛʱاك ) الإ٦( ʛؗʺة الʜاف على أعʺال الأجهʛش

  فى وضع بʛامج الʰعʲات للعاملʧʽ فى مʳال الʦʽʤʻʱ والإدارة.
) نʙب مʧ يȐʛ مʧ العاملǼ ʧʽه للʱفʞʽʱ على هʚه الʳهات ولإجʛاء الأʴǼاث اللازمة والإʡلاع على ٧(

ʡلات وʳʶاء الأوراق والʻف أثʷؔʱت ʗالفات الʵʺال Ȍʰض ʦن لهʨȞȄومها، وʜل Ȑʛى يʱانات الʽʰال ʖل
إجʛاء الʱفʞʽʱ. وʙʴȄد Ǽقʛار مʧ وزʛȄ العʙل العاملʨن الʚيʨʴʻʺǽ ʧن الʹʽʢʰة القʹائʽة بʻاءً على 

.ʦائʛʳال Ȍʰة ضʢسل ʦن لهʨȞȄهاز وʳال ʝʽاح رئʛʱأق  
ʱلفة على جʺʽع مȄʨʱʶاتها وʡلʖ الʽʰانات ): للʳهاز حȘ الاتʸال الʺʰاشǼ ʛالʳهات الʺ٧ʵالʺادة (

والاحʸاءات اللازمة لʺʰاشʛة اخʸʱاصاته. ؗʺا له حȘ الاتʸال Ǽالهʯʽات العلʺʽة والʙولʽة الʱى تʜاول 
  نʷاʡا مʺاثلا للإفادة مʧ تʳارȃها وخʛʰاتها. 

)١٤٦(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٢٧أنʻʶلا ١٩٨١لǽʙة وتعǽʚʽفʻʱه الʱʴة ولائʽمʨȞʴة الʰاسʴʺأن الʷǼ:ته  
): تȐʛʶ أحȞام هʚا القانʨن على وحʙات الʳهاز الإدارȐ ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلى والهʯʽات ١الʺادة (

العامة الʙʵمʽة وؗافة الأجهʜة الأخȐʛ الʱى تʷʺلها الʺʨازنة العامة للʙولة، ؗʺا تȐʛʶ أحȞامه هلى 
لʦ يʛد ʷǼأنه نʟ خاص فى الʳهات الʱى تʧʺʹʱ القʨانʧʽ أو القʛارات الʸادرة ʷǼأنها قʨاعʙ خاصة فʽʺا 

القʨانʧʽ واللʨائح الʺʨؗʚره وʢȄلȘ على الʨحʙات والهʯʽات والأجهʜة الʱى تȐʛʶ علʽها أحȞام هʚا القانʨن 
  "الʳهات الإدارȄة". 

الʛقاǼة الʺالʽة قʰل  - ساسʽة إلى تʴقȘʽ الأغʛاض الآتʽة:): تهʙف الʺʴاسʰة الʨȞʴمʽة ʸǼفة أ٢الʺادة (
لى Ǽالʰʶʻة لأمʨال الʳهات الإدارȄة أو الأمʨال الʱى تʙيʛها سʨاء ؗانʗ إيʛادا الʛʸف ونʦʤ الʹȌʰ الʙاخ

 ʨقاأو أصʨوفات - لا أو حقʛʸʺال ʙʽشʛه - تʳامات الʜʱة على إلǼقاʛفاء بهاالʨعة الǼاʱة ومȄات الإدار -
 ʨ١٠٥ن قان - ʽة ورسʦ الʽʶاسة واتʵاذ القʛاراتتʨفʛʽ الʽʰانات والʺعلʨمات اللازمة لʙʴʱيʙ الʺʛاكʜ الʺال

): تقʨم وزارة الʺالʽة Ǽإجʛاء ʙʰʱʶǽ٢٣ل نʟ الʺادة ( ١٩٨١لʻʶة  ١٢٧بʱعʙيل القانʨن  ١٩٩٢لʻʶة 
الʛقاǼة الʺالʽة قʰل الʛʸف على حʶاǼات جʺʽع الهʯʽات العامة الاقʸʱادǽة والʻʸاديȘ والʶʴاǼات 

  الʵاصة، وذلʰʡ ʥقا للقʨاعʙ الʺʰʢقة فى هʚه الʳهات.
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١١١١ 

  أبʙز الإخʶʯاصات/ الʶلاحʻات:
 .ةʽʢʽʢʵʱازنات الʨʺوعات الʛʷاد مʙاك فى إعʛʱالإش  
  ات أوʙعاقʱالǼ علقةʱʺال ʗʰان الʳا ؗافة لʚؗة وʙʺʱازنات الʺعʨʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛال

  رȄة.الإتفاقات الʱى يʛʱتʖ على أثʛها حقʨقاً أو إلʜʱامات على الʳهة الإدا
  لاتʳʶاك الʶمȂات وǼاʶʴة الʙعة أرصǼاʱا مʚؗامات وʜʱد والإلʨالعق ʚʽفʻعة تǼاʱم

 ʧم ʙأكʱال ʙعǼ فʛʸارات الʺʱاد اسʺʱواع ʙʽام القʤʱها لانʱاجعʛة ومʽʰاسʴʺال
  الإجʛاءات تʺʗ وفقا للقʨانʧʽ والقʛارات.

 أنهاʷǼ اتʤاء الʺلاحʙبȂات وǼاʶʴالʺالى وال ʜ ʛؗʺلل Ȑورʙال ʟʴ١٤٧(الف(.  

                                                
)١٤٧(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٢٧أنʻʶ١٩٨١ل ) ة: الʺادةǽʚʽفʻʱه الʱʴة ولائʽمʨȞʴة الʰاسʴʺأن الʷǼ٣٦ :(

 -١    مʧ هʚه اللائʴة:  ١٦مʧ الʺادة ʟʱʵǽ مʙيʛو الʶʴاǼات Ǽʺا ǽأتى مع مʛاعاة حʦȞ الفقʛة الأخʛʽة 
الاشʛʱاك فى إعʙاد مʛʷوع مʨازنة الʳهة الإدارȄة الʱى ǽعʺل بها والʨʱقʽع علʽه قʰل إرساله إلى وزارة 

 - ٣الʛقاǼة على تʻفʚʽ مʨازنة الʳهة إيʛادا ومʛʸوفا ودراسة أهʙاف الاسʙʵʱمات والʺʨارد.  - ٢ لʺالʽة.ا
الʴʱقȘ مʧ أن الʨحʙات الʺʶاعʙة قʙ راعʗ فى إعʙاد الʺʙʻʱʶات  - ٤إمʶاك سʳلات الارتʰاʡات. 

كʙ مʧ الإجʛاءات اعʱʺاد اسʱʺارات الʛʸف Ǽعʙ الʱأ - ٥ أحȞام القʨاعʙ الʺالʽة الʺقʛرة. الʺʙȄʕة للʛʸف
الʨʱقʽع على الȞʽʷات  - ٦تʺʗ وفقا للقʨانʧʽ والقʛارات ةو الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها فى هʚه اللائʴة. 

مʛاعاة انʤʱام القǼ ʙʽالʳʶلات الʺʴاسʽʰة ومʛاجعʱها يʨمʽا وعʙʻ إقفال  - ٧ وأذون الʛʸف تʨقʽعا ثانʽا.
.ʛاب ؗل شهʶة ع - ٨ حȄورʙعة الǼاʱʺف الʨʷؗ رسالȂاد وʺʱع اعȃʛة والȄʛهʷازنة الʨʺل ʚʽفʻائج تʱن ʧ

سȄʨʻة والʱʵامʽة فى الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة، وذلǼ ʥعʙ إجʛاء الʺʢاǼقة اللازمة مع الʙفاتʛ الʶʴابʽة واغʱʺادها 
الة  - ٩ والʱأكʙ مʧ اعʱʺاد الʳهة الإدارȄة لʨʷؔف الʺʱاǼعة الʺʷار إلʽها. إخʢار ؗل مʧ وزارة الʺالʽة (وؗ

Ȑʜ للʺʴاسʰات Ǽأǽة مʵالفة مالʽة قʙ تقع الʨزارة لʨʯʷن حʶاǼات ا ʛؗʺهاز الʳالʺالى) وال ʞʽʱفʱمة والʨȞʴل
) ʦه فى الʺادة رقʽص علʨʸʻʺعاد الʽʺفى ال ʥة، وذلȄهة الإدارʳة.١٣فى الʴه اللائʚه ʧع - ١٠ ) مȄزʨت

لاء الʶʴاǼات ȄʛʢǼقة تؔفل الإشʛاف الفعال والʛقاǼة الؔاملة على الأعʺ ال الاخʸʱاصات بʻʽه وʧʽȃ وؗ
تʨزȄع العʺل داخل الʨحʙة الʶʴابʽة وفقا لʽʰʢعة وʛʣوف العʺل بها ʘʽʴǼ تʹʦ:  - ١١ الʺالʽة الʨʽمʽة.
    (هـ) قʦʶ الأضابʛʽ. (و) حʶاǼات الʳʱʻة.  (ب) الʺʛاجعة. (ج) القʙʽ. (د) الʛʸف. (أ) الʽʳʶʱل.

الʱأشʛʽ  - ١٣ ʱى ǽعʺل بها.مʛاعاة تʨافʛ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها فى العاملǼ ʧʽالʨحʙة الʶʴابʽة ال - ١٢
على الʺʙʻʱʶات Ǽʺا ǽفʙʽ عʙم وجʨد مانع قانʨنى أو إدارʨʴǽ Ȑل دون إعادة صʛف مʰالغ مالʽة فى 
ʚلǼ ʥʺا  الأحʨال الʱى يʱعʧʽ فʽها إعادة الʛʸف نʳʽʱة حʨادث اخʱلاس أو سʛقة أو إهʺال أو غʛʽها. وؗ

مʱاǼعة تʛشʙʽ  - ʢ١٤ار Ǽاسʱʺارة الʛʸف. ǽفʙʽ سȘʰ إخʢار وزارة الʺالʽة وȂرفاق صʨرة مʧ هʚا الإخ
الإنفاق وتʴقȘʽ الإيʛادات الʺʙرجة ʨʺǼازنة الʳهة والʱأكʙ مʧ سلامة الʙورة الʺǽʙʻʱʶة الʵاصة بʽʸʴʱل 

  الإيʛادات وȂيʙاعها ǼالʶʴاǼات الʺʸʱʵة Ǽالʥʻʰ أو الʨʻʰك الʺʛخǼ ʟالʱعامل معها.
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 ʺع لʽʺة، وجʽونʛʱؔفع الإلʙال ʛانى على أوامʲع الʽقʨʱال Șح ʦلائه ʙيȐʛ الʶʴاǼات ووؗ
 ʧهات أو مʳة الʚة بهʸʱʵʺة الʢلʶلى الʨʱف وتʛʸؗأذون ال Ȑʛفع الأخʙوسائل ال

 .)١٤٨(تفʨضه الʨʱقʽع إلʛʱؔونʽاً تʨقʽعاً أول
  الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة 

 ات الʙحʨالǼ ʧʽى على العاملʻاف الفʛة الإشʽائح الʺالʨار اللʙاز إصʨم جʙة، وعʽابʶʴ
  .)١٤٩(الʵاصة بʻʱفʚʽ مʨازنات الʳهات الإدارȄة إلا Ǽعʙ مʨافقة وزارة الʺالʽة

  هاʰؔتʛة تʽالفة مالʵة مǽأǼ اتʰاسʴʺلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة والʽوزارة الʺال ʧار ؗل مʢإخ
  الʳهة الإدارȄة.

 ة والهʽلʴʺوالإدارة ال Ȑهاز الإدارʳات الʙحʨز لʨʳǽ ة لاʽمʙʵات العامة الʯʽ
 ʦاسǼ أسʺها أوǼ اتǼاʶح حʱة العامة فȄارʰʱاص الاعʵالأش ʧها مʛʽة وغǽادʸʱوالاق

Ȑʜ إلا ʨʺǼافقة وزʛȄ الʺالʽة ʛؗʺال ʥʻʰاصة لها خارج الʵات الǼاʶʴوال Șاديʻʸ١٥٠(ال( .  
  . )١٥٠(الʺالʽة

                                                
)١٤٨(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٢٧أنʻʶة ١٩٨١لʰاسʴʺأن الʷǼ  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة وتعʽمʨȞʴة  ١٧١الʻʶل

لائهʦ الʚيʛʷǽ ʧفʨن  ومʙيʛو): يʰʱع وزارة الʺالʽة مʛاقʨʰن مالʨʽن، ٢٠: الʺادة (٢٠١٨ الʶʴاǼات، ووؗ
غʛʽهʦ، حȘ الʨʱقʽع على أعʺال الʶʴاǼات Ǽالʳهات الإدارȄة، وʨȞȄن لʺʙيȐʛ الʶʴاǼات، ووؗلائهʦ، دون 

، وجʺʽع وسائل الʙفع الأخȐʛ ؗأذون الʛʸف، وتʨʱلى الʶلʢة ونʽةالإلʛʱؔ  لالفعامʛ الʲانى على أو 
الʺʸʱʵة بهʚه الʳهات أو مʧ تفʨضه الʨʱقʽع إلʛʱؔونʽاً تʨقʽعاً أول هلى هʚه الأوامʛ وغʛʽها مʧ وسائل 
الʙفع الأخȐʛ وذلʥ وفقاً للʤʻام الʺʴاسʰى الʺʰʱع فى تلʥ الʳهات فʽʺا لʦ يʛد فى شأنه نʟ خاص، 

ن الإلʛʱؔونʽان الأول والʲانى ʨʺǼجʖ مفاتʽح إلʛʱؔونʽة تʙʸرها وحʙة الʙʸʱيȘ الإلʛʱؔونى وʨȞȄن الʨʱقʽعا
 .Ȑʛفع الأخʙن وسائل الʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧʽʰة. وتʽزارة الʺالʨمى بʨȞʴال  

)١٤٩(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٢٧أنʻʶ١٩٨١ل ) ة: الʺادةǽʚʽفʻʱه الʱʴة ولائʽمʨȞʴة الʰاسʴʺأن الʷǼ٣٤ :(
ʺʺʲلى وزارة الʺالʽة Ǽالʳهات الإدارȄة الإشʛاف الفʻى على العاملǼ ʧʽالʨحʙات الʶʴابʽة ولا يʻقل أحʙهʦ ل

.ʦهʽن علʨفʛʷǽ ʧيʚة الʽلى وزارة الʺالʲʺم Ȑرأ ʚأخ ʙعǼ إلا  
)١٥٠(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ١٢٧أنʻʶن  ١٩٨١لʨʻالقǼ لاتهǽʙة وتعǽʚʽفʻʱه الʱʴة ولائʽمʨȞʴة الʰاسʴʺأن الʷǼ

 ʦ١٣٩رقʶة لʻات  ٣٠: الʺادة (٢٠٠٦ʯʽة والهʽلʴʺوالإدارة ال Ȑهاز الإدارʳات الʙحʨز لʨʳǽ راً): لاʛȞم
العامة الʙʵمʽة والاقʸʱادǽة وغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعʰʱارȄة العامة الʱى تعʙ مʧ الʳهات الإدارȄة فʱح 

 ʛʺال ʥʻʰعة لها خارج الǼاʱاصة الʵات الǼاʶʴوال Șاديʻʸال ʦاسǼ أسʺها أوǼ اتǼاʶؗح ʛȄافقة وزʨʺǼ إلا Ȑʜ
Ȑʜ، الʺالʽة. و  ʛؗʺال ʥʻʰات خارج الǼاʶح حʱفǼ ةʽالʺال ʛȄوز ʧلها م ʟخʛʺها الʽار إلʷʺهات الʳعلى ال

تʙʳيʙ الʛʱخʟʽ وʛʱȄتʖ على إنقʹاء هʚه الʺʙة  ٢٠٠٦نʨفʺʛʰ سʻة  ٣٠أن تʢلʖ فى مʨعʙ لا يʳʱاوز 
ʟʽخʛʱال ʛʰʱعǽ اً. ؗʺاʽهʻم ʟʽخʛʱار الʰʱاع ʖلʢال ʦǽʙدون تق  ʧار مʛور قʙم صʙاً فى حالة عʽهʱʻم



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 
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: جهاز رقابة عامة (هيئة الرقابة الإدارية):
ً
  ثالثا

  :)١٥١(الʯعʃȂʙ بهʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة
هى هʯʽة رقابʽة مʱʶقلة، تʰʱع رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، ولها شʽʸʵة اعʰʱارȄة، وتʱʺʱع 
 Ȍʰاد وضʶة الفʴافȞع ومʻال مȞتʺارس ؗافة أش ،Ȑى والʺالى والإدارʻقلال الفʱالاسǼ

  .)١٥٢(الʛʳائʦ الʻʳائʽة حفاʣاً على الʺال العام وغʛʽه الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙولة
لʳʺهʨرȄة وʙȃرجة وزǼ ،ʛȄعʙ مʨافقة مʳلǽ ʝعʧʽʽ رئʝʽ الهʯʽة Ǽقʛار مʧ رئʝʽ ا

الʨʻاب Ǽأغلʽʰة أعʹائه، لʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة وفقاً لʦȞʴ الʺادة 
٢١٦  Ȑʛʸʺر الʨʱسʙال ʧ٢٠١٤م ʝʽرئ ʧار مʛقǼ ةʯʽاله ʝʽرئ ʖنائ ʧʽʽوتع ،

اء الهʯʽة الʳʺهʨرȄة بʻاء على تʛشʽح رئʝʽ الهʯʽة وʙȃرجة نائʖ وزʛȄ، وتعǼ ʧʽʽاقى أعʹ
  . )١٥٣(ونقلهʦ مʻها Ǽقار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة

                                                                                                                  
مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ إلʽه فى الʺʽعاد. ؗʺا تلʜʱم  ʙʳʱيʙ الʛʱخʟʽ فى خلال سʧʽʱ يʨماً وزʛȄ الʺالʽة ب

Ȑʜ دون تʛخʟʽ مʧ وزʛȄ الʺالʽة  ʛؗʺال ʥʻʰات خارج الǼاʶح ʗʴʱف ʙن قʨؔى تʱها الʽار إلʷʺهات الʳال
Ȑʜ.  ٢٠٠٦نʨفʺʛʰ سʻة  ٣٠ز Ǽإغلاق هʚه الʶʴاǼات خلال مʙة لا تʳʱاو  ʛؗʺال ʥʻʰالǼ هاʴʱوف  

Ǽالإلʴʱاق Ǽالعʺل ؗعʹʨ بهʯʽة الʛقاǼة  ٢٠٢٢وحʱى تارʵȄه  ١٩٩٧ شʛف الʰاحʘ إعʰʱاراً مʧ عام )١٥١(
الإدارȄة وتʙرج Ǽالʣʨائف الʛقابʽة الʺʱʵلفة Ǽقʢاعات الʺقʛ الʛئʶʽى Ǽالقاهʛة والعʺل بʰعʠ الʺʴافʤات 

ة فى أعʺال  / ؗفʛ الʽʷخ/ الʺʽʻا/الإقلʽʺʽة تʺʲلʗ فى الʙقهلʽة الاسʙʻȞرȄة وقʙ شʛف الʰاحǼ ʘالʺʷارؗ
ة فى إحʛاءات  مʨʺʳعة العʺل الʱى قامǼ ʗإعʙاد مʛʷوع تعʙيل قانʨن هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة والʺʷارؗ
الʺʻاقʷات والإسʙʸʱار ʳǼهات الʙولة (قʢاع الȄʛʷʱع بʨزارة العʙل/ قʦʶ الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة/ 

Ȑʜ للʦʽʤʻʱ والإدارة/ مʳلʝ الʨزراء/ مʳلʝ وزا ʛؗʺهاز الʳاعى/ الʺʱالإج ʧامʹʱة/ وزارة الʽرة الʺال
 ٤١نʛʷه ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة Ǽالعʙد  ٢٠١٧أكʛȃʨʱ سʻة  ١٨الʨʻاب/ رئاسة الʳʺهʨرȄة) إلى أن تʦ فى 

  .مʛȞر (ب) لʱعʦʽʤ دورها فى مʳال مʻع ومȞافʴة الفʶاد والʨفاء Ǽإلʜʱامات مʛʸ الʙولʽة
)١٥٢(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

): هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة هʯʽة رقابʽة مʱʶقلة، تʰʱع رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، وتʨؔن لها ١: الʺادة (٢٠١٧
هʯʽى إلى مʻع الفʶاد الʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة، وتʱʺʱع Ǽالاسʱقلال الفʻى والʺالى والإدارȐ. وتهʙف ال

ومȞافʱʴه ȞǼافة صʨره، وȂتʵاذ الإجʛاءات والʙʱابʛʽ اللازمة للʨقاǽة مʻه، ضʺاناً لʧʶʴ أداء الʽʣʨفة 
  العامة، وحفاʣاً على الʺال العام وغʛʽه مʧ الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙولة.

لʻʶة  ٢٠٧نʨن رقʦ وتعǽʙلاته Ǽالقا ١٩٦٤ ʻʶةل ٥٤رقʦ الإدارȄة أنʛʤ قانʨن إعادة تʦʽʤʻ الʛقاǼة  )١٥٣(
): ʨȞǽن تعʧʽʽ رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة Ǽقʛار مʧ ١٢: الʺادة (٢٠١٧

رئʝʽ الʳʺهʨرȄة، Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب Ǽأغلʽʰة أعʹاءه، ولʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʛة 
Ȅرʨهʺʳال ʝʽرئ ʧار مʛقǼ ةʯʽاله ʝʽرئ ʖنائ ʧʽʽن تعʨȞȄة. وʙة واحȄرʨهʺʳال ʝʽض رئʛاءً على عʻة ب

بʻاءً على عʛض رئʝʽ الهʯʽة. وتʨؔن الʛʱقʽة إلى الʣʨائف العلʽا Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ولʰاقى 
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ʤائها رقʵن إنʦقاً لقانʮʟ ةȂة الإدارǺقاʙة الʭʻه ʝʯʳة  ٥٤ تʹʴ١٩٦٤ل 
  وتعǻʗلاته Ǻالآتى:

  ةȄالإدار ʦʤʻب الʨʽع ʧف عʷؔاج، الʱر فى العʺل والإنʨʸاب القʰأس Ȑʛʴوت ʘʴǼ
  عامة وȂقʛʱاح وسائل تلافʽها.والفʽʻة والʺالʽة الʱى تعʛقل الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للأجهʜة ال

  Șʽقʴʱة لʽة وافȄارʶة الʺʤائح والأنʨارات واللʛأن الق ʧم ʙأكʱوال ʧʽانʨالق ʚʽفʻعة تǼاʱم
  الهʙف مʻها. 

 .ʧʽالعامل ʧى تقع مʱة الʽائʻʳال ʦائʛʳة والʽة والʺالȄالفات الإدارʵʺال ʧف عʷؔال  
 ʛʽغ ʧى تقع مʱة الʽائʻʳال ʦائʛʳال Ȍʰف وضʷوال ك ʧʽاس العاملʶʺف الʙهʱʶى تʱ

 ʧابى مʱؗ ل على إذنʨʸʴال ȋʛʷǼ مة العامةʙʵفة أو الʽʣʨات الʰلامة أداء واجʶǼ
  الʽʻاǼة العامة قʰل إتʵاذ الإجʛاءات.

  أو الإهʺال فى أداء ʧʽانʨالفة القʵم ʧن عʨʻʡاʨʺمها الʙقǽ ىʱال ȐاوȞʷال ʘʴǼ
  واجʰات الʽʣʨفة.

 لفةʱʵʺه وسائل الإعلام الʛʷʻودراسة ما ت ʘʴǼ  اولʻʱة تʽفʴقات صʽقʴوت ȐاوȞش ʧم
  نʨاحى الإهʺال.

  اتʯʽة مع اله وضع ومʱاǼعة تʻفʚʽ الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد، Ǽالʺʷارؗ
  الʺعʽʻة.

  اصʵاع الʢعاون مع القʱاد والʶالف ʛʡاʵʺǼ ةʽعʨʱة، والʽفافʷاهة والʜʻال ʦʽق ʛʷن
  والʺʱʳʺع الʺʙنى.

 ة واʽولʙات الʛشʕʺائج الʱعة نǼاʱه ووضع مʱʴافȞاد ومʶال الفʳة فى مʽʺʽلإقل
 . )١٥٤(الʨʱصʽات اللازمة

                                                                                                                  
الأعʹاء Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الهʯʽة، Ǽعʙ أخʚ رأȐ لʻʳة الʺʨارد الȄʛʷʰة Ǽالهʯʽة. وʴȄل نائʖ رئʝʽ الهʯʽة 

مʛȞراً): تȞʷُل هʯʽة الʛقاǼة  ١اخʸʱاصاته. الʺادة (مʴل رئʝʽ الهʯʽة عʙʻ غʽاǼه وتʨؔن له جʺʽع 
 ʝʽعامل رئȄُالأعʹاء، و ʧد ؗاف مʙوع ،ʛȄوز ʖرجة نائʙله ب ʖونائ ،ʛȄرجة وزʙب ʝʽرئ ʧة مȄالإدار
الهʯʽة الʺعاملة الʺقʛرة للʨزراء وȄعامل نائʖ رئʝʽ الهʯʽة الʺعاملة الʺقʛرة لʨʻاب الʨزراء. وتʨؔʱن الهʯʽة 

هʜة، مʧ بʻʽها جهاز مʻع الفʶاد وجهاز مȞافʴة الفʶاد وʙʸȄر بʦʽʤʻʱ أجهʜة مʧ عʙد ؗاف مʧ أج
Ȅʜة والإقلʽʺʽة وتʙʴيʙ اخʸʱاصاتها وتʛʽʽʶ العʺل بها قʛار مʧ رئʝʽ الهʯʽة. ʛؗʺاعاتها الʢة، وقʯʽاله  

)١٥٤(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل
): مع عʙم الاخلال ȘʴǼ الʳهة الإدارȄة فى الʛقاǼة وفʟʴ الȐʨȞʷ والʴʱقȘʽ تʟʱʵ ٢: الʺادة (٢٠١٧

 ʧف عʷؔال ʥا فى ذلʺǼ ،اجʱر فى العʺل والإنʨʸاب القʰأس Ȑʛʴوت ʘʴǼ (أ) :الآتىǼ ةȄة الإدارǼقاʛال



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد
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١١١٥ 

  نهاʨʰلʢǽ مات أو دراساتʨانات أو معلʽه بǽأǼ ʧʽʤافʴʺزراء والʨزراء والʨال ʝʽرئ ʙم
  .)١٥٥(مʻها وȃأȐ عʺل إضافى ǽعهǼ ʙه إلʽها الʙʽʶ/ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء

                                                                                                                  
وȂقʛʱاح وسائل تلافʽها.  عʨʽب الʦʤʻ الإدارȄة والفʽʻة والʺالʽة الʱى تعʛقل الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للأجهʜة العامة

(ب) مʱاǼعة تʻفʚʽ القʨانʧʽ والʱأكʙ مʧ أن القʛارات واللʨائح والأنʤʺة الʶارȄة وافʽة لʴʱقȘʽ الغʛض مʻها. 
 ʦتهʛاشʰاء مʻأث ʧʽالعامل ʧى تقع مʱة الʽائʻʳال ʦائʛʳة والʽة والʺالȄالفات الإدارʵʺال ʧف عʷؔ(ج) ال

Ǽ ʟʱʵها. ؗʺا تʰʰʶǼ أو ʦائفهʣات وʰاجʨى لʱوال ،ʧʽالعامل ʛʽغ ʧى تقع مʱال ʦائʛʳال Ȍʰف وضʷȞ
تʱʶهʙف الʺʶاس ʶǼلامة أداء واجʰات الʽʣʨفة أو الʙʵمات العامة. وذلȋʛʷǼ ʥ الʨʸʴل على إذن 
كʱابى مʧ الʽʻاǼة العامة قʰل اتʵاذ الأجʛاءات. وللʛقاǼة الإدارȄة فى سʽʰل مʺارسة الاخʸʱاصات سالفة 

ʡʛʷجال الʛعانة بʱالاس ʛؗʚأو ال ʛʹʴم ʛȄʛʴة مع تʛʰʵال Ȑة وذوʽة القʹائʽʢʰʹرجال ال ʧم ʦهʛʽة وغ
مʛؗʚة حʖʶ الأحʨال. (د) ʘʴǼ الȞʷاوȐ الʱى ǽقʙمها الʺʨاʨʻʡن عʧ مʵالفة القʨانʧʽ أو الإهʺال فى 
أداء واجʰات الʽʣʨفة، ومقʛʱحاتهʦ فʽʺا ǽعʧ لهʦ أو يلʺʨʶنه Ǽقʙʸ تʧʽʶʴ الʙʵمات وانʤʱام سʛʽ العʺل 

ʚلʘʴǼ ʥ ودراسة ما تʛʷʻه الʴʸافة مʧ شȞاوȐ أو تʴقʽقات صʴفʽة تʻʱاول نʨاحى وسʛعة انʳا زه، وؗ
الإهʺال، أو الاسʱهʱار أو سʨء الإدارة أو الاسʱغلال وʚؗلʥ ما تʱعʛض له وسائل الإعلام الʺʻʵلفة فى 
هʚه الʨʻاحى. (هـ) ʷؗف وضȌʰ الʛʳائʦ الʱى تʱʶهʙف الʨʸʴل أو مʴاولة الʨʸʴل على أȐ رȃح أو 
مʻفعة Ǽاسʱغلال صفة أحʙ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʺʙنʧʽʽ أو أحʙ شاغلى الʺʻاصʖ العامة Ǽالʳهات 

ʚا الʛʳائʦ ٤الʺʙنʽة أو أسʦ إحȐʙ الʳهات الʺʙنʽة الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة ( ) مʧ هʚا القانʨن، وؗ
Ȑʜ والʳه ʛؗʺال ʥʻʰن الʨقانǼ هاʽص علʨʸʻʺى الʰʻالأج ʙقʻات الʽعʺل ʦʽʤʻʱعلقة بʱʺال ʙقʻفى والʛʸʺاز ال

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ٨٨الʻʶ٢٠٠٣ل  ʦها رقʽص علʨʸʻʺال ʦائʛʳامه، والȞة  ٥وفقاً لأحʻʶ٢٠١٠ل 
 ʦن رقʨالقانǼ هاʽص علي علʨʸʻʺال ʦائʛʳة والȄʛʷʰزرع الأعʹاء ال ʦʽʤʻأن تʷǼة  ٦٤ʻʶأن  ٢٠١٠لʷǼ

.ʛʷʰالǼ ارʳة الاتʴافȞم ʡʨة الʽʳʽاتʛʱالاس ʚʽفʻعة تǼاʱة (و) وضع وم ʽʻة لʺȞافʴة الفʶاد، Ǽالʺʷارؗ
الʱعاون والȘʽʶʻʱ وتʰادل الʛʰʵات  والȘʽʶʻʱ مع غʛʽها مʧ الهʯʽات والأجهʜة الʺعʽʻة فى الʙولة. (ز)

والʨثائȘ والʺعلʨمات مع الهʯʽات والأجهʜة الʛقابʽة فى الʙولة، وغʛʽها مʧ الʳهات الʺʸʱʵة ȞʺǼافʴة 
لʷفافʽة، والعʺل على الʨʱعʽة الʺʱʳʺعʽة ʵʺǼاʛʡ الفʶاد، (ح) نʛʷ قʦʽ الʜʻاهة وا الفʶاد فى الʵارج.

وسʰل الʱعاون لʺʻعه ومȞافʱʴه، وتقʨم الهʯʽة فى سʽʰل ذلǼ ʥالʱعاون مع ؗافة الʳهات الʺعʽʻة ومʤʻʺات 
(ȋ) .نىʙʺع الʺʱʳʺه،  الʱʴافȞاد ومʶع الفʻال مʳة فى مʽلʴʺة والʽʺʽة والإقلʽولʙات الʛشʕʺعة الǼاʱم
لازمة لʱلافى أȐ نʱائج سلʽʰة أسفʛت عʻها تلʥ الʺʕشʛات، ومʱاǼعة تʻفʚʽها ʸǼفة ووضع الʨʱصʽات ال

  دورȄة، وتقʦʽʽ أداء الʺʕʶلʧʽ عʧ تʻفʚʽها.
)١٥٥ ( ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

رئʝʽ الʨزراء والʨزراء والʺʴافǼ ʧʽʤأǽة بʽانات أو ): تʚؗ ʟʱʵلʥ الʛقاǼة الإدارȄة ʙʺǼ ٣: الʺادة (٢٠١٧
  معلʨمات أو دراسات ʢǽلʨʰنها مʻها، وȃأȐ عʺل إضافى آخǽ ʛعهǼ ʙه إلʽها رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء.
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١١١٦ 

 ادʶة الفʴافȞʺة لʽʻʡʨة الʽʺǽى"الأكادʺʶǽ ʟʸʵʱم ʜ ʛؗاء مʷاد إنʙف إلى أعʙوته "
وتʙرʖȄ الأعʹاء والعاملʧʽ بها، والأجهʜة الʺعʽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد Ǽالʙاخل والʵارج 

  . )١٥٦(وسائʛ العاملǼ ʧʽالʙولة
  ʧع Ȑʛʴʱاع الأعʺال العام فى الʢات العامة وقʯʽولة والهʙلل Ȑهاز الإدارʳمعاونة ال

ʻل الأوسʺة والʽʻل ʧʽʴشʛʺا والʽائف الإدارة العلʣشاغلى وʧʽاشʽ)١٥٧(.  
  ًاءʻȃوع، وʛʷʺالʛʽغ ʖʶؔن إدارة الʨاً لقانʚʽفʻوع، تʛʷʺالʛʽغ ʖʶؔحالات ال ʘʴǼ

  .)١٥٨(على ما تقʛره هʯʽات الفʟʴ والʴʱقȘʽ بها

                                                
)١٥٦(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

ʶǽُ ʜʺى "الأكادʽʺǽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد" تʰʱع رئʝʽ مʛȞراً): يʷʻُ ٥٥: الʺادة (٢٠١٧ ʛؗة مʯʽالهǼ أ
مʛȞراً أ): (أ) تهʙف الأكادʽʺǽة إلى إعʙاد أعʹاء الهʯʽة  ٥٥الهʯʽة وȄعʛʰʱ أحʙ قʢاعات الهʯʽة. الʺادة (

 وتʙرʰȄهʦ على الʦʤʻ الʙʴيʲة الʺʸʱلة ʳʺǼال اخʸʻاص الهʯʽة، والارتقاء ȐʨʱʶʺǼ أداء العاملʧʽ بها،
 ٥٥( فʹلاً عʧ دعʦ الʱعاون مع الهʯʽات والأجهʜة الʺʸʱʵة ȞʺǼافʴة الفʶاد فى الʙول الأخȐʛ. الʺادة

عقʙ دورات تʙرʽʰȄة لأعʹاء  - ١مʛȞراً ب): (ب) للأكادʽʺǽة فى سʽʰل تʴقȘʽ أغʛاضها القʽام Ǽʺا ǽأتى: 
عقʙ  - ٣املǼ ʧʽالهʯʽة. عقʙ دورات تʙرʽʰȄة للع - ٢الهʯʽة وفȘ الȌʢʵ والʛʰامج الȄʨʻʶة للأكادʽʺǽة. 

 ʛʡاʵʺǼ ةʽعʨʱة والʽفافʷاهة والʜʻال ʦʽق ʛʷالات نʳقاش فى مʻوات وحلقات الʙʻات والʛʺتʕʺورات والʙال
  الفʶاد وسʰل مȞافʱʴه.

  تʰادل الʛʰʵات والʨثائȘ والʨʴʰث مع الʳهات الʱى تʰاشʛ نʷاʡاً مʺاثلاً فى الʙاخل أو الʵارج. - ٤
لʙʱرʽʰȄة لأعʹاء الهʯʽة فى إʡار الʺʻح الʙراسʽة الʱى تʛد إلى الأكادʽʺǽة مʧ إǽفاد الʰعʲات الʙراسʽة وا - ٥

وʨʳȄز أن  - ٦الʙول الأجʽʰʻة والʺʤʻʺات الʙولʽة وفقاً للʹʨاȌǼ الʱى تʙʴدها اللائʴة الʙاخلʽة للأكادʽʺǽة.
خل والʵارج ʙʱʺǽ نʷاȋ الأكادʽʺǽة لʷʽʺل تʙرʖȄ أعʹاء الهʯʽات والأجهʜة الʺعʽʻة ȞʺǼافʴة الفʶاد Ǽالʙا

  وسائʛ العاملǼ ʧʽالʙولة. 
)١٥٧(  ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʛʤة  ٨١أنʻʶ٢٠١٦ل) ة ١٧: الʺادةǽادʽائف القʣʨفى ال ʧʽʽعʱال) :(

والإدارة الإشʛافʽة) ʨȞǽن الʱعʧʽʽ فى الʣʨائف القʽادǽة والإدارة الإشʛافʽة عȘȄʛʡ ʧ مʶاǼقة ǽعلʧ عʻها 
الʛʷʻ فى جʙȄʛتʧʽ واسعʱى الإنʷʱار مʻʺʹʱاً الʽʰانات الʺʱعلقة  على مʨقع بʨاǼة الʨȞʴمة الʺȄʛʸة أو

سʨʻات، وʨʳȄز تʙʳيʙها ʙʴǼ  ثثلاǼالʽʣʨفة. وʨȞȄن الʱعʧʽʽ مʧ خلال لʻʳة للاخʽʱار لʺʙة أقʸاها 
أفʸى ثلاث سʨʻات، بʻاءً على تفارʛȄ تقʦȄʨ الأداء، وذلʥ دون الإخلال بʰاقى الʛʷوȋ اللازمة لʷغل 

ʱʷǽ ائف.وʣʨه الʚة هʽʻهات الʺعʳال ʧاهة مʜʻصفات ال ʛفʨت ʧم ʙأكʱائف الʣʨه الʚفى ه ʧʽʽعʱلل ȋʛ
زم، وʙʴȄد الʳهاز لاعلى أن ʙʻʱʶǽ الʛأǼ Ȑعʙم تʨافʛها إلى قʛائʧ ؗافʽة، وأسʰاب جǽʙة، واجʽʱاز الʙʱرʖȄ ال

  مȐʨʱʶ الʛʰنامج الʙʱرʽʰȄة الʺʢʱلʰه والʳهات الʺعʙʺʱة لʱقʦǽʙ هʚه الʛʰامج. 
)١٥٨(  ʨقان ʛʤوع أنʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔة  ٦٢ن الʻʶ١٩٧٥ل ) لاته: الʺادةǽʙة ٧وتعȄة الإدارǼقاʛلى الʨʱت :(

 ʘʴǼ ʧم Șʽقʴʱوال ʟʴات الفʯʽره هʛاء على ما تقʻوع بʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔه إدارة الǼ ما تؔلفها ʚʽفʻت



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١١٧ 

  لʶغ ʧʺʹʱه فى أنها تʰʱʷǽ ىʱة الʽات الʺالʽالعʺل ʧات عȄʛʴʱأعʺال الǼ امʽالق
 ʨل الأمʶة غʴافȞة مʙمات مع وحʨادل الʺعلʰوت ȘʽʶʻʱالǼ الʨالأم ʥʻʰالǼ ال

 Ȑʜ ʛؗʺ١٥٩(ال(.  
وتʗʱر الإشارة إلى أن إخʶʯاص هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة لا يʹʯقʝ مʥ إخʶʯاص 

فهى لا تʲل مʲلها ولؒʹها تʸارس اخʶʯاص مʦاز  الʱهة الإدارȂة ذات الʵأن
ʥʻȂؤساء الإدارʙاص الʶʯ١٦٠(لاخ(.  

 الʴلʠات/ الʶلاحʻات القانʦنʻة لعʦʷ هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة فى ضʦء أحȜام
 ʤن رقʦة  ٥٤القانʹʴلاته: ٦٤لǻʗوتع  

  على Ȏفʴʱها والʻر مʨل على صʨʸʴمات والʨانات والʺعلʽʰلاع على الʡالا Șح
الʺلفات Ǽالʳهات مهʺا ؗانʗ درجة سʱȄʛها مع مʛاعاة القʨاعʙ القانʨنʽة للʷؔف على 

  الʶʴاǼات الʽؔʻʰة.
 .ʦالهʨسʺاع أق Ȑʛي ʧعاء مʙʱإس  
  ًاʱقʕف مʣʨʺعاد الǼوقف أو أ ʖلʡ فةʽʣʨالعʺل أو ال ʧ١٦١(ع(.  

                                                                                                                  
بʽانات حالات الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، ولها الاسʱعانة فى ذلǼ ʥʺأمʨرȐ الʹȌʰ القʹائى أو أǽة جهة 

خȐʛ مʸʱʵة وʨȞȄن مʰاشʛتها هʚا الاخʸʱاص على الʨʴʻ وȃالإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨن أ
  Ǽإعادة تʦʽʤʻ الʛقاǼة الإدارȄة.  ١٩٦٤لʻʶة  ٥٤

)١٥٩(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٩٥١أنʻʶة  ٢٠٠٣لʴافȞن مʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴار اللائʙإصǼ
(وحʙة غʶل الأمʨال) مʰاشʛة اخʸʱاصاتها الʺʨʸʻص علʽها  ): تʨʱلى الʨحʙة٣غʶل الأمʨال: الʺادة (

، وعلى وجه ٢٠٠٣لʻʶة  ٢٨و ٢٠٠٢لʻʶة  ١٦٤فى القانʨن وقʛارȐ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة رقʺى 
الȘʽʶʻʱ مع الʳهات الʛقابʽة فى الʙولة ومع الʳهات الʺʸʱʵة وغʛʽها مʧ  - ٨الʨʸʵص، ما ǽأتى: 

تʰادل  - ١٠ات الʱى تʱʷʺل علʽها قاعʙة الʽʰانات. الʳهات الʺʸʱʵة قانʨناً Ǽʺا تʢلʰه مʧ الʽʰان
الʺعلʨمات الʺʷار إلʽها مع الʶلʢات الʛقابʽة وغʛʽها مʧ جهات الʛقابʽة فى الʙولة، وذلʥ سʨاء مʧ تلقاء 
نفʶها أو بʻاء على ʡلʖ تلʥ الʳهات، والȘʽʶʻʱ معها، لʙʵمة أغʛاض الȐʛʴʱ والفʟʴ واتʵاذ ما يلʜم 

 ʶل الأمʨال.مʧ إجʛاءات ʙʸǼد أنʢʷة غ
د. محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ، مʰادȏ القانʨن الإدارȐ، دراسة فى أسʝ الʦʽʤʻʱ الإدارȐ، أسالʖʽ العʺل ) ١٦٠(

  .٢٠٦، ص ١٩٩٧الإدارȐ، دار الʲقافة الʳامعʽة، 
)١٦١(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

): ʨȞǽن للʛقاǼة الإدارȄة فى سʽʰل مʰاشʛة اخʸʱاصاتها حʡ Șلʖ أو الاʡلاع أو ٦( : الʺادة٢٠١٧
الʴʱفȎ على أǽة ملفات أو بʽانات أو أو راق أو الʨʸʴل على صʨرة مʻها، وذلʥ مʧ الʳهة الʺʨجʨدة 

سȄʛة، فʽها هʚه الʺلفات أو الʽʰانات أو الأوراق Ǽʺا فى ذلʥ الʳهات الʱى تعʛʰʱ الʽʰانات الʱى تʙʱاولها 
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١١١٨ 

  ʧع عʻʱة أو إمǼقاʛال ʨʹع ʧانات عʽاً إذا أخفى بʽʰف تأديʣʨʺة الʰمعاق ʖلʡ
  .)١٦٢(تقǽʙʺها أو رفʠ إʡلاعه علʽها

  اصاتʸʱود الاخʙة فى حȄرʨهʺʳاء الʴع أنʽʺة فى جʽة القʹائʽʢʰʹة الʢسل
عام والʺʣʨف الʺʨʵلة Ǽالقانʨن وتعʻى الȐʛʴʱ وجʺع الاسʙʱلالات عʧ جʛائʦ الʺال ال

Șʽقʴʱإلى جهات ال ʦهʺǽʙ١٦٣(العام وتق(.  
  مʗونة الأخلاق والʴلʦك للأعʷاء والعاملʥʻ بهʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة:

 ʙʽقالʱوال ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳʺǼ ةȄة الإدارǼقاʛة الʯʽبه ʧʽالأعʹاء والعامل ʜʽʺت
ʻوالʺه ʦȄʨك القʨلʶالǼ امʜʱالعʺل، والإل ʛʽس ʧʶُاً على حʣات حفاʽ ʨؗلʶة والǽادʽʴة والʽ

والʛʳʱد، واعʙʺʱت مʙونة الأخلاق والʶلʨك للأعʹاء والعاملʧʽ بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة 
ائʜ أساسʽة تʲʺʱل فى إحʛʱام الʙسʨʱر، القانʨن، الʽʴادǽة، الʜʻاهة، الفعالʽة،  على عʙة رؗ

) مادة تʦȞʴ الʶلʨك ٢٩( الؔفاءة والاحʛʱافʽة أو الʺهʽʻة، وتȐʨʱʴ الʺʙونة على عʙد
   .)١٦٤(ʨاجʖ اتʰاعه أثʻاء أدائهʦ لأعʺالهʦ وتعاملاتهʦال

تʹʯهج هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة إسʙʯاتʻʱʻة مʗʲدة فى مȜافʲة الفʴاد تعʗʸʯ على 
  أرȁعة مʲاور رئʻʴʻة تʰʸʯل فى الآتى:

  الʺʨʴر الأول: تʴقȘʽ الʛقاǼة الʨقائʽة أو الʺانعة.
                                                                                                                  
ʚلʥ اسʙʱعاء مʧ تȐʛ سʺاع أقʨالهʦ. ؗʺا ʨʳǽز لها أن تʢلʖ وقف العامل عʧ أعʺال وʽʣفʱه أو  وؗ
 ʝʽرئ ʧم ʗقʕʺعاد الǼقاف أو الاǽار الاʛر قʙʸȄو ʥة العامة ذلʴلʸʺال ʗʹʱها إذا اقʻا عʱقʕعاده مǼإ

.Ȑʚʽفʻʱال ʝلʳʺال  
)١٦٢(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة ٥٤أنʻ١٩٦٤ اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

): ǽعاقʖ تأديʽʰا أȐ عامل فى الʳهات الʱى تʰاشʛ الʛقاǼة الإدارȄة اخʸʱاصاتها فʽها، ٧: الʺادة (٢٠١٧
وʵȄفى بʽانات ʢǽلʰها أعʹاء الʛقاǼة الإدارȄة أو ʻʱʺǽع عʧ تقǽʙʺها الʽهʦ أو يʛفʠ اʡلاعهʦ علʽها، 

ʱʺǽ ʧم ʥلʚ   ʻع عʧ تʻفʡ ʚʽلʖ الاسʙʱعاء.مهʺا ؗانʽʰʡ ʗعʱها، وؗ
)١٦٣(  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛال ʦʽʤʻن إعادة تʨقان ʛʤة  ٥٤أنʻ١٩٦٤اس  ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٢٠٧وتعʻʶل

): ʨʳǽز لهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، ؗلʺا رأت مقʱʹى لʚلʥ، أن تȐʛʳُ الȄʛʴʱات فʽʺا ٨: الʺادة (٢٠١٧
ʧات عȄʛʴʱت الʛذا أسفȂة. وʽنʙʺهات الʳالǼ Șعلʱة  يǼاʽʻال الأوراق إلى الʴُت Șʽقʴʱال ʖجʨʱʶر تʨأم

الإدارȄة أو الʽʻاǼة العامة أو سلʢة الʱقȘʽ الʺʸʱʵة، ʖʶʴǼ الأحʨال Ǽعʙ مʨافقة رئʝʽ الهʯʽة أو نائʰه، 
 .Șʽقʴʱه الʽهى إلʱا أنʺǼ ةʯʽإفادة الهǼ Șʽقʴʱة الʢة العامة أو سلǼاʽʻة أو الȄة الإدارǼاʽʻم الʨوتق  

  لأخلاق والʶلʨك للأعʹاء والعاملʧʽ بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة:أنʛʤ مʙونة ا )١٦٤(
): تعʅȄʛ الʺʙونة: مʙونة الأخلاق والʶلʨك الʽʣʨفى للأعʹاء والعاملʧʽ بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة ١الʺادة (

هى مʨʺʳعة القʦʽ والʺʰادȏ والʱقالʙʽ الʱى يلʜʱم بها الأعʹاء والعاملʧʽ وتʦȞʴ الʶلʨك الʨاجʖ اتʰاعه 
 أدائهʦ لأعʺالهʦ وتعاملاتهʦ. أثʻاء 



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١١٩ 

  لفʶاد.الʺʨʴر الʲانى: إتʰاع سʽاسة الʺʰادأة فى ضȌʰ وقائع ا
  الʺʨʴر الʲالʘ: تʨعʽة الʺʨاʧʽʻʡ والعاملǼ ʧʽالʙولة ʵʺǼاʛʡ الفʶاد.

  الʺʨʴر الʛاǼع: فʱح مʳالات للʱعاون الʙولى فى مʳال مȞافʴة الفʶاد.
  هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة الʱهة الʙسʻʸة الʰʸʸلة لǺ ʙʶʸالأمʤ الʗʲʯʸة:

ʨؔن هʯʽة الʛقاǼة صʙر قʛار الʙʽʶ/ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء Ǽأن ت ١٥/٥/٢٠١٤بʱارȄخ 
الإدارȄة هى الهʯʽة الʛسʺʽة الʺʺʲلة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة لȐʙ الأمʦ الʺʙʴʱة فى 

) ʧʽالʺادت Șʽʰʢخ ٣٦( )،٦تȄارʱȃاد وʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽاتفاق ʧم (
قامʗ وزارة الʵارجʽة ʵʺǼاʰʡة الأمʧʽ العام لʺʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة فى  ١٢/٦/٢٠١٤

  .)١٦٥(لقʛارنʨȄʨʽرك بهʚا ا
٤ -  ʥة مʻقابʙة الʚقلة والأجهʯʴʸات الʭʻاء الهʷحالات إعفاء رؤساء وأع

:ʤهʮمʹاص  
والȐʚ أجاز لʛئʝʽ  ٢٠١٥لʻʶة  ٨٩صʙر القانʨن رقʦ  ٢٠١٥يʨلʨʽ  ٩بʱارȄخ 

الʳʺهʨرȄة إعفاء رؤساء وأعʹاء الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابʽة مʧ مʻاصʰهʦ فى 
  الʴالات الآتʽة:

)١Ǽ ʗها.) إذا قامʱولة وسلامʙال ʧأم ʝʺǽ ة على ماǽʙأنه دلائل جʷ  
  ) إذا فقʙ الʲقة والاعʰʱار.٢(

                                                
)١٦٥(  ʧة مǽقاʨة للʽقʽʶʻʱة الʽعʛة الفʽʻʡʨة الʻʳة للʽʻالأمانة الف ʝʽة رئʽفʽʣʨه الʱفʸǼ ʘاحʰف الʛش

ة فى إعʙاد مقʛʱح  الفʶاد ومȞافʱʴه بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة ومقʛراً للʻʳة هʯʽة الʛʰʵاء الǼ ʧʽʽʻʡʨالʺʷارؗ
Ȅرʨة جʺهȄة الإدارǼقاʛة الʯʽل هʽʲʺتʧʽة وفقاً للʺادتʙʴʱʺال ʦالأمǼ ةʽȃʛالع ʛʸع/  ٣٦و٦ة مʻات مʯʽه)

 ʧة مʛʱة خلال الف ʚا الʺʷارؗ  ٥إلى  ١هʯʽات مȞافʴة) الفʶاد مʧ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد وؗ
 ʛʰʺʱʰلى  ٢٠١٤سʲʺوم ʨافاسʻʽ فى فعالʽات الȄʜارة القȄʛʢُة لʛʰʵاء الʙولʧʽʱ الʺʱʶعʛضʧʽʱ الʜʳائʛ وʨȃرؗ

Ȟا (مʻʽʽفǼ ةʺȄʛʳرات والʙʵʺالǼ ىʻة الʺعʙʴʱʺال ʦالأم ʖʱUNODC ةȄة الإدارǼقاʛة الʯʽه ʛقʺǼ ʛʸʺل (
لʱقʛȄʛ قائʺة الʱقʦʽʽ الʚاتى لʙورة الأسʱعʛاض الأولى للفʸلʧʽ الʲالʘ والʛاǼع مʧ الاتفاقʽة الأمʺʽة وخلال 

ʙ مʧ الʳهات والأجهʜة الʺعʽʻة العʙي مʛʸ أفاد الʛʰʵاء Ǽأن لȐʙ ٣٦مʻاقʷة إلʜʱام مǼ ʛʸإنفاذ الʺادة 
ȞʺǼافʴة الفʶاد وأبʛزها هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة وهي هʯʽة مʱʶقلة تʺارس ؗافة أشȞال الʛقاǼة الإدارȄة، 
والʺالʽة وضȌʰ الʛʳائʦ الʻʳائʽة الʱي تقع مʧ الʺʣʨفʧʽ أثʻاء مʰاشʛتهʦ لʨاجʰات وʣائفهʦ وهى الʺȋʨʻ بها 

ʸʱاخʛاشʰوت ،Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞات مʶسʕʺات العامة والʯʽوعه والهʛمي وفʨȞʴهاز الʳاصها في ال
لȐʙ الهʯʽة الʺʨارد الؔافʽة لأداء مهامها Ǽʺا عʺالا عامة و والʵاصة وأجهʜة القʢاع الʵاص الʱي تʰاشʛ أ 

  في ذلʥ الʺʨارد الʺالʽة والʱقʽʻة والȄʛʷʰة.
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١١٢٠ 

)٣ ʙلاد أو أحʰا للʽالح العلʸʺالǼ ارʛشأنه الإض ʧا مʺǼ هʱفʽʣات وʰاجʨإذا أخل ب (
  الأشʵاص الاعʰʱارȄة العامة.

   .)١٦٦() إذا فقʙ أحʙ شʛوȋ الʸلاحʽة للʺʖʸʻ الʷǽ Ȑʚغله لغʛʽ الأسʰاب الʽʴʸة٤(
  فرع الثالثال

  اللجان المعنية بمنع ومكافحة الفساد وإسترداد الموجودات
  اللʱʹة الʻʹʟʦة الʻʴʹʯقʻة للʦقاǻة مʥ الفʴاد ومȜافʯʲه أولاً: 

  الʸاهʻة والʻȜʵʯل 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽرئ /ʙʽʶار الʛق ʖجʨʺǼ ادʶة الفʴافȞʺة لʽʻʡʨة الʻʳالل ʗʯʷأن

/ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء وعʹȄʨة ؗل مʧ وتعǽʙلاته بʛئاسة الʙʽʶ ٢٠١٠لʻʶة  ٢٨٩٠
 ʛȄل/ وزʙالع ʛȄوز /Ȑعة والإصلاح الإدارǼاʱʺوال Ȍʽʢʵʱال ʛȄة/ وزʽلʴʺة الʽʺʻʱال ʛȄوز
 ʧʽلʲʺة، ومȄة الإدارǼقاʛة الʯʽه ʝʽة، رئȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʝʽاعى، رئʺʱالإج ʧامʹʱال

Ȑʜ عʧ ؗل مʧ وزارة الʙاخلʽة/ وزارة الʵارجʽة/ الʺʵابʛات العامة/ ا ʛؗʺهاز الʳل
 ʖʶؔة العامة/ جهاز الǼاʽʻل الإرهاب/ الȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʴافȞة مʙات/ وحʰاسʴʺلل

  .)١٦٧(غʛʽ الʺʛʷوع

                                                
)١٦٦(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٨٩أنʻʶأن حالات إعفاء رؤساء وأعʹا ٢٠١٥لʷǼ ةʜقلة والأجهʱʶʺات الʯʽء اله

الʛقابʽة مʧ مʻاصʰهʦ: الʺادة الأولى: ʨʳǽز لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة إعفاء رؤساء وأعʹاء الهʯʽات الʺʱʶقلة 
، إذا قامʷǼ ʗأنه دلائل جǽʙة على ما ʝʺǽ أمʧ ١والأجهʜة الʛقابʽة مʧ مʻاصʰهʦ فى الʴالات الآتʽة: 

، إذا أخل بʨاجʰات وʽʣفʱه Ǽʺا مʧ شأنه الإضʛار ٣. ، إذا فقʙ الʲقة والاعʰʱار٢الʙولة وسلامʱها. 
، إذا فقʙ أحʙ شʛوȋ الʸلاحʽة للʺʖʸʻ Ǽ٤الʺʸالح العلʽا للʰلاد أو أحʙ الأشʵاص الاعʰʱارȄة العامة. 

  الʷǽ Ȑʚغله لغʛʽ الأسʰاب الʽʴʸة
)١٦٧(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٢٨٩٠أنʻʶادر فى ٢٠١٠لʸة  ٣، الʻس ʛʰʺفʨ٢٠١٠ن ،

ʷاء اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد: الʺادة (الأولى): تʷʻُأ لʻʳة وʽʻʡة تʽʶʻقʽة لʺȞافʴة Ǽإن
الفʶاد يʛأسها وزʛȄ العʙل، وتʹʦ فى عʹʱȄʨها وزʛȄ الʨʯʷن القانʨنʽة والʺʳالʝ الʽʻابʽة، والʻائʖ العام، 

ʧع ʧʽلʲʺوم: ʽʺʻʱولة للʙة، وزارة الʽارجʵة، وزارة الʽاخلʙة العامة، وزارة الǼاʽʻل، الʙة، وزارة العȄة الإدار
Ȑʜ للʺʴاسʰات، هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة، وحʙة مȞافʴة  ʛؗʺهاز الʳة، الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽات العامة، هʛابʵʺال
غʶل الأمʨال. وʙȄُعى الʶادة الʨزراء أو مʺʺʲلʨهʦ لʨʹʴر اجʱʺاعات اللʻʳة عʙʻ مʻاقʷة أǽة مʨضʨعات 

ʦ أو الʳهات الʱابهة لها أو الʱى تʸʱل بʷʻاʡها. وللʻʳة أن تȞʷل مʧ بʧʽ تʙخل فى أخʸʱاص وزارته
أعʹائها أو مʧ غʛʽهʦ لʳاناً فʛعʽة لʙراسة مʨضʨع معʧʽ وعʛض نʳʽʱة الʙراسة علʽها. وتʱʳʺع اللʻʳة 
لʺا دعʗ الʴاجه. وفى حالة غʽاب وزʛȄالعʙل يʨʱلى رئاسة اللʻʳة مʧ يʰʽʻه  بʨزارة العʙل مʛة ؗل شهʛ وؗ

ʽة.رئʻʳالل ʝ  
 -  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٤٩٣أنʻʶادر فى ٢٠١٤لʸ٢٠١٤مارس  ٢٥، ال:  



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١٢١ 

  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات 
  تʮاشʙ اللʱʹة مʦʸʱعة مʥ الإخʶʯاصات مʥ أهʸها الآتى 

 اʽاد والإتفاقʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱؔال ʦة الأمʽام اتفاقȞل الإنفاذ الفعلى لأحʽة تفعʽولʙت ال
  والإقلʽʺʽة والʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الفʶاد.

 .ةʽولʙافل الʴʺها فى الʻع ʛʽʰعʱال ʦʱة يʙحʨة مȄʛʸة مȄاغة رؤʽص  
  اتʽالإتفاق ʧها مʛʽة وغʽالإتفاق ʧة عʯاشʻة الʽولʙاماتها الʜʱلإل ʛʸم ʚʽفʻعة تǼاʱم

ʺʳʺق والʛلة والفʸات ذات الʛʺتʕʺة فى أعʺال ال ʨعات الʙولʽة وʚؗا تȘʽʶʻ الʺʷارؗ
  الʺʲʰʻقة عʻها.

                                                                                                                  
 -   ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʟʻل بʙʰʱʶǽ :(الأولى) ة  ٢٨٩٠الʺادةʻʶ٢٠١٠ل 

ʨزراء، الʺʷار إلʽه الʟʻ الآتى: "تʷʻأ لʻʳة وʽʻʡة تʽʶʻقʽة لʺȞافʴة الفʶاد" بʛئاسة رئʝʽ مʳلʝ ال
وعʹȄʨة ؗل مʧ الʶادة: وزʛȄ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʽʺʻʱة الإدارȄة، وزʛȄ العʙل، رئʝʽ هʯʽة الʽʻاǼة 

  الإدارȄة، رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة. 
Ȑʜ للʺʴاسʰات،  ʛؗʺهاز الʳات العامة، الʛابʵʺة، الʽارجʵة، وزارة الʽاخلʙوزارة ال :ʧؗل م ʧع ʧʽلʲʺوم

الʽʻاǼة العامة. وتʱʵار اللʻʳة مʧ بʧʽ أعʹائها مقʛراً لها، وʙȄُعى الʶادة وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال، 
 ʦاص وزارتهʸʱخل فى اخʙعات تʨضʨة مǽة أʷاقʻم ʙʻة عʻʳاعات اللʺʱر اجʨʹʴل ʦهʨلʲʺزراء أو مʨال
أو الʳهات الʱاǼعة لها أو الʱى تʸʱل بʷʻاʡها.و للʻʳة أن تȞʷل مʧ بʧʽ أعʹائها أو مʧ غʛʽهʦ لʳاناً 

لʙراسة مʨضʨع معʧʽ وعʛض نʳʽʱة الʙراسة علʽها. وفى حالة غʽاب رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء يʨʱلى  فʛعʽة
  رئاسة اللʻʳة مʧ بʻʽه مʧ أعʹائها.

 -  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ١٩٦٠أنʻʶخ  ٢٠١٤لȄارʱة  ١٨بʻس ʛʰʺʱʰة ٢٠١٤سʙȄʛʳال ،
 ٢٠١٤لʻʶة  ٤٩٣عʙل Ǽالقʛار والʺ ٢٠١٠لʻʶة  ٢٨٩٠، بʱعʙيل القʛار رقʦ ٣٨الʛسʺʽة، العʙد 

  (بʱعʙيل رئاسة اللʻʳة مʧ وزʛȄ العʙل إلى رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء):
Ȅʜة للأمانة الفʽʻة للʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة  :الʺادة (أ) (الʺادة الʵامʶة)  -  ʛؗʺلى الإدارة الʨʱت

ʱال ʨʴʻة على الʻʳة للʽʻة أعʺال الأمانة الفȄة الإدارǼقاʛة الʯʽاد بهʶالى:الف  
 ʛʽʹʴوت (ةʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨة للʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨال) ةʻʳاعات اللʺʱول أعʺال اجʙوع جʛʷاد مʙإع

ʚا تʨجʽه الʙعʨة لʨʹʴر اجʱʺاعاتها.   الʺʨضʨعات الʱى تʛʢح خلالها وؗ
  إعʙاد الʙراسات والʨʴʰث اللازمة والاسʱعانة فى ذلʧʺǼ ʥ تȐʛ ضʛورة الاسʱعانة بهʦ مʧ خʛʰاء.

  جʛاءات اللازمة لʻʱفʚʽ قʛارات وتʨصʽات اللʻʳة ومʱاǼعʱها. ما تؔلف Ǽه مʧ مهام أخȐʛ.مʰاشʛة الإ
ʚا  الȘʽʶʻʱ مع الʙʽʶ أمʧʽ عام مʳلʝ الʨزراء لإعʙاد الʛʱتʰʽات اللازمة لإجʱʺاعات اللʻʳة الʛئʽʶʽة وؗ

ؗاف مʧ الأعʹاء إحاʱʡه بʱʻائج أعʺال اللʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد. وȄلǼ Șʴالأمانة عʙد 
  والعاملʧʽ بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة.

الʺادة (ب) (الʺادة الʲامʻة): تʟʸʵ للʻʳة الʺʨارد الʺالʽة اللازمة لأداء مهʺʱها مʧ مʨازنة هʯʽة  - 
  الʛقاǼة الإدارȄة وʨȞȄن ذلǼ ʥالȘʽʶʻʱ مع وزʛȄ الʺالʽة.
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  ةʴافȞع ومʻʺǼ لةʸة ذات الʽʻʡʨارات الʛائح والقʨعات واللȄʛʷʱلل Ȑدور ʦʽʽاء تقʛإج
الفʶاد والʨقاǽة مʻه وتقʛȄʛ مȐʙ ؗفايʱها وتʨافقها مع نʨʸص الإتفاقʽات الʙولʽة الʱى 

ʛʸها مʽعل ʗ١٦٨(وقع(.  
  مȜافʯʲه ثانʻاً: اللʱʹة الʻʹʟʦة الفʙعʻة الʻʴʹʯقʻة للʦقاǻة مʥ الفʴاد و 

  الʸاهʻة والʻȜʵʯل 
أنʗʯʷ اللʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽه 

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽرئ /ʙʽʶار الʛق ʖجʨʺǼ ادʶة الفʴافȞʺة  ١٠٢٢لʻʶ٢٠١٤ل 
ʙاخلʽة/ وتعǽʙلاته بʛئاسة الʙʽʶ/ رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة وعʹȄʨة مʺʲلʧʽ عʧ وزارة ال

وزارة الʽʺʻʱة الʺʴلʽة/ وزارة الȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة/ وزارة الʺالʽة/ وزارة الʵارجʽة/ 
                                                

)١٦٨(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٢٨٩٠أنʻʶ٢٠١٠ل ʳاء اللʷإنǼ ةʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻ
تʰاشʛ اللʻʳة  :: الʺادة (الʲانʽة)٢٠١٠نʨفʺʛʰ سʻة  ٤فى  ٤٤الفʶاد، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد 

الاخʸʱاصات الآتʽة: العʺل على تفعʽل اللإنفاذ الفعلى لأحȞام اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد 
Ȑʛ ذات الʸلة، والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʳهات الʽʻʡʨة الʺعʽʻة فى هʚا والاتفاقʽات الʙولʽة والإقلʽʺʽة والʻʲائʽة الأخ

الʷأن. صʽاغة رؤȄة مʨحʙة يʦʱ الʱعʛʽʰ عʻها فى الʺʴافل الʙولʽة تعʝȞ ؗافة الأǼعاد القانʨنʽة والأمʽʻة 
والʽʶاسʽة الʺʸʱلة Ǽالʺʨضʨع. مʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لالʜʱاماتها الʙولʽة الʻاشʯة عʧ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة 

ة فى أعʺال الʺʕتʺʛات ذات، لʺȞا فʴة الفʶاد وغʛʽها مʧ الاتفاقʽات الʙولʽة الأخȐʛ. وʚؗا تȘʽʶʻ الʺʷارؗ
والفʛق والʺʨʺʳعات الʺʲʰʻقة عʻها. إجʛاء تقʦʽʽ دورȐ للȄʛʷʱعات واللʨائح والقʛارات الʽʻʡʨة ذات الʸلة 

 Ȑʙها ومʱؗفاي Ȑʙم ʛȄʛة تقʽغǼ ʥه، وذلʻة مǽقاʨاد والʶة الفʴافȞع ومʻʺǼ اتʽص الاتفاقʨʸافقها مع نʨت
الʙولʽة الʱى صʙقʗ علʽها مʛʸ، وتقʦǽʙ الاقʛʱاحات والʨʱصʽات ومʛʷوعات القʨانʧʽ فى هʚا الʺʳال 
للʨزارات والʳهات الʺʸʱʵة. العʺل على تعʜȄʜ أواصʛ الʱعاون القʹائى الʙولى فى مʳال مȞافʴة 

ʜȄʜا تعʚؗو ،ʦائʛʳلات الʸʴʱدات ومʨجʨʺداد الʛʱاد واسʶات الʺʺاثلة فى  الفʯʽات والهʳعاون مع اللʱال
الʙول الأخȐʛ. إعʙاد الʙرسات والʨʴʰث اللازمة فى مʳال مʻع ومȞافʴة الفʶاد، واقʛʱاح خʢة عʺل 
 ȏادʰم ʙʶʳǽ اʺǼ هʻة مǽقاʨاد، والʶة الفʴافȞʺمة لʜاءات اللʛاسات والإجʽʶاف والʙالاه ʧʺʹʱة تʽمʨق

ʺʱلؔات العامة، فʹلاً عʧ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʳهات الʺʱʵلفة الʺعʽʻة سʽادة القانʨن وحʧʶ إدارة الʨʯʷن والʺ
 ʧʽʺرات القائʙق ʦودع ʖȄرʙامج تʛȃو Ȍʢاد خʙة. الإسهام فى إعʢʵه الʚه ʚʽفʻال تʳاد فى مʶة الفʴافȞʺǼ
على إدارة العʙالة الʻʳائʽة وȂنفاذ القانʨن. تعʜȄʜ الʱعاون مع مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة الʺعʻى Ǽالʺʙʵرات 

Ȅʛʳة (والʺUNODC ةǽقاʨاد والʶة الفʴافȞʺǼ ةʽʻهات الʺعʳان والʳة واللʽʺʽة والإقلʽولʙات الʺʤʻʺوال (
ʚا تʨعʽة  مʻه. الʺʶاهʺة فى نʛʷ الʺعارف والʨعى Ǽأهʺʽة وسʰل مȞافʴة الفʶاد ʱʷǼى صʨره وأشȞاله، وؗ

ʱʺالإصارات ال ʛʷاد، مع نʶالف ʛʡاʵʺǼ ةʽمʨȞʴال ʛʽة وغʽمʨȞʴال ȋالأوساǼ ʧʽأن. العاملʷا الʚعلقة به
 Ȑʛاذ ما يʵزراء لاتʨال ʝلʳة إلى رئاسة مʻʳالل ʧادرة عʸال ʛȄقارʱة والʽʻراسات الفʙات والʽصʨʱرفع ال

   ʷǼأنها. ما ʙʸǽر لها مʧ تؔلʽفات أخȐʛ مʧ رئʶʽها.
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 Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳة/ الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽات العامة/ هʛابʵʺة العامة/ الǼاʽʻل/ الʙوزارة الع
جهاز للʺʴاسʰات/ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة/ وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب/ 

  .)١٦٩(الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع
قامʗ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة Ǽإنʷاء أمانة فʽʻة لʺʺارسة الاخʸʱاصات والʸلاحʽات 
الʨاردة اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد وʚؗا اللʻʳة الʽʻʡʨة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة 

  .)١٧٠(للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه

                                                
)١٦٩(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ١٠٢٢أنʻʶادر فى ٢٠١٤لʸة  ١٤، الʻة سʽنʨ٢٠١٤ي ،

 ʦة  ٢٤٥ورقʻʶادر فى ٢٠١٥لʸة  ٥، الʻس ʛايʛʰقة  :: الʺادة (الأولى)٢٠١٥فʲʰʻة مʽعʛة فʻʳأ لʷʻت
 ʧʽلʲʺة مȄʨʹة وعȄة الإدارǼقاʛة الʯʽه ʝʽرئ ʙʽʶئاسة الʛاد بʶة الفʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳالل ʧم

والإصلاح الإدارȐ، عʧ: وزارة الʙاخلʽة، وزارة الʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʽʺʻʱة الإدارȄة (وزارة الȌʽʢʵʱ والʺʱاǼعة 
وزارة الʽʺʻʱة الʺʴلʽة)، وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعى، وزارة الʵارجʽة، وزارة العʙل، الʽʻاǼة العامة، الʺʵابʛات 
Ȑʜ للʺʴاسʰات، هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة، وحʙة مȞافʴة غʶل  ʛؗʺهاز الʳة، الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽالعامة، ه

أو مʧ غʛʽهʦ مʨʺʳعات عʺل لʙراسة مʨضʨع معʧʽ وعʛض الأمʨال. للʻʳة أن تȞʷل مʧ بʧʽ أعʹائها 
  نʱائج الʙراسة على اللʻʳة.

 -    ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ١١٥أنʻʶادر فى ٢٠١٥لʸة  ١٩، الʻس ʛايʻ٢٠١٥ي ʦʹǽ ،
 ʦار رقʛالقǼ لةȞʷʺاد الʶة الفʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳالل ʧقة عʲʰʻʺة الʽعʛة الفʻʳة اللȄʨʹإلى ع

  إلʽه، مʺʲل عʧ جهاز الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع. ٢٠١٤لʻʶة  ١٠٢٢
، بʱعʙيل ٢٠١٥فʰايʛ سʻة  ١٠، الʸادر فى٢٠١٥لʻʶة  ٢٨٧أنʛʤ قʛار رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء    - 

وʙȄُعى الʶادة الʨزراء أو مʺʲلʨهʦ  :: الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة الأولى٢٠١٤لʻʶة  ١٠٢٢القʛار 
مʨضʨعات تʙخل فى اخʸʱاص وزارتهʦ أو الʨحʙات  لʨʹʴر اجʱʺاعات اللʻʳة عʙʻ مʻاقʷة أǽة

الʱاǼعة لها أو تʸʱل بʷʻاʡها، وللʻʳة أن تȞʷل مʧ بʧʽ أعʹائها أو مʧ غʛʽهʺʺʨʺʳعات عʺل 
لʙراسة مʨضʨع معʧʽ وعʛض نʳʽʱة الʙراسة علي اللʻʳة، وتʱʳʺع اللʻʳة بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة مʛة 

  كل شهʛ أو ؗلʺا دعʗ الʴاجة.
 - ʝʽار رئʛق ʛʤأن  ʦزراء رقʨال ʝلʳة  ١٢٨٩مʻʶادر فى ٢٠١٥لʸة  ١٩، الʻس ʨالʺادة ٢٠١٥ماي :

(أولى): ǽعʙل مʶʺى اللʻʳة الفʛعʽة الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد الʨرارد 
 ʦار رقʛالق ʧالʺادة الأولى مǼة  ١٠٢٢ʻʶارات  ٢٠١٤لʛالق ʧم Ȑا ورد فى أʺʻه وأيʽار إلʷʺال

  ʨȞʽن (اللʻʳة الʽʻʡʨة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه).الأخȐʛ، ل
)١٧٠(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٢٨٧أنʻʶة ٢٠١٥لʻʳة للʽʻأ أمانة فʷʻت :(ةʲالʲال) الʺادة :

الفʛعʽة بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة وتǼ ʟʱʵالإعʙاد لأعʺال اللʻʳة وأقʛʱاح جʙول الأعʺال ودعʨة أعʹاء 
ʳنى اللʙʺع الʺʱʳʺلى الʲʺم ʧه مǼ عانةʱالاس Ȑʛي ʧʺة لʨعʙه الʽجʨا تʚ ʻة الفʛعʽة لʨʹʴر اجʱʺاعاتها وؗ

لʺʧ يȐʛ الاسʱعانة Ǽه مʧ مʺʲلى الʺʱʳʺع الʺʙنى Ǽالʰʶʻة لʶائʛ الʺʨضʨعات الʱى تʢʱلʖ تʺʽʲلهʦ فʽها، 
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١١٢٤ 

  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات 
  لعʗيʗ مʥ الʸهام مʥ أهʸها الآتى: تʮاشʙ اللʱʹة ا

  اءاتʛالإج ʖʶاد وضع أنʶة الفʴافȞʺة لʽʻʡʨة الʽʳʽاتʛʱالإس ʚʽفʻعة تǼاʱوضع وم
  والآلʽات للȘʽʶʻʱ بʧʽ الأجهʜة الʛقابʽة Ǽالʙولة لʰʱادل الʺعلʨمات والʛʰʵات فʽʺا بʻʽها.

 ها، ودراسة ؗاʽʰؔتʛم ʧع Șقائʴى الʸاد وتقʶوقائع الف ʧلاغات عʰفة تلقى ال
  مʤاهʛ الفʶاد بʨحʙات الʳهاز الإدارȐ للʙولة.

  ةʽولʙات الʽاد والاتفاقʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽام اتفاقȞل الإنفاذ الفعلى لأحʽتفع
والإقلʽʺʽة ومʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لالʜʱاماتها الʻاشʯة عʧ ذلʥ، خاصة آلʽة اسʱعʛاض 

  تʻفʚʽ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد.
 احʛʱإق  ʛʷʻاصة بʵات الʽصʨʱاد ووضع الʶالف ʛاهʤل للقʹاء على مʨلʴال ʖʶأن

  ثقافة الʜʻاهة والʷفافʽة Ǽالʺʱʳʺع.
  عʻعلى م ʧʽʺرات القائʙق ʦعʙوورش العʺل اللازمة ل ʖȄرʙʱامج الʛȃو Ȍʢاد خʙإع

ومȞافʴة الفʶاد والȘʽʶʻʱ بʧʽ أجهʜة الʙولة لإعʙاد خȌʢ تʙرʽʰȄة مʨحʙة الʺʸʱلة 
  الفʶاد لʹʺان فاعلʱʽها.ʻʺǼع ومȞافʴة 

 .ةʲيʙʴة الȄالإدار ʦʤʻاد والʶة الفʴافȞل مʰة فى سʽولʙارب الʳʱدراسة ال  
  ʧʽʻʡاʨʺة الʽعʨع وتʺʱʳʺالǼ ةʽفافʷاهة والʜʻثقافة ال ʛʷʻاصة بʵات الʽصʨʱوضع ال

  .)١٧١(ʵʺǼاʛʡ الفʶاد
                                                                                                                  

وعʛضها على رئʶʽها لعʛضها وتʨʱلى الأمانة الفʽʻة إعʙاد تقارʛȄ بʱʻائج وتʨصʽات أعʺال اللʻʳة الفʛعʽة 
.Ȑʛمهام أخ ʧه مǼ اد وما تؔلفʶة الفʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳعلى الل 

Ȅʜة للأمانة الفʽʻة للʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة  -  ʛؗʺالإدارة ال ʝʽفة رئʽʣغل وʷǼ ʘاحʰف الʛش
ǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الفʶاد بʛئاسة الʙʽʶ. رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء واللʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة للʨقا

  .٢٠١٨حʱى  ٢٠١٤بʛئاسة الʙʽʶ. رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة إعʰʱاراً مʧ عام 
)١٧١(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤة ٢٨٩٠أنʻʶرقʺى  ٢٠١٠ل ʧȄارʛالقǼ لʙ١٦٩٠، ٤٩٣والʺع 

فʶاد وتعǽʙلاته Ǽإنʷاء اللʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة ال ٢٠١٤لʻʶة  ١٠٢٢، القʛار رقʦ ٢٠١٤لʻʶة 
 ʦار رقʛالقǼة  ٢٨٧ʻʶادر فى ٢٠١٥لʸة  ١٠، الʻس ʛايʛʰ٢٠١٥ف:  

  الʸادة (الʰانʻة): تʦʯلى اللʱʹة القʻام Ǻالʸهام الآتʻة: -
وضع ومʱاǼعة تʻفʚʽ الإسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة فى ضʨء  - ١

ʳات الʙؗافة وح ʧمة مʙات الʺقʽصʨʱحات والʛʱة الʺقʴافȞع ومʻʺǼ Șعلʱأن ما يʷǼ ولةʙلل Ȑهاز الإدار
الفʶاد ووضع أنʖʶ الإجʛاءات والآلʽات للȘʽʶʻʱ بʧʽ الأجهʜة الʛقابʽة Ǽالʙولة لʰʱادل الʺعلʨمات 

  والʛʰʵات فʽʺا بʻʽها.



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١٢٥ 

:ʥʻʻʹʟʦاء الʙʮʳة الʭʻاً: هʰثال  
  الʸاهʻة والʻȜʵʯل:

ʡʨاء الʛʰʵة الʯʽه ʗʯʷار أنʛقǼ هاʽلȞʷإعادة ت ʦل وتʙالع ʛȄوز ʙʽʶال ʧار مʛقǼ ʧʽʽʻ
مʧ الʙʽʶ/ رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة ʸǼفʱه رئʝʽ اللʻʳة الʽʻʡʨة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة 
للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه وهى مʲʰʻقة عʧ تلʥ اللʻʳة وتȞʷʱل مʧ مʺʲلʧʽ عʧ وزارة 

ʽاǼة العامة/ الʺʵابʛات العامة/ هʯʽة الʛقاǼة / الʽʻة/ وزارة العʙل/ وزارة الʵارجʽةالʙاخل
  .)١٧٢(الإدارȄة/ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة/ وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب

                                                                                                                  
تلقى الʰلاغات عʧ وقائع الفʶاد وتقʸى الʴقائȘ عʧ مʛتʽʰؔها، مʧ خلال الȘʽʶʻʱ مع الأجهʜة  - ٢

اسة ؗافة مʤاهʛ الفʶاد بʨحʙات الʳهاز الإدارȐ للʙولة مع إعʢاء أولȄʨة لʺʨاقع الʺʸʱʵة، ودر 
الʙʵمات والإنʱاج وحʛʸ أهʦ الʺȞʷلات وعʨʽب الʦʤʻ الإدارȄة والفʽʻة والʺالʽة الʱى تعʛقل العʺل فى 

  الʳهاز الʨȞʴمى Ǽالʙولة.
٣ - ʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽام اتفاقȞل الإنفاذ الفعلى لأحʽة تفعʽʺʽة والإقلʽولʙات الʽاد والاتفاق

والʻʲائʽة الأخȐʛ ذات الʸلة ومʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لالʜʱاماتها الʻاشʯة عʧ ذلʥ مʧ خلال صʽاغة رؤȄة 
مȄʛʸة مʨحʙة يʦʱ الʱعʛʽʰ عʻها فى الʺʴافل الʙولʽة خاصة آلʽة اسʱعʛاض تʻفʚʽ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة 

ة ف ʚا تȘʽʶʻ الʺʷارؗ ى أعʺال الʺʕتʺʛات ذات الʸلة وتقʦǽʙ الʨʱصʽات لʺȞافʴة الفʶاد، وؗ
  ومʛʷوعات القʨانʧʽ فى هʚا الʺʳال.

إعʙاد خȌʢ وʛȃامج الʙʱرʖȄ وورش العʺل اللازمة لʙعʦ قʙرات القائʺʧʽ على مʻع ومȞافʴة الفʶاد  - ٤
ʻʺǼ لةʸʱʺة الʽولʙح الʻʺوعات الʛʷة لؔافة مʙحʨة مʽʰȄرʙة تʢاد خʙولة لإعʙة الʜأجه ʧʽب Șʽʶʱع وال

  ومȞافʴة الفʶاد ونʛʷ قʦʽ الʜʻاهة والʷفافʽة لʹʺان فاعلʱʽها.
٥ -  ʙة لعقʨعʙاد والʶة الفʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳالل ʧادرة عʸات الʽصʨʱارات والʛالق ʚʽفʻعة تǼاʱم

.ʥذل ʛعى الأمʙʱة إذا ما أسʽʻʡʨة الʻʳاع عاجل للʺʱإج  
وأوجه القʨʸر سʨاء ؗانʗ حلʨل تȄʛʷعʽة أو إقʛʱاح أنʖʶ الʴلʨل للقʹاء على مʤاهʛ الفʶاد  - ٦

  تعʙيل Ǽالقʛارات واللʨائح الʺʤʻʺة للعʺل.
٧ -  ʦǽʙة وتقʲيʙʴة الȄالإدار ʦʤʻة والʲيʙʴة الȄالإدار ʦʤʻاد والʶة الفʴافȞل مʰة فى سʽولʙارب الʳʱدراسة ال

  الʺقʛʱحات لȘʽʰʢʱ أفʹلها Ǽʺا يʻʱاسʖ مع الʛʤوف والȄʛʷʱعات الإقلʽʺʽة القائʺة.
٨ -  ʧʽʻʡاʨʺة الʽعʨع والعʺل على تʺʱʳʺالǼ ةʽفافʷاهة والʜʻثقافة ال ʛʷʻاصة بʵات الʽصʨʱوضع ال

  ʱʵʺǼلف فʯاتهʵʺǼ ʦاʛʡ الفʶاد.
ʨʱȄلى رئʝʽ اللʻʳة عʛض نʱائج أعʺالها على اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد لأتʵاذ القʛارات و 

  ʻفʚʽ.الʻʱفǽʚʽة اللازمة لʨضع تʨصʽات اللʻʳة مʨضع ت
)١٧٢(  ʦل رقʙالع ʛȄار وزʛق ʛʤة  ٦٦٤٩أنʻʶاء  ٢٠١٣لʛʰʵة الʯʽة وهʽعʛان الفʳل اللʽȞʷإعادة تǼ

: ٢٠١٣سʛʰʺʱʰ سʻة  ٣الʧʽʽʻʡʨ الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد، الʸادر فى 
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١١٢٦ 

  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات:
  تʮاشʙ اللʱʹة العʗيʗ مʥ الʸهام مʥ أهʸها الآتى:

ʽʺʽة الʺʱعلقة إعʙاد الʱقارʛȄ الʵاصة ʱʺǼاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ للإلʜʱاماتها الʙولʽة والإقل
ة فى أعʺال الʺʛاجعة الʱى تقʨم بها جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة  ȞʺǼافʴة الفʶاد والʺʷارؗ
ضʺʧ إلʜʱاماتها الʻاتʳة عʧ إتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد والإتفاقʽة العʽȃʛة 
 ʚʽقʻأن تʷǼ ةʴقʻʺة الʽجعʛʺاتى الʚال ʦʽʽقʱقائʺة ال ʛȄاد تقارʙها إعʻاد ومʶة الفʴافȞʺل

  أحȞام إتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد وفقاً لآلʽة أسʱعʛاضها.

                                                                                                                  
ʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳالل ʧقة عʲʰʻʺال ʧʽʽʻʡʨاء الʛʰʵة الʯʽل هʽȞʷعاد تǽ :ًعاǼاد على راʶة الفʴافȞʺة لʽقʽ

، الʺʷʱʶار/ عʜت خʺʝʽ، مʶاعʙ أول وزʛȄ العʙل رئʶʽا لهʯʽة الʛʰʵاء ونقʢة اتʸال ١ :الʨʴʻ الʱالى
/ مȘʶʻ لʻʳة ، الʺʷʱʶار٣الʙʴʱيʘ الȄʛʷʱعى،.  ، الʺʷʱʶار/ عʺʛ الʅȄʛʷ، مȘʶʻ لʻʳة٢اللʻʳة،. 

/ ودǽع حʻا ، الʺʷʱʶار٥اون الʙولى،. ʻة الʱع، الʺʷʱʶار/ محمد رامى، مȘʶʻ ل٤ʳوضع الاسʛʱاتʽʳʽة. 
 .،ʖȄرʙʱة والʽعʨʱة الʻʳل Șʶʻم ،ʙاء٦ناشʨجهاز /، الل ʧلا عʲʺف، مʛش ʙات العامة،.  خالʛابʵʺ٧ال ،

/ جʽلان ، الʙʽʶة٨لʨزراء (مقʛرة للʻʳة). سʛʴ الȄʨʢلة، مʙيʛ مʜȞ العقʙ الاجʱʺاعى ʳʺǼلʝ ا /الʨʱؗʙرة
، مʺʲل عʧ ١٠، مʺʲل عʧ الʽʻاǼة العامة. ʨ٩زارة الʵارجʽة. عʰاس، سʛȞتʛʽ ثان Ǽالقʢاع القانʨنى ب

، العʺʡ .ʙʽارق ١٢- الʰاحʘ –مʺʲلاً عʧ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، الاسʱاذ/ خالʙ سعʙʽ ١١الʽʻاǼة العامة 
/ احʺʙ حʺȐʙ مʺʲلاً عʧ إدارة ، الʺقʙم١٣امة بʨزارة الʙاخلʽة. مʛزوق مʺʲلاً عʧ مʰاحʘ الأمʨال الع

ʡʨال ʧى بالأمʻ .ةʽاخلʙزارة الʨاذ١٤ʱال. ، الأسʨل الأمʶة غʴافȞة مʙوح ʧلاً عʲʺم ʜȄʜالعʙʰع ʛاسǽ /
 ، مʺʲل عʧ وزارة الإعلام.١٥
قʛار رئʝʽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، رئʝʽ اللʻʳة الʽʻʡʨة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة للʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه،  - 

 ʦة  ٨٤رقʻʶادر فى ٢٠١٤لʸ١٦، ال  ʝʢʶلات٢٠١٤أغǽʙوتع ، ʦار رقʛالقǼ ة  ١٢هʻʶ٢٠١٦ل ،
  ، ʷǼأن تʽȞʷل هʯʽة الʛʰʵاء الʧʽʽʻʡʨ:٢٠١٦يʻايʛ  ٢٤الʸادر فى 

الʺادة (الأولى): تȞʷل لʻʳة الʛʰʵاء الʧʽʽʻʡʨ الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة الʽʻʡʨة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة للʨقاǽة  - 
:ʧع ʧʽلʲʺʺǼ هʱʴافȞاد ومʶالف ʧم  

هʯʽة  /الʺʵابʛات العامة /الʽʻاǼة العامة /ʽة، نقʢة إتʸال اللʻʳة،وزارة الʵارج /وزارة العʙل /وزارة الʙاخلʽة
  وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب. /هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة /الʛقاǼة الإدارȄة، مʶʻقًاً للʻʳة،

، تʟʱʵ الهʯʽة Ǽإعʙاد الʱقارʛȄ الʵاصة ʱʺǼاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لإلʜʱاماتها الʙولʽة ١الʺادة (الʲانʽة):  - 
ة فى أعʺال الʺʛاجعة الʱى تقʨم بها جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة ضʺʧ ال ʺʱعلقة ȞʺǼافʴة الفʶاد، الʺʷارؗ

) رفع ٢الʜʱاماتها الʻاتʳة عʧ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، الإتفاقʽة العʽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد. (
ʻʳالل ʝʽإلى رئ ʧʽʽʻʡʨاء الʛʰʵة الʯʽه ʧادرة عʸات الʽصʨʱوال ʛȄقارʱة الʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽعʛة الف

  الفʶاد لإتʵاذ ما يʷǼ Ȑʛأنها.
  ) ما ʙʸǽر لها مʧ تؔلʽفات أخȐʛ مʧ رئʝʽ اللʻʳة الفʛعʽة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة الفʶاد.٣(
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الأمانة الفʽʻة لأعʺال لʱلʥ اللʻʳة وʦʱȄ عقʙ أجʱʺاعاتها  تʦʯلى هʭʻة الʙقاǺة الإدارȂة
فى مقʛها والȘʽʶʻʱ مع ؗافة الʳهات الʽʻʡʨة للʨفاء Ǽالإلʜʱامات الʙولʽة والاقلʽʺʽة 

ʙʴʱʺال ʦالأم ʖʱȞمع م Șʽʶʻʱة (والʺȄʛʳرات والʙʵʺالǼ ىʻة الʺعUNODC( اعʢالق ،
   ).١٧٣(القانʨنى ʳǼامعة الʙول العʽȃʛة، الʺʳلʝ الإسʷʱارǼ Ȑالأتʴاد الأفȄʛقى

راǺعاً: اللʱʹة الʻʹʟʦة الʻʴʹʯقʻة لȜʸافʲة ونʸʹع الهʙʱة غʙʻ الʙʵعʻة والاتʱار 
:ʙʵʮالǺ  

  الʸاهʻة والʻȜʵʯل: 
ومʻع الهʛʳة غʛʽ الʛʷعʽة والاتʳار Ǽالʛʷʰ تأسʗʶ اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة 

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ًاʽʺة  ٨٢رسʻʶلها فى  ٢٠١٦لʽȞʷت ʦ٢٣وت  ʛايʻ٢٠١٧ي  ʖجʨʺǼ
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛة  ١٩٢قʻʶة  ٢٠١٧لʴافȞفى م ʛʸة مȄؤʛاً لʙʽتأك

 الاتʳار Ǽالʛʷʰ والهʛʳة غʛʽ الʛʷعʽة، بʛئاسة رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء وعʹȄʨة وزارات
الʵارجʽة، الʰʷاب والȄʛاضة، الʙفاع، الʙاخلʽة، العʙل، الʨʯʷن القانʨنʽة ومʳلʝ الʨʻاب، 
 ،ʦʽعلʱة والʽȃʛʱاعى، الʺʱالاج ʧامʹʱارج، الʵالǼ ʧʽȄʛʸʺن الʨʯة وشʛʳالعاملة، اله Ȑʨالق
 Ȍʽʢʵʱان، الȞʶة والʴʸولى، الʙعاون الʱار، الʺʲʱة، الاسʽلʴʺة الʽʺʻʱالعالى، ال ʦʽعلʱال

ʺʻʱة والʯʽة للإعلام، الهʽʻʡʨة الʯʽات العامة، الهʛابʵʺة العامة، الǼاʽʻة، الǽادʸʱة الاقʽ
 ،ʛغʸة الʽاهʻʱة ومʢسʨʱʺة والʛʽغʸوعات الʛʷʺة الʽʺʻعلامات، جهاز تʱالعامة للاس
 ʜ ʛؗان، مʶق الإنʨقʴمى لʨالق ʝلʳʺة، الʽائʻʳة والʽاعʺʱث الاجʨʴʰمى للʨالق ʜ ʛؗʺال

لʺʛأة، لʙولى لʴل الʺʻازعات وحفȎ وʻȃاء الʶلام، هʯʽة الʛقاǼة القاهʛة االʺʳلʝ القʨمى ل
   .)١٧٤(الإدارȄة، وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، ومقʛها وزارة الʵارجʽة

  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات:
لʺȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الʛʷعʽة  صʽاغة رؤȄة مȄʛʸة والȘʽʶʻʱ بʧʽ ؗافة جهات الʙولة

وتعʜȄʜ الʱعاون الʙولى مع ؗافة مʤʻʺات الأمʦ الʺʙʴʱة والاتʳار Ǽالʛʷʰ، تفعʽل 
                                                

شʛف الʰاحʘ بʽʲʺʱل هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة فى عʹȄʨة لʻʳة هʯʽة الʛʰʵاء الʧʽʽʻʡʨ إعʰʱاراً مʧ عام  )١٧٣(
  .٢٠١٨حʱى  ٢٠١٤لأعʺال اللʻʳة إعʰʱاراً مʧ عام  ، ثʦ عʹʨاً ومʶʻقاً ٢٠١٣

تʦ تأسʝʽ اللʻʳة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة ومʻع الاتʳار فى الأفʛاد ʨʺǼجʖ قʛار رئʝʽ  ٢٠٠٧خلال عام  )١٧٤(
 ʦزراء رقʨال ʝلʳة  ١٥٨٤مʻʶ٢٠٠٧ل ʛʽة غʛʳة الهʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳالل ʝʽتأس ʦت ʦث ،

 ٧وأخʛʽاً فى  ،٢٠١٤لʻʶة  ٣٨٠قʛار رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء رقʨʺǼ  ʦجʖ ٢٠١٤مارس  ٩الʺʛʷوعة فى 
 ʛʰʺفʨ٢٠١٦ن  ʦن رقʨور القانʙʸǼ ʧʽʱʻʳدمج الل ʦة  ٨٢تʻʶ٢٠١٦ل  ʛʽة غʛʳة الهʴافȞʺǼ اصʵال
 الʛʷعʽة.
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 ʛʷʰالǼ ارʳة والاتʽعʛʷلعال ʦاعʙعى الȄʛʷʱار الʡل الإʽاء وتفعʻة، بʽʺʽات الإقلʺʤʻʺوال
 ʛʽفʨضة، تʛع ʛʲات الأكʯة الفǽة وحʺاʽʺʻʱال ʦة، دعʻʳل الل ʛʽة غʛʳة الهʛʡاʵʺǼ

ʺʱʳʺمج فى الʙل والʽأهʱعادة الȂة وʙاعʶʺة والǽاʺʴال .ʛʷʰالǼ ارʳا الاتǽاʴʹع ل  
  خامʴاً: اللʱʹة العلʻا الʗائʸة لʲقʦق الإنʴان:

  الʸاهʻة والʻȜʵʯل: 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛر قʙة  ٢٣٩٦صʻʶا  ٢٠١٨لʽة العلʻʳاء اللʷإنǼ

الʙائʺة لʴقʨق الإنʶان لإدارة آلʽة الʱعامل مع حقʨق الإنʶان والʛد على الادعاءات 
قʨق الإنʶان بʛئاسة وزʛȄ الʵارجʽة أو مǽ ʧفʨضه وعʹȄʨة الʺʲارة ضʙ مʷǼ ʛʸأن ح

مʺʲل مʧ وزارات الʙفاع، الʱʹامʧ الإجʱʺاعى، العʙل، شʨʯن مʳلʝ الʨʻاب، الʙاخلʽة، 
جهاز الʺʵابʛات العامة، هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، الʺʳلʝ القʨمى للʺʛأة، الʺʳلʝ القʨمى 

، الهʯʽة العامة للاسʱعلامات، الʽʻاǼة للʢفʨلة والأمʨمة، الʺʳلʝ القʨمى لʨʯʷن الإعاقة
  .)١٧٥(العامة، وللʻʳة الاسʱعانة ʧʺǼ تʛاه مʧ ذوȐ الʛʰʵة فى مʳال حقʨق الإنʶان

  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات:
  ،هاʱعǼاʱهات ومʳل الʰق ʧها مʚʽفʻت Ȍʢان وخʶق الإنʨقʴة لʽʻʡة وʽʳʽاتʛʱوضع اس

ل الʙولʽة والإقلʽʺʽة وتعʜȄʜ وصʽاغة رؤȄة مȄʛʸة مʨحʙة يʦʱ الʱعʛʽʰ عʻها فى الʺʴاف
حقʨق الإنʶان وحȄʛاته، ومʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لالʜʱاماتها الʙولʽة الʻاشʯة عʧ أحȞام 
الاتفاقʽات والʛʰوتʨؗʨلات الʙولʽة ذات الʸلة، واقʛʱاح الʙʱابʛʽ الȄʛʷʱعʽة 

  .)١٧٦(اللازمة

                                                
)١٧٥(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛالʺادة (الأولى) ق ʟن ʛʤة  ٢٣٩٦أنʻʶة ٢٠١٨لʻʳاء اللʷإنǼ ،

نʨفʺʛʰ عام  ١٤مʛȞر (ب)، الʸادر فى  ٤٥لإنʶان، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد العلʽا الʙائʺة لʴقʨق ا
  .٨، ص٢٠١٨

أʡلȘ الʙʽʶ/ رئʝʽ جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة "الاسʛʱاتʽʳʽة الʽʻʡʨة  ٢٠٢١سʛʰʺʱʰ عام  ١١بʱارȄخ  )١٧٦(
 " والʱى تعʙ أول إسʛʱاتʽʳʽة وʽʻʡة مʱؔاملة لʴقʨق الإنʶان لʱعʜȄʜ حقʨق ٢٠٢٦- ٢٠٢١لʴقʨق الإنʶان 

الʺʙنʽة، والʽʶاسʽة،  الإنʶان والȄʛʴات الأساسʽة، وتʦʶʱ بʨضʨح الʛؤȄة مʧ خلال احʛʱام ؗافة الʴقʨق 
والاقʸʱادǽة، والاجʱʺاعʽة، والʲقافʽة، الʺʻʺʹʱة فى الʙسʨʱر والȄʛʷʱعات الʽʻʡʨة والاتفاقʽات الʙولʽة 

: الʹʺانات الʙسʨʱرȄة أولاً ʱالʽة: والإقلʽʺʽة الʺʻʹʺة إلʽها مʛʸ، وتʙʻʱʶ الإسʛʱاتʽʳʽة إلى الʺʛتʜؔات ال
: الالʜʱامات الʙولʽة والإقلʽʺʽة لʺʛʸ فى مʳال ثانʻاً فى مʳال حʺاǽة وتعʜȄʜ واحʛʱام حقʨق الإنʶان. 

  أنʙʢ الʦʸقع الإلʙʯؒونى:إسʛʱاتʽʳʽة الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.  :ثالʰاً حقʨق الإنʶان. 
https://www.scribd.com/document/524603411/13597815?secret_password=SH
PQzZtLL8nPQFVAA2i9#fullscreen&from_embed  
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 ح ʝلʳاملة أمام مʷة الȄورʙاجعة الʛʺة الʽض فى آلʛعǽ Ȑʚال ʛʸاد ملف مʙق إعʨق
الإنʶان Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʨʱصʽات الʱى تقʰلها مʛʸ خلال عʺلʽة 

  .)١٧٧(الʺʛاجعة الʙورȄة واقʛʱاح الʴلʨل اللازمة لʻʱفʚʽها
  امȞة القائʺة على إنفاذ أحʽʻʡʨادر الʨؔال ȐʨʱʶʺǼ ة إلى الارتقاءʽامʛد الʨهʳع الʽʳʷت

 ʦودع ʖȄرʙʱامج الʛاد يʙعȂة وʽولʙات الʽة. الاتفاقʽʻهات الʺعʳالǼ ʧʽرات العاملʙق  
  اتʺʤʻʺول والʙال ʧها مʛʽة وغʸʸʵʱʺة ووؗالاتها الʙʴʱʺال ʦعاون مع الأمʱل الʽتفع

الʨȞʴمʽة الʙولʽة ذات الʸلة للʨʸʴل على أشȞال الʙعʦ الفʻى والʺالى الʺʱاحة 
لʺʶاعʙة الʨȞʴمة الʺȄʛʸة فى مʳال الʻʰاءالʺʕسʶى وʻȃاء القʙرات والʙʱرʖȄ فى 

  ل حقʨق الإنʶان. مʳا
  قʨحق ʜȄʜعʱلة بʸالات ذات الʳʺة فى الʽʻʡʨد الʨهʳالǼ Ȑʨʻس ʛȄʛاد تقʙإع

  .)١٧٨(الإنʶان، واقʛʱاح القʨانʧʽ والʱعǽʙلات الȄʛʷʱعʽة فى ذات الʺʳال
  سادساً: لʱʹة إسʙʯداد أراضى الʗولة: 

  الʸاهʻة والʻȜʵʯل: 
 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛر قʙة  ٧٥صʻʶل  ٢٠١٦لʽȞʷأن تʷǼ دادʛʱة لإسʻʳل

أراضى الʙولةالʺʻهȃʨة بʛئاسة الʙʽʶ/ مʶاعʙ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة للʺʛʷوعات القʨمʽة 
والإسʛʱاتʽʳʽة وتʹʦ فى عʹʱȄʨها ؗل مʧ وزʛȄ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة/ مʶاعʙ الʛئʝʽ لʨʯʷن 
الأمʧ ومȞافʴة الإرهاب ومʺʲلʧʽ عʧ ؗل مʧ وزارات العʙل/ الʙفاع/ الʺالʽة/ الʺʵابʛات 

ʯʽاحةالعامة/ هʶʺال /Ȑالعقار ʛهʷة الʴلʸة/ مȄة الإدارǼقاʛ١٧٩(ة ال( .  
                                                

ة فى إعʙاد شʛف الʰاحʘ بʽʲʺʱل هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة فى أعʺال لʻʳة حقʨق الإن )١٧٧( ʶان والʺʷارؗ
تقʛȄʛنʸف الʺʙة الʨʢعى للʛد على تʨصʽات الʺفʨضʽة الʶامʽة لʴقʨق الإنʶان Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة، جʽʻف، 

  سʛʶȄʨا، وقʙ قʰلʗ مǼ ʛʸعʠ الʨʱصʽات ؗلʽاً والʰعʠ الآخʛ جʜئʽا. 
)١٧٨(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق (ةʲالʲال) الʺادة ʟن ʛʤة  ٢٣٩٦أنʻʶاء ال٢٠١٨لʷإنǼ ، اʽة العلʻʳل

  .١٠، ٩الʙائʺة لʴقʨق الإنʶان، مʛجع سابȘ، ص
)١٧٩(  ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٧٥أنʻʶولة  ٢٠١٦لʙداد أراضى الʛʱة لإسʻʳل لʽȞʷأن تʷǼ

:الʺادة (الأولى): تȞʷل لʻʳة بʛئاسة الʙʽʶ الʺهʙʻس/ إبʛاهʦʽ ٢٠١٦فʛʰايʛ عام  ٩الʺʻهȃʨة، الʸادر فى 
 ʝʽرئ ʙʽʶال ʙاعʶم) ʖلʴمʧة ؗلا مȄʨʹة وعʽʳʽاتʛʱة والإسʽمʨوعات القʛʷʺة) للȄرʨهʺʳال:  ʙʽʶال
الʙʽʶ اللʨاء/ أحʺʙ جʺال الʙيʧ (مʷʱʶار الʙʽʶ الʛئʝʽ لʨʯʷن الأمʧ  ،.الʨʱؗʙر وزʛȄ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة

ئʶʽا ، الʙʽʶ اللʨاء/ عʙʰالله عʙʰ الغʻی (مʺʲلاً عʧ وزارة الʙفاع ور .، مʺʲلا لʨزارة العʙل.ومȞافʴة الإرهاب)
، .، مʺʲلاً لهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة.، مʺʲلا للʺʵابʛات العامة.مʺʲلا لʨزارة الʙاخلʽة .للأمانة الفʽʻة للʻʳة)

  .مʺʲلاً لهʯʽة الʺʶاحة الʺȄʛʸة، .، مʺʲلاً لʺʸلʴة الʷهʛ العقارȐ .مʺʲلاً لʺʰاحʘ الأمʨال العامة
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  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات: 
 ʛȄاد تقارʙعȂدادها وʛʱسȂها وʽلاء علʽʱالإس ʦى تʱولة الʙؗافة أراضى ال ʛʸʴǼ ʟʱʵت
 ʦائʛʳالǼ Șʽقʴʱار جهات الʢخȂولة وʙلاء على أراضى الʽʱى أدت إلى الإسʱات الʽʰلʶالǼ

ʲʺى تʱعلقة بها والʱʺاص الʸʱار ؗل جهة ذات إخʢخȂوان على الʺال العام وʙل ع
ʦائʛʳه الʚه ʧقاتها مʴʱʶل مʽʸʴʱ١٨٠(ل(.  

  ساǺعاً: اللʱʹة الʻʹʟʦة الʻʴʹʯقʻة لȜʸافʲة غʴل الأمʦال وتȂʦʸل الإرهاب:  
  الʸاهʻة والʻȜʵʯل: 

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛر قʙة  ٦٣صʻʶ٢٠٠٥ل  ʦار رقʛها القʛلاته آخǽʙوتع
Ǽإنʷاء تلʥ اللʻʳة وʛʱȄأسها رئʝʽ مʳلʝ أمʻاء وحʙة مȞافʴة غʶل  ٢٠١٩لʻʶة  ٦٠٠

الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب تʹʦ فى عʹʱȄʨها مʺʲلʧʽ عʧ وزارات الʵارجʽة/ الʙاخلʽة/ 
الʱʹامʧ الإجʱʺاعى/ الʧȄʨʺʱ والʳʱارة الʙاخلʽة/ الاتʸالات وتʨʻؔلʨجʽا الʺعلʨمات/ 

Ȑʜ/ العʙل/ الʺالʽة/ الʽʻاǼة العامة/ هʯʽة الأ ʛؗʺال ʥʻʰة/ الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽمى/ هʨالق ʧم
 ʙل الإرهاب/ الʺعهȄʨʺال وتʨل الأمʶغ ʦائʛة جʴافȞة مʙة/ وحʽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽاله

/Ȑʛʸʺفى الʛʸʺة الʴلʶʺات الʨالقǼ لاعʢʱة والاسʽȃʛʴات الʛابʵʺدارة الȂ١٨١(و(. 

                                                
)١٨٠(  ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛق ʛʤة  ٧٥أنʻʶل ٢٠١٦لʽȞʷأن تʷǼ  ولةʙداد أراضى الʛʱة لإسʻʳل

 :تʝʯʳ اللʱʹة ʸǺا يلی: : الʺادة (الʲانʽة)٢٠١٦فʛʰايʛ سʻة  ٩الʺʻهȃʨة، الʸادر فى 
 .حʛʸ ؗافة الأراضی الʱی يʗʰʲ الإسʽʱلاء علʽها Ǽغʛʽ حȘ وȂسʛʱدادها ȞǼافة الʛʢق القانʨنʽة - ١
٢ - ʸة علي الأرض وتǽلاʨة الʰهات صاحʳقة للʴʱʶʺن الʨيʙؗافة ال ʛʸه حʚبه ʧʽʻيʙʺف الʽʻ

الȘʽʶʻʱ مع الʳهات صاحʰة الʨلاǽة ʷǼأن الإجʛاءات القانʨنʽة والإدارȄة الʺʰʱعة لإسʛʱداد  - ٣.الʺʴʱʶقات
إسʛʱداد أمʨال الʙولة الʺʴʱʶقة في أȒ صʨرة ؗانʗ وفقا للقʨانʧʽ  - ٤.الأرض الʺʨʱʶلی علʽها ومʱاǼعʱها

إعʙاد الʱقارʛȄ اللازمة الʱی تʧʺʹʱ الʶلʽʰات  - ٥.الʺʤʻʺة لؔل جهة مʧ جهات الʨلاǽة علي الأراضی
إخʢار  - ٦.الʱی أدت إلی الإسʽʱلاء علي هʚه الأراضی وȂقʛʱاح الʴلʨل للʽʴلʨلة دون تʛؔارها مʱʶقʰلاً 

   .جهات الʴʱقǼ Șʽالʛʳائʦ الʱي تȞʷل عʙواناً علي الʺال العام وȃاقی جهات الʙولة لʽʸʴʱل مʴʱʶقاتها
)١٨١(  ʨال ʝلʳم ʝʽار رئʛق ʛʤأن ʦة  ٦٣زراء رقʻʶ٢٠٠٥ل  ʦار رقʛها القʛلاته آخǽʙة  ٦٠٠وتعʻʶل

الʺادة (الأولى):  ʷǼأن إنʷاء اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب: ٢٠١٩
تʷʻأ بʨحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب لʻʳة وʽʻʡة تʽʶʻقʽة فى مʳال مȞافʴة غʶل الأمʨال 

نائʖ وزʛȄ الʺالʽة للʜʵانة  :ب بʛئاسة رئʝʽ مʳلʝ أمʻاء الʨحʙة وعʹȄʨة ؗل مʧ الʶادةوتʺȄʨل الإرها
 ʖنائ ،Ȑʛʸʺال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴم ʖمات، نائʨا الʺعلʽجʨلʨʻؔالات وتʸالات ʛȄوز ʖنائ ʖالعامة، نائ

الʙولʽة رئʝʽ مʳلʝ إدارة الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالʽة، مʶاعʙ وزʛȄ الʵارجʽة للʨʯʷن القانʨنʽة 
والʺعاهʙات، مʶاعʙ وزʛȄ العʙل لʨʯʷن الإدارات القانʨنʽة، مʺʲل عʧ الʽʻاǼة العامة، مʺʲل عʧ هʯʽة 
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ʽʻل الإرهاب الأمانة الفȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʙلى وحʨʱعات تʨضʨʺاد الʙعȂة وʻʳة لل
 ʚʽفʻعة تǼاʱم ،ʧʽʸʸʵʱʺاء الʛʰʵالǼ عانةʱة والاسʻʳض على اللʛى تعʱراسات الʙوال

  . )١٨٢(تʨصʽات اللʻʳة
  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات:

الȘʽʶʻʱ فى نʢاق الʳهʨد الʽʻʡʨة لʺȞافʴة جʛائʦ غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب 
قة، وتقʨم على الأخǼ ʟإعʙاد واعʱʺاد وتʻفʚʽ القʨانʧʽ واللʨائح والأنʤʺة ذات العلا

اسʛʱاتʽʳʽة مʛʸ لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب والاشʛاف على تʻفʚʽ اهʙافها، 
  .)١٨٣(وعلى عʺلʽات الʱقʦʽʽ الʺʰʱادل فى هʚا الʷأن

                                                                                                                  
الأمʧ القʨمى، مʺʲل عʧ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة، مʺʲل عʧ إدراة الʺʵابʛات الʽȃʛʴة والاسʢʱلاع Ǽالقʨات 

دارة العامة Ǽقʢاع الأمʧ الʻʡʨى، رئʝʽ الʺʶلʴة، مʙيʛ الإدارة العامة لʺʰاحʘ الأمʨال العامة، مʙيʛ الإ
Ȅʜة للʳʺعʽات والاتʴادات بʨزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعى، الʺʙيʛ الʻʱفȐʚʽ للʺعهʙ الʺʛʸفى  ʛؗʺالإدارة ال
الʺȐʛʸ، الʺʙيʛ الʻʱفȐʚʽ لʨحʙة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، نائʰى الʺʙيʛ الʻʱفȐʚʽ لʨحʙة غʶل 

ʖʱȞʺال ʝʽل الإرهاب، رئȄʨʺال وتʨل الإرهاب. الأمȄʨʺال وتʨل الأمʶة غʙحʨى لʻالف  
)١٨٢(  ʦار رقʛالق ʛʤة  ٦٠٠أنʻʶال  ٢٠١٩لʨل الأمʶة غʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳاء اللʷأن إنʷǼ

وتʺȄʨل الإرهاب: الʺادة (الʛاǼعة) تʨʱلى وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب الأمانة الفʽʻة للʻʳة 
ʨال وتʺȄʨل الإرهاب وʙʸȄر قʛار مʧ رئʝʽ اللʻʳة بʽȞʷʱل الأمانة العامة الʽʶʻʱقʽة فى مʳال غʶل الأم

إعʙاد  - ١وتʙʴيʙ مهام عʺلها والʺعاملة الʺالʽة لأعʹائها، وتقʨم الأمانة الفʽʻة عللى الاخǼ ʟʺا ǽأتى:
   مʛʷوع جʙول أعʺال اللʻʳة وفقاً للʺʨضʨعات الʺʛʢوحة علʽها أو الʨاردة مʧ الʳهات الʺʺʲلة فʽها.

تʳهʜʽ وȂعʙاد الʙراسات والʨʴʰث وأوراق العʺل اللازمة لأعʺال اللʻʳة ولها الاسʱعانة بهʦ مʧ خʛʰاء  - ٢
إعʙاد الʙعʨة لأعʹاء اللʻʳة ومʧ تȐʛ اللʻʳة الاسʱعانة  - ٣ومʧʽʸʸʵʱ مʧ داخل الʨحʙة أو خارجها.

 ʨʺال ʛʽʹʴول الأعʺال وتʙاردة فى جʨعات الʨضʨʺاعات وفقاً للʺʱر الاجʨʹʴل ʦح بهʛʢى تʱعات الʨض
إنʷاء قاعʙة  - ٥مʱاǼعة الإجʛاءات اللازمة لʻʱفʚʽ قʛارات وتʨصʽات اللʻʳة ومʱاǼعة تʻفʚʽها. - ٤خلالها.

Ȅʜة تʳʺع الʽʰانات والʺعلʨمات ذات الʸلة Ǽأعʺال اللʻʳة. ʛؗانات مʽ٦ب -  Ȑʛمهام أخ ʧه مǼ ما تؔلف
  مʧ رئʝʽ اللʻʳة.

)١٨٣(  ʦار رقʛالق ʛʤة  ٦٠٠أنʻʶأن  ٢٠١٩لʷǼ الʨل الأمʶة غʴافȞʺة لʽقʽʶʻʱة الʽʻʡʨة الʻʳاء اللʷإن
وتʺȄʨل الإرهاب: الʺادة (الʲانʽة): تʨʱلى اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة الʱعاون فى نʢاق الʳهʨد الʽʻʡʨة الʱى 

   :تʚʰل فى مȞاحة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب وتقʨم على الأخǼ ʟʺا يلى
ʛʸ العʽȃʛة لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب والإشʛاف إعʙاد وأعʱʺاد اسʛʱاتʽʳʽة جʺهʨرȄة م - ١

الإشʛاف على عʺلʽات الʱقʦʽʽ الʺʰʱادل لʦʤʻ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل  - ٢على تʻفʚʽ أهʙافها.
الإشʛاف على إعʙاد الʱقʦʽʽ الʻʡʨى لʺʵاʛʡ غʶل الأمʨال وتʺȄʨل  - ٣الإرهاب ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة.

تʨفʛʽ الʺعلʨمات والʽʰانات والإحʸائʽات اللازمة لإدراجها بʱقارʛȄ الʺʱاǼعة  - ٤.الإرهاب وتʙʴيʲه دورȄاً 
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  ثامʹاً: اللʱʹة القʦمʻة لإسʙʯداد الأمʦال والأصʦل والʦʸجʦدات:
  الʸاهʻة والʻȜʵʯل:

Ǽإنʷاء وتʦʽʤʻ اللʻʳة القʨمʽة  ٢٠١٥لʻʶة  Ǽ ȑ٢٨قانʨن رقʦ صʙر القʛار الʳʺهʨر 
 ʧة ؗل مȄʨʹالعام وع ʖائʻئاسة الʛارج بʵدات في الʨجʨʺل والʨال والأصʨداد الأمʛʱلإس
 ʝلʳم ʝʽل/ رئʙزارة العʨقافى بʲولى والʙعاون الʱاع الʢوع/ قʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔجهاز ال

ئʝʽ هʯʽة قʹاǽا الʙولة/ الʥʻʰ أمʻاء وحʙة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب/ نائʖ ر 
Ȑʜ الʺȐʛʸ/ وزارة الʵارجʽة/ وزارة الʺالʽة/ إدارة الʡʛʷة الʻʳائʽة الʙولʽة والعʽȃʛة/  ʛؗʺال
جهاز الʺʵابʛات العامة/ قʢاع الامʧ الʻʡʨى/ الإدارة العامة لʺʰاحʘ الأمʨال العامة/ 

  . )١٨٤(هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة
  الإخʶʯاصات والʶلاحʻات: 

 ʙل الʽʲʺداد تʛʱاق إسʢة فى نʽولʙات الʺʤʻʺول والʙالǼ ةʽʻهات الʺعʳولة أمام ال
 ʦʽȞʴʱات الʯʽة وهʽʰʻالأج ʦاكʴʺارج، وأمام الʵدات فى الʨجʨʺال والʨل والأمʨالأص

                                                                                                                  
الʱى تلʴقعʺلʽة الʱقʦʽʽ الʺʰʱادل، وأǽة اسʽʰʱانات أو تقارʛȄ أخȐʛ خاصة بʻʱفʚʽ الʜʱامات مʛʸ الʙولʽة 

سʱعانة دعʨة مʧ تȐʛ دعʨته أو الا - ٥والإقلʽʺʽة ذات الʸلة ȞʺǼافʴة غʶل اللأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب.
Ǽه مʧ خʛʰاء ومʺʲلى الʳهات الʺعʽʻة الأخȐʛ غʛʽ الʺʺʲلʧʽ فى اللʻʳة لʨʹʴر اجʱʺاعاتها عʙʻ الʴاجة، 

تʽȞʷل مʨʺʳعات عʺل  - ٦وأن تʢلʖ مʧ هʚه الʳهات الʺعلʨمات الʱى تʶاعʙها على القʽام Ǽأعʺالها.
ʚلʥ تʽȞʷل لʙراسة مʨضʨعات مʙʴدة وʙʸȄر بʚلʥ قʛار مʧ رئʝʽ اللʻʳة Ǽعʙ مʨافقة اللʻʳة ، وؗ

مʨʺʳعات عʺل مʸʸʵʱة مʧ أعʹائها أو تؔلʽف أحʙ أعʹائها بʙراسة أȐ مʧ الʺʨضʨعات داخل 
  دائʛة اخʸʱاصاتها. 

)١٨٤(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٢٨أنʻʶل  ٢٠١٥لʨال والأصʨداد الأمʛʱة لاسʽمʨة القʻʳالل ʦʽʤʻاء وتʷإنǼ
"اللʻʳة القʨمʽة لاسʛʱداد الأمʨال والأصʨل والʺʨجʨدات فى الʵارج: الʺادة (الʲانʽة): تʷʻُأ لʻʳة تʶʺى 

 :ʧة ؗل مȄʨʹالعام وع ʖائʻئاسة الʛارج" بʵدات فى الʨجʨʺوع ١والʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔجهاز ال ʝʽرئ ،
 ."ʝʽئʛاً للʰقافى. ٢"نائʲولى والʙعاون الʱاع الʢل لقʙالع ʛȄوز ʙاعʶة ٣، مʙاء وحʻأم ʝلʳم ʝʽرئ ،

، أحʙ نʨاب رئʝʽ هʯʽة قʹاǽا الʙولة ʱʵǽاره الʺʳلʝ ٤ب. أمʻاء وحʙة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرها
Ȑʜ الʺȐʛʸ. ٥الأعلى لهʯʽة قʹاǽا الʙولة.  ʛؗʺال ʥʻʰال ʧل عʲʺة. ٦، مʽارجʵوزارة ال ʧل عʲʺ٧، م ،

، مʙيʛ إدارة الʡʛʷة الʻʳائʽة الʙولʽة ٩، مʺʲل عʧ جهاز الʺʵابʛات العامة. ٨مʺʲل عʧ وزارة الʺالʽة. 
، مʺʲل عʧ الإدارة العامة ١١، مʺʲل عʧ قʢاع الأمʧ الʻʡʨى بʨزارة الʙاخلʽة. ١٠). والعʽȃʛة (الانʨȃʛʱل

، وʽؗل هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة. وتʛشح ؗل جهة مʲʺǽ ʧلها فى ١٢لʺʰاحʘ الأمʨال العامة بʨزارة الʙاخلʽة. 
رئʶʽها أمام هʚه اللʻʳة على أن ʙʸǽر رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء قʛاراً Ǽأسʺاء أعʹاء اللʻʳة. وʲʺȄل اللʻʳة 

.ʛʽالغ Ȑʙالقʹاء ول  
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 ʧفادة مʱالإس ʦʽʤعʱاءات اللازمة لʛاذ ؗافة الإجʵإت ʥل ذلʽʰة، ولها فى سʽولʙال
والʻʲائʽة الʱى صʙقʗ علʽها مʛʸ بهʚا  الʺعاهʙات والإتفاقʽات الʙولʽة والإقلʽʺʽة

  الʷأن.
  اتʽارج وآلʵة فى الȃʛال الʺهʨل والأمʨداد الأصʛʱة لإسʽمʨة قʽʳʽاتʛʱوضع إس

  لʻʱفʚʽها ومʱاǼعʱها.
  ة إلىȄʛʸʺولة الʙال ʦإسǼ اتʰلʢال ʦǽʙة وتقȄدارȂة وʽنʨاءات قانʛإج ʧم مʜاذ مايلʵإت

ʽʺʳع وتʰʱف وتʷؗ ضʛغǼ ،ولʙالǼ ةʸʱʵʺهات الʳولة الʙة الʽات أحقʰثȂل وʨالأص ʙ
  يʷǼ ʦʱأنها. فى إسʛʱدادها والعʺل على مʱاǼعة ما

 .ولʙالǼ ةʽʻهات الʺعʳة مع الʽمات القʹائʨة والʺعلʽة والʺالʽائʻʳات الȄʛʴʱادل الʰت  
  اتʰلʡ لʴم ʦائʛʳأن الʷǼ ةʽʻهات الʺعʳع الʽʺج ʧاحات مʹǽمات والإʨالʺعل ʖلʡ

  الإسʛʱداد.
 ʺلح الʸات الʰلʡ ارج أو تلقىʵالǼ ʙʽʺʳʱال ʦائʨعلى ق ʧʽرجʙʺال ʧʽʺهʱʺال ʧمة مʙق

وؗلائهʦ الʵاصʧʽ فى أǽة مʛحلة ؗانʗ علʽها الʙعȐʨ الʻʳائʽة، وتلقى ʡلʰات رفع 
الأسʺاء مʧ قʨائʦ الǼ ʙʽʺʳʱالʵارج وȂنهاء الʺʶاعʙات القʹائʽة مʧ الʺʱهʺʧʽ أو 

ائʽة Ǽألا وجه لإقامة وؗلائهʦ الʸادر ʷǼأنهʦ أحȞام Ǽاتة Ǽالʛʰاءة أو قʛارات نه
الʙعȐʨ الʻʳائʽة أو قʛارات أو أحȞام Ǽإنقʹاء الʙعȐʨ الʻʳائʽة Ǽالʸʱالح أو وقف 

  ) مʛȞرا (ب) مʧ قانʨن الإجʛاءات.١٨تʻفʚʽ العقȃʨة نهائʽاً لهʚا الʰʡ ʖʰʶقاً للʺادة (
  ل فىʨال والأصʨداد الأمʛʱة فى شأن إسʽʰʻول الأجʙاءات مع الʛإج ʧم مʜاذ مايلʵات

  .)١٨٥(ما تʢʱلʰه قʨانʧʽ تلʥ الʙولة والقʨاعʙ الʺعʺʨل بها لʙيها فى هʚا الʷأن ضʨء

                                                
)١٨٥(  ʦن رقʨالقان ʛʤة  ٢٨أنʻʶل  ٢٠١٥لʨال والأصʨداد الأمʛʱة لاسʽمʨة القʻʳالل ʦʽʤʻاء وتʷإنǼ

الʺادة (الأولى): ǽقǼ ʙʸالأصʨل فى حʦȞ هʚا القانʨن ؗافة الأمʨال العʽʻʽة والʺʨجʨدات فى الʵارج: 
ؗان نʨعها خارج الʰلاد، مʱى ؗانʗ مʸʴʱلة مʧ أȐ فعل والʺادǽة والʴقʨق والامʽʱازات والʺʨجʨدات أǽاً 

معاقʖ علʽه ʨʺǼجʖ قانʨن العقȃʨات أو أȐ مʧ الʨʸʻص العقابʽة فى قʨانʧʽ أخȐʛ. الʺادة (الʲالʲة): 
  تʨʱلى اللʻʳة القʽام Ǽالاخʸʱاصات الآتʽة:

ʛداد الأصʨل والأمʨال تʺʽʲل الʙولة أمام الʳهات الʺعʽʻة Ǽالʙول والʺʤʻʺات الʙولʽة فى نʢاق إسʱ أولاً:
والʺʨجʨدات فى الʵارج، وأمام الʺʴاكʦ الأجʽʰʻة وهʯʽات الʦʽȞʴʱ الʙولʽة، ولها فى سʽʰل ذلʥ إتʵاذ ؗافة 
 ʗقʙى صʱة الʽائʻʲة والʽʺʽة والإقلʽولʙات الʽات والإتفاقʙالʺعاه ʧفادة مʱالإس ʦʽʤعʱاءات اللازمة لʛالإج

  علʽها مʛʸ ذات الʸلة بهʚا الʷأن.
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  الخاتمة
قʙ تʻاولʣ ʗاهʛة خʛʽʢة ذات نʢاق واسع مʧ الآثار الʶلʽʰة الʹارة  إن هʘه الʗراسة

على الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتقʠȄʨ الǽʙʺقʛاʽʡة وسʽادة القانʨن، وانʱهاك لʴقʨق الإنʶان ألا 
ʙ مʧ أهʦ الʺȞʷلات العالʺʽة الʱى تʨاجهها جʺʽع الʙول، وقʙ تʙʸت وهى "الفʶاد" وتع

  إلʽها العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʙولʽة والأقلʽʺʽة مʧ خلال إبʛام اتفاقʽات لʺȞافʴة الفʶاد.
، مʧ خلال تعʅȄʛ لʘلʣ فقʗ تʖʲǺ ʤ هʘا الʦʸضʦع مʥ خلال عʗة مʲاور رئʻʴʻة

صʢلاحʽة والȄʛʷعة الإسلامʽة والʺʽʴʽʶة الفʶاد، وتʙʴيʙ مفهʨمه مʧ الʻاحʽة اللغȄʨة والا
ولȐʙ الʺʤʻʺات الʙولʽة وانʱهʗ إلى أن الفʶاد تʨʢل جʨانʰه مʳالات الʽʴاة الʺʱʵلفة 
 ʦʱي ʦاد فإنه لʶة الفʴافȞʺǼ ةʽʻات الʺعʺʤʻʺراسات والʙد الʙتع ʧم ʦغʛالȃع وʺʱʳʺالǼ

ʰؔتʛة يʙة ومعقʰ ʛؗة مʛاهʣ ʨد جامع شامل فهʙʴم ʅȄʛاد الاتفاق على تعʛها الأف
والʳʺاعات الʺʤʻʺة وغʛʽ الʺʤʻʺة وȃعʠ الʙول Ǽالقʢاع العام أو الʵاص أو ʤʻʺǼʺات 
 ʘʽح ʧاع مʨاد أنʶرها، وللفʨلها وصȞؗان ش Ȑافع أʻل على مʨʸʴنى للʙʺع الʺʱʳʺال
الʨʢʵره أو الʺʤهʛ، وʛȄجع أرتؔاب الفʶاد للعʙيʙ مʧ الأسʰاب الاقʸʱادǽة أو الإدارȄة 

  الاجʱʺاعʽة. أو القانʨنʽة أو
الإʡار الʙسʨʱرȐ والȄʛʷʱعى والʺʕسʶى لهʯʽات مʻع الفʶاد ولقʗ تʹاولʹا فى ʰʲǺʹا 

ومȞافʱʴة وتʧʽʰ أن الʙسʨʱر الʺȐʛʸ مʻح الهʯʽات الʛقابʽة الʽʸʵʷة الاعʰʱارȄة، 
والاسʱقلال الفʻى والʺالى والإدارȐ، يʕخʚ رأيها فى مʛʷوعات القʨانʧʽ واللʨائح الʺʱعلقة 

ل عʺلها، وتلʜʱم الʙولة Ǽإصʙار قانʨن ʙʴǽد الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة بها، وʳʺȃا
  .الʛقابʽة

اللʳان الʺعʽʻة ʻʺǼع الفʶاد ومȞافʱʴه والʱى تȞʷل مǼ ʧعʠ الʨزارت  وقʗ تʤ تʹاول
 ʚʽفʻعة تǼاʱاصاتها وضع ومʸʱز أخʛة وأبʽʻة والأمʽقابʛة والʽهات القʹائʳوال

اد وضع أنʖʶ الإجʛاءات والآلʽات للȘʽʶʻʱ بʧʽ الʽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶ الإسʛʱاتʽʳʽة
تلقى الʰلاغات عʧ وقائع  الأجهʜة الʛقابʽة Ǽالʙولة لʰʱادل الʺعلʨمات والʛʰʵات فʽʺا بʻʽها،

الفʶاد وتقʸى الʴقائȘ عʧ مʛتʽʰؔها، ودراسة ؗافة مʤاهʛ الفʶاد بʨحʙات الʳهاز 
مʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȐ للʙولة، تفعʽل الإنفاذ الفعلى لأحȞام اتفاقʽة الأ

والاتفاقʽات الʙولʽة والإقلʽʺʽة ومʱاǼعة تʻفʚʽ مʛʸ لالʜʱاماتها الʻاشʯة عʧ ذلʥ، وخاصة 
  آلʽة اسʱعʛاض تʻفʚʽ اتفاقʽة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد.

تʽȞʷل اللʻʳة الʽʻʡʨة الʽʶʻʱقʽة لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب ثʤ تʹاولʹا 
تʺʽʲل الʙولة أمام الʳهات الʺعʽʻة Ǽالʙول والʺʤʻʺات الʙولʽة أخʸʱاصاتها وʲʺʱȄل أبʛز 
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فى نʢاق إسʛʱداد الأصʨل والأمʨال والʺʨجʨدات فى الʵارج، وأمام الʺʴاكʦ الأجʽʰʻة 
وهʯʽات الʦʽȞʴʱ الʙولʽة، وضع إسʛʱاتʽʳʽة قʨمʽة لإسʛʱداد الأصʨل والأمʨال الʺهȃʛة فى 

ʱها، إتʵاذ مايلʜم مʧ إجʛاءات قانʨنʽة وȂدارȄة وتقʦǽʙ الʵارج وآلʽات لʻʱفʚʽها ومʱاǼع
الʢلʰات Ǽإسʦ الʙولة الʺȄʛʸة إلى الʳهات الʺʸʱʵة Ǽالʙول، Ǽغʛض ʷؗف وتʰʱع 

  وتʙʽʺʳ الأصʨل وȂثʰات أحقʽة الʙولة فى إسʛʱدادها والعʺل على مʱاǼعة مايʷǼ ʦʱأنها.
  النتائج والتوصيات

: النتائج:
ً
  أولا
لʛئʽʶʽة الʱى تعʨق الʳهʨد الʛامʽة إلى تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʷاملة، إن الفʶاد هʨ العقʰة ا -١

 ʠȄʨاحة وتقʱُ̋ لʺا له مʧ آثار سلʽʰة على ؗافة جʨانʖ الʽʴاة، وȂهʙار للʢاقات ال
  قʙرة الʨȞʴمات على تʨفʛʽ الʙʵمات الأساسʽة للʺʨاʧʽʻʡ، وسʽادة القانʨن.

ى حʽاة Ȅʛؗʺة، أȐ تʷؔف دراسة ʣاهʛة الفʶاد إلى أȐ حقʨق تعلʨ حȘ الإنʶان ف -٢
حقʨق تعلʨ حȘ الإنʶان فى أمʱلاك مʨارد وثʛوات وʻʡه وʷȄارك فى تʱʽʺʻها وفى 
خȌ مʨاز ʧʯʺʢǽ أن هʻاك إرادة سʽاسʽة لʺʻع ومȞافʴة الفʶاد وفȘ إʡار قانʨنى 
وقʹائى ومʕسʶى ʧʺʹǽ العʙالة والʜʻاهة والʷفافʽة والʨʴؗʺة والإدارة الʛشʙʽة، ʻʺǼح 

لالʽة تامة للʺʕسʶات الʺعʽʻة Ǽقʹاǽا الفʶاد لʴʱقȘʽ نʱائج صلاحʽات ؗاملة واسʱق
تʽʺʻة وȂنʺاء ʙولة وثʛواتها ومقʨماتها لʴʱقȘʽ تʖʸ فى تʽʣʨف ؗافة مʨارد ال

.ʧʡاʨʺال ʦث ʧمى ومʨاد القʸʱفع على الأقʻالǼ دʨعǽ ؔاملʱم Ȑادʸʱإق 
ة صʨره اهʗʺʱ الʙولة بʨضع الʦʤʻ والʙʱابʛʽ الفعالة لʺʻع ومȞافʴة الفʶاد فى ؗاف -٣

 ȏادʰم ʜȄʜعʱل ʥبها ذل ȋʨʻة مʜات وأجهʯʽله ʧʽانʨار قʙإصǼ ةʛاشʰرة مʨʸǼ احلهʛوم
 الʺʴاسʰة والʜʻاهة والʷفافʽة. 

٤-  ʧة مʽاعʺʱة والاجǽادʸʱة الاقʽʺʻʱة والʽفافʷة والʽʶافʻʱال ʦعلى سل ʨʢʵت ʛʸم
ʯʽة خلال سʽاسات مʻع ومȞافʴة الفʶاد الʱى تʻʰʱاها أجهʜتها الʛقابʽة وفى قلʰها ه

اضʢلعʗ بʙورها و  الʛقاǼة الإدارȄة ʴʻʺǼها صلاحʽات وʽʣفʽة وفقاً للʺعايʛʽ العالʺʽة،
 ʧʽالʺادت Șʽʰʢة فى تʙʴʱʺال ʦالأم Ȑʙل ʛʸʺلة لʲʺʺة الʽʺسʛهة الʳها هي الʱفʸǼ

) مʧ الاتفاقʽة الأمʺʽة ʷǼأن "تʙʴيʙ هʯʽة مȞافʴة الفʶاد الʨقائʽة، ٣٦) و(٦(
 ʶاد" بʙعʦ الʳهʨد الʽʻʡʨة للʨʱعʽة ʵʺǼاʛʡ الفʶادالʶلʢات الʺʸʸʵʱة ȞʺǼافʴة الف

ʡȂلاق أول اكادʽʺǽة وʽʻʡة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽعلʨم ومʻاهج دراسʽة تʳʺع بʧʽ الȄʛʤʻة و 
 والʛʷǼ Șʽʰʢʱاكة مʧ الʳامعات الʺȄʛʸة والأكادʽʺǽات الʙولʽة.
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: التوصيات
ً
  ثانيا

ʖʲʮع الʦضʦخلال م ʥها مʻإل ʕصلʦى تʯات الʻصʦʯز الʙل أبʰʸʯا يلى: تʸʻف  
ضʛورة رصʙ عʺلʽات الفʶاد الʸغʛʽ والʛʽʰؔ، وتقʦʽʽ حʳʺها ومʵاʛʡها واتʵاذ  -١

  سʽاسات قʢاعʽة جادة للʙʴ مʻها.
تʙرʖȄ أعʹاء جهات إنفاذ القانʨن على أبʛز الʺʺارسات الʻاجʴة الʙولʽة والإقلʽʺʽة  -٢

 فى مʳال مʻع ومȞافʴة الفʶاد للʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد.
٣- ʶʺوال ʦائʙال ʛȄʨʢʱة الʴافȞع ومʻʺǼ لةʸارات ذات الʛائح والقʨعات واللȄʛʷʱلل ʛʺʱ

  الفʶاد وفقاً للʺعايʛʽ الʙولʽة وȃʺا تʨʱافȘ مع الهȄʨة وسʽادة الʙولة الʺȄʛʸة.
سʛعة إصʙار Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الʙاعʺة لʺʻع الفʶاد ومʻها قانʨن حʺاǽة الʷهʨد  -٤

ت وقانʨن الʱعاون الʙولى والʛʰʵاء والʹʴاǽا والʺʰلغʧʽ، قانʨن حȄʛة تʙاول الʺعلʨما
 القʹائى.

أسʙʴʱاث نʦʤ تʨʻؔلʨجʽة ورȌȃ جʺʽع جهات إنفاذ القانʨن تʽʱح جʺع الʽʰانات  -٥
 ʖʽام أسالʙʵʱاد، وأسʶا الفǽؗافة قʹا ʧدة عʨقة وذات جʽرة دقʨʸǼ ماتʨوالʺعل
تʴلʽل الʽʰانات وتʽʰʢقات الʚؗاء الإصʻʢاعى لʙعʦ مȐʚʵʱ القʛار بʱلʥ الʳهات فى 

 ʴة الفʶاد. مʻع ومȞاف
إنʷاء ʽؗان لإدارة عائʙات جʛائʦ الفʶاد خلال مʛاحل الʙʽʺʳʱ والʜʳʴ والʺʸادرة  -٦

 للʴفاȍ على قʱʺʽها وȂسʲʱʺارها لʸالح الʙولة.
تʽʳʷع الʳهات الʛقابʽة الʺعʽʻة ʻʺǼع ومȞافʴة الفʶاد على تعʜȄʜ الʱعاون الʙولى مع  -٧

ت الʺعʽʻة ʻʺǼع ومȞافʴة الʳهات الʺʻاʛʣة للʨقʨف على أحʙث الʙʱابʛʽ والʽʶاسا
 الفʶاد.

تفعʽل العʺل ʙʺǼونات الʶلʨك الأخلاقى والʺهʻى والأمʲʱال لأحȞامها لʨʱجʽه سلʨك  -٨
كافة جهات إنفاذ القانʨن ا للأداء الʽʴʸح والʅȄʛʷ وتفعʽل الʙʱابʛʽ الʱأديʽʰة لعʙم 

 ʺʱʳʺعʽة. الأمʲʱال لأحȞامها، وتʙʴيʲها ʨʸǼرة دورȄة لʺʨاكʰة الȄʛʷʱعات والʺʱغʛʽات ال
إنʷاء أنʤʺة حʙيʲة وتفعʽل الأنʤʺة القائʺة مʧ خلال الȋʨʢʵ الʶاخʻة أو الʺʨاقع  -٩

ʝاعى أو الفاكʺʱاصل الإجʨʱاقع الʨة أو مʽونʛʱؔالإل  ʧʽʽفʣʨʺلاغ الǼل إʽهʶʱل
 والʺʨاʧʽʽʻʡ عʧ وقائع الفʶاد.

١٠- ʸمات العامة وفʙʵونى للʛʱؔفع الإلʙها والʱʻȞʽة ومȄاءات الإدارʛالإج Ȍʽʶʰم تʙل مق
 الʙʵمة عʡ ʧالʰها للʙʴ مʣ ʧاهʛة الفʶاد.
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تʽʳʷع الʳهات الأكادʽʺǽة Ǽإجʛاء الʨʴʰث والʙراسات فى مʨضʨعات مʻع ومȞافʴة  -١١
ة الʺʱʳʺع  الفʶاد، وعقʙ الʺʕتʺʛات والʙʻوات العلʺʽة وحلقات الʻقاش ʷʺǼارؗ

ʦʽ الʳامعى وجهات إنفاذ القانʨن لʶʱلȌʽ الʹʨء على الأفعال الإجʛامʽة، نʛʷ ق
  الʜʻاهة والʷفافʽة.

ومʸا سȖʮ ذʙؕه ؕان أهʤ الʹʯائج والʦʯصʻات الʯى تʦصلʕ إلʻها مʥ خلال هʘا 
ʖʲʮانه وتعالى على الʴʰالله س ʙʺه وأحʨا ما أرجʚه، فهʽف Șʽفʨʱى الʻحالف ʙفإن ؗان ق ،

َؔلِّفُ "ذلʥ، وȂن ʗʻؗ قʙ أخʢأت فإن الؔʺال ĺ وحʙه، وخʱاماً أسʷʱهǼ ʙقʨله تعالى  ǽُ لا
ʽَ̒ا أَوْ أَ  ِʁ ʗَْh رȃَََّ̒ا لا تʕَُاخʚِْنَا إِنْ نَ َʁ َɦ هَا مَا اكْ ْ̔ ʗَْh وَعَلَ َʁ َؗ ُ نَفʶْاً إِلاَّ وُسْعَهَا لَهَا مَا  َّɳ أْنَاʢَْخ

لَْ̒ا مَا  ِّ̋ َɹ لَِ̒ا رȃَََّ̒ا وَلا تُ ْhَق ʧِْم ʧَيʚََِّهُ عَلَى الɦ لْ َ̋ ا حَ َ̋ َؗ َ̒ا إِصʛْاً  ْ̔ لْ عَلَ ِ̋ ْɹ لا ʡَاقَةَ لََ̒ا رȃَََّ̒ا وَلا تَ
ʧȄʛَِِؔاف ʛْنَا عَلَى الْقʨَْمِ الْ ُy َ̒ا أَنʗَْ مʨَْلانَا فَانْ ْ̋   .)١٨٦("Ǽِهِ وَاعْفُ عََّ̒ا وَاغْفʛِْ لََ̒ا وَارْحَ

ʥʻʸالله رب العال ʗʸʲوال Ȗفʦʸالله الऌ  
  

  قائمة المراجع
 الʸعاجʤ اللغȂʦة

 ʺب، الʛان العʶر، لʨʤʻم ʧم بʛȞم ʧمحمد ب ʧيʙالفʹل جʺال ال ʨلأبʳ ،ʝامʵال ʙ
  .دار الʺعارف، القاهʛة

  ʛʽفة، بʛآن، دار الʺعʛالق ʖȄʛدات في غʛالأصفهاني، الʺف ʖاغʛعة الʰʢان، الʻʰوت، ل
 .٢٠٠١الʲالʲة، 

 القام ،ȑادǼوز آʛʽالف ʧيʙال ʙʳةمʛالقاه ،ʘيʙʴدار ال ،Ȍʽʴʺس الʨ.  
  ،انʻʰة لʰʱȞوت، مʛʽاح، بʴʸار الʱʵم ،ȑازʛال ʛȞǼ أبي ʧ١٩٨٥محمد ب.  

 ʔʯ:الؒ
 قةʴلات الʺلʨؗʨوتʛʰة والʽʻʡʨال ʛʰة عʺʤʻʺة الʺȄʛʳة الʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمʽاتفاق 

 .٢٠٠٤ بها، الأمʦ الʺʙʴʱة، الʺʖʱȞ الʺعʻى Ǽالʺʙʵرات والȄʛʳʺة، نʨȄʨʽرك، سʻة
  ،الأردن ،ʛؔاد، دار الفʶة الفʴافȞم ،ʦلȄʨس ʨد أبʨʺʴم ʙʺ٢٠١٠أح. 
 ادʶة الفʴافȞة ومʺؗʨʴسف، الʨج يʛف ʛʽة، أمȄرʙʻȞة، الإسʽنʨفاء القانʨال ʖʱȞم ،

٢٠١١. 
                                                

 .٢٨٦ة الʰقʛة الآǽة سʨر  )١٨٦(
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  ع الʺقارنȄʛʷʱة والʽȃʛول العʙفى ال Ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ ،ʧيʙال ʧȄز ʧʽلال أمǼ
مقارنة ǼالȄʛʷعة الإسلامʽة، دار الفʛؔ الʳامعى، الإسʙʻȞرȄة، الʰʢعة الʲانʽة، عام 

٢٠١٢. 
 عة الأولى، دارʰʢات العʺل، الʽارنة، أخلاقȞʶلال خلف الǼ ʺع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʽʶ

 .م٢٠٠٩عʺان، 
  ،ةʽامعʳعات الʨʰʢʺالح، دار الʸʺلغة ال Ȑاد الإدارʶالف ،Ȑادʨب Ȑʙʺʴʺال ʧʽʻʶح

  .٢٠٠٨الإسʙʻȞرȄة، 
  ةʽلʰقʱʶة مȄرؤ ʨʴن ʛʸاد في مʶاب الفʰة لأسʽلʽلʴدراسة ت ،ʧʽʶد حʨʺʴم ʧʽʶح

ʜ العقʙ الاجʱʺاعى،  ʛؗاد، مʶة الفʴافȞع ومʻʺ٢٠١١ل. 
 ʽوة داود خʙʻات الʷاقʻث ومʨʴǼ ،هاʢʰات ضʽة وآلʽʺة عالʛاهʤؗ ادʶالله، الف ʛ

 ȐʙȄʨʶال ʙعاون مع الʺعهʱالǼ ةʽȃʛة العʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗها مʺʤي نʱة الȄʛؔالف
ʢة، الȄرʙʻȞالإسǼ ،انʻʰوت، لʛʽة، بʽانʲعة الʰم٢٠٠٦. 

  ،اعةʰʢلل ʛʸʻة، دراسة مقارنة، الʽʰȄʛʹازعات الʻʺإنهاء ال ،Șيʙرمʹان ص
٢٠٠٦. 

  ،فان، الأردنʨش ʙʽʺʴال ʙʰة عʰʱȞم ،Ȑʙلʰاد في العʺل الʶالف ،ʧʶʽʴʺال ʙʺأح ʙȄز
 .٢٠١٣عام

  ،ةʛة، القاهʽاعʺʱة والاجʽانʶث الإنʨʴʰراسات والʙاد، دار الʶل، الفʽزان خلʨ٢٠٠٣س 
 ادʕجʺة، فʛوالإصلاح ت Șائʨاب العʰالأس ʦȞʴاد والʶمان، الفʛزان روز أكʨس 

 .م٢٠٠٣ان، سʛوجى، دار الأهلʽة، عʺ
  ةǽادʸʱاد وآثاره الاقʶة الفʴافȞة فى مʽولʙة الʽفافʷة الʺʤʻدور م ،ʙلى ناشʙع Ȑزʨس

 .٢٠٢٠دراسة تʽʰʢقʽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، الاسʙʻȞرȄة، عام 
  ة الإشعاعʰʱȞعة الأولى، مʰʢل، الʰقʱʶʺع الʺʱʳوم Ȑاد الإدارʶا، الفʱعلى ش ʙʽس

 .م١٩٩٩الفʽʻة، الإسʙʻȞرȄة، 
 ةǽة،  شادʽاسʽʶم الʨاد والعلʸʱة الاقʽا، ؗلʽل، حالة روسʨʴʱة للʽاسʽʶح، الآثار الʱف

 .١٩٩٩القاهʛة، 
 ʙʰد عʨʺʴارق مʡ ،سىʨالʶلام الʶهʹة  الʻاد، دار الʶللف Ȑادʸʱل الاقʽلʴʱال

 .٢٠٠٥العʽȃʛة، 



  الإطار الدستورى والتشريعى والمؤسسى لهيئات ولجان منع ومكافحة الفساد

  خالد محمد سعيد حسنالباحث/ 

 

١١٣٩ 

  ةʛة القاهʰʱȞن، مʨولة للقانʙع الʨʹخ ȌǼاʨة وضʽوعʛʷʺأ الʙʰف، مʛʳة الʺʽعʡ
 .١٩٦٣هʛة، الʙʴيʲة، القا

  ،قى، عʺانʽʰʢر تʨʤʻم ،Ȑالإدار ʛȄʨʢʱة في الʛجى، دراسات معاصʛالاع ʦعاص
 .١٩٩٥دار الʛʷʻ والʨʱزȄع، 

  عةʰʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻة للȄʛʸʺاد، الʶة الفʴافȞن ومʨاح، القانʰد محمد صʨʺʴم ʙعاي
 .٢٠١٩الأولى، 

 اع، دار الʺʱالاج ʦة فى علȄʛʤاهات نʳى، اتʢالʺع ʙʰع Ȍاسʰال ʙʰفة عʛعʺ
  .٢٠٠٥الʳامعʽة، الإسʙʻȞرȄة، 

  ،ʛʸجه خاص مʨȃة وʽامʻول الʙفي ال ʦȞʴة الʺʤات في أنʛʤلى، نʨʱم ʙʽʺʴال ʙʰع
 .م١٩٨٥مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

  ةʽʺالعال Șثائʨه، الʛاهʤه، مǼاʰه، أسʱʽماه ،Ȑاد الإدارʶالف ،ʛʢاح مʱالف ʙʰام عʸع
والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة وغʛʽ الʨȞʴمʽة فى والʽʻʡʨة الʺعʽʻة ȞʺǼافʱʴه، دور الهʯʽات 

 .٢٠١٥مʨاجهة الفʶاد، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 
  ،ةʛة، القاهʽȃʛهʹة العʻعة الأولى، دار الʰʢقلال القʹاء، الʱلاني، اسʽؔفاروق ال

١٩٧٧.  
 ةʽʺʽة والإقلʽولʙد الʨهʳر الʨʢت ،ʦغان ʙʺمحمد أح  ʛʰة عʨشʛني للʨار القانʡالإ"

 .٢٠٠٧، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، الʽʻʡʨة"
  وت، جʛʽى، بȃʛاب العʱؔآن، دار الʛام القȞامع لأحʳى، الʰʡʛالق ʙʺأح ʧ١محمد ب ،

٢٠٠٦. 
  ،Ȑالإدار ʦʽʤʻʱال ʝدراسة فى أس ،Ȑن الإدارʨالقان ȏادʰم ،ʧʽأم ʧʽʶح ʙʽمحمد سع

  .١٩٩٧أسالʖʽ العʺل الإدارȐ، دار الʲقافة الʳامعʽة، 
  اجعة محمد صالحʛʺة والǼقاʛلل ʘيʙʴور الʙال ،Ȑاد الʺالى والإدارʶة الفʴافȞم ،ʦهاش

  .٢٠١٩الʙاخلʽة، 
  ،ʝالأس ،ȏادʰʺاح، د. سهام رمʹان، الإدارة، الʱالفʙʰع ʧسʨد.س ،ʙʽʶد الʨʺʴم

 ،ʝʺش ʧʽارة، جامعة عʳʱة الʽ٢٠١٤الʺʺارسات، ؗل. 
 اعʙوالʺالى، وت Ȑاد الإدارʶسف ؗافي، الإعلام والفʨفى يʢʸاته على العʺل مʽ

 .٢٠١٦الʨȞʴمى، عʺان، دار ومʰʱȞة الʴامʙ للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʰʢعة الأولى، 
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  هʹةʻل، دار الʨاقع والʺأمʨاد، الʶخ، الإدارة العامة والفʽʢǼ ى رمʹان محمدʻم
 . ٢٠١٤العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى، 

 ،ةʛة، القاهʽȃʛهʹة العʻة، دار الʛة الʺعاصʽاسʽʶة الʺʤل، الأنʺʳى الʽʴǽ  ونʙب
 .تارȄخ

 الʙسائل العلʻʸة:
  ʦة الأمʽوع فى إتفاقʛʷʺال ʛʽأ غʷʻʺال ذات الʨداد الأمʛʱلاد جʺعة، اسʽمى مʜع

الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد دراسة فى مȐʙ ملائʺة الȄʛʷʱع اللʰʽى والʺȐʛʸ لأحȞام 
 .٢٠١٧الاتفاقʽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، 

 اʜعلي ؗامل صالح الع ،Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞة في مȄة الإدارǼقاʛة الʯʽدور ه ،ȑو
 .٢٠٢٠دراسة مقارنة، رسالة نʽل درجة الʺاجʛʽʱʶ فى الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، 

  ،اʽانʛؗاد، دراسة حالة اوʶة الفʴافȞاه مʳة اتʽȞȄʛة الأمʽارجʵاسة الʽʶال ،ʞȄاد دروʕف
 .٢٠١٧، جامعة القاهʛة، عام رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة

 الأʲǺاث والʹʗوات:
  مةʙاد، ورقة عʺل مقʶة الفʴافȞائى في مʻʳن الʨاغى، دور القانʛʺاللاه ال ʙʰع ʙʺأح

 م.Ǽ٢٠١٦الʺʕتʺʛ العلʺى الȐʨʻʶ العاشʛ، ؗلʽة الʴقʨق، جامعة بʻها، إبȄʛل 
 ة الʻʶآن والʛص القʨʸء نʨاد في ضʶم الفʨابي، مفهʛʱال ʙʺعلى ح ʛʽʷʰة، الȄʨʰʻ

 ʜ ʛؗة، مʽʻم الأمʨة للعلʽȃʛالع ʅǽة ناʽʺǽاد، أكادʶة الفʴافȞʺولي لʙي الȃʛالع ʛʺتʕʺال
 .٢٠٠٣الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض، 

  ʛʸلة مʳر فى مʨʷʻم ʘʴǼ ،اد الإصلاحʶاد أم فʶفاتح، إصلاح الف Ȑجار
 . ٢٠٠٨، يʨلʨʽ، ٤٩١الʺعاصʛة، العʙد 

  اد وʶالفǼ ʅȄʛعʱلام على، الʶال ʙʰع ʛاث جعفʴǼة، اʽعʛʷاجهة الʨال ʧره مʨص
الʺʕتʺʛ العȃʛى الʙولى لʺȞافʴة الفʶاد الʺʻعقǼ ʙأكادʽʺǽة ناʅǽ للعلʨم الأمʽʻة 

حʱى  Ǽ٦فʻʽʽا، بʱارȄخ Ǽالʱعاون مع مʖʱȞ الأمʦ الʺʙʴʱة الʺعʻى Ǽالʺʙʵرات والȄʛʳʺة 
١٠/٢٠١٣/ ٨ʜ ʛؗاض،  م، مȄʛث، الʨʴʰراسات والʙء الأول٢٠١٣الʜʳم، ال. 

 Ȅʛف ʧʽʶهاد القʹائى، جامعة حʱلة الاجʳاد، مʶة الفʴافȞولى ومʙع الʺʱʳʺة، الʳ
، سʛʰʺʱʰ ٥محمد خʛȞʶǼ ʛʹʽة، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة، الʜʳائʛ، العʙد 

٢٠٠٩. 
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  ،ةʽȃʛالع ʛʸة مȄرʨهʺʳǼ اهةʜʻة والʽفافʷة الʻʳل ،Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞم ،ʙارق سعʡ
ʸمات والاتʨا الʺعلʽجʨلʨʻؔقى دور تʱمل ʛʽʰعʱة الȄʛة وحʽʡاʛقʺǽʙال ʦالات فى دع

 .٢٠١١والʛأȐ، تʳارب عʽȃʛة، ʨؗالامʨʰر، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة الإدارȄة، 
  ،ةʽآنʛة قȄه رؤʽل القʹاء علʰه وسǼاʰمه وأسʨاد مفهʶش، الفʨʽʳالله محمد ال ʙʰع

ʻم الأمʨة للعلʽȃʛالع ʅǽة ناʽʺǽاد، أكادʶة الفʴافȞʺولي لʙي الȃʛالع ʛʺتʕʺال ʜ ʛؗة، مʽ
 .٢٠٠٣الʙراسات والʨʴʰث، الȄʛاض، 

  ʛʺتʕمة في مʙاد، ورقة مقʶة الفʴافȞة في مʽȃʛالع ʝالʳʺدور ال ،Ȑاوʸعلى ال
بʛلʺانʨʽن ضʙ الفʶاد تعʜȄʜ الʷفافʽة والʺʴاسʰة في العالʦ العȃʛى الȑʚ نʱʺʤه 

، بʛʽوت، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʛʰلʺانʧʽʽ ضʙ الفʶاد Ǽالʱعاون مع مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة
٢٠٠٤. 

  لʨة حʽʺوة العلʙʻى والقʹائى، الʻالأم ʧȄهازʳه على الʛاد وأثʶمحمد، الف ȑزʨة فʜفاي
ʜ الʨʴʰث والʙراسات  ʛؗي، مʰʣ ʨأبǼ Ȑاد الإدارʶة الفʴافȞة في مʡʛʷدور ال

  .٢٠٠٤الأمʽʻة، 
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