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  دور المنظمات غير الحكومية في مواجهة والإرهاب
  ية على دولة الكويتدراسة تطبيق

  بدر عبد اللطيف الياقوت د.
  مقدمة

في العالʦ أهʺʽة تʱعلǼ Șالʺʶاهʺة في تʴقȘʽ  غʛʽ الʨȞʴمʽة كان لʤهʨر الʺʤʻʺات
ة الʺʨاʧʽʻʡ في صʻع القʛار في جʺʽع مʳالات  وتȘʽʰʢ آلʽات الǽʙʺقʛاʽʡة، ومʷارؗ

ʶʱاتها يǽاʙات في بʺʤʻʺه الʚر هʨهʣ ؗان ʙاة، ولقʽʴار الʷʱاق انʢود، ونʙʴل مȞʷǼ ʦ
ضȘʽ، ولʻؔها تʨʢرت مع تʨʢر الʲقافات وتعʙدها واتʶاع نʢاق الʙور الʺʱʳʺعي في 
الʙولة الʙʴيʲة، حʘʽ تʨʻعʗ أغʛاضها وتعʙدت أشȞالها لʷʱʺل مʳالات ʛʽʲؗة وشʕون 

  حʽاتʽة مʱعʙدة.
تقʰلʗ ومع اخʱلاف وجهات الʛʤʻ ما بʧʽ مʙȄʕ ومعارض إلا أن الʺʱʳʺعات العʽȃʛة 

هʚا الʺʢʸلح، حʘʽ قامʛʽʲؗ ʗ مʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع في ʛʽʲؗ مʧ الʙول العʽȃʛة، وʙȃأ 
 ʘʽن الʺاضي، حʛات القʽʻȄʛʷع ʚʻة مʽلابʢة الʽقافʲة الǽʙاء الأنʷإنǼ اتʺʤʻʺه الʚام هʽق
ابɦُعʘَِ عʙد مʧ الʢلاب الʧʽʽʱȄʨؔ للʙراسة في العʛاق ومʛʸ مʺا ساهʦ في إʳǽاد فʛؔة 

الʢلابʽة Ǽعʙʽاً عʧ سلʢة الʙولة، وʙȃورها ساهʺʗ في إʳǽاد الʺʻاخ  إنʷاء الأنǽʙة
الǽʙʺقʛاʡي الȑʚ يʙعʨ إلى قʽام الʛʽʲؔ مʧ هʚه الʺʤʻʺات الʺʷابهة ولأغʛاض خʙمة 

  .)١(الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽعʙʽاً عʧ مʕسʶات الʙولة الʛسʺʽة
ت ولهʚه الʺʤʻʺات جهʨدها الʰارزة في جʺʽع مʳالات الʽʴاة ومʧ هʚه الʺʳالا

تʴقȘʽ وتعʜȄʜ الأمʽʺʳǼ ʧع أنʨاعه، حʘʽ تعʙ مʶألة الأمʧ أمʛاً أساسʽاً في الʨجʨد 

                                                
ʽة في  )١( ʷǽار إلى أن الʺʱʳʺع الʺʙني الʱȄʨؔي، أكʙ دوره Ǽفاعلʽة، Ǽعʙ تأسʝʽ الʺʙرسة الʺʰارؗ

ة الʺʱʳʺع الʺʙني بʛزت في  ʳǼهʨد خاصة غʛʽ حʨȞمʽة، إلا أن الʨʢʱرات الأهʦ في١٩١١عام ʛؗح
خʺʻʽʶات القʛن الʺاضي، عʙʻما أنʗʯʷ العʙيʙ مʧ الʳʺعʽات الʲقافʽة والاجʱʺاعʽة والʨʻادȑ الȄʛاضʽة 

 ʛʰʺفʨفي ن ʛأق ȑʚلاد، الʰر الʨʱدس Ȑʨʱة، ؗʺا احʽʻات الʺهʶسʕʺه  ١٩٦٢والʚدور ه ʙ ʕؗصاً تʨʸن
 :ʦن رقʨور القانʙه صʰات، أعقʶسʕʺات ، ١٩٦٢لعام  ٢٤الʽخلال جʺع ʧة، مʽنʙʺة ال مقʻʻاً الʺʷارؗ

لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل حʨل دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في دولة الʗȄʨؔ راجع، عامʛ ذǽاب  .الʻفع العام
الʽʺʱʺي، مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني والʛʴب ضʙ الفʶاد، ʘʴǼ مʨʷʻر ضʺʧ مʨʺʳعة ʨʴǼث Ǽعʨʻان 

 ٥٤م، ص ٢٠١٣ر جʺعʽة الʷفافʽة الʽʱȄʨؔة، دʛʰʺʶǽ "مȐʙ فعالʽة الʺʱʳʺع الʺʙني في الʗȄʨؔ"، إصʙا
 وما Ǽعʙها .
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 ʙاعة على حʺʳاجها الʱʴد وتʛاجها الفʱʴǽ ةʽحاجة أساس ʧاجة إلى الأمʴاني، والʶالإن
 ʦإلا أن ما ت ،ȑʙʽقلʱم الʨإلى الʺفه ʛʽʷǽ في الʺاضي ʧلح الأمʢʸؗان م ʙاء، وقʨس

الʽʴاة الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة دفع إلى تغʛʽʽ مʧ تʨʢر في جʺʽع مʳالات 
 ȑʚامل الʷال ʧالأم ʦاس ʗʴاعاً تʶات ʛʲم أكʨإلى مفه Șʽʹال ȑʙʽقلʱال ʧم الأمʨمفه
يʱفʛع عʻه الأمʧ الاجʱʺاعي، والأمʧ الاقʸʱادȑ، والأمʧ الفȑʛؔ، والأمʧ الغʚائي، 

.ʧالات الأمʳم ʧها مʛʽوغ  
تعʙ مʧ الʙعامات القȄʨة في اسʱقʛار  ʨȞʴمʽةغʛʽ ال ومʧ ثʦ فإن الʺʤʻʺات

الʺʱʳʺعات حʘʽ إن هʚه الʺʤʻʺات الأهلʽة نʱاج إرادة شعʽʰة داخلʽة واسʳʱاǼة 
لاحʽʱاجات مʱʳʺعʽة لا تʱعȐʙ علاقʱها Ǽالʙول إلا علاقة الʺʱاǼعة والʺʛاقʰة، ومʧ ثʦ وفي 

لʽʺʽة ودولʽة، فقʣ ʙل الʻʱامي الʺʛʢد لʤاهʛة الإرهاب على الʺȄʨʱʶات ؗافة مʴلʽة وȂق
بʙور فاعل في مʴارʱȃها، Ǽʺا تʺلؔه مʧ  غʛʽ الʨȞʴمʽة وجʖ أن تʹʢلع الʺʤʻʺات

 ʧة مʛʽʰؗ ادʙأع ʦʹǽ ʛʽʰؗ ارʷʱع، وانʨʺʶت مʨة، وصʽʶسʕرات مʙة، وقȄʛʷǼ اتʛʰخ
.ʦاءاتهʺʱوان ʦلاف ثقافاتهʱة على اخȄʛʷʰال ʛاصʻالع  

  أهميـة الدراسـة:
ل تعʛضها Ǽالʘʴʰ لʺʨضʨع على درجة ʛʽʰؗة مʧ تʰʻع أهʺʽة هʚه الʙراسة مʧ خلا

في مʨاجهة الʛʢʱف والإرهاب،  غʛʽ الʨȞʴمʽة الأهʺʽة، وهʨ مʨضʨع دور الʺʤʻʺات
وذلʥ بʨصفها أحʙ الآلʽات غʛʽ الʛسʺʽة Ǽالʙولة، تلʥ الʱي تʺلʥ القʙرة على أداء دور 

ʵʺالǼ عيʨر الʙورفع ق ،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙقافة العامة لʲفي ال ʛثʕم ȑرʨʴة مʢʽʴʺال ʛʡا
لʙيهʦ، الأمʛ الȑʚ يʻعʝȞ على اتʳاهاتهʦ الفȄʛؔة والʲقافʽة Ǽالاعʙʱال ورفʠ مʻهج 
العʻف والإرهاب الȑʚ تʛوج له الʽʤʻʱʺات الإرهابʽة في مʶارها الهʺʳي وسعʽها 
الʺʨʱاصل نʨʴ اسʱقʢاب الʰʷاب غʛʽ الʺʧʸʴ للانʹʺام إلى صفʨف تلʥ الʽʤʻʱʺات 

ة في تʻفʚʽ مʢʢʵات   ها الʽʰȄʛʵʱة غʛʽ الإنʶانʽة. والʺʷارؗ
  تحديد نطاق الدراسة:

نʨʴ  غʛʽ الʨȞʴمʽة يʙʴʱد نʢاق هʚه الʙراسة في القʛاءة الأمʽʻة لʙور الʺʤʻʺات 
تʽʺʻة وتʨجʽه اتʳاهات الʺʱʳʺع الفȄʛؔة والʲقافʽة والʻʱفǽʚʽة ضʙ الʺʺارسات غʛʽ الإنʶانʽة 

لʺʺارسات مʧ أفعال إجʛامʽة تهʙد الʸادرة عʧ الʽʤʻʱʺات الإرهابʽة، وما تʻʺʹʱه تلʥ ا
ʱها وتʰؔح ʨʺʡحها في الʛقي والʱقʙم. ʛؗض حʨعات وتقʺʱʳʺال ʧأم  

وʙʴʱȄد نʢاق الʘʴʰ مʧ الʻاحʽة الʽʰʢʱقʽة على دولة الʗȄʨؔ مʧ خلال اسʱعʛاض 
فʽها مʧ حʘʽ الʷʻأة والʨʢʱر، مع الʱعʛض Ǽالʨʱصʽات  غʛʽ الʨȞʴمʽة تارȄخ الʺʤʻʺات
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ʢʺها لأفʹل الʺʺارسات الʱʰاقʛولة في مʙات، ودور الʺʤʻʺه الʚه ʖجان ʧب أداءها مʨل
ومʱاǼعة أنʱʢʷها، حʱى لا تʨʴʱل مʧ آلʽة معʻʽة لʺʕسʶات الʙولة إلى آلʽة حاضʻة 

  للفʛؔ الإرهابي وتعʺل على نʛʷه في أرجاء الʺʱʳʺع.
  مشكلة الدراسة:

ʱر اسʨʸاك تʻة: ؗلʺا ؗان هʽالʱة الʽضʛالف ʧراسة مʙلة الȞʷم Șلʢʻي تʳʽاتʛ
، ؗلʺا ساهʦ ذلʥ في تعʜȄʜ الأمʧ غʛʽ الʨȞʴمʽة مʱʶقʰلي آمʧ لعʺل الʺʤʻʺات

.ʗȄʨؔاعي في دولة الʺʱالاج  
  أهداف الدراسة:

  تʴعى هʘه الʗراسة إلى تʲقǺ Ȗʻعʞ الأهʗاف الʦʸضʦعʻة الʯي نʦجʚها فʸʻا يلي:
 إلقاء الʹʨء على فʛؔة العʺل الʨʢʱعي وعلاقʱها Ǽالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة. -١
 في دولة الʗȄʨؔ. غʛʽ الʨȞʴمʽة الʺʤʻʺاتالʱعʛف على ملامح نʷأة  -٢
 الʱعʛف على الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه هʚه الʺʤʻʺات في الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي. -٣
 الʱعʛف على الʙور الȑʚ تقʨم Ǽه هʚه الʺʤʻʺات في مȞافʴة الإرهاب. -٤
٥- Ǽ ȋʨʻʺور الʙملامح ال ʙيʙʴشأنها ت ʧة مʽعʨضʨات مʽصʨهاء إلى تʱاتالانʺʤʻʺال 

في تعʜȄʜ جهʨد مȞافʴة الإرهاب وتʴقȘʽ الأمʧ الاجʱʺاعي بʙولة  غʛʽ الʨȞʴمʽة
.ʗȄʨؔال 

  منهج الدراسة:
اسʙʵʱم الʰاحʘ الʺʻهج الʱارʵȄي الʴʱلʽلي، والʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي، واسʱعان 
الʰاحǼ ʘعʙد مʧ الأدوات الʛئʽʶʽة والʺʶاعʙة تʺʲلʗ في Ǽعʠ الʖʱؔ العلʺʽة، والʨʴʰث 

لأمʽʻة، ومʨاقع شȞʰة الʺعلʨمات الʙولʽة ذات الʸلة، وȂصʙارات Ǽعʠ والʙراسات ا
  الʺʕسʶات الʨȞʴمʽة الʵلʽʳʽة.

  خطة الدراسة: 
  تʻقʦʶ خʢة الʙراسة لهʚا الʘʴʰ إلى مقʙمة، ومʧʽʲʴʰ رئʧʽʽʶʽ على الʨʴʻ الʱالي: 

  مقʙمة
  الʺʘʴʰ الأول: الإʡار العام لفʛؔة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة

  ʛة العʺل الʨʢʱعي وعلاقʱها Ǽالʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة.الʺʢلʖ الأول: فؔ
  الفʛع الأول: نʛʤة عامة على ملامح العʺل الʨʢʱعي.

  الفʛع الʲاني: ماهʽة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة.
 الʺʢلʖ الʲاني: الʜʽʽʺʱ بʧʽ مفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة والʺفاهʦʽ الʺʷابهة.
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  أولاً: مفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة.
ʽني.ثانʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم مʨاً: مفه  

  ثالʲاً: مفهʨم الʺʤʻʺات الأهلʽة.
  الʺʘʴʰ الʲاني: دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة الإرهاب

  الʺʢلʖ الأول: آلʽات الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة الإرهاب.
  الفʛع الأول: تʨصʽف دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة الإرهاب.

لʲاني: الʺʛدودات الإʳǽابʽة لʙور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة الفʛع ا
  الإرهاب.

الʺʢلʖ الʲاني: آلʽات الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة نʨʴ مȞافʴة الإرهاب في دولة 
.ʗȄʨؔال  

.ʗȄʨؔة في دولة الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺر الʨʢأة وتʷع الأول: نʛالف  
ʨʴة نʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺاني: دور الʲع الʛالف .ʗȄʨؔة الإرهاب في دولة الʴافȞم  
  المبحث الأول

  الإطار العام لفكرة المنظمات غير الحكومية
  تمهيد وتقسيم:

ʛʺǼاجعة دور الʺʤʻʺات الأهلʽة وغʛʽ الʨȞʴمʽة وغʛʽها مʧ أشȞال العʺل الʨʢʱعي 
في مʳالات الʽʴاة الʺʱʵلفة في الʨقʗ الʴاضʛ سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أو العالʺي، 

في العالʦ العȃʛي فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʻاك Ǽعʠ الʺʱʳʺعات الʺʛʴومة مʧ  وخاصة
الʙور الȑʨʽʴ الȑʚ تلعʰه الʳهʨد غʛʽ الʨȞʴمʽة سʨاء في تʧȄʨؔ وȂدارة الʺʤʻʺات الأهلʽة 
أو غʛʽ الʨȞʴمʽة أو جʺعʽات الʻفع العام أو فʽʺا يʱعلǼ Șالألʨان الʺʱʵلفة مʧ الأعʺال 

  الʨʢʱعʽة.
ات الʽʻʡʨة الʱي سادت غالʽʰة الʙول العʽȃʛة وȄعȐʜ ذلʥ إلى  ʛؗʴجة الʨات مʛʽتأث

في مʸʱʻف القʛن العʧȄʛʷ، بʻʽʺا ازدهʛت أدوار الʺʤʻʺات الʨʢʱعʽة في الʙول 
الʻʸاعʽة آنʚاك، حʘʽ ؗان مʧ ملامح هʚا الازدهار تʛʴك قاعʙة جʺاهȄʛʽة هائلة 

ʽانة حقʨق الʢʶʰاء، ودعʦ ساهʺȞʷǼ ʗل فعال في حʺاǽة الʯʽʰة، والʺʨارد الʽʰʢعʽة، وص
سʰل الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي لʺʧ لʝʽ لʙيهʦ تʺʽʲل في الʺʳال الʽʶاسي والإدارȑ. وȃالʺقارنة 
فإن مʲل تلʥ الʺʤʻʺات في الʛʽʲؔ مʧ الʙول الʻامʽة خʹعʗ لʛʢʽʶة صʻاع الʽʶاسة أو 

  لʨؗالات الʙعʦ الأجʽʰʻة الʱي نʗʴʳ في فʛض أجʙʻتها على الʛʽʲؔ مʧ هʚه الʺʤʻʺات.
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ولقʙ شهʙت الʨʻʶات الأخʛʽة ʡفʛة عارمة مʧ الاهʱʺام الʺʜʱايʙ على الʺȐʨʱʶ العالʺي 
في الʺʳال الفʽʶح لأنʢʷة الʺʕسʶات الاجʱʺاعʽة الʱي تعʺل خارج مʙʴودǽة الʨʶق 
الʻʱافʶي الʶǽ ȑʚعى جاهʙاً إلى الȃʛح Ǽأȑ ثʺʧ، وȃعʙʽاً عʧ بʛʽوقʛاʽʡة الʨȞʴمات 

  ʨʽمʽة والʺʸالح الʺʷʱعʰة للʙولة.الʺʷʻغلة Ǽالʕʷون الإدارȄة ال
وتʧʺʹʱ تلʥ الʺʕسʶات الʱي تʻʰʱى أفؔار اللارʽʴȃة، والأعʺال الʨʢʱعʽة، قائʺة 
 ȑادʨات، وجامعات، ونʴʸات ومʽفʷʱʶم ʧاهات، مʳة والاتʢʷلفة الأنʱʵلة مȄʨʡ
اجʱʺاعʽة ومǽʙʱʻات رȄاضʽة وثفافʽة، ومʤʻʺات مهʽʻة، ومʛاكʜ رعاǽة الأʡفال، 

الات الاسʷʱارات الأسȄʛة، ومʛاكʜ الʙʱرʖȄ على الأعʺال ومʨʺʳعات حʺ اǽة الʯʽʰة، ووؗ
 ʥع تلʨʻت ʧم ʦغʛوعلى ال ،ʛʽʲؗ ʥذل ʛʽان، وغʶق الإنʨات حقʺʤʻلفة، ومʱʵʺال

  الʺʕسʶات وتʰايʧ أنʱʢʷها فإن لها سʺات عامة تʳʺعها هي ؗالآتي:
 ʤʻل تȞʽي وهʶسʕد مʨأن لها وج ȑات: أʺʤʻمʽ.يʺ  
  أن لها ȑولة.خاصة: أʙال ʧلاً عʸفʻاناً خاصاً مʽؗ  
 .على إدارتها ʧʽʺاح على ملاكها أو القائȃأرǼ دʨأنها لا تع ȑاحًا: أȃزع أرʨلا ت  
 .ونهاʕفي ؗل ش ʦȞʴʱأنها ت ȑة الإدارة: أʽذات  
  الʺال أوǼ ةʽعʨʢʱاهʺة الʶʺن الʨؔنًا، وتʨة قانȃʨلʢم ʛʽها غʽة فȄʨʹة: العʽعʨʢت

.ʗقʨال 
 ʨضʨاول مʻت ʘاحʰغ للʨʶȄالي:وʱال ʦʽʶقʱخلال ال ʧم ʘʴʰʺا الʚع ه  

  الʠʸلʔ الأول: فʙؒة العʸل الʦʠʯعي وعلاقʯها Ǻالʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.
  الفʙع الأول: نʙʢة عامة على ملامح العʸل الʦʠʯعي.

.ʥʻعʦʠʯʸة على الʻعʦʠʯال الʸالأع ʙʻأولاً: تأث  
  ثانʻاً: الʶعȁʦات الʯي تʦاجه العʸل الʦʠʯعي.

  ʻة الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.الفʙع الʰاني: ماه
  الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة. أولاً: نʵأة

  ثانʻاً: مʙاحل تʦʠر الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.
  ثالʰاً: ʻʮʟعة العʸل في الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.

  راǺعاً: دعʤ وتȂʦʸل الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.
  خامʴاً: أهʗاف الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.

 فهʦم الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة والʸفاهʤʻ الʵʸابهة.الʠʸلʔ الʰاني: الʚʻʻʸʯ بʥʻ م
  أولاً: مفهʦم الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة.
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  ثانʻاً: مفهʦم مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸني.
  ثالʰاً: مفهʦم الʸʢʹʸات الأهلʻة.

  المطلب الأول
  فكرة العمل التطوعي وعلاقتها بالمنظمات غير الحكومية

ʱʺاعʽة والʨʢʱرات الʺفʸلʽة على شهʙ القʛن العʛʷون سلʶلة مʧ الʱغʛʽات الاج
صعʙʽ الʦʽʤʻʱ والʻʰاء الاجʱʺاعي لʤʻام الʙولة، ولعل أهʺها هʨ تʨʢر قʢاع العʺل 

  الʨʢʱعي، وʛȃوزه، وʸȃفة خاصة في العقʨد الʲلاثة الأخʛʽة.
فلقʙ تʺʜʽ العʺل الʨʢʱعي ʤǼهʨر مʕسʶات ومʤʻʺات أهلʽة، وأخȐʛ خاصة، 

ʘʽة، حʽʴȃʛف إلى الʙعها لا تهʽʺوج  ʧم ʛʽʲؔة الȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴؗاهل ال ʧت عʚأخ
الأعʰاء، وانʹʨت تʗʴ اسʦ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، تلʥ الʱي أصʗʴʰ مʨجʨدة في 

.ʦدول العال ʦʤكل أو مع  
وتʕمʧّ هʚه الʺʤʻʺات غʛʽ الʽʴȃʛة الآلʽات الفعالة لإشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ والʺʕسʶات 

 ʛȄʨʢوت ʦʽʤʻفي ت ʦاهʶة تʢʷاصة في مʺارسة أنʵة الʽانʶد الإنʨهʳال ʙʽحʨع، وتʺʱʳʺال
  الهادفة لʴʱقȘʽ الʻفع العام.

  الفرع الأول
  نظرة عامة على ملامح العمل التطوعي

مʚʻ قʦǽʙ الأزل لʳأت غالʽʰة الʺʱʳʺعات الʸغʛʽة الʺʱʶقʛة حʨل العالʦ إلى الأعʺال 
اع عʧ الʨʢʱعʽة ʨؗسʽلة تعاونʽة لʺʨاجهة ما قʛʢǽ ʙأ علʽها مʧ ملʺات أو ʨؗارث وللʙف

كʽاناتها، مʲل إʡفاء الȘȄʛʴ أو الإسعافات الأولʽة أو الʙʴ مʧ أعʺال الʛʶقة والعʺل 
على اسʰʱʱاب الأمʧ في مʻاȘʡ الʨʳار ؗل ذلʥ دون حاجة لغʢاء تʽʤʻʺي أو إدارة 

  مʕسʽʶة أو إشʛاف وȂدارة تʻفǽʚʽة.
ʛʲة الʻʱقل وتفʥؔ الأ واصʛ ومع اتʶاع رقعة الʺʙن وزȄادة ʲؗافة الȞʶان فʽها وؗ

الأسȄʛة والʛواȌǼ الاجʱʺاعʽة، وتغلغل نفʨذ الʙولة في الʽʴاة الاجʱʺاعʽة تقلʗʸ الأعʺال 
الʨʢʱعʽة، وانʛʶʴت أنʢʷة الʺʨʢʱعʧʽ في القȐʛ الʸغʛʽة والأماكʧ الʺʛʢʱفة قلʽلة 
 ʗة ما زالʺǽʙالق ʙʼقإلʱال ʠعǼ أن ʛʽلة. غʨهʶǼ مةʨȞʴمات الʙلها خʸي لا تʱان، الȞʶال

ʠعǼ اول فيʜت  ʘʽة، حʽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨة، خاصة في الʛʽغʸن الʙʺاء والʽالأح
ǽقʨم الʛʽʳان بʰعʠ الأنʢʷة الʨʢʱعʽة مʲل العʺل على نʤافة الʨʷارع، ورعاǽة بʨʽت 
 ʠعʰع الʨʢʱي ʘʽة حʺʤʻرة مʨʸǼ ة أوʽʺرس ʛʽرة غʨʸǼ قةʢʻʺاسة الʛوح ʧȄʛافʶʺال

  ʴي في اللʽل للʱأكʙ مʧ سلامة الʛʽʳان.للقʽام بʙور العʝʶ أو الʵفʛاء وʨʳȄلʨن حʨل ال



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٠٨ 

أما ما تʰقى مʧ الأعʺال الʨʢʱعʽة في الʺʙن الʸغʛʽة فقʙ تʦ دمʳها في إʡار 
ات مʤʻʺات خاصة تقʨم بȘʽʶʻʱ الأعʺال الʨʢʱعʽة والإشʛاف علʽها إلى جانʖ الʽفع

تʙرʖȄ الʺʨʢʱعʧʽ وتأهʽلهʦ. فʺا زال في Ǽعʠ مʙن الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامʽȞȄʛة فʛق 
 ʥلʚؗ .Ȑʛة أخʽʻق مهʛف ȑفا ؗأʲȞاً مʰȄرʙن تʨلقʱي ʦهʻؔل ،ʧʽعʨʢʱʺال ʧم ȘȄʛفاء حʡإ
يʨʢʱع Ǽعʠ الأهإلى لʧȄʨؔʱ فʛق للʙفاع الʺʙني. وقʙ ؗانʗ فʛق الʙفاع الʺʙني الʨʢʱعʽة 
ضʵʺة ونʢʷة أثʻاء الʛʴب الʰاردة، ولʧؔ دورها ما زال مʨʶʴسا عʙʻ حʙوث نʰؔات أو 

أبʛز الأنʢʷة الʨʢʱعʽة للʶʻاء هي الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة وقʨع ʨؗارث ʽʰʡعʽة. ولعل 
للʺʛضى والʺʧʽʻʶ، والʺʛضى الʺʨʯʽس مʧ شفائهʦ، غʛʽ أن دخʨل العʨامل الʽʴȃʛة في 

.Șʡاʻʺال ʧم ʙيʙة في العʢʷالأن ʥلʱاً لʙفاء وضع حʷʱة والاسʴʸال الʳم  
: تأثير الأعمال التطوعية على المتطوعين:

ً
  أولا

الʺʱʳʺع تأثʛʽ إʳǽابي على غالʽʰة الʻاس، حʘʽ يʧʺʹʱ سʱة  للأعʺال الʨʢʱعʽة في
أوجه مʧ الʻفع الʸʵʷي للʺʨʢʱع: الʶعادة، والʛضى Ǽالʽʴاة والʲقة Ǽالʻفʝ، والʷعʨر 
ʧانات مʽراسة بʙȃن. وʜʴوال ʦاله ʧم ʨلʵة، والʽنʙʰة الʴʸاة، والʽʴفي ال ʦȞʴʱالǼ 

٢,٦٨١ ʷادر الʸʺن الʨؔلʺǽ ʧيʚاس الʻأن ال ʧʽʰة حالة تʽنʙʰة الʴʸة والʜʽʺʱʺة الʽʸʵ
 ʧيʚا الʹǽأ ʦة وهʽاعʺʱمات الاجʙʵالǼ امʽن إلى القʨعʶǽ ʧيʚال ʦة الأفʹل هʽوالعقل
تʶعى مʤʻʺات الʺʱʳʺع حʲʽʲاً للʨʸʴل على خʙماتهʦ؛ ؗʺا تʧʽʰ أن العʺل الʨʢʱعي 
ʚʴʷǽ مʧ تلʥ الأوجه الʱʶة لʻفع الʟʵʷ، وȃالʺقابل فإن الʻاس الʚيǽ ʧʺلʨؔن هʚه 

ʵا الʺ ʸائʟ الʽʸʵʷة ʶǽعʨن إلى اسʲʱʺار ساعات أكʛʲ في الʙʵمات الʨʢʱعʽة. وؗ
 ʧع ʘʴʰة تʽعʨʢʱات الʺʤʻʺع فإن الʨʢص تʛف ʧن عʨʲʴʰاء يʴاص الأصʵأن الأش

  .)٢(الأشʵاص الأصʴاء
وهʻاك عقʙʽة شائعة هي أن الأعʺال الʨʢʱعʽة تʕثʛ تأثʛًʽا إʳǽابً̔ا على حالة ʰؗار 

عʧ دور الأعʺال الʨʢʱعʽة في تʧʽʶʴ صʴة ʰؗار الʧʶ الʧʶ، وقʙ أجʗȄʛ دراسات 
الʻفʽʶة والʙʰنʽة؛ وعʺا إذا ؗانʗ الفʨائʙ العائʙة على ʰؗار الʧʶ مʧ الأعʺال الʨʢʱعʽة 
 ʗʸخل ʘʽة، حʽعʨʢʱالأعʺال الǼ امʽالق ʙʻع ʙائʨف ʧم ʧʶه صفار الʽʻʳǽ عʺا ʥʱʵت

لʻʽȞʶة والʛضى Ǽالʽʴاة هʚه الʙراسات إلى أن ʰؗار الʨʰʶʱȞǽ ʧʶن نʰʽʸاً أوفʛ مʧ ا
 ،ʧʶغارالʸǼ ة مقارنةʽعʨʢʱنها في الأعʺال الʨʹقǽ يʱاعات الʶة للʳʽʱʻؗ ʗقʨورالʛʺǼ
 ʛʲأك ʦهʱʴابي في صʳǽإ ʛʽغʱن بʨʶʴǽ ةʽعʨʢأعʺال تǼ نʨمʨقǽ ʧيʚال ʧʶارالʰؗ كʺا أن

                                                
(2) Thoits, Peggy A., Hewitt, Lyndi N. Volunteer Work and Well-Being. Journal 
of Health and Social Behavior 42(2):115-131 (Jun., 2001). 
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مʺا Ǽ ʝʴǽه صغار الʧʶ. فȃʛʺا ʨȞǽن ذلʖʰʶǼ ʥ اخʱلاف ʽʰʡعة ونʨعʽة الأعʺال 
ʱي ǽقʨم بها ʰؗار الʧʶ وصغار الʧʶ ومʧ ثʦ تʱʵلف درجة الʱأثʛʽ على ؗل الʨʢʱعʽة ال

مʻهʺا، غʛʽ أنه مʧ الأرجح أن الاخʱلاف ناجʦ عʧ الʰʱايʧ في مʹʺʨن الʛʤوف 
.ʧʽʱʯالف Ȑʙع لʨʢʱى الʻمع ʥلʚ   والʺلاʶǼات الʱي يʨʢʱع فʽها الʰؔار والʸغار وؗ

على أحʨال ʰؗار الʧʶ إلى  كʺا تʛʢقʗ دراسة أخȐʛ عʧ تأثʛʽات الأعʺال الʨʢʱعʽة
تأثʛʽ درجة الانʛʸاف إلى الأعʺال الʨʢʱعʽة، والʱأثʛʽات الʵارجʽة مʧ عʨامل اجʱʺاعʽة 
وʲؗافة الȞʶان، والʱأثʛʽات الʻاجʺة عʽʰʡ ʧعة الʛʰʵة الʨʢʱعʽة. وأوضʗʴ الʙراسة أن 

ات كʰار الʧʶ الʚيʧ يʨʢʱعʨن وʚʰȄلʨن ساعات أكʛʲ في الأعʺال الʨʢʱعʽة ʨʶʴǽن بʙرج
أعلى مʧ الʶعادة؛ وهʚا الʱأثʛʽ لا تʙʴ مʻه العʨامل الاجʱʺاعʽة الأخȐʛ مʲل الانʙماج 
الاجʱʺاعي أو العʛقʽة أو ʨؗن الʺʨʢʱع ذʛؗاً أو أنʲى، ولا ʵǽʹع لعʙد الʺʤʻʺات الʱي 
يʨʢʱع فʽها ʛʽʰؗ الʧʶ ولا إلى نʨعʽة الʺʤʻʺات ولا الʺʻافع الʺʨʱقع أن ʱʶǽفʙʽ مʻها 

الʸʵائʟ الʽʸʵʷة للʺʨʢʱع لا تʕثʛ على ما يʦʳʻ مʧ تأثʛʽ حʺʙʽ  الآخʛون. ؗʺا أن
  للأعʺال الʨʢʱعʽة.

 ʧȄʛة الآخʙاعʶʺه لʱقʨب ʦاهʶǽ ʟʵش ʨاس هʻال ʧم ʛʽʲؔال ʛʤع في نʨʢʱʺإن ال
دون أن يʨʱقع أجʛاً أو مʻفعة مادǽة أخȐʛ؛ إلا أن هʚا لا ǽعʻي أن الأعʺال الʨʢʱعʽة 

ʱʺد على الʨاءً دون أن تعʰع هʽʹت ʨه ʙائʶقاد الʱاقع فإن الاعʨة. وقي الʙة فائǽأǼ عʨʢ
أن الʺʨʢʱع ʙʵǼماته ʱʶǽفʙʽ مʧ الأعʺال الʨʢʱعʽة مʲلʺا ʱʶǽفʙʽ الʺʱلقي لʙʵماته. وعلى 
 ʧضى عʛالǼ ع ذاتهʰʷǽ ʛى آخʻعʺǼ ذاته أو Șقʴǽ ʧȄʛالآخ ʧʽعǽ ȑʚات فإن الʛيʙقʱأقل ال

 ȑʨʻي ومعʶنف ʙعائ ʧم ʥاعة وما إلى ذلʻوالق ʝفʻائع الʷقاد الʱالاع ʖا إلى جانʚه .
عʧ أن الأعʺال الʨʢʱعʽة تفʶح مʳالات أعʺال للʺʨʢʱع، فهʻاك Ǽعʠ الأدلة الʨاقعʽة 

ʧʽاوح بʛʱة تʰʶʻب ʙȄʜل على عʺل يʨʸʴال ʙʻع ʧʽعʨʢʱʺا على أن دخل الʙʻؗ ʧ٦ م %
   .)٣(عʧ دخل أشʵاص بʻفʝ الؔفاءة تʻقʸهʦ الʛʰʵة في الأعʺال الʨʢʱعʽة %٧إلي 

ʰʽاً على ما تقʙم فإن الأعʺال الʨʢʱعʽة تʶاهʦ في رأس الʺال الاجʱʺاعي، ؗʺا وتʛت
أن الʺʨʢʱعʧʽ عادة ما ʨȞǽنʨن معǼ ʧʽʽʻالʕʷون الʺʙنʽة وȄلعʨʰن دودا نʢʷاً في الʽʴاة 
الاجʱʺاعʽة، ومʧ الʺʛجح أن مʧ الʸعʖ على الʺʨʢʱع أن ǽقʨم ʶǼلʨك معاد للʺʱʳʺع. 

الʨʢʱعʽة ومʜاولة الʽʴاة الʰʽʢة، حʘʽ أنها تʶاعʙ في كʺا أن هʻاك راȌǼ بʧʽ الأعʺال 
                                                

(3) Day, Kathleen M., Devlin, Rose Anne. The Payoff to Work without Pay: 
Volunteer Work as an Investment in Human Capital. Canadian Journal of 
Economics 31(5):1179-1191 (Nov., 1998). 
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الʴفاȍ على الʴʸة الʻفʽʶة والǽʙʶʳة للʺʨʢʱع وتعʜزها ؗʺا أنها تʶاهʦ في شعʨره 
Ǽالʛʽʵ ثʦ إن الأعʺال الʨʢʱعʽة تفʶح الȘȄʛʢ مʰاشʛة للʨʸʴل على أعʺال مȄʜʳة مادǽاً 

 ʝفʻقة في الʲالǼ عʨʢʱʺال ʙȄوʜة في تʛاشʰم ʛʽرة غʨʸǼ له أو ʧʺʹي تʱوالʺهارة ال
الʨʸʴل على وʽʣفة جʙʽة أو تʶاعʙه في أداء عʺله ʨʸǼرة جʙʽة تʺʻȞه مʧ الʱقʙم في 

  .)٤(مʶلؔه الʽʣʨفي
 ȋʨالʹغ ʧلفة مʱʵات مȄʨʱʶن إلى مʨضʛعʱلا ي ʧʽعʨʢʱʺي ان الʻعǽ لا ʥكل ذل
الʻفʽʶة والʺʵاʛʡ خاصة أولʥʯ الʚيʧ يʨʢʱعʨن في عʺلʽات الإغاثة خلال الʨؔارث 

، ولا شʥ أن هʻاك مʵاʛʡ )٥(نʳʽʱة الاحʱؔاك Ǽالʹʴاǽا وصعȃʨة الʙورالǽ ȑʚقʨمʨن Ǽه
  .)٦(يʱعʛض لها الʺʨʢʱعʨن صغار الʧʶ في مʨاقف عʙيʙة

وفي دراسة عʧ الʺʵاʛʡ الʽʴʸة الʻفʽʶة والʙʰنʽة على الʺʨʢʱعʧʽ في الʺʤʻʺات 
ʽʶة وʙȃنʽة غʛʽ غʛʽ الʨȞʴمʽة الأهلʽة أو الʽʻʡʨة تʧʽʰ أن هʻاك تʙاعʽات صʽʴة نف

ʧʽعʨʢʱʺدة على الʨʺʴالات )٧(مʴال ʥئ في تلʽʶال ʛʽأثʱأن ال Ȑʛي ʠعʰأن ال ʛʽغ ،
  .)٨(ناجʦ عʧ إهʺال في إدارة مʨʺʳعات العʺل الʨʢʱعي

: الصعوبات التي تواجه العمل التطوعي:
ً
  ثانيا

لا شʥ أن هʻاك العʙيʙ مʧ الʸعȃʨات الʱي يʨاجهها الʺʨʢʱعʨن والقائʺʨن على 
الʺʤʻʺات الʨʢʱعʽة وʚؗلʥ الʺʙرʨȃن فى تلʥ الʺʤʻʺات، مʧ أهʺها الʵلافات الʱي  إدارة

تʙʻلع بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʚيʸʴǽ ʧلʨن على راتʖ والʺʨʢʱعʧʽ العاملʧʽ في مʤʻʺة واحʙة. 
  :)٩(إلى جانʖ ذلʛʽʲؗ ʥاً ما تʖʷʻ خلافات بʧʽ الʺʨʢʱعʧʽ أنفʶهʦ نʳʽʱة عʨامل تʷʺل

                                                
(4) Musick, Marc, Wilson, John. The Effects of Volunteering on the Volunteer. 
Law and Contemporary Problems 62, (1999). 
(5) Hodgkinson, Peter E., Shepherd, Melanie A. The impact of disaster support 
work. Journal of Traumatic Stress 7(4):587-600; (December 1994). 
(6) Cooke, F.J., Hawkins, M., HAJAT, S., Holmes, A.H. Tackling the 
perceptions of health risk in young volunteers overseas. Journal of Travel 
Medicine 9:279-280; (2002). 
(7) Ziersch, Anne M., Baum, F. E. Involvement in civil society groups: Is it 
good for your health? Journal of Epidemiology and Community Health 58:493-
500; (2004). 
(8) Howlett, Steven. Involvement in Civil Society Groups: Is It Good for Your 
Health? e-Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism 
Community 14(2); (July-Oct. 2004). 
(9) McCurley, Steve, Ellis, Susan J. What Volunteers Do to Each Other Is Not 
Always Pretty. e-Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism 
Community V(2) (Jan-Mar 2005). 
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  امىʙالق ʧʽعʨʢʱʺال ʖʽحʛم تʙد.عʙʳال ʧʽعʨʢʱʺالǼ  
 .ʧʽعʨʢʱʺال ʧʽة بʽة أو ثقافʽلʽة أو جʽفʛوق عʛد فʨوج  
  ʧȄʛاس، وآخʺʴǼ هǼ نʨمʨقǽ ʧيʚعي الʨʢʱف العʺل الʙبه ʧʽعʻʱالʺق ʧʽاع بʛʸال

  حʧʽʸȄʛ على تقʦǽʙ الʺʶاعʙة فقȌ دون الʱعʺȘ في أهʙاف ما ǽقʨمʨن Ǽه.
 .ماج في عʺل جʺاعيʙالان ʧع ʧʽعʨʢʱʺال ʠعǼ ʜʳع  

ʦʱʴʱا يʚة،  لهʺȞʴǼ اكلʷʺال ʥة تلʳعي معالʨʢʱالعʺل الǼ ات القائʺةʺʤʻʺعلى ال
والʛʴص على تلاحʦ فȘȄʛ الʺʨʢʱعʧʽ ونʜع أسʰاب الʵلاف بʧʽ الʺʨʢʱعʧʽ ومʣʨفي 

  الʺʤʻʺة.
 ʨʴلى على نʳʱت ʧʽعʨʢʱʺوال ʛأجǼ ʧʽالعامل ʧʽب Șʽفʨʱة العʺل على الʽʺولعل أه

ʽة تلʥ الʱي تǼ ʦʶʱالʺʷقة والعʻاء، مʲل واضح فʽʽʺا يʱعلǼ Șالاعʺال الʨʢʱعʽة الإغاث
 ʖجان ʧم ʛʽʰؗ ʙاج إلى جهʱʴق تʛالف ʥتل ʧاً مʛʽʲؗ أن ʘʽح ȘȄʛʴفاء الʡق إʛأعʺال ف

. غʛʽ أن الʛʴص )١٠(الʺʨʢʱعʧʽ الʺʙرʧʽȃ، خاصة في الʺʙن الʸغʛʽة والʺʻاȘʡ الȄʛفʽة
ʺʳال لا ʖʳǽ على تʙرʖȄ الʺʨʢʱعʧʽ وʘȃ روح الʱعاون بʻʽهʦ وʧʽȃ العاملʧʽ في ذات ال

 ʙة فقʽعʨʢʱارك في الأعʺال الʷه ؗل مǽدʕي ȑʚور الʙة الʽʺأه ʧل مʽقلʱإلى ال ȑدʕأن ي
ʧʽعʨʢʱʺال ʧم ʖة جانʺȄʜع ȋاʰإلى إح ʥذل ȑدʕ١١(ي(.  

  الفرع الثاني
  ماهية المنظمات غير الحكومية

ة الاقʸʱاد في  ʛؗح ʧم ȑʨʽح ʖجان ʦʽʤʻة في تʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʦاهʶت
ذلʽȞǼ ʥفʽات تʱʶهʙف جʺع أفʛاد الʺʱʳʺع وتʨحʙʽ جهʨدهʦ وʡاقاتهʦ نʨʴ الʺʱʳʺع، و 

تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع الʺʴلي الʺʨʱاجʙيʧ فʽه، حʘʽ تʨجه هʚه الʺʤʻʺات تلʥ الʳهʨد 
والʢاقات صʨب الأعʺال الȄʛʽʵة Ǽأنʨاعها الʺʱʵلفة مʲل: تقʦǽʙ أوجه مʨʻʱعة مʧ الʛعاǽة 

لȄʛاضʽة، وتʨفʛʽ حلقات وورش عʺل مهʽʻة الʽʴʸة، وتʦʽʤʻ الأنʢʷة والʺʶاǼقات ا

                                                
(10) Eystad, Melissa. Protecting and Serving the Public through Volunteers: Old 
Traditions, New Challenges for Volunteer Fire and Safety Programs. e-
Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism Community II(1) 
(Oct-Dec 2001). 
(11) Anon. Walking a Fine Line: Are We Over-formalising Volunteering? e-
Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism Community VI(3); 
(April-June 2006). 



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩١٢ 

وثقافʽة وتʙرʽʰȄة، وتʶاهʦ في الʺʻاسʰات الʺʨسʺʽة Ǽأنʢʷة تʛفʽهʽة، وقʙ تʛʢʱق أنʱʢʷها 
  إلى تʨفǼ ʛʽعʠ الʶلع الأساسʽة والʹʛورȄة للفʯات الʺʱعففة في الʺʱʳʺع.

: نشأة
ً
  المنظمات غير الحكومية: أولا

 ١٩٤٥ع إنʷاء هʯʽة الأمʦ الʺʙʴʱة عام بʙأ اسʙʵʱام تعʛʽʰ مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمʽة م
 ȑة لأʽʺʱʻم ʛʽة وغʽمʨȞح ʛʽات غʺʤʻʺل ȑارʷʱورالاسʙة على الʯʽة الهʴلائ ʗʸن ʘʽح

مʤʻʺة «مʧ الʙول الأعʹاء، ؗʺا تʦ تعʅȄʛ الʺʤʻʺة العالʺʽة غʛʽ الʨȞʴمʽة على أنها 
ʝ ) الʵاص Ǽالʺʳل٢٨٨، وفȘ القʛار رقʦ: (»عالʺʽة لʦ تʷʻأ وفȘ معاهʙة دولʽة

م؛ وقʙ تʦ الاعʛʱاف Ǽالʙور الȑʨʽʴ ١٩٥٠فʛʰايʛ  ٢٧الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الʸادرفي 
مʧ  ٢٣للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة والʺʨʺʳعات الȐʛʰؔ في الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʰاب 

الʱي أدت إلى تعʙيل العلاقات الاسʷʱارȄة بʧʰ هʯʽة الأمʦ الʺʙʴʱة  )١٢(٢١أجʙʻة 
  والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة.

ʷي عʺل وتʱعʨʺʳم ʛʰأك ʧʽʱʽʺالعال ʛʺالأح ʖʽلʸوال ʛʺي الهلال الأحʱʽل جʺعȞ
 ʛʰت عʙة وجʽعʨʢʱات الʽعʺʳأن ال ʦة؛ ورغʽمʨȞحʛʽات غʺʤʻʺل ʦاني في العالʶإن
الʱارȄخ إلا أن الʺʤʻʺات غʛʽالʨȞʴمʽة القائʺة إلʨʼم بʙأت مʚʻ قʛنʧʽ فقȌ، وؗان أولها 

ʛʺالأح ʖʽلʸال ʝلʳئ  مʷأن ȑʚم.١٨٦٣عام العالʺي ال  
ة العʨلʺة في القʛن العʧȄʛʷ أهʺʽة Ȑʛʰؗ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة،  ʛؗح ʗʢأع ʙولق
حʘʽ أن الʛʽʲؔ مʧ القʹاǽا القائʺة ʸǽعʖ حلها على نʢاق وʻʡي فقȌ، ثʦ إن 
الʺعاهʙات الʙولʽة مʲل تلʥ الʱي تʺʗʹʵ عʻها مʤʻʺة الʳʱارة العالʺʽة يʛʤʻُ إلʼها على 

ʜ على مʸالح ال ʛؗأنها ت ʛʽات غʺʤʻʺاء الʷا ؗان في إنʚة، ولهʼأسʺإلʛات الʶسʕʺ
ʜت هʚه الʺʤʻʺات على القʹاǽا الإنʶانʽة والʽʺʻʱة  الʨȞʴمʽة مʴاولة للʨʱازن حʘʽ رؗ

  .)١٣(الʺʙʱʶامة
: مراحل تطور المنظمات غير الحكومية:

ً
  ثانيا

ʛʽات غʺʤʻʺرت الʨʢة  تʢʷالأن ʚʽفʻي تʻʰت ʗاحل شʺلʛثلاث م ʛʰة عʽمʨȞʴال
  لى:اʨعʽة وذلʥ على الʛʱتʖʽ الʱʺال الʢʱوالأع

                                                
(12) UN. Agenda 21-Chapter 23 - STRENGTHENING THE ROLE OF MAJOR 
GROUPS. (Updated June 2003).  
(13) Mukasa, Sarah. Are expatriate staff necessary in international development 
NGOs? A case study of an international NGO in Uganda. Centre for Civil 
Society at London School of Economics.p. 11-13, (2002). 
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  الʙʸحلة الأولى:
ʛʽات غʺʤʻʺت الʜ الʨȞʴمʽة على أعʺال الإغاثة والʺعʨنة الاجʱʺاعʽة  وفʽها رؗ

ووفʛت خʙماتها مʰاشʛة للʺʱʻفعʧʽ، مʲل تʨزȄع الʢعام، وȂقامة الʺلاجئ، وتقʦǽʙ الʙʵمات 
ʛʽات غʺʤʻʺأن ال ȑة، أʽʴʸها  الʱʢʷأن ʗجهʨة تʽمʨȞʴاجات الʴة لǼاʳʱب الاسʨص
  الʺʱʳʺع الʺاسة Ǽإنʶانʱʽه وȃقاءه.

  الʙʸحلة الʰانʻة:
 Șʽقʴف إلى تʙد تهʨة وجهʢʷأن ʚʽفʻت ʨʴة نʽمʨȞʴالʛʽات غʺʤʻʺال ʗجهʨها تʽوف
تʽʺʻة مʴلʽة، ولʻؔها بʙت في مʳʺلها مʙʴودة الʢʻاق وʳȃهʨد ذايʱة، حʘʽ تقʨم 

قʙرات الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة في  الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة بʨʱجʽه جهʨدها نʨʴ بʻاء
  الʨʸʴل على حاجʽاتها مʧ خلال أنʢʷة وجهʨد مʴلʽة دون الاسʱعانة ʳǼهات خارجʽة.

  الʙʸحلة الʰالʰة:
وفʽها أصʗʴʰ أنʢʷة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة مʨجهة إلى مʳال الʽʺʻʱة 

ي الʺʙʱʶامة، حʘʽ تʴاول الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة مʧ خلال أنʱʢʷها إدخال تغʛʽʽات ف
 ȑʚʽفʻʱدورها ال ʧلى عʵʱإلى فإنها تʱالȃاً، وʽاً ودولʽʺʽقلȂاً وʽʻʡات العامة وʶسʕʺأداء ال
وتلعʖ دور العامل الʺʶاعʙ، ؗʺا أنها تʱʻقل مʧ مʙʴودǽة نʢاق العʺل الإغاثي إلى آفاق 

.ȑʨʺʻʱالعʺل ال  
: طبيعة العمل في المنظمات غير الحكومية:

ً
  ثالثا

غʛʽ الʨȞʴمʽة مʨʢʱعʧʽ، فهʻاك أعʹاء عاملʨن  لʝʽ ؗل العاملʧʽ في الʺʤʻʺات
فʽها يʱلقʨن رواتʖ عادة ما تʨؔن أقل مʺا يʱلقاه أقʛانهʦ في وʣائف مʺاثلة، ولا سʽʺا في 
القʢاع الʵاص غʛʽ أن ؗل العاملʲʺǼ ʧʽل تلʥ الʺʤʻʺات Ǽʺا في ذلʥ الʚيʧ يʱلقʨن 

ʠ يʨʢʱع لʙوافع أخȐʛ إلى أجʨراً ملʜʱمʨن غاǽة الالʜʱام ʰʺǼادȏ الʺʤʻʺة، وȂن ؗان الʰع
 جانʖ ما تʴʱلى Ǽه ʽʰʡعة العʺل في تلʥ الʺʤʻʺات مʧ فʹائل الإيʲار، وتغʹʽل
مʸالح الآخʧȄʛ على الʺʸالح الʽʸʵʷة، حʘʽ أن العʺل في تلʥ الʺʤʻʺات ǽعʨد 
Ǽعʨائʙ فʨرȄة علʽهǼ ʦالإضافة إلى إفادة مǽ ʧقʙمʨن لهʦ الʙʵمات، Ǽʺا في ذلʥ الʺهارة 

  ʸالات الʺفʙʽة.والʛʰʵة والات
 ʥʯضع خلاف، خاصة وأن أولʨم ʨة فهʽامʻول الʙفي ال ʖأجان ʧʽف عاملʽʣʨأما ت
الʺʣʨفǽ ʧʽعʨʻʽن بʨʱصʽات مʧ الʺʛʰʱعʧʽ الʚيǽ ʧفʹلʨن تؔلʽف مʣʨفʧʽ مʧ الʙول 
الʻʸاعʽة Ǽإدارة الʺʷارȄع الʱي يʙعʺʨنها في الʰلاد الʻامʽة؛ غʛʽ أن الʛʰʵة الʱي ǽʺلؔها 
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العالʽة للأجانʖ، ثʦ إنهʦ لʗʶʽ  الʱؔالʽفأو الʺʣʨفʨن قʙ لا تعادل  هʕلاء الʺʨʢʱعʨن 
  لهʦ جʚور أو اتʸالات في الʰلʙ الʺʽʹʱʶف، ؗʺا إن الʛʰʵات الʺʴلʽة تʨؔن مʨʱاضعة.

 ʛفʨي تʱاعات الʢالق ʧة مʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺاع الʢق ʛʰʱعǽ الʨوفي ؗل الأح
امʗ مʤʻʺة ʨؗنʛʶن العالʺʽة فʛص العʺل الʺȑʜʳ للʧȄʛʽʲؔ؛ فعلى سʽʰل الʺʲال، ق

)Concern worldwide ʨف حʽʣʨʱب ʛة الفقʴافȞʺة لʽʺة عالʺʤʻ١٧٤ لىا) وهي م 
مʣʨف مʴلي في عʛʷدول نامʽة في أفȄʛقʽا وآسʽا وهايʱي  ٥.٠٠٠مغʛʱب Ǽالإضافة إلى 

  م.١٩٩٥عام 
: دعم وتمويل المنظمات غير الحكومية:

ً
  رابعا

غʛʽ الʨȞʴمʽة الȐʛʰؔ إلى ملايʧʽ الʙولارات،  قʙ تʸل الʺʜʽانʽات الȄʨʻʶة للʺʤʻʺات
ملʨʽن دولار في  ٥٤٠فعلى سʽʰل الʺʲال بلغʗ مʜʽانʽة جʺعʽة الʺʱقاعʙيʧ الأمʽȞȄʛة 

ملʨʽن  ٢١,٧ مʧ وقʙ أنفقʗ مʤʻʺة الʛقاǼة على حقʨق الإنʶان أكʛʲ )١٤(م١٩٩٦عام
ʧ الʺʤʻʺات دولار، والʨʸʴل على تʺȄʨل لʺʜʽانʽة بهʚا الʦʳʴ يʢʱلʖ جهʨداً مʲȞفة م

غʛʽ الʨȞʴمʽة. ومʸادر الȄʨʺʱل الʛئʶʽة للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة تʷʺل رسʨم عʹȄʨة 
الأعʹاء، مʽʰعات الʰʹائع والʙʵمات، مʻح مʧ مʕسʶات عالʺʽة وحʨȞمات مʴلʽة، 
 ʛʽات غʺʤʻʺة للʛفʨʱي مȃاد الأوروʴالات ʧح مʻة مʙاك عʻعات خاصة؛ وهʛʰوت

  الʨȞʴمʽة.
لʨȞʴمʽة تعʽʰʢǼ ʛʰʱعة تʻȄʨؔها هʯʽة مʱʶقلة عʧ ورغʦ أن الʺʤʻʺات غʛʽ ا

الʨȞʴمات فإن Ǽعʹها ǽعʙʺʱ أساسا على الȄʨʺʱل الʨȞʴمي، حʘʽ أن رȃع دخل مʤʻʺة 
ʶفام« مʲلاً ʙʺǽها Ǽه ؗل مʧ الʨȞʴمة الʢȄʛʰانʽة والاتʴاد الأوروȃي، ؗʺا أن مʤʻʺة » أوؗ
ملʨʽن  ٥٥ ʱʺʽها حȂʨلىجʺعʱا Ǽʹائع تʻاهʜ ق» ورلʙ فʜʽن «ومʤʻʺة » الإغاثة الʺʽʴʽʶة«

% ٤٦ مʧ الʨȞʴمة الامʽȞȄʛة، ؗʺا أن أʰʡاء Ǽلأ حʙود تʸʴʱل على م١٩٩٨ دولار عام
 مʧ دخلها مʧ مʸادرحʨȞمʽة.

: أهداف المنظمات غير الحكومية:
ً
  خامسا

تʕسʝ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة لعʙة أغʛاض، وعادة ما تʨؔن تلʥ الأغʛاض 
  مʹها على سʻʮل الʰʸال:عʽة لأعʹائها؛ مʨجهة لʴʱقȘʽ أهʙاف سʽاسʽة أو اجʱʺا

 .ةʽعʽʰʢة الʯʽʰال الʨأح ʧʽʶʴت  
 .انʶق الإنʨص على حقʛʴع الʽʳʷت  

                                                
(14) Sins of the Secular Missionary. The Economist; 4 February (2000). 
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 .ʧʽومʛʴʺال الʨأح ʧʽʶʴت  
 .ةʽʶسʕاف مʙأه Șʽقʴي تʻʰت  

 ʧاً مʴʽʶاقاً فʢافها نʙي أهʢات تغʺʤʻʺال ʥتل ʧاً مʛʽʰؗ ًداʙاك عʻأن ه ʛʽغ
لأهʙاف تʱʺاشى مع أهʙاف Ǽعʠ الʺʨاقف الʽʶاسʽة والفلʶفʽة، ولعل Ǽعʠ تلʥ ا

    الʺʙارس الʵاصة والʺʤʻʺات الȄʛاضʽة.
  آلʻات تʲقȖʻ الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة لأهʗافها:

تʙʵʱʶم الʺʤʻʺات غʛʽالʨȞʴمʽة في تʴقȘʽ أهʙافها إلʼات مʰʱايʻة للغاǽة، فʻʽʰʺا ǽقʨم 
وʛȃامج Ǽعʹها بʙور مʨʺʳعات الʹغȌ (اللȃʨي)، ǽقʨم الʰعʠ الأخǼ ʛفاعلʽات إنʶانʽة، 

 ،ʛة الفقʙح ʧف مʽفʵʱالǼ ʦʱي تهʱفام الʶؗل أوʲة مʺʤʻال: مʲʺل الʽʰة؛ فعلى سʽإغاث
 ʦهʙȄوʜوت ،ʧʽاجʱʴʺات للʙالʺع ʛʽفʨها تʻʽب ʧم ʥل ذلʽʰة في سʢʷة أنʙعǼ مʨتق ʘʽح

  Ǽالʺهارات الʱي ʱʴǽاجʨنها للʨʸʴل على الʢعام والʺʽاه الʸالʴة للʛʷب.
ʴال ʛʽات غʺʤʻʺام الʶأق ʦعلى ولعل أه ʦʱʴʱي ʘʽة، حȄʛʷʰارد الʨʺال ʦʶق ʨة هʽمʨȞ

تلʥ الʺʤʻʺات الʨʸʴل على أكʛʰ عʙد مʧ الʺʨʢʱعʧʽ الʺʕمʧʽʻ بʛسالة الʺʤʻʺة، وȄلي 
ذلʥ قʦʶ العلاقات العامة، حʘʽ تʱʴاج ؗل الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة حʨل العالʦ إلى 

جات الʻاس، إذ الاحʱفاǼ ȍعلاقات صʽʴة مع الʺʱʳʺع لʴʱقȘʽ مʱʶهʙفاتها ولʱلʽʰة حا
يʱعʧʽ على الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وʸȃفة خاصة تلʥ الʱي تعʺل في الʺʳالات 
الʺʱʵلفة للعʺل الȑʛʽʵ القʽام ʴǼʺلات علاقات عامة مʻʴؔة لʳʺع الʛʰʱعات مع اسʙʵʱام 
أسإلʖʼ مʨʺʳعات الʹغȌ (اللȃʨي) عʙʻما تʕثʛ سʽاسة الʹʛائʖ على دخʨلها. علʺاً 

ʺʳعʺل مǼ ʧʽʺأن القائǼ ʦاصة لهʵالح الʸʺاعات ذات الʺʳوال (يȃʨالل) Ȍعات الʹغʨ
وزن سʽاسي ʛʽʰؗ حʘʽ أن ما ǽقʨمʨن Ǽه مʧ ضغȋʨ يʕثʛ على القʛارات الʽʶاسʽة 
والاجʱʺاعʽة، خاصة إذا اسʨʴʱذوا على دعʦ قاعʙة ʛʽʰؗة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ. ومʲال 

) Ȍعات الʹغʨʺʳب مʨام أسلʙʵʱة في اسʴاجʻة الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺي) للȃʨالل
 Șʽقʴʱاً في حʺلاتها لʙʽعǼ ʖهʚي تʱة الʽʻادات الʺهʴات والاتǼقاʻافها، الʙأه Șʽقʴʱل
غاǽاتها إلى حʙ الʨعʙ بʱأيʙʽ أو معارضة Ǽعʠ القʛارات الʽʶاسʽة ʱȞؗلة واحʙة؛ ؗʺا أنها 
تʟʸʵ الأمʨال والأشʵاص لʴʺلاتها سʨاء ؗʺʤʻʺة مʱʶقلة أو Ǽالʛʷاكة مع مʨʺʳعات 

.Ȑʛأخ Ȍضغ  
  لب الثانيالمط

 التمييز بين مفهوم المنظمات غير الحكومية والمفاهيم المشابهة
إن الʙʴيʘ عʧ الʺʤʻʺات الأهلʽة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني والʺʰادرات الʺʙنʽة 
الʨʢʱعʽة يʛʽʲ عʙة الʰʱاسات في الʺفهʨم بʻʽها وʧʽȃ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، وهي 
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ʽقفʲʺخاصة ال ʧʽقفʲʺال ʧʽضع نقاش حاد بʨاب مʜالأحǼ جʜي ʧم ʦهʻʺب، فʛالع ʧ
ʜاكʛائها مʨل ʗʴع تʹǽ ʧم ʦهʻمة، ومʨʤʻʺال ʥتل ʧʺة ضʽاسʽʶال  ʧلة إما مʨʺʺال ʛؔالف

 Ȑʨاء القʨل ʗʴني تʙʺع الʺʱʳʺرج الʙي ʛآخ ʠعȃة؛ وʽجهات خارج ʧمة أو مʨȞʴال
 ʖرواس ʧع ʦان ناجʽالأح ʠعǼ ادث فيʴاس الʰʱولعل الال ،ʦاكʴام الʤʻالʺعارضة لل

  فؔار الʙخʽلة، والاخʱلاȋ بʧʽ الʱعȄʛفات الʺʨʱʶردة وفȘ مʸادر اسʛʽʱادها.الأ
فالʦʤʻ الʨʺʷلʽة، مʲل الʦʤʻ الʨʽʷعʽة وȃعʠ الʦʤʻ الاشʛʱاكʽة تʻʰʱى مʙʰأ أن ؗافة 
 ȑʚة، وأن الȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴع للʹʵة تʽعʨʢʱادرات الʰʺال ʥا في ذلʺǼ ةʽاعʺʱون الاجʕʷال

Ǽʺا في ذلʥ الʳʱʺعات الأهلʽة والʺʰادرات الʨʢʱعʽة،  يʛعى الʺʱʳʺع الʺʙني هʨ الʙولة
كʺا تعʛʰʱ هʚه الʦʤʻ أن أȑ مʤʻʺات خارجة عʧ هʚا الʺفهʨم هي مʻاهʹة للʤʻام 

  الʨʺʷلي ومعارضة للʙولة.
  وʦʴȂغ للʮاحʖ تʹاول مʦضʦع هʘا الʠʸلʔ مʥ خلال الʯقʤʻʴ الʯالي:

  أولاً: مفهʦم الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة
  ʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸنيثانʻاً: مفهʦم مʹ

  ثالʰاً: مفهʦم الʸʢʹʸات الأهلʻة
: مفهوم المنظمات غير الحكومية:

ً
  أولا

مفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة شأنه شأن ؗافة الʺفاهʦʽ الʺʙʱاولة في العلʨم 
الاجʱʺاعʽة لا يʨجʙ اتفاق فʽʺا بʧʽ الʰاحʧʽʲ على تعʅȄʛ له، ومʧ الʱعȄʛفات الʷائعة 

ʽة تعʅȄʛ الʥʻʰ الʙولي الǽ ȑʚعʛف الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴم
 ʙقلة تʺاماً أو إلى حʱʶن مʨؔي تʱات الʶسʕʺاعات والʺʳال ʧم ʙيʙالع ʧʺʹʱعلى أنها ت
كʛʽʰ عʧ الʨȞʴمة والʱي لها أهʙاف إنʶانʽة أو تعاونʽة Ǽالأساس أكʛʲ مʨؗ ʧنها أهʙافاً 

ʻʺال ʗفʛي عʱة الʙʴʱʺال ʦالأم ʅȄʛة. وتعȄارʳت ʛʽغ ʦʽʤʻارها تʰʱاعǼ ةʽمʨȞʴال ʛʽة غʺʤ
هادف إلى الȃʛح، أعʹاؤه مʨاʨʻʡن أو جʺاعات مʧ الʺʨاʧʽʻʡ يʨʺʱʻن إلى جʺاعة أو 
 ʛʲة أو أكʙاجات واحʴة لǼاʳʱة للأعʹاء، اسʽاعʺʳفعل الإرادة الǼ ʦهʱʢʷد أنʙʴʱت ،ʛʲأك

  .)١٥(مʧ الʳʺاعات الʱي تʱعاون معها الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة

                                                
)١٥(  ʥʺس Ȑʨʳلʺة، في: نʨل العʣ ة فيʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺلل ʛʽغʱʺور الʙال ،ʦʽʤالع ʙʰع ʖʻȄز

الʛʰʵتان الʺȄʛʸة  والʙʽʶ صʙقي عابʙيʧ (مʛʴران)، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في ʣل العʨلʺة:
ʜوالʽاǼانʽة، ( ʛؗة: مʛة،  القاهʽاسʽʶم الʨاد والعلʸʱة الاقʽلȞǼ ةȄʨʽراسات الآسʙ٤٧- ٤٦)، ٢٠٠٢ال ʛʤأن.
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الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة  اقة صادرة عʧ مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة تعȄʛفً وثʽتʧʺʹʱ و 
  ʙʴǽد الʣʨائف الʱي ʧȞʺǽ أن تʹʢلع بها فʽʺا يلي: 

"الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة مʨʺʳعات ʨʡعʽة لا تʱʶهʙف الȃʛح يʤʻʺها مʨاʨʻʡن 
أو قȑʛʢ أو دولي. وʨʴʺʱȄر عʺلها حʨل مهام معʻʽة وȄقʨدها  على أساس مʴلي

ة، وهي تʕدʡ ȑائفة مʨʻʱعة مʧ الʙʵمات والʣʨائف أشʵاص ذوو ا  ʛؗʱʷامات مʺʱه
ة  الإنʶانʽة، وتʢلع الʨȞʴمات على شʨاغل الʺʨاʧʽʻʡ، وتʛصʙ الʽʶاسات وتʳʷع الʺʷارؗ

ʛفʨعي. وهي تʺʱʳʺال Ȑʨʱʶʺة على الʽاسʽʶات  الʽة آلǼاʲʺǼ ات وتعʺلʛʰʵلات والʽلʴʱال
ʙتها في رصʙاعʶم ʧفʹلا ع ،ʛȞʰʺار الʚللإن ʻةوتʽولʙالاتفاقات ال ʚʽر عʺل ، فʨʴʺʱȄو

حقʨق الإنʶان أو الʯʽʰة أو  Ǽعʠ هʚه الʺʤʻʺات حʨل مʶائل مʙʴدة مʧ قʽʰل
  .)١٦(الʴʸة"

يʛؗʚ مʙʸر آخʛ أن الʺʢʸلح ʛʽʷǽ إلى اتʴاد أو جʺعʽة أو مʕسʶة أو صʙʻوق 
ة) لا تʶعى للȃʛح ʛؗة (شʶسʕأو م ȑʛʽخ  ʖجʨʺǼ ʛʰʱعǽ لا ʛآخ ȑارʰʱاع ʟʵش ȑأو أ

ʤʻح. الȃʛال Șʽقʴاض تʛار لأغʙمي ولا يʨȞʴاع الʢالق ʧءا مʜي جʻني الʺعʨام القان
قانʨنʽا، ولʻؔه ʙʵʱʶǽم للإشارة إلى الهʯʽات غʛʽ الʨȞʴمʽة  والʺʢʸلح لʝʽ مʢʸلʴا

الʱي لا تʶعى للȃʛح والعاملة في الأنʢʷة الاجʱʺاعʽة أو الʽʺʻʱة، وأنه ʛʽʷǽ إلى 
إلى حʛʽʰؗ ʙ عʧ الʨȞʴمات وتʨʸǼ ʦʶʱرة رئʽʶʽة مʨʺʳعة ʛʽʰؗة مʧ الʺʤʻʺات الʺʱʶقلة 

Ǽأن لها أهʙافاً إنʶانʽة أو تعاونʽة أكʛʲ مʨؗ ʧنها أهʙافاً تʳارȄة، وتʶعى ʨʸǼرة عامة 
إلى تʵفʽف الʺعاناة، أو تعʜȄʜ مʸالح الفقʛاء والفʯات الʺʱʶʹعفة الأخȐʛ، أو حʺاǽة 

ʢلاع بʽʺʻʱة الʺʱʳʺعات الʯʽʰة، أو تʨفʛʽ الʙʵمات الاجʱʺاعʽة الأساسʽة، أو الاض
  .)١٧(الʺʴلʽة

                                                                                                                  
ا: أماني قʙʻيل وعʽʢة حʧʽʶ أفȑʙʻ، الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، مʴاضʛات غʛʽ مʨʷʻرة ألقʗʽ على  ً́ ǽأ

  .ʡ١٩٩٣/١٩٩٤لʰة الʙراسات العلʽا Ǽقʦʶ الإدارة العامة ȞǼلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة، العام الʙراسي 
الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وȂدارة شʨʯن الإعلام، وثʽقة خاصة Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة مʱاحة على الʺʨقع ) ١٦(

  الʱالي: 
http: //www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm 

ʜ الʜʽʺʱ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، ما هي الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، تʽʻʸف ورقʦ الʨثʽقة:  )١٧( ʛؗم
ʜ على شȞʰة الإنʛʱنʗ ١، ص٢٠٠٢، يʨن٢ʨʽاسʷʱارات، العʙد ʛؗʺقع الʨة على مʽونʛʱؔة إلʵʶاح نʱم ،

 على الʛاȌǼ الʱالي: 
http: //www.ngoce.org/content/ngodef.doc  
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وتȐʛ شهʙʽة الʰاز أن الʺʢʸلح ʛʽʷǽ إلى تلʥ الʨʻعʽة مʧ الʺʤʻʺات الʱي تʱʺʱع 
ʙʴǼ أدنى مʧ الʺʕسʽʶة ʘʽʴǼ لا تʚʵʱ شȞل الʷʻاȋ الʺʕقʗ، والʱي لا تهʙف إلى الȃʛح، 

نʰʶي  فإن هي حققʱه وجهʱه إلى الغʛض الȑʚ أنʗʯʷ مʧ أجله، ؗʺا أنها تʱʺʱع Ǽاسʱقلال
عʧ الʙولة وتʙيʛ أنʱʢʷها ذاتʽاً، ولا تʛتǼ Ȍʰأحʜاب سʽاسʽة أو تʶعى للʨصʨل إلى 

  الʶلʢة.
وȃالȘʽʰʢʱ على الʦʤʻ العʽȃʛة فإن الʺʢʸلح الأكʛʲ تʙاولاً فʽها لʨصف هʚه الʤاهʛة 
 ʥتل ʧم ʛʽʲؔة لʽʻʡʨأة الʷʻالǼ Ȍʰارت ȑʚة الʽالأهل [اتʺʤʻʺال] اتʽعʺʳلح الʢʸم ʨه

ʛʱة الʨʹʵع للاسʱعʺار ثʦ احʱفǼ ȎاسʛʺʱارʱȄه Ǽعʙ الاسʱقلال تعʛʽʰاً عʧ الʺʤʻʺات في ف
ؗʺا أن صفة الأهلʽة الʱي  .)١٨(تʨاصل إحʶاس الʺʨاǼ ʧʽʻʡالغȃʛة عʧ الʖʵʻ الʴاكʺة

تʢلȘ على هʚا القʢاع الʦʹǽ ȑʚ هʚه الʽʤʻʱʺات تعʛʰ عʧ وجʨد وشائج قȄʨة تʢȃʛه 
ʷعʽʰة"، ولʨصف مʰادرات ناǼعة عʧ الʺʱʳʺع Ǽالقاعʙة الȞʶانʽة العȄʛʹة أو "Ǽالقاعʙة ال

  .)١٩(الأهلي والʺʱʳʺعات الʺʴلʽة Ǽأكʛʲ مʺا هي ناǼعة عʧ الʙولة
أن اسʙʵʱام تعʛʽʰ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وȂن ؗان هʨ في حʧʽ تȐʛ أماني قʙʻيل 

 ʧع ʛʰعǽ ȑʚال ʙʽحʨلح الʢʸʺأو ال ʛʽʰعʱال ʨه ʝʽإلا أنه ل ʦعاً في العالʨʽش ʛʲالأك
ʤال ʝنف ʛʽات غʺʤʻʺف الʸي تʱات الʴلʢʸʺلافات في الʱد واخʙاك تعʻة. فهʛاه

 ȑʚاع الʢف القʸي تʱات الʴلʢʸʺلافات في الʱد واخʙا تع ً́ ǽاك أʻة وهʽمʨȞʴال
ʜ على Ǽعʙ معʧʽ أو سʺة معʻʽة أو واقع لهʚه الʺʤʻʺات، فهʻاك  ʛؗها يʻها وؗل مʺʹǽ

 ʘالʲاع الʢلح القʢʸم ʖإلى جانThird Sector لح اʢʸعي مʨʢʱاع الʢلق
Voluntary Sector  ʙقʱʻȄُع، وʨʢʱال ʨاع وهʢخلات القʙم ʦأه ʙعلى أح ʜ ʛؗي ȑʚوال

 ʧم ȘȄʛه فǼ مʨقǽ اتʺʤʻʺه الʚفي ه ȋاʷʻال ʧاً مʛʽʲؗ غفل أنǽ أنهǼ لحʢʸʺا الʚه
الIndependent Sector  ȑʚالعاملʧʽ مʙفʨع الأجʛ. وهʻاك مʢʸلح القʢاع الʺʱʶقل 

                                                
ʜ علي الʙيʧ هلال ونʽفʧʽ مʶعʙ، الʦʤʻ الʽʶاسʽة العʽȃʛة: قʹاǽا الاسʛʺʱار وال )١٨( ʛؗوت: مʛʽب ،ʛʽʽغʱ

، نقلاً عʧ شهʙʽة الʰاز، ١٨٠- ١٧٨، ص ص ٢٠٠٠دراسات الʨحʙة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى، 
الʺʤʻʺات الأهلʽة العʽȃʛة على مʷارف القʛن الʴادȑ والعʧȄʛʷ: مʙʴدات الʨاقع وآفاق الʺʱʶقʰل (القاهʛة: 

 ).١٩٩٧لʻʳة الʺʱاǼعة لʺʕتʺʛ الʽʤʻʱʺات الأهلʽة العʽȃʛة، 
ة الʺʨاʧʽʻʡ)، أم )١٩( اني قʙʻيل، القʢاع الʲالʘ في العالʦ العȃʛي، سʽفʝؔ (الʴʱالف العالʺي لʺʷارؗ

، ١٩٩٤دار الʺʱʶقʰل العȃʛي،  (دعʦ الʺʱʳʺع الʺʙني في العالʦ)، القاهʛة: سʽفǼ ʝؔالاشʛʱاك مع
  . ١٤٩ص



  دراسة تطبيقية على دولة الكويت الحكومية في مواجهة والإرهابدور المنظمات غير 

  بدر عبد اللطيف الياقوت .د

 

٩١٩ 

 ʦور الʺهʙعلى ال ʜ ʛؗمة يʨȞʴة خارج الʲة ثالʨاع ؗقʢا القʚات هʺʤʻه مʰتلع ȑʚال
ولʧؔ في واقع الأمʛ فإن هʚه الʺʤʻʺات غʛʽ مʱʶقلة تʺاما، فهي ، والقʢاع الʵاص

 ʖإلى جان ʥة، وذلʽʰʻادر الأجʸʺاصة والʵات الʰمة والهʨȞʴلها على الȄʨʺفي ت ʙʺʱتع
ا اعʱʺاد Ǽعʹها على بʽع الʶلع والʙʵمات (إذن تعʙʺʱ على ال ً́ ǽأ ʙجʨȄق). وʨʶ

مʧ الʹʛائʖ والǽ ȑʚعʙʺʱ على واقع معʧʽ لهʚا القʢاع وهʨ  ىمʢʸلح القʢاع الʺعف
تʺʱعه Ǽإعفاءات ضʽʰȄʛة، ولʧؔ الʺʢʸلح ǽغفل عʧ الهʰات الʱي تʳعله يʱلقى دعʺاً 

 ̔hً Ȅʛاع اضʢلقاه القʱعلى ما ي ʜ ʛؗȄقفي، وʨاع الʢأو الق ȑʛʽʵاع الʢلح القʢʸاك مʻوه .
عʙات ومʻح خاصة إلا أن هʚا لا ʲʺǽل الʺʙʸر الʨحʙʽ لȄʨʺʱله. يʨجʙ مʧ دعʦ ومʶا

كʚلʥ مʢʸلح الاقʸʱاد الاجʱʺاعي: حʙʵʱʶǽ ʘʽم لʨصف مȐʙ واسع مʧ الʺʤʻʺات 
غʛʽ الʨȞʴمʽة في Ǽعʠ دول الاتʴاد الأوروȃي، إلا أن هʚا الʺʢʸلح ʵǽفي وراءه 

لʱأمʧʽ ومʤʻʺات الȘȄʨʶʱ نʢاقاً مʨʻʱعاً مʧ الʺʤʻʺات يʙخل بها الʱعاونʽات وʨʻȃك ا
ا مʢʸلح قʢاع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، وهʙʵʱʶǽ ʨم لʨصف  ً́ ǽاك أʻة. وهʽراعʜال
القʢاع في الʙول الʻامʽة، إلا أنه ǽعʨد فقȌ على جʜء مʧ الʺʤʻʺات الʱي تȋʛʵʻ في 

مʢʸلح  ؗل ما سȘʰوʧȞʺȄ أن نʹʽف إلى  .عʺلʽة الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة
والʨʶǽ ȑʚد في ʛʽʲؗ مʧ الʙول العʽȃʛة لʽعʛʰ عʧ الʺʤʻʺات الأهلʽة،  القʢاع الأهلي

وهʨ مʢʸلح لا يلقى قʨʰلاً مǼ ʧعʠ الʨʶسʨʽلʨجʧʽʽ لأنه يʧʺʹʱ علاقات ونʺȌ إنʱاج 
 ʧم ʦغʛالȃني. وʙʺع الʺʱʳʺد الʨاهل وجʳʱȄولة وʙلة، والʽʰة العائلة أو القʽائʻʲب ʚأخǽ ʦǽʙق

وارتʰاʡه Ǽالʨاقع  ʴȃʛNon-Profit Sectorي تʛوȄج ورواج مʢʸلح القʢاع غʛʽ ال
 Ȍʰتʛة، خاصة لأنه مʛʽات الأخʨʻʶارا واسعا في الʷʱي إلا أنه لاقى انȞȄʛن الأمʨوالقان
ʙ على أن هʚه الʺʤʻʺات  ʕؗلح يʢʸʺا الʚال، وهʳʺا الʚات في هʽي للأدبʶʽر رئʙʸʺǼ

ʙل عائʲʺاحا (تȃأر Șقʴǽ عʹهاǼ أن ʦا رغʚح، هȃʛال Șʽقʴʱعى لʶلع  لا تʶع الʽب
)٢٠(والʙʵمات)

.  
وȃعʙʽا عʧ جʙل الʱعȄʛفات الاسʺʽة لʺفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، فإن هʻاك 
تعȄʛفا إجʛائʽا للʺفهʨم ʤʴǽى Ǽقʙر ʛʽʰؗ مʧ الاتفاق إذ ʙʴǽد الʺلامح الأساسʽة لهʚه 
الʽʤʻʱʺات على أنها: مʤʻʺات تʨʢعʽة إلى حʙ ما، لا تʨزع الأرȃاح على مʳلʝ الإدارة 

الأعʹاء، لا تʶعى إلى الȃʛح، لها إدارة ذاتʽة، لها هȞʽل رسʺي مʦʤʻ، خاصة إلى أو 
حʛʽʰؗ ʙ؛ فهي مʱʶقلة عʧ الʨȞʴمة، هي غʛʽ سʽاسʽة Ǽʺعʻى أنها لا تʵʹع في 

                                                
  . ١١/٦/١٩٩٩أماني قʙʻيل، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في الʽʺʻʱة، جʙȄʛة الʽʰان  )٢٠(
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سʽاسة (مʲل دعʦ ا أنʱʢʷها لʺʛشح سʽاسي أو حʜب سʽاسي ولʧؔ لها أن تʻʰʱى أهʙافً 
  .)٢١(الǽʙʺقʛاʽʡة واحʛʱام حقʨق الإنʶان)

ʚه الʺعايʛʽ تعʝȞ الʱعʅȄʛ الأصلي في اقʛʱاǼه الʽʣʨفي الإجʛائي الȑʚ اتفȘ وه
 ʧن مʨʲاحʰله الʨ١٢ح  ʜنʨوع جامعة جʛʷʺحلة الأولى لʛʺفي ال ʦدولة في العال

هʜʻȞȃʨ، ولʧؔ مʧ الأهʺʽة ȞʺǼان أن ǽأخʚ هʚا الاقʛʱاب، الʽʣʨفي الإجʛائي، في اعʰʱاره 
ا الȑʚ يʨسع أ ً́ ǽني أʨالقان ʅȄʛعʱاع الʢالق ʧʺة ضʽʴȃʛال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧم Șʽʹǽ و

الʲالʘ، فهʨ قʙ يʶʱع لʦʹʽ الʳʺاعات الʺهʽʻة وجʺاعات رجال الأعʺال (قʨانʧʽ دول 
الʵلʽج مʲلا فʽʺا تعلǼ Șالʳʺعʽات الأهلʽة) أو قʙ يʶʱع لʦʹʽ الʨʻادȑ الاجʱʺاعʽة 

وʰʱʶȄعʙها مʧ والȄʛاضʽة (حالة تʨنʝ مʲلا)، أو قȘʽʹǽ ʙ القانʨن مʧ هʚه الʺʤʻʺات 
تعʅȄʛ الʳʺعʽات الأهلʽة (حالة مʛʸ الʱي لها قʨانʧʽ خاصة للʨʻادȑ الȄʛاضʽة 

   .)٢٢()والاجʱʺاعʽة والʳʺاعات الʺهʽʻة، بل إن ؗل جʺاعة مهʽʻة لها قانʨنها الʺʱʶقل
: مفهوم منظمات اتمع المدني:

ً
 ثانيا

ʺʤʻʺات الʺʙنʽة الʱي ǽلاحȎ أن الʺʱʳʺع الʺʙني، في Ǽعʠ الʺفاهʦʽ العلʺانʽة، هʨ ال
لا تʰʱع الʨȞʴمة، والʰعʙʽة عʧ سʛʢʽة الʶلʢة الʙيʽʻة، وفي الʱعʅȄʛ الأمȞȄʛي تʷʺل 
الʺʤʻʺات الأهلʽة والʺʱʳʺع الʺʙني ؗل الʺʰادرات الʺʙنʽة الʨʢʱعʽة Ǽʺا في ذلʥ تʳʺع 
 ʦعاون على أداء ما يهʱان للʛʽʳع الʺʳʱى بʺʶǽ اء ماʨل ʗʴقة أو حي تʢʻأهل م

ʧ مʛاقʰة الأمʧ إلى تʦʽʤʻ الأنʢʷة لأʡفالهǼ ،ʦʺا في ذلʥ الʺʤʻʺات الʵاصة مʢʻقʱهʦ م
ʚلʥ الʳʺعʽات الʱي  ǼالʛقاǼة على القʢاع الʳʱارȑ الʵاص والʱي تʴʺي الʺʱʶهلʥ، وؗ
تʛعى شʕون الʢفل والʺʛأة وذوȑ الʴاجات الʵاصة... الخ، وʨȃجه عام فالʺʤʻʺات 

Ȟǽ يʱة الʽʴȃʛال ʛʽات غʺʤʻʺة هي الʽفي الأهل ʧʡاʨʺون الʕعى شʛي تʱنها الأهالي والʨ
  الأمʨر الʰعʙʽة عʧ الʺʨʤʻمة الʽʶاسʽة.

أما مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة فʱعʛف الʺʱʳʺع الʺʙني على أنه يʨؔʱن مʧ الʺʤʻʺات 
غʛʽ الʨȞʴمʽة، والʳʺعʽات الʙيʽʻة والʛوحʽة، والʻقاǼات العʺإلʼة، ومʨʺʳعات الȞʶان 

                                                
ا: زʖʻȄ عʙʰ العʦʽʤ، مʛجع سابȘ، ص ص  )٢١( ً́ ǽأ ʛʤوأن ،Șابʶجع الʛʺ٤٨- ٤٧ال .  
ا عʛضًا للʱعȄʛفات  )٢٢( ً́ ǽأ ʛʤأن .Șجع سابʛة، مʽʺʻʱة في الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺيل، دور الʙʻأماني ق

هلʽة في الʺʱʵلفة لʺفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وللʺعايʛʽ الʱي تȞʴʺها: علي لʽلة، دور الʺʤʻʺات الأ
، وʸȃفة خاصة ٤٢- ٣١) ص ص ٢٠٠٢مȞافʴة الفقʛ، (القاهʛة: الȞʰʷة العʽȃʛة للʺʤʻʺات الأهلʽة، 

  الʱي يʨرد بها الؔاتʖ عʛʷة معايʛʽ أساسʽة تʦȞʴ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة. ٣٧- ٣٤ص ص 
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مʤʻʺات الʺʱʳʺعات الʺʴلʽة، ومʕسʶات القʢاع الأصلʧʽʽ، والʺʤʻʺات الȄʛʽʵة، و 
   .)٢٣(الʵاص الȄʛʽʵة

 ʛʽات غʺʤʻʺرة في الʨʸʴني على أنها مʙʺع الʺʱʳʺة والʽات الأهلʺʤʻʺف الʛوتع
الʨȞʴمʽة ذات الʸفة الʛسʺʽة انʛʷʱ خاصة في مʳالات الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وفي شʕون 

ʶات غʛʽ الʽʴȃʛة ǽʹفي على الʯʽʰة والاقʸʱاد. إلا أن تʨسعة الʢʻاق لʷʽʺل الʺʕس
وحʱى ʙʱʺǽ الʺʱʳʺع الʺʙني عʛʰ الʙʴود  )٢٤(الʺʱʳʺع الʺʙني صفة أشʺل في أنʱʢʷها

. وما زال الʻقاش دائʛاً في )٢٥(الʽʻʡʨة أضʽفʗ على الʱعȄʛفات صفات أكʛʲ اتʶاعا
  الʛʷق والغʛب حʨل ما ʶǽʺى Ǽالʺʱʳʺع الʺʙني.

ʛʽʲاً ما ʙʵʱʶǽم تعʛʽʰ مʤʻʺات الʺʱʳʺع ال ʺʙني للأشارة ʨʸǼرة مʙʴودة إلى وؗ
الʱي  Non-governmental Organization (NGO(الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة 

تʱألف مʧ جʺاعات أو تʷʻأ في صʨرة جʺعʽات لا رʽʴȃة تعʺل خارج نʤام الʺʕسʶات 
 Ȍعات الʹغʨʺʳم ȘȄʛʡ ʧأعʹائها عǼ ا خاصةǽراً وقʹاʨاول أمʻʱة وهي تʽاسʽʶال

والإقʻاع، أو عȘȄʛʡ ʧ العʺل الʺʰاشʛ وتʷʺل مʕسʶات الʺʱʳʺع (اللȃʨي)، والاسʱʺالة 
الʺʙني العʙيʙ مʧ الʺʤʻʺات الʺʱʵلفة في مقاصʙها وأنʱʢʷها. وفي مʳال الʽʺʻʱة يʛʱاوح 
حʳʺها مʧ مʤʻʺات ضʵʺة للأعʺال الȄʛʽʵة تʢʻلȘ مʧ الʙول الʷʺالʽة والغʽȃʛة مʲل 

 ʛʽك)CARE(  ʧʽʽف ʙوورل)World Vision(  فامʶ إلى مʨʺʳعات  )Oxfam(وأوؗ
 ،ʛʽغʸلي الʴʺع الʺʱʳʺال عʺلها على الʳم ʛʸʱقȄق، وʛʷب والʨʻʳة في دول الʢʽʶǼ
وتʧʺʹʱ أنʱʢʷها معʨنة الʻاس على مʶاعʙة أنفʶهʦ. ؗʺا أنها تʧʺʹʱ مʕسʶات 
ʨʴǼث، وجʺعʽات مهʽʻة، ومʨʺʳعات تʱʷغل ʨʺʳʺǼعات الʹغȌ (اللȃʨي) لقʹاǽا معʻʽة 

  مʙʴودة.
لʺʱʳʺع الʺʙني؛ وفȘ تعʅȄʛ الامʦ الʺʙʴʱة، ؗقʨة رئʶʽة في عʺلʽة وقʣ ʙهʛ قʢاع ا

الʽʺʻʱة الʙولʽة خلال العʧȄʛʷ عاما الʺاضʽة. وقʙ ؗان هʻاك تʨسع مʚهل في نʢاق 
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وحʦʳ وقʙرة الʺʱʳʺع الʺʙني في جʺʽع أنʴاء العالʦ، حʘʽ ؗان مʙعʨما Ǽاتʶاع نʢاق 
ʲʺل الʽʰلʺة. فعلى سʨة والعʽʡاʛقʨʺǽʙال ʦȞʴال ʦʤات نʺʤʻʺد الʙأن ع ʛȄقارʱال، أوردت ال

ʧزاد م ʙة قʽمʨȞʴال ʛʽة في عام ٦,٠٠٠ غʺʤʻة في  ٢٦.٠٠٠إلى  م١٩٩٠ مʺʤʻم
كʺا اصʰح لʺʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني دور Ǽارز في تقʦǽʙ الʺʶاعʙات  م.١٩٩٩ عام

الإنʺائʽة على مȐʨʱʶ العالʦ؛ ؗʺا أشار تقʛȄʛ مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة في الʺʙʽان 
ʱر الاقʙات تقʙاعʶم ʦǽʙإلى تق ȑادʸ اليʨʴǼ١٢  ʧي على الأقل مȞȄʛار دولار أمʽمل

  .)٢٦(عȘȄʛʡ ʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني م٢٠٠٣ تʙفقات الʺʶاعʙات الʙولʽة في عام
وقʣ ʙهʛ تأثʛʽ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في تʽȞʷل الʽʶاسات العامة العالʺʽة خلال 

عȘȄʛʡ ʧ الʴʺلات الʙعائʽة الʻاجʴة الʱي  العقʙيʧ الʺاضʧʽʽ. وʱȄʹح هʚا الʷʻاȋ جلʽاً 
تʷʺل قʹاǽا معʻʽة مʲل حʛʤ زرع الإلغام الأرضʽة، وȂلغاء الʙيʨن، وحʺاǽة الʯʽʰة، 

  وحقʨق الإنʶان، والʱي نʗʴʳ في اسʱقʢاب آلاف الʺʙȄʕيʧ في شʱى أنʴاء الʺعʺʨرة.
زȄل في وقʙ ؗان الʺȐʙʱʻ الاجʱʺاعي العالʺي الȑʚ عقʙ في بʨرتʨ ألǼ ،ȑʛʳʽالʛʰا

 ʧة مʛʱعام  ٣٠إلى  ٢٥الف ʧم ʛايʻه ٢٠٠١يʛʹح ȑʚ١٥٠.٠٠٠م، وال  ʛʲارك وأكʷم
مʧ ألف مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمʽة Ǽغʛض مʻاقʷة وʛʡح بʙائل مʸʻفة وقابلة للاسʛʺʱار 
لʻʺاذج العʨلʺة الاقʸʱادǽة الʴالʽة، إشارة حʙيʲة على مȐʙ الȄʨʽʴة الʱي تʱʺʱع بها 

  .)٢٧(مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني العالʺʽة
ومʧ ثʦ فإن الʺʱʳʺع الʺʙني ʷǽʺل الʺʤʻʺات الأهلʽة الʺʳʶلة والʱي لا تأخʚ صفة 
 ʝلʳل مʲة مʛʽات صغʺʽʤʻت ʧʺʹʱي تʱة الʽنʙʺعات الʺʳʱال ʖدة؛ إلى جانʙʴة مʽنʨقان
كʰار العائلة وتʽʤʻʺات أكʛʰ مʲل مʳلʝ الʴي أو مʤʻʺات مهʽʻة أو شʰابʽة أو خȄʛʽة أو 

  تʨʢعʽة... الخ.
 :

ً
  مفهوم المنظمات الأهلية:ثالثا

انʱقالاً مʧ العام (الʺʱʳʺع الʺʙني) إلى الʵاص (الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة) إلى 
 ʧȞʺǽ (ةʽات الأهلʺʤʻʺات/الʽعʺʳال) ةʽصʨʸخ ʛʲالأكʙيʙʴة  تʽات الأهلʽعʺʳملامح ال

  في الʽʶاق الʺǼ ȑʛʸالʺʤʻʺات الʨʢʱعʽة الʵاصة، فʽʺا يلي:  اوالʱي تعʛف أحʽانً 

                                                
(26) Lindenberg, Marc, Bryant, Coralie. Going Global: Transforming Relief and 
Development NGOs. Kumarian Press (September 1, 2001). 
(27) Vidal, John. Global Poverty Targeted as 100,000 Gather in Brazil. 
Guardian; (January 26, 2005). 
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١( ʽʤʻها أنها تʡاʷالات نʳʺدة لʙʴة لعʺلها ومʺʤʻائح مʨة ولʽʶسʕات ذات ملامح مʺ
 ʗي ؗانʱة الʽفʨʸق الʛʢال ʧلف عʱʵة تȄاوʜه الʚه ʧها. وهي مʽاد فʛة الأفȄʨʹولع
 ،ȑʛʳاني الهʲن الʛأتها إلى القʷخ نȄد تارʨعǽ ʘʽأة حʷʻال ʘʽح ʧاً مʽʵȄتار Șʰأس

أواخʛ القʛن الʱاسع عʛʷ  في حʧʽ تعʨد نʷأة الʳʺعʽات الأهلʽة في مʛʸ إلى
.ȑلادʽʺال 

٢(  ʖالʢم ʝȞالي فهي تعʱالȃة، وʽʰادرات شعʰʺǼ أتʷة نʽعʨʢات تʺʽʤʻأنها ت
 واحʽʱاجات مʱʳʺعʽة ثقافʽة واجʱʺاعʽة واقʸʱادǽة، وفي Ǽعʠ الأحʽان سʽاسʽة.

٣(  ،ȑقابل مادʺǼ ماتʙم خʙتق ʗن ؗانȂى وʱح، حȃʛف إلى الʙات لا تهʺʽʤʻأنها ت
قابل ǽغʢي نفقة الʙʵمة، ؗʺا أن العائʙ لا يʨُزع على أعʹاء Ǽاعʰʱار أن هʚا الʺ

.ȋاʷʻال ʦعʙجه لʨُنʺا يȂإدارتها و ʝلʳة أو مʽعʺʳال 
تʻʰʱى الʳʺعʽات أهʙاف ثقافʽة أو اجʱʺاعʽة أو اقʸʱادǽة أو سʽاسʽة، وȃالʱالي فهي  )٤

قʙ تȌʷʻ في مʳال واحʙ أو عʙة مʳالات في نفʝ الʨقʗ وفقاً لʽʰʢعة اللʨائح 
ʺʤʻʺة لها.ال 

تʵʹع الʳʺعʽات (وذلʥ في مʛحلة تارʽʵȄة لاحقة) إلى قانʨن يʦʤʻ تʻȄʨؔها  )٥
وتأسʶʽها، وȂلى إشʛاف جهة إدارȄة مʙʴدة، وʻʱȄاول هʚا القانʨن تفاصʽل علاقة 

 .)٢٨(الʳʺعʽات Ǽالʙولة
  رؤية الباحث:

ʖاحʮال Ȏʙي  ʧلاً مʙب ʜʽ ʛؗʱي والʺʽل الʺفاهʙʳال ʧع ʙعʰال ʦالأفʹل والأسل ʧأنه م
ʻʺʹʱʺال ʦʽعلى الʺعاني والق ʥي  ةذلʺǽل أكادʙاق في جʛغʱالاس ʧلاً مʙ؛ بʦʽخلف الʺفاه

لا يʱʻهي ʷǼأن الʱفʛقة والʜʽʽʺʱ ما بʧʽ أنʺاȋ مʰʱايʻة مʧ الʺʕسʶات الʱي تʛʱʷك في 
  مʱʶهʙفاتها وتʢلعاتها وجانʛʽʰؗ ʖ مʧ أنʱʢʷها.

ʲؗ اً شأنها شأنʽف بها دولʛʱمع ʗʴʰأص ʦʽه الʺفاهʚع هʽʺʳي فʱال ʦʽالʺفاه ʧم ʛʽ
أصʗʴʰ ذات ʡاǼع عالʺي مʲل حقʨق الإنʶان، والǽʙʺقʛاʽʡة، والȄʛʴة، والʷفافʽة، وʙȃلاً 
 Șʽʰʢة تʽفʽؗ في ʘʴʰال Ȑʙالأج ʧن مʨȞǽ ʙفق ʦʽه الʺفاهʚله ȑʙʸʱاق في الʛغʱالاس ʧم

                                                
)٢٨( ʱقافة والʲة والʽات الأهلʽعʺʳيل، الʙʻاعي أماني قʺʱخ الاجȄارʱاءة في الʛق :ʛʸة في مʽاسʽʶة الʯʷʻ

 ʧʽب ʛʸة في مʽاسʽʶقافة الʲة: الʽاسʽʶث الʨʴʰع للǼاʶال ȑʨʻʶال ʛʺتʕʺم إلى الʙمق ʘʴǼ ،اسيʽʶوال
ʜ الʨʴʰث والʙراسات الʽʶاسʽة ȞǼلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة،  ʛؗة: مʛالقاه ،ʛʽغʱة والȄارʛʺʱ٧- ٤الاس 

 ʛʰʺʶǽ٤- ٣، ص ص ١٩٩٣د .  
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القʦʽ ذات الʢاǼع العالʺي الʱي تȑʨʢʻ علʽه هʚه الʺفاهʦʽ والʱي تʛشʙ إلʽها دوما 
ʱني أو الʙʺع الʺʱʳʺال ʨه هʽعل Șفʱʺم الʨاء ؗان الʺفهʨوس ،ʦʽة للʺفاهʽائʛفات الإجȄʛع

الʺʱʳʺع الأهلي، أو الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة أو الʺʤʻʺات الأهلʽة أو الʳʺعʽات 
الأهلʽة، فإن العʛʰة ʖʳǽ أن تʨؔن دوما Ǽالʙور الʺǼ ȋʨʻالʺʕسʶات الʱي تعʛʰ عʧ هʚا 

ʛʷوȋ والʺعايʛʽ الʺʱعارف علʽها دولʽاً Ǽالʰʶʻة لهʚه الʺفهʨم وتʨافʛ الʹʺانات وال
  الʽʤʻʱʺات والʳʺعʽات والʺʕسʶات.

ʖاحʮال ʗ ʓؕȂلاف  وʱات على اخʶسʕʺه الʚغي أن تʺارس هʰʻد أنه يʙʸا الʚفي ه
مʽʺʶاتها، وقʙراتها، ؗافة أنʱʢʷها تʗʴ عʧʽ وʛʸȃ أجهʜة الʙولة الʺعʽʻة، فالعʺل 

 ʛاهʣ داً فيʨʺʴن مʨȞǽ ʙعي قʨʢʱال ʧح عʸأف ʙق ʛʽالأخ ʙله، إلا أن العقʺʳه وفي م
 ʛʽة غʢʷات أنʶسʕʺه الʚارت خلف هʨعي، إذ تʨʢʱلالات في العʺل الʱات واخʻايʰت
 ʧأنه م ʧʽة، على حʽة والإرهابʽامʛات الإجʺʽʤʻʱال ʧم ʙيʙل العȄʨʺإلى ت ʗة، وارتقʽعʛش

 ʛف إلى الʙنها ذات نفع عام، ولا تهʨؗ اتʶسʕʺال ʥض في تلʛʱة الʺفʢʷم أنʙح، وتقȃ
معʻʽة للʺʱʳʺع، لʚʵʱʱ لʻفʶها مʴʻاً جʙيʙاً مغايʛاً للفʛؔة الأصلʽة الʱي نʷأت ʨʺǼجʰها، 
عʺلاً Ǽفʛؔة دس الʦʶ في العʶل، ومʱʶغلة ʣاهʛ نʷاʡاتها الʺʨʺʴدة والʺʢلȃʨة في 
الʨʱارȑ عʧ أجهʜة الʙولة الʺعʽʻة Ǽغʽة عʙم اسʱهʙافها واسʛʺʱارها في سلʨؗها الʺʛʴʻف 

  لها الʺʧʽʷ.وعʺ
ʖاحʮال ʙʻʵǻ هʻف ؗافة  وعلʷȞǼ ىʻتع ʛʽابʙاءات وتʛاذ إجʵات ʧʽعʱإلى أنه ي

تفʽʸلات عʺل تلʥ الʺʕسʶات وتʶʺح ʱʺǼاǼعة مʸادر تʺȄʨلها وأوجه إنفاقها، وتؔفل 
  مʛاجعة ثʺار أنʱʢʷها، للʱأكʙ مʧ صʙق عʺلها ونʜاهة ساحʱها وحقʽقة خʙمʱها للʺʱʳʺع.

  المبحث الثاني
  في مكافحة الإرهاب مات غير الحكوميةنظالمدور 

  تمهيد وتقسيم: 
 ،ʦاء العالʴأن ʦʤة في معʛʽʲؗ ًل دولاʺʷʱل ʘيʙʴال ʛʸة الإرهاب في العʛدائ ʗعʶات
ومʳʱاوزة في ذلʥ لʝʽ فقȌ الʛʳائʦ في دول مʙʴدة بل الʛʳائʦ ذات الʢاǼع الʙولي، 

 ʶلʦ والأمʧ الʙولʧʽʽ.وأصʗʴʰ تهʙد الأمʧ والاسʱقʛار الʙاخلي للʙول، ؗʺا تهʙد ال
 ʦض على العالʛف ʥذل ʙة، فقʰ ʛؗة ومʙة، معقʽʺة عالʛاهʣ ة الإرهابʛاهʣ ʗولʺا ؗان
 ʧم ʙʴة والʛاهʤه الʚله ȑʙʸʱعاون في الʱلل Șʽʶʻʱورة الʛة وضʽʺʱا حȃًʨدولاً وشع
انʷʱارها، وما دامʗ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، تقع ضʺʧ هʚا الؔل، تʕثʛ فʽه وتʱأثǼ ʛه، 

ها دور مهʦ في الʨقاǽة مʧ الإرهاب ومȞافʱʴه، والʙʴ مʧ انʷʱاره، حǽ ʘʽقع على فإن ل
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عاتقها الʙور الȑʛȄʨʻʱ والʨʱعȑʨ، مʧ خلال تʽʻʰها لʢʵاǼات تȄʛȄʨʻة وتʨعȄʨة هادفة 
ʚا ʷؗف وفʹح أسالʰʽه  للʨʱعʽة الʺʛȞʰة الʨقائʽة لفʯات الʺʱʳʺع مʧ الإرهاب وأخʢاره، وؗ

لاسʱʺالة فʯات الʺʱʳʺع خاصة فʯة الʰʷاب لʙʽʻʳʱهʦ داخل  الʢʵابʽة الʺʹللة الʺʱʻهʳة
الʳʺاعات والʽʤʻʱʺات الإرهابʽة، خاصة وأن هʚه الأخʛʽة تʣʨف خʢاǼًا سʽاسً̔ا ديʻً̔ا 
تȄًʛȄʛʰا ǽعʺل على إضفاء الʛʷعʽة الإسلامʽة على الʺʺارسات الإرهابʽة الʱي تʱʻهʳها، 

  .للʙيʧ الإسلامي لأنه ǽقʨم أساسًا على الʱأوȄل الʵاʡئ والʺʛʴʻف
  وʦʴȂغ للʮاحʖ تʹاول مʦضʦع هʘا الʖʲʮʸ مʥ خلال الʯقʤʻʴ الʯالي:

  آلʽات الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة الإرهاب. :الʺʢلʖ الأول
نʨʴ مȞافʴة الإرهاب في دولة غʛʽ الʨȞʴمʽة آلʽات الʺʤʻʺات  :الʺʢلʖ الʲاني

.ʗȄʨؔال  
  المطلب الأول
  في مكافحة الإرهاب آليات المنظمات غير الحكومية

لا شʥ ان الʙولة ȞǼل مʕسʶاتها هي الʛائʙة الʛئʽʶʽة في مʨاجهة الإرهاب وأفؔاره 
 ʧها مʛʽوغ ʛʽؔفʱف والʻالع ʛؔالإرهاب وف ʛؔة فʴافȞد أدوارها في مʙعʱاته، وتʽوعʺل
الأفؔار الʺʨʺʶمة، ولعل أبʛز تلʥ الأدوار هʨ الʙور الʨقائي الȑʚ يهʙف إلى إǼعاد 

عʧ الأفؔار الʺʨʺʶمة، وذلʥ مʧ خلال القʽام بـʙور الʙولة العادلة، ونʛʷ الʺʱʳʺع 
 Șافʛʺأداء ال ʧʽʶʴوت ،ʜʽʽʺʱر الʨؗافة، والقʹاء على ؗافة ص ʧʽʻʡاʨʺال ʧʽاواة بʶʺال

  العامة، والابʱعاد عʧ الʱعʶف والقهʛ والʤلʦ، وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ على الʽʺʳع.
ʛʽʰؗ في مʨاجهة الفʛؔ الإرهابي  وتʹʢلع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة Ǽأداء دور

والʱؔفȑʛʽ، والقʹاء علʽه، وعلى هʚه الʺʕسʶات أن تقف جʺʽعها وȞȃل مʽʺʶاتها 
ومʨȞناتها (الʺʙارس، الʳامعات، الهʯʽات الʻقابʽة، الʺʤʻʺات الȄʛاضʽة، الʳʺعʽات 

ʻʱء الʖــقع على عاتقها الع ȑʛȄʨ الȄʛʽʵة، جʺعʽات حقʨق الانʶان، وغʛʽها) يʙاً بʙʽ، إذ ي
  ومʹها على سʻʮل الʰʸال لا الʙʶʲ:للʺʱʳʺع مʧ خلال تفعʽل آلʽاتها الʺʕسʽʶة 

  بʨلام في قلʶة والʰʴʺس أفؔار الʛالإرهاب، وغ ʧة مǽقاʨة للʛȞʰʺة الʽعʨʱال
الʺʨاʨؗ ،ʧʽʻʡن هʚه الʺʕسʶات هي الʴاضʧ الأول لهʦ إما في الʺʙرسة أو في 

 الʳامعة أو الʻقاǼات الʺهʽʻة وغʛʽها.
 عʨʱة ال ʽة ضʙ الفʛؔ الإرهابي الʺʨʺʶم وثقافة العʻف، مʧ خلال نʛʷها لʲقافة الʺʷارؗ

ة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ وخلȘ الألفة بʧʽ الʨʢائف والقʨمʽات ؗافة ʛؗʱʷʺال ʦاسʨهار القʣȂو. 
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  ،افهʙان أهʽȃاته، وʢʢʵف مʷؗالإرهاب، و ʛؔة فȃارʴهʺة مʺǼ لاع الإعلامʢاض
بʻقʙ بʻاء خالٍ مʧ الʱأجʽج والʙفع للعʻف، وتʨعʽة الʺʱʳʺع، وتʽʴʸح أخʢاء الʙولة 

وشʚʴ هʺʦ ؗافة عʻاصʛ الʺʱʳʺع صʨب نʚʰ العʻف، والǼ ʘʰʷʱعȐʛ الʺʨاʻʡة، 
.ʦȄʨاني القʶالإن ȘلʵالǼ ةʢʰتʛʺالأفؔار ال Șʽʺوتع ʦʽʤوتع 

  ثقافة ʛʷخلال ن ʧارس ومʙʺال ȘȄʛʡ ʧفال عʡع وخاصة الأʺʱʳʺاد الʛل أفʽتأه
 ʱفاعلي وتقʰل الʛأȑ الأخʛ وغʛʽها.الʱعاʞǽ الʺʛʱʷك والʨʴار ال

:ʥʻʻالʯال ʥʻعʙإلى الف ʔلʠʸا الʘتʹاولʹا له ʤʴم يʹقʗاء على ما تقʹȁو  
  في مȞافʴة الإرهاب.غʛʽ الʨȞʴمʽة الʺʤʻʺات تʨصʽف دور  :الفʛع الأول

الʺʛدودات الإʳǽابʽة لʙور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في مȞافʴة  :الفʛع الʲاني
  الإرهاب.

  الفرع الأول
  في مكافحة الإرهابغير الحكومية وصيف دور المنظمات ت

 ؗفʛʽوس وʛȄواغ وʛʷʱʻȄ يʨʺʻ فهʨ مʨاجهʱه، أدوات تʨʢʱر مʺا أسʛع الإرهاب يʨʢʱر
 أن الغʰȄʛة والʺفارقة مʹادة، أجʶام إنʱاج على الʺʻاعة جهاز سʛعة مʧ أسʛع يʨʴʺʱر

 على الأقʙر هي والإبʙاع لʙʳʱيʙوا للʙʴاثة الʺعادǽة الʛجعʽة الʺʛʢʱفة الإرهابʽة الʽʤʻʱʺات
  للإنʷʱار. أدوات وȂبʱؔار الإبʙاع

 الأفؔار علʽها تʛʢʽʶ الʙʴيʘ العʛʸ مʰʶʱȞات أحʙ هي الʱي الʤʻامʽة الʙول بʻʽʺا
 الإرهاب مʨاجهة اسʛʱاتʽʳʽات تʛȄʨʢ مʧ لابʙ لʚلʥ الʺʨاجهة، فى والʱقلǽʙʽة  الʛوتʽʻʽة
 الʺʱʳʺع، في الإبʙاعʽة القȐʨ  ؗل ʺʶانʙةوȃ الʙʻʸوق  خارج الأفؔار مʙȄʜʺǼ ʧ والʛʢʱف

 غǼ ʛʽالʺʤʻʺات والʺقʨʸد تȄʨʻعاتها، ȞǼافة الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات رأسها على وȄأتي
 لʴʱقȘʽ الʺʨاʨʻʡن  يʯʷʻُها الʱي الʛʴة الʨʢʱعʽة الʽʤʻʱʺات "مʨʺʳعة هʨ: هʻا الʨȞʴمʽة
 مʲل: مʨʻʱعة" انʽةإنʶ أنʢʷة لʺʺارسة أو للʺʨاʧʽʻʡ خʙمات لʱقʦǽʙ أو أفʛادها مʸالح

 والاتʴادات الʰʷاب، ومʛاكʜ والاجʱʺاعʽة، الȄʛاضʽة والʨʻادȑ الأهلʽة، الʳʺعʽات
 والʽؔانات العʺالʽة، والʻقاǼات الʺهʽʻة والʻقاǼات الأعʺال، رجال وجʺعʽات الʢلابʽة،

 مʨاجهة فى فعال بʙور القʽام على قادرة جʺʽعًا والʺʕسʶات الʺʤʻʺات وهʚه الʙيʽʻة
  والʛʢʱف. الإرهاب

 خʢاǼات تʙʳيʙ أو تʛȄʨʢ عʙم سʰʰها ؗان تʛʢف لʴالة مʳʱʻة ʣاهʛة هʨ فالإرهاب
 غʛʽ مʱʳʺعʽة Ǽأدوات مʨاجهʱها ʧȞʺǽ ؗان مʛʢʱفة لأفؔار تʨʴلʗ سʽاسʽة أو ديʽʻة

 في الʰʵʻة تʴʱʺلها الʱي الʺʨʯʶلʽة هي فهʚه  وفʽʻة، وثقافʽة فȄʛؔة أسالʖʽ مʻها: تقلǽʙʽة
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ȑادة وهي دولة أʽةع قʽلʺ ،ʛȄʨʻʱاء الʻȃعي، وʨفة الʸȃحلة في خاصة وʛما م ʙعǼ 
 القȐʨ  مقʙمة في تعʨؗ ʙنها الȐʛʰؔ، الǽʙʴʱات اوقات فى أو الȐʛʰؔ، الʽʶاسʽة الاهʜʱازات

  القʨمي. أمʻها بʻاء إʡار في الʽʻʡʨة، مʸلʱʴها عʧ دفاعًا دولة، لأȑ الʻاعʺة
  الإرهاب: مʦاجهة فىغʙʻ الʦȜʲمʻة الʸʢʹʸات  أنʠʵة

 والʺʨاʧʡ والʺʱʳʺع الفʛد بʧʽ وسʢʽاً  ʨؗنها الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات مʽةهأ أتيت
 اهبʙور ȑهو والʱعاʞǽ، والǽʙʺقʛاʽʡة الʺʨاʻʡة أساس على إلا تقʨم لا ȑهو والʙولة،

 ومهامها أدوارها تʱعʙد لʚلʥ والʱعاʞǽ والǽʙʺقʛاʽʡة الʺʨاʻʡة واسʴʱقاقات قʦʽ وتʛسخ تعʜز
   :)٢٩(ؗالآتي الʺʱʳʺع في وانʷʱارها وتʨʻعها دهابʱعʙ الإرهاب مʨاجهة في
 ة  فى الإرهاب  لʺʨاجهة وخȌʢ وʛȃامج اسʛʱاتʽʳʽات وتȌʽʢʵ وضع فى الʺʷارؗ

 بʧʽ الʛʷاكة علاقة على للʱأكʙʽ  والاجʱʺاعʽة والفʽʻة والʲقافʽة الفȄʛؔة الʺʳالات
 Ǽالʱقʦʽʽ، هاءً وانʱ الʻʱفʚʽ إلى الȌʽʢʵʱ مʧ ابʙʱاءً  الʨȞʴمʽة، غʛʽ والʺʤʻʺات الʨȞʴمة

ة تʹʺʧ العامة الإدارة مʧ جʙيʙاً   ً شȞلا يʢʱلʖ مʺا  عʺلʽة في الʺʤʻʺات ذهه مʷارؗ
ʛȄʨʢاسات تʽʶولة، العامة الʙاغة وفي للʽعات، صȄʛʷʱع وفي الʻار، صʛالق ʚʽفʻوت 

  .الإرهاب ومʨاجهة الʽʺʻʱة اسʛʱاتʽʳʽات
 ʙرص ʟʽʵʷات وتʛشʕار مʚالإن ʛȞʰʺع، فى الʺʱʳʺال ʦȞʴǼ ʷʱات ارانʺʤʻʺال ʛʽغ 

 الأحʙاث، مʧ وقȃʛها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ الʨʽمي واحʱؔاكها الʧʡʨ انʴاء ؗافة في الʨȞʴمʽة
  الʺʛʢʱفة. الأفؔار لʻʱامي إنʚار مʕاشʛات تعʢي الʱي الʱغʛʽات رصʙ على وقʙرتها

 ʛʷامح ثقافة نʶʱارة الʻʱوالاس ʧها خلال مʱʢʷعة أنʨʻʱʺإذ ال ʦاهʶل تȞʷǼ قيʽحق 
 للʺʤʻʺات تʙʽʻʳهʦ لʺʴاولات والاسʳʱاǼة الʛʢʱف ضʧʽ ʙالʺʨاʻʡ تʧʽʸʴ في

  الإرهابʽة.
 عʽʳʷامج تʛة بʢʷوأن ʛʷار ثقافة نʨʴام الʛʱواح ȑأʛال ȑأʛوال ،ʛالآخ ʚʰمʺارسات ون 

 الʝʴ إنʺاء ثقافة ونʛʷ اجʱʺاعʽة، أو عʛقʽة مʨʺʳعة أȑ ضʙ والʱهʺʞʽ الاقʸاء
  الʺʨاʧʡ. لȐʙ الʽʻʡʨة والʨحʙة الʻʡʨي

 العʺل ʥȄʛʷؗ اتʶسʕʺولة لʙض على الʨهʻال  ȐʨʱʶʺǼ ةʷʽات معʯة الفʷʺالʺه 
 الʺʦʤʱʻ والعʺل الآدمي الʺʧȞʶ إʳǽاد في ومʶاعʙتهʦ العʨʷائʽة الأحʽاء وسȞان

                                                
أحʺʙ أبʨ الʺʙʳ وناديʧ عʙʰ الله، دور الʺʱʳʺع الʺʙني في مʨاجهة الإرهاب، ʘʴǼ مʨʷʻر على  )٢٩(

ʜ الʺȑʛʸ لʙراسات الʽʶاسات العامة، عʨʻان الʺʨقع الإلʛʱؔوني على شȞʰة  ʛؗʺوني للʛʱؔقع الإلʨʺال
 :ʗنʛʱالإنecpps.org/index.php/ar خȄارʱارة بȄز ʛ١٢/١/٢٠٢٠، أخ.  
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ʦدماجهȂع في وʺʱʳʺال ʦهʻʽȞʺوت ʧف مʛعʱعلى ال ʦʽة القʽانʶعة الإنʽفʛال ʧخلال م 
 والأنǽʙة الʰʷاب مʛاكʜ وفي اقامʱهʦ أماكʧ في والʺʛʶحʽة الʻʽʶʺائʽة العʛوض

 الفʽʻة العʛوض هʚه خلال مʧ الإʳǽابʽة والقʦʽ الإنʶانʽة Ǽالʲقافة صلة على لʨȞʽنʨا
 الʺقام في الʙولة مʕسʶات مʨʯʶلʽة يʻفي لا وهʚا والاجʱʺاعʽة، الʲقافʽة والʙʻوات

  للʺʨاʧʽʻʡ. والʲقافʽة والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽة الʴقʨق  تʨفʛʽ عʧ الأول
 ʖدور لع  ȑارʷʱاس ʳǽال ابيإʙʰʱامج لاسʛاجهة بʨي الإرهاب  مʱال ʦح لʳʻت ȑلأ 

ʖʰان سȟ امجʛʰيلة بʙب ʛʲراً  أكʨʢرة تʙاهʺة على وقʶʺاجهة في الʨالإرهاب. م  
 لʽافات تقلʶʺال ʙة وسʨʳف الفʽفʵاعات وتʛʸدة الʨجʨʺع في الʺʱʳʺال ʧʽؗافة ب 

 ؗافة لʴل يالʺʱʳʺع والʨʴار للʻقاش وآمʻة مʻاسʰة أجʨاء تʨفʛʽ خلال مʨʡ ʧائفه
  الʙيʻي. أو القʰلي أو الʢائفي الʨʱتʛ وحʸار الʺȞʷلات

 الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات علی ʖʳǽ هل الهام: الʕʶال هʚا يʨʲر الʷأن هʚا وفي
 والʺʺارسة الʺʛʢʱفة الʳʺاعات أو الأشʵاص مع حʨار في الʙخʨل الأهلʽة والʺʤʻʺات

  والإرهاب؟ للعʻف
ʧلقات مʢʻلفة مʱʵاب  مʰدة ولأسʙعʱل فإن مʨات دخʺʤʻʺال ʛʽة غʽمʨȞʴال 

 فʽه، والʙول الʨȠʴمات دخʨل مʛʽʲȠǼ ʧ أسهل الʨʴار هʚا مʲل في الأهلʽة والʺʤʻʺات
ʥن  ذلʨؗ دʨاه وجʳاني اتʶإن ʛʽمي غʨȞولا ح ʥلʺǽ اتʢة سلǽʚʽفʻت ʨه ʛأم ،ȑورʛض 
 ʱيال الʳʺاعات ǽعʢي لا الʨʴر أن تام وʨȃضʨح الʱأکʙʽ يʦʱ أن ʖʳǽ الʨʴارات هʚه وفي

 غʛʽ الʺʤʻʺات تʙʵʱʶم أن بʙ لا وهʻا أوالʛȄʛʰʱ، الʛʷعʽة مʧ نʨع أȑ العʻف تʺارس
 الʳʺاعات إلی  الʺʨجهة والʢʵاǼات والʽʰانات الʺفʨʱحة الʛسائل أسلʨب الʨȞʴمʽة
 علی وتأکʙʽاً   الإرهابʽة للأسالʖʽ إدانة مʹامʧʽ على الʛسائل هʚه تʘʽʴǼ  ȑʨʱʴ  الʺʶلʴة

 إن حʘʽ الإنʶان، حقʨق  لʺʨازʧȄ مʰʱايʻة وتʽʰʢقات ، خلاقʽةالأ والʺʶائل الاتʳاهات
ʧȄازʨق  مʨان حقʶل الإنʺʷامها في تȠفي أحʛʡ الʺعادلة ȑوا أʚفʻة الأعʺال مʽالإرهاب  

  .)٣٠(سʨاء حʙ علی وضʴاǽاها
ʧوم ʖانʨʳال  Ȓʛات الأخʡاʷʻات لʺʤʻʺال ʛʽة غʽمʨȞʴال ʨور هʙال ȑʚال ʧȠʺǽ أن 

  ʣاهʛة إزاء العام الʛأȑ وتʨجʽه الإعلام وسائل مع املالʱع في الʺʤʻʺات هʚه تلعʰه

                                                
)٣٠( ʺʤʻي دور مȃي الأوروȃʛالع ʜ ʛؗʺر على الʨʷʻم ʘʴǼ ،ة الإرهابʴافȞني في مʙʺع الʺʱʳʺات ال

الإلʛʱؔوني: م، على الʺʨقع ٢٠١٨دʛʰʺʶǽ  ١٧لʴقʨق الإنʶان والقانʨن الʙولي، بʱارȄخ 
http://aechril.org.uk/، خȄقع  تارʨʺة للʛʽارة الاخȄʜم.٢٧/٢/٢٠٢١ال  
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 لأنه للʺʱʳʺع، Ǽالʰʶʻة حʽاتʽة مʶألة تعʙ الإعلام وسائل مع الʻʰاءة فالعلاقة الإرهاب،
 والʛʽʸʰʱ الʨاقع مع تʢʱابȘ معلʨمات تʨفʛʽ أجل مʧ الإعلام وسائل إلی ʱʴǽاج

 أجل ومʧ الʺʱʳʺع، مʧ قʢاعات تʺʱلكها الʱي الʺʸʻفة وغʛʽ الʶلʽʰة Ǽالʨʸʱرات
 داخل الإنʶان وحقʨق  العام الأمʧ مʲل قʹاǽا حʨل العامة وللʺʻاʛʣات للʨʴار الʛʱوȄج

 في  ومʛʱʴفة تʽʸʸʵة قʨʻات خلال مʧ الʺʨضʨعات هʚه مʲل ʛʡح لأن الʺʱʳʺع،
 الإرهاب مʨاجهة مʶألة إلی الإلʱفات نʨʴ  والأفʛاد الʸغʛʽة Ǽالʳʺاعات سʙʽفع الʺʱʳʺع
ʦهʛȟʚȄو ʺǼʦاتهʽولʕʶ لة فيʨلʽʴات إثارة دون  الʽʰʸرات العʨʸʱة والǽʙʽقلʱأو ال 

 إجʛاء أǽʹاً  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات أدوار بʧʽ ومʧ ، والʻاقʸة الʵاʯʡة الʺعلʨمات
 اتʶاع إلی تʱʻهي الʱي والʛʤوف الʽʶاسي والعʻف الإرهاب، حʨل  ودقʽقة  ȟاملة دراسات

 الأʴǼاث مʧ قʽʺة  مʨʺʳعة تȠʷل أن الʙراسات لهʚه وʧȠʺȄ الإرهاب، نʢاق
  معقʙة وتʶاؤلات وتʙاعʽاتها الإرهاب مȠافʴة إجʛاءات تأثʛʽ حʨل الʛأȑ واسʢʱلاعات

 Ȓʛل أخʨل: الإرهاب حʲة مʽامل ماهʨي العʱعل الʳاص تʵن  الأشʨʺعʙالأفكار ي 
  العʻف؟  مʺارسة نʨʴ بهʦ تʙفع الʱي أو  الأصʨلʽة والأيʙلʨجʽات

 يʱعلȘ فʽʺا للغاǽة مهʦ قانʨني دور لعʖ الʨȞʴمʽة غʛʽ للʺʤʻʺات ʧȠʺǽ كʺا
 الʙولʽة القانʨنʽة الأʛʡ تقȄʨة ومʻها: ومʨاجهʱه، Ǽالإرهاب الʺʛتʢʰة القانʨنʽة Ǽالʺʳالات
 وʛȄتȌʰ القʨانʧʽ هʚه تʻفʚʽ يʦʱ عʙʻما خاصة الإرهاب، ʨʺǼاجهة الʺʱعلقة للأنʢʷة والقȄʛʢة

ʛة الأمǽاʺʴǼ  قʨان حقʶ٣١(الإن(.   
  الإرهاب: مʦاجهة في ʦʭʴʸǺلʻاتها الʦȜʲمʻة غʙʻ الʸʢʹʸات ضʠلاعا مʠʯلʮات

ʧʽعʱاء يʢة إعʽʺأه ʛʰات أكʺʤʻʺلل ʛʽة غʽمʨȞʴال ʜȄʜاكة دورها وتعʛʷالǼ في 
 العʺل حȄʛة لها تʕمʧ القانʨنʽة مʛجعʱʽها تʨؔن  أن يʢʱلʖ ما وهʨ الإرهاب، مʨاجهة
 للʺʛاقʰة تʵʹع مʤʻʺات تʨؔن  أن مǽ ʧعفʽها لا هʚا ولʧؔ والاسʱقلالʽة، الʛʷعي

 ȑه والاسʱقلالʽة والȄʛʴة فالʛʷعʽة ʷǼفافʽة، أدوارها مʺارسة علʽها وʱȄعʧʽ والʺʴاسʰة
ʛاصʻة عʽا امةهو أساسʚع لهʨʻال ʧات، مʺʤʻʺاءلة الʶʺة والʰاسʴʺة والʽفافʷوال 
 سʽادة إʡار في للʙولة ʽʰʡعʽة ʨق حق ȑهو عاتقها، على تقع أساسʽة مʕʶولʽة اهǼاعʰʱار

 تفعʽل خلال مʧ الʺʤʻʺات هʚه لعʺل الʺʻاسʰة الʯʽʰة تʨفʛʽ مʧ لابʙ وʚؗلʥ نʨن،القا

                                                
أحʺʙ أبʨ الʺʙʳ وناديʧ عʙʰ الله، دور الʺʱʳʺع الʺʙني في مʨاجهة الإرهاب، مʛجع سابȘ (مʛجع  )٣١(

  إلʛʱؔوني).
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 الʴقʨق  في والʺʕسʶات الأفʛاد جʺʽع مʶاواة  على تʙؗʕ أو تʟʻ الʱي الʙسʨʱرȄة الʺʨاد
  والʨاجʰات.

  الفرع الثاني
  في مكافحة الإرهاب الحكومية غير المنظماتالمردودات الإيجابية لدور 

 تʨسʽع في ȞʷǼ ʛʽʰؗل ʶǽهʦ إنʺا فاعلة حʨȞمʽة غʛʽ مʤʻʺاتو  مʕسʶات وجʨد إن
ة قاعʙة ة وتعʺȘʽ الǽʙʺقʛاʽʡة مȄʨʱʶات وتعʺȘʽ الʽʶاسʽة، الʺʷارؗ  الʺʱʳʺعʽة الʺʷارؗ
 بها تقʨم الʱي الʯʷʻʱة عʺلʽة في مهʦ دور ذاته ʙʴǼ وهʚا ومʛʷوعة، قانʨنʽة أسʝ على
 حقʨقه فʛد ؗل فʽه ǽʺارس إذ ʽʡاً،ودǽʺقʛا سʽاسʽاً  واعٍ  مʱʳʺع بʻاء في الʺʕسʶات هʚه

  للʙولة. الʽʶاسي والʽؔان الآخʧȄʛ على الاعʙʱاء دون  وحȄʛاته
 الʺʳال تʺلأ (أهلʽة) حʨȞمʽة غʛʽ تʽʤʻʺات عʧ عʰارة الʺʕسʶات هʚه أن فالأصل

 أجل مʧ لأصʴابها الʨʢعʽة الʛʴة Ǽالإرادة وتʷʻأ والʨʶق، والʙولة، الأسʛة، بʧʽ العام
 والإرادة والʶʱامح الʛʱاضي Ǽقʦʽ ملʜʱمة معʻʽة مʷاعʛ عʧ للʱعʛʽʰ أو مʸلʴة أو قʹʽة

 ȐʙʺǼ الʽʤʻʱʺات هʚه وتقاس (الʨȞʴمة)، الʽʶاسʽة الʶلʢة عʧ ومʱʶقلة الʶلʺʽة
  الʽʶاسʽة. الʶلʢة عʧ اسʱقلالʱʽها

ʙوق Ȑʙʸت ʥʻʰولي الʙفها الȄʛعʱأنها لǼ اتʺʤʻم ʛʽة غʽʴȃر ʠهʻء تʖعǼ ʛʽʰعʱال 
ʧامات عʺʱاه ʦʽأو ʹائهاأع وق ʧȄʛاداً  الآخʻʱارات إلى اسʰʱة اعʽة أو أخلاقʽأو ثقاف 

  خȄʛʽة. أو ديʽʻة أو علʺʽة أو سʽاسʽة
ʧوم ʦات أهʺʶي الʱاز الʱʺه بها تʚات هʺʤʻʺرة الʙف، على القʽؔʱإنها إذ ال ʥلʱʺت 

 تعʺل الʱي الʯʽʰة في الʺʱغʛʽات مع الʽؔʱف مʻȞّʺǽ ʧها ȞʷǼل والʽʺʽʤʻʱة القانʨنʽة القʙرة
 لʳهة تاǼعة لʗʶʽ وهي الʽʶاسʽة، الʶلʢة عʧ والقʛار Ǽالʛأȑ الاسʱقلال ʚؗلʥ ها،ب

 حʘʽ الʳʱانʝ، عʧ ناهʥʽ والʺʕسʶات، الʺʤʻʺات مʧ لغʛʽها خاضعة تʨؔن  ولا حʨȞمʽة
 صʛاعات إلى يʕدȑ لا مʺا تʨافقي، وȞʷȃل مʙروسة وʛȃامج مʱؔاملة مʨʤʻمة وفȘ تعʺل

 إدراك أهʺʽة الʨȞʴمʽة غʛʽ للʺʤʻʺات الʙور هʚا وʛʢȄح الʺʕسʶة. داخل واخʱلافات
 بȄʜادة الؔفʽل الʺادȑ العʨن  تقʦǽʙ في ʶǽاهʺʨا Ǽأن الاجʱʺاعʽة لʺʨʯʶلʽاتهʦ الأعʺال رجال
  .)٣٢(الʰʷاب ومʛاكʜ والʨʻادȑ، الأهلʽة، الʳʺعʽات أنʢʷة فعالʽة

                                                
ʜ العȃʛي الأوروȃي ) ٣٢( ʛؗʺر على الʨʷʻم ʘʴǼ ،ة الإرهابʴافȞني في مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻدور م

  لʴقʨق الإنʶان والقانʨن الʙولي، مʛجع سابȘ، (مʛجع إلʛʱؔوني).
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 اومʹه وأهʙافها، أنʨاعها في ومʱعʙدة مʨʻʱعة الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات فإن وعلʽه
  ǻأتي: ما الʰʸال سʻʮل على
 اتǼقاʻة الʽʻلف على الʺهʱʵاعها مʨاعاتها. أنʢوق  
 اتǼقاʻة. الʽالعʺال  
 ات ʛؗʴة. الʽاعʺʱالاج  
 اتʽعʺʳة الʽة. الأهلȄʛʽʵوال  
 اتʽعʺʳة. الʽعاونʱال  
 ȑادʨʻة. الʽاضȄʛال  
 ȑادʨʻة الʽقافʲة. الʽاعʺʱوالاج  
 ȑادʨات نʯʽه ʝȄرʙʱامعات. في الʳال  
 اتǼنقا .ʧʽʺالʺعل  
 ʜاكʛʺة الʽابʰʷادات الʴة. والاتʽلابʢال  
 فʛة الغʽاعʻʸة. الȄارʳʱوال  
 الأعʺال. رجال جʺاعات  
 ʜاكʛث مʨʴʰراسات. الʙوال  
 ʜاكʛق  مʨان. حقʶالإن  
 ʜاكʛة مʽʺʻة. تʯʽʰال  
 ʜاكʛق  مʨأة، حقʛʺلة. الʨفʢوال  
 ʜاكʛʺة الȄʨʺʻʱلافها، على الʱلى اخȂو ʛʽغ ʥذل ʧات مʶسʕات. مʺʤʻوم  

ʧȞʺȄو ʛʤʻه ىإل الʚات هʺʤʻʺات الʶسʕʺأنها والǼ ʛʽʰتع ʧة رسالة عʽاعʺʱاج ʧم 
 والʱعاضʙ الȄʛʷʰة وحʖ والȄʛʽʵة الʨʢʱعʽة والʺʺارسات والأفؔار القʦʽ تأصʽل خلال

 الʨʢʱعʽة مʰادȏ على ǽقʨم مʛʹʴʱ لʺʱʳʺع الʽʱʴʱة والʻʰى الأسʝ لʻʰاء الهادف الʺʰʱادل
ةوالʺʷا الفعالة والʺʨاʻʡة الʚاتي والاسʱقلال  الʺʸالح بʧʽ الʨʱفȘʽ على القائʺة رؗ

 تʙȄʨʳ إلى ǽقʨد ما والʨʻʱع؛ الاخʱلاف وقʨʰل العام الʸالح أجل مʧ والʺʰʱايʻة الʵاصة
ʧʽʶʴاعي الʺال رأس وتʺʱاه الاجʳاتǼ لة إعادةȞʽى هʻʰة الʯʽʰة والʽاعʺʱالح الاجʸل 
  الʶلʺي. والʱعامل والʶʱامح والاعʙʱال والعلʽʻة الʱعʙدǽة

 الʯʷʻʱة عʺلʽات في فاعلاً  دوراً  تلعʖ الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات فإن وعلʽه
 إʳǽاز لʻا وʧȞʺȄ الʺʳال، هʚا في الʛئʽʶʽة الʨسائل إحȐʙ وهي والʽʶاسʽة، الاجʱʺاعʽة
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 والغلʨ الʛʢʱف مȞافʴة في الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات بها تقʨم الʱي الأدوار مʛدودات
   :)٣٣(يلي فʽʺا الʺʱʳʺع داخل

:
ً
  اتمع: ربوع في والانضباط نظامال تعزيز أولا
 الʽʶاسي الʽʴاد فʽها والأصل مʨجهة، أو تʛʢفʽة لʗʶʽ الʺʤʻʺات هʚه إن إذ

 فهي ثʦ ومʧ أدوارها، Ǽʺʺارسة الʺʱعلقة والإجʛاءات العʺل في والʽʴادǽة والاجʱʺاعي
 ؗل أن الʺعʛوف ومʧ الʰعǼ ،ʠعʹهʦ تʳاه والʳʺاعات الأفʛاد سلʨك ضȌʰ أداة  تȞʷل
 على الʺلقاة والʨاجʰات الʴقʨق  ʨʸʵǼص الʙاخلي) (الʤʻام القʨاعʙ مʧ جʺلة لها مʤʻʺة
Șد عاتʛالف  ȑʨʹʻʺال ʗʴها تʱلʤم ʨʹها، ؗعʽف ʠعȃات وʺʤʻʺم الʜالأعʹاء تل 

ʙاعʨالقǼ ʝاناً  والأسʽن  وأحʨؔاً  تʡʛش ʦلهʨʰة. في لقȄʨʹالع  
:
ً
  والسياسية: الاجتماعية التنشئة عمليات تأصيل ثانيا
ʘʽاه أن حʚ ورʙال ʧم ʦي الأدوار أهʱم الʨات بها تقʺʤʻʺال ʛʽة غʽمʨȞʴإذ ال 

 خلال مʧ الأعʹاء وغʛʽ الأعʹاء الأفʛاد بʧʽ والʺʰادȏ القʦʽ غʛس مʨʯʶلʽة تʴʱʺل
 الانʱʺاء قʦʽ وتعʜȄʜ الʺʲالʽة القʦʽ تعʺȘʽ عʧ ناهʥʽ بها، تقʨم الʱي الʺʱʵلفة الʷʻاʡات

 أفʛاد لʰقʽة القʦʽ هʚه نقل وتʨʱلى الʺʕʶولʽة، تʴʺل ىعل والقʙرة والʱʹامʧ والʱعاون  والʨلاء
 الأفʛاد؛ بʧʽ الʺʰادرة روح تعʜȄʜ إلى الʺʤʻʺات هʚه تʶعى ؗʺا مʱعʙدة، بʨسائل الʺʱʳʺع

  ؗلʽة. ʨʸǼرة الʺʱʳʺع قʙرات بʻاء تعʜز خلاقة مقʛʱحات وابʱؔار ʛʡح إلى ǽقʨد ما
 لا ʘʽʴǼ والʺʨʺʳعات، الفʛد حȄʛة احʛʱام على الʺʕسʶات هʚه قʙرة إلى إضافة

 الʺʤʻʺات تʧȄʨؔ في أساسي معʽار وهʚا مʚهʰه، أو معʱقʙه، ʖʰʶǼ أحʙ علʽها يʱغʨل
ʛʽة، غʽمʨȞʴال ʘʽة على تعʺل حǽد حʺاʛه الفʙقʱل ومعʲʺلة وتʤة مʽنʨع، قانʽʺʳوهي لل 
 للإقʸاء فʽها مȞان ولا والغلʨ، والʛʢʱف، للعȄʛʸʻة، فʽها مȞان لا للآخʛ حامʽة أǽʹاً 
ʱوالʞʽʺه ،ʧȄʛاف للآخʹȄإلى و ʥام ذلʛʱق  احʨان حقʶة الإنʽاسʽʶة الʽنʙʺلاً  والʨوفعلاً  ق 
ʧم ʘʽح ʦدع ʜȄʜق  وتعʨد حقʛة الفʽة الأساسʽاسʽʶة والʽقافʲة والǽادʸʱوالاق ʠغǼ 

ʛʤʻال ʧه، عʶʻقه، أو جʛه، أو عʻه أو ديʙقʱاسي، معʽʶه، أو الʰهʚفهي م ʖدوراً  تلع 
 للʛʢʱف فʽها مʳال لا وȃالʱالي الʺʨاʧʽʻʡ، وحقʨق  لعامةا الȄʛʴات حʺاǽة في أساسʽاً 
ʨلأن والغل ʧم ʦاتها أهʽأساس ʨار هʽال معʙʱازن، الاعʨʱوال ʦاهʶاً  وتʹǽة في أʽعʺل ʛʷن 
 وȂعلاء الʺʨاʧʽʻʡ وحقʨق  حȄʛات ضʺان أجل مʧ الʺعʙʱلة الʺʨʱازنة والʲقافة الʨعي

                                                
ʽة وسائل الإعلام والʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة الإرهاب رؤȄة إجʛائʽة في د. حʻا )٣٣( ن يʨسف، تʷارؗ

  .٣م، ص ٢٠١٦ضʨء مʙخل تقاسʦ الʺعʛفة، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʨʴار الʺʱʳʺعي، 
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ȏادʰاواة  مʶʺرساء الȂل وʙات، في العʰاجʨا الʚوه Ǽʙʴ فل ذاتهȞǽ ولةʙلل ʧʡʨات والȄʨʱʶم 
  والاسʱقʛار. الأمʧ مʧ عالʽة

  المطلب الثاني
  نحو مكافحة الإرهاب في دولة الكويت الحكومية غير المنظماتآليات 

في مȞافʴة الإرهاب بʨجع عام، نʶعى  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتǼعʙ تʻاول آلʽات 
في الʗȄʨؔ، وصʨلاً  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتفي مقامʻا هʚا إلى تʰʱع مʶار نʷأة وتʨʢر 

 ،ʗȄʨؔة الإرهاب في دولة الʴافȞاتها في مʽف على آلʛعʱاول إلى إلى الʹʯا الʘه ʤʴونق
:ʥʻʻالʯال ʥʻعʙالف  
  في دولة الʗȄʨؔ. الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتنʷأة وتʨʢر  :الفʛع الأول
  ة الʗȄʨؔ.نʨʴ مȞافʴة الإرهاب في دول الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتدور  :الفʛع الʲاني

  الفرع الأول
  نشأة وتطور المنظمات غير الحكومية في دولة الكويت

في الʗȄʨؔ مʚʻ عʻȄʛʷات القʛن العʧȄʛʷ عʙʻما  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتبʙأت 
تأسʗʶ أنǽʙة ثقافʽة واجʱʺاعʽة، ؗʺا تʦ إنʷاء مʰʱȞة أهلʽة Ǽالʛغʦ مʧ صغʛ القاعʙة 

ʦʽعلʱات الȄʨʱʶني مʙلاد وتʰة في الʽانȞʶان الʙلʰوال ʧʽʽʱȄʨؔال ʧʽاصل بʨث تʙا حʺؗ ،
العʽȃʛة، مʲل العʛاق ومʛʸ والʧȄʛʴʰ حʘʽ تʨافʙ الʨʽʱȄʨؔن مʧ الʰʷاب للʙراسة في 
معاهʙ الʱعلʦʽ الʲانȑʨ والʳامعي في هʚه الʰلʙان، ؗʺا تاǼع الʛʽʲؔ مʧ الʧʽʽʱȄʨؔ الʺʳلات 

الʙيʧ في مʛʸ والعʛاق ، ؗʺا أن عʙدا مʧ الʺʲقفʧʽ ورجال )٣٤(والʛʳائʙ في هʚه الʰلʙان
والإحʶاء قʙمʨا إلى الʗȄʨؔ لʘʰ مʨاعʤهʦ وتعالʽʺهʦ الʙيʽʻة، ورȃʺا ؗان لهʚا الʱلاقح 
 ʧز مʜمʺا ع ʧʽʱمʜʱʺال ʧيʙرجال ال ʧد مʙد عʨل وفʲلات مȞʷم ʥلʚؗا وǽاʜقافي مʲال

  .)٣٥(الʴʱالفات الʺʙنʽة لʺقاومة هʚه الʨʱجهات الʺʜʱمʱة
لʰة Ǽالإصلاح وتʧʽʶʴ أوضاع الʰلاد حʘʽ قامʨا وتʗʻʰ مʨʺʳعة مʧ الʳʱار الʺʢا

 ʦهʱوثقاف ʦهʺʽتعل ʨالإصلاح هǼ نʨʰالʢǽ ʦما جعله ʧʽب ʧة ومʽ Ǽإنʷاء الʺʙرسة الʺʰارؗ
واحʱؔاكهǼ ʦالʴʹارات والʺʱʳʺعات الإنʶانʽة الأخȐʛ، فقʙ سافʛوا إلى الهʙʻ وأفȄʛقʽا 

ʵالǼ ؔاكʱا الاحʚوه ،ʦارة والعلʳʱة للʽȃʛان العʙلʰال ʠعȃاجة وʴالǼ رʨعʷال Șارج خل

                                                
محمد ʛʡابʽه، الʻهʹة الʲقافʽة في الʧʡʨ العȃʛي في العʛʸ الʙʴيʘ وآثارها على أوضاع الʺʤʻʺة،  )٣٤(

ʽʺʽت ʧة، ابʰʱȞاض، مȄʛال :ʛʷʻ١٠٢، ص م٢٠٠٥ة لل. 
 .١٧م، ص ٢٠٠٩ مʨʺʴد واصف، تارȄخ الʗȄʨؔ، جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، القاهʛة، )٣٥(
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للإصلاح في Ǽلادهʦ وؗانʗ هʚه الʺʢالʰات ذات ʡاǼع إصلاحي لʦ تʙعʺها الʨȞʴمة 
 ʦʤأن مع ʘʽاتحʺʤʻʺال ʛʽة غʽمʨȞʴدات  الʨهʳʺǼ نʛا القʚة هǽاʙر في بʨهʤالǼ أتʙب

م ١٩٠٧فʛدǽة وجʺاعʽة مʧ مʨʺʳعة مʧ الʳʱار فقʙ تأسʗʶ الʳʺعʽة الȄʛʽʵة عام 
  .)٣٦(م١٩٢٤عام م والʺʰʱȞة الأهلʽة ١٩٢٠ام والʻادȑ الʙيʻي ع

وعلى الʛغʦ مʧ قلة ونقʟ الʺʤʻʺات الʲقافʽة والفȄʛؔة في الʗȄʨؔ مع بʙاǽة القʛن 
العʧȄʛʷ إلا أن هʻاك عʨامل ساعʙت في تʨʢر الʽʴاة الʲقافʽة والفȄʛؔة ومʧ هʚه العʨامل 

ʽة عام  م، ثǼ ʦعʙ ذلʥ ١٩١٢الʨʢʱر الȑʚ حʙث للʱعلʦ حʘʽ تʦ افʱʱاح الʺʙرسة الʺʰارؗ
انʗ هʚه الʺʙارس تعʻي Ǽالʱعلʦʽ الʙʴيʘ، وقʙ ١٩٢١افʱʱاح الʺʙرسة الأحʺǽʙة  م، وؗ

 ȑادʻال ʝʽاب في تأسʰʷال ʧداً مʙح عʳما نʙʻة عʽقافʲة الǽʙر الأنʨهʣ ا فيʚه ʙساع
الأدبي وقʙم هʚا الʻادȑ عʙداً مʧ الأنʢʷة مʲل الʺʴاضʛات والʙʻوات وȃعʠ الʻقاشات 

ة الʽʶاسʽة وȃعʙ أحʙ عʛʷ الʱي ؗان ʡا ʛؗʴالǼ ȑادʻأعʹاء ال ʛتأث ʘʽاً حʽاسʽعها سǼ
ة سʽاسʽة قادتها الʱؔلة الʽʻʡʨة  ʛؗي أول حʱȄʨؔع الʺʱʳʺال ʙشه ȑادʻعاماً على إغلاق ال

 ʨʽلʨعي في يȄʛʷت ʝلʳاب أول مʵʱفي ان ʗʴʳم.١٩٣٨ون  
دبي عام حʣ ʘʽهʛت Ǽعʠ الʺʛاكʜ الʲقافʽة في فʛʱة العʽʻȄʛʷات مʲل الʻادȑ الأ

م حʘʽ ؗانʗ نʱاج ١٩٢٣م وʣهʛت أǽʹاً الʺʰʱȞة الأهلʽة الʱي تأسʗʶ عام ١٩٢٤
   .)٣٧(ثقافي وفȑʛؔ نʱج عʻه الʛʴاك الʲقافي في الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي

 ʦفع العام رقʻات الʽن جʺعʨر قانʙص ʙة  ٢٤وقʻʶ١٩٦٢ل ʦʽʤʻأن تʷǼ لاتهǽʙم، وتع
ȑʚ حʙد مفهʨم جʺعʽات الʻفع العام نʷاȋ جʺعʽات الʻفع العام والأنǽʙة الȄʛاضʽة، وال

 Șʽقʴإدارتها وضʺانات ت ʝالʳاصات مʸʱها واخʛاءات شهʛجȂة وʽنʨها القانʱعʽʰʡو
م) ٢٠١٩أهʙافها في خʙمة الʺʱʳʺع... وقʙ بلغ عʙد الʳʺعʽات الأهلʽة في نهاǽة عام (

) جʺعʽة يʸʴʱل الʰعʠ مʻها على دعʦ مʧ الʙولة في صʨر إعانات مالʽة ١٣٩عʙد (
Ȅʨʻة سʽاخلʙات الʛʺتʕʺها في الʱ ة وصʽانة لʺʰانʽها وأثاثها وتʴʺل تؔالʽف مʷارؗ

 ʧم ʧȄرʛʹʱʺة للʙاعʶʺن والʨالع ʦǽʙقʱفعة العامة لʻʺجʺع الʺال لل ʦʤʻة وتʽارجʵوال
  .)٣٨(أعʺال الʛʽʵ الʱي تʹʢلع بها الʳʺعʽات الأهلʽة الʽʱȄʨؔة داخلها وخارجها

                                                
)٣٦ ( ،ʗȄʨؔال ،ʧʽʽاعʺʱة الاجʢǼني، راʙʺع الʺʱʳʺوال ʗȄʨؔى، الʶʽع ʙ٢٦م، ص ١٩٩٧حام. 
)٣٧( ʛʷʻاس للʡʛدار ق ،ʗȄʨؔة في الʽʻʡʨة ال ʛؗʴني والʙʺع الʺʱʳʺس، الʛيʙفلاح م ،ʗȄʨؔم، ٢٠٠٠، ال

 .١٩ص 
)٣٨(  ،ʗȄʨؔن، الʨʽاعʺʱلة الاجʳة، مʽʱȄʨؔال ʧʽʽاعʺʱة الاجʢǼات راʽائʸم.٢٠٠٧إح 
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/ مʛʽʻة الʙʻؔرȑ مʙيʛة جʺعʽات الʻفع العام بʨزارة وهʚا حʖʶ ما أوضʱʴه الأسʱاذة
 Șافʨʺال ʙم الأحʨمعها ي Ȑʛأج ȑʚفي اللقاء ال ʗȄʨؔولة الʙة والعʺل بʽاعʺʱن الاجʨʯʷال

والʱي أفادت Ǽأن العʺل في الإدارة مʻقʦʶ إلى جʺعʽات أهلʽة وجʺعʽات  ٥/٥/٢٠١٩
   على الʹʦʲ الʯالي: ) جʺعʽة مʨزعة١٣٩خȄʛʽة حʘʽ تʨؔʱن الʳʺعʽات الأهلʽة إلى (

 ) ʧن مʨؔʱة وتʽʻات الʺهʽعʺʳة. ٢٩الʽʻة مهʽجʺع (  
 ) ʧن مʨؔʱة وتʽاعʺʱة والاجʽقافʲات الʽعʺʳة. ٤٥الʽجʺع ( 
 ) دهاʙأة وعʛʺن الʨʯʷǼ ةʸʱʵات مʽات. ٥جʺعʽجʺع ( 
 ) دهاʙآة وعʛʺن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺات الʽعʺʳات. ٥الʽجʺع ( 
 ) ʧن مʨؔʱة وتʛن الأسʨʯʷǼ ةʸʱʵʺات الʽعʺʳات. ٤الʽجʺع ( 
 ) دهاʙفل وعʢن الʨʯʷǼ ةʸʱʵʺات الʽعʺʳة. ٢الʽجʺع ( 
 ) دهاʙالإعاقة وع ȑوʚة بʸʱʵʺات الʽعʺʳة. ١٥الʽجʺع ( 
 ) دهاʙان وعʶق الإنʨقʴǼ ةʸʱʵʺات الʽعʺʳة.٢الʽجʺع (   

) ʦن رقʨة القانʽات الأهلʽعʺʳال ʥعʺل تل ʦʤʻي ȑʚن الأساسي الʨأن القان ʘʽ٢٤ح (
ي مʨʱʴاه ما يلي: ǽʙة وجʺعʽات الʻفع العام والȑʚ تʻاول ففي شأن الأن ١٩٦٢لʻʶة 

حل الʳʺعʽة أو  -مالʽة الʳʺعʽة -الʳʺعʽات العʺʨمʽة -مʳلʝ الإدارة -(إنʷاء الʳʺعʽة
(ȑادʻال)٣٩(.  

                                                
)٣٩( ) :ʦن رقʨيل القانʙأن تعʷǼ ادرةʸال ʧʽانʨة ٢٤راجع القʻʶات  ١٩٦٢) لʽعʺʳأعʺال ال ʦʽʤʻفي شأن ت

 وهي:الأهلʽة، 
 - ) ʦن رقʨة ٢٨القانʻʶل (ن  ١٩٦٥ʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱب) ʦة ٢٤رقʻʶة  ١٩٦٢) لǽʙفي شأن الأن

 وجʺعʽات الʻفع العام.
 - ) ʦن رقʨة ١٢القانʻʶ( ١٩٩٣) ل ʦن رقʨاد القانʨم ʠعǼ يلʙعʱة ٢٤بʻʶة  ١٩٦٢) لǽʙفي شأن الأن

 وجʺعʽات الʻفع العام.
 - ) ʦن رقʨة ١٤القانʻʶ( ١٩٩٣) ل ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة ٢٤بʻʶة  ١٩٦٢) لǽʙفي شأن الأن

 لʻفع العام.وجʺعʽات ا
 - ) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛة ٨٦٧قʻʶفع. ٢٠٠١) لʻات الʽجʺع ʦʽʤʻأن تʷǼ 
 - ) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛة ٨٣٦قʻʶفع العام. ٢٠٠٤) لʻات الʽإشهار جʺع ȌǼاʨوض ʝان أسʷǼ 
 - ) ʦار رقʛخ ١قȄارʱة القائʺة. ٢١/٨/١٩٦٢) بǽʙفع العام والأنʻات الʽه جʺعǼ مʨأن تق ʖʳǽ اʺǼ 
 - ) ʦار رقʛخ ) ٢القȄارʱ٢٦/٨/١٩٦٢ب .ȑادʻفع العام أو الʻة ذات الʽعʺʳل الʽʳʶفي شأن إشهار وت 
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ʖاحʮال ȎʙȂو  ʧات مʺʤʻʺه الʚه ʗʻȞة مʽʺʽʤʻʱة والʽعȄʛʷʱرات الʨʢʱال ʥأن تلǼ
Ǽ امʽهلها للقʕع وتʺʱʳʺها في الʱانȞم ʜȄʜة تع أنʢʷة عʙيʙة ساهʺʗ في تأصʽل الʺʷارؗ

الʺʱʳʺعʽة في مʱʵلف مʳالات العʺل العام. ؗʺا أن تقʦǽʙ الʙولة الʙعʦ الʺالي لهʚه 
وتʨفʛʽ الʺقار الʺʻاسʰة لها عʜز مʧ أدوارها، وهʻاك عاملʧʽ  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات

 ʗȄʨؔة في دولة الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺر الʨʢأة وتʷأسهʺا في ن ʧʽʽʶʽوهʺا:رئ  
  ،ȑادʸʱاح الاقʱفي الانف ʗلʲʺي تʱوال ʗȄʨؔها الʱعʰي اتʱة الǽادʸʱاسات الاقʽʶال

وتʵلي الʙولة عʧ جʜء ʛʽʰؗ مʧ الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ ؗانʗ تʷغله اقʸʱادǽاً 
  واجʱʺاعʽاً. 

  أجل ʧم Ȍد الʹغʛʳاوز مʳت ȑʚة والʽولʙة الʽات الʺالʶسʕʺه الʱʰلع ȑʚور الʙال
لاقʸʱادȑ والʽؔʱف الهȞʽلي إلى الʘʴʰ عʧ فاعلʧʽ جʙد غʛʽ تȘʽʰʢ بʛامج الانفʱاح ا

حʨȞمʧʽʽ يʦʱ الʱعامل معهʦ. وȃالفعل اتʳهʗ هʚه الʺʕسʶات إلى الʱعامل ȞʷǼل 
ʱها. ʛؗي تʱة الʨʳة الفʽغǼ مةʨȞʴال ʛʽغ ʛاشʰم   

) ʦن رقʨخلال القان ʧة الفعالة م ) ٢٤وعلʽه فإن دولة الʗȄʨؔ سعʗ إلى الʺʷارؗ
ء الʳʺعة الأنǽʙة وجʺعʽات الʻفع العام الȑʚ تʻاول: (إنʷا ففي شأن ١٩٦٢لʻʶة 
ȑادʻالإدارة - وال ʝلʳة الع -مʽعʺʳةالʽمʨʺ- ȑادʻة أو الʽعʺʳة الʽة أو  -مالʽعʺʳحل ال

.(ȑادʻال  
  أهʗاف الʸʢʹʸات غʙʻ الʦȜʲمʻة:

في دولة الʗȄʨؔ مʨʻʱعة  الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺاتǼʺا أن جʺعʽات الʻفع العام و 
نʢʷة ما بʧʽ الʳʺعʽات الاجʱʺاعʽة والʳʺعʽات الʺهʽʻة والʳʺعʽات الʺهʽʻة الʽʸʻʱف والأ

                                                                                                                  
 - ) ʦار رقʛة ٦١القʻʶاول في  ٢٠٠٥) لʻت ȑʚفع العام الʻات الʽعʺʳذجي لʨʺʻام الأساسي الʤʻأن الʷǼ

 مʨʱʴاه الآتي:
 الʰاب الأول تʧȄʨؔ الʳʺعʽة وأهʙافها. - 
 الʰاب الʲاني عʹȄʨة الʳʺعʽة. - 
 - ʽمال ʘالʲاب الʰة.الʽعʺʳة ال 
 الʰاب الʛاǼع الʳʺعʽات العʺʨمʽة. - 
 الʰاب الʵامʝ مʳلʝ الإدارة. - 
 - ) ʦار رقʛة ٧٣القʻʶ٢٠١٠/أ) ل. 
 - ) ʦار رقʛة ٤١٤القʻʶ٢٠١١) ل. 
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والʳʺعʽات الʙيʽʻة والʳʺعʽات الفʽʻة هʚا أدȐ بʙوره إلى اخʱلاف أهʙاف هʚه الʳʺعʽات 
  Ǽاخʱلاف الʙʵمات الʱي تقʙمها:

مʸʯʱعات الʹفع العام هي مʓسʴات اجʸʯاعʻة وثقافʻة هʗفها الʶʸلʲة العامة 
  ومʥ أهʗافها:

  تقʦǽʙ أوجه الʛعاǽة الاجʱʺاعʽة للأفʛاد والʳʺاعات الʺʱʴاجة في الʺʱʳʺع.  -١
 القʽام Ǽالʙراسات ذات العلاقة ʷʺǼاكل الʺʱʳʺع الʺʴلي.  -٢
  .)٤٠(تʽʳʷع الʨʴʰث ذات العلاقة ʙʵǼمة الʺʱʳʺع -٣

  الʸʱعʻات الاجʸʯاعʻة والʰقافʻة تهʗف إلى ما يلي:
١- ʽʻʡاʨʺال ʧʽاعي بʺʱقافي والاجʲعي الʨال ʛʷن .ʧ  
 إجʛاء الʨʴʰث الاجʱʺاعʽة حʨل الʺȞʷلات الاجʱʺاعʽة.  -٢
 رعاǽة الʢفʨلة والأمʨمة وحل الʺȞʷلات الأسȄʛة.  -٣
 الʨʱعʽة الʲقافʽة للʺʛأة والعاملة.  -٤
 تقʦǽʙ الʛعاǽة الʽʴʸة والʱعلʽʺة للفʯات الʵاصة -٥

)٤١(. 
  الʸʱعʻات الʗيʹʻة والȂʙʻʳة تهʗف:

  الʺʶاعʙات الʺالʽة للأسʛ الʺʱʴاجة.  -١
٢- ʽʳʷعلى الأخلاق الفاضلة. ت ʘʴوال ʛʽʵوال ʛʰع أعʺال ال 
اة وحʛفها في الʨجʨه الʺʛʷوعة.  -٣ ʜؗجʺع ال 
نʛʷ الʙراسات والʨʴʰث الإسلامʽة الʱي تʛʰز دور الʛʱاث الإسلامي في الʴʹارة  -٤

 الإنʶانʽة. 
 تعلʦʽ ودراسة القʛآن الȄʛؔʺة والʻʶة الȄʨʰʻة.  -٥

  الʸʱعʻات الفʹʻة تهʗف إلى:
١-  ʖاهʨʺة الʽʺʻة وصقل الʺهارات. تʽʻالف  
ة الʺʛʶحʽة وتʛȄʨʢها.  -٢ ʛؗʴال ʦدع 
٣-  .ʧʽفʣʨʺال ʧʽة بʽʻقافة الفʲال ʛʷن 

                                                
 :تʺʽʺي عامʛ، الʺʱʳʺع الʺʙني والʽʺʻʱة، مʨقع مʳلة الʗȄʨؔ مʱاح على الʺʨقع الʱالي )٤٠(

www.Kuwaitmag.com ارةȄʜخ الȄم.٢٠١٤م، ١٢/١/٢٠٢٠ تار 
)٤١(  ،ʗȄʨؔة، الʽʻʡʨال ʗȄʨؔة الʰʱȞي، مȃʛع العʺʱʳʺتأملات في واقع ال ،ʧȃل زʸʽم٢٠١٤دلال ف ،

  .٢١ص
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٩٣٨ 

٤-  .ʦاهʨʱʶورفع م ʧʽʽʱȄʨؔال ʧʽانʻة الفǽرعا 
 تʽʳʷع ورعاǽة الʺʨاهʖ الʽʶاسʽة.  -٥

 الʸʱعʻات الʸهʹʻة تهʗف إلى:
  تʛȄʨʢ مʜاولة الʺهʻة للأعʹاء.  -١
 تقʦǽʙ الʛعاǽة والʙʵمات للأعʹاء.  -٢
 عʧ حقʨق الʺهʻة ومʶاع الأعʹاء.  الʙفاع -٣
 تʨثȘʽ الʛواȌǼ بʧʽ الʳʺعʽات الʺʱʵلفة.  -٤
  . )٤٢(إقامة الʙʻوات والʴلقات الʲقافʽة في مʳالات تهʦ الʺʱʳʺع -٥

  الفرع الثاني
  دور المنظمات غير الحكومية في مكافحة الإرهاب في دولة الكويت

الʱؔفȑʛʽ، وȂساءة  الفʛؔو  الغلʨ على مʙًʻʱʶا العʽȃʛة الʵلʽج مʢʻقة في الإرهاب نʷأ
 سلʢة الأمʧ، وȂضعاف وتقʠȄʨ الʛعʖ إشاعة إلى الʳهاد، وʶȄعى مفهʨم اسʙʵʱام

الʛʷعʽة،  والأحȞام الʺعʱقʙات تفʛʽʶ في والʛʢʱف الʙيʧ في الغلʨ الʙولة، ولقʙ ؗان
 والʶلʨك، إلى والاعʱقاد الفʛؔ في الʶʺاء شȄʛعة ابه جاءت الʨسʽʢة الʱي عʧ والابʱعاد

ʖاتت جانʽاعʙ بʛʴم الʙان، وعʱʶل إعادة في أفغانʽتأه ʛاصʻة العʙم العائʙها، وعʻم 
 وأنʨاعه أشȞاله ȞǼل الʱعʖʸ الʽʴاة الاجʱʺاعʽة، ومʺارسة في ودمʳهʦ مبهاسʽʱعا

 والعʙالة الȄʛʴات والفقʛ، وغʽاب الأمʽة والاسʰؔʱار، وتفاقʦ والʛؔاهʽة والʤلʦ والعʙوان
 الʺʢʻقة، ونʨʷء في ورواجه الفʛؔ الʱؔفȑʛʽ  تʻامي على ساعʙت عʨامل والʺʶاواة، هي

 على يȐʨʢʻ  ولا الȄʛʷʰة قʙم فهʨ قʦǽʙ جʙيʙة ʣاهʛة ʲʺǽل لا الإرهاب، فالإرهاب ʣاهʛة
 لا العʻف أشȞال شȞل مʙʵʱʶǽ ʧمʨه عʺʧ الǼ ʛʤʻغʠ ذاته، وهʨ فى غاǽة أو قʽʺة

ʙʸقǽ هǼ رʛʹاقع الʨنʺا ذاته الȂو ،Ȍع فقȄوʛة تʯʽʰة الʢʽʴʺم الʧ ارʛؔال تʺʱا احʚه 
 قȐʨ وجʺاعات واسʙʵʱمʱه العʻف اسʙʵʱام أسالʖʽ مʧ أسلʨب أخȐʛ، فهʨ مʛة الʹʛر
 نقلة هʨ وȂنʺا عابʛة ʣاهʛة ولʝʽ هامʽʷة ʣاهʛة ǽعʙ لʦ والʰʱايʧ، فهʨ الاخʱلاف شʙيʙة
 مʧ الʽʳل هʚا القʹاء على أن تʨʸر ʧȞʺǽ الʙولي، ولا الʤʻام بʽʻة فى وجʨهȄʛة نʨعʽة

 ذلʥ ولا مʧ أصالة أكʛʲ ومʻعه، فالإرهاب تʺامًا علʽه القʹاء Ǽʺقʱʹاه سʦʱʽ الإرهاب

                                                
م، ٢٠٠٢عʙʰ الʛءوف جʛداوȑ، واقع مʕسʶات العʺل الاجʱʺاعي ǼالʗȄʨؔ، مʰʱȞة مʙبʨلي، القاهʛة،  )٤٢(

 .٣٤ص 
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ʧȞʺǽ ه القʹاءʽة إلا علʳعالʺǼ بʨʽة العʽلȞʽام فى الهʤʻال Ȑʚه الʳʱʻاب فإزالة يʰأس 
 الإرهابʽة. والʽʤʻʱʺات الإرهابʧʽʽ إزالة عʧ تʜد لʦ إن أهʺʽة تقل لا الإرهاب

ʦʶʱȄالإرهاب و ʟائʸʵǼ ةʜʽʺʱل مʱʵفةوم ʧد إرهاب عʨقة العقǼاʶال ʧم ʘʽح 
ʦʽʤʻʱح الʽلʶʱوال ʧʺاف، فʙوالأه ʘʽح ʦʽʤʻʱال ʦʶʱالإرهاب جʺاعات ت ʙيʙʳة الʰغلǼ ʨʺʻال 
ʛالعاب ʘʽات، حʽʶʻʳلل ʦʹادًا تʛن  أفʨʺʱʻات إلى يʽʶʻلفة، ولا جʱʵعها مʺʳا تǽقʹا 
 مʧ الʳʺاعات هʚه تʱʻقل كʺا مʙʴدة سʽاسʽة أو ديʽʻة أيʙيʨلʨجʽة تʳʺعها ولʧؔ قʨمʽة
 بʨʻʱع يʦʶʱ إسʱهʙافها، ؗʺا أو تعقʰها أو مʱاǼعʱها الʸعʖ مʳǽ ʧعل مʺا آخʛ إلى مȞان

 مȞافʱʴه تعʙ الآخʛ الʨʴʻ وعلى تأثʛʽه وعʦʤ تؔالʽفه وضآلة وأسالʰʽه وأدواته أسلʱʴه
 .تؔالʽفًا أكʛʲ الʙول قʰل مʧ علʽه والʛʴب
ʜ الʙʳيʙ الإرهاب فإن الهʙف حʘʽ مʧ أما ʛؗقاع على يǽإ ʛʰد أكʙع ʧم ʛائʶʵال 

 غʛار على والعقائǽʙة الʽʶاسʽة الʺʢالʖ إلى الʛʤʻ لفʗ مʛʳد فقȌ وȄًʛʷȃا، ولʝʽ مادǽًا
 هʚا مʧ الʺʛʹʱرة الʙول مʧ العʙيʙ هʻاك وؗانʗ والʲʺانʻʽات، اضافة الʰʶعʻʽات إرهاب
 لʽʻʡʨةا الأهʙاف ضʙ فقȌ مʨجهة الإرهابʽة العʺلʽات تʧؔ ولʦ الʙʳيʙ الإرهابى الȞʷل
 .الʵارج فى تʻفʚʽها يʦʱ كان وȂنʺا الʺʛʹʱرة الʙولة داخل

 أكʛʲ تʶلʽʴʽة مʨʤʻمات إسʙʵʱام على قادرًا أصʰح الʙʳيȞʷǼ ʙله الإرهاب فإن وأخʛًʽا
 والʨʻوȄة والʨʽʰلʨجʽة الʽؔʺاوȄة الʷامل الʙمار أسلʴة ذلʥ فى Ǽʺا وتعقʙًʽا تʨʢرًا

 في وجʨهȄʛة نʨعʽة نقلة هʨ عابʛة، وȂنʺا ةهامʣ ʽʷاهʛة الإرهاب ǽعʙ ولʦ .والإشعاعʽة
 سʦʱʽ الإرهاب مʧ الʽʳل هʚا على القʹاء أن تʨʸر ʧȞʺǽ الʙولي، ولا الʤʻام بʽʻة

 بʽʻʰة يʛتȌʰ ذلʥ، فهʨ مʧ أصالة أكʛʲ ومʻعه، فالإرهاب تʺامًا علʽه القʹاء Ǽʺقʱʹاه
 يʳʱʻه؛ الȑʚ امالʤʻ في الهȞʽلʽة العʨʽب Ǽʺعالʳة إلا علʽه القʹاء ʧȞʺǽ الʤʻام، ولا

 والʽʤʻʱʺات الإرهابʧʽʽ إزالة عʧ تʜد لʦ إن أهʺʽة تقل لا الإرهاب أسʰاب فإزالة
  .)٤٣(الإرهابʽة

 وهʳهʺا، ولʻؔها ʨʰʵǽ أن إلى تʕدȑ قʙ والإرهاب الʛʢʱف لʤاهʛة الأمʽʻة والʺعالʳة
ʧال في تفلح لʸʯʱهʺا اسʱما شأف ʦل ʧؔة تȃʨʴʸم ȋاʷʻب  ȑʛؔي فʺʽعلامي وتعلȂو 

ȑدʕإشاعة إلى ي ʦʽامح قʶʱار الʨʴل والʨʰة، والقǽدʙعʱوال ʛالآخǼ ها فيʜȄʜع، وتعʺʱʳʺال 
ʙاعʶȄها، وʵʽسʛعلى وت ʛȄʨʢت ʦʤʻة الʽʺʽعلʱح الʽʴʸة، وتʽوالإعلام ʦʽة الʺفاهʯʡاʵال 

                                                
مȞافʴة الʛʢʱف والإرهاب، عʺʙʽ د. عʙʰ الʛحʺʧ خلف العȑʜʻ، دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في ) ٤٣(

 ،ʗȄʨؔ٤، ص ٢٠٠٩ال.   
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ʧع ʧيʙاول الإسلامي الʻʱا يلي نʺʽف، وفʽʻʴات دور الʺʤʻʺال ʛʽم غʨȞʴة في الʽ
 يلي: كʸا مʲاور عʗة خلال مʥ وذلʣ الʗȄʨؔ ةبʙول والإرهاب الʛʢʱف مȞافʴة

 الʗȄʨؔ. دولة في والإرهاب الʛʢʱف واقع الأول: الʦʲʸر
 الʗȄʨؔ. دولة في ʽʰʡعة الʺʱʳʺع الʰاني: الʦʲʸر
 الإرهاب مȞافʴة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة فى دور تفعʽل مʢʱلʰات الʰالʖ: الʦʲʸر

 الʗȄʨؔ. بʙولة
 الكويت: دولة في ابوالإره التطرف واقع :الأول المحور
 القʛن  سʻʽʱات ففي لأخȐʛ  حقʰة مʧ الʗȄʨؔ دولة في الʺʛʢʱف الفʛؔ تʨʢر

 غلʨًا الʱȄʨؔي واللʛʰʽالʽة، شهʙ الʺʱʳʺع القʨمʽة للʽʱارات الغلʰة كانʗ الʺاضي، عʙʻما
قانʨني،  غʛʽ عʻف -الأحʽان Ǽعʠ في -الفʛؔ، صاحʰه  مʧ هʚا الʨʻع في وتʛʢفًا

 مع مʱعʙدة وأدوات وسائل الʺʱʳʺع، Ǽاسʙʵʱام على الفʛؔ ض هʚالفʛ  مʛʺʱʶة ومʴاولات
  اسʸʯʱال، الفʛؔ الʺعارض. مʴاولة

 بʻʽها مʧ الʰلاد مʧ أنʴاء مʱفʛقة في مʱعʙدة تفʛʽʳات حʙثʗ أعʺال الʲʺانʻʽات وفي
مʴاولة اغʽʱال حʹʛة صاحʖ الʨʺʶ أمʛʽ الʰلاد الʽʷخ / جابʛ الأحʺʙ الʳابʛ الʰʸاح، 

 معǼ ʦʤأن القʨل وغʛʽها، وʧȞʺȄ الʛʱʰول والʺقاهي الʷعʽʰةافي تفʛʽʳ مʸ وحʨادث
الʗȄʨؔ في خلال هʚه الفʛʱة  للʺʱʳʺع والʺʻاهʹة الʺغايʛة والعʺلʽات الʛʢʱف حالات

الʺʱʳʺع، وȂنʺا  هʚا صʺʦʽ مʧ ناǼعة ولʗʶʽ الأولى Ǽالʙرجة الʵارج مʧ كانʗ مʨʱʶردة
 في الʛʢʱف لʚʰور ة الʗȄʨؔ، وناقلةتأثʛاً ǼالʺȌʽʴ الإقلʽʺي لʙول جاءت ʛؗدود أفعال

  الʱȄʨؔي. الʰʷاب عقʨل
 الأصʨل ذȑ الʽʶاسي للفʛؔ الغلʰة تʴققʗ أن الʺاضي، Ǽعʙ القʛن  تʶعʻʽات وفي

 الأيʙلʨجي الفʛؔ مʧ رصʙʽ له تʨؔن  أن Ǽعʙ الʶاǼقة الأدوار ذات الʶلفʽة، مارس الʙيʽʻة
ȑعة ذʽʰʢال ʛʽة، ؗʺا غʽʺلʶال ʗنʨؔه تǽʙل ʖائʱك ʧالʺ مʧʽقاتل ʧʽȃرʙʺًا الhȄرʙا تʙًʽفي ج 

ʧʽʯʰان، ومعʱʶة أفغانʯʰة تعʽʻقة ديʲدة، بʙʷʱة لا مǽق في لها نهاʙص ʦانهʺǽة وأن إʻʳال 
 مʧ إǽʺان صʙق في الʥȞʷʱ أو ȞǼفʛ عʻها تقل لا Ȅʛʡقهʦ، وثقة نهاǽة في -تʺامًا– تقع

ʧʽقʽوال ،ʦاهʙأن عǼ ʧȄʛل على الآخʡاǼ ȑدʕʽإلى مبه س ʦʽʴʳ٤٤(ال(.  

                                                
، ٢٠٠٥الإرهاب،  ʣاهʛة ʷǼأن الʵلʳʽي، مʛئʽات الʱعاون  لʺʳلʝ العامة للأمانة الاسʷʱارȄة الهʯʽة )٤٤(

 على العʨʻان الإلʛʱؔوني:
http://library.gcc-sg.org/Arabic/Books/ArabicPublish 
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الʗȄʨؔ تʨʴلاً نʨعʽاً يʱعلʽʰʢǼ Șعة العʺلʽات الإرهابʽة، حʘʽ تغʛʽ  دولة شهʙت ʙوق
أسلʨب الاعʙʱاءات الإرهابʽة مʧ أسلʨب الʱفʛʽʳات خلال حقʱʰي الʲʺانʽʻʽات والʶʱعʽʻʽات 
إلى تʻفʚʽ اعʙʱاءات مʶلʴة على مʱʵلف مʰʶʱʻي الأجهʜة الأمʽʻة الʱاǼعة لʨزارة الʙاخلʽة 

ʚʽ هʳʺات مʶلʴة على القʨات الأجʽʰʻة الʺʛاʢǼة على أرض دولة الʽʱȄʨؔة، وʚؗا تʻف
 Ȑʛأخ ʧاتها أو في أماكʛȞʶات معʛات في مقʨه القʚاء على هʙʱالاعǼ اءʨس ،ʗȄʨؔال

 عقʖ ٢٠٠٥ إلى عام ٢٠٠١ عام مʧ الفʛʱة خلال وقʙ وقعʗ هʚه الʨʴادث Ǽالʰلاد،
 والاعʙʱاءات دثالʨʴا تʽʻʸف ، و٢٠١١ʧȞʺȄ عام سʛʰʺʱʰ مʧ عʛʷ الʴادȑ أحʙاث

 الاعʙʱاءات مʧ نʨعʧʽ خلال هʚه الفʛʱة إلى الʱي شهʙتها دولة الʗȄʨؔ الإرهابʽة
 :)٤٥(والʨʴادث وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

  القوات الأجنبية: تستهدف اعتداءات :أولا
ʘʽل حʨʴالعʺل ت  ȑʛȞʶة العȞʰʷل ʦʽʤʻة تʙج دول إلى القاعʽلʵالإضافة الǼ ،ةʽȃʛالع 

 خاصة ʸǼفة الأجانʖ ضʙ مʨجه جهادȑ لʙور أفغانʱʶان مʧ العائʙيʧ دعʨة إلى
ʦوجهʛوخ ʧه مʰة شʛȄʜʳة الʽȃʛالع ʦوه ʧيʚا الʨʰا ذهʨة، ورجعʙʽعقǼ ةʙʽعقǼ ؛Ȑʛة أخʙʽعق 

ʠʴم على تʙع عʺʶقاد الʱاعة، وانʢاد والʙʱب، والاعʜʴʱوادعاء العلʺاء، وال ،ȑأʛالǼ 
ʦفة، فالإرهاب العلʛوالʺع ʨيل هʙار بʨʴائج فعل رد الأقل على أو للʱʻة للʽʰلʶة الʰتʛʱʺال 

Ȑه، وأدʽعل ʥر إلى ذلʨهʣ لʽج ʙيʙج ʧاب مʰʷوا الʛمʺا ذابه تأث ،ʛؔالف ʙعلى ساع 
 الʛʢʱف. ʣاهʛة وتʻامي زȄادة

 مǽ ʧعʛʰʱون  وأنهʦ الʷʱهʛʽ مʧ لʴʺلة والعʛب الʺʶلʺʨن  تعʛض إلى هʚا Ǽالإضافة
ʧʽʽالإرهاب ʧوم ʧديʙلام الʺهʶل ʦه العالʻوأم ʖاث عقʙمʺا ١١ أح ،ʛʰʺʱʰجعل س ʧم 
 للعʺلʽات الʺʕدǽة الأسʰاب أهʦ أحʙ العالʦ أنʴاء مʧ العʙيʙ في الʺʶلʺʧʽ اضʢهاد
 عادلة غʛʽ سʽاسات واتʰاع الإسʛائʽلي العȃʛي الʜʻاع تȄʨʶة عʙم إلى Ǽالإضافة الإرهابʽة

ʧل مʰق ʚان، ؗالأخȞȄʛالأم ʧȄارʽعʺǼ اسة أوʽالإضافة اللغة سǼ ،دوجةʜʺهاكات إلى الʱان 
 الȑʚ العʻف يʨلʙ أن Ǽ ʧȞʺǽالإحʰاȋ الʷعʨر أن معʧʽ، مع لʤʻام حʺاǽة الإنʶان حقʨق 
ʙقʱعǽ ʨʰؔتʛات مʽة العʺلʽه الإرهابʱʽوعʛʷم. 

                                                
إلى عام  ٢٠٠١الʗȄʨؔ خلال الفʛʱة مʧ عام  في الإرهابʽة العʺلʽات أبʛزلʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل حʨل  )٤٥(

٢٠٠٥ʜ ʛؗراجع: م ، "ʝʰمات "القʨراسات للʺعلʙوني: والʛʱؔان الإلʨʻعلى الع  
 http://www.alqabas.com.kw/news_details.php?id 
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ʙوق ʗفʷقات كʽقʴجهاز ت ʧي الأمʱȄʨؔال ʧي أن عʰؔتʛه مʚادث هʨʴن  الʨʺʱʻإلى ي 
 جʺاعات إلى يʨʺʱʻن  لأفʛادا مʧ أعʙادًا هʻاك مʛʢʱفة، وأن كʽʱȄʨة إسلامʽة جʺاعات
 الʛʢʱف Ǽʺʺارسة اسʺهʦ ارتȌʰ مʚهʽʰة أو إسلامʽة أو سʨاء لʛʰʽالʽة مʛʢʱفة وتʽارات
 ȑʛؔي الفʤجهارًا اللف ʦأيهʛل ʖʸعʱم والʙل وعʨʰق ȑف رأʛʢال ʛالآخ ʦʳهʱعلى وال 
 حʖʶ كل الʱعʛʽʰ حȄʛة حʙود أو الʻʰاء الʻقʙ نʢاق عʧ خʛجʨʸǼ ʗرة الʺʴلي الʨضع
 الʛʢʱف ذات الإسلامʽة الʳʺاعات تعʺل حʘʽ والفȄʨʯة والʢائفʽة الفȄʛؔة تهانʱʺاءا
 ȑʛؔ٤٦(على الف(:  

 .الʺʴلʽة الʶاحة في الʺعʙʱلة الإسلامʽة الʽʤʻʱʺات قʽادات تȄʨʷه -١
 .للʨȞʴمة الʺʻاهʹة الʺʨʷʻرات تʨزȄع -٢
٣- ʛʷن ʦهʛؔف ʧʽف بʨاب صفʰʷال. 
٤- ʙة دورات عقʽفʽقʲة تȄʨعʨوت ʦهʛاصʻلع. 
 .لأهʙافهʦ "الإنʛʱنʗ" الʙʴيʲة الʨʻؔʱلʨجʽة ئلالʨسا اسʱغلال -٥
 للʳهاد والʙعʨة الإسلامʽة الأراضي في الʺʨʱاجʙة الأجʽʰʻة القʨات لʛʢد الʙعʨة -٦

 .ضʙها
 .أفؔارهʦ لʘʰ الʖʢʵ لإلقاء الʙولة مʶاجʙ في قʙم مʡʨئ إʳǽاد على العʺل -٧
٨- ʛʽع. تؔفʺʱʳʺال 

ʙر وقʨʢب تʨأسل ʛȄʛغʱء الʞʻالǼ ه درجة إلىʙʽʻʳت ʽات امللقʽعʺلǼ ةȄارʴʱان ʙض 
 على الʗȄʨؔ دولة العʛاق، ففي في أو الʵلʽج دول Ǽعʠ في الʺʨʱاجʙة الأجʽʰʻة القʨات
 تǼ ʙʽʻʳاسʦ "قʹʽة معʛوفة قʹʽة م ٢٠٠٤ عام الʺʴاكʦ على الʺʲال، عʛضʗ سʽʰل

ʙاث" ضʙالأح ʠعǼ ادʛالأف ʧʽفʛʢʱʺا الʽʻدي ʧيʚا والʨاعʢʱوا أن اسʙʻʳǽ ʠعǼ صغار 
ʧʶه الʚالǼاق إلى ابʛات ومقاتلة العʨة القʽȞȄʛه الأمʽهاد فʷʱالاس" ʦاسǼ هادʳوال". 

 والʶعʨدǽة الʗȄʨؔ في اعʙʱاء Ǽعʺلʽات أديʨʻا الʚيʧ الʧʶ صغار غالʽʰة ومʧ ثʦ فإن
 الʤʻام، على ضʙ لʙيهʦ الʙʱمʡ ʛʽاقة وتʨجʽه مخ وغʽʶل فȑʛؔ  تʹلʽل لعʺلʽات خʹعʨا
  .الله سʽʰل في الʳهاد صʨر أحʙ ذلʥ أن أساس

                                                
عʺʙʽ د. عʙʰ الʛحʺʧ خلف العȑʜʻ، دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة الʛʢʱف والإرهاب،  )٤٦(

 .١٢مʛجع سابȘ، ص 
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 الʺʛʴʻفة الʳʺاعات Ǽعʠ قʰل مʧ واسʱغلالهǼ ʦالʰʷاب والʱغʛȄʛ الʱʹلʽل وʙʰȄأ
ʦلهȄʨʴʱم إلى أدوات لʙʵʱʶت ʙض ʛʰع عʺʱʳʺاحل الʛʺة الʽالʱ٤٧(ال(:  

 العʺل. لهʚا مʙرب شȘȄʛʡ ʟʵ عʧ الʹʽʴة اصʽʢاد مʛحلة - أ
 لʜمانا في ملاحقʱه خلال مʧ الʹʽʴة على والاجʱʺاعي الʻفʶي الʸʴار مʛحلة -ب

 الآخʧȄʛ مع الʱعامل مʻʺǽ ʧعʨنه حʘʽ العʜل بʙور ǽقʨمʨن  الʚيǼ ʧالأفʛاد والʺȞان
.ʦهʛʽغ 

 شʙيʙ، تعلʦʽ (فقʛ الʟʵʷ مع تʨʻʱع الʱي الʹعف نقاȋ خلال مʧ الʱأثʛʽ مʛحلة -ج
 نفʶي). مʵʻفʠ، اضʛʢاب

 ȋضغʨ  عʨامل خلال مʧ وذلʥ داخلهʦ الʽʰȄʛʵʱة الأفؔار وزراعة الʺخ غʽʶل مʛحلة - د
 يʨʱجه الʱي الʺʙمʛة الأفؔار مʨʺʳʺǼ ʧعة قȄًʛʶا إقʻاعه يʦʱ حʘʽ الفʛد على الʳʺاعة

 الʺʱʳʺع. داخل الأفʛاد ابه
 ʨȞǽن  الʺʛحلة تلʥ والإرهابʽة، وفي الانʛʴافʽة العʺلʽات في للʨʱرȋ الʨʱجʽه مʛحلة -هـ

 علʽها ǽعʙʺʱ أصʰح الʱي الʳʺاعة تلʥ مع كلً̔ا وتʨحʙ واجʱʺاعً̔ا فȄًʛؔا تʰʷع قʙ الفʛد
 ʡلʖ أȑ يʛفʠ أن علʽه ʸǽعʖ والاجʱʺاعʽة، ʘʽʴǼ الʻفʽʶة حʽاته في كلً̔ا اعʱʺادًا
ʖلʢǽ لاءʕه، وهʻالفعل مǼ  نʨلʲʺǽ ة الأدواتʽقʽقʴن  للإرهاب الʨعʺلȄا و ً̋  تʗʴ دائ
   .)٤٨(قʽادتهʦ إمʛة

 الأمن: رجال تستهدف اعتداءات :ثانيا
ʗاعات سعʺʳفة الʛʢʱʺاب الʴوأص ʛؔالف  ʛʢʱʺال إلى فالʽʱرجال اغ ʧاء الأمʻأث 
ار مʙاهʺة الأمʧ رجال مʴاولات  للعʙالة. والʺʢلʧʽȃʨ الإرهابʧʽʽ الʺʛʢʱفʧʽ هʕلاء أوؗ

ʧʽʰʱȄمʺا و Șʰات أن سʽي العʺلʱن  ابه قام الʨʽالإرهاب ʖاث عقʙأح ȑادʴال ʛʷع 
ʧم ʛʰʺʱʰت م٢٠٠١ عام سʙاعʸت تʙايʜرة وتʨʸǼ ةʛʽʰفي ك ʦول ،ʗȄʨؔل الʸفǽ ʧʽب 

 الʗȄʨؔ في حʙثʗ الʱي الإرهابʽة الاعʙʱاءات عʝȞ واسع زمʻي فاصل والآخʙʱ ʛاءالاع

                                                
د. مʛاد بʧ علي زرȄقات، مʛاحل تʽȞʷل الʵلاǽا الʳهادǽة، ʘʴǼ مʨʷʻر على شȞʰة الʺعلʨمات  )٤٧(

 ʜ ʛؗʺقع الʨة، على مʽولʙخ الȄارʱارات، بʰʵʱة الإرهاب والاسʴافȞراسات، مʙي للȃʛ٨الع  ʛايʛʰ٢٠١٦ف ،
  م.٢٠٢٠يʻايʛ  ١٠، أخʛ زȄارة للʺʨقع بʱارȄخ .Ǽeuroparabct.comhttps://wwwعʨʻان: 

)٤٨(  ʧة عʳاتʻال ʛʡاʵʺال ʦʽʽت، تقʨاقʽال ʧʺحʛال ʙʰف عʽʢالل ʙʰر عʙد. ب Șʡاʻم ʧم ʧʽʽدة الإرهابʨع
الʛʸاع، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨʴʰث القانʨنʽة والʽʡʛʷة، ؗلʽة الʡʛʷة، جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، العʙد 

  .٢٩٨، ص ٢٠١٩، القاهʛة، ٢٠١٩الʲالʘ عʛʷ مارس 
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 Ǽأن القʨل ʸǽعʖ كان إنه حʱى العʧȄʛʷ القʛن  مʧ والʶʱعʻʽات الʲʺانʻʽات عقȑʙ خلال
 مǽ ʧعʛʰʱ إرهابʽة وجʛائʦ كأعʺال تʽʻʸفها كان ʣاهʛة، بل تʺʲل الإرهابي العʻف أعʺال
 فʛدǽة. إجʛامʽة حʨادث مʛʳد الʺʰالغة، فهي مʧ قʙر على الʳʱاوز، وȑʨʢʻȄ  قʽʰل

 وȃعʠ الʽʱȄʨؔة الأمʧ قʨات بʧʽ حʙثʗ الʱي للاشʰʱاكات الʺʨضʨعʽة الʛʤʻة وتʷؔف
ʛاصʻة العʴلʶʺال ʧعة عʨʺʳم ʧات مʺʶي الʱال ʛʽʷلها في تʺʳأن إلى م ʥتل 
ʛاصʻافها العʙدة أهʙعʱا مʺʽل وأنها لاسʺʴاً  تʛؔفا فʛًʢʱاً، ولها مȄʛʽمع تصلا وتؔف 
 .والʶعʨدǽة العʛاق الʺʳاورة مʲل: الʙول في الإرهاب جʺاعات

 ʧȞǽ لʦ حʙث ما أن على الهʽʺان، الʙلʽل أم حادث Ǽعʙه حʨلي، ومʧ حادث وȄعʢي
 اتʰعه الȑʚ والأسلʨب الʴادث ذلʥ ابه تʦ الʱي فʛدǽة، فالʽؔفʽة عʻاصʛ في مʨʸʴراً 

 مʧ أفʛاده Ǽأحʙ للʽʴʹʱة مʱʶعʙ إرهابي تʦʽʤʻ هʻاك أن ʛʽʷǽان إلى الهʛب في الʻʳاة
 .الأمʧ لعʻاصʛه وتʨفʛʽ الʦʽʤʻʱ حʺاǽة أجل

ʦʽʤʻʱأن ال ȎلاحȄو ʙعǽ اʲيʙود ومازال حʙʴد مʙة؛ فعʨه القʛاصʻا عʺʰʶح ʗفʷك 
 وجʚب الʺال لʳʺع الʺʤʻʺة العقʨل ʲʺǽلʨن  عʛʸʻاً  ٥١ يʰلغ الأمʽʻة الʴʱقʽقات
ʧʽعʨʢʱʺال ʛاصʻة وعʙيʙبل ج ʙʽʻʳوت ʛاصʻخارج للعʺل ع ʧلاد، ومʰال ʦهʻʽثلاثة ب 

 والʱي العʛاق في الفلʨجة في للقʱال الʰʷاب تʙʽʻʳ قʹʽة في الʺʨʱرʧʽʡ مʧ الأقل على
  .٢٠٠٤ عام نʨفʺʛʰ في أثʛʽت

ʙوق ʗفʷقات كʽقʴʱأن ال ʦʽʤʻʱف كان الʙإلى يه ʚʽفʻات تʽعʺل ʘʽة، حʛʽʰك ʦت Ȍʰض 
 مʢʻقة في مهʨʳرة حǽʙقة ʨرس ʨʳǼار مʙفʨنة كانʗ صاعًقا ٣٤٩و يʙوȄة قʰʻلة ٣٤٩

ʥلʚؗ ،ةʽاحʰʸال ʦاف تʷʱات اكʽʺة كʛʽʰك ʧات مʛʳفʱʺة الʴة والأسلʛʽخʚوالأسلاك وال 
 عȄʛȞʶة وأدوات ورشاشات الاشʱعال سȄʛعة وʛȃامʽل قʻابل لʻʸع وتʨصʽلات الؔهȃʛائʽة

 Ȑʛأخ. 
 خȌʢ وتʛتǼ ʖʽإعʙاد قامʗ الʺʶلʴة العʻاصʛ أن الʱȄʨؔي الʙاخلʽة وزʛȄ وʷؗف

ʧʷات لʺʳة هʽة إرهابʛʽʰعلى ك ʠعǼ اقعʨʺاسة الʶʴفي ال ʗȄʨؔي الʱها والʱʢʰأح 
لأنها  الهʽʺان أم مʢʻقة أنهʦ اخʱاروا الʺʱهʺʨن  اعʛʱف الهʽʺان،كʺا أم مʢʻقة مʙاهʺة
 الʽʱȄʨؔة الȄʛʴʰة القاعʙة مʧ جʜءًا ǽعʛʰʱ الȑʚ الʱȄʨؔي الȑʛʴʰ  الʛصʽف إلى مʢʻقة أقʛب

 .وʽʱȄʨؗة أمʽȞȄʛة قʨات ʦʹǽ الȑʚ عȄʛفʳان ʛȞʶلʺع والأقʛب بʙʽʻر مʢʻقة في
ʗفʷؗقات وʽقʴʱي الʱال ʗȄʛمع أج ʧʽʺهʱʺال ʧيʚال ʦإلقاء ت ʠʰالق ʦهʽعل ʧأن ع 

ʛاصʻة العʴلʶʺاق في الإرهاب جʺاعات مع صلات لها الʛة العǽدʨعʶوال ʨما وه ʛʽʷǽ 
 زعʜعة فدبه الʗȄʨؔ إلى للʶʱلل الʵارجʽة الʳʺاعات قʰل مʧ مʴاولات هʻاك أن إلى
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 الʗȄʨؔ اسʱهʙاف وصʨلاً إلى الأمʽȞȄʛة القʨات اسʱهʙاف مʧ بʙءًا فʽها الاسʱقʛار حالة
   .)٤٩(والʶعʨدǽة العʛاق في حʙث ما غʛار على وذلʥ فʽها الʦȞʴ ونʤام

 أعلʧ أشʵاصاً سعʨديʧʽ فقʙ ٢٠٠٥علʽهʦ في عام  الʺقʨʰض بʧʽ مʧ كʺا تʧʽʰ أن
ʛȄة وزʽاخلʙاك الʚي آنʱȄʨؔع ال ʠʰالق ʛاصʻالى عʺؗ ،ʧʽديʨل سعʱق ȑدʨخلال سع 

ʷفʗ أم أحʙاث  حʨل الʺʸادر تʰايʗʻ خلʽة Ȟʷǽلʨن  الʺʱهʺʧʽ أن الʴʱقʽقات الهʽʺان، وؗ
 الʶعʨدǽة في الʛʴمʧʽ كʱائʖ تʦʽʤʻ تʰʱع الʛȄʜʳة أسʨد أو الʺʢلاع كانʗ سʨاء اسʺها

 .خلʽف عامʛ هʨ الʳʺاعة هʚه أمʛʽ وأن
ʙ ʕؗȄد وʨوج ʛاصʻة عǽدʨاء سعʨب سʧʽ ʧʽʺهʱʺلى أن أو الʱدول الق ʝلʳعاون  مʱال 
 الʵلʽʳʽة، وأن الʦʤʻ زعʜعة على تعʺل خارجʽة قȐʨ  هʻاك وأن مʱʶهʙفة كلها الʵلʳʽي

 الʙولʧʽʱ هاتʧʽ أن Ǽاعʰʱار الʗȄʨؔ في تʛؔاره القȐʨ  تلʥ تʴاول الʶعʨدǽة في حʙث ما
 Ǽقʽة أمام الȘȄʛʢ اسʱقʛارهʺا ǽفʱح الʗʶ وأن زعʜعة وتهʙيʙ الʵلʽج دول أكʛʰ مʧ هʺا
  .الʵلʳʽي الʱعاون  مʳلʝ دول

ʥلʚة فإن كʽلʵي الʱال ʦف تʷؔها الʻع Ȍʰتʛها يʛاصʻعلاقات عǼ جʺاعات مع 
 الʺʰʱʷه أحʙ اعʛʱاف عʧ حʨلي حادث في الʴʱقʽقات أسفʛت العʛاق، فقʙ في الإرهاب

 ما وهʨالأردن،  عʛʰ العʛاق إلى تʺʗ مالʽة وتȄʨʴلات وفʨاتʛʽ إʸǽالات Ǽامʱلاكه مبه
 أبʨ وجʺاعة الʗȄʨؔ في الʺʢلʧʽȃʨ بʧʽ مʨʰʷهة علاقات وجʨد مʧ الʨȞʷك ǽعʜز

ʖعʸم  ȑرقاوʜاق في الʛا العʺʽوأن لاس ʧم ʧʽلاء بʕه ʧʽȃʨلʢʺال ʧعʺل كان مǽ على 
ʙʽʻʳاب تʰي شʱȄʨهاب كʚجة إلى للʨكʺا الفل ʗفʷقات كʽقʴʱاً أن الʹǽة أʽلʵتعʺل ال 
 ʨʶǼرȄا الʺʛور ʷǽʺل ȘȄʛʡ عʛʰ العʛاق في للعʺل تʙʻʳها الʱي العʻاصʛ إرسال على
 .العʛاقʽة الأراضي دخʨل قʰل

ʗفʷؗاهʺات وʙʺقات الʽقʴʱوال ʧأن ع ʛاصʻة العʴلʶʺاً  الȄʛʽاً تؔفʛؔل فʺʴفا،  تʛًʢʱم
 ʰʸǽح ʣاهʛة في الʺʱʳʺع ʘʽʴǼ كʛʽʰ نʢاق على Ǽعʙ يʛʷʱʻ لʦ الفʛؔ هʚا كان وȂذا

 الʱي الʺʕشʛات Ǽعʠ واضʴاً مʧ بʙا ما وهʛ ʨالفؔ لهʚا بʚور هʻاك أن إلا الʱȄʨؔي
 مʕشʛات فʽهʦ، ومʧ والʺʰʱʷه الʺʱهʺʧʽ مع والʴʱقʽقات الأمʽʻة الʺʙاهʺات بʙء مع ʣهʛت

 Ȟʷǽل خʨʸصاً  والأمʧʽʽȞȄʛ عʺʨماً  الغʛب ضʛب أن مʧ العʻاصʛ هʚه تʛاه  ما الفʛؔ هʚا
 مʳǽ ʧعل الهʙف ذلʥ تʴقȘȄʛʡ Șʽ في والʡʛʷة الأمʧ رجال وقʨف مهʺاً لهʦ، وأن هʙًفا

                                                
عʺʙʽ د. عʙʰ الʛحʺʧ خلف العȑʜʻ، دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة الʛʢʱف والإرهاب،  )٤٩(

  .١٦ابȘ، ص مʛجع س
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ʦالهʱن قȂعاً، وʛاح شʰاً مʛأم ʙاجʨاء تȄʛان في أبȞاك مʰʱم أو الاشʨʳا الهʨومات ʧاء مʛج 
ʥا ذلʚفه ʦرهʙف قʨن  وسʨخلʙة يʻʳال ʦا لأنهʨاء ماتʙ٥٠(شه(.  

ʥلʚك ʙهʷǽ اقعʨي الʱȄʨؔد الʨف وجʛʢت  ȑʛؔلاف على فʱاعه اخʨأن ʛʢاع وأخʨا أنʚه 
ʖʶف، حʛʢʱة الȄالأ جهاز رؤʧف مʛʢʱال  ȑʛؔي الفʤاللف ʖʰʶǼ لافʱاخ  Ȑؤʛال 

الʨʴار،  لآداب كامل غʽاب في الʽʱارات بʧʽ تʙافع مʧ ذلʸǽ ʥاحʖ وما والʨʱجهات
 الȑʚ العʻف Ǽاسʙʵʱام ʶǽʺح الȑʚ العقائȑʙ الفȑʛؔ  الʛʢʱف -كʚلʥ -وأصʨله، وأخʛʢها

ʙʻʱʶǽ هاداتʱزها لاجʨعǽ ،ةʽعʛش Șʺفي الع ʦعة فهȄʛʷة الʽاء، ومʺارسةالغ الإسلامʛ 
 والʻهي Ǽالʺعʛوف الأمʛ وتȘʽʰʢ الʳهاد إلى تʙʻʱʶ الʱي الʨʴادث لʰعʠ الفʛؔ هʚا اتʰاع
ʧع ʖʶح ،ʛؔʻʺال .ʦراتهʨʸت 

 خاصة ʸǼفة الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي في الإرهابي والعʻف الʛʢʱف لʤاهʛة والʺʰʱʱع
 والʙʵاع لالʱʹلʽ على والإرهابʽة الʺʛʢʱفة الʽʤʻʱʺات قʙرة ǽلاحȎ عامة ʸǼفة والʵلʳʽي

ʧعʺال خلال مʱة اللغة اسʽفي الانفعال ʛʽأثʱال ʛʽʽغʱصه في والʛوح ،ʧȄʛعلى الآخ Șخل 
 .الʨاضح الʱفʛʽؔ تʽʳʷع على حʛصه مʧ أكʛʲ الʻفʨس في الاقʻʱاع
وʶʺʡها،  الʴقائȘ وتȄʨʷه الʺفاهʦʽ قلʖ على Ǽقʙرته الʺʛʢʱف الفʛؔ يʦʶʱ كʺا
ʦǽʙأدلة وتق ʧʽاهʛȃو ʛʽة غʽاقʹة أو كافʻعʺال مʱاقع، واسʨهʺة الؔلʺات للʰعان مʺǼ ʛʽوغ 

 الʛفʠ في تؔʺʧ الʺʛʢʱف الفʛؔ لȐʙ الʴقائȘ وتȄʨʷه ومʱʵلفة مʱقلʰة Ǽʺعان مʙʴدة، أو
 خلȘ على والقʙرة والʶʱفʽه والȄʨʷʱه الȘȄʛʡ ʅȄʛʴʱ عʧ والأدلة للʴقائȘ القاʡع

 والʱآمʛ الʠȄʛʴʱ إلى فʽهʦ، والʺʽل الʲقة وعʙم الآخʧȄʛ تʚؔيʖ إلى الأكاذيʖ، إضافة
ʦهʽعل ʧع ȘȄʛʡ إخفاء Șقائʴال ʥʽȞʷʱها والʽل فʽʺلاف إلى والʵاع الʛʸوال ʠاقʻʱال 
 ȑʛؔؗي– الفʨلʶة الǽة وأحادʽة (عقلʽالعقل ʙعʰة الǽوأحاد (ʙاحʨال ʘʽة، حȄؤʛل الȞʷت 

ʟائʸʵة الʽفʛة الʺعʽاجʜʺؗا والʨقا سلʶʱعارض مʱل مع يʨʰع قʨʻʱال ʠفʛȄائل وʙʰال 
ʖʻʳʱȄو ʙʳالʙك يʛʴʱȄو Șارات وفʶل صارمة مʜعȄو ʖه صاحʚة هʽه العقلʶنف ʧع 
 خʸائʟ مع الʵاصʽة هʚه وتʨʱافȘ .ومʙʴدة ضʽقة لأهʙاف نفʶه وʛȞȄس مʱʳʺعه

ʛؔف الفʛʢʱʺال ʧم ʘʽلا إنه ح ʘʴʰي ʧع ʖʽأسال ʛʽؔة، تفʙيʙقف ولا جʨʱي ʙʻع عʨʻت 
 Ǽʺا الإنʶانʽة الʽʴاة ثʛاء مع يʻʱاقʠ الʺʛʢʱف الفʛؔ أن الʺʱاحة، ؗʺا الاخʽʱارات

  .)٥١(وتفاعل وعʺȘ تʨʻع مʧ تʻʺʹʱه
                                                

  .١٧الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٥٠(
 مقارنة، مʳلʝ دراسة الʙولي الإرهاب جʛائʦ مȞافʴة في الاسʛʱاتʳʽي الʺʨʱلي، الȌʽʢʵʱ محمد .د )٥١(

ʛʷʻالعلʺي، جامعة ال  ،ʗȄʨؔ٢٠٠٦ال.  
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ʥلʚك ʦʶʱي ʛؔف الفʛʢʱʺعة الʜʻالǼ ،ةʽقامʱة والانʽائʙالع ʘʽح ʧمʕف يʛʢʱʺأن الǼ  
 الفʛؔ يʙʰأ العʻف، وقʙ خلال مʧ إلا وجʨده وȂثʰات رسالʱه تʨصʽل إلى سʽʰل لا

 للفʛد مʙمʛة شʛȄʛة مʶالʥ ىوʻʰʱȄ يʛʴʻف ما سʛعان مقʨʰلة ولʻؔه بʛاقة Ǽʺفاهʦʽ الʺʛʢʱف
 والʺʱʳʺع.

الʰʷاب،  عقʨل في غائʛة فȄʛؔة جʚور تʤهʛ، لها الʱي الأعʺال تلʥ كل ولاشʥ، أن
ʧوم ʦث Ȑʙʸاب تʰʷعلى للعʺل ال Șʽقʴاف تʙأه ʥة الأفؔار تلʛع الʺغايʺʱʳʺي،  للʱȄʨؔال

 الفȄʛؔة ʽʱاراتال لʱلʥ نʷأته، والʺʰʱʱع مʚʻ علʽها تعارف الʱي الأصʽلة للقʦʽ والʺʸادمة
ʙʳǽ أ أنʷʻʺال ʧؔي خارجي، ولʻʰʱال ʧلي، ومʴا مʻرة تأتي هʨʢʵتلقي في ال ʥتل 

 هʚه فʛض صلة، ولʧؔ أدنى ابه للʗȄʨؔ كʽʱȄʨة، ولʝʽ قʹاǽا إلى وتȄʨʴلها الأفؔار
 وفقʙان اسʱفʴالها قʰل الأهʺʽة غاǽة في أمʛًا لها الʳǽ ȑʙʸʱعل القʹاǽا لʱلʥ الʽʱارات
 الأمʽʻة الأجهʜة وʽʣفة لʗʶʽ - الʶاǼقة للʛؤȄة وفقًا - العʺل وهʚا علʽها، الʛʢʽʶة
والʺʤʻʺات غʛʽ  والʻفʽʶة والȄʨȃʛʱة الاجʱʺاعʽة الʺʕسʶات وʽʣفة وȂنʺا الأولي Ǽالʙرجة

 الفʛؔ الʱȄʨؔي، ومقابلة للʺʱʳʺع مʙمʛة بʕرة إلى تȄʨʴلها قʰل الʚʳور ومعالʳة الʨȞʴمʽة
ʛؔالفǼ ةʳʴة والʳʴالǼ ىʱح ʽʢʱʶعامل عنʱمع ال ʥارات تلʽʱا الʺǼ ʖاسʻʱي ʝʽمعها، فل 
 في ʨȞǽن  العʻف وȂنʺا الفȄʛؔة الʽʱارات لʱلʥ للȑʙʸʱ الفعالة الʨسʽلة هʨ الʺʹاد العʻف

Ǽالقʨة،  تʨاجه أن بǼ ʙالقʨة، فلا الأفؔار هʚه فʛض مʸǽ  Ȑʨʱʶل العʻف، وعʙʻما مʨاجهة
 آمً̒ا مʱʳʺعًا يʨجʙ كي الؔي؛ الʙواء آخʛ وȂنʺا الأول الʙفاع خȌ لʗʶʽ الأمʽʻة فالأجهʜة

  الʽʺʳع. مʨʯʶلʽة مʕسʶاته، فالأمʧ كل أمʻه على ǽقʨم
 الكويت: دولة في طبيعة اتمع :الثاني المحور

 تʨʱاجʙ الʨʢʱعʽة، الʱي الʛʴة الʽʤʻʱʺات مʧ مʨʺʳعة هي الʨȞʴمʽة غʛʽ الʺʤʻʺات
 الʸالح ي الʺʱʳʺع، أوف فʯات Ǽعʠ أعʹائها، أو مʸالح الʙولة، لʴʱقȘʽ إرادǽًا في

 ومعايʛʽ الاحʛʱام Ǽقʦʽ تلʜʱم الʽʤʻʱʺات وهʚه Ǽالʺʻفعة ǽعʛف ما ʴǽقȘ الȑʚ العام
 .للاخʱلافات الʶلʺʽة والإدارة والʨʴار الʳʺاعي والʛʱاضي
ʙوق ʙايʜا تǼ امʺʱاتالاهʺʤʻʺل ʛʽة غʽمʨȞʴدولة في ال ʗȄʨؔح الʰوأص ʘيʙʴها  الʻع
 الاهʱʺام العʧȄʛʷ، وتʜايʙ القʛن  مʧ الʶʱعʻʽات ʙاǽةب مع الفعالʽات مʱʵلف في حاضʛاً 

ʧي بها مʰعʷخلال ال ʛʤʻات الʨʻها ؗقʽات تعʺل إلʽعلى وال ʧʽȞʺاد تʛاعات الأفʺʳوال 
 اتʶعʗ الʨȞʴمة، ومʧ هʻا مʕسʶات عǼ ʧاسʱقلالʽة العام الʺʳال نʷاʡاتهʦ في وȂبʛاز

 الʱي والʺʶاهʺات لأنʢʷةا حʘʽ ومʧ الؔʺي الʦʳʴ حʘʽ مʧ دائʛة الʢʷʻاء في الʺʱʳʺع
 الʳʺعʽات ، هيالʨȞʴمʽة غʛʽ للʺʤʻʺات الʛئʽʶʽة الʺʨȞنات ا، وتعʙ أولبه ǽعʺلʨن 
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الأهلʽة،  الʺʤʻʺات اهʱʺام ومʳالات تʨجهات تʴلʽل الأهلʽة، وȂن الʺʤʻʺات الأهلʽة، أو
ʙاجʨت ʧف عʷȞǽ ال ثلاثةʽه أجʚه ʧات مʺʤʻʺل تعʺل الȞʷǼ از هيʨʱ٥٢(م(: 

 الʺانح بʧʽ مʰاشʛة علاقة على تعʙʺʱ الȑʛʽʵ، والʱي العʺل ʤʻʺاتم الأول: الʻʱل
Șلʢʻلقي، وتʱʺالأساس والǼ ʧازع مʨي، الʻيʙة إذن هي الʽؔافل آلʱلل ʗʶʽاعي، ولʺʱالاج 

 .الاجʱʺاعي أو الʱغʛʽʽ للإصلاح آلʽة
 الʛعاǽة أشȞالاً مʧ تقʙم مʤʻʺات والʙʵمي، وهي الʛعائي العʺل جʽل الʰاني: الʻʱل

ʱةالاجʽع ʺاعʺʱʳʺات الʯف ʠعʰفة لʽات أو الʹعʺʤʻة، ومʷʺالʺه  Ȑʛم أخʙمات تقʙخ 
 .العامة الʽʶاسات في الأداء ثغʛات تʙʶ وهي وتعلʽʺʽة صʽʴة خʙمات أغلʰها

 الʧʽȞʺʱ تʴقȘʽ إلى Ǽأنها تهʙف الʽʺʻʱة، ونُعʛفها مʤʻʺات جʽل الʰالʖ: الʻʱل
 الʛؤȄة ʺʱلǼ ʥعʠ مʻهاǽ الاقʸʱادȑ، وهʚه الʺʤʻʺات الʧʽȞʺʱ للʺʨاʧʡ، خاصة

 للإسهام ومهʯʽة مʛشʴة مʤʻʺات كʛʽʲة، وهي أحʽانًا حقʨقً̔ا إتʳاهًا وʻʰʱȄى والإمȞانʽات،
الʷعʽʰة،  القʨاعʙ مع والاحʱؔاك الʱعامل قʙرات مʧ لها الʽʶاسي، Ǽʺا الإصلاح ملف في

  الʽʺʻʱة الʺʴلʽة. الʺʶاهʺة في عʺلʽات خلال مʧ مʙʸاقʽة، حققʱها مʧ لها وȃʺا
 الʛاǼع الʽʳل أنها تʺʲل والʙفاعʽة وعلى الʛغʦ مʧ الʴقʨقʽة Ǽالʺʤʻʺات فʸʻا يʯعلȖو 

 الʺʤʻʺات مʱʶقلة، فهʚه نقʢة لها أخʟʸ أن آثʛت أنʻي الأهلʽة، إلا الʺʤʻʺات في
 الʗȄʨؔ دولة في الأخʛʽة الآونة في الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، بʛزت أجʽال أحʙث هي
 الʱغʛʽʽ لإحʙاث حقʨقʽة رؤȄة تʻʰʱى Ǽأنها مʤʻʺة ونعʛفها الانʶان حقʨق  جʺعʽة وهي

 حقʨق  وȂتفاقʽات مʨاثȘʽ عʻها عʛʰت ومʰادȏ قʻاعات مʧ والʽʶاسي، وتʢʻلȘ الاجʱʺاعي
 تقʙم إذن، لا والاجʱʺاعʽة هي والاقʸʱادǽة الʲقافʽة أو والʺʙنʽة الʽʶاسʽة الإنʶان، سʨاء

 الʴقʨقʽة والʺʤʻʺات الʙولة عم الʙمج اتʳاه في تʛʽʶ مادǽة، ولا مʶاعʙات خʙمات، أو
 الʗȄʨؔ بʙولة والإرهاب الʛʢʱف مʨاجهة في فاعل بʙور Ǽقʨة، للإسهام والʙفاعʽة، مʛشʴة

   :)٥٣(مȄʨʱʶات عʙة على العʽȃʛة الʵلʽج
 ʙاصʛة مʽة رقابǽاʺʴق  لʨحق ʧʡاʨʺي الʳʽلʵال.  
 امʽور القʙفى بʽقʲل واسع تʨق  حʨان حقʶة الإنʻʡاʨʺوال.  

                                                
 الʺعʛفة الاجʱʺاع، دار علʦ مʨʤʻر مʧ والإرهاب رشʨان، الʛʢʱف أحʺʙ الʙʽʺʴ عʙʰ حʧʽʶ د. )٥٢(

  .٣٢، ص ١٩٩٧ الʳامعʽة،
عʺʙʽ د. عʙʰ الʛحʺʧ خلف العȑʜʻ، دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة الʛʢʱف والإرهاب،  )٥٣(

  .١٩مʛجع سابȘ، ص 
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 ʛʷقافة نʲال ʽنʙʺفاع ةالʙها والʻع.  
 ʛʽأثʱاسات فى الʽʶعات الȄʛʷʱاه فى والʳام اتʛʱق  احʨان حقʶق  الإنʨة وحقʻʡاʨʺال. 

ʧؔول ʧم ʖفإن جان ،ʛها آخʽات علʽلʨʯʶات ومهام، داخل مʺʤʻʺة الʽقʨقʴال 
 والفʛدǽة. الʻʸʵʷة عʧ الǽʙʺقʛاʽʡة، الابʱعاد الʺʺارسة تعʺȘʽ :والʙفاعʽة مʧ أبʛزها

 الʗȄʨؔ، والʕʶال دولة فى الʺʱʳʺع بʽʻة فى الʲاني هʽʻة الʺʨȞن وتȞʷل الʳʺاعات الʺ
  والإرهاب؟ الʛʢʱف مʨاجهة فى للإسهام الʛاهʧ بʨضعها مʛشʴة هي هʨ: هل

 أǺعاد: عʗة الʸهʹʻة، لها الʸʱعʻات مʥ عʗد نلاحȌ أنʹا امام
ʗعʮالأول: ال ʦǽʙافع تقʻة لأعʹاء مǼقاʻل الʲʺʱمات في تʙʵة الʽاعʺʱة الاجʽʴʸوال 

 .وغʛʽها
ʗعʮانى: الʰال ʛȄʨʢة تʻابه الارتقاء على والعʺل الʺه. 
ʗعʮال :ʖالʰمة فى الإسهام الʙا خǽع قʹاʺʱʳʺال.  
ʧوم ʙعʰال ʘالʲال ʗمʙʵʱات اسʽعʺʳة الʽʻة الʺهʽʻات الʺهʽدة آلʙعʱأهʺها م ،Ȍللʹغ 

 .الʺʕتʺʛات، الʽʰانات، اللʳان
 الحكومية في مكافحةالمنظمات غير  دور تفعيل متطلبات :الثالث المحور

 الكويت: بدولة الإرهاب
 ǽعارض أو Ǽفعالʽة وʷȄارك يهʙم ولا يʻʰي الȑʚ هʨ الʺʛʽʻʱʶ الʽʶاسي الفʛؔ إن
 مʙعʨم الفʛؔ هʚا ʨȞǽن  وواعʽة، وعʙʻما هادفة سʽاسʽة اجʱʺاعʽة تʯʷʻة ثʺʛة فهǼ ʨعقلانʽة
 عادة فإنه ʨموالʺȞʴ الʴاكʦ بʧʽ وصȄʛح مʨʱاصل وحʨار رأȑ وحȄʛة ومʸارحة ʛʷǼعʽة

لʗʶʽ  أن الʷامل، إلا Ǽʺفهʨمه لأمʻها الʽʶاسي، وضʺانة الʙولة اسʱقʛار أساس ʨȞǽن  ما
 مʛʢʱف سʽاسي فʛؔ يʷʻأ ومقʨʰلة، فقʙ عقلانʽة أفؔار هي الʽʶاسʽة الأفؔار كل

 وسʽادتها. الʙولة اسʱقʛار وعلى الʻʡʨي الأمʧ على يʕثʛ مʺا الȘʴ عʧ ومʛʴʻف
ʛʰʱة وتعʛؔة فʽعʛة مةمقاو  شʢلʶوج الʛʵها والʽعل ʧة الأفؔار مʽاسʽʶفة الʛʴʻʺال 

 علʺاءها وأن خʢأ على دائʺا الʨȞʴمة أن على Ǽالʱأكʙʽ الفʛؔة هʚه والʺʛʢʱفة. وتʙʰأ
 هʚا وʻȄقلʖالʺʶلʺʧʽ.  جʺاعة عʧ وخارجʨن  وؗفʛة وعʺلاء مغʛضʨن  وقادتها ومʷاʵǽها

 تʧȄʨؔ إلى فʕʽدȑ الʺʛʴʻف الʽʶاسي الفʛؔ أصʴاب Ǽعʠ لȐʙ سافʛ عʙاء إلى الاتهام
 تʱاح قʙ الʱي الفʛص وتǼ ʧʽʴʱالʶلʢة تʟȃʛʱ الʱي الȄʛʶة الʽʶاسʽة والأحʜاب الʳʺعʽات

 .ابه والاسʲʯʱار علʽها للانقʹاض
 على والعʺل علʽها والʛʵوج الʶلʢة على الʛʺʱد Ǽفʛؔة الإǽʺان خʨʢرة وتʱʹح

 الاجʱʺاعي، وȂشاعة لʤʻاما هʙم إلʽها، مʲل تʕدȑ قʙ الʱي الفادحة Ǽالآثار تʴقʽقها
 وانهʽار بʽʻانها. تʙʸعها إلى يʕدȑ مʺا الʙولة في الفʨضى، والاضʛʢاب
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 الأفʛاد حقʨق  الʛأȑ، وانʱهاك عʧ الʱعʛʽʰ مʧ الأفʛاد وحʛمان الǽʙʺقʛاʽʡة غʽاب إن
الʺʱʳʺع  في والعʻف الʛʢʱف وازدǽاد الʗʰؔ شʨʽع إلى يʕدȑ الفʶاد وشʨʽع والʷعʨب

ʘʽن  حʨلʨʴʱالعʺل إلى ي  ȑʛʶال ʧوم ʦات في الانغʺاس ثʺʽʤʻʱور الʙة، فʽالإرهاب 
 نʳʽʱة ǽأتي الʨʸʵص على والʺʛʢʱفة الإرهابʽة والʽʤʻʱʺات عʺʨمًا الȄʛʶة الʽʤʻʱʺات

ة عʙم  الʺهʽʻة والʻقاǼات الاتʴادات دور تفعʽل وعʙم الʽʶاسى العʺل في الʰʷاب مʷارؗ
 على أعʹائها مʶاعʙة في فاعل بʙور تقʨم الʳʺاعات هʚه وأن خاصة الفʛاغ، هʚا لʺلء
 الʺʺارسات إلى حʙتها، والافʱقار مʧ الʵʱفʽف الأقل على أو الʽʴاتʽة مʷاكلهʦ حل

ة فإن الفȄʛؔة، لʚا الʽʱارات هʚه يʻʺي الȑʚ هʨ الʽʶاسʽة  العʺلʽة فى الʰʷاب مʷارؗ
 ʽʶاسىال للاسʱقʛار ضʛورة هʨ العامة والȄʛʴات الإنʶان وحقʨق  الǽʙʺقʛاʽʡة الʽʶاسʽة
 يʜدهʛ الإرهابʽة، حʘʽ العʺلʽات مȞافʴة ثʦ ومʧ والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽة والʽʺʻʱة
  .)٥٤(الإنʶان حقʨق  فʽها تʱʻهʥ الʱي الʯʽʰات فى الإرهاب

ʗȄʨؔة دولة والʽʡاʛقʺǽد ʙʺʱار على تعʽʱي الاخʰعʷار الʨʴح والʨʱل الʺفʰوتق ȑأʛال 
ȑأʛوال ʛالآخ ʘʽاور حʴʱال ʦʱي ʧا خلال مʶسʕʺاك تالʻة، فهȄرʨʱسʙر الʨʱدس ʦʤʻي 

 ومʶاحة للقانʨن  وفًقا للʽʺʳع مȞفʨلة الʱعʛʽʰ حȄʛة أن الʨاجʰات، ؗʺا وʙʴȄد الʴقʨق 
ʛʽʰعʱال ʧع ȑأʛاحة الʶة مʛʽʰاء كʨعلى س  Ȑʨʱʶات مʶسʕʺافة أو الʴʸأو ال ʧخلال م 

 الʺفʨʱحة. الʙيʨانʽات في الاجʱʺاعʽة الʺǽʙʱʻات
ʙة وتعȃʛʳت ʙام الʤʻال Șʽʰʢيوتʡاʛقʺǽ في ʗȄʨؔال ʧم مʙارب أقʳʱها الʳʹوأن 
 لʽʺʳع الآراء جʺʽع تʷʺل الʱي الʴʸافة حȄʛة مʧ بʙءً  العʽȃʛة الʙول كل في وأعʺقها
 الأمة مʳلʝ أن رأȑ، ؗʺا على حʛʳ دون  وذلʥ الʺʱʳʺع في الʽʶاسʽة والقȐʨ  الʽʱارات
 لإبʙاء واسعة حȄʛة وهʻاك والʽʱارات القȐʨ  مʱʵلف بʧʽ الʳʶال مʧ حالات ʷǽهʙ الʱȄʨؔي

ȑأʛلʺاني ومʺارسة الʛʰا العʺل الʺʽال في لاسʳع مȄʛʷʱال ʥلʚؗ ،ةǼقاʛفإن وال ʗȄʨؔال 
 على الʱȄʨؔي الʷعʖ اعʱاد وقʙ الفʛص تؔافʕ على وتʛʴص الȄʛʴات تʴʺي قانʨن  دولة
حʺʙʽ،  وȞʷȃل إʳǽابي ȞʷǼل واتʳاهات قȐʨ  مʧ فʽه Ǽʺا يʸʱارع قʙ وأنه الاخʱلاف ثقافة

ʥلʚلا ول ʙجʨي ȑاسي لاجئ أʽي سʱȄʨارج، ؗʺا في كʵلا ال ʙجʨي ȑأ ʦʽʤʻمعارض ت 
ة عʺلʽة تعʙ لʚلʥ الʽʶاسʽي، الʺعʱقلʣ ʧʽاهʛة الʗȄʨؔ تعʛف ولا الʵارج مǽ ʧعʺل  مʷارؗ
 على الʺʨاʧʽʻʡ لʽʳʷʱع ضʛورة الإرهاب لʺȞافʴة الʨȞʴمʽة الʽʶاسات صʽاغة فى الأفʛاد

                                                
)٥٤( Ȑʙلʺة هʨران، عʙودور الإرهاب ب ʙيʙات جʽعʺʳة للʶسʕة، مʽة،  الأهلʛام، القاهʛ٢٠٠٤الأه ،

  .٣٦ص
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 Ǽالʺʨاʧʽʻʡ علاقاتها وتقȄʨة معها لʲقةا وʻȃاء مȞافʱʴها في الʨȞʴمة مʶانʙة
ʧʽʺʽ٥٥(والʺق(.  
ʧأجل م ʥغي ذلʰʻمة على يʨȞʴة الʽʱȄʨؔم أن الʙمات تقʨل الʺعلʨها حʱاسʽفي س 

 نʛʤهʦ وجهات ومʛاعاة الʺʨاʧʽʻʡ آراء إلى والإسʱʺاع مʨاجهʱها وأسالʖʽ مȞافʴة الإرهاب
ة اسالʖʽ في الʨȞʴمة Ǽه، وȂخفاق أدلʨا ما قʽʺة وʣȂهار لʙيهʦ لʵلȘ الʨʱقعات  الʺʷارؗ

ʧʽʻʡاʨʺالفعالة لل Ȑدʕم إلى يʙاء عʢعȂو ʦمات تعاونهʨى الʺعلʱال ʙʽة فى تفʽة فعالʴافȞم 
مʕسʶات  دور إغفال عʙم وʖʳȄ، الʺȞافʴة أسلʨب على سلhًا يʕثʛ مʺا الإرهاب
 نʷاȋ تʺȄʨل رقاǼة على الاقʸʱار وعʙم والإرهاب مȞافʴة الʛʢʱف في الʺʙنى الʺʱʳʺع

 شʟʵ أȐ مʧ الʛʰʱعات جʺʽع حʛʤ في دولة الʗȄʨؔ بʙأت حʘʽ الأهلʽة لʺʤʻʺاتا
 الأهلʽة الʳʺعʽات تʰʱعها الʱى الʺعʽʻة مʧ الʨزارة تʛخʨʺǼ ʟʽجʖ إلا معȑʨʻ  أو ʽʰʡعي
ʦʽʤʻه عʺل وتʚات هʽعʺʳاء الʨلاد أو داخل فى سʰع خارجها الʽقʨات وتȃʨعلى العق ʧم 
 على رقابʽة هʯʽات الأهلʽة، وȂنʷاء للʳʺعʽات ةالʴاكʺ للȄʛʷʱعات وفقًا ذلʵǽ ʥالف

 رقʦ اجʱʺاعه فى ٨٦٧ رقʦ: القʛار الʱȄʨؔي الʨزراء مʳلʝ اصʙر الȄʛʽʵة، وقʙ الأعʺال
 اللʳان عʺل تʦʽʤʻ ضʛورة على فʽه ونʟ ٢٠٠١ أكʛȃʨʱ ٧ بʱارȄخ ٢٠٠١ لʻʶة ٣٦

 لʻʳة شȞلʗ جʰهوʨʺȃ  الʰلاد خارج بʻʱفʚʽها القʽام تʜمع الʱى الʺʛʷوعات ʷǼأن الȄʛʽʵة
 لʦʽʤʻʱ داخلʽة لائʴة إعʙاد تʦ والʵارج، وقʙ الʙاخل فى الȐʛʽʵ  العʺل لʦʽʤʻʱ علʽا وزارȄة

ʖʽتʛالعʺل وت  Ȑʛʽʵم الʨن  وزارة وتقʨʯʷة الʽاعʺʱعاون  والعʺل الاجʱالǼ ة وزارة معʽاخلʙال 
 أو ديȘالʻʸا سʨاء الʗȄʨؔ مʻاȘʡ كافة مʧ الʛʰʱعات جʺع وأشȞال أنʨاع كافة وȂزالة بʛفع

 والإعلانʽة الإعلامʽة الʴʺلات وقف الإعلام وزارة الʛʰʱعات، وتʨʱلى جʺع أكʷاك
 الʳʺهʨر، وȄقʨم مʧ الʛʰʱعات ʳǼʺع الʺعʽʻة اللʳان أو العام الʻفع ʳǼʺعʽات الʵاصة

ʥʻʰال  Ȑʜ ʛؗʺى الʱȄʨؔال ʙعǼ ʚافقة أخʨʺقة الʰʶʺال ʧن  وزارة مʨʯʷة الʽاعʺʱوالعʺل الاج 
ʦʽʺعʱالǼ ك كافة علىʨʻʰة الʽلʴʺات ال ʛؗافة وشʛʸال ʛʤʴǼ حʱات فǼاʶة حʽفʛʸم ʦاسǼ 

 .)٥٦(خارجʽة تȄʨʴلات أȐ إجʛاء أو اللʳان أو الʳʺعʽات

                                                
اب، الʰʶل والإجʛاءات الʱي اتʚʵتها الʗȄʨؔ، ناصʛ العʺار وآخʛون، سʰل مȞافʴة تʺȄʨل الإره )٥٥(

  .٤٢، ص٢٠٠٥الʗȄʨؔ، مارس، 
 الʙʻوة الي مقʙمة عʺل الʗȄʨؔ، ورقة بʙولة والعʺل الاجʱʺاعʽة الʨʯʷن  وزارة الإرهاب، تȃʛʳة مʨاجهة )٥٦(

ة ʛؗʱʷʺال ʧʽب ʝلʳعاون  مʱاد الʴي والاتȃأن الاوروʷǼ ةʴافȞل مȄʨʺوحة  تʙ٢٠٠٧الإرهاب، ال.  



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٥٢ 

ʖʳȄأن و ʦاهʶة تǽقاʨة في الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʧالإرهاب م ʧأدوارها خلال م 
ʙدة، وقʙعʱʺز الʛات جلً̔ا بʺʤʻʺه الʚال فى دور هʳة مʴافȞا الإرهاب مʺʻʽوجه حʗ 

 انʜعاجها تȐʙʰ الʺʙʴʱة للأمʦ العامة الʳʺعʽة إلى خʢاǼًا الأهلʽة الهʯʽات مʧ مʨʺʳعة
ʧم Șʽʰʢار تʛق ʝلʳم ʧالأم ʦة ١٣٧٣ رقʻʶاب وحʺل ٢٠٠١ لʢʵع الʽقʨة ٥٠ تʽجʺع 

 الفȐʛؔ  الإرهاب مȞافʴة على الʷأن هʚا فى دورها وȄقʛʸʱ العالʦ دول مʱʵلف مʧ أهلʽة
ʧوات خلال مʙʻا الʛʺتʕʺة توالʢʷلفة والأنʱʵʺوأن لها ال ʦʱي ʙيʙʴت ʖʽوأدوات أسال 

 الʷأن. هʚا في الأهلʽة الʺʤʻʺات
ة Ǽاتʗ ذلʥ إلى إضافة  مʧ الʨقاǽة أسالʖʽ مʻاقʷة في الʱȄʨؔي الʺʱʳʺع مʷارؗ

 شعʛ الإرهاب، فإذا بʛاثʧ في الʨقʨع مʧ للʨʱعʽة ضʛورة الʺʛʷʱʻة الʙيʨانʽات في الإرهاب
ʦالألǼ اسʻء الʜج ʧاكا مʛʴاعي لʺʱاسي الاجʽʶوال ʦʱʽل سʜاعات عʺʳفة الʛʢʱʺال ʦʱȄو 

ʖʴس ȋاʶʰال ʧم ʗʴامها تʙأق 
 ديʻي Ǽعʙ على العام الʛأȑ إلى الʺʨجه الʢʵاب ʱʷǽʺل أن لابʙ ذاته الʸعʙʽ وعلى
 للعلʺاء الʶʺاح خلال مʧ الʺغلʡʨة، وذلʥ الʺفاهʦʽ تʽʴʸح خلاله مʧ يʦʱ تʨجʽهي

ʧʽلʙʱالʺع ʛʽʰعʱالǼ ʧع ʱȄرؤʦح هʽʴʸل ʧوم ،ʧيʙا في اللازم الʚار هʡالإ ʥلʚأن ك ʦʱي 
ʟʽʸʵت ʖجان ʛʽʰك ʧا مʚاب هʢʵاع الʢاب لقʰʷاث الʙا والأحʺʽاً ما وأنه لاسʰغال 

 ذاته الʖʰʶ هʨ هʚا ولعل.القʽʺʽة والʛؤȐ  الأفؔار على للانفʱاح أكʛʰ اسʱعʙاد لʙيهʨȞǽ ʦن 
ȑʚفع الʙي ʠعʰح إلى الʛʡ ةʽʺإعادة أه ʛʤʻاهجا في الʻʺة لʽʺʽعلʱة الʽة والعʺلʽʺʽعلʱال 

 الأصʽلة القʦʽ مع تʺʽʷاً  وذلʥ الآخʛ وقʨʰل الʶʱامح قʽʺة مʧ تʙعʘʽʴǼ ʦ عامة ʸǼفة
 .الʨʽم العالʷǽ ʦهʙها الʱي الʺʱلاحقة الʨʢʱرات فʹلاً عʧ ..الإسلامي الʙيʧ في

 ةخاص وʸȃفة الȄʛʷʱعʽة الʽʶاسات فى الʛʤʻ إعادة يʰʻغى سȘʰ ما إلى Ǽالإضافة
 لʚلʥ مʸʸʵʱة ملائʺة قانʨنʽة نʨʸص دون  الإرهاب مȞافʴة ʧȞʺǽ مʻها، فلا الʻʳائʽة

 Ȑʛورة نʛار ضʙع إصʛʷʺي الʱȄʨؔن  الʨة لقانʴافȞازن  أن على الإرهاب مʨي ʧʽة بʴافȞم 
 دولة الʜʱامات اʡار وفي الʙسʨʱر في الʨاردة العامة والȄʛʴات الʴقʨق  وȂحʛʱام الإرهاب
ʗȄʨؔاردة الʨاتاتف في الʽة اقʴافȞي الإرهاب مʱال ʗʺʹان ʗقʙها، وأن وصʽع علʳʷت 
 الإرهابʽة الʛʳائʦ إرتؔاب فى الإشʛʱاك عʙم حالة فى والʴʱفʜʽ والʺȞافأة الȃʨʱة على الʻʳاة

 تفعʽل خلال مʧ الʙولة فى الإجʱʺاعʽة العامة الʽʶاسة في الʛʤʻ اعادة الي Ǽالاضافة
الإعلامى،  والʢʵاب الʙيʻى الʢʵاب ʙʳيʙوت الȐʨȃʛʱ  الفʛؔ الʻʡʨي، وتʙʳيʙ الʨʴار
ʜ وȂنʷاء ʛؗة مʴافȞʺالإرهاب ل Șʽʰʢوت ʖʽة الأسالʽʺة الأزمات إدارة فى العلʽʻالأم 

ʘيʙʴʱوال ʛʺʱʶʺسائل الʨل ʖʽاجهة وأسالʨʺة الʽʻام الأمʺʱوالاه ʖȄرʙʱالǼ ʘʴʰالعلʺى وال 
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ʧوالأم  Ȑʛؔالف Ȑʙرجل ل ʧالاضافة الأمǼ الي ȋاʰاولات إحʴم  Ȑʨة القʽارجʵي الʱال 
Ȅʨʡلة،  لفʛʱات الإرهاب تʴʺل Ǽʺقʙورها لʝʽ الʗȄʨؔ، فالʗȄʨؔ إلى الإرهاب نقل تʴاول

ʖʽ ولا الأʛʡاف الʺʛʱامʽة الʳغʛافʽة الʛقعة لها تʨʱافʛ فلا ʛؗʱاعي الʺʱاسع الاجʨال 
ʰʽها صغʛʽة جغʛافʽة مʶاحة الʛʽʰؔة، فهي الاقʸʱادǽة الʽʻʰة ولا الانʷʱار ʛؗاعي وتʺʱالاج 

 عʛʰ وذلʥ تʙاعʽاتها إلʽها وصʨل العʛاقʽة، ومʻع الʶاحة مع الʱعامل ʙʴ ʖʳǽود، لʚلʥم
 الʽʶاسي الʻʰاء إعادة في العʛاقʧʽʽ مع والʨقʨف هʻاك القانʨن  دعʦ في الاسʛʺʱار

ʥوذل ،ȑادʸʱوالاق ʧاراً مʰʱأن اع ʗȄʨؔهي ال ʛʲأك ʧيʙʽفʱʶʺال ʧار مʛقʱاق  اسʛالع
ʝȞح والعʽʴص Ȑدʕʽتʺاماً، وس Șʽʰʢمة تʨʤʻاسات مʽʶقة الǼاʶم الʙار وعʸʱعلى الاق 

   .)٥٧(الʗȄʨؔ دولة فى Ǽفعالʽة الإرهاب ʣاهʛة علاج إلى الʰعʠ مʻها

 
  خاتمة البحث

: النتائج:
ً
  أولا

  خلʕʶ هʘه الʗراسةإلى الʹʯائج الʯالʻة:
مʚʻ نʷأتها تʨʢراً ارتʨʸǼ Ȍʰر ومʛاحل تʨʢر الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة تʨʢر مفهʨم  )١

في العʛʸ الʙʴيʘ، واكʖʶʱ هʚا الʺفهʨم أǼعادًا عʙيʙة ومʷʱعʰة، وʜȄداد الʙولة 
ومʕسʶاتها يʨماً Ǽعʙ يʨم في مʱʵلف الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة الاهʱʺام بʙور 

.ʦعات ودول العالʺʱʳم 
على مʨʺʳعة مʧ الʺʤʻʺات الʨʢʱعʽة غʛʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة تʢلȘ عʰارة  )٢

ʖ دوراً مهʺاً بʧʽ العائلة والʺʨاʧʡ مʧ جهة والʙولة الإجʰارȄة وغʛʽ الʽʴȃʛة الʱي تلع
مʧ جهة أخȐʛ لʴʱقȘʽ مʸالح الʺʱʳʺع في الʶلام والاسʱقʛار والʱؔافل الاجʱʺاعي 

 ونʛʷ ثقافة (لا عʻف لا تʺʜʽʽ لا تʛهʖʽ لا قʺع) ȞǼل أنʨاعه.
٣(  ʦʱة تهʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة الʰʴʺامح والʶʱال ʛʽومعاي ȏادʰوم ʦʽخ قʽسʛوت ʜȄʜعʱب

والʱعاون والʛʱاضي والʱعاʞǽ الʶلʺي والأخʨة والاحʛʱام وقʨʰل الآخʛ والʷفافʽة 
والʱعامل بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ ؗل الأʽʡاف بلʢف ومʙʸاقʽة وتʖʻʳ سʨء الʺعاملة 
والʛؔاهʽة والʹغʻʽة وسʨء الʵلȘ واسʙʵʱام اللغة الʻʷʵة والقاسʽة وʢȄلȘ على هʚه 

 Ǽالʙور الʛقابي الʺهʦ والȄʜʻه Ǽالʙولة. الʺʤʻʺات الʶلʢة الʵامʶة لاضʢلاعها
                                                

الʵلʳʽي،  الʻʡʨي الأمʧ علي الفȑʛؔ  الانʛʴاف العȑʜʻ، أثʛ الʛحʺʧ عʙʰ.الʺʨʱلي، د محمد .د) ٥٧(
  .٧٦، ص ٢٠٠٧العʽȃʛة،  الʻهʹة دار القاهʛة،



  مجلة علمية محكمة     المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٥٤ 

  مفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في الʱʴǽ ʗȄʨؔاج إلى تʛȄʨʢ في الʲقافة الʽʱȄʨؔة. )٤
٥(  ʧʽȃه وʻʽب Ȍلʵإلى ال Ȑأد ʗȄʨؔة في الʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺم الʨح مفهʨم وضʙع

 مفاهʦʽ أخȐʛ قʙ تʨؔن قʰȄʛة مʻه مʲل مفهʨم الʙولة الʺʙنʽة.
٦( ʤʻʺد الʨجه ʦهʶت Șʽقʴاره وتʛقʱي واسʱȄʨؔع الʺʱʳʺال ʥة في تʺاسʽمʨȞʴال ʛʽات غʺ

  العʙالة وتعʜȄʜ الأمʧ الاجʱʺاعي.
: التوصيات:

ً
  ثانيا

في ضʦء ما انʯهʕ إلʻه الʗراسة مʥ نʯائج نʦرد الʦʹʮد الʯالʻة على سʻʮل 
  الʦʯصʻات:

ا أهʺʽة العʺل على تʨضʽح الفʛق بʧʽ مفاهʦʽ الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وʧʽȃ غʛʽه )١
.Ȑʛالأخ ʦʽالʺفاه ʧم 

ضʛورة تعʜȄʜ مʶاهʺة جهʨد الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في تʺاسʥ الʺʱʳʺع الʱȄʨؔي  )٢
 .واسʱقʛاره وتʴقȘʽ العʙالة وتعʜȄʜ الأمʧ الاجʱʺاعي

 العʺل على تʛȄʨʢ مفهʨم الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في الʲقافة الʽʱȄʨؔة. )٣
لʳʺعʽات الأهلʽة والȄʛʽʵة، ضʛورة إجʛاء تʙقʽقات ومʛاجعات دورȄة لʺʸادر تʺȄʨل ا )٤

 وذلǼ ʥالʱعاون مع الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽالʙولة.
٥(  ʦهʱع ووقايʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽʸʴت ʨʴاتها نʽلʨʯʶʺǼ ولةʙالǼ ات العامةʢلʶلاع الʢاض

 مʧ عʺلʽات الاسʱقʢاب والʙʽʻʳʱ والانʹʺام إلى الʺʤʻʺات الإرهابʽة.
ʽʻʡʨة لȐʙ ؗافة ʨʡائف وأʽʡاف نʛʷ ثقافة الانʱʺاء وتعʜȄʜ أواصʛ الʛʱاȌǼ والʨحʙة ال )٦

 الʺʱʳʺع.
تʽʺʻة قʙرة الأجهʜة الأمʽʻة على رصʙ ومʱاǼعة الʱغʛʽات الʱي تʷؔف عʧ دلالات  )٧

 تʻامي الأفؔار الʺʛʢʱفة والʙخʽلة على الʺʱʳʺع.
٨(  ʛʰع ʥة، وذلȄارʶعات الȄʛʷʱهة في الʨʰʷʺل الȄʨʺʱات الʽات على عʺلȃʨالعق ʙيʙʷت

Ǽالفعل مʲلʺا حʙث في جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، حʘʽ مʛاجعة Ǽعʠ القʨانʧʽ القائʺة 
، ونʟ الʱعʙيل ٢٠١٤) مʧ قانʨن العقȃʨات في سʛʰʺʱʰ ٧٨تʦ تعʙيل الʺادة (

 ʧة مʢاسʨالǼ ʨول ʚل أو أخʰه أو قʛʽه أو لغʶفʻل ʖلʡ ʧكل م" ʦȄʛʳعلى ت ʙيʙʳال
دولة أجʽʰʻة أو مʺǽ ʧعʺلʨن لʺʸلʱʴها أو مʧ شʟʵ اعʰʱارȑ أو مʧ مʤʻʺة مʴلʽة 
أو أجʽʰʻة أو أȑ جهة أخȐʛ لا تʰʱع دولة أجʽʰʻة ولا تعʺل لʸالʴها، أمʨالا سائلة أو 
مʻقʨلة أو عʱادًا أو آلات أو أسلʴة أو ذخائʛ أو ما في حȞʺها أو أشʽاء أخȐʛ أو 
وعʷǼ ʙيء مʧ ذلǼ ʥقʙʸ ارتؔاب عʺل ضار ʸʺǼلʴة قʨمʽة أو ما في حȞʺها أو 

د أو وحʙتها أو سلامة أراضʽها أو القʽام أشʽاء أخȐʛ أو الʺʶاس Ǽاسʱقلال الʰلا
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٩٥٥ 

Ǽأعʺال عʙائʽة ضʙ مʛʸ أو الإخلال Ǽالأمʧ والʶلʦ العام". ونʗʸ تعǽʙلات الʺادة 
 ʧامة لا تقل عʛوغ ʙȃʕʺال ʧʳʶالǼ ةȃʨاني  ٥٠٠على العقʳه "إذا ؗان الʽʻألف ج

Ȅʛʳʺة في مʣʨفًا عامًا أو مȞلفًا ʙʵǼمة عامة أو ذا صفة نʽابʽة عامة أو إذا ارتʖؔ ال
زمʧ الʛʴب أو تʻفʚًʽا لغʛض إرهابي"، وهʨ ما ǽعʙ خʨʢة في اتʳاه الʽʴلʨلة دون 
اتʶاع ʣاهʛة الȄʨʺʱل الأجʰʻي غʛʽ الʺʛʷوع لʰعʠ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في 

.ʛʸم 
الاسʛʺʱار في تȘʽʰʢ نهج إغلاق وتʙʽʺʳ أنʢʷة الʺʤʻʺات والʳʺعʽات الʺʨʰʷهة،  )٩

مʧ بʻʽها دولة الʗȄʨؔ هʚا الأسلʨب، ومʻها  حʘʽ تʗʻʰ حʨȞمات عʙد مʧ الʙول
على سʽʰل الʺʲال ؗل مʧ تʨنʝ ومʛʸ والʨʶدان؛ إذ قامʗ الʶلʢات الʨʱنʽʶة على 

جʺعʽة، وتʛؔر  ١٥٠بʙʽʺʳʱ عʺل  ٢٠١٣خلفʽة أحʙاث جʰل الʷعانʰي في عام 
يʨنǼ ʨʽعʙما قامʗ  ٣٠الʨضع ذاته في جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، وتʙʴيʙًا Ǽعʙ ثʨرة 

جʺعʽة ʖʰʶǼ ارتʰاʡها  ٥٠٠ت الʺȄʛʸة Ǽإغلاق وتʙʽʺʳ عʺل ما يʙȄʜ على الʶلʢا
 Ȑʛات أخʛيʙفي تق ʗبلغ ʘʽات، حʛيʙقʱفي أقل ال ʥوذل "ʧʽʺلʶʺان الʨاعة "الإخʺʳǼ

 ما يʙȄʜ على ألف جʺعʽة.
، وذلʥ على نʨʴ ما الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽةصʽاغة تȄʛʷعات جʙيʙة لʺʛاقʰة عʺل  )١٠

ʛʸة مȄرʨه في جʺهʱاغʽص ʦة في  تȄʛʸʺة الʽʺسʛات الʢلʶال ʗهʱة، إذ انʽȃʛالع
مʧ صʽاغة قانʨن جʙيʙ لʦʽʤʻʱ عʺل الʳʺعʽات الأهلʽة في مʴاولة  ٢٠١٥أبȄʛل 

 لʦʽʳʴʱ مʸادر الȄʨʺʱل، والʽʴلʨلة دون اسʙʵʱامها لʱهʙيʙ الأمʧ القʨمي للʙولة.
  

  (مع حفظ الألقاب) قائمة المراجع
: الكتب العامة:

ً
  أولا
١( ʢيل وعʙʻأماني ق ʛʽات غʛاضʴة، مʽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ،ȑʙʻأف ʧʽʶة حʽ

مʨʷʻرة ألقʗʽ على ʡلʰة الʙراسات العلʽا Ǽقʦʶ الإدارة العامة ȞǼلʽة الاقʸʱاد والعلʨم 
  .١٩٩٣/١٩٩٤الʽʶاسʽة، العام الʙراسي 

ة  )٢ أماني قʙʻيل، القʢاع الʲالʘ في العالʦ العȃʛي، سʽفʝؔ (الʴʱالف العالʺي لʺʷارؗ
 ʨم ،(ʧʽʻʡاʨʺاك الʛʱالاشǼ ʝؔفʽة: سʛالقاه ،(ʦني في العالʙʺع الʺʱʳʺال ʦدع) نʨʻʡا

  .١٩٩٤مع دار الʺʱʶقʰل العȃʛي، 
٣(  ʧʽʽدة الإرهابʨع ʧة عʳاتʻال ʛʡاʵʺال ʦʽʽت، تقʨاقʽال ʧʺحʛال ʙʰف عʽʢالل ʙʰر عʙب

مʧ مʻاȘʡ الʛʸاع، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʨʴʰث القانʨنʽة والʽʡʛʷة، ؗلʽة 
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٩٥٦ 

 ʛʸة مȄرʨة، جʺهʡʛʷمارس ال ʛʷع ʘالʲد الʙة، العʽȃʛة، ٢٠١٩العʛالقاه ،
٢٠١٩.  

٤(  ،ʗȄʨؔال ،ʧʽʽاعʺʱة الاجʢǼني، راʙʺع الʺʱʳʺوال ʗȄʨؔى، الʶʽع ʙم.١٩٩٧حام 
٥( ʧʽʶح ʙʰع ʙʽʺʴال ʙʺف أحʛʢʱان، الʨوالإرهاب رش ʧر مʨʤʻم ʦاع، دار علʺʱالاج 

  .١٩٩٧الʳامعʽة،  الʺعʛفة
٦( ʺʱʳʺة وسائل الإعلام والʽ ع الʺʙني في مȞافʴة الإرهاب رؤȄة حʻان يʨسف، تʷارؗ

إجʛائʽة في ضʨء مʙخل تقاسʦ الʺعʛفة، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʨʴار الʺʱʳʺعي، 
  م.٢٠١٦

دلال فʸʽل زʧȃ، تأملات في واقع الʺʱʳʺع العȃʛي، مʰʱȞة الʗȄʨؔ الʽʻʡʨة،  )٧
 ،ʗȄʨؔم.٢٠١٤ال 

، في: زʖʻȄ عʙʰ العʦʽʤ، الʙور الʺʱغʛʽ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في ʣل العʨلʺة )٨
نȐʨʳ سʺʥ والʙʽʶ صʙقي عابʙيʧ (مʛʴران)، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في 
ʜ الʙراسات الآسȄʨʽة ȞǼلʽة  ʛؗة: مʛة، (القاهʽانǼاʽة والȄʛʸʺتان الʛʰʵلʺة: الʨل العʣ

 ).٢٠٠٢الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة، 
 عʙʰ الʛءوف جʛداوȑ، واقع مʕسʶات العʺل الاجʱʺاعي ǼالʗȄʨؔ، مʰʱȞة مʙبʨلي، )٩

 م.٢٠٠٢القاهʛة، 
عʙʰ الʛحʺʧ خلف العȑʜʻ، دور مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني في مȞافʴة الʛʢʱف  )١٠

 ،ʗȄʨؔ٢٠٠٩والإرهاب، ال.   
١١(  ،ʛʽʽغʱار والʛʺʱا الاسǽة: قʹاʽȃʛة العʽاسʽʶال ʦʤʻال ،ʙعʶم ʧʽفʽهلال ون ʧيʙعلي ال

ʜ دراسات الʨحʙة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى،  ʛؗوت: مʛʽ١٧٨، ص ص ٢٠٠٠ب-
قلاً عʧ شهʙʽة الʰاز، الʺʤʻʺات الأهلʽة العʽȃʛة على مʷارف القʛن الʴادȑ ، ن١٨٠

 ʛʺتʕʺعة لǼاʱʺة الʻʳة: لʛل (القاهʰقʱʶʺاقع وآفاق الʨدات الʙʴم :ʧȄʛʷوالع
 ).١٩٩٧الʽʤʻʱʺات الأهلʽة العʽȃʛة، 

علي لʽلة، دور الʺʤʻʺات الأهلʽة في مȞافʴة الفقʛ، (القاهʛة: الȞʰʷة العʽȃʛة  )١٢
  ).٢٠٠٢لأهلʽة، للʺʤʻʺات ا

١٣(  ،ʛʷʻاس للʡʛدار ق ،ʗȄʨؔة في الʽʻʡʨة ال ʛؗʴني والʙʺع الʺʱʳʺس، الʛيʙفلاح م
 ،ʗȄʨؔم.٢٠٠٠ال 

 دراسة الʙولي الإرهاب جʛائʦ مȞافʴة في الاسʛʱاتʳʽي الʺʨʱلي، الȌʽʢʵʱ محمد )١٤
ʝلʳمقارنة، م ʛʷʻالعلʺي، جامعة ال  ،ʗȄʨؔ٢٠٠٦ال.  
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٩٥٧ 

 الʻʡʨي الأمʧ على الفȑʛؔ  الانʛʴاف العȑʜʻ، أثʛ الʛحʺʧ الʺʨʱلي، عʙʰ محمد )١٥
  .٢٠٠٧العʽȃʛة،  دار الʻهʹة الʵلʳʽي، القاهʛة،

محمد ʛʡابʽه، الʻهʹة الʲقافʽة في الʧʡʨ العȃʛي في العʛʸ الʙʴيʘ وآثارها على  )١٦
 م.٢٠٠٥أوضاع الʺʤʻʺة، مʰʱȞة، ابʧ تʽʺʽة للʛʷʻ: الȄʛاض، 

 م.ʛ٢٠٠٩ة، مʨʺʴد واصف، تارȄخ الʗȄʨؔ، جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة، القاه )١٧
ناصʛ العʺار وآخʛون، سʰل مȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب، الʰʶل والإجʛاءات الʱي  )١٨

  .٢٠٠٥اتʚʵتها الʗȄʨؔ، الʗȄʨؔ، مارس، 
١٩( Ȑʙلʺة هʨران، عʙودور الإرهاب ب ʙيʙات جʽعʺʳة للʶسʕة، مʽام،  الأهلʛالأه

 .٢٠٠٤القاهʛة، 
: الأبحاث العلمية:

ً
 ثانيا

ʲقافة والʯʷʻʱة الʽʶاسʽة في مʛʸ: قʛاءة في أماني قʙʻيل، الʳʺعʽات الأهلʽة وال )١
الʱارȄخ الاجʱʺاعي والʽʶاسي، ʘʴǼ مقʙم إلى الʺʕتʺʛ الȑʨʻʶ الʶاǼع للʨʴʰث 
 ʜ ʛؗة: مʛالقاه ،ʛʽغʱة والȄارʛʺʱالاس ʧʽب ʛʸة في مʽاسʽʶقافة الʲة: الʽاسʽʶال

دʛʰʺʶǽ  ٧-٤الʨʴʰث والʙراسات الʽʶاسʽة ȞǼلʽة الاقʸʱاد والعلʨم الʽʶاسʽة، 
١٩٩٣. 

٢(  ʜ ʛؗʺر على الʨʷʻم ʘʴǼ ،ة الإرهابʴافȞني في مʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻدور م
م، ٢٠١٨دʛʰʺʶǽ  ١٧العȃʛي الأوروȃي لʴقʨق الإنʶان والقانʨن الʙولي، بʱارȄخ 

الȄʜارة الاخʛʽة للʺʨقع  تارȄخ ،/http://aechril.org.ukالإلʛʱؔوني: على الʺʨقع 
  م.٢٧/٢/٢٠٢١

٣(  ʘʴǼ ،اجهة الإرهابʨني في مʙʺع الʺʱʳʺالله، دور ال ʙʰع ʧونادي ʙʳʺال ʨأب ʙʺأح
ʜ الʺȑʛʸ لʙراسات الʽʶاسات العامة، عʨʻان  ʛؗʺوني للʛʱؔقع الإلʨʺر على الʨʷʻم

 :ʗنʛʱة الإنȞʰوني على شʛʱؔقع الإلʨʺالecpps.org/index.php/ar.  
ʽة  )٤ ʻ̋ ɦني والʙ ع ال̋ ʱ̋ʳ ي عامʛ، ال̋ ʽ̋ʺلي: تɦا اɦح على الʺʨقع ال لrة الʗȄʨؔ م ، مʨقع م

Kuwaitmag.com.www  ارةȄʜخ الȄم.٢٠١٤م، ١٢/١/٢٠٢٠تار  
: الدوريات:

ً
  ثالثا

أماني قʙʻيل، دور الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة في الʽʺʻʱة، مقال مʨʷʻر في جʙȄʛة 
  . ١١/٦/١٩٩٩الʽʰان بʱارȄخ 

: إصدارات الهيئات والمراكز العلمية والبحث
ً
  ية:رابعا

 ʣاهʛة ʷǼأن الʵلʳʽي، مʛئʽات الʱعاون  لʺʳلʝ العامة للأمانة الاسʷʱارȄة الهʯʽة )١
 ، على العʨʻان الإلʛʱؔوني:٢٠٠٥الإرهاب، 
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http://library.gcc-sg.org/Arabic/Books/ArabicPublish 

٢( "ʝʰالق" ʜ ʛؗماتللʺع مʨراسات لʙوني: والʛʱؔان الإلʨʻعلى الع  
http://www.alqabas.com.kw/news_details.php?id 

ʘ مʨʷʻر على شȞʰة الʺعلʨمات  )٣ Ǽɹ ،ةǽهاد rا الǽلا ɻل الʽȞʷاحل تʛقات، مȄعلي زر ʧاد بʛد. م
 ʜ ʛؗ ارȄخ الʙولʽة، على مʨقع ال̋ ɦرات، بhا ʱɻة الإرهاب والاس ɹافȞراسات، مʙي للȃʛ٨الع  ʛايʛʰف

اɦرȄخ  ،Ǽ ،https://www.europarabct.comعʨʻان: ٢٠١٦ ʨقع ب  ١٠أخʛ زȄارة لل̋
 ʛا̒ي   م.٢٠٢١ي

 عʺل ورقةالʗȄʨؔ،  بʙولة والعʺل الاجʱʺاعʽة الʨʯʷن  وزارة الإرهاب، تȃʛʳة مʨاجهة )٤
ة الʙʻوة الي مقʙمة ʛؗʱʷʺال ʧʽب ʝلʳعاون  مʱاد الʴي والاتȃأن الاوروʷǼ ةʴافȞم 
  .٢٠٠٧الإرهاب، الʙوحة  تʺȄʨل

٥(  ،ʗȄʨؔن، الʨʽا̋ع ʱة الاجrل ʽة، م Ȅɦʨ ʧʽ̔ الؔ ا̔ت راʢǼة الاجʱʺاع اyئ  م.٢٠٠٧إح
الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة وȂدارة شʨʯن الإعلام، وثʽقة خاصة Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة مʱاحة  )٦

  لى الʺʨقع الʱالي: ع
http: //www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm 

ʜ الʜʽʺʱ للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، ما هي الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمʽة، تʽʻʸف  )٧ ʛؗم
، مʱاح نʵʶة إلʛʱؔونʽة على ١، ص٢٠٠٢، يʨن٢ʨʽورقʦ الʨثʽقة: اسʷʱارات، العʙد

ʜ على شȞʰة الإنʛʱنʗ على الʛاȌǼ الʱالي:  ʛؗʺقع الʨم 
http: //www.ngoce.org/content/ngodef.doc  

: القوانين والتشريعات:
ً
  خامسا

) :ʤن رقʦيل القانʗن تعɻأ Ǻ ادرة ʁال ʥ ʹة ٢٤القʦان̒ ɹل  ١٩٦٢) لyا في شأن تʹʤʻʢ أع
ة، وهي:  الʸʱعʻات الأهل̒

 ) ʦن رقʨة ٢٨القانʻʶل (يل  ١٩٦٥ʙعʱب) ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼة ٢٤ʻʶ١٩٦٢) ل 
 في شأن الأنǽʙة وجʺعʽات الʻفع العام.

 ) ʦن رقʨة ١٢القانʻʶ( ١٩٩٣) ل ʦن رقʨاد القانʨم ʠعǼ يلʙعʱة ٢٤بʻʶ١٩٦٢) ل 
 في شأن الأنǽʙة وجʺعʽات الʻفع العام.

 ) ʦن رقʨة ١٤القانʻʶ( ١٩٩٣) ل ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة ٢٤بʻʶ١٩٦٢) ل 
 الأنǽʙة وجʺعʽات الʻفع العام. في شأن

 ) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛة ٨٦٧قʻʶفع. ٢٠٠١) لʻات الʽجʺع ʦʽʤʻأن تʷǼ 
 ) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛة ٨٣٦قʻʶات  ٢٠٠٤) لʽإشهار جʺع ȌǼاʨوض ʝأن أسʷǼ
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 الʻفع العام.
 ) ʦار رقʛخ ١قȄارʱفع العام  ٢١/٨/١٩٦٢) بʻات الʽه جʺعǼ مʨأن تق ʖʳǽ اʺǼ

 ة.والأنǽʙة القائʺ
 ) ʦار رقʛخ ٢القȄارʱفع  ٢٦/٨/١٩٦٢) بʻة ذات الʽعʺʳل الʽʳʶفي شأن إشهار وت

.ȑادʻالعام أو ال 
 ) ʦار رقʛة ٦١القʻʶفع العام  ٢٠٠٥) لʻات الʽعʺʳذجي لʨʺʻام الأساسي الʤʻأن الʷǼ

 الȑʚ تʻاول في مʨʱʴاه الآتي:
 .افهاʙة وأهʽعʺʳال ʧȄʨؔاب الأول تʰال 
 .ةʽعʺʳة الȄʨʹاني عʲاب الʰال 
 .ةʽعʺʳة الʽمال ʘالʲاب الʰال 
 .ةʽمʨʺات العʽعʺʳع الǼاʛاب الʰال 
 .الإدارة ʝلʳم ʝامʵاب الʰال 
 ) ʦار رقʛة ٧٣القʻʶ٢٠١٠/أ) ل. 
 ) ʦار رقʛة ٤١٤القʻʶ٢٠١١) ل.  
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