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  والعزل بين الحصانة الدولة رئيس
  الباحث/ أحمد كريم عوده

  ملخص البحث باللغة العربية
مȐʙ تعارض مʙʰأ حʸانة رئʝॽ الʳهʨرȄة القʹائॽة مع لʘʴॼ إلى دراسة سعى ا

مʙʰأ مʕʶولʱʽه الॽʶاسॽة، وتʨصل الʘʴॼ إلى عʙم الʻʱاقʠ بʧʽ الʺʙʰأیʧ وتؔاملهʺا، 
 وتʹʺʧ دسʨʱرȄة، مʕسʶة أهʦ حʺاǽة إلى تهʙف الʛئاسॽة، الʸʴانة فعلى الʛغʦ مʧ أن 

 عʜله إلى الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة یʕدȑ الʺʕʶولॽة إقʛار، فإن واسʱقلالها اسʱقʛارها
Șʲʰʻʺال ʧة الإرادة عʛʱأ دسʙʰعى مʶǽ ʘʽة، حॽʰعʷأ الʙʰة مॽولʕʶʺة الॽاسॽʶال ȑدʕإلى ت: 
  للقانʨن. الʙولة خʹʨع وتʛسॽخ الʺʶاواة  القانʨني، وتʴقȘʽ الأمʧ تفعʽل

Abstract 
This study sought to study the extent to which the principle of 

the immunity of the President of the Judicial Republic conflicts 
with the principle of his political responsibility, and the research 
concluded that there is no contradiction between the two principles 
and their complementarity, even though presidential immunity 
aims to protect the most important constitutional institution, and to 
ensure its stability and independence. The republic leads to its 
isolation that stems from the popular will, as the principle of 
constitutionalizing the principle of political responsibility seeks to 
lead to: the activation of legal security, the achievement of equality 
and the consolidation of the state's submission to the law. 

 مقدمة
یʱʺʱع رؤساء الʙول، ʸʴǼانة غॽȃʛة Ǽالʺعʻى الʱقلȑʙʽ تʨʴل دون إجʛاء مʴاكʺة 

وهʚه الʸʴانة مʨجʨدة في الʙسʨʱر  .ثʻاء مʺارسʱهʦ لʺهامهʦجʻائॽة لهʦ على الأقل أ
وفي العʛف الʙولي، وهي مʸʴلة العʛاقي والقانʨن الأساسي على الʸعʙʽ الʻʡʨي 

الʳʺع بʧʽ فʛؔة سॽادة الʙولة وفʛؔة الʺʜج بʧʽ هʚه الॽʶادة وʧʽȃ مʲʺǽ ʧلها على رأس 
  .الʙولة، حॼʸǽ ʘʽح الʱعʛض للʛئʝॽ بهʚا الʺعʻى تعʛضا لॽʶادة دولʱه

ولʧؔ الʕʶال الʺʛʢوح على الʺʱʳʺع الȑʛʷॼ الʨʽم، وقʙ أصʗʴॼ الॽʶادة مفهʨما 
نॽʰʶا ȞǼل الʺعاني، هʨ ما معʻى أن تॼقى حʸانة رؤساء الʙول؟ وهل تʱعارض مع مʙʰأ 

وهل ʧȞʺǽ قʨʰل مʙʰأ الʸʴانة لإغʺاض العʧʽ عʧ  ؟الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة
 مʴاكʺات شغلʗ الʛʱاȌǼ، وقॼʢǽ ʙعه الȑʚ الʨʽم ʦعال جʛائʦ رؤساء الʙولة، خاصة في

 وذلǼ ʥعʙ أن هʜت والʵاصة؛ العامة حʙیʘ إجʛاءاتها وأصʗʴॼ الʶاǼقʧʽ العʛب الȞʴام
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 على وأحʙثʗ زلازلاً  Ǽأسʛه، العالʦ الʙʴیʘ العʛʸ في الأجॽʰʻة والʺʕامʛات العॽȃʛة الʨʲرات
رؤساء ادǽة، وذلǼ ʥعʙ أن اجʱاز والاقʸʱ والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة القانʨنॽة الʸعʙ كافة
  الʙسʨʱرȄة..  الʙʴود الʙول

 الॽʶاسي الفʛؔ في Ǽارزة مʕʶولॽة رئʝॽ الʙولة وحʸانʱه مȞانة مʨضʨع كʺا ʷǽغل
 في الʷعʨب نʳاح الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا، ॼɾعʙ وʴȄاول نʛʡ ʠॽʁفي بʳǽ ʧʽʺع لأنه والقانʨني،

 عʧ الʙʴیʘ مʶʱʶاغا ǽعʙ الȞʴام، لʦ شॽʸʵة عʧ والʙولة، والʶلʢة، الॽʶادة، فʸل
ʜʽ تʙʷد الʱي الॽʶاسॽة ʣل الʦʤʻ في خاصة مʢلقة، رئاسॽة حʸانة ʛؗة تʢلʶفي ال ʙی 
ʝॽة رئȄرʨهʺʳال.  

 إقʛار دون  فعالॽة الॽɿॽʣʨة ȞǼل مهامه أداء الʙولة، رئॽʢʱʶǽ ʝॽع لا Ǽالʺقابل
ʜه مع تʻʱاسʖ رئاسॽة، حʸانة ʛؗم  ȑرʨʱسʙاسي، الॽʶورة مع والʛم ضʙالغ عॼʺفي ةال 
 القانʨن، فʨق  الʛئʝॽ تʳعل الʱي للأنʤʺة الॽʶاسॽة تॼʻʳا الʸʴانة، هʚه نʢاق تʨسॽع

ʖʳʴه وتʻال كل عȞة أشॽولʕʶʺة الʳʴǼ انةʸʴلقة، الʢʺاس كل وأن الʶه مʸʵʷǼ 
ʙعǽ اساʶادة مॽʶǼ .ولةʙال 

ʥلʚاق فإن لʢن ،ʘʴॼلا ال Ȑʙعʱانة إلى یʸة حॽولʕʶوم ʝॽولة رئʙا، الॽائʻبل  ج
 الॽɿॽʣʨة لʺهامه أدائه أثʻاء حʸانʱه ومȐʙ الॽʶاسॽة مʕʶولʱʽه دراسة ىإل یʛʸʻف

Ȑʙة، ومॽʺسʛتعارض ال ʥار ذلʛه مع إقʱʽولʕʶة، مॽاسॽʶإلى الإشارة مع ال ʨخل ʦʤمع 
ʛʽدسات ʦʤʻة الȄرʨهʺʳال ʧح مȄʛص ʟر نʛقǽ ةॽولʕʶʺة الॽاسॽʶة الॽئاسʛال.  

  أولا: مشكلة الدراسة.
ȑʛؔ حʨل مʙʰأȑ الʸʴانة الʛئاسॽة والʺʕʶولॽة ف وتॼایʧ دسʨʱرȑ، صʺʗ إزاء

  الاتʳاهات، ومʱفاوتة الʺʹامʧʽ مʱعارضة أفؔار رصʙ نʴاول الॽʶاسॽة الʛئاسॽة،
Ȍॽلʶʱء لʨʹاؤل على الʶʱالي الʱال ʝॽئʛإلى: ال ȑأ Ȑʙعارض مʱار یʛأ إقʙʰة مॽولʕʶʺال 

  ʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة؟الʸʴانة؟ وما مȐʙ ضʛورة دسʛʱة مʙʰأ ال مʙʰأ مع الʛئاسॽة الॽʶاسॽة
  ثانيا: أهداف البحث.

  یهʗف الʖʲॺ إلى ما یلي:
الʸʴانة القʹائॽة،  مʙʰأ لا یʱعارض مع الʛئاسॽة الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة مʙʰأ إثॼات أن - ١

 .ʛل الآخʺȞǽ هʺاʻل م  بل العʝȞ لا یʨجʙ تʻاقʠ بʧʽ الʺʙʰأیʧ، وؗ
٢ - ʜʽ ʛؗعلى أن ت ʙʽأكʱة الʢلʶلا ال ȑدʕا یʺʱاد، إلى حʙʰʱام ل إنب الاسʙة انعॽولʕʶʺال 

 الʺʺارسة، تلʥ مʕʶولॽة تʴʱʺل والأخȐʛ  الʶلʢة، إحʙاهʺا مʕسʧʽʱʶ الॽʶاسॽة ووجʨد
ʨما ه ȑدʕاه إلى یʳة اتʢلʶال ʨʴن Ȍلʶʱال ."  
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  ثالثا: أهمية البحث.
 رؤسائها شهʙت Ǽعʠ الʙول العॽȃʛة أحʙاث سॽاسॽة، تʺʗʹʵ عʻها مʴاكʺات - ١

ʗʴॼاءاتها وأصʛإج ʘیʙح ʵاالعامة والʚاصة؛ ول ʙا فقʻورة رأیʛض ʦǽʙتق ʘʴǼ ʧع 
 الʤاهʛة هʚه دراسة أن ذلʥ مȐʙ تعارض حʸانة رئʝॽ الʙولة ومʕʶولʱʽه الॽʶاسॽة؛

ʦل ʚها تأخʤها حʰʽʸون ʧراسات مʙة. الॽȃʛالع  
یʛʽʲ مʹʺʨن الʸʴانة القʹائॽة لʛئʝॽ الʙولة جʺلة مʧ الʺʶائل الʱي لا تʜال مʴل  - ٢

الȄʛʤʻة ॽɾʺا یʱعلȘ بʙʴʱیʙ مفهʨمها لʙʴॽث  جʙل فقهي واسع یʱعȐʙ الʻاحॽة
إشȞالات ʛʽʰؗة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة في تॽʰʢقات الʙولة الʺʱʺایʜة لأحȞام الʸʴانة 

الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة لʛئʝॽ  القʹائॽة مʧ أجل ضȌॼ حʙودها ضʺʧ مʳال الʴʺاǽة 
  .الʙولة

 ولॽة، یʢʱابȘد أو مʴلॽة مʧ جʛائʦ ارتʨʰؔا على ما وزعʺائها الʙول رؤساء مʴاكʺة - ٣
 القʛآن رأسها  على الʶʺاوȄة الʙساتʛʽ كل في علॽه الʺʨʸʻص الʺʶاواة  مʙʰأ مع

،ʦȄʛؔال ʛʽساتʙة والॽɻضʨفة الʸȃة، خاصة وॽȃʛالع ʖʰʶǼ ابॽɼ Șʽʰʢʱالفعلي ال 
 .الʺهʦ الʺʙʰأ لهʚا

 العالʦ في القانʨن  فقهاء تʨاجه الʱي الʺȞʷلات أهʦ مʧ الʺȞʷلة تلʥ أن رʖȄ لا - ٤
 القادرة الʰʶل أحʧʶ على الʱعʛف إمȞان في ʶǽهʦ تʙʴیʙها أن أساس لىع العȃʛي
 نʹʺʘʽʴǼ ʧ الʺʶاواة، قʙر على العʙالة مʜʽان أمام والʺʛؤوس الʛئʝॽ جعل على
 مʧ مʛʳمʧʽ وȄفلʗ أبȄʛاء فʙʽان الʨʸاب، جادة عʧ العʙالة بʨصلة تʛʴʻف ألاَّ 

  العقاب
  رابعا: منهجية البحث.

 هʨ مʻه الʺʛجʨة والغاǽة الغʛض یʕدȑ مʨʱازن  ʲʴǼي لʺيع أسلʨب على الاعʱʺاد إن
 للʨʸʻص الʺقارن  الʱأصʽلي الʴʱلʽلي الأسلʨب وهʨ ومʻهʳها، الʙراسة هʚه أسلʨب

 أوسع ȞʷǼل علʽها الʹʨء إلقاء خلال مʧ وذلʥ الʘʴॼ؛ مʨضʨع تʦʤʻ الʱي الॽɻȄʛʷʱة
 فʽها Ǽʺا یʸʱل اॽɾʺ تʳاهها مʨقفʻا وॽȃان حॽʁقʱها، اسʳʱلاء بهʙف مʨضॽɺʨة وʨʸȃرة

ʧات مʛة ثغॽنʨقان.  
  خامساً: خطة البحث.

  تأسʶॽاً على ما تقʙم آثʛنا تقʦॽʶ دراسʻʱا إلى مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي:
  : مفهʨم حʸانة رئʝॽ الʙولة ومʕʶولʱʽه الॽʶاسॽة.الʖʲॺʸ الأول
  : مȐʙ تعارض مʙʰأ الʸʴانة الʛئاسॽة مع مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة.الʖʲॺʸ الأول
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  بحث الأولالم
  مفهوم حصانة رئيس الدولة ومسؤوليته السياسية.

ʧم Șولة حʙاصها تʺارس أن الʸʱا – اخʺǼ في ʥاصها ذلʸʱائي القʹائي اخʻʳال 
 مʴل  الأفʛاد فʽها یʱʺʱع الʱي الʴالة في إلا إقلॽʺها، على الʺʨجʨدیʧ الأفʛاد على ؗل 

  Ǽالʸʴانة. قانʨناً  Ǽʺا ǽعʛف  الʺʶائلة
 ما غالॼاً  الʙولي العʺل إلʽها وʛʽʷȄ الفقه عʻها یʙʴʱث الʱي ʸʴانةال هʚه أن كʺا
الॽɿॽʣʨة،  الॽʸʵʷة والʸʴانة الʸʴانة وهʺا: لهʺا، ثالʘ لا اثʧʽʻ حʨل نʨعʧʽ تʨʴʺʱر

 –الأفʛاد بها یʱʺʱع الʱي الʸʴانة بهʚه الʺقʨʸد بॽان على الʺʘʴॼ هʚا في سʻقف لʚا،
 وقʹاءً  فقهاً  الʺعʛوفʧʽ الʨʻعʧʽ نʻʱاول ثʦ مʧو  دراسʻʱا،  مʴل وهʨ الʙول ومʻهʦ رؤساء

  ومʧ ثʦ نعʛض الʺقʨʸد Ǽالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة . .رؤساء الʙول لʸʴانة
  : مفهʨم حʸانة لʛئʝॽ الʙولة.الʠʸلʔ الأول
  : مفهʨم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة.الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  مفهوم حصانة رئيس الدولة

Ȍॼء ارتʨʷولة نʙاً  الʡاॼقاً  ارتॽة، وثʢلʶالǼ كʺا ʗائع دلʛʷل الʨورة على والعقʛض 
 ورضا وȃالʛʱغʖʽ أحॽاناً، والإكʛاه  Ǽالقʨة أوامʛهʦ وȄفʛضʨن  الأوامʙʸǽ ʛرون   أفʛاد وجʨد
  :أحॽاناً أخȐʛ  الآخʧȄʛ الأفʛاد

  أولا: تعريف الحصانة لرئيس الدولة.
 Ȑʛی ʠعॼانة أن الʸʴهي ال Șالعائ ȑʚال ʴǽلʨ  ة دونॽانȞإم ʥȄʛʴت  Ȑʨعʙال 
 لأحȞام وفقاً  إلॽه اتهام أȑ تʨجॽه إمȞانॽة عʙم وȃالʱالي بها، یʱʺʱع مʧ ضʙ الʻʳائॽة
  .)١(لأحȞامه الʺʵالف الʶلʨك ارتʖؔ الȑʚ القانʨن 

 عʖء مʧ صاحʰها إعفاء إلى یʕدȑ الʷارع ǽقʛره امॽʱاز هي الʸʴانة إن :والॻɿʲقة
 مʜʽة ǽعॽʢه أو الʙولة في یʨجʙون  الʚیʧ الأشʵاص ॽعجʺ على القانʨن  ǽفʛضه تؔلʅॽ أو

 كانʗ والا مʨʸʵصة، Ǽإجʛاءات إلا الʙولة في عامة سلʢة لأحȞام الʨʹʵع عʙم
  .Ǽاʡلة مʶاءلʱه
 لأحȞامه ʵǽʹعʨن  لا فهʦ الʻʳائي، القانʨن  أحȞام عʻهʦ تʛʶʴʻ الأفʛاد مʧ فʯة فʲʺة

                                                 
)١( ʙʽʶفى د. الʢʸم ʙʺأح ʨأب ،ʛʽʵر الʙʸʺال ،Șابʶؤساء هل الʛول لʙانة الʸح ʙاكʺة؟  ضʴʺال

  :مʨقع على ʘʴǼ قانʨني مʨʷʻر
http://www.akhbaralyom.net/articles.php?id=66696. 
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 ثʗʰ ولʨ مʱهʺʨȞǽ ʧʽنʨا أن ʸلʨʴن ǽ لا الأشʵاص وهʕلاء ونʨاॽʂه، Ǽأوامʛه یلʜʱمʨن  ولا
 كانʗ ما إذا أما مʨضॽɺʨة، ʸʴǼانة یʱʺʱعʨن  كانʨا مʱى ؛)٢(مʻهʦ الȄʛʳʺة وقʨع

ʦهʱانʸة حॽائʛه ففي، إجʚالة هʴلا ال ʧȞʺǽ ةʛاشॼاءات مʛة الإجॽائʻʳال ʦقهʴǼ إلا ʙعǼ 
  .Ǽاʡلة كانʗ والا عʻهʦ الʸʴانة رفع

 أمام مʶʱاوون  الॽʺʳع أن لʺʙʰأ خʛقاً  تعʛʰʱ لا الأولى خلاف الʰانॻة: والʶʲانة
 دون  فقȌ تʨʴل بل أصلاً  العقاب مʧ تʺʻع ولا الȄʛʳʺة تلغي ولا تʟʻ لا لأنها القانʨن؛
  .الʜمʧ مʧ معʻʽة فʛʱة خلال الȘʴǼ ʟʵʷ إجʛاءات اتʵاذ

 اتʳاه الʺʨضॽɺʨة Ǽالʸʴانة الʙول رؤساء یʱʺʱع الʙساتʛʽ مʧ العʙیʣ ʙل وفي
ॽات یʱعلȘ اॽɾʺ  الʜʳائॽة الʺقاضاة ʨؗلʶǼ ʗʰؔاء ارتʻأداء أث ʦي ،)٣( مهامهʺʴوت ʠعǼ 
ʛʽساتʙاً  الʹǽمة أعʹاء أʨȞʴها الʽلʨʯʶا ، )٤(ومʚهȃى وʻانة الʺعʸʴلل ʧȞʺǽ لʨالق: 

  .الʻʳائॽة الʺʴاكʦ أمام الʺقاضاة مʧ واॽʀاً  سॽاجاً  تʺʲل Ǽأنها
 ʴǽفȎ أن في الʺʛʷع رॼɼة هي )الʛئاسॽة( الʙسʨʱرȄة الʸʴانة هʚه مʧ والȞʴʺة

 أداءهʦ أن إلى ʨʻʯʺʢǽا حʱى لهʦ ضʺانة فهي Ǽأعʺالهॽʀ ،ʦامهʦ في اسʱقلالهʦ للʛؤساء
ʦاتهॼاجʨة لॽɿॽʣʨال ʧل ʖʰʶʱاذ في یʵاءات اتʛة إجॽائʜة جॽɿʶتع ،ʦلهʰدون  قʕʽه فʚه 
ॽات عʧ مʶاءلʱهʦ عʙم ǽعʻي لا ذلʥ أن إلا خʨف، أȑ دون  الʨاجॼات ʨؗها سلʨفʛʱاق 
 لإجʛاءات ʵǽʹع الأمʛ إن بل الʻʳائي، للقانʨن  تʵʹع ئʦجʛا ذاتها حʙ في تȞʷل
ʙاعʨخاصة وق ʦبه.  

 ، حʘʽ إنʳلʛʱا في الʺلؔي الʤʻام إلى جʻائॽاً  الʛئʝॽ مʨʯʶلॽة عʙم قاعʙة نʷأة تʛجع
ʛʰعǽ هاʻأن عǼ ʥئ، لا الʺلʢʵǽ ʨما وه ʛʰه عʻالفقه ع  ȑرʨʱسʙال  ȑʜʽلʳل الإنʨالقǼ: 
ʥل إذا الʺلʱا قʛȄل وزʯس ʝॽز  رئʨل فإذا راء،الʱق ʥالʺل ʝॽزراء، رئʨأل فلا الʶǽ ʙ٥(أح(.  

ʦث ولʙʴʱة  یʻʶاقي لʛر العʨʱسʙاحة ٢٠٠٥الʛص ʧانة عʸʴال  ʝॽئʛرة لʛالʺق
ʨة، وهȄرʨهʺʳه سار ما الॽة  علʻʶل ȑʛʸʺر الʨʱسʙ٢٠١٤الȑدʨعʶي ، الʶنʨʱوال 

                                                 
 الʳامॽɻة، الʺʨʰʢعات دار الʻʳائॽة، الإجʛاءات قانʨن  في العامة الʺॼادȏ عʨض، محمد د. عʨض )٢(

  ٦٠ص ،١٩٩٠ الإسʙʻȞرȄة،

 وما ٧٢ ص م، ١٩٨٩ بʛʽوت، الʳامॽɻة، الʙار العام، القʦʶ العقȃʨات، قانʨن  ثʛوت، د. جلال )٣(
  .Ǽعʙها

 الʵاصة الʸʴانات ʷǼأن م ١٩٩٣ لʻʶة الʰلȞॽʳي الʙسʨʱر مʧ )١٢٥، ١٢٩، ٩٠، ٥٩الʺʨاد ( )٤(
   والʨزراء الʛʰلʺان Ǽأعʹاء

  .١٣٣الʵامʝ، ص العʙد الʨؔفة، مʳلة الʳʺهʨرȄة، رئʝॽ مʨʯʶلॽة فʴॽʱة، د. عʺارة )٥(



  في القانون العراقي رئيس الدولة بين الحصانة والعزل

  الباحث/ أحمد كريم عوده

 

٥٣٨٧

 ȑʛائʜʳتي، والʨʰʽʳوال ʨر وهʨʸعي قȄʛʷت ʖʳǽ ʘʽʴǼ ،هॽɾاول تلاʻʱعة یॽʰʡ ههʚ 
 جȄʛʺة اقʛʱافه لȐʙ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مع تॼʱع الʱي والʺʴاكʺة الʴʱقȘʽ وȂجʛاءات الʸʴانة

ʧم ʦائʛʳال.  
 الॽʶادة، ʙʶʳǽ شʸʵه لأن مʕʶول؛ غʛʽ الʺلʥ كان القʦǽʙ الفʛنʶي الʤʻام ʣل وفي

 ارتؔاǼه فʛؔة فإن الʨسʦ وȃهʚا للعʙالة، ومॼʻعاً  مقʙساً  وشʸʵاً  سʙʽاً  إلا رؤʱȄه ʧȞʺǽ فلا
 ʛجʦله ائʺʴها وتʳائʱة؛ نʙعॼʱʶة جاءت أن إلى مȄرʨهʺʳة الʲالʲال ʧرها خلال ومʨʱدس 

 حالة في الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مʨʯʶلॽة الفʛنʶي الʙسʨʱرȑ  الʺʛʷع تʻʰى ١٨٧٥ عام الʸادر
 عʙم هي العامة القاعʙة أن على حافȎ الʙسʨʱر هʚا أن والʺلاحȎ العʤʺى. الॽʵانة
 الॽʵانة وهي واحʙة حالة في حʛʸها الʱي الʺʨʯʶلॽة اءوالاسʻʲʱ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مʨʯʶلॽة
 ʨȞǽن  لا أنه على Ǽالʟʻ الʛئاسॽة الʺʨʯʶلॽة تʥȄʛʴ إجʛاءات الʺʛʷع حʙد ولقʙ .العʤʺى
ʝॽة رئȄرʨهʺʳل الʴإلا اتهام م ʧل مʰفة قʛاب، غʨʻولا ال ʧȞʺǽ هʱʺاكʴإلا م ʧف مʛʡ 
  .)٦(الʨʽʷخ

في الفقʛة الأولى مʧ  ١٩٤٦ لʻʶة عةالʛاǼ الʳʺهʨرȄة دسʨʱر نʟ ذاته وȃالأسلʨب
 حʘʽ ساǼقʱها، عʧ مʱʵلفة جاءت Ǽالإجʛاءات والʺʱعلقة الʲانॽة الفقʛة أن إلا ،٤٢الʺادة 
 لʴॽال الॽʻʡʨة الॽɻʺʳة قʰل مʧ اتهام مʴل الʳʺهʨرȄة رئʨȞǽ ʝॽن  أن ʧȞʺǽ " :فʽها جاء
 ." أدناه ٥٧ دةالʺا في علʽها الʺʨʸʻص الإجʛاءات وفȘ للعʙالة العلॽا الʺȞʴʺة إلى

ʙ الʛاǼعة الʳʺهʨرȄة دسʨʱر Ǽأن هʚا مʧ وʷʱʶȄف ʕؗر في جاء ما یʨʱة دسȄرʨهʺʳال 
ʙ والʛاǼعة تقʛر الʲالʲة Carcassonne  الفॽʁه ǽقʨل كʺا الʲالʲة، ʕؗة تʶامʵز والʜ٧(تع(. 
 غʛʽ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ" أن على مʻه )٦٧الʺادة ( في نʟ فقʙ ١٩٥٨ دسʨʱر وأما
 ولا العʤʺى، الॽʵانة حالة في إلا الॽʣʨفة مʺارسة أثʻاء الʺʚʵʱة عʧ الأعʺال مʨʯʶل
 وȃالأغلॽʰة والȑʛʶ  العام الاقʛʱاع ȘȄʛʡ عʧ الʺʳلʧʽʶ قʰل مʧ إلا اتهام مʴل ʨȞǽن 

 .)٨(للعʙالة العلॽا الʺȞʴʺة قʰل مʧ وʴȄاكʦ الʺʨȞنʧʽ، للأعʹاء الʺʢلقة
ʙیل أضاف وقʙعʱال  ȑرʨʱسʙة ١٩٩٩ لعام الॽانȞاءلة إمʶم ʝॽة رئȄرʨهʺʳأمام ال 
 روما للʺȞʴʺة نʤام في علʽها الʺʨʸʻص القʨاعʙ حʖʶ الʙولॽة الʻʳائॽة الʺȞʴʺة
  .)٩(١٩٩٨ لعام الʙولॽة الʻʳائॽة

                                                 
(6) Art 12, Le président de la république ne peut être mis en accusation que par 
la chambre des députés, et ne peut être jugé que par le sénat.  
(7) G. Carcassonne, La III éme affirme, la IV éme confirme la Véme Corrobore..  

  .٢٠٠٨لʻʶة الʺعʙل ١٩٥٨لعام الفʛنʶي الʙسʨʱر مʧ ٥٣الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  )٨(
  .١٩٩٩ لʻʶة الʺعʙل ١٩٥٨ لعام الفʛنʶي الʙسʨʱر مʧ ٦٨ الʺادة )٩(
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٥٣٨٨

  ثانياً: أهم الجرائم الموجه لرئيس الدولة.
  جʸȂʙة الॻʳانة العʸʢى. - ١

 ʺʨȞنةال الاعॼʱارات فʽها وتʱʵلȌ مʙلʨلها تʙʴیʸǽ ʙعʖ مʢاʡة فʛؔة العʤʺى الॽʵانة
 الॽʵانة لʺʙلʨل الʙساتʛʽ تʳاهل ʨʱʶǽضح الȑʚ الأمʷǼ ʛأنها؛ الʺॼʢقة العقȃʨات أو لها

ا العʤʺى  .القانʨني الفقه إلى ذلʥ تارؗ
ʖهʚȄو ʠعॼارها إلى الॼʱة اعʺȄʛتقف ج ʙʻع ʙʴالفاصل ال ʧʽاسة بॽʶن  الʨوالقان 

  .)١٠(للʙولة ॽاالعل والʺʸالح الʙسʨʱر ومʵالفة الॽʣʨفة اسʙʵʱام في الʱعʶف وتʷʺل
 الʙسʨʱر ضʙ عʺل لʴʱقȘʽ لॽʣʨفʱه الʛئʝॽ اسʱعʺال إساءة" :Ǻأنها الॺعʞ وعʙفها

  .)١١(للॼلاد" العلॽا الʺʸالح أو
ʙل الفقه في خلاف وقع وقʨعة حॽʰʡ انةॽʵى الʺʤة هي هل العʺȄʛة جॽائʻأم ج 
 ʦرغ جʻائॽة جȄʛʺة العʤʺى الॽʵانة Ǽأن الʺȑʛʸ  )١٢(الفقه Ǽعʠ رأȐ  حʘʽ سॽاسॽة؟

 :إلى ذلʣ في واسʗʹʯ الʙسʨʱر، في بʚلʥ وصفها عʙم
 في تʲʺʱل والʱي العʤʺى، الॽʵانة أعʺال ما عʺل ارتؔاب عʙʻ جʻائॽة عقȃʨة تʙʴیʙ  -  أ

 .)١٣(الʺʕقʱة أو الʺʙȃʕ الʷاقة أو الأشغال الإعʙام
 ʷǼأن م ١٩٥٦ لʻʶة) ٢٤٧ (رقʦ للقانʨن  الإǽʹاحॽة الʺʛؗʚة في جاء ما إلى رجʨعاً   - ب

ʝॽاكʺة رئʴة مȄرʨهʺʳزراء الʨص والʨʸʵǼ ادسة، الʺادةʶال ʙʳأنها ن ʗاولʻان تॽب 
 الॽʵانة أعʺال مʧ عʺلا ارتؔاǼه حالة في الʳʺهʨرȄة على رئʝॽ تʨقع الʱي العقȃʨات
 الॽʵانة أعʺال تʙʴیʙ الʺʛʷع تʛك وقʙ الʳʺهʨرȑ، للʤʻام الʨلاء عʙم أو العʤʺى
 .قانʨن العقȃʨات لأحȞام العʤʺى
ʟا وخلʚه ʖانʳن  أن إلى الفقهي الʨالقان  ȑʛʸʺال ʦل ʥلʶǽ ن  نهجʨي القانʶنʛالف 

 وحʙد ʛاحةص علʽها نʟ بل لها، عقȃʨة وتʙʴیʙ العʤʺى الॽʵانة تعʅȄʛ جȄʛʺة عʙم في
                                                 

(10) M. Duverger, la cinquième république, Paris, 1974, P.279. 

 عȃʛي،ال الفʛؔ دار الأولى، الॼʢعة الʙولة، لʛئʝॽ الॽɻȄʛʷʱة الॽʣʨفة فهʺي، حلʺي إلॽه د. عʺʛ مʷار
  .٣٤٩، ص١٩٨٠القاهʛة، 

(11) M. Duverger, la cinquième république, Paris, 1974, P.279. 

، ١٩٩٧الإسʙʻȞرȄة،  الʺعارف، مʷʻأة الʙسʨʱرȑ، والقانʨن  الॽʶاسॽة الʨʽʶǼ ʦʤʻني، الغʻي عʙʰ .د )١٢(
  .٧٣٩ص

 أو Ǽالإعʙام رȄةالʳʺهʨ  رئǽ ʝॽعاقʖ: "أنه على١٩٥٦لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن رقʦ  ٦نʗʸ الʺادة  )١٣(
 للʤʻام الʨلاء عʙم أو العʤʺى الॽʵانة أعʺال مʧ عʺلاً  ارتʖؔ إذا أو الʺʕقʱة الʺʙȃʕة الʷاقة الأشغال

 ȑرʨهʺʳال."   
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٥٣٨٩

 فلا ثʦ ومʧ الʻʳائॽة، عقʱȃʨها وحʙد العقȃʨات قانʨن  في وارد هʨ ما الʨʴʻ على مʨȞناتها
ʥش ʧعة مॽʰʢة الॽائʻʳه الʚة. لهʺȄʛʳال  

 ذات جʸȂʙة الȏʙʶʸ  القانʦن  في العʸʢى الॻʳانة أن فȎʙʻ  ،)١٤(الآخʙ الاتʱاه أما
  ذلʣ ما یلي: في سॻاسي، وحʱʱهʟ ʤاǺع

 العʤʺى الॽʵانة في تʲʺʱل الأولى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة حالات اتهام حʙدت الʙسʨʱر أن   -  أ
 عʧ العʤʺى الॽʵانة مʙلʨل اخʱلاف على دلʽل هʚا وفي الʻʳائॽة، الʛʳائʦ والʲانॽة

 .الʻʳائॽة Ȅʛʳʺةال
 كʺا العʤʺى، للॽʵانة تعʅȄʛ أȑ مʧ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ لʺʴاكʺة الʺʦʤʻ القانʨن  خلʨ  - ب

 لʦ ذاته حʙ في القانʨن  هʚا أن ذلʥ مʻه جʙوȐ  لا العقȃʨات قانʨن  إحالʱها إلى أن
 .العʤʺى الॽʵانة فعل ǽعʛف

 لأॼʶ ȑةǼالʻ مʙلʨلها عʧ الʳʺهʨرȄة لʛئǼ ʝॽالॼʶʻة العʤʺى الॽʵانة مʙلʨل ʱʵǽلف  -  ج
ʨʹأعʹاء ع ʧمة مʨȞʴولة، في الʙلف فهي الʱʵت ʧانة فعل عॽʵى الʺʤالع ȑʚال 
  . الʨزراء أو وزʛȄ مʙʸǽ ʧر

  :أو القʯل العʗʸالإǺادة  - ٢
 القʱل أو الإǼادة تهʺة تʨجه ʧȞʺǽ فهʻا دولॽة، إلॽه الʺʙʻʶة الȄʛʳʺة كانʗ إذا أما
ʙʺارها العॼʱاعǼ ʧر مʨص ʦائʛʳال ʙة ضॽانʶ١٥(الإن(.  

ʧ  مʧ الʛʳائʦ تȄʨʴل على ǽعʺل الȑʚ الاخʸʱاص في الʺʥʴ هʨ الॽʶاسة ورؗ
ʧ فهʨ ثʦ ومʧ دولॽة، ومʧ جʛائʦ عادǽة إلى جʛائʦ سॽاسॽة، إلى مʴلॽة  جʨهȑʛ  رؗ

 ȑورʛوض.  
ʙورد وق ʧʺض ʛاصʻة عʺȄʛʳم( الʨʳجه الهʨʺال ʙان ضȞس ʧʽʽنʙم(، ʨما وه ʙʸقǽ 

 )روما(نʤام  مʧ ٧ الʺادة مʧ الأولى ةالفقʛ  في إلʽها الʺʷار الأعʺال ارتؔاب تʛؔار Ǽه
ʙان ضȞʶال ،ʧʽʽنʙʺاسة ووفقاً  الॽʶولة. لʙال  

ʥك وذلʨلʶي لا الʹʱقǽ هʻʺʹم تʨʳله  ȑʛȞʶي ، مʺا)١٦(عʻعǽ: اسة أنॽل  سʱق
ʧȄʛاهʤʱʺال ʖلʢʱولة أن تʙم الʨة أو تقʺʤʻʺل الȞʷǼ على فعال ،ʦع أو دعॽʳʷت ʥذل 

 .ʧالʺʙنʽ الȞʶان ضʙ الهʨʳم

                                                 
  ."٧٤٠سابȘ،ص مʙʸر ʨʽʶǼني، الغʻي عʙʰ د. )١٤(

 .الʙولॽة الʻʳائॽة للʺȞʴʺة الأساسي الʤʻام مʧ ٧الʺادة  )١٥(
(16) D. Robinson, Defining (Crimes Against Humanity) At The Rome 
Conference, American Journal Of International Law, Vol. 93 No. 1, January, 
1999, P. 49. 
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٥٣٩٠

  نيالمطلب الثا
  مفهوم المسؤولية السياسية لرئيس الدولة

ʱʵǽلف مفهʨم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة Ǽاخʱلاف الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʶائʙة، إلا أن هʚه 
الʦʤʻ تȞʴʺها قاعʙة عامة مهʺا اخʱلفʗ تلʥ الʦʤʻ، وهي حʲʽʺا وجʙت الʶلʢة وجʙت 

 ʖن صاحʨȞȄها، وʙقلʱم Șʻذاتها أمانة في ع ʙʴǼ ةʢلʶة، فالॽولʕʶʺة معها الʢلʶال
مʕتʺʻاً على هʚه الʶلʢة، وتʛʱتʖ علॽه مʕʶولॽة الإخلال بهʚه الأمانة، Ǽاعॼʱارها عقʙاً 
 ʅȄʛʸت ʧʶح ʧم ʙالعق ʥه ذلॽʹʱقǽ اʺǼ فاءʨالǼ ʖالʢم ʨولة، وهʙال ʝॽورئ ʖعʷال ʧʽب
 ʧفة عامة، ومʸǼ ةॽاسॽʶة الॽولʕʶʺم الʨمفه ʖلʢʺا الʚض في هʛة، ونعॽاسॽʶر الʨالأم

ʶʺاول الʻʱن ʦث ʦث ʧولة، ومʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺاً الʛʽزراء، وأخʨة للॽاسॽʶة الॽلʨʯ
  نʨضح خʸائʟ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة.
  أولاً: تعريف المسؤولية السياسية.

نʙرس تعʅȄʛ الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة ʸǼفة عامة، ثʦ نʻʱاول تعʅȄʛ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة 
ॽة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وذلʥ الʨʴʻ للʨزراء، وأخʛʽا نعʛض لʱعʅȄʛ الʺʕʶولॽة الॽʶاس

  الʱالي:
  تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة ʶǺفة عامة. - ١

لǽ ʦʹع الفقه الʙسʨʱرȑ تعȄʛفاً مʙʴداً للʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، وʛȄجع  ذلʥ إلى اخʱلاف 
 ʦهʻʺزراء، فʨعلى ال ʅȄʛعʱال ʛʸق ʧم ʦهʻʺف ،ʘاحǼ ها ؗلʽإل ʛʤʻي یʱال ʛʤʻوجهة ال

ʥي تʺلʱهة الʳإلى ال ʛʤن ʧجهة. م ʙیʙʴدون ت ʅȄʛعʱال Șلʡا ʧم ʦهʻة، ومॼاسʴʺال  
عʛفʗ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة Ǽانها "الالʜʱام الʺʖʸʻ على صاحʖ أǽة وॽʣفة سॽاسॽة، 
في أن ǽعʜʱل الʶلʢة اخॽʱارȄا إذا فقʙ ثقة مʧ هȘʴǽ ʦ لهʦ مʶألʱه  سॽاسॽا وهʦ أفʛاد 

ʜʳاء الʺʛʱتʖ على الʷعʖ، فالʶلʢة والʺʕʶولॽة أمʛان مʱلازمان، ومʧ ثʦ فإن ال
الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة یʱأكǼ ʙإنهاء الʶلʢة، وȃالʱالي فإنه ʧȞʺǽ القʨل: إن الʺʕʶولॽة 
الॽʶاسॽة لʶلʢة ما تʨؔن ʸǼفة أصلॽة أمام الهʯʽة ॽɾʺا ʟʵǽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هي 
الʷعʖ، أو أنها الʺʕʶولॽة الʱي تʷʻا نʳॽʱة ارتؔاب أخʢاء جॽʺʶة؛ لا تʱفȘ مع مʸالح 

ʧ غʛʽ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن العام ؛ والʺʛʱتʖ على ارتؔابها  الॼلاد؛ م
  .)١٧(عقȃʨة العʜل

ه الʺʖʸʻ عʙʻما ǽفقʙ  وعʙفʕ أʷǻا Ǻانها ʛؗة وتʢلى سلʨʱی ȑʚال ʟʵʷة الॼاسʴم"

                                                 
ات، الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʙولة ومʨʯʶلʱʽه، بʙون دار وسʻة نʛʷ، د.  )١٧( ʛؗو بʛʺمحمد ع

 .١٠٩ص
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. أو أنها عʜل سلʢة بʨاسʢة أخʖʰʶǼ، Ȑʛ عʜʳها )١٨(الʲقة أمام مʧ یॼʻغي أن ǽفي بها
  .)١٩(عʧ تʴقȘ مقʨʸدها"

"مʴاسॼة الʟʵʷ الȑʚ یʨʱلى سلʢة عʙʻما ʵǽل Ǽالʜʱاماته الʙسʨʱرȄة  ʙفǺ ʕأنهاوع
أو فʷله الॽʶاسي أو ارتؔاǼه خʢأ جʦॽʶ یʕدǼ ȑالʻهاǽة إلى تعʛض مʸالح الॼلاد 

"ʛʢʵ٢٠(لل(.  
ومʺا سȘʰ نʙʳ أن Ǽعʠ الفقه قʙ اجʱʺع على أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لا تعʙʺʱ في 

تʤʻʺها، إنʺا Ȟǽفي لॽʁامها أن تʙʻʱʶ على قʨاعॽʀ ʙامها على وجʨد نʨʸص قانʨنॽة 
الأخلاق، فʤʱهʛ في صʨرة مʕʶولॽة أخلاॽʀة، وعلॽه فالʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة قʙ تʤهʛ في 
صʨرة مʕʶولॽة قانʨنॽة عʙʻما هʻاك مʵالفة لʟʻ قانʨني، وتʤهʛ في صʨرة مʕʶولॽة 

قعة في قʨاعʙ أخلاॽʀة عʙʻما تʨؔن الʺʵالفة لʗʶॽ في نʟ قانʨني، إنʺا مʵالفة وا
  .)٢١(الأخلاق، وȞȄفي لȞȄʛʴʱها إرادة الʟʵʷ الȑʚ قام Ǽالʺʵالفة

  تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة للʦزراء. - ٢
عʛف جانʖ مʧ الفقه الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨزراء Ǽأنها "ذلʥ الȘʴ الʨʵǽ ȑʚل 
مʳلʝ الʛʰلʺان الʺʖʵʱʻ سʖʴ الʲقة مʧ هʯʽة الʨزارة ؗلها، أو مʧ أحʙ الʨزراء ॽɾه 

ʛده، مʱى ؗان الʛʸʱف الʸادر مʧ الʨزʛȄ أو الʨȞʴمة مʨʱʶجॼاً للʺʶاءلة، وʛʱȄتǼ ʖʺف
على هʚا الʛʸʱف الʛʰلʺاني وجʨب اسʱقالة الʨزارة، أو الʨزʛȄ نʳॽʱة سʖʴ الʲقة 

  .)٢٢(مʻه"
وعʛفها جانʖ آخʛ مʧ الفقه Ǽأنها "ذلʥ الʜʳاء الǽ ȑʚقع على الʨزارة ؗلها، أو على 

ʰال ʧها مʽزراء فʨال ʙأح ʖجʨʱه مʺا یʻها، أو مʻقة مʲال ʖʴʶة لʳॽʱن ʖʵʱʻʺلʺان الʛ

                                                 
محمد فʨزȑ لʅॽʢ تʳȄʨي، مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة في الفقه الإسلامي، "دراسة مقارنة Ǽالʤʻام د.  )١٨(

 .٤٩، صʛ٢٠٠٢ة، الʺȑʛʸ"، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاه
أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʽʰʶلي، الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ الʨضॽɻة والفʛؔ الॽʶاسي د.  )١٩(

 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗ٦٤، ص١٩٩٠الإسلامي، رسالة د. 
مʨʺʴد حʖʶ على، العلاقة بʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʻاب، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، د.  )٢٠(

 .٥١٤، ص٢٠١٤
ʜ القʨمي د.  )٢١( ʛؗʺلʺاني، الʛʰام الʤʻولة في الʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺابي، الʻʳعلى ال ʦʣؗا

 .١١، ص٢٠١٥للإصʙارات القانʨنॽة، 
حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴॼ، الʛقاǼة الʺॼʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺانة دسʨʱرȄة، د.  )٢٢(

 .٢٠٦، ص٢٠٠٦معة عʧʽ شʺʝ، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، جا
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  .)٢٣(علॽه، أو علʽها تقʦǽʙ الاسʱقالة"
یʱʹح مʺا سȘʰ، أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة تʱʵلف عʧ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة الʱي أساسها 

  الʢʵأ والʺʕʶولॽة الʻʳائॽة الʱي تقʨم على ارتؔاب الأفعال الʺʛʳمة قانʨناً.
مʧ  )٢٤()٨٣، والʺادة ( ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر مʛʸ لʻʶة ١٣١ووفقا لʟʻ الʺادة (

  ، فإن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة تʻقʦʶ إلى نʨعان هʺا:٢٠٠٥الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة 
  الʓʴʸولॻة الفʙدǻة:  - أ

تقع الʺʕʶولॽة الفʛدǽة ȞʷǼل مॼاشʛ على أحʙ الʨزراء ʖʰʶǼ خʢأ ناتج عॽʀ ʧامه 
لة إلॽه، وهي اسʱهʙاف وزʛȄ مǼ ʧاȑ مʧ الأعʺال الʱي یॼاشʛها أو ॽʀامه Ǽالʺهام ا ʨؗʺل

الʨزراء ȞʷǼل فʛدȑ مʧ قʰل الʛئʝॽ أو الʛʰلʺان، وذلʥ نʳॽʱة الأعʺال الʱي یॼاشʛها في 
  .)٢٥(حʙود مʕʶولॽاته أو حʙود وزارته

  الʓʴʸولॻة الʷʯامʹॻة:   -  ب
هي الʺʕʶولॽة الʱي تʷʺل الʨزارة ؗلها، لʺا تʸʱف Ǽه مʧ أنها وحʙة واحʙة مʳʱانʶة 

مॼاشʛة أعʺالها، وهʚا ǽعʻى أن الʺʕʶولॽة الʱʹامॽʻة تقʨم على أساس  ومʱʹامʻة في
تʹامʧ الʨزراء في الॽʶاسة العامة الʱي تʱعلǼ Șإدارة شʕون الʙولة، ومʕʶولॽة الʨȞʴمة 
 ʜمة ورمʨȞʴل الʲʺǽ زراءʨال ʝلʳم ʝॽلʺان، ولʺا ؗان رئʛʰة أمام الʙحʨؗ ʧامʹʱالǼ

 .)٢٦(لʲقة مʧ الʨȞʴمة ؗلهاسॽاسʱها، فإن سʖʴ الʲقة مʻه ǽعʻى سʖʴ ا
وهʚا مفاده أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨزراء تʷʻأ عʧ عʙم مʨافقة الʛʰلʺان على سॽاسة 
الʨزراء أو الʨزʛȄ، ولا ȋʛʱʷǽ لȞȄʛʴʱها تʙʴیʙ أفعالاً معʻʽة تʕدȑ إلʽها، ؗʺا أن نʱʳॽʱها 

ǼعʝȞ الʺʕʶولॽة  دائʺاً سॽاسॽة Ǽʺعʻى اعʜʱال الʦȞʴ إما جʺاॽɺاً أو فʛدǽاً حʖʶ الأحʨال،
 ،ʦȞʴال ʧلي عʵʱه الʛهʨاسي جॽع سǼاʡ اءها ذوʜج ȑة، أǽدʛن إلا فʨؔي لا تʱة الॽائʻʳال

                                                 
أ. فʛحان نʜال الʺʶاعʙʽ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الॽʻابي الأردني،  )٢٣(

الʗȄʨؔ)، رسالة ماجʛʽʱʶ،  - مʛʸ - دراسة تʴلʽلॽة مقارنة مع الأنʤʺة الॽʶاسॽة في ؗل مʧ (إنʳلʛʱا
 ،ʗʽʰ٢٧٣، ص٢٠١٠جامعة آل ال. 

 الʨزراء مʳلʝ رئʝॽ مʕʶولॽة على أن "تʨؔن  ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة ٨٣ة (نʗʸ الʺاد )٢٤(
 . وشॽʸʵة". تʹامॽʻة الʨʻاب مʳلʝ أمام والʨزراء

 .٢٩١، ص١٩٧٥د. حʧʶ خلʽل، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والʙسʨʱر اللʻʰاني، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت،  )٢٥(
لʨȞʴمة في الʤʻام الʛʰلʺاني، رسالة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ د. أحʺʙ محمد إبʛاʦॽʂ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة ل )٢٦(

 ،ʝʺ٦٩، ص١٩٩١ش. 
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  .)٢٧(وهي وقائॽة تʕدȑ إلى إǼعاد الʨزراء دون انʤʱار وقʨع الʛʳائʦ أو الʺʴاكʺة
  تعʃȂʙ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة لʙئʛॻ الʗولة. - ٣

على تعʅȄʛ مʙʴد للʺʕʶولॽة لʦ یʱفȘ فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ وعلʺاء الॽʶاسॽة 
لأنها لا تʱعلȘ الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة، فهي تʙʰو صʨرة مʜʽʺʱة مʧ صʨر الʺʕʶولॽة، 

الॼʱعة فقȌ، وȂنʺا مʧ الʺʺʧȞ أو یʨʱاجʙ فʽها العʛʸʻان معاً أو Ǽالʢʵأ أو بʴʱʺل 
ʱولة تʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺن لها، فالʨالقان ʦॽʤʻالة تʴǼ Șعلʱهʺا، ؗʺا تʙك أحʛʴ

  في حالة عʙم وجʨد نʟ قانʨني.
"تلʥ الʺʕʶولॽة الʱي تʻعقʙ أمام الʛʰلʺان أو أمام  ومع ذلʣ عʙفها Ǻعʞ الفقه Ǻأنها

 ʧة مȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʧع ʠʵʺʱأو وفقاً لʺا ی ȑرʨʱدس ʟاحة نʛʸوفقاً ل ʖعʷال
على  واقع سॽاسي ǽعʺل على إقامة الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة رغʺاً عʻه أو بʻاءً 

إرادته، وهي مʕʶولॽة لا تʻعقʙ عʧ الأعʺال الʱي ʵǽالف بها رئʝॽ الʙولة نʸاً دسʨʱرȄاً 
فʖʶʴ، وȂنʺا تʻعقʙ عʧ الأعʺال الʱي لا ʧȞʺǽ تॽʽؔفها Ǽʺقʱʹى الʨʸʻص على أنها 
 ʧʽʰʱي یʱاسة العامة والॽʶال ʧأ عʷʻي تʱالأعʺال ال ʥوهي تل ،ʦائʛة أو جॽنʨاء قانʢأخ

ʸوم Șفʱولة"أنها لا تʙ٢٨(الح ال(.  
وعʛفها جانʖ آخʛ مʧ الفقه Ǽأنها "عʜل رئʝॽ الʙولة عʧ الʶلʢة، لارتؔاǼه أخʢاء 
في الʦȞʴ، تʳعله غʛʽ صالح لʺॼاشʛة سلʱʢه، ǽ ʘʽʴǼعǼ ʙقاؤه في الʦȞʴ مʧ الʨʢʵرة 

  .)٢٩(الʱامة على سॽاسة الʙولة، ومʸالح الأفʛاد، والʨʱزان العام بʧʽ الʶلʢات"
 ʛا تعʻʻȞʺǽ ʥي ومع ذلʱة الॽولʕʶʺأنها "الǼ ولةʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʅȄ

تʛʱتʖ نʳॽʱة الʛʸʱفات الʱي ǽقʛʱفها رئʝॽ الʙولة ʻʺǼاسॼة مʺارسة مهام وॽʣفʱه والʺهام 
الʺʛتʢॼة بها، وʨȞȄن مʧ شأنها انʱهاك قʨاعʙ وأحȞام الʙسʨʱر، أو سʨء اسʱعʺال الʶلʢة، 

  الإضʛار ʸʺǼالح الʙولة".أو أȑ تʛʸف یʱعلʕʷǼ Șون الʦȞʴ مʧ شأنه 
 ʧأ مʷʻت ʙة، إذ قॽؗل ʛʽعامة معای ȌǼاʨولة لها ضʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺوال
ارتؔاب جȄʛʺة أو خʢأ قانʨني، وقʙ تʕسʝ على اعॼʱارات خلॽʁة، Ǽالʛʤʻ إلى صفة 
الʺʕʶول واعॼʱاره القʙوة في سلʢات الʙولة، والʦȞʴ بʧʽ الʶلʢات، Ǽالإضافة إلى أن 

یȑʨʢʻ على معʻى العقاب أو الإǽلام  ʝॽ جʛʰ الʹʛر ؗالʺʕʶولॽة الʺʙنॽة، ولاجʜاؤها ل

                                                 
د. بʙر محمد حʧʶ عامʛ الʳعȑʙʽ، الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام الʛʰلʺاني،  )٢٧(

 .١٦٧، ص٢٠١١دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .٢٣٠د. ؗاʦʣ على الʻʳابي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٨(
 .٦٥د. أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʽʰʶلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٩(
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Ȍفق ʦȞʴة والʢلʶال ʧلي عʵʱنʺا الȂات، وȃʨن العقʨم قانʨقاً لʺفهॼʡ)٣٠(.  
وʱʵȄلف مفهʨم الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة Ǽاخʱلاف الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʶائʙة، ولʧؔ تॼقى 

لʥ الʦʤʻ، والʦʤʻ الॽʶاسॽة لها عʙة أنʨاع القاعʙة العامة لهʚا الأمʛ ثابʱه مهʺا اخʱلفʗ ت
  نʛؗʚ مʻها ما یلي:

وʙʺʱʶȄ رأس الʙولة حقه في الʦȞʴ عȘȄʛʡ ʧ الʨراثة، فهʨ نʤام ǽقʨم الʹʢام الʸلؒي:   - أ
على أساس فʛؔة أحॽʁة شʟʵ أو أسʛة معʻʽة في تʨلى الʦȞʴ في الʙولة، 

ولʧؔ هʚه الʶلʢة  والʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في هʚا الʤʻام تʨؔن على مʧ بʙʽه الʶلʢة،
 ʥة الʺلʢن سلʨؔت ʥالʺʺال ʠعॼɾ ،هاʛʽدسات ʖʶʴȃو ʥلاف الʺʺالʱاخǼ لفʱʵت
مʙʴدة جʙاً، وتقʛʸʱ على أمʨر شȞلॽة فقȌ، ؗالʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʢȄʛʰانॽة، وهʚا 

ʧȄʛʴॼات واسعة ؗʺʺلؔة الʢسل ʥها للʺلʽن فʨȞǽ يʱة الʺʤالأن ʠعǼ لافʵǼ)٣١(. 
ام یʦʱ اخॽʱار رئʝॽ الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاب وفي هʚا الʤʻالʹʢام الʸʱهʦرȏ:   -  ب

لʺʙة مʙʴدة أو عȘȄʛʡ ʧ الاسʱفʱاء العام الʺॼاشʛ أو ǼالȄʛʢقʧʽʱ معاً، حʛʱʷǽ ʘʽك 
الʛʰلʺان مع الʷعʖ في اخॽʱار الʛئʝॽ، فʛʽشح الʛʰلʺان شʸʵاً Ȑʛʳǽ علॽه 

ʤʺة الاسʱفʱاء  العام، وهʚه الأسالʖʽ في اخॽʱار رئʝॽ الʙولة تʱʵلف Ǽاخʱلاف أن
الʙول وʛʣوفها الॽʶاسॽة، وتʨؔن الʺʕʶولॽة فʽها على الʛئʝॽ على قʙر الʶلʢة 

 .)٣٢(الʺʺʨʻحة له
تʜʽʺʱ هʚا الʤʻام Ǽأن الॽʶادة للʷعʖ، ومॼاشʛته لهʚه الॽʶادة الʹʢام الʸǻʗقʙاʟي:   - ج

تʱʵلف مʧ دولة لأخȐʛ، فهي لا تȑʛʳ على نʺȌ واحʙ، فقʨȞǽ ʙن الʤʻام دǽʺقʛاॽʡا 
لʷعॽɾ ʖه إدارة شʨʯنه، وهʨ ما ʶǽʺى بʤʻام حʨȞمة الॽɻʺʳة، والȑʚ مॼاشʛاً یʨʱلى ا

ʸǽعʖ تॽʰʢقه نʛʤاً لاتʶاع حʦʳ الʙول، وتعʙد أنʱʢʷها، ʘʽʴǼ لا ʶǽع جʺॽع أفʛاد 
  الʙولة الاشʛʱاك الفعلي في ؗل قانʨن أو قʛار یʨʱجʖ اتʵاذه.

ǽ ȑʚابي الॽʻة الॽʡاʛقʺǽʙام الʤى نʺʶǽ امʤʻا الʚه ʧم ʛع آخʨاك نʻه وهॽɾ ارʱʵ
الʷعʖ نʨاǼاً عʻه (الʛʰلʺان) ʲʺǽلʨنه وʨʱȄلʨن تʅȄʛʸ الأمʨر Ǽاسʺه، وهʚا الʤʻام له 

  صʨر مʱعʙدة، نʛؗʚ مʻها ما یلي:

                                                 
 .٦٥د. أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الʽʰʶلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٠(
د. عʺʛ شʅȄʛ، نʦʤ الʦȞʴ والإدارة في الʙولة الإسلامॽة، دراسة مقارنة، معهʙ الʙراسات الإسلامॽة،  )٣١(

 .٩القاهʛة، ص
، مॼʱȞة الʺʻار ॽɻ١ة والȄʛʷعة الإسلامॽة، ȋد. ماجʙ الʴلʨ، الاسʱفʱاء الʷعʰي بʧʽ الأنʤʺة الʨض )٣٢(

 ،ʗȄʨؔة، الॽ١١، ص١٩٨٠الإسلام. 
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  الʹʢام الʙئاسي:  - أ 
وهʨ نʤام یʱʺʱع رئʝॽ الʙولة Ǽاخʸʱاصات واسعة دون وجʨد وزارة تʶانʙه أو تعʺل 

اخʸʱاصاتها، هʨ الʺʕʶول مʕʶولॽة  لʳانॼه، فهʨ رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǽʺارس ؗافة
 كالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة.، سॽاسॽة عʧ تʛʸفاته في الʕʷون الʙاخلॽة والʵارجॽة

  الʹʢام الʙʮلʸاني:  -ب 
یʜʽʺʱ هʚا الʤʻام ʸʵǼائʟ واسعة تفʛقه عʧ غʛʽه، مʻها ثʻائॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 

ل وهʯʽة جʺاॽɺة معʛوفة ǼاسʘʽʴǼ ʦ تʨؔʱن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ رئʝॽ دولة غʛʽ مʕʶو 
مʳلʝ الʨزراء، وهʚه الأخʛʽة تʨؔن مʕʶولة أمام الʛʰلʺان ورئʶॽها هʨ الʛئʝॽ الفعلي 

لة لها وضعاً وتʻفʚʽاً. ʨؗن مʨؔولة تʙاسة العامة للॽʶة، والǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل 
ʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛعاون والʱام الॽʁǼ امʤʻا الʚه ʜʽʺʱȄة، وॽɻȄʛ

 ،Ȑʛاض على أخʛʱوالاع ʧʽانʨع قȄارʷاح مʛʱاق Șة حॼة صاحǽʚʽفʻʱة الʢلʶن الʨؔت ʘʽح
كʺا أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة هي الʱي تقʨم Ǽاعʱʺاد الʺʜʽانॽة العامة للʙولة وتʸادق على 

.Ȑʛول الأخʙات مع الॽʀات والاتفاʙالʺعاه  
 ʨة الॽولʕʶلʺاني هي مʛʰام الʤʻة في الॽاسॽʶة الॽولʕʶʺفال ʧلʺان عʛʰزارة أمام ال

أعʺالها وتʛʸفاتها الإʳǽابॽة والʶلॽʰة، وॽʢʱʶȄع الʛʰلʺان سʖʴ الʲقة مʧ الʨزارة ؗلها 
  .)٣٣(كʨحʙة واحʙة أو مʧ أحʙ الʨزراء

  الʹʢام الʯʳʸلȊ: -ج
 ʧجهة، وم ʧولة مʙلل ʝॽرئ ʙجʨی ʘʽʴǼ ،ȑʚʽفʻʱهاز الʳة الॽائʻʲام بʤʻا الʚه ʜʽʺʱی

Ǽ ʥاعॼʱارهʺا سلʢات تʻفǽʚʽة، ؗʺا یʨجʙ جهاز تȄʛʷعي رقابي جهة أخȐʛ یʨجʙ وزارة، وذل
وهʨ الʛʰلʺان، وفي هʚا الʤʻام یʱʺʱع رئʝॽ الʙولة Ǽاخʸʱاصات واسعة في الʛʤوف 
العادǽة والاسʻʲʱائॽة، وفي الʺقابل ʨȞǽن مʨʯʶلا عʧ الأعʺال الʱي ǽقʨم بها أمام الʛʰلʺان، 

ومʕʶولة Ǽالʱʹامʧ مع رئʝॽ الʙولة والʨزارة هي الʛʢف الʲاني للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
  وهʨ الʤʻام الʺȘʰʢ في فʛنʶا.. )٣٤(Ǽالإضافة لʺʕʶولॽة ؗل وزʛȄ على حʙه

  خʶائʝ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة. - ٤
تʜʽʺʱ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة Ǽعʙة خʸائʟ تʺʜʽها عʧ الأنʨاع الأخȐʛ مʧ الʺʕʶولॽة، 

                                                 
)٣٣( ȋ ،ةॽعة الإسلامȄʛʷة والॽɻضʨة الʺʤالأن ʧʽي بʰعʷاء الʱفʱالاس ،ʨلʴال ʙار ١د. ماجʻʺة الॼʱȞم ،

 ،ʗȄʨؔة، الॽ١١، ص١٩٨٠الإسلام. 
والفقه الإسلامي، دراسة مقارنة،  مʛوان محمد مʛʴوس، مʕʶولॽة رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʛئاسيد.  )٣٤(
ȋلي، الأردن، ص٢٠٠٢، ١ʙʰ١٢، دار الإعلام، الع. 
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ارتها لاحقاً، وتʷʺل إذ أنها لا تʢʱلʖ ثʨʰت خʢأ سॽاسي، ولʗʶॽ شॽʸʵة، ولا ʧȞʺǽ إث
 ʨʴʻل على الʽʸفʱال ʧئ مʷǼ هاʻض لؔل مʛة الʺلائʺة، ونعǼة ورقاॽɺوʛʷʺة الǼعلى رقا

  الʱالي:
  تʲقȖ الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة لا ȉʙʯʵǻ ثʦʮت خʠأ سॻاسي. -أ

لʺا ؗانʗ الʺʕʶولॽة لا تʻعقʻʺǼ ʙاسॼة مʵالفة نʟ قانʨني فقȌ، ولʧؔ تʺʙʱ لʷʱʺل 
 ʧلف عʱʵها، فإنها تʛȄʛولة وتقʙاسة العامة للॽʶال ʚʽفʻت ʧج عʱʻي تʱة الॽاسॽʶاء الʢالأخ
 ʖجان ʧي مʸʵأ شʢوث خʙققها حʴʱل ȋʛʱʷǽ ات، إذ لاॽولʕʶʺال ʧم Ȑʛاع الأخʨالأن

ʶǽ الي لاʱالȃولة، وʙال ʝॽأ رئʢخ ʙجʨأ، لأنه لا یʢʵال ʧج عʱʻر یʛوث ضʙح ʛم الأمʜلʱ
في الأصل، وȃالʱالي لا ʱʴǽاج الأمʛ إثॼات العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الʢʵأ والʹʛر، وهي 

  بʚلʥ تʱʵلف عʧ الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة.
  الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة تʸʵل رقاǺة الʙʵʸوॻɸة ورقاǺة الʸلائʸة. - ب

ॽʶال ʖاقʛلʺان یʛʰأن ال ʥلʚب ʙʸونق Ȑʙفي م ʘʴॼȄولة، وʙال ʝॽئʛاسة العامة ل
 ʘʽح ʧاء مʨه، سॼʸʻة مʺارسة مهام مॼاسʻʺǼ هاʚʵʱارات إلى یʛاءات والقʛسلامة الإج
مȐʙ مʢاǼقʱها للʙسʨʱر والقʨانʧʽ، أو مʧ حʘʽ مȐʙ انʳʶامها مع الʛʤوف الʨاقॽɻة الʱي 

ان واتʳاهاته، حʙثʗ فʽها، ومȐʙ تʨافقها مع الʸالح العام، أو مʧ حʘʽ رॼɼات الʛʰلʺ
  كʺا تʺʙʱ رقاǼة الʛʰلʺان لʷʱʺل الʶلʨك الʸʵʷي لʛئʝॽ الʙولة في Ǽعʠ الأحॽان.

  الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة لʕʴॻ مʓʴولॻة شॻʶʳة. -ج
ذʛؗنا سالفا أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لا تفʛʱض الʢʵأ الʸʵʷي، وȂنʺا Ȟǽفى لʨʷʻئها 

ʝॽ الʨزراء، علاوة على أنها لا مʛʳد الʵلاف الॽʶاسي بʧʽ الʛʰلʺان ورئʝॽ الʙولة أو رئ
تقʛʸʱ على جʺॽع أعʺال رئʝॽ الʙولة أو الʨزراء وتʛʸفاتهʦ، وȂنʺا تʺʙʱ لʷʱʺل أعʺال 
مʛؤوسʽهʦ، حʱى ولʨ لʦ یʨافقʨا علʽها، وهʚا ǽعʻى أن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʗʶॽ مʕʶولॽة 

لʙولة أن شॽʸʵة، ولʻؔها مʕʶولॽة عʧ فعل الغʛʽ، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز للʨزʛȄ أو رئʝॽ ا
 ʖجʨʺالعʺل الǼ ʦامهॽʀ مʙة عʳʴǼ هॽؤوسʛلقائها على مȂة وॽولʕʶʺال ʥتل ʧم ʟلʵʱی

  للʺʕʶول أو تʛʸفهʦ دون الʛجʨع إلॽه.
  الʓʴʸولॻة الॻʴاسॻة لا ʥȜʸǻ إثارتها لاحقاً. -د

وȄقʙʸ بʚلʥ أنه لا ʧȞʺǽ تʛتʖʽ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في حȘ أشʵاص لا ʷǽغلʨن 
ʶʺة، لأن الॽاسॽس ʖاصʻة مʢارس سلʺǽ ʧع لها إلا ؗل مʹʵǽ ة لاॽاسॽʶة الॽولʕ

سॽاسॽة، لʚا لا ʧȞʺǽ إثارتها لاحقاً، حʘʽ لا یʨʸʱر خʹʨع شʟʵ للʺʶألة دون وجʨده 
 ʦة إذا تॽاسॽʶة الॽولʕʶʺإثارة ال ʧȞʺǽ لا ʦث ʧأجله، وم ʧأل مʶǽ ȑʚان الȞʺفي ال

 ʝॽة رئǽزوال ولا ʙعǼ ةȄزارʨة أو الॽئاسʛاء الʢاف الأخʷʱي اكʱمة الʨȞʴولة أو الʙال
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، وذلʥ لأنه حال ثʨʰت الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʛئʝॽ أو )٣٥(ارتʗʰؔ في ʣلها هʚه الأخʢاء
الʨزʛȄ فإن العʜل مʧ الॽʣʨفة هʨ الʜʳاء الʨحʙʽ الʧȞʺǽ ȑʚ تॽʀʨعه، وهʚا لʙʴǽ ʧث إلا 

  إذا ؗان الʛئʝॽ أو الʨزراء ما زال في الʶلʢة.
  المبحث الثاني

  لحصانة الرئاسية مع المسؤولية السياسيةمدى تعارض مبدأ ا
إن إقʛار مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʛئاسॽة لا یʱعارض مع مʙʰأ الʸʴانة الʛئاسॽة، 
ʜʽ الʶلʢة لا یʕدȑ حʱʺاً إلى الاسʙʰʱاد، بل إن انعʙام الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة هʨ ما  ʛؗوت

تفعʽل الأمʧ القانʨني،  یʕدȑ إلى الʶʱلȌ، فإن دسʛʱة مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة یʕدȑ إلى
وتʛسॽخ مʙʰأ خʹʨع الʙولة للقانʨن، وعʜل رئʝॽ الʙولة الʺȘʲʰʻ عʧ الإرادة الʷعॽʰة حال 
تʴقȘ مʕʶولʱʽه، وفي نفʝ الʨقʗ تهʙف الʸʴانة الʛئاسॽة إلى حʺاǽة أهʦ مʕسʶة 
دسʨʱرȄة، وتʹʺʧ اسʱقʛارها واسʱقلالها. وللʨʱصل إلى مȐʙ تعارض مʙʰأ الʸʴانة 

  مع الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة نقʦʶ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ:الʛئاسॽة 
  : عʙم تعارض مʙʰأ الʸʴانة الʛئاسॽة مع الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة.الʠʸلʔ الأول

  ضʛورة دسʛʱة مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة.الʠʸلʔ الʰاني: 
  المطلب الأول

  عدم تعارض مبدأ الحصانة الرئاسية مع مبدأ المسؤولية السياسية
نة الʛئاسॽة إلى تʝȄʛؔ حʺاǽة قانʨنॽة لʛئʝॽ الʙولة ʖʰʶǼ یʛʸʻف مʙلʨل الʸʴا

 ،ȑرʨʱسʙال ʦʶة أدائه للقʤʴل ʧة مǽاʺʴه الʚأ هʙʰت ʥلʚل. ȑرʨʱسʙه الʜ ʛؗائفه، ومʣو
  وتॼʽʸʻه رسʺॽاً ʛؗئʝॽ للʙولة، وتʛʺʱʶ إلى غاǽة فقʙان هʚه الʸفة ؗقاعʙة عامة.

ت، هʨ إمȞانॽة مʴاسॼة والاسʻʲʱاء الȑʚ تقʛره أغلʖ الʙساتʛʽ في ʣل الʳʺهʨرȄا
  .)٣٦(رئʝॽ الʙولة قʰل انʱهاء عهʙته، في حالة الॽʵانة العʤʺى

                                                 
)٣٥(  ،ʛʷون دار نʙان، بʜʽʺة في الॽاسॽʶة الॽولʕʶʺعلي، ال ʙʽʶال ʙʽعلي، سع ʙʽʶال ʙʽ٢٠٠٨د. سع ،

 .٤٥ص
(36) Marie Anne Cohendet , le président de la république, DALLOZ, 2002, P. 
36. 

ʰس ʙوق Șناʛؗوذ  ʙؗʕاه یʳة: اتॽʶॽاهات رئʳى إلى ثلاث اتʺʤانة العॽʵعة الॽʰʡ لʨح ʦʶأن الفقه انق
الॽʰʢعة الʻʳائॽة واسॼʱعʙها مʧ نʢاق الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، واتʳاه آخʛ أكʙ على ॽʰʡعʱها الʺʱʵلʢة 

 حالات في قȘتʴʱ العʤʺى الॽʵانة لأنالʻʳائॽة والॽʶاسॽة، وأكʙ أغلʖ الفقه على ॽʰʡعʱها الॽʶاسॽة، 
 للʶلʢات الʱعʶفي اللʨʳء :مʲل الॽɿॽʣʨة لاخʸʱاصاته الʳʺهʨرȄة رئǼ ʝॽʺʺارسة عʙیʙة؛ مʱعلقة
  الʙسʨʱر. أحȞام خʛق  شأنه مʧ فعل وأȑ الॽɿॽʣʨة، لʨاجॼاته الإهʺال الʙʷیʙ الاسʻʲʱائॽة،
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أما مʙلʨل الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، فʛʸʻʽف إلى الʜʱام شǼ ʟʵالॽʣʨفة الॽʶاسॽة، 
وانʴʶاǼه، عʙʻما ʛʶʵǽ ثقة مʖʳǽ ʧ إرضائهʦ، فالعʜل عʛʸʻ أساسي مʧ الʺʕʶولॽة 

ʝॽ الʙولة Ǽالʜʱاماته الʙسʨʱرȄة، أو ارتؔاǼه خʢأً ، یʴʱقȘ في حالة إخلال رئ)٣٧(الॽʶاسॽة
ʛʢʵولة للʙالح الʸض مʛعǽ ،ًاॽʺʶ٣٨(ج(.   

مʧ خلال هʚه الʺفاʦॽʂ، یʱʹح شȞلॽاً تعارض الʸʴانة مع الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة، 
الॽɿॽʣʨة، في حʧʽ أن  مهامه مʺارسة أثʻاء الʳʺهʨرȄة، رئʝॽ مʴاسॼة فالأولى: تʺʻع

إلى عʜل رئʝॽ الʙولة قʰل نهاǽة عهʙته، في حالة ثʨʰت الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة تهʙف 
  الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة.

لʧؔ الʴʱلʽل الʺʨضعي یʨصلʻا إلى نʱائج عॽʶȞة، وهي: أن الʸʴانة والʺʕʶولॽة 
  الॽʶاسॽة ʙʻʱʶǽان مʧ حʘʽ مʛʰرات إقʛارهʺا، إلى تʴقȘʽ الأهʙاف ذاتها:

١ - ʛة الॽɿॽʣʨة الǽة.حʺاॽئاس  
 حʺاǽة الʙولة.- ٢
  حماية الوظيفية الرئاسية. أولاً:

مʙʰأ حʸانة رئʝॽ الʙولة، ʻȞʺǽه مʧ أداء مهامه الॽɿॽʣʨة Ǽفعالॽة واسʱقلالॽة، دون 
أȑ ضغȋʨ أو عʛاقʽل، سʨاء ؗانʗ مʛʡ ʧف مʕسʶات دسʨʱرȄة، أو جʺاعات ضاغʢة 

  غʛʽ مʨʸʻص علʽها دسʨʱرȄاً.
واحʛʱام فȘʴ الʸʴانة مʕسʝ على صفʱه الʽʲʺʱلॽة ولʝॽ على صفʱه الॽʸʵʷة، 

. ʚؗلʥ، فإن )٣٩(إرادة الأمة الʱي اخʱارت رئʝॽ الʙولة، هي الأساس الأول لʺʕʶولʱʽه
 ʝॽام رئʜة، والॽئاسʛة الॽɿॽʣʨة الǽحʺا ʨة هॽاسॽʶة الॽولʕʶʺار الʛإق ʧف مʙاله
 ʙد العقʨʻʰب ʙʽقʱه الإرادة، والʚام هʛʱاحǼ ،ل للإرادة العامةʲʺد مʛʳاره مॼʱاعǼ ،ةȄرʨهʺʳال

صاحʖ الʶلʢة، فلʝॽ له حȘ العʙول، أو الانʛʴاف عʧ الʛʰنامج الȑʚ الʺʛʰم مع 
  انʖʵʱ على أساسه، أو خʛق أحȞام الʙسʨʱر، تॼʻʳاً لآثار الإخلال Ǽالʜʱامه الॽɿॽʣʨة.

لʚلʖʳǽ ʥ ضȌॼ مʶألة العʜل بʨʸʻص دسʨʱرȄة دॽʀقة، حʱى لا تʱعارض مع فʛؔة 
ʰʻة مॽلʽʲʺة تʯʽاره هॼʱاعǼ ولةʙال ʝॽة رئʶسʕق مʨة تفʙʶʳة، ومॽʰعʷالإرادة ال ʧقة عʲ

  لʨحʙة الأمة والʙولة ومعʛʰة عʧ إراداتها داخلॽاً وخارجॽاً.
                                                 

(37) Telesphore Ondo, la responsabilité introuvable du chef de l’Etat Africain, 
Analyse comparée de la contestation du pouvoir présidentiel en Afrique noir 
francophone, Thèse pour doctorat en droit public, université de Rennes, 2005, 
P. 05. 

  .٦٤د. أحʺʙ الʽʰʶلي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٨(
  .٤١١، ص٢٠٠٨ر الʻهʹة العॽȃʛة، الʙولة، دا رئʝॽ مʕʶولॽة الʺʙʽʳ، عʙʰ مʢʸفى د. عʜة )٣٩(
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  ثانياً: حماية الدولة.
یهʙف مʙʰأ الʸʴانة الʛئاسॽة إلى حʺاǽة أهʦ مʕسʶة دسʨʱرȄة، وȃʺا أن هʚه الأخʛʽة 

اǽة تȞʷل جʜءً مʧ الʶلʢة العامة، فإن حʺاǽة الʜʳء تʕدȑ إلى حʺاǽة الؔل؛ أȑ حʺ
  الʶلʢة الॽʶاسॽة وتʨازن الʙولة.

إما الهʙف الॼعʙʽ مʧ إقʛار الʸʴانة الʛئاسॽة، فلا یʦʱ رʢȃه Ǽالʺʕسʶة، وȂنʺا Ǽʺفهʨم 
الʺʸلʴة العامة؛ لأن الʴفاȍ على الʙولة شʡʛاً لॼقاء الأمة، خاصة في ʛʣوف 

  .)٤٠(اسʻʲʱائॽة، حʘʽ یʛتȌॼ مʛʽʸ ؗل مʕسʶة دسʨʱرȄة بʨحʙة الʙولة وقʨتها
كʹʺانة للʴفاȍ على وحʙة الʙولة  عʧ مȐʙ أهʺॽة مʙʰأ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة،أما 

ʙه الʨاقع الॽʶاسي الʺʺʲل  ʕؗبل ی ،Ȍفق ʛʽʤʻʱال Ȑʨʱʶعلى م ʙ ʕؗم ʛʽغ ʨها، فهʱȄارʛʺʱواس
في وجʨد صʛاع بʧʽ الʺʨȞʴمʧʽ والȞʴام في دول عʙیʙة، وتʳʺع بʧʽ الʦʤʻ الॽʶاسॽة 

ة أهʺها: أنها جʺهʨرȄات ʛؗʱʷم ʟائʸسʺي-  خʛال Ȑʨʱʶʺاً  - على الʙیʙاً شʜʽ ʛؗت ʦॽʽتق
للʶلʢة في یʙ رئʝॽ الʙولة، الȑʚ یهʧʺॽ على جʺॽع الʺʕسʶات الॽʶاسॽة وʛȄاقʰها، بʻʽʺا 

 .ʙه أحॼاسʴǽ ه أوॼʀاʛلا ی  
ومʧ هʻا تʛʰز أهʺॽة دسʛʱة مʙʰأ الʺʕʶولॽة الʛئاسॽة ʙʰؗیل حʱʺي لإمȞانॽة عʜل 

الॽʶاسي، ولʺʙʰأ وحʙة  للʤʻام مقʨضه آثار ʧم ذلʥ یʛتʖ علىالȞʴام دون عʻف، وما 
ان الʙولة؛ حʘʽ تʙفع الʶلʢة واسʛʺʱارȄة الʙولة، لأن  آثار الانʛʴاف Ǽالʶلʢة تʱʶغʛق أرؗ

.ʖعʷثقة ال ʙفقʱافها، فʛʴة انʙائها وشʢأخ ʦاكʛت ʖʰʶǼ ادʙʰʱالاس ʨʴة نॽاسॽʶال  
لقانʨنॽة خॽار مʺا لاشॽɾ ʥه أنه ʖʳǽ أن یॼقى عʜل الʛئʝॽ عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات ا

 ʛʽʶاض العʵʺال ʙهʷة تॽȃʛول العʙال ʠعǼ ارʛفي دولةٍ على غ ʧؔل ،ʛʽالʺلاذ الأخ
للǽʙʺقʛاॽʡة الʻاشʯة، ʧȞʺǽ أن Ȟّʷǽل اعʱʺاد قانʨن فاعل لعʜل الʛئʝॽ عʛʰ الإجʛاءات 
ّ̋ة لॽʴʻʱة رئǽ ʝॽʹع نفʶه فʨق القانʨن، أو ǽعʺʙ إلى تغʛʽʽ القانʨن  القانʨنॽة، أداة مه

إلى ما لانهاǽة على ʱʹॼʀه على الʶلʢة، وȂلا تॼʸح الʙʱخلات العȄʛȞʶة أو  للإǼقاء
  .الʨʲرات الʷعॽʰة الʺʛّؔʱرة الॽʵارات الʨحʙʽة الʺʱاحة

فʺʧ شأن إقʛار قانʨن فاعل لعʜل رئʝॽ الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات القانʨنॽة، أن 
ॽʶاسي الʹʛورȑ مʧ یʕمʧّ بǽʙلاً عʧ الاحʳʱاجات الʺʛّؔʱرة، وʴȄافȎ على الاسʱقʛار ال

  .)٤١(أجل تʴقȘʽ الازدهار الاقʸʱادȑ وتفعʽل الǽʙʺقʛاॽʡة
                                                 

(40) José Delfont, responsabilité pénale et fonction politique, Alpha, 2009, P. 27. 

)٤١(  ،ʜȄʜع ʛʴن سʨادة القانॽʶة لॽ ʛؗʽة الأمȄʛʸʺة الॽɻʺʳفي "ال ʨʹار  "عʛشأن إق ʧان: مʨʻعǼ مقال
نʨنॽة أن ʻʺǽح الʺʧʽȄʛʸ بǽʙلاً عʧ الʨʲرات قانʨن فاعل لعʜل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات القا

  .٣١/١٠/٢٠١٣الʷعॽʰة أو الʙʱخل العȑʛȞʶ لإقالة رئǽ ʝॽʹع نفʶه فʨق القانʨن، بʱارȄخ 
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 ʛʽʽأجل تغ ʧف مʻام العʙʵʱاس ʧا عʻʽʻغǽ ،ةॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʛȄʛا فإن تقʚل
الȞʴام، بل ولا حاجة لʱغʛʽʽهʦ أصلاً، لأن الʺʕʶولॽة تʺʻع الانʛʴاف ابʙʱاءً قʰل أن ʸǽل 

ʝॽئʛال ʛʰعȄاد، وʙʰʱحلة الاسʛله: "إن  إلى مʨقǼ ʥذل ʧن" عʨʶي "وودرو ولȞȄʛالأم
 ʧاب ثقة الأمة.... ولʶʱح في اكʳʻه إن یॼʶوح ،ʛفي ؗافة الأم ʖعʷت الʨص ʝॽئʛال

  .)٤٢(تॽʢʱʶع أȑ قʨة Ǽعʙ ذلʥ أن تقف أمامه..."
  المطلب الثاني

  ضرورة دسترة مبدأ المسؤولية السياسية
الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ  مʧ الʺʶلǼ ʦه أنه لا ʧȞʺǽ تأسʝॽ انʱفاء الʺʕʶولॽة

 ʦعʙی ،ʛاشॼʺاع  العام الʛʱاب على أساس الاقʵʱقة، فالانǼاʶرات الʛʰʺة على الȄرʨهʺʳال
العلاقة الʙولة الʙʳلॽة بʧʽ الʶلʢة والʺʕʶولॽة، فʺʧ غʛʽ الʺʢʻقي  أن نʳʺع في الʙسʨʱر 

ʖعʷف الʛʡ ʧه مǼاʵʱولة، وانʙال ʝॽة رئॽولʕʶم مʙع ʧʽه بʶهʺا:؛ ل)٤٣(نف ،ʧʽʰʰʶ  
ʜاً دسʨʱرȄاً مʱفʨقاً ونفʨذاً قȄʨاً،  - ١ ʛؗولة مʙال ʝॽح رئʻʺǽ يʰعʷاب الʵʱإن الان

 .ʦȞʴإلى ال ʦॽȞʴʱود الʙاها حʹʱقʺǼ اوزʳʱاصات واسعة یʸʱواخ 
ǽفʛʱض إقʛار مʕʶولॽة رئʝॽ الʙولة الॽʶاسॽة مقابل تʨسॽع اخʸʱاصاته، ǽقʛʱض  - ٢

اجʱʺاع الʶلʢة الʺʢلقة مع  مʕʶولʱʽه، لا حʸانʱه الʺʢلقة، تॼʻʳاً لأخʢار
  الʺʕʶولॽة الʺʻعʙمة. 

 أولاً: توسيع اختصاصات رئيس الجمهورية.
ʙة على مȐʨʱʶ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والʨاقع الॽʶاسي، هي  ʕؗʺة الȄرʨʱسʙقة الॽʁʴال
ʜʽ الʶلʢة في  ʛؗع تʻʺǼ اد؛ʙʰʱع الاسʻʺات ؗأساس لʢلʶال ʧʽل بʸأ  الفʙʰاجع مʛت

ʷʱة وانʙة واحȄرʨʱة دسʶسʕمةمʨȞʴالح الʸها لʜʽ ʛؗة تʛاهʣ عة )٤٤(ارॽʰʡ ʗمهʺا ؗان ،
 ʧؔل ،ʘالʲال ʦة في دول العالॽاسॽʶال ʦʤʻعلى ال ʛʸʱقǽ لا ʜʽ ʛؗʱاسي، فالॽʶام الʤʻال
الفʛق بʧʽ الأنʤʺة الॽʶاسॽة ʧʺȞǽ في قʙرة Ǽعʹها على تʖʻʳ الاسʙʰʱاد، وانʛʴاف 

  أخǼ Ȑʛاتʳاهه . 
ʜʽاً شʙیʙاً للʶلʢة بʙʽ رئʝॽ الʙولة،  أما في ʣل الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʱي أمʗʻ ت ʛؗ

                                                                                                                       
-www.carnegieendowment.org 

 إحالة على تॽʁॽʰʢة - دراسة (الʙول لʛؤساء الʙولॽة الʺʕʶولॽة الȄʜات، العʜȄʜ عʙʰ د. اشʛف :عʧ نقلا)٤٢(
ʛʽʷॼةال إلى الʺȞʴʺ ةॽائʻʳة الॽولʙة، دار ،)الॽȃʛهʹة العʻخ دون  الȄتار ،ʛʷʻ٧ص ال.  

(43) Claude Emeri, Christian Bidégaray, la responsabilité politique, Dalloz, 
Paris, 1998, P. 09. 
(44) Ibid, P. 18. 
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، دون إقʛار مʙʰأ مʕʶولʱʽه الॽʶاسॽة، فإن )٤٥(لʙرجة اخʱفاء مʙʰأ مأسʶة الʶلʢة الॽʶاسॽة
انʛʴافه انʱهاك الʙسʨʱر والॽʵانة العʤʺي وارتؔاب جʛائʦ جʻائॽة، والإضʛار ʸʺǼالح 

 . ʙعॼʱʶم ʛʽا غॽولة العلʙال  
اسة الʙولة ومʳلʝ الʨزراء، وʙʶʳȄ وحʙة الأمة حʳǽ ʘʽʺع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʧʽ رئ

والʙولة داخلॽاً وخارجॽاً، وȄعʛʰʱ صانع سॽاسʱها العامة على الʺʧʽȄʨʱʶ الʙاخلي 
والʵارجي، ؗʺا تʛʰز مȞانʱه أǽʹاً مʧ خلال علاقʱه Ǽالʺʕسʶة الʙسʨʱرȄة والॽʶاسॽة 

 :ʧʽʱʽناح ʧها مʽته علʛʢॽام سȞالقائʺة على أساس أح  
وذلʥ مʧ خلال صلاحॽة الʱعʧʽʽ والعʜل، وفقاً لʶلʱʢه  عȂʦʷة:مʥ الʹاحॻة ال  -  أ

 ʠعǼ ،زراءʨل الʜوع ʧʽʽل: تعʲف، مʶعʱع الʻʺة لॽʁॽʁد حʨʽق ȑة، دون أȄʛیʙقʱال
.ʥذل ʛʽلʺان...إلى غʛʰة حل الॽلʺان، صلاحʛʰأعʹاء ال  

أن  )٤٦(یȐʛ الॼعʠ نʛʤاً لاتʶاع سلʢة رئʝॽ الʙولة، مʥ الʹاحॻة الॻɽॻʡʦة:  - ب
سلʢة الʙولة، ؗأصل عام، وʨȞȄن مʻح Ǽعʠ  الʸلاحॽات إلى  لʥ ؗلʛئǽ ʝॽʺال"

  . Ǽعʠ الهʯʽات الأخȐʛ هʨ الاسʻʲʱاءالʛʰلʺان، أو 
  ثانياً: انعدام التلازم بين السلطة والمسؤولية .

ǽُعʙ تقʙʽʽ سلʢة رئʝॽ الʙولة دسʨʱرȄاً، الʴاجʜ الأول الʨاقي مʧ الʱعʶف في 
إخلال ؗل مʕسʶة دسʨʱرȄة Ǽالʜʱاماتها الॽɿॽʣʨة،  اسʙʵʱام الʶلʢة، فʱأسʝॽ الʜʳاء على

  ʧʺʹǽ مʺارسة الʶلʢة في نʢاق القانʨن.
 ،ʙعॼʱʶادها مʙʰʱع اسʻفة، فإن مॽɻة ضॽات رقابॽآلǼ اسعةʨة الʢلʶال ʗنʛʱأما اذا اق
ʛس  خاصة إذا اتʳه الʤʻام الॽʶاسي إلى اسॼʱعاد ؗل تلازم بʧʽ الʶلʢة والʺʕʶولॽة، وؗ

ʘʽ تʨجʙ الʺʕʶولॽة  حʘʽ تʨجʙ الʶلʢة تʻعʙم الʺʕʶولॽة، وح" ॽʶȞة مفادها:قاعʙة ع
  ". تʻعʙم الʶلʢة

فإقʛار الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة والʛʰلʺان، وȂعفاء مʕسʶة رئʝॽ الʙولة مʻها، 
ورفʠ دسʛʱة مʕʶولʱʽه الॽʶاسॽة ʛʰʺǼرات لا تʸلح سʙʻاً لʺا انʱهى إلॽه الاتʳاه الʛافʠ؛ 

                                                 
 مʧ شॽʶ ʟʵاسॽةال الʶلʢة نقل عʛʰها یʦʱ قانʨنॽة عʺلॽة " :Ǽأنها الॽʶاسॽة الʶلʢة تعʛف مأسʶة )٤٥(

ʦاكʴان إلى الॽد". كʛʳم 

)٤٦( ʧʽد. أم ،ȌȄʛش ʟائʸر خʨʢʱال  ȑرʨʱسʙفي ال ،ʛائʜʳوحة الʛʡراه، أʨʱؗة جامعة دʻʽʢʻʶة  ،قॽكل
  .٧٥، ص١٩٩١الʴقʨق، 
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٥٤٠٢

ئʝॽ الʙولة تعʙ نʱائج عॽʶȞة، فالقʨل: Ǽأن ؗل مʴاسॼة لʛ لأنها تʙحʠ ذاتها وتʸل إلى 
الʙولة یʕدȑ عʺلॽاً إلى انهॽار مʙʰأ مأسʶة الʶلʢة، والعʨدة إلى مʛحلة انʱهاكاً لॽʶادة 

شʻʸʵة الʦȞʴ، فʺʛʳد ʨؗن رئʝॽ الʙولة مॼʵʱʻاً، ولʝॽ معʨʸم مʧ الʢʵأ، وأن 
ʺʱال لاسʴي، ولا مʰعʷضي الʛالǼ نʛʱائفه مقʣʨه لʱقة مʺارسʲانه الʙفق ʙعǼ ʦȞʴاره في الʛ

  الʷعॽʰة.
 كل خʨʸصॽة الاعॼʱار Ǽعǽ ʧʽأخʚ أن یॼʻغي الʛئاسॽة، الʺʕʶولॽة مʙʰأ تʦॽʤʻ وȂن
 الʤʻام ومʱغʛʽات ʸʵǼائʟ وتأثʛه الॽʶاسॽة، الʶلʢة Ǽقʺة لارتॼاʡه سॽاسي نʤام

 الʹʛورʧ  ȑم فإنه العام، الاجʱʺاعي الʤʻام مʧ جʜءً  ǽعʙ الأخʛʽ، هʚا أن وȃʺا، الॽʶاسي
 حȞاماً  - للʺʱʳʺع الॽʺॽʁة الʺʨʤʻمة داخل ،"الʛئاسॽة الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة" مʙʰأ اسॽʱعاب

ʧʽمʨȞʴوم - ʦها ثʛȄʛعلى تق  Ȑʨʱʶص مʨʸʻال ʝȄʛؔة وتॽنʨات القانॽلها آلʽتفع. 
 الاسʛʺʱارȄة والʱغʛʽʽ؛ الاسʛʺʱارȄة لʴʱقȘʽ أساسॽة ضʺانة الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة فإقʛار
 للȞʴام Ǽالॼʶʻة "الهادȏ" الʙسʨʱرȑ  والʱغʛʽʽ خاصة، ʸǼفة الʙسʨʱرȄة اتللʺʕسǼ ʶالॼʶʻة

 .الʙولة كॽان على خʛʽʢة آثار مʧ یʛتॼه وما العʻف، لاسʱعʺال حاجة دون 
 مॼادȏ مʧ العʙیʙ تفعʽل إلى یʕدȑ الʛئاسॽة، الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة مʙʰأ دسʛʱة وȂن
ʦȞʴة الॽأ الأساسʙʰʺة كॽɺوʛʷʺأ الʙʰة، فإق ومॽɺʛʷارالʛ ةॽولʕʶʺة الॽاسॽʶض الʛفǽ على 
ʝॽولة رئʙفاء الʨاماته الʜʱالǼ ةȄرʨʱسʙة، الॽاسॽʶام والʛʱن  واحʨجه القانʨعام ب.  
  

 الخاتمة
والعʜل تʨصلʻا إلى جʺلة مʧ  بʧʽ الʸʴانة الʙولة رئǼʝॽعʙ أن درسʻا مʨضʨع  

  الʱʻائج والʨʱصॽات نʨجʜها ॽɾʺا یلي:
  أولاً: النتائج.

١- ʙجʨتعارض لا ی ʧʽانة بʸولة، حʙال ʝॽه رئʱʽولʕʶة، ومॽاسॽʶبل ال ʝȞالعǼ  ʟʻفال
 تʻʽʸʴه في الʙسʨʱر على مʕʶولॽة رئʝॽ الʙولة في صلʖ الʙسʨʱر یʕدȑ إلى

 رئʝॽ یلʜم دسʨʱرȑ  ضاȌǼ وتʨؔن الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة القانʨن؛ مʨاجهة في Ǽالقانʨن 
 لʦȞʴ مʻʽʱا اسॼʶȞǽ ʙʻه مʺا أمانة وȂخلاص، الॽɿॽʣʨة، ȞǼل مهامه Ǽأداء الʙولة

،ʛقʱʶه مʻقة مʲال ʖʴʶاب الʺعارضة لʜاولات أحʴة وتلاشي مʳʴǼ لهʷاسي فॽʶال. 
 الاعॼʱار Ǽعǽ ʧʽأخʚ أن یॼʻغي ، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة مʙʰأ تʦॽʤʻ أن -٢



  في القانون العراقي رئيس الدولة بين الحصانة والعزل

  الباحث/ أحمد كريم عوده

 

٥٤٠٣

 ʸʵǼائʟ وتأثʛه الॽʶاسॽة، الʶلʢة Ǽقʺة لارتॼاʡه سॽاسي كل نʤام خʨʸصॽة
 .الॽʶاسي ومʱغʛʽات الʤʻام

الʹʛورȑ  مʧ فإنه العام، الاجʱʺاعي الʤʻام جʜءً مǽ ʧعʙ م الॽʶاسي في الʙولةالʤʻا -٣
 للʺʱʳʺع الʺʨʤʻمة الॽʺॽʁة داخل ،"الʛئاسॽة الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة" مʙʰأ اسॽʱعاب

)ʧʽمʨȞʴاما ومȞها، ).حʛȄʛتق ʦعلى ث  Ȑʨʱʶص مʨʸʻة، الॽنʨمع القان ʝȄʛؔات تॽآل 
 .تفعʽلها

الاسʛʺʱارȄة  والʱغʛʽʽ؛ الاسʛʺʱارȄة لʴʱقȘʽ أساسॽة نةضʺا الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة إقʛار -٤
 Ǽالॼʶʻة الʙسʨʱرȑ الهادȏ والʱغʛʽʽ خاصة، ʸǼفة الʙسʨʱرȄة للʺʕسʶات Ǽالॼʶʻة
 .الʙولة كॽان على خʛʽʢة آثار مʧ یʛتॼه وما العʻف، لاسʱعʺال حاجة دون  للȞʴام

 إلى یʕدȑ ،لʛئʝॽ الʙولة الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة مʙʰأ الʟʻ في صلʖ الʙسʨʱر على  -٥
 الॽɺʛʷة. ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة كʺʙʰأ الأساسॽة مॼادȏ الʦȞʴ مʧ العʙیʙ تفعʽل

 
  ثانيا: التوصيات.

الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ  ومʙʰأ الʸʴانة الʛئاسॽة بʧʽ مʙʰأ العلاقة ضȌॼ ضʛورة - ١
 كل نʤام إقʛارهʺا، مع مʛاعاة خʨʸصॽة مʧ الغاǽة الأصلॽة ʴǽقȘ نʨʴ على الʙولة
 ومʱغʛʽات الʤʻام ʸʵǼائʟ وتأثʛه الॽʶاسॽة، الʶلʢة Ǽقʺة ʡهلارتॼا سॽاسي
 .الॽʶاسي

 مʙʰأ الॽɺʛʷة، ʖʳǽ الʟʻ في صلʖ الʙسʨʱر على  ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة مʙʰأ لʱفعʽل - ٢
  لʛئʝॽ الʙولة. الॽʶاسॽة الʺʕʶولॽة

٣ -  ʖولة في صلʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺال ʛȄʛات لʹʺان تقॽد آلʨورة وجʛض
 رأȑ عام فاضح، له تأثʛʽ في حʧʶ تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة. الʙسʨʱر، ومʧ ضʺʻها 
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٥٤٠٤

  قائمة المصادر والمراجع
  أولاً: المراجع العربية:

  ) الʔʯؒ(أ
 على تॽʁॽʰʢة- دراسة (الʙول لʛؤساء الʙولॽة الʺʕʶولॽة الȄʜات، العʜȄʜ عʙʰ اشʛف - ١

  الʛʷʻ. تارȄخ دون  الʻهʹة العॽȃʛة، دار ،)الʙولॽة الʻʳائॽة الʺȞʴʺة إلى الʛʽʷॼ إحالة

بʙر محمد حʧʶ عامʛ الʳعȑʙʽ، الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة في الʤʻام  - ٢
 .٢٠١١الʛʰلʺاني، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

  م.١٩٨٩ بʛʽوت، الʳامॽɻة، الʙار العام، القʦʶ العقȃʨات، قانʨن  ثʛوت، جلال - ٣

الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت، حʧʶ خلʽل، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والʙسʨʱر اللʻʰاني، دار  - ٤
١٩٧٥. 

سعʙʽ الʙʽʶ علي، سعʙʽ الʙʽʶ علي، الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة في الʺʜʽان، بʙون دار  - ٥
 ،ʛʷ٢٠٠٨ن.  

٦ - ʙʰي عʻني، الغʨʽʶǼ ʦʤʻة الॽاسॽʶن  الʨوالقان ،ȑرʨʱسʙأة الʷʻة،  الʺعارف، مȄرʙʻȞالإس
١٩٩٧.  

  .ॽ٢٠٠٨ة، الʙولة، دار الʻهʹة العȃʛ رئʝॽ مʕʶولॽة الʺʙʽʳ، عʙʰ مʢʸفى عʜة - ٧
٨ - ʛʺفة فهʺي، حلʺي عॽʣʨة الॽɻȄʛʷʱال ʝॽئʛولة، لʙعة الॼʢدار الأولى، ال ʛؔالف 

  . ١٩٨٠القاهʛة،  العȃʛي،

٩ -  ʙة، دراسة مقارنة، معهॽولة الإسلامʙوالإدارة في ال ʦȞʴال ʦʤن ،ʅȄʛش ʛʺع
 الʙراسات الإسلامॽة، القاهʛة.

 الʺʨʰʢعات دار ائॽة،الʻʳ الإجʛاءات قانʨن  في العامة الʺॼادȏ عʨض، محمد عʨض - ١٠
  .١٩٩٠ الإسʙʻȞرȄة، الʳامॽɻة،

١١ -  ʜ ʛؗʺلʺاني، الʛʰام الʤʻولة في الʙال ʝॽئʛة لॽاسॽʶة الॽولʕʶʺابي، الʻʳعلى ال ʦʣكا
 .٢٠١٥القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، 

١٢ - ȋ ،ةॽعة الإسلامȄʛʷة والॽɻضʨة الʺʤالأن ʧʽي بʰعʷاء الʱفʱالاس ،ʨلʴال ʙ١ماج ،
 .١٩٨٠الʗȄʨؔ،  مॼʱȞة الʺʻار الإسلامॽة،

ات، الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي لʛئʝॽ الʙولة ومʨʯʶلʱʽه، بʙون دار وسʻة  - ١٣ ʛؗو بʛʺمحمد ع
.ʛʷن 

مʛوان محمد مʛʴوس، مʕʶولॽة رئʝॽ الʙولة في الʤʻام الʛئاسي والفقه الإسلامي،  - ١٤
ȋ ،لي، الأردن.٢٠٠٢، ١دراسة مقارنةʙʰدار الإعلام، الع ، 
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  (ب) الʙسائل العلॻʸة:
ʽʰʶلي، الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة لʛئʝॽ الʙولة في الʦʤʻ الʨضॽɻة والفʛؔ أحʺʙ إبʛاʦॽʂ ال - ١

 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗاسي الإسلامي، رسالة دॽʶ١٩٩٠ال. 
٢ - ʧʽأم ȌȄʛش ، ʟائʸر خʨʢʱال  ȑرʨʱسʙفي ال ،ʛائʜʳوحة الʛʡراه، أʨʱؗجامعة د 

 .١٩٩١كلॽة الʴقʨق،  قʻʽʢʻʶة،
٣ - ʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال ،ȑʛʴॼفى الʢʸم ʧʶة ؗʹʺانة حǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢل

 ،ʝʺش ʧʽراه، جامعة عʨʱؗة، دراسة مقارنة، رسالة دȄرʨʱ٢٠٠٦دس. 
فʛحان نʜال الʺʶاعʙʽ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام  - ٤

- الॽʻابي الأردني، دراسة تʴلʽلॽة مقارنة مع الأنʤʺة الॽʶاسॽة في ؗل مʧ (إنʳلʛʱا
ʛʸم -ʗȄʨؔال ،ʗʽʰجامعة آل ال ،ʛʽʱʶ٢٠١٠)، رسالة ماج. 

محمد فʨزȑ لʅॽʢ تʳȄʨي، مʨʯʶلॽة رئʝॽ الʙولة في الفقه الإسلامي، "دراسة مقارنة  - ٥
 .Ǽ٢٠٠٢الʤʻام الʺȑʛʸ"، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، 

مʨʺʴد حʖʶ على، العلاقة بʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʻاب، رسالة دʨʱؗراه،  - ٦
 .٢٠١٤جامعة القاهʛة، 

  
  (ج) الʱʸلات والʸقالات:

١ -  ،ʜȄʜع ʛʴن سʨادة القانॽʶة لॽ ʛؗʽة الأمȄʛʸʺة الॽɻʺʳفي "ال ʨʹان:  "عʨʻعǼ مقال
مʧ شأن إقʛار قانʨن فاعل لعʜل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات القانʨنॽة أن 
ʻʺǽح الʺʧʽȄʛʸ بǽʙلاً عʧ الʨʲرات الʷعॽʰة أو الʙʱخل العȑʛȞʶ لإقالة رئǽ ʝॽʹع 

 ʨه فʶن نفʨخ .ق القانȄارʱ٣١/١٠/٢٠١٣، ب.  
٢ - ʙʽʶفى الʢʸم ʙʺأح ʨأب ،ʛʽʵر الʙʸʺال ،Șابʶؤساء هل الʛول لʙانة الʸح ʙض 

 :مʨقع على الʺʴاكʺة؟ ʘʴǼ قانʨني مʨʷʻر
http://www.akhbaralyom.net/articles.php?id=66696. 

  الʵامʝ. العʙد الʨؔفة، مʳلة الʳʺهʨرȄة، رئʝॽ مʨʯʶلॽة فʴॽʱة، عʺارة - ٣

  ʗساتʙʻ:(د) ال
   م ١٩٩٣ لʻʶة الʰلȞॽʳي الʙسʨʱر - ١
 . ٢٠٠٥الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة  - ٢
 .١٩٩٩ لʻʶة الʺعʙل ١٩٥٨ لعام الفʛنʶي الʙسʨʱر - ٣
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