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  ستثمار الأجنبى المباشرتأثير الحوافز الضريبية على قرارات الا
 الباحث/ محمد نصر زكى السيد

  ملخص البحث باللغة العربية
 ʧȞʺǽ ىʱة والʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹة على الʙʺʱة الʺعॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʛʽʲؗ اكʻه
اسʙʵʱامها فى مʳال تʛشʙʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ والʱى قʙ تʨؔن معʙʺʱة على 

ॽة أو الʺॽʰعات و  ʛؗʺʳال ʖائʛʹة والإعفاءات الॽائʺʴال ʖائʛʹأهʺها ال ʧى مʱال
ॽة والʺॽʰعات والʨʴافʜ الʵاصة بॽʳʷʱع مʛʷوعات  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧات مʹॽɿʵʱوال
الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ على الʙʸʱیʛ والʱى مʧ أهʺها نʤام الʙورȃاك ونʤام الʶʺاح 

Șʡاʻʺاء الʷنȂعات، وॽʰʺة الॼȄʛعلى ض ʛى صفʰȄʛض ʛسع Șʽʰʢوت ʗقʕʺة. الʛʴال  
 مقدمة

 Ȑʨʱʶʺعلى ال ȑادʸʱالاق Ȍʢʵʺأدوات ال ʙهي أح ʖائʛʹه أن الॽɾ ʥمʺا لا ش
القʨمي ولʚلʥ لابʙ أن نعى جʙʽاً الॽʁʴقة الهامة مʧ حॽʺʱة الʱأثʛʽ للʤʻام الʹʰȄʛي ȞʷǼل 
مॼاشʛ وغʛʽ مॼاشʛ في الاقʸʱاد القʨمي. ومʧ ناحॽة أخȐʛ مʺا لا شॽɾ ʥه أǽʹاً أن 

ǽ يʰȄʛʹاد دراسة الإعفاء الʙإع ʙʻع ʛʺʲʱʶʺأو ال ʦʤʻʺعها الʹǽ يʱال ʜافʨʴال ʦأه ʙع
% مʧ ٤٠الʙʳوȐ الاقʸʱادǽة للʺʛʷوع حʲʺǽ ʘʽل عʖء الʹॼȄʛة نॼʶة ʛʽʰؗة تʸل إلى 

صافى الȃʛح الؔلى للʺʛʷوع. الأمʛ الȐʜ یʕدȐ إلى تॽʳʷع الʺʦʤʻ أو الʺʛʺʲʱʶ على 
الى أن الإعفاء الʹʰȄʛي ǽغʢى الإॼʀال على الاسʲʱʺار في هʚه الʺʳالات Ǽالإضافة 

جʜءاً مʧ تؔلفة الʺʵاʛʡ الʱي یʱعʛض لها الʺʛʷوع في مʲل هʚه الʺʳالات خاصة في 
  الفʛʱة الأولى مʧ بʙاǽة الʷʻاȋ مʺا یʙفع الʺʦʤʻ إلى الاسʲʱʺار في هʚه الʺʳالات.

 ʧȞʺǽ ىʱة والʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹة على الʙʺʱة الʺعॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʛʽʲؗ اكʻه
ʙʵʱامها فى مʳال تʛشʙʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ والʱى قʙ تʨؔن معʙʺʱة على اس

ॽة أو الʺॽʰعات والʱى مʧ أهʺها الʹʛائʖ الʴʺائॽة والإعفاءات  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال
ॽة والʺॽʰعات والʨʴافʜ الʵاصة بॽʳʷʱع مʛʷوعات  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧات مʹॽɿʵʱوال

الʱى مʧ أهʺها نʤام الʙورȃاك ونʤام الʶʺاح الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ على الʙʸʱیʛ و 
  الʺʕقʗ وتȘʽʰʢ سعʛ ضʰȄʛى صفʛ على ضॼȄʛة الʺॽʰعات، وȂنʷاء الʺʻاȘʡ الʛʴة.

  إشكالية الدراسة: 
في الفʛʱة الʴالॽة اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً لȄʜادة حʦʳ الʸادرات الʺȄʛʸة وتʨفʛʽ  تʷهʙ الʙولة

الاسʲʱʺار هʙفاً قʨمॽاً  عॼʱار هʙفالأمʛ الȑʚ أدȐ إلى ا  ،الʨʽʶلة مʧ الʻقʙ الأجʰʻي
مʧ العʺلات الأجॽʰʻة مʲل الʙولار  الʙخل نʛʤاً لأن انʵفاض ،تʶعي الʙولة إلى تॽʁʴقــه
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الاسʲʱʺار  یʕثʛ تأثʛʽاً سلॽʰاً على الاقʸʱاد الʺȑʛʸ وȃالʱالي یʻعʝȞ ذلʥ على والʨʽرو
عار صʛف العʺلات مȞʷلة ارتفاع أس جلॽا في كʺا ʤǽهʛ ذلʥ ،وتʅॽʣʨ العʺالة والॽʺʻʱة
لʚلʥ تʶعى مʛʸ لʺʨاكॼة ما هʨ سائʙ عالʺॽاً مʧ اسʙʵʱام واسع للʨʴافʜ  ،الأجʽʰʻــة

الʹॽʰȄʛة في جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ، ومʧ ثʦ قامǼ ʗإصʙار عʙة تȄʛʷعات 
  تʜʴǼ ʜʽʺʱمة هائلة مʧ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة.

  لي:وتʰʱلʨر مȞʷلة الʙراسة في الʕʶال الʲʴॼي الʛئʝॽ الʱا
ما أثʙ الʦʲافʚ الॻʮȂʙʷة فى جʘب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الॺʸاشʙ وسʮل تفعʻلها فى 

  مʙʶ؟
  وʯȂفʙع مʥ الʓʴال الʙئʛॻ الأسʭلة الفॻɸʙة الʯالॻة:

١ - ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧʽȃة وॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧʽما العلاقة ب  
  ما العʨامل والʺʙʴدات الʳاذǼة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ؟ - ٢
٣ - Ȑʙة في ما مॽʰȄʛʹال ʜافʨʴاسة الॽة سॽفاعل .ʛʸم  

  أهمية الدراسة: 
 ʘʽمة، حʙقʱʺة والॽامʻول الʙال ʧة خاصة لؔل مॽʺة ذات أهॽʰʻارات الأجʺʲʱالاس ʙتع
 ،تعʺل ؗل دولة على الاسʱفادة مʻها لʺا تȞʷله مʧ إسهام في عʺلॽة الॽʺʻʱة لهʚه الʙول

لعʙیʙ مʧ الʹʺانات مʲل الاسʱقʛار إلا أن الʱعاقʙات الاسʲʱʺارȄة تقʨم على تʨافʛ ا
ʚلʥ الʹʺانات الॽɻȄʛʷʱة الʱي ʶǽعى لها الʺʛʺʲʱʶون في  ،الॽʶاسي والॽʻʰة الॽʱʴʱة وؗ

الʙول الʺॽʹʱʶفة، فهʚه الʹʺانات الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʟʻ علʽها قʨانʧʽ الاسʲʱʺار تʷʺل 
ʧȄʛʺʲʱ یʨʲʴॼن إلا أن الʺʶ ،مʜاǽا ʛʽʲؗة ؗالإعفاءات الʹॽʰȄʛة وحȄʛة الȄʨʴʱلات الʺالॽة

 ȑء أʨʷاحة في حالة نʱʺسائل الʨلة في الʲʺʱʺة والॽالʹʺانات القʹائ ʛافʨت ʧاً عʹǽأ
مʧ مʻازعات الاسʲʱʺار والʱي قʙ تʷʻأ ʖʰʶǼ اخʱلاف الʺʸالح بʧʽ الأʛʡاف إذا تغʛʽت 

 ȑارʺʲʱالعʺل الاس ʧة مʨجʛʺائج الʱʻعاتها  ،الȄʛʷت ʛʽʽغʱفة بॽʹʱʶʺولة الʙام الॽʀ أو
للاسʲʱʺار أو نʳॽʱة عʙم الʜʱام أȑ مʧ أʛʡاف الʜʻاع للاتفاق الʺʨʸʻص علॽه الʺʤʻʺة 

   أو الإخلال بʟʻ مʧ نʨʸص العقʙ الʺʛʰم بʻʽهʺا.
مʺا شॽɾ ʥه أن الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة هي أحʙ أهʦ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة بهʙف 

دǽة الʱي تʺʛ بها تॽʳʷع الادخار والاسʲʱʺار، وتʨʻʱع تلʥ الʨʴافʜ خلال الʺʛاحل الاقʸʱا
ومʧ هʻا تʙʰو الأهʺॽة في الاخॽʱار بʧʽ  الॼلاد سʨاء الʺʱقʙمة أو الʻامॽة على حʙ الʨʶاء.

وȃالʛغʦ مʧ أن تȘʽʰʢ هʚه الʨʴافʜ قʙ یʕدȐ الى وجʨد  ،أنʨاع تلʥ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة
 تلʥ تعقʙʽات إدارȄة فʹلاً عʧ الʱقلʽل مʧ العʙالة والʺʶاواة في الʤʻام الʹʰȄʛي. ألا أن
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ولʚلʻʻȞʺǽ ʥا  ،الʨʴافʜ لها أثارها الاʳǽابॽة على مȄʨʱʶات الادخار والاسʲʱʺار في الʙولة
الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة سلاح ذو حʙیʧ حʘʽ تʕدȐ إلى ضॽاع عام لʽʸʴلة مالॽة  القʨل Ǽأن

أو قʙ یʕدȐ ذلʥ لʴʱقȘʽ عʜʳ  ،على مȐʨʱʶ الʙولة ومʧ ثʦ تʕدȐ إلى انʵفاض إیʛاداتها
أو حʙوث زȄادة فى عʜʳ مʨازنة الʙول الʱى تعانى مʻه  ،امة للʙولةفى الʺʨازنة الع

الʨʴافʜ  إلا أنه قʙ یʷʻأ عǼ، ʧالفعل. إلا أنه Ǽالʛغʦ مʧ انʵفاض الʺʨارد الʺالॽة للʙولة
الʹॽʰȄʛة مʧ ناحॽة أخȐʛ تʙفȘ الاسʲʱʺارات وحʙوث رواج اسʲʱʺارȑ مʧ شأنه إصلاح 

  الأوضاع الاقʸʱادǽة أو تʛȄʨʢها.
  لدراسة:منهج ا
ʙʺʱها: اعʻم ʦهʻʽج بʜʺال ʦʱف یʨاهج وسʻة مʙعلى ع ʘاحॼال  
حʘʽ اعʙʺʱ علॽة الॼاحʘ في معʛفة الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة،  الʯارʳȂي: الʸʹهج

الاسʲʱʺار  مʛʸ، ودراسة انعȞاساتها على Ǽالʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة في والقʨانʧʽ الʵاصة
  الأجʰʻي.

سʨف  ف الʴقائȘ العʺلॽة الʱياعʙʺʱ علॽة الॼاحʘ مʧ اجل وص الʸʹهج الʦصفي:
  تʱعʛض لها الʙراسة.

 یʢʱلʖ الʺʨضʨع ॽʰʡعة اعʙʺʱ علॽة الॼاحʘ لأن الʴʱلʽل الʺʻهج الʲʯلʻلي: الʸʹهج
  الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʵاصة Ǽالʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الʳاذǼة للاسʲʱʺار الأجʰʻي. تʴلʽل

ة في Ǽعʠ الʙول دراسة الȄʛʷʱعات ذات الʸلة Ǽالʨʴافʜ الʹॽʰȄʛ الʸʹهج الʸقارن:
  ومȑʙ الاسʱفادة مʻها.

  تʨؔʱن الʙراسة مʧ: خطة البحث:
ॽة والʺॽʰعات الʺʘʴॼ الأول ʛؗʺʳال ʖائʛʹة على الʙʺʱة الʺعॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال 
ॽة :الʺʢلʖ الأول ʛؗʺʳم الʨسʛاردات والʨال ʖائʛل ضʽتقل 
 الإعفاء مʧ ضॼȄʛة الʺॽʰعات  :الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺة على  :الॼȄʛʹة الʺʹافةالʺॽʁال 
ॽة الʴʺائॽة الʺʢلʖ الʛاǼع: ʛؗʺʳال ʖائʛʹال 
 حʨافʜ الʙʸʱیʛ  :الʺʘʴॼ الʲاني
 نʤام الʶʺاح الʺʕقʗ :الʺʢلʖ الأول
ॽة أو الʙورȃاك :الʺʢلʖ الʲاني ʛؗʺʳة الॼȄʛʹام الʤن 
ʘالʲال ʖلʢʺة :الʛح Șʡاʻاء مʷإن  
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  المبحث الأول
  ية والمبيعاتالحوافز الضريبية المعتمدة على الضرائب الجمرك

ॽة والʺॽɻॼات،  ʛؗʺʳال ʖائʛʹة على الʙʺʱة الʺعॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʦأه ʛʰʱتع
ॽة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹض الʛات وفॽɻॼʺة والॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧات مʹॽɿʵʱالإعفاءات وال

  الʴʺائॽة وʦʱȄ تʻاولها على الʨʴʻ الʱالى.
  المطلب الاول

  تقليل ضرائب الواردات والرسوم الجمركية
ॽةتʨجʙ الʹʛائ ʛؗʺʳال ʖ)١(  ،ʛʽʰؗ ءʖل عʲʺنادراً ما ت ʧؔمة، ولʙقʱʺول الʙفى ؗل ال

وعلى عʝȞ ذلʥ غالॼاً ما تʺʲل فى الʙول الʻامॽة واحʙة مʧ أهʦ الʺʸادر الإیʛادǽة 
للʙولة، حʘʽ تعʛʰʱ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة مʙʸراً هاماً للʜʵانة العامة لȄʨʺʱل الʻفقات 

عة وʨȞȄن تأثʛʽها الʛئʶॽى یʜداد ȞʷǼل حॽʁقى على ، ؗʺا تفʛض Ǽʺعʙلات مʛتف)٢(العامة
  تؔلفة الʺʨاد الʵام الʺʨʱʶردة مʧ الʵارج والʺʨȞنات والʶلع الʛأسʺالॽة.

ॽة على الʺʨاد الʵام الʺʨʱʶردة والʺʨȞنات أن یʦʱ نقلها  ʛؗʺʳال ʖائʛʹأن الǼ ضʛʱفȄو
ʙ تʨؔن الʹʛائʖ للʺʱʶهلʥ الʺʴلى أو تॼقى فى الʶلعة الʻهائॽة عʙʻ إعادة تʙʸیʛها، وق

على الʶلع الʛأسʺالॽة أقل الʹʛائʖ اسʛʱداداً، ؗʺا تʺʲل ȞʷǼل حॽʁقى إضافة إلى تؔلفة 
Ǽإزالة  ١٩٩٦الاسʲʱʺار، فعلى سʽʰل الʺʲال عʙʻما أعلʗʻ الʨȞʴمة الॽʻʽʸة فى عام 

ॽة على الآلات الʛأسʺالॽة الʱى تʨʱʶردها الʺʛʷوعات  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧالإعفاء م
% مʧ إجʺالى ٣٦الأجॽʰʻة، أدȐ ذلʥ إلى زȄادة تؔلفة الآلات Ǽʺقʙار الاسʲʱʺارȄة 

 ʥلʚعاً لॼل تʲʺǽ ارداتʨة على الॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧأن الإعفاء م ʙʳالى نʱالȃها، وʱتؔلف
عاملاً هاماً فى قʛارات الاسʲʱʺار وʙȄخل فى حॼʶان عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʧȄʛʺʲʱʶ لʙرجة أنه 

Ȅʛʺʲʱʶʺال Ȑʙة لʺॽʀ ʦʤل أعʲʺǽ ʙار.قʺʲʱالاس ʜافʨال حȞؗل أش ʧم ʖالأجان ʧ  
وتعʙʺʱ العʙیʙ مʧ الʙول الʻامॽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ ضʺʧ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الʺʺʨʻحة 
لʚʳب الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ على هʚا الإعفاء، حʘʽ تقʨم هʚه الʙول Ǽالعʺل على 

ॽة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى ʛؗʺʳة الॼȄʛʹات فى الʹॽɿʵاث تʙعلى  الإعفاء الؔامل أو إح
الأصʨل الʛأسʺالॽة والآلات والʺعʙات وغʛʽها مʧ الʺʱʶلʜمات الʱى تʱʴاجها مʛʷوعات 

                                                 
(1)Easson, A., op. cit., PP. 20-21. 

  .١٩٣، ص٢٠٠١د. یʨنʝ أحʺʙ الȘȄʛʢॼ، نʦʤ ضॽʰȄʛة، الʙار الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، )٢(
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الاسʲʱʺار الأجʰʻى مʧ الʵارج، ؗʺا قʙʱʺǽ ʙ هʚا الإعفاء أو الʠॽɿʵʱ على ؗافة ما 
.ʥذل ʛʽار وغॽɼ عʢاد خام وقʨمات ومʜلʱʶم ʧة مॽاجʱاته الإنॽاء حʻوع أثʛʷʺرده الʨʱʶǽ  

ى:أشȜال الإعفاء الʸʱ  - أ ʙؕ  
ॽة الʱى تʺʴʻها الʙول لʺʛʷوعات  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧال الإعفاءات مȞد أشʙعʱت

  الاسʲʱʺار الأجʰʻى والʱى ʧȞʺǽ تʻاولها على الʨʴʻ الʱالى:
  قʦȜǻ ʗن الإعفاء ؕلॻاً أو جʚئॻاً:

فقʨȞǽ ʙن الإعفاء على ؗل الآلات والʺعʙات الʛأسʺالॽة ومʱʶلʜمات الإنʱاج الʱى  -
ʲʱʺار الأجʰʻى أو قʨȞǽ ʙن لॼعʠ الآلات والʺعʙات تȄʛʱʷها مʛʷوعات الاس

 الʛأسʺالॽة ومʱʶلʜمات الإنʱاج الʺʢلȃʨة.
ى إعفاءاً ؗلॽاً على Ǽعʠ مʱʶلʜمات الإنʱاج وجʜئॽاً ؗأن  - ʛؗʺʳن الإعفاء الʨȞǽ ʙفق

ॽة العادǽة. ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧة مॼʶʻؗ قةʴʱʶʺة الॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹتعفى ال  
ʨʡل حॽاة الʺʛʷوع أو قʨȞǽ ʙن الإعفاء لفʛʱة مʙʴدة قʨȞǽ ʙن الإعفاء مʗة الإعفاء: 
  مʧ بʙاǽة الʷʱغʽل.

فقʙ تʨʱسع Ǽعʠ الʙول فى الإعفاء أو الʠॽɿʵʱ مʧ الʹॼȄʛة نʠاق الإعفاء: 
ॽة فلا تقʛʸه على الʺʛʷوعات الأجॽʰʻة الʙʳیʙة، بل تʺʙه إلى الʺʛʷوعات  ʛؗʺʳال

ʙʴǽ إلى ما Ȑʛه دول أخʙʺل، وتʰق ʧة القائʺة مॽʰʻالأج ʧوعات مʛʷʺه الʚث فى ه
  تʨسعات.

:ʙاشॺʸى الʮʹار الأجʸʰʯالاس ʗʻشʙت ʥʸʷǻ اʸǺ الإعفاء ȉوʙش  
فقʙ تقʙم دول أخȐʛ هʚا الإعفاء أو الʠॽɿʵʱ معلقاً على ضʛورة تʨافʛ شʛوȋ معʻʽة 
 Ȑʚى الʰʻار الأجʺʲʱه على الاسʛʸه ؗأن تقǼʚفى ج ʖغʛت Ȑʚى الʰʻوع الأجʛʷʺفى ال

ॽɾ اعىʻص ȋاʷف إلى نʙات یهʙاً على الآلات والʺعʛقاص ʠॽɿʵʱن الإعفاء أو الʨȞ
الʙʴیʲة اللازمة لهʚه الʻʸاعة أو تقʛʸه على الʺʛʷوعات الʱى تقʰل العʺل فى نʢاق 
 ʙق ʥلʚؗ ،ʧʽʻʡاʨʺص العʺالة للʛف ʧاً مʻʽداً معʙع ʛفʨی Ȑʚولة أو الʙال ʦॽإقل ʧم ʧʽمع

ॽة ولȋʛʷǼ ʧؔ عʙم تʨافʛ سلع مʴلॽة تقʛر الʙولة الʻامॽة الإعفاء أو الʠॽɿʵʱ لʶلع إنʱاج
مʷابهة مʧ حʘʽ الʶعʛ، وجʨدة الʻʸع وقʙ تقʛره للʺʨاد الʵام أو الʶلع نʸف الʺʻʸعة 
اللازمة للʻʸاعة فى الʙاخل Ǽقʙʸ تʴقȘʽ الإنʱاج الʻهائى (أȐ الʶلع الʨسʢॽة) فإذا 

والʶلع، اسʱفاد اعʙʺʱ الاسʲʱʺار الأجʰʻى فى الʙولة الʻامॽة بʙرجة ʛʽʰؗة على هʚه الʺʨاد 
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ان فى ذلʥ إغʛاء الʺʧȄʛʺʲʱʶ على تʨجॽه  مʻها الʛʽʲؔ، واسʛʺʱ فى نʷاʡه، وؗ
  اسʲʱʺاراتهʦ إلى هʚا الʺʙʽان.

  مʚاǻا الʲافʚ:  -  ب
یʜʽʺʱ هʚا الȞʷل مʧ أشȞال الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة Ǽأنه لا ǽعʙʺʱ على الॽʴȃʛة ȄʛʢǼقة 

ʧ هʚا الʴافʜ، ؗʺا مॼاشʛة؛ حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʛʷوعات الʱى تʴقȘ خʶائʛ أن تʱʶفʙʽ م
ʳʷǽع الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة الأجॽʰʻة على إعادة اسʲʱʺار أرȃاحها ʛʷǼاء آلات جʙیʙة 
لʨؔنه ʲʺǽل مʻفعة فʨرȄة للادخار الȐʚ یʦʱ اسʲʱʺاره، ؗʺا یʕدȐ إلى تقلʽل الʱؔلفة الأولॽة 

Ȑ للاسʲʱʺار الǽ Ȑʚأخʚها الʺʛʺʲʱʶ فى الاعॼʱار عʙʻ دراسة جʙوȐ مʛʷوعه الاسʲʱʺار 
  فى الʙولة الʺʹॽفة.

  عʦʻب الʲافʚ:  -ج
قʙ یʦʱ إساءة اسʙʵʱام هʚا الʴافʜ مʲل مʨʺʶحات الاسʱهلاك والائʱʺان الʹʰȄʛى 
 ʧى تعفى مʱردة والʨʱʶʺلع الʶع الॽة بॽالʺʱاحǼ Șعلʱت ʛʡاʵاك مʻه ʘʽح ،Ȑارʺʲʱالاس

دة الأكʛʲ الʹʛائʖ والʛسʨم فى الʨʶق الʺʴلى، وʨȞȄن ذلʥ أكʛʲ احʱʺالॽة للʶلع الʺʨʱʶر 
ة Ǽاسʛʽʱاد سॽارات Ǽغʛض  ʛؗʷم الʨأن تق ʧȞʺǽ ʘʽارات، حॽʶل الʲعها مॽلة فى بʨسه
اسʙʵʱامها فى العʺلॽات الإنʱاجॽة وتقʨم بॽʰعها فى الʨʶق الʺʴلى وتʱʺʱع Ǽالإعفاء 
الʹʰȄʛى، ولʚلʥ تقʨم Ǽعʠ الʙول بʱقلʽل مʵاʛʡ إساءة اسʙʵʱام هʚا الʴافǼ ʜإعʢاء 

ʱʶʺلل Ȍفق ʜافʴا الʚه ʦاهʶǽ Ȑʚا الإعفاء والʚة لهॽɾهلات الؔاʕʺه الǽʙل Ȑʚى الʰʻالأج ʛʺʲ
.Ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺقى فى رأس مال الॽʁل حȞʷǼ  

  المطلب الثاني 
  الإعفاء من ضريبة المبيعات 

مʲل الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة حافʜاً  )٣(ʲʺǽل الإعفاء مʧ ضॼȄʛة الʺॽʰعات
 ʦغʛعلى ال ʛاشॼʺى الʰʻار الأجʺʲʱه على أنه للاسॽإل ʛʤʻال ʖعʸǽ ʜافʴا الʚأن ه ʧم

  حافʜاً ضॽʰȄʛاً حॽʁॽʁاً Ǽالʺقارنة Ǽالʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الأخȐʛ الʺʱعلقة Ǽالʹʛائʖ الʺॼاشʛة.
ʜʽ مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة  ʛؗة وتॽʺة أقل أهʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹن الʨؔل عام تȞʷȃو

ن هʻاك اعʱقاد Ǽأن هʚه للʺʛʺʲʱʶ سʨاء الʺʛʺʲʱʶ الʺʴلى أو الأجʰʻى، Ǽالإضافة إلى أ
الʹʛائʖ یʴʱʺل عʯʰها الʺʱʶهلʥ أكʛʲ مʧ الʺʛʺʲʱʶ، ؗʺا فى حالة الاسʲʱʺار الأجʰʻى 

                                                 
(3)Ibid., PP. 20-21. 
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 ʦغʛالȃو .ʧʽʶافʻʺل على الʺʴت ʖائʛʹه الʚه ʝفʻب ʛیʙʸʱف إلى الʙیه Ȑʚال ʛاشॼʺال
 ʜافʨʴال ʧʺام لإدخالها ضʺʱضع اهʨن مʨؔة نادراً ما تʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹال ʛأن أث ʧم

ॽʰȄʛة الʺقʛرة للاسʲʱʺار، إلا أنه ʖʳǽ ملاحʤة أن لها أثʛاً تȄʨʷهॽاً وسلॽʰاً على الʹ
قʛارات الاسʲʱʺار بʻفʝ مقʙار أثʛ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة على إحʙاث تʨʷهات على قʛار 
الاسʲʱʺار، Ǽالإضافة إلى ذلʥ فإنها قʙ تʙʴث تʨʷهات أكʛʲ فى القʢاع الʻʸاعى 

، ووفقا لʚلʥ )٤(ا أنها تʺʲل غʛامة للقʢاعات الʙʸʱیȄʛةǼالʺقارنة Ǽالʹʛائʖ الʺॼاشʛة، ؗʺ
ʨȞǽن الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة على الʺॽʰعات هاماً ومʕثʛاً ȞʷǼل ʛʽʰؗ للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى فى 

  الʴالات الآتॽة:
إذا مʲلʗ صادرات الʺʛʷوع نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ حʦʳ إنʱاجها فإن الʹʛائʖ على  -

فإن رد هʚه الʹॼȄʛة على  الʺʙخلات سʲʺʱل عʖء على الʺʛʺʲʱʶ، وȃالʱالى
الʺॽʰعات مʧ قʰل الʙولة الʺʹॽفة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى الʺॼاشǽ ʛعʙ حافʜاً مʕثʛاً، ؗʺا 
ʖʳǽ ملاحʤة أنه فى حالة وجʨد معʙلات عالॽة للʦʵʹʱ فى الʙولة الʺʹॽفة فإن رد 
ॽʀʺة الʹॼȄʛة الʺʙفʨعة على الʺʙخلات سʨȞॽن قلʽل الأهʺॽة فى الʱأثʛʽ على قʛار 

ʲʱى.الاسʰʻار الأجʺ 
فى حالة ضʛائʖ الॽʁʺة الʺʹافة الʱى تʙفع على مȄʛʱʷات الʺعʙات والآلات  -

 ʧالى فإن الإعفاء مʱالȃو Ȑʛة الأخॽأسʺالʛلع الʶال الȞارج وأشʵال ʧردة مʨʱʶʺال
 الʹʛائʖ على الॽʁʺة الʺʹافة ʨȞǽن هاماً، حʘʽ یʛʱتʖ علॽه تقلʽل تؔلفة الاسʲʱʺار.

الʺفʹل لʧʽʶʴʱ ضʛائʖ الॽʁʺة الʺʹافة فى تأثʛʽها  كʺا ʖʳǽ ملاحʤة أن الʺʙخل
 ʧلاً مʙة بॼȄʛʹب رد الʨام أسلʙʵʱاسǼ ʨار هʺʲʱالاسǼ Șعلʱهات تʨʷاث تʙل إحʽعلى تقل

  أسلʨب الإعفاءات الʹॽʰȄʛة.
  المطلب الثالث 

  الضريبة على القيمة المضافة
إʳǽابॽة حافʜاً  وتعʛʰʱ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة لʺا لها مʧ مقʨمات ʛʽʲؗة وآثار

  مهʺاً مʧ حʨافʜ الاسʲʱʺار.
  

                                                 
(4)Robin W, Badawy, Dalechva, and Frank Ftatters, Indirect Taxes and 
Investment Incentives in Malaysia, In A Shah (Ed). Fiscal Incentives for 
Investment and Innovation, op. cit., P. 375. 
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  ومʥ أهʤ هʘه الʸقʦمات والآثار الإʱǻابॻة:
تعʙ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة مʧ أفʹل أشȞال الʹॼȄʛة على الʺॽʰعات مʧ    - أ 

حʘʽ الؔفاءة الاقʸʱادǽة، حʘʽ لا تʳʷع هʚه الʹॼȄʛة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة 
ǼالʹॼȄʛة الʛʱاكʺॽة على ؗافة الʺʛاحل) مʧ  للʹॼȄʛة على رقʦ الأعʺال (أو ما ʶǽʺى

 ʖʻʳف تʙلفة بهʱʵʺوعات الʛʷʺال ʧʽاً بǽادʸʱالؔفء اق ʛʽأسى غʛؔامل الʱال
، Ǽاسʛʱداد (VAT)الازدواج (أو الʱعʙد) الʹʰȄʛى، وȂنʺا تʶʺح هʚه الʹॼȄʛة 

 ʖائʛʹء الʖقع عǽ اʚقة، ولǼاʶاحل الʛʺخلات فى الʙʺعة على الʨفʙʺال ʖائʛʹال
ॼاشʛة على الʺʳʱʻات الʻهائॽة، وʖʰʶȃ تأثʛʽها الʺلائʦ على الؔفاءة غʛʽ الʺ

 الاقʸʱادǽة ǽعʛʰʱها الॼعʠ مʧ أفʹل الابʱؔارات الʹॽʰȄʛة.
أكʛʲ حॽادǽة (أو أقل تȄʨʷهاً) Ǽالॼʶʻة للهȞॽل  ʧȞʺǽVAT أن ʨȞǽن تȘʽʰʢ الـ   -ب 

ى مʴلها (فالʹॼȄʛة عل VATالاقʸʱادȐ مقارنة Ǽالʹʛائʖ الأخȐʛ الʱى حلʗ الـ 
 VATالॽʁʺة الʺʹافة لا تʨʷه الʶلʨك الاسʲʱʺارȐ) وʧʺʹʱȄ ذلʥ أنه إذا حلʗ الـ 

مʴل ضʛائʖ أخȐʛ مʷابهة فإن الʺʸʴلة الʻهائॽة سʨؔʱن ارتفاع مȐʨʱʶ الؔفاءة 
الاقʸʱادǽة، وȋʛʱʷȄ لʚلʥ وجʨد عʙد قلʽل مʧ الاسʻʲʱاءات ومʧ الʺعʙلات الʸفȄʛة 

سʺالॽة على الʸادرات حʱى لا تʵʻفʠ على الʶلع الʛأ VATوأن تʛʱʶد ॽʀʺة الـ 
 .)٥(القʙرة الʻʱافॽʶة للʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة على الʸادرات

ʸǽعʖ الʱهʛب مʧ هʚه الʹॼȄʛة، Ǽاعॼʱار أن آلʱʽها تʺʲل أداة رقابॽة ʙʴǼ ذاتها، فؔل   - ج 
 Ȑʚال Ȑʨʱʶʺة على الॼȄʛʹه الʚدفع ه ʧم ʙأكʱة یॼȄʛʹه الʚض هʛحلقات ف ʧحلقة م

 عʖء على نفʶه، وهى بʚلʥ تʴافȎ على مʨارد الʙولة.ॼʶǽقه حʱى ʵǽفف ال
أن هʚه الʹॼȄʛة تلائʦ الʴاجة إلى تʱؔلات اقʸʱادǽة، وهʚا أحʙ مʛʰرات تʽʻʰها مʧ   - د 

أكʛʲ الʱؔʱلات الاقʸʱادǽة وعلى رأسها الاتʴاد الأوروȃى، وذلʥ لأنها تʕدȐ إلى 
  .تʙʴیʙ وتʨحʙʽ العʖء الʹʰȄʛى Ǽالॼʶʻة لؔل الʙول الʺʨȞنة للاتʴاد

كʺا تʕدȐ إلى تقʦǽʙ حʨافʜ عʙیʙة لȄʜادة الإنʱاجॽة وزȄادة معʙلات الॽʻʸʱع، لʚا 
ة لأنها سʳʱعل القʙرة  ʛؗʱʷʺة الॽȃʛق العʨʶل الʽوتفع Șʽقʴʱها لʽاد علʺʱالاع ʧȞʺǽ
الʻʱافॽʶة لʺʨʺʳع الʶلع الʨاردة والʸادرة عʧ هʚه الʙول على قʙر واحʙ فى الʺʶاواة ولا 

                                                 
لʺȐʛʸ مʧ خلال الʹॼȄʛة العامة على الʺॽʰعات، د. الʺʛسى الʙʽʶ حʳازȐ، الإصلاح الʹʰȄʛى ا )٥(

  .٢٣٠- ٢٢٩، ص ص ١٩٩٥مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، 
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Ǽالʺʜʽات الॽʰʶʻة لؔل دولة مʺا یʙȄʜ مʧ قʨة هʚا الʱؔʱل ودخʨله سॽʺا فى ضʨء الاهʱʺام 
  .)٦(كʱȞلة واحʙة على الʸعʙʽ الʵارجى

 ʙواح ʗة فى وقॽات العʺلॽانȞة والإمॽة الؔفاءة والفعالॼȄʛʹه الʚه Șقʴت ʙالى قʱالȃو
فى الʙولة الʺʹॽفة، حʘʽ قʙ تʴقȘ الؔفاءة الاقʸʱادǽة للʺʛʷوع، وتʳʷع الʺʛʷوع على 

ʙʸʱولة الʙار فى الʺʲʱى للاسʰʻوع الأجʛʷʺاً للʜنها حافʨȞǼ ةॽالفعال Șʽقʴت ʖإلى جان ،ʛی
الʺʹॽفة، ؗʺا أنها قʙ تʴقȘ شȋʛ الإمȞانॽات العʺلॽة الʺʱاحة للʴافʜ، مʧ خلال صعȃʨة 
الʱهʛب مʧ هʚه الʹॼȄʛة فى الʙولة الʺʹॽفة مʺا ʳǽعلها حافʜاً هاماً فى تʛشʙʽ الاسʲʱʺار 

 ʛاشॼʺى الʰʻفة.الأجॽʹʺولة الʙفى ال  
  المطلب الرابع

  الضرائب الجمركية الحمائية
ॽة الʴʺائॽة على الʨاردات مʧ الʶلع  ʛؗʺʳال ʖائʛʹة الॽامʻول الʙال ʧم ʙیʙض العʛتف
والʙʵمات الʺʺاثلة لʺا تʳʱʻه مʛʷوعات الاسʲʱʺار الأجʰʻى وذلʥ حʱى ʙʱʺǽ سʱار 

ʶʺها الʳʱʻى یʱمات الʙʵلع والʶال ʥة على تلǽاʺʴة الǽاʺʴالǼ ةʨى أسʰʻالأج ʛʺʲʱ
الʺفʛوضة على مʳʱʻات الʺʛʺʲʱʶ الʻʡʨى، وحʺاǽة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى مʧ مʻافʶة زمʽله 

  Ǽالʵارج الȐʚ یʱʻج فى ʛʣوف تʱʵلف عʛʣ ʧوفه.
ॽة الʴʺائॽة ॽʰʢǼعʱها لا تعʻى مʻع دخʨل الʶلع  ʛؗʺʳال ʖائʛʹوف أن الʛالʺع ʧوم

ʸت Ȍفق ʧʺʹها تʻؔارج ولʵال ʧة مʶافʻʺاد الʛʽʱاسǼ احʺʶال ʦلى أولاً ثʴʺج الʱʻʺال ʅȄʛ
 ʖائʛʹاً أن الʹǽوف أʛالʺع ʧلعة. ومʶال ʧق مʨʶاجات الॽʱة احॽʁǼ ةॽʢغʱفى لȞǽ ما
 ʧة إلى درجة مॽلʴʺوعات الʛʷʺل الʨصʨهى بʱʻة تॽحلʛها مʱعॽʰʢǼ ةॽائʺʴة الॽ ʛؗʺʳال

  الؔفاءة تʺʻȞها مʧ مʻافʶة الʶلع الʺʨʱʶردة فى الأسʨاق الʺʴلॽة.
لا ǽعʻى هʚا الʴافʜ الʺʶاهʺة فى خلȘ الاحʱؔارات الأجॽʰʻة. فʺا نعॽʻه هʨ حʺاǽة و 

الʻʸاعات الॽʻʡʨة الʺʳʱʻة مʧ ؗافة الʺʛʷوعات مʧ مʻافʶة الʻʸاعات الأجॽʰʻة فى 
  الفʛʱة الأولى مʧ حॽاتها.

فالʺʨافقة على الʺʛʷوع الأجʰʻى والʱى تॼʱʱʶع ضʛورة حʺاǽة مʳʱʻاته لا تعʻى حʺاǽة 
ه مʧ مʻافʶة مʛʷوع مʺاثل فى نفʝ الʙولة الʻامॽة وȂنʺا مʧ مʛʷوع فى دولة مʳʱʻا

                                                 
د. مʻى مʨʺʴد ادلʰى، سॽاسة الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة وأثʛها فى تʨجॽه الاسʲʱʺارات فى الʙول الʻامॽة،  )٦(

  .١٣٠مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص
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أجॽʰʻة. ؗʺا ʖʳǽ أن تʟʻ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة فى الʙولة الʻامॽة على مʙة مʙʴودة مॼʶقاً 
ॽة. ʛؗʺʳة الǽاʺʴال ʥاً رفع تلॽʳȄرʙها تʙعǼ ʦʱة، یǽادʸʱة واقॽʻراسات فʙوفقاً ل  

ॽة ʛʽʰؗة فى جʚب الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة الʱى وȄعʛʰʱ هʚا الʴافʜ الʹʰȄʛى ذȐ أهʺ
 ʜافʨʴة للॼʶʻالǼ ور الأولʙة الॽ ʛؗʺʳة الǽاʺʴال ʖتلع ʙلى وقʴʺق الʨʶاج للʱف للإنʙته
الʹॽʰȄʛة الأخȐʛ فى مʳال جʚب هʚه الॽɺʨʻة مʧ الاسʲʱʺارات وذلʥ مقارنة ʛʷʺǼوعات 

الʅॽ الإنʱاج حʱى الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺʳʱه أساساً للʙʸʱیʛ والʱى یهʺها خفʠ تؔ
 ʖائʛʹال ʠفʵǼ ʛʺʲʱʶʺا الʚل هʲم ʦʱهȄة وॽارجʵاق الʨة فى الأسʶافʻʺال ʧم ʧȞʺʱت

ʧʽالعامل ʖعلى روات ʖائʛʹال ʠاج أو خفʱخلات الإنʙعات على مॽʰʺة والॽ ʛؗʺʳ٧(ال(.  
  المبحث الثاني 
  حوافز التصدير 

والʱى تهʙف  یʨجǼ ʙعʠ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الʺعʙʺʱة على الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة
إلى تॽʳʷع الاسʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ على الʙʸʱیʛ ومʧ أهʦ هʚه الʨʴافʜ نʤام 
 ʨʴʻاولها على الʻت ʦʱȄة وʛʴال Șʡاʻʺاك، الȃورʙأو ال ʖائʛʹام رد الʤن ،ʗقʕʺاح الʺʶال

  الʱالى:
  المطلب الأول 

  نظام السماح المؤقت
 ʨخلات الʙفة على مȄʛعʱعات الʨفʙام مʤʻا الʚاً وفقاً لهʱقʕم Șقف أو تعلʨى تʱاردات ال

یʦʱ خʹʨعها للʹॼȄʛة فى حالة بॽعها مʴلॽاً فى مʛحلة تالॽة، أȐ أن الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى 
 ʧردة مʨʱʶʺع الʻʸؗاملة ال ʛʽة أو الغॽاد الأولʨʺل على إعفاء على الʸʴǽ ه أنʻȞʺǽ

ام Ǽإعادة الʹॼȄʛة فى حالة لʨ قام Ǽإدخال تغʛʽʽات صʻاॽɺة أو تʳارȄة معʻʽة علʽها وق
  تʙʸیʛها خلال فʛʱة معʻʽة.

  شʙوȉ الʯʸʯع بʹʢام الʸʴاح الʓʸقʕ:  -  أ
  تقʗʻ الʗول عادة نʢام الʸʴاح الʓʸقǺ ʕقʦʻد معʻʹة، ومʥ أهʸها:

أن تʨؔن الʶلعة مʴل الʘʴॼ مʙرجة Ǽالʙʳاول الʸادرة عʧ الʳهات الʺʸʱʵة، نʛʤاً  - ١
یʦʱ اخॽʱار عʙد مʻها، لأن هʚا الʤʻام لا یȘʰʢʻ على ؗافة الʶلع الʺʨʱʶردة، وȂنʺا 

 وهى الʶلع الʱى تȐʛ فʽها الʙولة أنها تʴقȘ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ تॽʰʢقه.
                                                 

  .١٨١لفʨلى، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صد. أسامة ا )٧(
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قʙʽ زمʻى یʲʺʱل فى ضʛورة إعادة الʙʸʱیʛ خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، فالʶʺاح  - ٢
ॽة، إذ Ǽالʛغʦ مʧ وصʨل  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹة الॽمʨʺة عʙقاع ʧح مȄʛاء صʷإن ʗقʕʺال

تعفى Ǽʺقʱʹى هʚا الاسʻʲʱاء مʻها، لʚا یॼʻغى إعادة  الʶلعة داخل الʙولة، إلا أنها
 تʙʸیʛها خلال الʺʙة الʺʙʴدة، وȂلا وجʖ دفع الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علʽها فʨراً.

  قʙʽ مالى Ǽإیʙاع ؗفالة مالॽة تʶاوॽʀ Ȑʺة الʛسʨم الʺʴʱʶقة على الʶلعةعادة. - ٣
  تقʤॻʻ نʢام الʸʴاح الʓʸقʕ:  - ب

ار الإʳǽابॽة للاسʲʱʺار الأجʰʻى فى ʧȞʺǽ مʧ تȘʽʰʢ هʚا الʤʻام تʴقǼ Șʽعʠ الآث
  الʙولة الʺʹॽفة والʱى مʧ أهʺها:

تॽʳʷع ॽʀام صʻاعات الʙʸʱیʛ فى الॼلاد، وزȄادة قʙرتها الʻʱافॽʶة، Ǽاسʛʽʱاد مʨاد خام  -
لا تقل جʨدة عʧ تلʥ الʱى تʙخل فى الʶلع الأجॽʰʻة الʺʺاثلة وفى نفʝ الʨقʗ لا 

هʚه الʺʨاد الʺʨʱʶردة Ǽغʛض إعادة  ʛʹǽ هʚا الاسʛʽʱاد Ǽالʺʛʷوعات، حʘʽ تعفى
 الʙʸʱیʛ مʧ الʹʛائʖ الʺʴʱʶقة علʽها ʳؗʺارك.

عʙم الإضʛار Ǽالʺʳʱʻات الʺʴلॽة، حʘʽ أن الʺʨاد الʺʨʱʶردة لا تʙخل فى الʺʳʱʻات  -
 الʺʸʸʵة للاسʱهلاك الʺʴلى، ومʧ ثʦ فإنها لا تʜاحʺها.

-  ʛؔʱʰث مʙأحǼ فةʛالʺع ʧة مॽالعʺال على درجة عال ʧل مʽج Șاد خلʨʺال ʧم ʦات العال
 الʱى تʙخل فى عʺلॽة الإنʱاج.

تʨفʛʽ العʺلات الॼɻʸة الʻاشʯة عʧ مॽʰعات هʚه الʺʷارȄع، ولهʚا الأمʛ اعॼʱاره  -
 الʵاص Ǽالॼʶʻة للʙول الʻامॽة.

-  ʧʴʷوال ʧʽأمʱة والॽʻʡʨقل الʻام وسائل الʙʵʱاس ʧة عʳة ناتʛاشॼم ʛʽغ ʙائʨف Șʽقʴت
  وغʛʽها.

إلى أن عʙیʙاً مʧ الʙول الʺʱقʙمة لا تʨʱافʛ لʙیها الʺʨاد وȃالفعل، تʛʽʷ الʳʱارب 
الʵام اللازمة للॽʻʸʱع، قʙ وجʙت فى نʤام الʶʺاح الʺʕقʗ ضالʱها الʺʨʷʻدة الʱى 
تʺʻȞها مʧ احʱلال مʨقع تʙʸیȐʛ مʛمʨق على خʢȄʛة الʳʱارة الʙولॽة، حʶǽ ʘʽʺح لها 

ॽة على بॽʳʷʱع الʻʸاعات الإنʱاجॽة الʺʨجهة للʙʸʱیʛ بʵʱلʸॽها م ʛؗʺʳد الʨʽالق ʧ
 ʧاً ؗل حاجاتها مॼȄʛرد تقʨʱʶول، فهى تʙه الʚان على رأس هǼاॽاردات، وتأتى الʨال
 Ȑʙإح ʗʴॼى أصʱاح حʳʻام بʤʻا الʚم هʙʵʱʶأن ت ʗاعʢʱاس ʥام، ومع ذلʵول الʛʱʰال



  ر الأجنبى المباشرتأثير الحوافز الضريبية على قرارات الاستثما

  الباحث/ محمد نصر زكى السيد

 

٥٢٦٥

ʙ على جʙوȐ وأهʺॽة هʚا  ʕؗمʺا ی ،ʛا الʺعاصʻʺة العʺلاقة فى عالǽادʸʱالاق Ȑʨالق
  الʤʻام.
ا ؗانʗ هʚه هى تʳارب الʙول الʺʱقʙمة مع ذلʥ الʤʻام، فإنʻا نʙʳ صʨرة شॼه وȂذ

عॽʶȞة لها فى أغلʖ تʳارب الʙول الʻامॽة، ومʧ بʻʽها مʛʸ، الʱى حʛص مʛʷعʨها 
ومॼʢقʨها، على حʙ سʨاء، فى الʱفʧʻ فى وضع القʨاعʙ اللازمة لʴʱقȘʽ هʙف تاǼع للʤʻام 

ॽة الʺʲȞفة والʺʛʺʱʶة Șʽʹǽ الʺʙʸر بها وهʨ وضع أنʤʺة مʧ الʛقاǼة الʻʸاॽɺة وال ʛؗʺʳ
ذرعاً، Ǽغʛض ضʺان الȘʴ الʺالى لʜʵانة الʙولة مغفلʧʽ بʚلʥ هʙف الʤʻام الأسʺى 
الʺʲʺʱل فى تॽʳʷع الʻʸاعات الॽʻʡʨة الʺʨجهة للʙʸʱیʛ مʧ خلال تʽʰʻʳها الʺʹاǽقات 

.Ȑʛیʙʸʱعى والॽʻʸʱها الʡاʷق نʨى تعʱة الॽʺॽʤʻʱة والȄالإدار  
  ثانيالمطلب ال

  نظام الضريبة الجمركية أو الدورباك
ॼʷǽه هʚا الʤʻام، إلى حʛʽʰؗ ʙ، نʤام الʶʺاح الʺʕقʗ، إذ یʳʱه ؗلاهʺا إلى إعفاء 
 ʗʽقʨعلى ت ʖʸʻهʺا یʻʽة والفارق الأساسى بॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧم ʛیʙʸʱاعات الʻص

ʕقʗ مʧ الإعفاء أو مॽعاد تʽʸʴل الʹॼȄʛة، فʻʽʰʺا یʦʱ الإعفاء فى نʤام الʶʺاح الʺ
 ʙʳدة، نʙʴʺة الʙʺخلال ال ʛیʙʸʱم الʙة إلا فى حالة عॼȄʛʹل الʸʴلا ت ʘʽʴǼ الأصل
أن الʺʨاد الʺʨʱʶردة فى ʣل نʤام الʙورȃاك نʸʴل عʻها الʹॼȄʛة أولاً، مʲلها مʲل Ǽاقى 
 ʙʸقǽ ʘʽدة. حʙʴة مʙها خلال مʛیʙʸعاد تǽ اʺʻʽة إلا حॼȄʛʹه الʚد هʛʱʶلع، ولا نʶال

ʛائʖ الʺʙفʨعة على ؗل الʺʙخلات الʱى تʦ اسʛʽʱادها مʧ الʵارج یʦʱ مʧ الʤʻام Ǽأن الʹ
ردها فى حالة لʨ تʦ إدخالها فى سلع تʦ تʙʸیʛها إلى الʵارج Ǽالفعل وȞʷȃل حॽʁقى، 

  حʘʽ هʚا الʴافʜ یʛتʛʵʺǼ Ȍॼجات Ǽعʠ الʨاردات Ǽعلاقʱها Ǽالʶلع الʱى تʦ تʙʸیʛها.
  شʙوȉ الʯʸʯع بʹʢام الʗورȁاك:  -أ

  ȉʙʯʵǻ لاسʙʯداد الॺȂʙʷة تʦافʙ الʙʵوȉ الʯالॻة:
 ȉʙʵة: –الأولالॻ ʙؕʸʱال ʔائʙʷاد الʗورة سʙض  

وهʚا شȋʛ مʢʻقى وʙȃیهى ॽʰʢǼعة الʴال، إذ ʅॽؗ تقʨم مʸلʴة الʳʺارك بʛد 
 ،ʖائʛʹال ʧاً مʱقʕى تعفى مʱهات الʳفإن ال ʥلها، وعلى ذلʽʸʴلها ت Șʰʶǽ ʦل ʖائʛض

،ʗقʕʺاج الʛام الإفʤن Șʽʰʢʱلها  ب Șʴǽ فلا ،ʥذل ʙعǼ سلعها ʛیʙʸإعادة تǼ ʗإن قام
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ॽة، نʛʤاً لعʙم سȘʰ تʽʸʴلها Ǽʺعʛفة الʳهات  ʛؗʺʳال ʖائʛʹداد الʛʱاسǼ ةॼالʢʺال
  الʺʸʱʵة.

  ضʙورة أن تʦؒن الأصʹاف الʦʯʴʸردة مʗرجة ʗʱǺاول الʗورȁاك: –الȉʙʵ الʰانى
درة مʧ الʳهات فلابʙ أن تʨؔن الʶلع الʺʨʱʶردة مʙرجة Ǽقʨائʦ الʙورȃاك الʸا

الʺʸʱʵة، نʛʤاً لأن هʚا الʤʻام، مʲله ؗʺʲل الʶʺاح الʺʕقʗ، لا یȘʰʢʻ على ؗافة الʶلع 
  الʺʨʱʶردة.

ʖالʰال ȉʙʵرة: –الʙقʸة الॻنʦهلة القانʸخلال ال ʙیʗʶʯإعادة ال  
 Ȑʙخلال م ʛیʙʸʱإعادة ال ʨه Ȑʛهʨج ȋʛʷǼ ونةʛام مقʤʻا الʚرة فى هʛا الʺقǽاʜʺفال

م الʺʨʱʶرد Ǽه تʺʱع ȘʴǼ الاسʛʱداد، وȂلا حʛم مʻه دون أن ǽقع علॽه زمʻى معʧʽ، فإن قا
  أدنى جʜاء، ॼɾʹائعه مʢهʛة ضॽʰȄʛاً، نʛʤاً لȘʰʶ سʙاد للʹʛائʖ الʺفʛوضة علʽها.

  اسॻʯفاء ؕافة الإجʙاءات أو الʙʵوȉ الȜʵلॻة الأخȎʙ: –الȉʙʵ الʙاǺع
  كʺلء الʻʺاذج الʺعʙة لʚلʥ، وȂمʶاك دفاتʛ مʤʱʻʺة ...

  ʤॻ نʢام رد الʙʷائʔ:تقʻ  - ب
:ʧʽʱوجه ʧم ʗقʕʺاح الʺʶال ʧاك عȃورʙام الʤفʹل نǽ  

  ضʺان عʙم الʱهʛب فى حالة عʙم تʙʸیʛ الʶلع الʱى یʱʺʱع بها الʤʻام. :الأولى
حʘ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى الʺॼاشʛ على إعادة الʙʸʱیʛ فى الʺʙة الʺقʛرة حʱى  :الʰانॻة

ها مʻهʦ، مʺا ʳʷǽع مʛʷوعات لا تʹॽع علʽهʦ مॼالغ الʹॼȄʛة الʱى سȘʰ تʽʸʴل
.ʛیʙʸʱى على الʰʻار الأجʺʲʱالاس  

:ʥʻʮʮʴاك لȁورʗام الʢعاب على نǻ ʣومع ذل  
أنه ʻʱȞǽفه تعقʙʽات لا مʛʰر لها، إذ ǽفʛض على الʺʛʺʲʱʶ دفع  :الʔʮʴ الأول

 ʙا فقʚفقات، لʻوال ʙهʳوال ʗقʨاً فى الʯʰل له عʲʺǽ ما ،ʥذل ʙعǼ دادهاʛʱاس ʦة أولاً ثॼȄʛض
 Ȏحʨة إذا لॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹداد الʛʱار اسॼʱاع ʦاتهǼاʶح ʧم ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʠعǼ ȋإسقا

كانʗ الʺʨاد الأولॽة الʺʨʱʶردة لا تȞʷل نॼʶة ʛʽʰؗة فى مʨȞنات الʶلع الʺʙʸرة، على 
أساس أنها لا تʶاوȐ الʳهʙ الʺʚʰول فى تॼʱع اسʛʽʱادها ثʦ تʙʸیʛها واسॽʱفاء مʱʵلف 

ء الʺقʛر لها، مʺا یʙȄʜ مʧ تؔلفة الʶلع الʺʙʸرة، الإجʛاءات اللازمة للʱʺʱع Ǽالإعفا
  وȃالʱالى ارتفاع أسعارها فى الأسʨاق الʵارجॽة.
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أنه ʙʺʳǽ جʜء مʧ أمʨال الʺʨʱʶرد (الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى) فى شȞل  :  الʔʮʴ الʰانى
 ʛفʨی Ȑʚال ʗقʕʺاح الʺʶال ʝȞعǼ ،غلالهʱل له عائقاً فى اسȞʷǽ دادها، مʺاʛʱة واسॼȄʛض

ʧ (الʺʛʺʲʱʶون الأجانʖ) مʰلغ ضॼȄʛة الʸادر الʱى یʙفعʨنها، وʻȞʺȄهʦ على الʺʨʱʶردی
Ǽالʱالى مʧ اسʲʱʺارها ȞʷǼل فʨرȐ بʙلاً مʧ تعʽʢلها عʙة شهʨر (وهʨ الʨقʗ اللازم 
لȄʨʴʱل الʺʨاد الأولॽة الʺʨؗʚرة إلى مʨʻʸعات وȂعادة تʙʸیʛها ثʦ اسʛʱداد الʹॼȄʛة الʱى 

  الʦ الʳʱارة والʻʸاعة.أدیʗ عʻها)،ولهʚا اعॼʱاره الʵاص فى ع
ى، اسʻʱاداً للأسॼاب الʶاǼقة، انه مʧ الأفʹل إتॼاع نʤام  ʛؗʺʳالفقه ال Ȑʛا یʚȞوه

  الʶʺاح الʺʕقʗ، لʺا یʻʺʹʱه مʧ تʶهॽلات أكʛʰ لʺʛʷوعات الاسʲʱʺار.
  تʙȂʦʠ نʢام رد الʙʷائʔ:  -ج

نʙʳ أن نʤام رد الʹʛائȐʨʱʴǽ ʖ على عʙیʙ مʧ القʨʽد والʱعقʙʽات الإدارȄة 
ة الॽʻʸʱع وا ʛؗع حॽʳʷد له فى تʙʴʺف الʙق الهʨتع ʙد قʨʽه القʚاً لأن هʛʤة، ونॽ ʛؗʺʳل

نʨʴ  –الʻامॽة والʺʱقʙمة على حʙ سʨاء –لʙʸʱیʛ، فقʙ سعʗ العʙیʙ مʧ الʙولالʺʨجه ل
  تʛȄʨʢه وتॽɺʙʺه.

:Ȗʻʮʠʯا فى الʸاهʗا صʗوج ʥʻʯاولʲʸا یلى لʸॻɼ ضʙونع  
ى الʙولى الʺ ʛؗʺʳال Ȑʨʱʶʺاهʺا على الʙى، إحʻʡʨال Ȑʨʱʶʺعلى ال Ȑʛقارن، والأخ

، tax rebateوتʲʺʱل الأولى فى نʤام الʛد الʹʰȄʛى لʜʳء مॽʀ ʧʺة الॼʹاعة الʺʶʺى 
  وأما الʲانॽة فʲʺʱʱل فى نʤام الʛد الȄʛʶع أو الʺॼاشʛ للʹॼȄʛة.

  :Tax rebateنʢام الʙد الʮȂʙʷى لʚʱء مʸॻɾ ʥة الʷॺاعة 
 Șابʶة الॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹد الʛام لʤن ʨخل هʙى تʱردة الʨʱʶʺاد الʨʺلها على الʽʸʴت

%، أو ٨%، أو ٥لॼʹاعة (مʲلاً فى تॽʻʸع الʶلع الʺʙʸرة، بʛد نॼʶة مॽʀ ʧʺة ا
١٥% Șʰل عادة ما سʲʺة تॼʶʻه الʚار أن هॼʱعلى اع ،ʧʴʷات الʙʻʱʶم ʦǽʙد تقʛʳʺǼ (...

.ʖائʛض ʧه مʱتأدی  
الʛʰازȄل الʱى تʺʻح  وقʙ اعʙʺʱت على هʚا الأسلʨب عʙیʙ مʧ الʙول الʻامॽة (مʲل

% مॽʀ ʧʺة الॼʹاعة، وسȄʛلانؔا الʱى تʛʱاوح بها نॼʶة الʦʸʵ بʧʽ ١١خʸʺاً یʰلغ 
% حʖʶ درجة الॽʻʸʱع) والʺʱقʙمة (مʲل فʛنʶا وأغلʖ دول الʺʨʺʳعة ٢٠- %٣

ات الʺʙʸرة مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وأمȞȄʛا الʱى تعفʽها  ʛؗʷى تعفى الʱة الॽȃالأورو
  لʙخل).مʧ جʜء مʧ ضॼȄʛة ا
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وʛؗʚȄ أن الʙول الʱى اتॼعʗ هʚا الأسلʨب قʙ اسʢʱاعʗ أن تʻʺى صادراتها بʙرجة 
 ʧم ʙل خلال عام واحȄازʛʰزادت صادرات ال ʙة، فقʣʨʴن دولار إلى  ١١.٨ملʨʽ١٧.٩بل 

بلʨʽن دولار، ؗʺا تʺʗʻȞ سȄʛلانؔا مʧ اسʱؔʺال تʻفʚʽ ؗامل حʱʸها الʺʙʴدة لها فى 
 ʧاف، فʹلاً عॽة الألॽʀارات.اتفاʡالإ ʧادة صادراتها مȄز  

:ʙاشॺʸع أو الȂʙʴى الʮȂʙʷد الʙام الʢن  
 ȋاʷʻب ʧʽʺʱالʺه ʧان مʳة لʙع ʛʸة فى مॽارجʵارة الʳʱاد والʸʱوزارة الاق ʗلȞش
ة الʙʸʱیʛ واقʛʱاح الॽʶاسات الʱى  ʛؗى تقف أمام حʱات الॼʁض دراسة العʛغǼ ،ʛیʙʸʱال

م الʛد إلى اقʛʱاح نʤام للʛد الȄʛʶع أو تعʺل على تॽʳʷعها، وانʱهʗ فى إʡار تʛȄʨʢ نʤا
 ʠعǼ هʱحʛʱاق ʙام قʤʻا الʚه .ʦالقائ ʖائʛʹام رد الʤʻراً لʨʢاماًَ◌ مʤن ʛʰʱعǽ ʛاشॼʺال
الʙول لإصلاح نʤام الʛد القائʦ بها. بل واتʳه Ǽعʹها إلى إحلاله مʴل الʤʻام الأصلى، 

 ʦارك رقʺʳة الʴلʸم ʝॽار رئʛالفعل قǼ رʙص ʙة  ١٧وقʻʶ١٩٨٩ل ʱب ʛʸقه فى مॽʰʢ
على صʻادیȘ الʛؔتʨن الʺʻʸعة مʧ مʨاد مʨʱʶردة والʺʙʵʱʶمة فى تعʯʰة الʴاصلات 

  الʜراॽɺة.
  الأوضاع والʙʵوȉ الʯى یʹॺغى تʦافʙها لإدخال نʢام الʙد الȂʙʴع:

:ȋوʛثلاثة ش ʛافʨاصة، تʵة الॽ ʛؗʺʳال ʦʤʻار الʡام، فى إʤʻا الʚإدخال ه ʖلʢʱی  
ة الʺʨاد الأجॽʰʻة الʙاخلة فى تॽʻʸع الأصʻاف تʙʴیʙ نॼʶة وॽʀʺ   الȉʙʵ الأول:

  الʺʙʸرة ومقʙار العʖء الʹʰȄʛى الʺفʛوض علʽها.
  تʙʴیʙ مʨʱسॽʀ Ȍʺة الʻʸف الʺʙʸر فى الأسʨاق الʺʱʵلفة. :الȉʙʵ الʰانى
ʖالʰال ȉʙʵاد  :الʨʺوض إلى الʛى الʺفʰȄʛʹء الʖالع ʧʽة بȄʛیʙة تقॼʶن ʙیʙʴت

 ʛیʙʸʱج الʱʻʺة الʺॽʀ ʧʽȃردة وʨʱʶʺال ʧة مॽʺؗ ؗل ʧة عॼʶʻه الʚد هʛت ʘʽʴȃو ،Ȑ
  صادرات هʚا الʺʱʻج.

ومʱى تʴققʗ هʚه الʛʷوȋ، لا یلʜم Ǽعʙ ذلʥ الʱأكʙ مʧ دخʨل الʺʨاد الʺʨʱʶردة فى 
  الʺʱʻج الʺʙʸر أو نʱʰʶها ॽɾه أو سȘʰ سʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علʽها.

:Ȏʙʶʸع الȂʙʴد الʙام الʢفى ن ʔائʙʷداد الʙʯاس ȉوʙش  
د الʙʷائʔ، وفقاً لʹʢام الʙد الȂʙʴع أو الॺʸاشʙ فى مʙʶ، اسॻʯفاء Ȝǻفى لاسʙʯدا

:ʥاءیʙإج  
فاتʨرة شʛاء صادرة مʧ الʺʨʱʶرد الأصلى (مʲل الʺʸانع الʺʳʱʻة  :  الإجʙاء الأول

للʛؔتʨن) وȄقʛ فʽها Ǽأن الʻʸادیȘ قʙ تʦ تॽʻʸعها مʧ ورق مʨʱʶرد، وتʦ سʙاد الʹॼȄʛة 
  ॽʻʸعها، مع مʨʯʶلʱʽهʦ عʧ صʴة هʚه الॽʰانات.الʺʴʱʶقة عʧ الؔʺॽة الʺʙʵʱʶمة فى ت
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  صʨرة مʧ شهادات إجʛاءات الʸادر معʙʺʱة مʧ جʺʛك الʸادر. :  الإجʙاء الʰانى
 ʖائʛʹادرات تعادل فعلاً الʸة الʺॽʀ ʧة مॼʶʻل Ȑرʨد الفʛام على الʤʻا الʚم هʨقȄو

، مقابل الʶابȘ تʽʸʴلها عʧ الʺʨȞنات الأجॽʰʻة الʙاخلة فى تॽʻʸع الأصʻاف الʺʙʸرة
.ʛیʙʸʱالة على الʙال ʧʴʷات الʙʻʱʶم ʦǽʙتق  

:ʙاشॺʸع أو الȂʙʴد الʙام الʢن ʤॻʻتق  
ʸǽادف هʚا الʤʻام صعȃʨة فॽʻة تʱعلȘ بʙʴʱیʙ الʖʶʻ الʺȘʴʱʶ اسʛʱدادها ȄʛʢǼقة 
عادلة لا إجʴاف فʽها للʺʙʸرʧȄ، وفى نفʝ الʨقʗ لا تʕدȐ إلى إهʙار حȘ مʧ حقʨق 

 –ॼʡقاً لهʚا الʤʻام  –الإفʛاȋ فى تعʧʽʽ حȘ الʺʙʸرʧȄ  الʜʵانة العامة، فʹلاً عʨؗ ʧن 
ؗʺا سॽɾ Ȑʛʻʺا  ٩٤قʙ یʛʱتʖ علॽه الʙخʨل فى دائʛة الʙعʦ الʺʨʤʴر فى إʡار جات 

Ǽعʙ، والǽ Ȑʚعʢى للʙول الأخȐʛ الȘʴ فى فʛض ضʛائʖ تعॽʹȄʨة على الʸادرات 
حʸʴǽ ʘʽل الʺȄʛʸة، أما نʤام الʙورȃاك الʱقلȐʙʽ فلا تʨʲر ʷǼأنه هʚه الʺȞʷلة 

  الʺʨʱʶرد على ؗامل حقʨقه لا أكʛʲ ولا أقل.
  ومع ذلʣ، لʦحȌ أن هʘا الʹʢام ʲǻقȖ أرȁعة مʚاǻا أساسॻة:

حʘʽ یʛʱتʖ علॽه إلغاء عʙیʙ مʧ الإجʛاءات الʺʢʱلॼة  تȊॻʴॺ الإجʙاءات، –الأولى
فى نʤام الʛد الʱقلȐʙʽ (مʲل الʴʱقȘ مʧ مʙʻʱʶات الʺʨاد الʺʨʱʶردة، ونॼʶة دخʨلها فى 

  لأصʻاف الʺʙʸرة ...).ا
(كالʺʸانع الʸغʛʽة  معالʱة مȜʵلة تʗʶیʙ الʦحʗات الاقʶʯادǻة الʶغʙʻة –الʰانॻة

 ʧردة مʨʱʶʺاد الʨʺال ʧاجاتها مॽʱل على احʸʴات تʙحʨه الʚة)، فهॽاجʱرش الإنʨوال
مʙʻʱʶات اسʛʽʱادǽة، مʺا یʱعʚر معه  –تॼعاً لʚلʥ  –الʨʶق الʺʴلى، دون أن یʨʱافʛ لها 

  ها للʹʛائʖ الʱى سȘʰ سʙادها على هʚه الʺʨاد.اسʛʱداد
 taxخلʦه مʥ عʦʻب نʢام الʙد الʮȂʙʷى لʚʱء مʸॻɾ ʥة الʷॺاعة –الʰالʰة
rebate، .Ȍاده فقʙس Șابʶال ʖائʛʹلغ الʰداد على مʛʱالاس ʛʸʱقǽ ʘʽح  
مʺا ʻȞʺǽه  قʗرة الʗʶʸر على معʙفة الॺʸالغ الʯى ʦʱǻز اسʙʯدادها مقʗماً، –الʙاǺعة
  .)٨(ا فى اعॼʱاره عʙʻ حʶاب سعʛ الʙʸʱیʛمʧ إدخاله

                                                 
ॽة ومʱʶقʰلها فى ʣل الʳات،  )٨( ʛؗʺʳفة الȄʛعʱال ʛؔة، دراسة فى فॽ ʛؗʺʳال ʦʤʻوفا، ال Ȍاسॼال ʙʰد. ع

  .١٨٠- ١٦٦، ص ص ٢٠٠٠دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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وعلى الʛغʦ مʺا تهʙف إلॽه هʚه الʦʤʻ مʧ خفʠ تؔالʅॽ الإنʱاج لʺʛʷوعات 
ʜ الʻʱافʶى لʸادراتها  ʛؗʺة على الॽابʳǽآثار إǼ ʝȞعʻا یʺǼ ʛاشॼʺى الʰʻار الأجʺʲʱالاس

ʻʳت ʖلʢʱی ʦʤʻه الʚه ʧة مʨجʛʺافع الʻʺال ʦॽʤة، إلا أن تعॽʺاق العالʨما فى الأس ʖ
ى،  ʛؗʺʳب الʛهʱر الʨص ʧقها مॽʰʢت ʖاحʸǽ وما ،ʚʽفʻʱات فى الȃʨصع ʧه مॽتعان
 ʦʤʻه الʚه ʧة مʙʽفʱʶʺردة الʨʱʶʺاج الʱمات الإنʜلʱʶفى م ʛʤʻإعادة ال ʨه ʥذل ʧم ʦالأه

  فى ضʨء إمȞانॽات تʨفʛʽ الʙʰیل الʺʴلى.
 ʛʷع مॽʳʷفى ت (اكȃورʙوال ʗقʕʺاح الʺʶال) ʦʤʻه الʚة هॽادة فاعلȄʜوعات ول

الاسʲʱʺار الأجʰʻى على الॽʻʸʱع وȂعادة الʙʸʱیʛ، ومʧ ثʦ مʨاجهة الǽʙʴʱات الʱى 
 ʧة مॽ ʛؗʺʳال ʦʤʻه الʚإلى ه ʛʤʻأن ی ʖʳǽ ة، فإنهॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻضها مʛتف

 :ʧʽʱȄالأولى:زاو  ،ʛیʙʸʱع والॽʻʸʱال ʅॽتؔال ʠفى خف ʦʤʻه الʚله ʖتقʛʺور الʙهى ال
ʲʱʶʺلل ʜافʴادة الȄز ʦث ʧات ومʳʱʻʺى للʶافʻت ʜ ʛؗتاحة مȂو ʛیʙʸʱى على الʰʻالأج ʛʺ

ما ʧȞʺǽ أن یʷʻأ عʧ سʨء تȘʽʰʢ هʚه الʦʤʻ مʧ  والʰانॻة:الॽʻʡʨة فى الأسʨاق العالʺॽة، 
أثʛ تʺȐʜʽʽ غʛʽ مʛʰر فى غʛʽ صالح الʵامات ومʱʶلʜمات الإنʱاج الʺʴلॽة الʺʽʲلة، بل 

  ت إنʱاج مʴلॽة.وفى غʛʽ صالح أنʢʷة الॽʻʸʱع القائʺة على مʱʶلʜما
فهʚه الʨʴافʜ تʧʺʹʱ تॽʳʷع الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻى على اسʛʽʱاد الʵامات ومʱʶلʜمات 
الإنʱاج، وتॽʻʸعها وȂعادة تʙʸیʛها، Ǽʺا ʴǽقȘ زȄادة فى الʻاتج القʨمى، وʵȄلȘ فʛص 
 ʧم ʛا الأمʚه هʻʺʹʱة، وما یॽʰʻالعʺلات الأج ʧلاد مॼال ʙʽادة رصȄالعʺل، علاوة على ز

على مʜʽان الʺʙفʨعات وॽʀʺة العʺلة الॽʻʡʨة وغʛʽها مʧ الآثار الإʳǽابॽة  آثار إʳǽابॽة
  لȄʜادة الʸادرات.

 Șʽقʴل دون تʨʴǽ اʺǼ رʨʸأوجه الق ʠعǼ ʦʤʻه الʚه Șʽʰʢت ʖاحʸǽ ʙإلا أنه ق
أهʙافها (مʲل الʛʽʰوقʛاॽʡة والʛوتʧʽ فى جʺʛك الاسʛʽʱاد وجʺʛك الʙʸʱیʛ وعʙʻ رد 

  لهالʥ).الʹʺان والʺʻازعات على نʖʶ ا
وفى سʽʰل تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة مʧ هʚه الʨʴافʜ، فʺʧ الʹʛورȐ تॽʴʸح الʺʻاخ 
 ʖȄʛهʱر الʨص ʧقها مॽʰʢت ʖاحʸǽ لʺا Ȑʙʸʱه، مع الॽɾ Șʰʢت Ȑʚال Ȑارʺʲʱالاس

ى، على أوجه القʨʸر الʱى تʨʴل دون تʴقȘʽ أهʙافها ʛؗʺʳ٩(ال(.  
                                                 

)٩( ،ʧȄʛدراز وآخ ʙة، د. حامॽʰȄʛض ʦʤن ،ʛیʙʸʱع الॽʳʷة وتॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹحʺاد، ال ʛʺد. محمد ع 
  .٣١٩- ٣١٨، ص ٢٠٠٧الʙار الʳامॽɻة، 
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 المطلب الثالث
  إنشاء مناطق حرة

فى سʽʰل اجʚʱاب رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة إلʽها إلى إنʷاء كʚلʥ لʳأت Ǽعʠ الʙول 
"الʺʻاȘʡ الʛʴة" وهى ॼɺارة عʧ مʶاحة مʙʴدة مʧ الإقلʦॽ تʛʸح الʙولة Ǽإقامة مʷʻآت 
ॽة،  ʛؗʺʳة الॽاحʻال ʧاقها مʢن ʧقة خارجة عʢʻʺه الʚه ʛʰʱها، وتعʽة فॽɺاʻة أو صȄارʳت

ॽʰȄʛة تفʹʽلॽة، فʱعفى مǼ ʧعʠ كʺا قʙ تʱʺʱع رؤوس الأمʨال العاملة بها Ǽʺعاملة ض
  الʹʛائʖ الأخȐʛ، وعلى الأخʟ ضʛائʖ الʙخل، والʺʻاȘʡ الʛʴة أنʨاع:

  مʹاȖʟ تʱارȂة:    -  أ
تʶʺح الʙولة بʙخʨل الʶلع فʽها Ǽقʙʸ الʧȄʜʵʱ، مع إمȞان إجʛاء Ǽعʠ العʺلॽات 
 ʗاجʱولة إن هى احʙال ʦॽها إلى داخل إقلʰʴها أو سʛیʙʸض إعادة تʛغǼ هاʽة علȄارʳʱال

ʽها، وȂذ ذاك ʖʳǽ أن تʨʱʶفى الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها فى القʨانʧʽ الʙاخلॽة للʰلʙ إل
  الʺʯʷʻة.

ॽة  ʛؗʺلات جॽهʶت ʧه مǼ عʱʺʱه ما تʚها هʱفॽʣة على أداء وʛʴقة الʢʻʺال ʙاعʶȄو
Ǽالॼʶʻة إلى الॼʹائع الʺʜʵنة فʽها، والعʺلॽات الʱى ʛʸǽح Ǽإجʛائها وȂدخال تعǽʙلات على 

الʺʨʱʶدعات Ǽʺا ʧȞʺǽ مʧ تʴقȘʽ مʢالʖ الأسʨاق الʵارجॽة. فهى تلʥ الॼʹائع فى 
 ʧȞʺǽ هاȃاع، وʙوالإی ʧȄʜʵʱد الʨʽق ʧم ʛʽʲؗ ʧها مʸلʵة وتॽولʙارة الʳʱة الȄʛʴل ʧȞʺت
تفادȐ ما یʨجه إلى نʦʤ رد الʹॼȄʛة (الʙورȃاك) مʧ عʨʽب فى الʨقʗ الȐʚ تʱʴفॽɾ Ȏه 

ॽة الʴامॽة. ʛؗʺʳها الʱفȄʛعʱولة بʙال  
  صʹاॻɸة:مʹاȖʟ  - ب

 ʙʸقǼ ائعʹॼل الʨخʙح بʛʸاعات، وتʻʸال ʠعǼ إقامةǼ ةʯʷʻʺولة الʙح الʺʶها تʽوف
إجʛاء Ǽعʠ العʺلॽات الʻʸاॽɺة علʽها، مʲل الʺʜج أو الʵلȌ أو الॽʻʸʱع أو الॽʺʳʱع، 

  قʰل إعادة تʙʸیʛها إلى الʵارج.
هʚه وȄلاحȎ فى الʛʱاخʟॽ الʱى تعʢى Ǽإنʷاء صʻاعات فى الʺʢʻقة الʛʴة ألا تʺʻح 

الʛʱاخʟॽ عʧ صʻاعات لها مʽʲل فى الʙاخل إلا إذا ؗان إنʱاج هʚه الʻʸاعات سʨف 
  ǽقʛʸʱ على الʙʸʱیʛ للʵارج، مع وجʨد أسʨاق خارجॽة لȄʛʸʱفها فعلاً.
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 Ȑʙالأی ʧم ʛʽʲؔم الʙʵʱʶة، تʙیʙاعات جʻاء صʷعلى إن Șʡاʻʺه الʚه ʙاعʶوت
الأولॽة، والʺʳʱʻات نʸف الʺʨʻʸعة، العاملة الॽʻʡʨة، وتفʱح أسʨاقاً جʙیʙة أمام الʺʨاد 

  والعʙد والآلات مʧ الʺʳʱʻات الॽʻʡʨة فʹلاً عʧ سهʨلة تʙʸیʛ إنʱاجها.
 ʙة وقॽ ʛؗʺʳاءات الʛالإج ʧها مʛʽائع وغʹǼ ʧال، مʨر رؤوس الأمʛʴوعلاوة على ت
تʨؔن معقʙة، فإن الʙولة الʺʯʷʻة للʺʢʻقة، تعفى الʶلع الʨاردة إلʽها، والʺعاد تʙʸیʛها إلى 
الʵارج مʧ الʹʛائʖ إلا إذا أدخل على الʶلع الʺʙʸرة مʨاد مʴلॽة تȘʴʱʶ علʽها 

  الʹॼȄʛة أو إذا تʦ سʖʴ هʚه الʶلع إلى داخل إقلʦॽ الʙولة للاسʱهلاك الʺʴلى.
ॽة، أو  ʛؗʺج ʖائʛض ʧه مʛʤʱʻت ʗلة ما ؗانʽʸʴǼ ʗʴن ضȂة وʯʷʻʺولة الʙوال

اجʚʱاب رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة ضʛائʖ أخȐʛ أعفʗ مʛʷوعات الʺʢʻقة مʻها، فى سʽʰل 
 ،Ȑʛأخ ʙائʨف ʧم ʙیʙع Șʽقʴʱها بʽض ما فات علʨقة، فإنها تعʢʻʺفى ال ʛʺʲʱʶإلى أن ت
كȄʜادة عائʙها مʧ العʺلات الأجॽʰʻة، وزȄادة دخلها القʨمى الʺʛʱتʖ على تʷغʽل عʙد 

Ȍॽʷʻ كʛʽʰ مʧ العʺال الʺʴلʧʽʽ فʹلاً عʧ تʙرʰȄهʦ على الʺهارات الفॽʻة الʺʱʵلفة، وت
ة الʳʱارة الʵارجॽة. وواضح أن ؗل ما تʴققه هʨ مʢʱلॼات الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʱى  ʛؗح
تʶعى إلى تॽʁʴقها، ومʧ ثʦ إن تʴققʗ فقʙ أدت الʨʴافʜ الʱى قʙمʱها، نʱائج مʧ أفʹل 

  .)١٠(ما ʧȞʺǽ أن تʴققه مʧ عʺلॽات الॽʺʻʱة
  

  الخاتمة
ه، وȂنʺا سʟʸʵॽ لʽʳʶʱل أهʦ لʨȞǽ ʧن مʨضʨع الʵاتʺة سʛداً مʨجʜاً لʺا سȘʰ تʻاول

 Ȑʛي یʱها، والʻت عʛي أسفʱات الॽصʨʱال ʦراسة، ولأهʙه الʚها هʽإل ʗصلʨي تʱائج الʱʻال
  الॼاحʘ ضʛورة الأخʚ بها، وسʻعʛض ذلʥ على الʨʴʻ الآتي:

  أولا: نتائج الدراسة  
ॽɺه إن الاسʲʱʺار هʨ عʺلॽه تʴʺل في ॽʡاتها أǼعاد اقʸʱادǽة وسॽاسॽة وثقاॽɾة واجʱʺا -

 ʙعǼ ام عالʺيʤن ʧʺلفة ضʱʵʺة الॽʻʡʨات الǽادʸʱعاب للاقॽʱارها اسʡفي إ ȑʛʳǽ
ʚالʥ زȄادة مȐʨʱʶ ألعʺاله والʷʱغʽل  ه رؤوس الأمʨال وؗ ʛؗإمام ح ʜاجʨʴإزالة ال

.ȑادʸʱضع الاقʨال ʧʶʴت ʦʱی ʥلʚȃالة وʢॼل الʽوتقل  

                                                 
  .٣١٥- ٣١٢د. حʖʽʰ الʛحʺʧ جȐʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  )١٠(
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لاسʲʱʺار تʨصلʗ الʙراسة إلى Ǽعʠ الʱعȄʛفات الʱي تعʧʽ على تʙʴیʙ مفهʨم ا -
 ʗفʛفع ،Ȑʛة أخॽناح ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʙیʙʴة، وعلى تॽناح ʧي مʰʻالأج

ॽʀام شʟʵ أجʰʻي ॽʰʡعي أو اعॼʱارǼ ،ȑاسʙʵʱام أصʨل  الاسʲʱʺار الأجʰʻي Ǽأنه:
 ʥفة، وذلॽʹʺولة الʙة للǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة في ال مالॽة أǽاً ؗانॽʰʡ ʗعʱها للʺʷارؗ

عʨائǼ  ʙقʙʸ تʴقȘʽفي رأسʺال مʛʷوع قائǼ ،ʦإقامة مʛʷوع اقʸʱادȑ أو الʺʶاهʺة 
( ॽʰʡعي أو الأجʰʻيالʟʵʷ وعʛفʗ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي Ǽأنه:  مȄʜʳة، وفقاً للقانʨن.

اعॼʱارȑ) الȑʚ یʣʨف أمʨاله أو خʛʰته، في مʛʷوع اقʸʱادǼ ȑقʙʸ الʨʸʴل على 
ا تʦʶʱ . وȄلاحȎ على تلʥ الʱعȄʛفات أنهعʨائʙ مȄʜʳة، وفقاً لقانʨن الʙولة الʺʹॽفة له

  Ǽالʙقة والʨضʨح ؗʺا أنها تॽʺʳǼ Ȍॽʴع عʻاصʛ الʺعʛف.
تʨافǼ ʛعʠ الʛʷوȋ  إلى أن تॽʳʷع الاسʲʱʺار ʨʱʶǽجʖ تʦصلʕ الʗراسة

ومʧ أهʺها ،الʹॽʰȄʛة في الॽʁام Ǽالʙور الʺȋʨʻ بها الʨʴافʜ والإجʛاءات اللازمة لʳʻاح
عʙʻ حʧʶ صॽاغة الʨʸʻص على نʨʴ دقȘʽ وواضح لا یʛʽʲ أȑ لʝॼ أو غʺʨض 

تȘʽʰʢ هʚه الإعفاءات، وتʴقȘʽ الʨʱفȘʽ بॽʰʡ ʧʽعة ونॽɺʨة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة والʴالة 
  الاقʸʱادǽة الʶائʙة في الॼلاد.

إن معالʳة نʨاحي القʨʸر والʺʷاكل العلʺॽة الʻاتʳة عʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة یʕدȑ إلى  - 
ʖائʛʹه الʚه ʛȄʨʢه،تʱال ʧلة والإقلال مʽʸʴاج الʱادة إنȄالي زʱالȃي وʰȄʛʹب الʛ

وزȄادة الإنʱاج وتॽʳʷع الاسʲʱʺار وزȄادة الأرȃاح وتʴقȘʽ الاسʱقʛار والʱقʙم، وȃالʱالي 
  تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة ؗأحʙ الʺقاومات الهامة لʴʺاǽة نॽʶج الʺʱʳʺع.

أن الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي في مǽ ʛʸقʙم حالॽا مȐʨʱʶ مʵʻفʠ جʙا مʧ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة  - 
ل العالʦ وهʚا الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي لǽ ʦعʙ یʨاكʖ الʻʱافʝ بʧʽ لȄʜادة الʸادرات بʧʽ دو 

  العالʦ في زȄادة الʸادرات وأǽʹا لǽ ʦعʙ یʻاسʖ تǽʙʴات الʺʱʶقʰل .
مʛاعاة أولȄʨة هʙف تʨفʛʽ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة لʺʸلʴة الʹʛائʖ دون الآخʚ في  - 

ʣل  الاعॼʱار أهʺॽة تॽʳʷع الʙʸʱیǽ ʛعʙ خʢأ اسʛʱاتॽʳॽا ففي الآجل القʛʽʸ وفي
ات الأجॽʰʻة العʺلاقة للʸادرات الʺȄʛʸة إذا اهʗʺʱ الʙولة Ǽالʽʸʴلة  ʛؗʷة الʶافʻم
ات الʨʺʸد وسʱʱعʛض لأخʢار الانهॽار والإفلاس مʺا  ʛؗʷه الʚع هॽʢʱʶت ʧفل Ȍفق
ات  ʛؗاصة شʵȃو ʧʽلʨʺʺاقة الʡ اعاةʛة دون مॽʰȄʛʹلة الʽʸʴال ʦॽʤف تعʙعل هʳǽ

مʨارد الʙولة الॽʶادǽة ȞʷǼل  لى ضعفالʙʸʱیʛ سʕʽدȑ في ʣل اتفاॽʀة الʳات إ
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 ʙعǽ ةॽʰȄʛʹال ʜافʨʴها الʻوم ʛیʙʸʱات ال ʛؗʷدة لʙعʱم ʜافʨح حʻالي مʱالȃو ʛʽʰك
هʙفا قʨمॽا اسʛʱاتॽʳॽا للفʛʱة الʺقʰلة ʖʳǽ الآخǼ ʚه ضʺʧ أهʙاف الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة 

. ʛʸفي م  
 - ʖائʛʹن الʨراسة أن قانʙال ʗʴأوض  ʦة  ٩١رقʻʶ٢٠٠٥ل  ȑم أʙقǽ ʦي لʰȄʛض ʜحاف

لقʢاع وحʙات الʙʸʱیʛ في مȞʷǼ ʛʸل مॼاشʛ بل ولǽ ʦقʙم أȑ حʨافʜ ضॽʰȄʛة 
 ʝȞمي بل على العʨالق ȑʨʱʶʺعلى ال ʛیʙʸʱات الʙاع وحʢار في قʺʲʱادة الاسȄʜل

ʅॽɻʹي الʰȄʛʹال ʜافʴإلغاء الǼ ة ( قامʛالفق ʟالʺادة (٣في ن ʧ٣٠) م ʧم (
 ʦرق Șابʶن الʨة  ١٨٧القانʻʶ١٩٩٣ل.  

  توصيات الدراسة  ثانيا:
 ʘاحॼال Ȑʛي یʱات والॽصʨʱال ʦض لأهʛعʱی ʘʴॼائج الʱʻل ʘاحॼاول الʻأن ت ʙعǼ

  أهʺʱʽها لʛȄʨʢʱ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة لʴʱقȘʽ دورها في الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة.
الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة وذلʥ مʧ خلال الʛʢق والʨسائل  یʨصي الॼاحʱʺǼ ʘاǼعة سॽاسة - 

ॽʰʢʱة والȄʛʤʻلفة الʱʵʺة الȄʛʤʻراسات الʙع الॽʳʷعʺل وت ʧʽق بʛʢه الʚع هʨʻʱة، وتॽʁ
وعʺل اسॽʰʱانات العʺلॽة للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ هʚه الإعفاءات Ǽالʨقʨف على أهʦ معʨقاتها 
 Ȑʙم ʧم Șقʴʱولة أن تʙع الॽʢʱʶا تʚهȃقي، وॽʰʢʱاقع الʨها الʛهʤǽ يʱلالات الʱوالاخ

  أول Ǽأول. فاعلॽة هʚه الإعفاءات لأهʙافها ومعالʳة أوجه القʨʸر
 -  ȑدʕع أن تॽʢʱʶى تʱة ورفع ؗفاءتها حॽʰȄʛʹالإدارة ال ʛȄʨʢʱعي لȄʛʷام تʤوضع ن

دورها على أكʺل وجه وذلʥ مʧ خلال العʺل على رفع ؗفاءة ؗلاً مʧ نʤام 
  الʺعلʨمات الʹʰȄʛي في الإدارة الʹॽʰȄʛة ونʤام الفʟʴ والȌȃʛ والʽʸʴʱل.

نعʙام الإقʛار أو الॽɾ ʥʷه إلى Ȅʛʡقة أكʛʲ العʙول عȄʛʡ ʧقة الʱقʙیʛ الʜʳافي عʙʻ ا - 
تॽʁʴقا للعʙالة في تقʙیʛ الʨعاء وأقʛب إلى مʛاعاة ʛʣوف الʺʺʨل وهي Ȅʛʡقة 
الʛʵص أو الʱقʙیʛ في الإسلام، حʘʽ تعʙʺʱ هʚه الȄʛʢقة على أسالʖʽ علʺॽة 

وʧȞʺȄ اسʙʵʱام هʚه الȄʛʢقة في تقʙیʛ وعاء ،ورȄاضॽة Ǽعʙʽة عʧ الʱقʙیʛ الʜʳافي
 ʛʹال ʧاب الʺهʴة لأصॼȄʛʹوعاء ال ʛیʙة أو تقॽانʨʽʴة والॽɺراʜة الʢʷة للأنॼȄ

  والʛʴف.
الاهʱʺام بॽʺʻʱة الʨعي الʺالي لȐʙ جʺهʨر الʺʺʨلʧʽ للʱقلʽل مʧ مʴاولات الغʞ أو  - 

الʱهʛب الʹʰȄʛي والʱي تʦʳʻ عʻها أضʛار ʛʽʲؗة Ǽالʜʵانة العامة، وهʚا لا ǽقʨم إلا 
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ʻیʙاحي الʨʻال ʘʰام بʺʱالاهǼ يʰȄʛʹام الʤʻال ʦعالʺǼ عʨجʛب ʥلʚ ॽة والʵلॽʁة لʙیهʦ وؗ
  إلى ما جاء Ǽه الإسلام ونʤʺه.

ضʛورة الاهʱʺام والعʻاǽة Ǽاخॽʱار الʺʣʨفʧʽ وملاحʤة تʨافʛ ؗل مʧ الʨʻاحي الʵلॽʁة  - 
والعلʺॽة لʙیهʦ، ؗʺا یॼʻغي الǼ ʛʤʻعʧʽ الاهʱʺام إلى مʨضʨع الʛقاǼة علʽهʦ واتॼاع ما 

ʀاق أخلاʲʽʺǼ ة وردॽة الإسلامॽات الʺالʶسʕʺارجي للʵاجع الʛʺوال ʖاسʴʺات الॽ
  م.١٩٩٨الȑʚ تʦ اعʱʺاده مʧ مʳلʝ معایʛʽ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة في عام 

اة ʨʢʵؗة أولى لȘʽʰʢʱ الʤʻام الʺقʛʱح وȂصʙار  -  ʜؗال ʧʽʻقʱولة بʙام الॽʀ ورةʛض
ʧʽ إلى أهل الȄʛʷʱعات اللازمة لʚلʘʽʴǼ ʥ تʨؔن ملʜمة وʙʻʱʶȄ تʻفʚʽ تلʥ القʨان

الأمانة والʛʰʵة والعʙالة مʺا یȘʲ الʻاس بهʦ، وʧȞʺȄ الإسʱفادة في ذلʥ مʧ تȃʛʳة 
 Șʽʰʢفى ت ʗقॼى سʱول الʙال ʧها مʛʽا وغॽʰʽدان ولʨʶة والǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع
ʚا الʺʕتʺʛات  اة وؗ ʜؗلل ʛالʺعاص ȘʽʰʢʱالǼ علقةʱʺات الʛʺتʕʺاة وخاصة أن ؗافة ال ʜؗال

اة.الʹॽʰȄʛة قʙ أك ʜؗال ʧʽʻورة تقʛت على ضʙ  
 -  ʧʽʸʸʵʱʺار العلʺاء الॼؗ ʧة مʻʳحة لʛʱة الʺقȄʨ ʜؗاف على الأدارة الʛلى الإشʨʱأن ی

 ʧʺʹǽ اʺǼ ʅȄʛʷال ʛعلʺاء الأزه ʧʽب ʧلها مʽȞʷت ʦʱال على أن یʳʺا الʚفى ه
سلامة الȘʽʰʢʱ الʛʷعى والقانʨنى للʤʻام الʺقʛʱح، ؗإنʷاء سʳلات رسʺॽة یʦʱ فʽها 

اة وعʺل ʨʷؗف Ǽأسʺائهʦ بʙقة ح ʜؗال Șʴʱʶǽ ʧل م ʛʸ الفقʛاء والʺʶاكʧʽ وؗ
ʛʸǼف رواتʰهȞʷǼ ʦل مʦʤʻ دون العʴǼ ʘʰقʨقها الॼعʠ مʻهʦ مع وضعهʦ في 

  تʛتʖʽ أولي ʘʽʴǼ یʦʱ تقʦǽʙ الʙʵمة للʛʤوف الʺلʴة أولاً.
اة لا على أنها  -  ʜؗة للʳالʺعالǼ عى خاصȄʛʷت ʟʻى لʰȄʛʹع الʛʷʺاث الʙʴʱوة إسʛض

ولʧؔ على أساس أنها فȄʛʹة  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ات تʵʹع لإحȞام القانʨن تʛʰع
  .شॽɺʛة مالॽة تǼ ʦʸʵالؔامل قʰل الʨصʨل إلى وعاء الʹॼȄʛة

وȃعʙ ما سȘʰ مʧ نʱائج وتʨصॽات لقلʽل مʛʽʲؗ ʧ احʨʱاه دیʧ الإسلام في نʤام 
ʱʺراسة الʙه الʚأن ه ʘاحॼال Ȑʛها یʽة علॼاسʴʺة والॽالʺال ʠائʛوالف ʖائʛʹاضعة الʨ

لʗʶॽ سȐʨ حلقة مʧ سلʶلة مʸʱلة ॽɽǼة إعادة صॽاغة نʻʺʤا ؗلها في مʳالات 
.Ȑʛا والآخॽنʙال ȑʛʽخ Șʽقʴʱع الله لʛش ʧها على أساس مʛʽة وغॽالʺال ʦʤʻاد والʸʱالاق  
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