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دور القضاء الدستوري في تكريس فكرة التوازن بين السلطات في اطار 
  لمصادقة على مشروعات القوانين او نقضهاا

  مظهر تركي عبد الجبوري/ الباحث
  ملخص البحث

 ʧʽل بʸأ الفʙʰʺǼ ʗنʛʱي اقʱة الʲیʙʴالافؔار ال ʧات مʢلʶال ʧʽازن بʨʱة الʛؔأن ف
الʶلʢات الʺʶلǼ ʦه دسʨʱرȄاً حʘʽ ان مʕدȐ هʚه الفʛؔة ان تʨؔن الʶلʢات في حالة 

ʺʱلا ت ʘʽʴǼ هاʻʽا بʺॽɾ ازنʨالى ت ȑدʕمʺا ی Ȑʛات الاخʢلʶات على الʢلʶال Ȑʙاح Ȑاد
ॽɽʡان اخʸʱاصها على Ǽاقي الاخʸʱاصات، ومʧ اهʦ الʺʳالات الʱي تʛʰز فʽها اهʺॽة 
هʚه الفʛؔة هʨ مʳال الاخʸʱاصات الॽɻȄʛʷʱة واهʺها ما Ǽات ǽعʛف Ǽالقʛارات الॽɻȄʛʷʱة، 

ل القʹاء الʙسʨʱرȑ لʺا له ومʺا لاشॽɾ ʥه ان اهʦ وسʽلة لʴفȎ هʚا الʨʱازن هʨ مʧ خلا
مʧ دور في الʴفاȍ على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة واسʱقʛار الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة وسʺʨها ومʻها 

.ʘʴॼع الʨضʨات، فؔان مʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم  
  مقدمة

١ - ʖʲॺة الʙؒف  
 ʙیʙʴخلال ت ʧم ʥذل ʙʶʳʱȄع وȄʛʷʱة الॽة مʺارسة عʺلॽɿॽؗ ʦʤʻت ʛʽساتʙأن ال

العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة ʨʸʵǼص الȄʛʷʱع العادȑ والاعʺال  القʨاعʙ الاجʛائॽة لʺʛاحل
الॽɻȄʛʷʱة الاخȐʛ، والʳهات الʺعॽʻة ॼʺǼاشʛة هʚه الاخʸʱاصات، حʘʽ ان الʱعʛف على 
دور الʶلʢات في سʧ القʨانʧʽ والاعʺال الॽɻȄʛʷʱة في اʡار فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات 

 Ȑʛات الاخʢلʶاص الʸʱات على اخʢلʶال Ȑʙاح Ȑʙعʱلا ت ʘʽʴǼ  ذهاʨنف ʧم ʙʴبل ت
في مॼاشʛة اخʸʱاصاتها، وȃʺا أن الʙسʨʱر هʨ الʙʴǽ ȑʚد الʳهات الʱي تʨʱلى مॼاشʛة 
الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، فʺʛة تʻاȋ للʛʰلʺان عʙʻ تȄʛʷع القʨانʧʽ العادǽة والقʛارات 
الॽɻȄʛʷʱة، ومʛة تʻاȋ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻ مॼاشʛة الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي للȄʛʷʱعات 

هʚا ǽعʻي وجʨد نʨع ʛʽʰؗ مʧ الʙʱاخل بʧʽ اخʸʱاصات هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ وهʚا الفॽɺʛة، و 
الʙʱاخل یʕدȑ في احॽان ʛʽʲؗة الى الʻʱازع او تفʛد احȐʙ الʶلʢات على حʶاب Ǽاقي 
الʶلʢات، وعلى الʨʸʵص في اʡار القʛارات الॽɻȄʛʷʱة، وهʻا لا بʙ مʧ وجʨد جهة 

ʛʽابها، وخʸر الى نʨلى اعادة الامʨʱة تʙایʴم  ȑرʨʱسʙجهة هي القʹاء ال.  
٢ - ʖʲॺف الʗه  

 ʧʽازن بʨʱة الʛؔف ʧʽان العلاقة بॽقها هي بॽʁʴالى ت ʘʴॼمي الʛي یʱة الǽالغا
الʶلʢات واصʙار القʛارات الॽɻȄʛʷʱة، وتȐʛʴ مʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ في تʝȄʛؔ فʛؔة 

  الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات.
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٣ - ʖʲॺة الॻʸأه  
ʺلقى على عاتȘ القʹاء الʙسʨʱرȑ في تॼʻع هʚه الاهʺॽة مʧ الالʜʱام الʙسʨʱرȑ ال

حفȎ وتʝȄʛؔ فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات في اʡار القʛارات الॽɻȄʛʷʱة الʱي یʨʱلى 
  الʛʰلʺان اصʙارها.

٤ - ʖʲॺة الॻالȜاش  
هل هʻاك علاقة بʧʽ فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات والقʛارات  -ʧȞʺǽ تلʽʸʵها Ǽالآتي:

ʝȄʛؔ فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات عʙʻ الॽɻȄʛʷʱة؟ وما هʨ دور القʹاء الʙسʨʱرȑ في ت
  مॼاشʛة هʚا الاخʸʱاص؟

٥ - ʖʲॺمʹهج ال  
سॽعʙʺʱ مʻهج الʘʴॼ الʴʱلʽلي الاسʱقʛائي الʺقارن لقʛارات القʹاء الʙسʨʱرȑ مʺʲلاً 
ǼالʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة والʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق، والȄʛʷʱعات العʛاॽʀة 

ʚه ʟʵǽ اʺॽɾ ةʚافʻة الॽȞȄʛع.والامʨضʨʺا ال  
٦ - ʖʲॺة الʠخ  

نقʦʶ الʘʴॼ الى مʧʽʲʴॼ، نʙʴد في الاول مʻهʺا، ماॽʂة القʛارات الॽɻȄʛʷʱة، اما 
  - الʲاني فʸʸʵʻه لʺʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ القʛارات الॽɻȄʛʷʱة، وذلʥ ؗالآتي:

دور القضاء الدستوري في كفالة مبدأ التوازن بين السلطات في اطار القرارات 
  التشريعية

  -تقسيم:تمهيد و
لʨؔنها هʻاك نʨع مʧ القʛارات الʱي ʙʸǽرها الʛʰلʺان تعʙ مʧ قʽʰل الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة 

مʧ القʛارات الʱي تʱʻج اثʛاً قانʨنॽاً لأنها تʧʺʹʱ قʨاعʙ قانʨنॽة عامة مʛʳدة تʦȞʴ مʨضʨع 
وȃالʱالي یʻعʝȞ هʚا الʨʻع مʧ  )١(خاص یʦʱ مʻاقʱʷه واصʙار قʛاراً تॽɻȄʛʷاً ʷǼأنه،

ت على مʙʰأ الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات، مʺا ǽقʱʹي في سॽاق الʘʴॼ اʳǽاز خʸائʟ القʛارا
القʛار الȄʛʷʱعي ونʢاقه ومعایʛʽ تʺʜʽʽه ومʧ ثʦ بॽان مʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ هʚا 

  - كʺا ǽأتي: وذلʥ على مʧʽʲʴॼالʨʻع مʧ الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة، 
  ماॽʂة القʛارات الॽɻȄʛʷʱة - الʖʲॺʸ الاول
  ʨقف القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ القʛارات الॽɻȄʛʷʱةم - الʖʲॺʸ الʰاني

                                                 
رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ بʧʽ امȞȄʛا ومʛʸ (مع تʴلʽل للأحȞام الʙسʨʱرȄة في  –هʷام محمد فʨزȑ  د.) ١(

(ʧیʙلʰة –الॽȃʛهʹة العʻة –دار الʛ٢٥- ٢٤ص –٢٠٠٦ –القاه. 
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  ولث الأالمبح
  ماهية القرارات التشريعية

سॽاق الʙراسة لʺاॽʂة القʛارات الॽɻȄʛʷʱة یʢʱلʖ بॽان خʸائʟ القʛارات الॽɻȄʛʷʱة 
ونʢاقها ومعایʛʽ تʺʜʽʽها عʧ غʛʽها مʧ الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة وذلʥ على مʢلʧʽʰ ؗʺا 

  - ǽأتي:
  القʛارات الॽɻȄʛʷʱةخʸائʟ  - الʠʸلʔ الاول
  نʢاق القʛارات الॽɻȄʛʷʱة ومعایʛʽ تʺʜʽʽها - الʠʸلʔ الʰاني

  ولالمطلب الأ
  خصائص القرارات التشريعية

 ʧلʺان مʛʰرها الʙʸǽ يʱارات الʛالق ʧها مʛʽغ ʧة عॽɻȄʛʷʱارات الʛالق ʜʽʽʺت ʧȞʺǽ
  خلال مʨʺʳعة مʧ الʸʵائʟ نʙرجها تॼاعاً ؗʺا ǽأتي:

  لتشريعية (البرلمان)يصدر عن السلطة ا -اولا
 الʺʸʱʵة الʶلʢة مʧ صʙوره مʧ لابʙ تȄʛʷعي قʛار Ǽإنه ما قʛار یʨصف لؔي
 وقʙ مʳلʧʽʶ، أم واحʙ مʳلʝ مʧ مʨȞنة الʶلʢة هʚه كانʗ الʙسʨʱر سʨاء وفǼ ȘالȄʛʷʱع
 الأنفʛاد هʚا كان سʨاء بʚلʥ أحʙهʺا یʻفʛد فقʙ القʛار الȄʛʷʱعي Ǽإتʵاذ الʺʳلʶان لاʛʱʷǽك

 الʻهائي Ǽالإصʙار إنفʛاداً  كان أم الʺʳلʧʽʶ دسʨʱرȄاً  بʧʽ الʸلاحॽات تʨزȄع ʖحʶ ابʙʱاءً 
 الʺʧʺʹʱ الʻʱفǽʚʽة مʧ الʶلʢة الʸادر الॽʤʻʱʺي القʛار یʨصف أن لاʧȞʺǽ وȃالʱالي له،

ʙاعʨدة عامة قʛʳكʺا م ʨال هʴة الॼʶʻالǼ ارʛعي للقȄʛʷʱإنه الǼ ارʛى قʻعʺȃعي، وȄʛʷت 
ʛار أن آخʛي القʺॽʤʻʱلىوع ال ʦغʛال ʧة أن مʢلʶة الǽʚʽفʻʱره الʙʸاءً  تʻب ʟعلى ن 

 ȑرʨʱأو دس ȘȄʛʡ ʧل عȄʨʵت ʧة مʢلʶة الॽɻȄʛʷʱال Șص على وفʨʸʻة الȄرʨʱسʙي الʱال 
 وضع في الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة إلى Ǽعʠ اخʸʱاصاتها بȄʨʵʱل الॽɻȄʛʷʱة للʶلʢة تʶʺح
ʙاعʨة القॽنʨدة العامة القانʛʳʺال ʦॽʤʻʱع لʨضʨم ʧʽمع ʺʤʻن، هكʺا یʨل أن إلا القانʲم 
 الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، عʧ صادر لإنه الȞʷلي الʺॽɻار على وفȘ ادارȄاً  قʛاراً  ǽعʙ القʛار هʚا

ʛʽغʱه ولاتʱه صفʚإلا ه ʙعǼ ادقةʸة مʢلʶة الॽɻȄʛʷʱه الॽ٢(عل(.  
  ن يتضمن قواعد قانونية عامة ومجردةأ -ثانيا
 الʷعʖ لإرادة مʺʲلة Ǽعʙها ʨانʧʽالق تȄʛʷع هي الॽʻابॽة للʺʳالʝ الأساسॽة الॽʣʨفة إن
الʷعʖ، وعلॽه فأن القʛارات الॽɻȄʛʷʱة اǽʹاً تʨؔن  Ǽإسʦ تʙʸر وإن القʨانʧʽ عʻه، ومعʛʰة

                                                 
)٢ ( ȑʛʺʷاص الʨل فاضل حلʽاقي (دراسة مقارنة) –اسʺاعʛاب العʨʻال ʝلʳارات مʛة لقॽنʨعة القانॽʰʢال– 

 .١٠٠ص –٢٠١٥ –جامعة الʻهʧȄʛ –ؗلॽة الʴقʨق  –اʛʡوحة دʨʱؗراه 
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معʛʰة عʧ ارادة الʷعʖ ولʧؔ في مʨضʨع تʦʶʱ مʢʱلॼات تȄʛʷعه Ǽالʛʶعة في الاسʳʱاǼة، 
  .)٣(ʨʱرȑ حʛʸاً مʛʷوعʱʽها القʹاء الʙسوȃالʱالي فالقʛارات الॽɻȄʛʷʱة یʨʱلى الʛʤʻ في 

 ʧȄارॽɻʺن وفقاً للʨه القانǼاʷǽ عيȄʛʷʱار الʛان الق ʘاحॼج الʱʻʱʶǽ ان ʧȞʺǽ اليʱالȃو
الȞʷلي والʺʨضʨعي، فʺʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة ʙʸǽر عʧ ذات الʳهة الʱي تʨʱلى اصʙار 
القʨانʧʽ، ومʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة یʨʱلى تʦॽʤʻ قʨاعʙ قانʨنॽة عامة مʛʳدة، الا ان اهʦ ما 

 ʜʽʺǽ ةॽɻȄʛʷʱاءات الʛالاج ʧاً عʙʽعǼ عȄʛʷʱة الʛاشॼʺورة لʛʹال والʳعʱع الاسǼاʡ ʨها ه
ʚلʥ الʟʸʵʱ الʙقȘʽ والʚیʲʺǽ ʧلان الʺʛʰر الاساس لهʚا الʨʻع مʧ الȄʛʷʱع.   الʺعقʙة، وؗ

  المطلب الثاني
  نطاق القرارات التشريعية ومعايير تمييزها

ʸؕ ʥʻتʙع على فقʦضʦʸال ʤॻʴتق ʔلʠʯراسة یʗاق الॻأتي:سǻ ا-  
  نطاق القرارات التشريعية -ولاأ

ʙʱʺǽ اقʢʻال ȑʚه الʺʤʻار یʛعي القȄʛʷʱع إلى الॽʺع جॽاضʨʺي الʱة  الʢلʶلى الʨʱت
 Ǽإجʛاء الʺʻاقلة بʧʽ ابʨاب الʺʨازنة تʱعلȘ الʱي تلʥ سʨاء تॽʤʻʺها، صلاحॽة الॽɻȄʛʷʱة
 الʶلʢة ʸادقةم تʢʱلʖ الʱي الʻʱفǽʚʽة الʶلʢة قʛارات على أو الʙʸʱیȘ الاتʴادǽة

 أو الॽɻȄʛʷʱة الʶلʢة مǼ ʧقʛار تعالج الʱي الʵاصة الʺʨاضॽع أو الॽɻȄʛʷʱة علʽها،
الʶلʢة، وفي Ǽعʠ الʙول  تلʥ عʧ صادرة قانʨنॽة تفʛʽʶاً لقʨاعʙ تʧʺʹʱ الʱي القʛارات

  تʸل الى مȐʨʱʶ تعʙیل الʙسʨʱر على الʨʴʻ الȑʚ سʻʽʰʻه لاحقاً.
  تشريعيةمعايير تمييز القرارات ال -ثانيا

ʜʽʽʺʱلل ʧʽة بॽɻȄʛʷʱها الاعʺال الʛʽوغ ʧة الأعʺال مॽنʨدد القانʛʱالفقه ی ʘیʙʴال ʧʽب 
ʧȄارॽɻلي هʺا مȞʷار الॽɻʺأو ال  ȑʨʹى العʹʱا ومقʚار هॽɻʺجع الʛفي ی ʙیʙʴالعʺل ت 

ʜ إلى ʛؗم ʦه القائǼ ةʢلʶرته والʙي أصʱصادراً  كان فإن ال ʧلʺان مʛʰال ʨعʺل فه 
 فهʨ الʲاني الʺॽɻار أما فهʨ إدارȑ، الإدارȄة الهʯʽات أحȐʙ مʧ صادراً  كان وإذا تȄʛʷعي،
 على للʨقʨف ʖʳǽ أنه حʘʽ یȐʛ  دوجي الفॽʁه الʺॽɻار بهʚا وȄقʨل الʺʨضʨعي الʺॽɻار
 ॽʰʡعة ʙʴǽد الأول الʺॽɻار إن وتفʟʴ فʨʴاه، أȑ ذاته في نʻʱاوله أن العʺل، ॽʰʡعة
 ʙʴǽد الʲاني الʺॽɻار أما مʧ إجʛاءات ذلʥ لسʽʰ في أتʚʵته وما إصʙاره جهة على العʺل
 وما أصʙرته الʱي الʳهة عʧ الǼ ʛʤʻغʠ وفʨʴاه  مʹʺʨنه إلى إسʻʱاداً  العʺل ॽʰʡعة
ʚʵا أتʚار لهʙالإص ʧاءات مʛالاتي  .)٤(إج ʅȄʛتع ʙیʙʴت ʘاحॼلل ʧȞʺǽ مʙومʺا تق

                                                 
)٣ ( ȑʛʺʷاص الʨل فاضل حلʽه –اسʺاعʶر نفʙʸʺ١٠١ص –ال. 
دار الفʛؔ  –الॼʢعة الʵامʶة –الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الادارȄة (دراسة مقارنة) –الʢʺاوȑ سلॽʺان  د.) ٤(

 .١٦٥ص –١٩٨٤ –العȃʛي
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 في الʳلʶة ʗȄʨالʸʱ خلال مʧ الʛʰلʺان یʚʵʱها الʱي للقʛارات الॽɻȄʛʷʱة Ǽأنها (القʛارات
 الʵاصة الॽɻȄʛʷʱة الإجʛاءات إسॽʱفاء ȃعʙ، و لȄʛʷʱع القانʨن  الʺʢلȃʨة وȃالأغلॽʰة العامة

(ʧʽانʨالق ʧʶǼ.  
  المبحث الثاني

  موقف القضاء الدستوري من القرارات التشريعية
 ʠعǼ اخل معʙʱوت Ȍॼتʛة انها تॽɻȄʛʷʱارات الʛة القॽʂفي ما ʘʴॼخلال ال ʧم ʧʽʰت

Ȅة مʺا یʛʽʲ شʰهة ʨؗنها مʧ مʤاهʛ اخʱلال الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʨʳانʖ الادار 
 ʥذل ʘʴǼ ها ولأجلʻʽا بʺॽɾ اصاتʸʱاخل في الاخʙʱلة الȞʷم ʛʽʲة وتǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال
لا بʙ مʧ تȑʛʴ الاساس القانʨني الʺعʙʺʱ لʺॼاشʛة هʚه الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة فهل هʨ اساس 

 ʨم ʨني ام واقعي؟ وما هʨام قان ȑرʨʱدس ʧم ȑرʨʱسʙقف القʹاء ال ʧع مʨʻا الʚه
  -للاجاǺة على ذلʣ نقʤʴ الʗراسة على مʠلʸؕ ʥʻʮا ǻأتي: الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة؟
مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة مʧ القʛارات  -الʠʸلʔ الاول

ة ʛؗʱʷʺال  
  الॽɻȄʛʷʱة مʨقف الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق مʧ القʛارات -الʠʸلʔ الʰاني

  ولالمطلب الأ
  موقف المحكمة العليا في الولايات المتحدة الامريكية من القرارات المشتركة

لؔي نʸل الى تʴلʽل مʢʻقي لʺʨقف الʺȞʴʺة العلॽا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة 
 ʧاءً مʙʱاب ʙة لا ب ʛؗʱʷʺارات الʛالق ʧجمʛنع ʦث ʧني ومʨاساسها القان ʘʴǼ  لʽلʴالى ت

  - لʺȞʴʺة العلॽا وذلʥ على فʛعʧʽ ؗʺا ǽأتي:مʨقف ا
  ولالفرع الأ

  الاساس القانوني لاصدار الكونغرس الامريكي للقرارات المشتركة وتطبيقاتها
ثʦ یॼʱعها رقʺها  .H.J. ResوʛȄمʜ لها بـ (قʙ تʷʻأ هʚه القʛارات في مʳلʝ الʨʻاب 

، ولʝॽ )الʛقʦثʦ یॼʱعها  .S.J.Res بـوʛȄمʜ لها (أو في مʳلʝ الʨʽʷخ  )الʵاص
والقʛارات  .أن تʷʻأ في ؗلا الʺʳلʧʽʶ معاً  - ؗʺا ǽفʛʱض الॼعʠ خʢأً  - Ǽالʹʛورة

ة تʵʹع لʻفʝ الإجʛاءات الʺʱعلقة ʛʷʺǼوعات القʨانʧʽ، إذ ʖʳǽ أن یʨافȘ علʽها  ʛؗʱʷʺال
مʳلʶا الʨؔنʛʳس الʨʻاب والʨʽʷخ معاً، وأن تعʛض على الʛئʝॽ للॽʀʨʱع علʽها، وفي 

 ʛه القʚه ʗن حال نالʨة القانʨز على قʨʴه فإنها تʱافقʨوم ʝॽئʛال ʙʽارات تأی  ʨتʺاماً ؗʺا ه
ʧʽانʨوعات القʛʷʺة لॼʶʻالǼ الʴ٥(ال(.  

                                                 
(5) Johnson, Charles; How Our Laws Are Made, (U.S. Government Printing 
Office, Washington, 23rd edition, 2003)., p.7.                
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ʽقي بॽʁلاف حʱاخ ʙجʨا فإنه لا یʚȞكوهʛʱʷʺار الʛن والقʨوع القانʛʷم ʧ اʚفه ،
الأخʙʵʱʶǽ ʛʽم ȞʷǼل عام للʱعامل مع مʶائل وأمʨر مʙʴدة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة 

ʺʱة للاع ʛؗʱʷʺارات الʛب، ؗʺا أن القʛʴة لإعلان الॼʶʻالǼ أو ʧʽض معʛلغ ʙاحʨاد ال
لا  - اسʻʲʱاءً  -تʱʶعʺل أǽʹاً لاقʛʱاح تعǽʙلات على الʙسʨʱر، ولʧؔ مʲل هʚه القʛارات

تقʙم إلى الʛئʝॽ للʺʨافقة علʽها، لأن هʚه القʛارات Ǽعʙ أن تʦʱ الʺʨافقة علʽها مʧ قʰل 
ʶلʳم ʧي الأعʹاء في ؗل مʲات ثلǽلاʨال ʅॽة إلى أرشʛاشॼسل مʛخ، تʨʽʷاب والʨʻي ال
الʨلاǽات للʙʸʱیȘ علʽها، وȋʛʱʷȄ في الʱعʙیل  مʱʵلفالʺʙʴʱة، حʘʽ یʦʱ عʛضها على 

الʺقʛʱح لؔي ॼʸǽح جʜءً مʧ الʙسʨʱر أن تʦʱ الʺʸادقة علॽه ضʺʧ الʺʙة الʜمॽʻة الʺʙʴدة 
  .)٦(الʨلاǽات الʺʱʵلفةاع لʲلاث أرȃالॽɻȄʛʷʱة  الʺʳالʝفي القʛار الʺʛʱʷك مʧ قʰل 

نʟ الʺادة الʵامʶة مʧ الʙسʨʱر الاتʴادȑ الأمȞȄʛي الʵاصة ॽɿॽȞǼة وȃالʱالي فأن 
 ʧʽʶلʳʺا أعʹاء الʲثل Ȑح ؗلʺا رأʛʱقǽ س أنʛʳنʨؔأن (للǼ ي تقʹيʱر الʨʱسʙیل الʙتع
ضʛورة لʚلʥ تعǽʙلات لهʚا الʙسʨʱر أو أن یʙعʨ بʻاء على ʡلʖ الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة 

ʱʵلف الʨلاǽات إلى عقʙ مʕتʺʛ لاقʛʱاح تعǽʙلات تॼʸح في ؗلʱا الʴالʧʽʱ قانʨنॽة لʲلʲي م
 ʝالʳʺها الʽعل Șافʨما تʙʻر عʨʱسʙا الʚه ʧء مʜʳؗ اتǽوالغا ʙع الʺقاصॽʺج ʘʽح ʧم
الॽɻȄʛʷʱة لʲلاثة أرȃاع الʨلاǽات الʺʱʵلفة، أو عʙʻما تʨافȘ علʽها مʕتʺʛات تعقʙ في ثلاثة 

الاساس الʙسʨʱرȑ الاول لʺॼاشʛة الʨؔنغʛس لأخʸʱاص الȄʛʷʱع  ..) تعʙ.أرȃاع الʨلاǽات
Ǽة ʛؗʱʷʺارات الʛالق ʖجʨʺ)٧(.  

كʺا ان الʙسʨʱر الأمȞȄʛي اخʹع لʶلʢة الʛئʝॽ في الʺʨافقة والاعʛʱاض ؗافة 
الأعʺال أو الإجʛاءات الʱي تʙʸر بʻاءً على مʨافقة مʳلʶي الʨؔنغʛس الʨʻاب والʨʽʷخ 

ة  أو قʛارات مʧ مʛʷوعات قʨانʧʽ أو أوامʛ معاً، أȑ ؗل ما ʙʸǽر عʻهʺا ʛؗʱʷأو م
اقʛʱاع وذلǼ ʥاسʻʲʱاء ما یʱعلǼ Șفʠ دورة الانعقاد، وهʚا ما نʗʸ علॽه الفقʛة الʶاǼعة 
مʧ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر الʱي اشارت (كل مʛʷوع قانʨن یʨافȘ علॽه مʳلʶا الʨʻاب 

ॽم إلى رئʙقǽ ناً أنʨح قانॼʸǽ ل أنʰق ʖʳǽ ،خʨʽʷه والॽعل Șة، فإذا وافʙʴʱʺات الǽلاʨال ʝ
..، ؗل أمʛ أو قʛار أو تǽ ʗȄʨʸقʱʹي مʨافقة .وقّعه، أما إذا لʦ یʨافȘ علॽه فإنه ǽعʙʽه

مʳلʝ الʨʻاب ومʳلʝ الʨʽʷخ (Ǽاسʻʲʱاء مʨضʨع فʠ دورة الانعقاد) ʖʳǽ أن ǽقʙم إلى 
                                                 

(6) U.S. House of Representatives : Our American Government (106th 
Congress , 2d Session , H. DOC. 106–216) , U.S Government Printing Office, 
Washington , 2000 Edition , p.80  

)٧(  ȑʛʴॼفي الʢʸم ʧʶة  - حʙفاذ القاعʻة ؗʹʺان لǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال
ʱسʙة (دراسة مقارنة)الȄرʨ -  راهʨʱؗوحة دʛʡق  - اʨقʴة الॽؗل - ʝʺش ʧʽ٢٠٠٥/٢٠٠٦ - جامعة ع– 
  .٦٤٠ص
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 ʦʱأن ت ʖʳǽ ًاʚناف Șʰمʺا س ȑح أॼʸǽ ل أنʰة، وقʙʴʱʺات الǽلاʨال ʝॽرئ ʝॽئʛافقة الʨم
  ....).علॽه، أما إذا لʦ یʨافȘ الʛئʝॽ علॽه

وȃالʱالي تʺʲل هاتʧʽ الʺادتʧʽ الاساس الʙسʨʱرȑ لإصʙار الʨؔنغʛس القʛارات 
 ʙʳʻارات، فʛه القʚل هʲس مʛنغʨؔار الʙاقع العʺلي دأب على اصʨنا ان الʙة، ووج ʛؗʱʷʺال

) ʧة مʛʱة  ٣/١خلال الفǽس ا٣٠/٩/٢٠٢٠ولغاʛنغʨؔر () ان الʙاً، ٢٩ص ʛؗʱʷاراً مʛق (
اً ١٩لʨʻاب اقʛʱح () مʻها بʻʽʺا مʳلʝ ا١٣تʨلى مʳلʝ الʨʽʷخ اقʛʱاح ( ʛؗʱʷاراً مʛ٨() ق(.  

 ʦك رقʛʱʷʺار الʛس للقʛنغʨؔار الʙاص ʨة ه ʛؗʱʷʺارات الʛة للقʲیʙʴقات الॽʰʢʱال ʧوم
) الʺʧʺʹʱ اسʛʺʱار الاعʱʺادات الʺالॽة للʻʶة ٢٢/١٢/٢٠٢٠) الʺʕرخ في (١١٠(
ولؔل الاغʛاض، وذلʥ نʳॽʱة لعʙم حʦʶ ملف انʵʱاǼات الʛئاسة الامॽȞȄʛة  ٢٠٢١ʺالॽة ال

مʺا اثʛ على تȄʛʷع الʺʨازنة العامة للʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة فأقʛ الʨؔنغʛس اسʛʺʱار 
  .)٩(لʧʽʴ اقʛار الʺʨازنة العامة ٢٠٢١الاعʱʺادات الʺالॽة للʻʶة الʺالॽة 

  الفرع الثاني
  كمة العليا من القرارات المشتركةتحليل موقف المح

ʧȞʺǽ ان نȐʛʴʱ مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة مʧ القʛارات 
ة ʨʺǼجʖ عʙد مʧ قʛاراتها الʱي ʗʲʴǼ في هʚا الʨʻع مʧ الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة  ʛؗʱʷʺال

  - مʻها:
لʻʶة  )(Hollingsworth v. VirginiaحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة في قʹॽة  - ١

الʨʻاب (أن ما ʙʸǽر Ǽالاتفاق بʧʽ الʺʳلʧʽʶ الȑʚ خلॽɾ ʗʸه الʺȞʴʺة الى  ١٧٩٨
ʷǼأن اقʛʱاح تعʙیل الʙسʨʱر لا ʵǽʹع لʶلʢة الʛئʝॽ في الʺʨافقة أو  )والʨʽʷخ

Ȍفق ȑع العادȄʛʷʱحالات ال ʥلʚع لʹʵنʺا تȂاض، وʛʱا  ،الاعʚاء هʻʲʱفي اس ʖʰʶوال
الʺʨافقة والاعʛʱاض، أنه ʙʸǽر بʻاء على العʺل مʧ الʨʹʵع لʶلʢة الʛئʝॽ في 

مʨافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʶي الʨʻاب والʨʽʷخ، وهʚه الأغلॽʰة هي ذات الأغلॽʰة 
الʱي ʧȞʺǽ أن یʛʱتʖ علʽها صʙور القانʨن ونفاذه Ǽالʛغʦ مʧ إبʙاء الʛئʝॽ لاعʛʱاضه 

ʱفي الاع ʝॽئʛة الʢل سلʽʢقي تعʢʻʺال ʧالي فإنه مʱالȃه، وॽعل ʖʰʶʺال ʥاض، وذلʛ

                                                 
(8) Resume of Congressional Activity- SECOND SESSION OF THE ONE 
HUNDRED SIXTEENTH CONGRESS- available on the website- 
www.congress.gov.                

)٩ ( ʦك رقʛʱʷʺار الʛالق)رخ في (١١٠ʕʺس  - )٢٢/١٢/٢٠٢٠) الʛنغʨؔوني للʛʱؔقع الالʨʺاح على الʱم
  www.congress.gov - الامȞȄʛي
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لʱغلʖ على لʨʸʴل الاقʛʱاح مʚʻ الʙʰاǽة على الأغلॽʰة الʱي تʺʧȞ الʨؔنʛʳس مʧ ا
  .)١٠(اعʛʱاض الʛئʝॽ وȂسقاʡه

على أن القʛارات الʸادرة عʧ  ١٧٨٩وهʚا ما اسʱقʛ العʺل علॽه مʚʻ سʻة 
 ʝॽئʛم إلى الʙاج إلى أن تقʱʴر لا تʨʱسʙلات على الǽʙاح تعʛʱص اقʨʸʵǼ سʛʳنʨؔال

وهʚا القانʨن ʢǽلȘ على  )Bill of Rights علʽها، ومʲال ذلʥ (قانʨن الʴقʨق  للʺʨافقة
 ،Șیʙʸʱلفة للʱʵʺات الǽلاʨة إلى الʛاشॼل مʽأح ȑʚر، الʨʱسʙة الأولى للʛʷلات العǽʙعʱال

  .)١١(م الʛئʝॽ (واشʧʢʻ) للʺʨافقة علॽهودون أن یʨضع أما
) الʸادر INS v. ChadhaحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة في القʹॽة الʷهʛʽة ( - ٢

حʻʽʺا اصʙر مʳلʝ الʨʻاب الامȞȄʛي قʛاراً ǼإǼعاد الʙʽʶ (تʷادها) نʳॽʱة  ١٩٨٣سʻة 
إن انʱهاء مʙة تأشʛʽة دخʨله الى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة، فأنʱهʗ الʺȞʴʺة الى 

ـ Ǽالاعʛʱاض على  )c/244/2الإجʛاء الʺʚʵʱ مʧ جانʖ مʳلʝ الʨʻاب ـ ॼʡقاً للفقʛة (
لʺʙعي العام بʱعلȘʽ الإǼعاد والʶʺاح لʷʱادها Ǽالॼقاء ؗان عʺلاً تॽɻȄʛʷاً في قʛار ا

جʨهʛه وفي أثʛه، ولهʚا فإنه ʨȞǽن قʙ وقع Ǽالʺʵالفة للʛʷوȋ الʨاردة في الفقʛة الʶاǼعة 
الأعʺال الॽɻȄʛʷʱة مʨافقة أغلॽʰة  مʧ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر، والʱي تʢʱلʖ لإقʛار

 Ǽعʙ ذلʥ إلى رئʝॽ الʨلاǽات الʺʙʴʱة لʨʽʷخ معاً، وتقǽʙʺهاأعʹاء مʳلʶي الʨʻاب وا
 ʜʽʽʺع في تॼʱʺار الॽɻʺا الॽة العلʺȞʴʺال ʗʴأوض ʙها، ولقʽاض علʛʱافقة أو الاعʨʺلل
العʺل الȄʛʷʱعي عʧ سائʛ الأعʺال الأخǼ Ȑʛقʨلها (إن اعॼʱار الأعʺال والʛʸʱفات 

ॽɻȄʛʷة تʢلʶمʺارسة ل ʧʽʶلʳʺال ʧم ȑل أʰق ʧة مʚʵʱʺناً وعʺلاً (ة الʨقف  )قانʨʱلا ی
 ʛʰʱائل تعʶم ʧه الأعʺال مʚه هȄʨʱʴعلى ما ت ʧؔه الأعʺال، ولʚل هȞعلى ش

واسʛʢʱت الʺȞʴʺة قائلة (لȐʙ فʟʴ الإجʛاء  تॽɻȄʛʷة في مʨضʨعها وأثʛها)،
، یʧʽʰʱ أنه ؗان ʸǼفة )c/244/2الʺʚʵʱ مʧ جانʖ مʳلʝ الʨʻاب ॼʡقاً للفقʛة (

ʧاً مॽɻȄʛʷة عʺلاً تॽیل في  أساسʙاء تعʛا الإجʚعلى ه ʖتʛت ʙه، فلقʛضه وأثʛغ ʘʽح
الʴقʨق القانʨنॽة، وواجॼات الأشʵاص وعلاقاتهʦ، ومʧ ضʺʻهʦ الʺʙعي العام، 
ومʣʨفي الفʛع الʻʱفȑʚʽ، وتʷادها، وجʺॽع هʕلاء هʦ مʧ خارج الفʛع الȄʛʷʱعي) 
 وخلʗʸ الʺȞʴʺة إلى أن مʺارسة أحʙ مʳلʶي الʨؔنʛʳس لȘʴ الاعʛʱاض ॼʡقاً 

                                                 
 Hollingsworth v. Virginia, 3 U.S. (3 Dall.) 378حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة ) ١٠(

تارȄخ الʸʱفح  - /https://law.justia.comمʱاح على الʺʨقع الالʛʱؔوني  - (1798)
  .مʶاءً  ١٢:٠٠الʶاعة  - )١٧/١٢/٢٠٢٠(

(11) C R S : The Constitution of the United States of America ; Analysis and 
Interpretation , op.cit., p.141.   
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٤٤٩٤

مʧ قانʨن الهʛʳة والॽʶʻʳة لا ʧȞʺǽ تʛȄʛʰه ؗʺʴاولة لʱعʙیل القʨاعc(  ʙ/244/2للفقʛة (
والʱي تعʢي الʺʙعي العام ؗʺا ذʛؗنا (مʧ هʚا القانʨن  )a/244/1(الفقʛة  الʨاردة في

صلاحॽة تعلȘʽ إǼعاد الʟʵʷ الأجʰʻي وتȄʨʶة أوضاعه ȞʷǼل قانʨني Ǽالʶʺاح له 
ؗʺا حʸل مع لʷʱادها؛ لأن  ٢٤٤أو لإلغاء الفقʛة ، )لخ.... ا.Ǽإقامة دائʺة في حال

تعʙیل القʨانʧʽ أو إلغاءها لʝॽ أقل درجة مʧ تȄʛʷع القʨانʧʽ، ولهʚا ʖʳǽ أن تʨؔن 
وʨȞȄن ذلǼ ʥإقʛارها مʧ قʰل أغلॽʰة مʳلʶي مʱفقة ونʟ الʺادة الأولى مʧ الʙسʨʱر 

ॽئʛة الʢلʶعها لʨʹخ معاً، وخʨʽʷاب والʨʻس الʛʳنʨؔفي الال ʝ اضʛʱافقة أو الاعʨʺ
  .)١٢(علʽها

 ٢٨) الʺʚʵʱ في (Rusal V. W.BushحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة في قʹॽة ( - ٣
) حʻʽʺا تʦ الʢعǼ ʧالقʛار الʺʛʱʷك الȑʚ مʛره الʨؔنغʛس الامȞȄʛي ٢٠٠٤حʛȄʜان 

 ʛʢاجهة خʨʺة لॼاسʻʺاءات الʛاذ الاجʵي اتȞȄʛالام ʝॽئʛل الȄʨʵت ʧʺʹʱʺال
، فقʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا ٢٠٠١ایلʨل  ॽ١١ة Ǽعʙ احʙاث الʳʺاعات الارهاب

 ʛʰʱعǽ نهʨؔة لʺॽلʶة الॽɻȄʛʷʱاءات الʛالاج Șوف ʦعه تȄʛʷار وان تʛا القʚة هॽɺوʛʷʺǼ
ة بʧʽ مʳلʶي الʨؔنغʛس والʛئʝॽ وتʦ تȄʛʷعه على  ʛؗʱʷʺة الॽɻȄʛʷʱالاعʺال ال ʧم

ʱالاعǼ لةʲʺʱʺة الॽارات العʺلॼʱة والاعȄرʨʱسʙاقات الॽʶال Șل وفʰق ʧاءات مʙ
  .)١٣(الʳʺاعات الارهابॽة

 ʧة م ʛؗʱʷʺارات الʛت القʛʰʱة اعॽȞȄʛا الامॽة العلʺȞʴʺان ال ʘاحॼال ʙالي وجʱالȃو
ة بʧʽ مʳلʶي الʨؔنغʛس والʛئʝॽ، وʗʻʽȃ مॽɻار اعॼʱارها  ʛؗʱʷʺة الॽɻȄʛʷʱل الاعʺال الʽʰق

ʙدة، وحʛʳة عامة مॽنʨقان ʙاعʨق ʧʺʹʱنها تʨؔة لॽɻȄʛʷʱالاعʺال ال ʧالات مʳدت م
تʙخل الʛئǼ ʝॽالʺʨافقة علʽها او نقʹها، حʘʽ لا تعʛض هʚه القʛارات على الʛئʝॽ اذا 
ة مʧ قʰل  ʛؗʱʷʺارات الʛاذ القʵب اتʨة، ووجȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱالǼ ًحاʛʱمق ʧʺʹʱت ʗكان
الʺʳلʧʽʶ ولا یʻفʛد احʙهʺا Ǽاصʙاره، وȃالʱالي ؗانʗ للʺȞʴʺة مʨقفاً واضʴاً في اʡار 

  ʨʱازن بʧʽ الʶلʢات Ǽʺا یʦʳʶʻ مع مʛونة الʙسʨʱر الامȞȄʛي.حفȎ فʛؔة ال

                                                 
مʱاح على  - INS v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983)هʚه القʹॽة ـ حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا في )١٢(

 ٨:٠٠الʶاعة  - ١٨/١٢/٢٠٢٠تارȄخ الʸʱفح  - /https://law.justia.comالʺʨقع الالʛʱؔوني 
  صॼاحاً.

  ) Rasul V. W.BushحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة () ١٣(
 - مʱاح على مʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة - )U. S. ____ (2004) 542رقʦ القʹॽة (

https://www.supremecourt.gov/ - ) فحʸʱخ الȄاعة  - )٢٧/١٢/٢٠٢٠تارʶاءً. ٨:٠٠الʶم  
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  المطلب الثاني
  موقف المحكمة الاتحادية العليا في العراق من القرارات التشريعية

قʙ حʙد مهام الʛʰلʺان وʧʽȃ اخʸʱاصاته  ٢٠٠٥ان دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة 
ʻʱة الʢلʶة على اداء الǼقاʛوال ʧʽانʨع القȄʛʷʱلة بʲʺʱʺة والȄرʨهʺʳال ʝॽاب رئʵʱة وانǽʚʽف

 ʦॽʤʻت ʧات واقة على دلمصااعملیة فʹلاً عʙن لاتفاقیات الʺعاهʨقانǼ ةॽولʙنیسال 
أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب، والʺʨافقة على تعʧʽʽ ؗلٍ مʧ رئʝॽ وأعʹاء مȞʴʺة بأغلبیة ثلثي 

ॽʰالأغلǼ ،اف القʹائيʛة الإشʯʽه ʝॽالادعاء العام، ورئ ʝॽة، ورئǽادʴالات ʜʽʽʺʱة ال
ʚلʥ الʶفʛاء وأصʴاب الʙرجات  الʺʢلقة، بʻاءً على اقʛʱاحٍ مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى، وؗ
 ʖʸʻʺǼ ʦه ʧه، ومॽومعاون ،ʞॽʳان ال الʵاصة، Ǽاقʛʱاح مʧ مʳلʝ الʨزراء. ورئʝॽ أرؗ
 ʥزراء، ذلʨال ʝلʳم ʧاح مʛʱاءً على اقʻات، بʛابʵʺجهاز ال ʝॽق، ورئʨقة فʺا فʛف ʙقائ

  .)١٤(ʧ الʙسʨʱر) م٦١على وفȘ الʺادة (
وعلॽه ʨȞǽن سॽاق الʙراسة یʢʱلʘʴǼ ʖ الʺʨضʨع على فقʛتʧʽ نʘʴॼ في الاولى 
الاساس القانʨني لاصʙار مʳلʝ الʨʻاب القʛارات الॽɻȄʛʷʱة ومʧ ثʦ نعʛج الى تʴلʽل 

ʺا ǽأتي:   - مʨقف الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʧ مॼاشʛته لهʚا الاخʸʱاص على فʛعʧʽ وؗ
  ولالفرع الأ

  قانوني لاختصاص مجلس النواب في اصدار القرارات التشريعيةساس الالأ
أن اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب مʙʴدة ʨʺǼجʖ نʨʸص الʙسʨʱر على وفȘ احȞام 

ووسائل مॼاشʛة هʚه الاخʸʱاصات وآلॽاتها اǽʹا  ٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر عام ٦١الʺادة (
لاحॽات لا سʙʻ مʙʴدة ʨʺǼجʖ احȞام هʚا الʙسʨʱر، وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ للʛʰلʺان مʺارسة ص

وقʙ دأب مʳلʝ الʨʻاب العʛاقي خلال الʨʻʶات الاخʛʽة على اصʙار  ،)١٥(لها في الʙسʨʱر
 ȑرʨʱسʙالاساس ال ʧاءل عʶʱا نʻا ما جعلʚائل العامة، وهʶʺالǼ Șعلʱة تॽɻȄʛʷارات تʛق

  والقانʨني لʺॼاشʛته هʚا الاخʸʱاص؟
انه اشار صʛاحةً او  لʦ نʙʳ ٢٠٠٥وعʙʻ الʛجʨع الى دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة 

ʳاص مʸʱاً الى اخʻʺض Șʴǽ الي فأنه لاʱالȃة، وॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاصǼ ابʨʻال ʝل
) ʦاب رقʨʻال ʝلʳن مʨع الى قانʨجʛالǼ اص، الا انهʸʱا الاخʚة هʛاشॼاً مȄرʨʱ١٣له دس (

) مʧ هʚا القانʨن حʙدت اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب ١٧وجʙنا ان الʺادة ( ٢٠١٨لʻʶة 
ʨاب في اصʙار القʛارات لʻواشارت في الʙʻʰ (ساǼعا) مʻها الى اخʸʱاص مʳلʝ ا

                                                 
  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ٦١الʺادة () ١٤(
)١٥ (ʙʽʺح ʙة –رحاب خالॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاصǼ اقيʛاب العʨʻال ʝلʳة مʢر على  –سلʨʷʻمقال م

 - //:www.iraqfsc.iq/news.4233https/ - الʺʨقع الʛسʺي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق
  مʶاءً. ١٢:٠٠الʶاعة  –)٧/١/٢٠٢١تارȄخ الʸʱفح (
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٤٤٩٦

ورغʦ وجʨد هʚا الʟʻ ؗاساس لʺॼاشʛة مʳلʝ الʨʻاب هʚا الاخʸʱاص الا  .)١٦(الॽɻȄʛʷʱة
ان الॼاحʙʳǽ ʘه نʸاً غʛʽ دسʨʱرȑ حʘʽ لا ʨʳǽز للقانʨن ان ʻʺǽح اخʸʱاصاً للʶلʢات 
العامة لʴʻʺǽ ʦه لها الʙسʨʱر، وʚȃلʥ نʙʳ ان مʳلʝ الʨʻاب اصʙر العʙیʙ مʧ القʛارات 

  :)١٧(ॽɻȄʛʷʱة نʙرج اهʺها في الʙʳول الأتيال
رقʤ القʙار  ت

الȂʙʵʯعي 
 وسʹʯه

عʗد الʦقائع  مʦضʦعه
  العʙاॻɾة

  تارʳȂها

١  ) ʤار رقʙ٤٤ق(
 ٢٠٠٨لʴʹة 

  ٢٤/١٢/٢٠٠٨  ٤١٠٢ الاصلاح الॻʴاسي للʙʸحلة القادمة

٢   ʤار رقʙ٢٤(ق(
 ٢٠٠٩لʴʹة 

Ȗات وفʢافʲʸة على الॻابॻʹال ʗقاعʸع الȂزʦت
 حʗودها الادارȂة والاقلॻات

٢٨/١٢/٢٠٠٩  ٤١٤٠  

٣  ) ʤار رقʙ٣٤ق(
 ٢٠١٥لʴʹة 

ʤدهʦجه ʥʻʸʰة الاوائل وتॺلʠال ʤȂʙؒ١٤/٩/٢٠١٥  ٤٣٨٠ ت  

٤  ) ʤار رقʙ٢٤ق(
 ٢٠١٧لʴʹة 

ات ʙؕي شʮʴʯʹʸل ȏʗقاعʯال ʔاتʙف الʙار صʙʸʯاس
 الʘاتيالȂʦʸʯل

٣/٤/٢٠١٧  ٤٤٤١  

٥  ) ʤار رقʙ٣٤ق(
 ٢٠١٧لʴʹة 

الʚام الʦȜʲمة ʙʶǺف مʲʯʴقات الفلاحʥʻ في
 اقلʦؕ ʤॻردسʯان

٢٢/٥/٢٠١٧  ٤٤٤٨  

٦  ) ʤار رقʙ٥١ق(
 ٢٠١٧لʴʹة 

رفʞ الاسʯفʯاء الʚʸمع اجʙاؤه في اقلʦؕ ʤॻردسʯان
 وخارجه للانفʶال عʥ جʸهʦرȂة العʙاق

٢٥/٩/٢٠١٧  ٤٤٦٢  

٧  ) ʤار رقʙ٥٤ق(
  ٢٠١٧لʴʹة 

مʹح ʟلॺة الʶفʦف الʯʹʸهॻة فʙصة اداء امʲʯان
 ȏادʗادس الاعʴف الʶة الॺلʟو ʖالʰور الʗال

 فʙصة تʥʻʴʲ الʸعʗل

٩/١٠/٢٠١٧  ٤٤٦٤  

٨  ) ʤار رقʙ٥٥ق(
 ٢٠١٧لʴʹة 

اعॺʯار الاسʯفʯاء مʥ قʮل سلʠة اقلʦؕ ʤॻردسʯان
ȏرʦʯدس ʙʻغ 

٩/١٠/٢٠١٧  ٤٤٦٤  

٩  ) ʤار رقʙ٨ق(
 ٢٠١٨لʴʹة 

ʗقاف عǻالفةاʳʸارات الʙالق ʥامد مȜرلأحʦʯسʗ٣/١٢/٢٠١٨  ٤٥٢١ ال  

١٠  ) ʤار رقʙ٩ق(
 ٢٠١٨لʴʹة 

  ٣/١٢/٢٠١٨  ٤٥٢١ تعʞȂʦ الʙʷʯʸرʥȂ في مʸॻʳات الʹʚوح

١١  ) ʤار رقʙ٢٦ق(
 ٢٠١٨لʴʹة 

ʤهʷȂʦة وتعॻȜʸʴارع الʚʸاب الʲر اصʙʷ٢١/١/٢٠١٩  ٤٥٢٦ ت  

                                                 
مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  - ٢٠١٨) لʻʶة ١٣/ساǼعا) مʧ قانʨن مʳلʝ الʨʻاب رقʦ (١٧الʺادة () ١٦(

 )١٦/٧/٢٠١٨الʺʕرخ في ( - )٤٤٩٩العʙد ( - الʨقائع العʛاॽʀة
 ى قاعʙة الȄʛʷʱعات العʛاॽʀة لإسʵʱلاص الʺعلʨمات.الʙʳول مʧ اعʙاد الॼاحǼ ʘعʙ الʛجʨع ال) ١٧(
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٤٤٩٧

 ʨارات هʛه القʚاره لهʙاب في اصʨʻال ʝلʳه مʙʺʱعǽ ȑʚال ȑرʨʱسʙال ʙʻʶان ال ʙʳون
الȑʚ نʟ على (تʚʵʱ  ٢٠٠٥/ثانॽا) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ٥٩نʟ الʺادة (

الʸʻاب، ما لʦ یॽʰ ʟʻة الʢॽʶॼة، Ǽعʙ تʴقȘ القʛارات في جلʶات مʳلʝ الʨʻاب Ǽالأغل
(ʥعلى خلاف ذل)١٨(.  

نه بʛأȑ الॼاحʘ ان هʚا الʙʻʶ الʙسʨʱرȑ غʛʽ صॽʴح لʺॼاشʛة اخʸʱاص اصʙار ألا إ
القʛارات الॽɻȄʛʷʱة الʱي في احॽان ʛʽʲؗة مʹʺʨنها یʙʱاخل مع اخʸʱاصات الʶلʢة 

  لॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة.الʻʱفǽʚʽة مʺا Ȟʷǽل خʛقاً لفʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ ا
وȃʺا انه هʚا الاخʸʱاص Ǽاشʛه ʨʸǼرة غʛʽ دسʨʱرȄة مʳلʝ الʨʻاب فهل ؗان 
 ʙʽعǽ ȑرʨʱسʙق الʛʵا الʚا دوراً ازاء هॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺالǼ ًلاʲʺم ȑرʨʱسʙللقʹاء ال

  - للʨʱازن بʧʽ الʶلʢات اسʶه؟ هʚا ما سʖʽʳʻ علॽه في الفقʛة الأتॽة:
  الفرع الثاني

  ف المحكمة الاتحادية العليا من القرارات التشريعيةتحليل موق
Ǽعʙ ان بʻʽا الاسʝ الʱي ǽعʙʺʱها مʳلʝ الʨʻاب لإصʙاره القʛارات الॽɻȄʛʷʱة وʻʽȃا إنه 
تʨجه غʛʽ سلʦॽ ولا ʙʻʱʶǽ الى نʟ دسʨʱرȑ صॽʴح وʵȄل Ǽفʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات، 

دǽة اتʵاذ مʨقف واضح مʧ هʚه الʳʴج نعʱقʙ انها ؗاॽɾة وتʙʱʶعي مʧ الʺȞʴʺة الاتʴا
هʚا الاخʸʱاص والعʺل على اعادة الʨʱازن الʙسʨʱرȑ بʧʽ الʶلʢات، وفعلاً ؗان للʺȞʴʺة 

  -وذلʣ في قʙاراتها الأتॻة:مʨقفاً واضʴاً مʧ هʚا الاخʸʱاص 
) الʺʕرخ في ٢٠١٠/اتʴادǽة/١قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد ( - ١

)١٦/٥/٢٠١١ʙعǼ ʧعʢة الॼاسʻʺǼ () ʦعي رقȄʛʷʱار الʛة القȄرʨʱة ٦م دسʻʶل (
) واʢǼال ٣١/٨/١٩٩٦الȑʚ تʹʺʧ الغاء جʺॽع الʺʜایʙات الʳارȄة یʨم ( ٢٠٠٢

جʺॽع اثارها القانʨنॽة واتʺام الʺʜایʙات مʙʳداً، لʨؔن هʚا القʛار ʵǽالف احȞام الʺʨاد 
، فʨجʙت الʺȞʴʺة ٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة ١٤١، ٤٧، ٢٣، ١٣(
ان القʛار الȄʛʷʱعي الʺʢلʨب الغاؤه ؗان قʙ نʟ على الغاء الʺʜایʙات الʴاصلة في (
)٣١/٨/١٩٩٦ Ȍعي فقʙʺال ʧیʙاصة بʵة الʙایʜʺالغى ال ʙع قȄʛʷʱال ʧȞǽ ʦؗافة ول (

 ʞॽʳال ʧʽة بȄʛȞʶادمات العʸʺل الʨʸح ʨرة وهʨؗʚʺاب الॼم للاسʨʺوانʺا شʺل الع
مʺا ادȐ الى وقʨع الانفلات الامʻي في مʙیʻة العʛاقي الʶابȘ وقʨات اقلʨؗ ʦॽردسʱان 

ارʽȃل واضʛʢار اهالي ارʽȃل الى عʙم الʛʵوج مʧ مʶاكʻهʦ وادȐ ذلʥ الى عʙم 
/ثانॽا) مʧ قانʨن ٩٧امȞان حʹʨر مʜایʙیʧ لʛʷاء العقار وتعʚر تʻفʚʽ احȞام الʺادة (

ʚʽفʻʱة .الʻʶاق لʛة العȄرʨر جʺهʨʱه١٦وفي الʺادة ( ٢٠٠٥..... وان دسʻم (  ʟن
                                                 

 .٢٠٠٥/ثانॽا) مʧ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق ٥٩الʺادة () ١٨(
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 Șʽقʴʱاءات اللازمة لʛاذ الاجʵولة اتʙوتؔفل ال ʧʽʽاقʛع العॽʺʳل لʨفȞص مʛالف ʕتؔاف)
ذلʥ) وȃالʱالي ʨȞǽن القʛار الȄʛʷʱعي الʺʢلʨب الغاؤه مʳʶʻʺاً ومʱفقاً مع احȞام 

  .)١٩(.....)الʙسʨʱر هʚا مʧ جهة
ومʧ تʴلʽل القʛار آنفاً وجʙ الॼاحʘ ان الʺȞʴʺة ʗʲʴǼ في دسʨʱرȄة العʨʽب 

لʺʨضॽɺʨة للقʛار الȄʛʷʱعي ولʦ تȐʛʴʱ العʨʽب الȞʷلॽة مʧ اخʸʱاص وشȞل ا
واجʛاءات، حʘʽ ان العʨʽب الȞʷلॽة تʨؔن اسȘʰ في ʘʴǼ دسʨʱرʱȄها مʧ العʨʽب 
 ʧعʢدون ال ʧى مʱها حʶتلقاء نف ʧها مʱȄرʨʱدس ʘʴॼة ان تʺȞʴʺلل ʧȞʺȄة وॽɺʨضʨʺال

ر Ǽاخʸʱاص الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة في فʽها، واǼعاد قʛار الʺȞʴʺة انفاً انʛʸف الى الاقʛا
العʛاق اتʴادǽة او اقلॽʺॽة Ǽاصʙار قʛارات تॽɻȄʛʷة وهʨ اخʸʱاص لʴʻʺǽ ʦه الʙسʨʱر، 
لأن الʘʴॼ في مʨضʨع القʛار ʨȞǽن Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ اسॽʱفاء الȞʷل الʺʢلʨب لإصʙاره، 

  وهʨ مالʦ تʛʴʱاه الʺȞʴʺة وȃالʱالي ؗان قʛارها مʳانॼاً للʨʸاب.
٢ - ʴʺار الʛد (قʙالع ȑا ذॽة العلǽادʴة الاتʺȞة/٥٧ǽادʴرخ في ٢٠١١/اتʕʺال (

) ʻʺǼاسॼة ʡلʖ الʺʙعي الغاء قʛار مʳلʝ الʨʻاب الʺʚʵʱ بʱارȄخ ١٨/١٠/٢٠١١(
)١٠/٨/٢٠١١) ʦقʛʺزراء الʨال ʝلʳار مʛالغاء قǼ في ٣٨٨) القاضي (
)/ فʨجʙت الʺȞʴʺة (لȐʙ الʛجʨع الى اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب ١٠/١١/٢٠٠٩(

ʻʺاق لعام الʛة العȄرʨر جʺهʨʱها في دسʽص علʨʸأن الʺادة ( ٢٠٠٥Ǽ ʧʽʰ٦١ت (
مʧ الʙسʨʱر قʙ حʙدت اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب حʘʽ نʗʸ في الفقʛة (اولا) 
على تȄʛʷع القʨانʧʽ الاتʴادǽة وفي الفقʛة (ثانॽا) نʗʸ على الʛقاǼة على اداء 

ل الʨȞʴمة ومʴاسʱʰها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وʨʺȃجʰها لʺʳلʝ الʨʻاب حȘ مʛاॼʀة اعʺا
على تʛʸفاتها وقʸǽ ʙل الامʛ الى حʙ سʖʴ الʲقة مʻها وذلʥ وفȘ الʨسائل 

) مʧ الʙسʨʱر ؗʺا ٦١الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة (ساǼعا) و(ثامʻا) مʧ الʺادة (
ǽʺارس الʺʳلʝ حȘ الʺʸادقة على الʺʨازنة العامة للʙولة الʺقʙمة الॽه مʧ الʨȞʴمة 

لاً في اعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فʺʧ حقه عقʙ جلʶة واذا وجʙ مʳلʝ الʨʻاب خل
اسʨʳʱاب لʙفع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لإلغاء ذلʥ الʵلل او الʛʵق لقانʨن ما ومʺا تقʙم 
لʝॽ لʺʳلʝ الʨʻاب ان ʙʸǽر بʚاته قʛارات تʟʱʵ بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لأن الʺادة 

)٦١ʸʱاخ ʧي هي مʱارات الʛار القʙاص Șه حʴʻʺت ʦر لʨʱسʙال ʧة ) مʢلʶاص ال
الʻʱفȑʚʽ لأن دوره في هʚا الʺʳال مʛاॼʀة اداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ولا ǽقʨم Ǽاداء مهامها 

) مʧ الʙسʨʱر تʺارس ؗل مʧ الʶلʢات الاتʴادǽة ٤٧وذلʥ عʺلاً ǼاحȞام الʺادة (
                                                 

مʱاح  - )١٦/٥/٢٠١١) الʺʕرخ في (٢٠١٠/اتʴادǽة/١قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد () ١٩(
 على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا.



  ....قةالسلطات في اطار المصاد دور القضاء الدستوري في تكريس فكرة التوازن بين

  الباحث/ مظهر تركي عبد الجبوري

 

٤٤٩٩

الʺʨؔʱنة مʧ الʶلʢات الʲلاث الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة اخʸʱاصاتها ومهʺاتها 
الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وللاسॼاب الʺʱقʙمة ʨȞǽن قʛار مʳلʝ الʨʻاب على اساس مʙʰأ 
) الʺʕرخ في ٣٨٨) Ǽالغاء قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ (١٠/٨/٢٠١١الʺʚʵʱ بʱارȄخ (

) ٤٧/اولا وثانॽا) مʻها والʺادة (٦١) قʙ جاء مʵالفاً لأحȞام الʺادة (١٠/١١/٢٠٠٩(
  .)٢٠(..)مʧ الʙسʨʱر لعʙم اخʸʱاصه Ǽاصʙار قʛارات

 اعلام/ اتʴادǽة/ /١٤١ومʨحʙتها  ʛ١٤٠ار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد (ق - ٣
) ʻʺǼاسॼة الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة العʙیʙ مʧ مʨاد ٢٣/١٢/٢٠١٨) الʺʕرخ في (٢٠١٨

) ʦلاته رقॽȞʷاب وتʨʻال ʝلʳن مʨة ١٣قانʻʶن  ٢٠١٨) لʨعʢʺاد الʨʺال ʧʺض ʧوم
ي تʹʺʗʻ اخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب /ساǼعا) مʧ القانʨن ال١٧ʱفʽها ؗانʗ الʺادة (

الʢعʧ الʨارد على الʺادة  - Ǽ٧اصʙار قʛارات تॽɻȄʛʷة، فʨجʙت الʺȞʴʺة ان (....
/ساǼعا) مʧ القانʨن الʺʻʺʹʱة صلاحॽة مʳلʝ الʨʻاب (اصʙار قʛارات ١٧(

/اولا) قʙ نʟ على ٦١تॽɻȄʛʷة). وتʙʳ الʺȞʴʺة ان الʙسʨʱر وفي الʺادة (
القʨانʧʽ الاتʴادǽة ولʦ یʟʻ على تȄʨʵله اصʙار اخʸʱاصات مʳلʝ الʨʻاب بȄʛʷʱع 

قʛارات تॽɻȄʛʷة عʙا ما نʟ الʙسʨʱر علॽه في مʨاضعها مʧ تȄʨʵله اصʙار القʛارات 
/ثانॽا) وتلʥ الʱي نʗʸ علʽها ٥٢ضʺʧ الʺʨاد الʨاردة في الʙسʨʱر ومʻها الʺادة (

ʧ /ساǼعا) مʧ القانʨن لا سʙʻ له م١٧)، لʚا فأن نʟ الʺادة (٦١الʺادة (
  .)٢١(ه الʺادة للاسॼاب الʨاردة ازائها..) وقʹʗ الʺȞʴʺة Ǽعʙ دسʨʱرȄة هʚ.الʙسʨʱر

) الʺʕرخ في ٢٠١٩/اتʴادǽة/٨٩قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد ( - ٤
) مʧ القʛار مʴل الʘʴॼ، ٦) ʻʺǼاسॼة الʢعʧ بʙسʨʱرȄة الفقʛة (٢٨/١٠/٢٠١٩(

) لʻʶة ٤٤القʛار الȄʛʷʱعي الʺʛقʦ (فʨجʙت الʺȞʴʺة (أن ॽʀام مʳلʝ الʨʻاب تȄʛʷع 
ؗان في ʣل وجʨد (مʳلʝ الʛئاسة) الȑʚ انʱهى دوره Ǽعʙ انʱهاء الʙورة  ٢٠٠٨

، بʛغʦ أن ٢٠٠٥الاولى لʺʳلʝ الʨʻاب اللاحقة لʻفاذ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة 
ذلʥ الاخʸʱاص لʝॽ له سʙʻ مʧ الʙسʨʱر الا في الʺʨاضع الʱي نʟ الʙسʨʱر 

ʝॽ مʧ بʻʽها اصʙار قʛارات تॽɻȄʛʷة بǽʙلاً للقʨانʧʽ على وفȘ علʽها حʛʸاً ول
الॽʶاقات الʱي رسʺها الʙسʨʱر لأصʙار القʨانʧʽ، وهʚا ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة 

                                                 
مʱاح  - )١٨/١٠/٢٠١١) الʺʕرخ في (٢٠١١/اتʴادǽة/ʴ٥٧ادǽة العلॽا ذȑ العʙد (قʛار الʺȞʴʺة الات) ٢٠(

 على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا.
) الʺʕرخ في ٢٠١٨/اتʴادǽة/اعلام/١٤١ومʨحʙتها  ١٤٠قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد () ٢١(
 الاتʴادǽة العلॽا. مʱاح على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة - )٢٣/١٢/٢٠١٨(
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 ٢٠١٨/اتʴادǽة/١٤٠الاتʴادǽة العلॽا في الʦȞʴ الȑʚ اصʙرته في الʙعȐʨ الʺʛقʺة (
) هʚا ٢٣/١٢/٢٠١٨) في (٢٠١٨/اتʴادǽة/١٤١والʙعȐʨ الʺʨحʙة معها الʺʛقʺة 

مʧ جانʖ، ومʧ جانʖ اخʛ، تʙʳ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أن ॽʀام القʨائʦ والʱؔل 
لاء الʨزارات ورئاسة الهʯʽآت والʙرجات الʵاصة في  الॽʶاسॽة Ǽالʺʢالॼة ʻʺǼاصʖ وؗ

مʧ الʙسʨʱر؛ لأن هʚه  اجهʜة الʙولة على وفȘ اسʴʱقاقها هʨ الآخʛ لاسʙʻ له
/خامʶا) مʻه ॽɿॽʣ٦١ة حʙد الʙسʨʱر في الʺادة (العʻاوʧȄ ما هي الا عʻاوʧȄ و 

الʳهات الʱي تʨʱلى تʛشॽح مʧ تʛاهʦ لاشغالها على وفȘ الاخʸʱاص والؔفاءة وهʚه 
/خامʶا) مʧ الʙسʨʱر الʱي مʛ ذʛؗها، ٦١الʳهات ورد ذʛؗها حʛʸاً في الʺادة (

ولʝॽ مʧ بʻʽها (القʨائʦ والʱؔل الॽʶاسॽة) وأن الʛʽʶ في خلاف ما نʟ علॽه 
لʙسʨʱر قʙ خلȘ ما یʙعى بــ (الʺʴاصʸة الॽʶاسॽة) في تʨزȄع الʺʻاصʖ الʱي ورد ا

ذʛؗها وما نʦʳ عʧ ذلʥ مʧ سلॽʰات أثʛت في مʶارات الʙولة وفي غʛʽ الʸالح 
العام، اضافة الى مʵالفʱها لʺʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ العʛاقʧʽʽ الȑʚ نʗʸ علॽه الʺادة 

)١٤ʽاواة بʶʺالǼ ʗمʜي الʱر والʨʱسʙال ʧم ( ʜʽʽʺن دون تʨامام القان ʧʽʽاقʛالع ʧ
ʖʰʶǼ الʝʻʳ او العʛق او القʨمॽة او الاصل او اللʨن او الʙیʧ او الʺʚهʖ او 
الʺعʱقʙ او الʛأȑ او الʨضع الاقʸʱادȑ او الاجʱʺاعي، وخالفʗ الفقʛة مʨضʨع 

) مʧ الʙسʨʱر والʱي ؗفلʗ ١٦الʢعʚؗ ʧلʥ تؔافʕ الفʛص الȑʚ نʗʸ علॽه الʺادة (
ʛاقʧʽʽ أن یʻالʨا فʛصهʦ في تʨلي الʺʻاصʖ وغʛʽها في الʙولة على اساس لॽʺʳع الع

الؔفاءة والʟʸʵʱ وغʛʽها مʧ مʢʱلॼات اشغال الʣʨائف العامة، والʜمʗ الʺادة 
الʙسʨʱرȄة الʺʨؗʚرة ȞǼفالة تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ، وʻȃاءً علॽه فقʙ تʴقȘ للʺȞʴʺة 

 ʗخالف ʙق ʧعʢع الʨضʨة مʛا أن الفقॽة العلǽادʴي وردت الاتʱة الȄرʨʱسʙال ȏادॼʺال
/اولا/ج) مʧ الʙسʨʱر ٢في الʺʨاد الʺʨؗʚرة آنفاً وهي مʨاد حاكʺة لʦ تʨʳز الʺادة (

مʳلʝ ) مʧ قʛار ٦سʧ تȄʛʷع ʵǼلافها، لʚا قʛرت الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الفقʛة (
) ʦاب رقʨʻة ٤٤الʻʶ٢٢()٢٠٠٨) ل(.  

ʙʺʱؗان مع ȑʚني الʨم للاساس القانʙار هʛا القʚه ʙعȄة في وॽاسॽʶة الʸاصʴʺاً لل
 ʧا مॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺارات الʛام له لʺا لقʜʱالال ʖولة وواجʙفي ال ʖاصʻʺلي الʨت

                                                 
)٢٢ () ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛة/٨٩قǽادʴرخ في (٢٠١٩/اتʕʺاح على  - )٢٨/١٠/٢٠١٩) الʱم

  الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺȞʴʺة.



  ....قةالسلطات في اطار المصاد دور القضاء الدستوري في تكريس فكرة التوازن بين

  الباحث/ مظهر تركي عبد الجبوري
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حॽʳة تʳاه الافʛاد والʶلʢات ؗافة، فلا ʨʳǽز Ǽعʙ ذلʥ الʛʱشॽح الا على وفȘ الآلॽات 
  .)٢٣(ولʝॽ على وفȘ الʨʱافقات الॽʶاسॽةالʙسʨʱرȄة 

في القʛارات الʲلاث الاخʛʽة الʱي تʺʲل انʱقالة في تʨجه  وʙʳȄ الॼاحʘ مʺا تقʙم ادراجه
الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في ʲʴǼها لاخʸʱاص مʳلʝ الʨʻاب في اصʙار القʛارات 

نʵلʟ إلى أن سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في أصʙار قʛارات تॽɻȄʛʷة ʷǼأن مʱعلȘ  الॽɻȄʛʷʱة،
لقʛارات الʺȞʴʺة Ǽالʶلʢات العامة الأخȐʛ مʙʴد ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر وذلʥ اسʻʱادا 

والȑʚ جاءت ॽɾه Ǽأن سلʢة مʳلʝ الʨʻاب في اصʙار  الاتʴادǽة العلॽا الʺʨؗʚرة اعلاه
القʛارات الॽɻȄʛʷʱة مقʙʽة بʨʸʻص الʙسʨʱر وȃالʱالي فأن اȑ قʛار ʙʸǽره مʳلʝ الʨʻاب 
دون سʙʻ مʧ الʙسʨʱر ǽعʙ مʵالفاً للʙسʨʱر وʨʱȄجʖ إلغاؤه وذلʥ مʧ خلال الʢعǼ ʧه أمام 

وهʻا نʙʳ ان دور الʺȞʴʺة ؗان واضʴاً في اعادة تʛسॽخ فʛؔة الʨʱازن بʧʽ  .ءالقʹا
  الʶلʢات واعادته الى نʸاǼه الʺʙʴد على وفȘ احȞام الʙسʨʱر.

  

  الخاتمة
مʺا تقʙم دراسʱه تʨصلʻا الى مʨʺʳعة مʧ الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات نʨردها تॼاعاً 

  وذلʥ ؗʺا ǽأتي:
  الاستنتاجات -ولاأ
الॽɻȄʛʷʱة احȐʙ الاعʺال الॽɻȄʛʷʱة الʱي ʧȞʺǽ للʛʰلʺان مॼاشʛته اذا تعʙ القʛارات  - ١

نʟ علॽه الʙسʨʱر، وذلʥ لʧʽʰʰʶ هʺا: الاول، صʙورها مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، 
  والʲاني، تʹʺʻها قʨاعʙ قانʨنॽة عامة مʛʳدة.

ة للʨؔنغʛس الامȞȄʛي مʨʺǼ ʗʰʲجʖ دسʨʱر  - ٢ ʛؗʱʷʺة الॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاص
ʨʺǼجʖ الʺادة الʵامʶة مʧ الʙسʨʱر، على عʝȞ  ǽ١٧٨٩ات الʺʙʴʱة لʻʶة الʨلا

لʦ یʧʺʹʱ نʸاً یॽʰح لʺʳلʝ الʨʻاب  ٢٠٠٥الʴال في العʛاق حʘʽ دسʨʱر عام 
  مॼاشʛة اخʸʱاص اصʙار القʛارات الॽɻȄʛʷʱة.

٣ -  ʧʽازن بʨʱة الʛؔف ʧʽȃة وॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاصي اصʸʱاخ ʧʽاخل بʙʱز الʛب
لال امȞانॽة تʙخل الʛʰلʺان في اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻ الʶلʢات مʧ خ

  اصʙارها القʛارات الॽɻȄʛʷʱة.
                                                 

)٢٣ (ȑʙمه ʙاء سعʛزه -  Șه وفʱʳل معالʰاد وسʶة الفʴافȞع ومʻم ʛʽابʙه على تʛعي واثȄʛʷʱالاغفال ال
 - جامعة Ǽغʙاد - ؗلॽة القانʨن  - اʛʡوحة دʨʱؗراه  - ة مقارنة)(دراس ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق 

 .٢٦٨ص - ٢٠٢٠
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مارسʗ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة دوراً Ǽارزاً لʴفȎ فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات خلال  - ٤
 ȋوʛʷات والॽدت الآلʙح ʘʽة، حॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاص اصʸʱها على اخʱرقاب

ص حʱى لا ʨȞǽن اداة تʦȞʴ تʕدȑ الى ʣهʨر سॽادة الʛʰلʺان لʺॼاشʛة هʚا الاخʸʱا
  على حʶاب الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

٥ -  ʥلʚاوزاً بʳʱة مॽɻȄʛʷʱارات الʛالق ʧم ʙیʙاقي العʛاب العʨʻال ʝلʳر مʙاص
  .٢٠٠٥) مʧ دسʨʱر ٦١اخʸʱاصاته الʙسʨʱرȄة الʺʙʴدة ʨʺǼجʖ الʺادة (

تʳاه فʛؔة الʨʱازن بʧʽ الʶلʢات عʙʻ كان مʨقف الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʨفقاً  - ٧
مॼاشʛة اخʸʱاص اصʙار القʛارات الॽɻȄʛʷʱة لʨؔنه اخʸʱاص ǽفʱقʙ الى 

  الاساس الʙسʨʱرȑ الʶلʦॽ لʺॼاشʛته.
  

  التوصيات
نʨصي Ǽالاǽعاز الى مʳلʝ الʨʻاب لؔي ǽقʨم Ǽعʺلॽة مʛاجعة عاجلة للقʛارات  - ١

معالʳة وضعها الʙسʨʱرȑ  الॽɻȄʛʷʱة الʱي اصʙرها خلال الʨʻʶات الاخʛʽة ॽɽǼة
  والقانʨني.

٢ -  ʧȞʺॽا لॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨع قانȄʛʷاع في تʛالاسǼ اقيʛع العʛʷʺصي الʨن
 ʨʺعلى س ȍفاʴالي الʱالȃو ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛالǼ اصاتهاʸʱة اخʛاشॼلها م

لʨʱازن الʙسʨʱر ومॼادئه ومʻها مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الȑʚ احȐʙ افؔاره فʛؔة ا
  بʧʽ الʶلʢات.

نʨصي Ǽالاǽعاز الى لʻʳة الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة للʛʤʻ في الʴاجة الى ادراج  - ٣
اخʸʱاص القʛارات الॽɻȄʛʷʱة مʧ عʙمه في الʙسʨʱر ووضع قʨʽد واضʴة ودॽʀقة 
لʺॼاشʛة هʚا الاخʸʱاص، رغʦ قʻاعʻʱا Ǽعʙم الʴاجة الى هʚا الʨʻع مʧ الاعʺال 

  الʛʰلʺانॽة.
  

  المصادر
  الكتب –ولاأ
الॼʢعة  –الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الادارȄة (دراسة مقارنة) –سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. )١

 ١٩٨٤ –دار الفʛؔ العȃʛي –الʵامʶة
رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ بʧʽ امȞȄʛا ومʛʸ (مع تʴلʽل للأحȞام  –هʷام محمد فʨزȑ  د. )٢

(ʧیʙلʰة في الȄرʨʱسʙة –الॽȃʛهʹة العʻة –دار الʛ٢٠٠٦ –القاه 
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  طاريح والرسائلالا –ثانيا
١(  ȑʛʺʷاص الʨل فاضل حلʽاقي  –اسʺاعʛاب العʨʻال ʝلʳارات مʛة لقॽنʨعة القانॽʰʢال

  ٢٠١٥ –جامعة الʻهʧȄʛ –ؗلॽة الʴقʨق  –اʛʡوحة دʨʱؗراه  –(دراسة مقارنة)
٢(  ȑʛʴॼفي الʢʸم ʧʶة ؗʹʺان  - حǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال

جامعة  - ؗلॽة الʴقʨق  - اʛʡوحة دʨʱؗراه  - دراسة مقارنة)لʻفاذ القاعʙة الʙسʨʱرȄة (
ʝʺش ʧʽ٢٠٠٥/٢٠٠٦ - ع 

٣( ȑʙمه ʙاء سعʛل  - زهʰاد وسʶة الفʴافȞع ومʻم ʛʽابʙه على تʛعي واثȄʛʷʱالاغفال ال
 - اʛʡوحة دʨʱؗراه  - (دراسة مقارنة) ٢٠٠٥معالʱʳه وفȘ دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق 

 ٢٠٢٠ - جامعة Ǽغʙاد - كلॽة القانʨن 
 
  وث والمقالاتالبح –ثالثا
١( ʙʽʺح ʙة –رحاب خالॽɻȄʛʷʱارات الʛار القʙاصǼ اقيʛاب العʨʻال ʝلʳة مʢمقال  –سل

 - مʨʷʻر على الʺʨقع الʛسʺي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق
https://www.iraqfsc.iq/news.4233/ - ) فحʸʱخ الȄ٧/١/٢٠٢١تار(– 

 مʶاءً  ١٢:٠٠الʶاعة 
 
  الدساتير والقوانين  –رابعا

 ١٧٨٩دسʨʱر الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة لʻʶة  )١
 ٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة  )٢
٣( ) ʦاب رقʨʻال ʝلʳن مʨة ١٣قانʻʶ٢٠١٨) ل 
٤( ) ʦك رقʛʱʷʺار الʛرخ في (١١٠القʕʺ٢٢/١٢/٢٠٢٠) ال( 
  

  قرارات المحكمة الاتحادية العليا في العراق -خامسا
١(  ʛق) دʙالع ȑا ذॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺة/ /١ار الǽادʴرخ في ٢٠١٠ اتʕʺال (

)١٦/٥/٢٠١١( 
) الʺʕرخ في ٢٠١١ اتʴادǽة/ /٥٧قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد ( )٢

)١٨/١٠/٢٠١١( 
 اعلام/ اتʴادǽة/ /١٤١ومʨحʙتها  ١٤٠قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ذȑ العʙد ( )٣

 )٢٣/١٢/٢٠١٨) الʺʕرخ في (٢٠١٨
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٤( ) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺار الʛة/٨٩قǽادʴرخ في ٢٠١٩/اتʕʺال (
)٢٨/١٠/٢٠١٩( 

  
  اعداد الوقائع العراقية والمخاطبات الرسمية –سادسا

 )١٦/٧/٢٠١٨الʺʕرخ في ( - )٤٤٩٩العʙد ( - الʨقائع العʛاॽʀة )١
  

  الكتب الاجنبية –سابعا
1. Johnson, Charles; How Our Laws Are Made, (U.S. Government 

Printing Office, Washington, 23rd edition, 2003). 
2. Resume of Congressional Activity- SECOND SESSION OF 

THE ONE HUNDRED SIXTEENTH CONGRESS- available 
on the website- www.congress.gov 

3. U.S. House of Representatives: Our American Government 
(106th Congress, 2d Session, H. DOC. 106–216), U.S 
Government Printing Office, Washington, 2000 Edition. 

  
  احكام المحكمة العليا الامريكية –ثامنا

 حʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة .١
Hollingsworth v. Virginia, 3 U.S. (3 Dall.) 378 (1798).  

 هʚه القʹॽةحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا في  .٢
INS v. Chadha, 462 U.S. 919 (1983). 

 )Rasul V. W.BushحʦȞ الʺȞʴʺة العلॽا الامॽȞȄʛة ( .٣
 )U. S. ____ (2004) 542رقʦ القʹॽة (

  
  المواقع الالكترونية –تاسعا

 https://www.presidency.ucsb.eduالʺʨقع الʛسʺي للʛئاسة الامॽȞȄʛة  )١
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