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٤٣٩٠

في تحقيق ودعم حرية الحصول على المعرفة  دور المجلس القومي للمعلومات
  وتداول المعلومات

  طيفيصل محمد عبد االله العلا /الباحث
  الملخص 

 ʙق، ولقʨʶاد الʸʱل اقʽفعʱعى لʶمات والʨرة الʺعلʨلʺة وثʨالع ʛʸل عʣ ʞॽɻن
 ʙʻع Ȑʛʰؗ ةȄʨل أولʱʴى تʱا الǽالقʹا ʧمات مʨتاحة الʺعلȂاج وʱة إنॽʹق ʗʴॼأص

. إذ ʶǽعى اقʸʱاد الʨʶق إلى تʴقȘʽ أهʙاف الؔفاءة )١(صانعى الॽʶاسات الإقʸʱادǽة
ʺʨارد اسʻʱاداً إلى آلॽات العʛض والʢلʖ وتʛك الȄʛʴة الاقʸʱادǽة والʟॽʸʵʱ الأمʲل لل

لأʛʡاف الʨʶق لاتʵاذ قʛاراتهʦ الʛشʙʽة Ǽʺا ʴǽقȘ مʸالʴهʦ الʚاتॽة، ومʧ ثʦ الʸالح 
 ʙʽشʛمى الʨȞʴخل الʙʱق والʨʶاد الʸʱاق ʧاح ؗل مʳقف نʨʱȄل. وȞؗ عʺʱʳʺالعام لل

الأمʲل للʺʨارد، وتʴقȘʽ  والʺʕثʛ فى تʴقȘʽ أهʙاف الؔفاءة الاقʸʱادǽة وحʧʶ الاسʙʵʱام
أهʙاف العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ خلال مȞافʴة الفقʛ والʢॼالة، على تʨافʛ الʺعلʨمات 
"الؔاملة" ذات الʨʳدة الʺلائʺة، وعلى ضʺان إتاحʱها، ووصʨلها إلى ؗافة فʯات 

  .الʺʱʳʺع
 Ȍॽʢʵʱم الʨر مفهʨهʣ ةȄʨʺʻʱع الȄارʷʺامج والʛʰال ʖة صاحʛʽات الأخʨʻʶوفى ال

ة لʺʱʳʺع الʺʴلى فى ؗل مʛاحل الȌॽʢʵʱ: تقǼ ʦॽʽالʺ ة، وما یʢʱلॼه ذلʥ مʧ مʷارؗ ʷارؗ
 Ȍʢاد خʙة، إعȄʨʺʻʱاجات الॽʱالاح ʙیʙʴات، تȄʨالأول ʖʽتʛلات، تȞʷʺال ʙیʙʴضع، تʨال
ة مʧ: إعʙاد  ʚلʥ مʱاǼعة وتقʦॽʽ هʚه الȌʢʵ، وتॼʻع أهʺॽة الǼ Ȍॽʢʵʱالʺʷارؗ الॽʺʻʱة، وؗ

فعلॽة، وتʛسॽخ مʻهج الॽʺʻʱة القاعǽʙة، ومʶاعʙة الʙول فى خȌʢ ناǼعة مʧ الاحॽʱاجات ال
 ȘȄʛʡ ʧة عॽلʴʺعات الʺʱʳʺرات الʙاء قʻة، والإسهام فى بॽɻواق ʛʲأك Ȍʢى خʻʰت
إشʛاكهʦ فى ؗل مʛاحل الȌॽʢʵʱ، وتʻʰى ومʱاǼعة الȌʢʵ مʧ قʰل الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة 

دعʦ الʺʤʻʺات نʳॽʱة إحʶاسهǼ ʦأن الȌʢʵ ناǼعة مʧ احॽʱاجاتهʦ، والʨʸʴل على 
الʺانʴة. لʚلʥ فإن حʛمان الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات الؔاملة 
 ȋاʛʵالان ʧع ʧʽʻʡاʨʺوف الʜإلى ع Ȑدʕشأنه أن ی ʧة، مॽلʴʺال ʦعاتهʺʱʳʺǼ Ȍॽʴى تʱال

ة.   فى عʺلॽة الǼ Ȍॽʢʵʱالʺʷارؗ
                                                 

ʺʕتʺʛ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات فى د. ʡارق نʛȄʨ: الʺعلʨمات الؔاملة واقʸʱاد الʨʶق، ورقة مقʙمة ل )١(
 ʛایʛʰف ،ʛʸة، مȄرʙʻȞع"، الإسॽʺʳلل Șمات حʨالʺعل" ʛʸ٢، ص ٢٠٠٨م.  
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٤٣٩١

Role of the National Information Council in achieving and 
supporting free access to knowledge and the circulation of 

information 
Abstract 

In the shadow of globalization, the information revolution and 
the pursuit of a market economy, the production and availability of 
information has become a major priority for economic policy 
makers. The objectives of economic efficiency and optimum 
allocation of resources are pursued by a market economy based on 
supply and demand mechanisms, leaving market parties free to 
make rational decisions in their own interests, and thus in the 
common interest of society as a whole. The success of the market 
economy and rational and effective government intervention in 
achieving the goals of economic efficiency, the optimum use of 
resources and the goals of social justice through the fight against 
poverty and unemployment depends on the availability of "full" 
information of appropriate quality and on ensuring its availability 
and accessibility to all segments of society. 

In recent years, development programmes and projects have 
been accompanied by the emergence of the concept of 
participatory planning, which requires community participation at 
all stages of planning: assessing the situation, identifying problems, 
prioritizing development needs, preparing development plans, and 
monitoring and evaluating these plans. Preparing plans based on 
actual needs, establishing a grassroots development approach, 
helping countries to adopt more realistic plans, contributing to 
building the capacity of local communities by involving them in all 
stages of planning, adopting and following up plans by local 
communities as they feel that the plans are based on their needs, 
and obtaining the support of donor organizations. Denying citizens 
the right to full information surrounding their communities, 
therefore, leads to citizens' reluctance to engage in participatory 
planning. 

  المقدمة
ॼة تʶʺح له  ʛؗعة مॽʰʢǼ ماتʨاول الʺعلʙفة وتʛل على الʺعʨʸʴفي ال Șʴع الʱʺʱی
Ǽالʙʱاخل وتॼادل الʱأثʛʽ بʻʽه وʧʽȃ الʴقʨق والȄʛʴات الأخȐʛ، سʨاء ؗانʗ حȄʛات مʙنॽة، 
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٤٣٩٢

أو اجʱʺاॽɺة، أو اقʸʱادǽة. غʛʽ أن الʱأثʛʽ الأكʛʰ لȘʴ الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول 
مʧ الʴقʨق ʤǽهʳǼ ʛلاء فى العلاقة الʱى تȌȃʛ بʻʽه وʧʽȃ حȄʛة  الʺعلʨمات على غʛʽه

ة الॽʶاسॽة.   الʛأȐ والʱعʛʽʰ، وحȄʛة الʴʸافة، والȘʴ فى الʺʷارؗ
 Șد حʨعل وجʳى تʱامل الʨة تأتى على رأس العǽادʸʱورات اقʛة ضʙاك عʻكʺا ان ه

 ʨإلى ق ʛʤʻاً یॽها، وحالʻى عʻورة لا غʛمات ضʨفة والʺعلʛل على الʺعʨʸʴال ʧʽان
الʨصʨل إلى الʺعلʨمات وحȄʛة تʙاولها على أنها وحʙة واحʙة مʧ أهʦ مقॽʹʱات الॽʺʻʱة 
الʺॽɻʺʱʳة الʷاملة سॽاسॽاً واقʸʱادǽاً واجʱʺاॽɺاً. وتʢʻلȘ هʚه الʛʤʻة مʧ نقʢة مʕداها أن 
ائʜ الॽʺʻʱة  ʜʽة أساسॽة مʧ رؗ الȘʴ فى الʺعʛفة الʨʸʴل على الʺعلʨمات ǽعʛʰʱ رؗ

لة تʨزȄع الʛʲوات، إذ یʨفʛ الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات الاقʸʱادǽة وعʙا
 ʗʽقʨمة فى تʨخلال إتاحة الʺعل ʧم ʥاً، وذلȄʨار دعʺاً قʛاب القʴوأص ʧȄʛʺʲʱʶʺال

  .)٢(مʻاسʖ، وȞʷȃل دقȘʽ، وʨʺʷȃل، وتؔامل، وʨȃسائل وتؔلفة مʻاسॼة ومʨʢʱرة
ʱة الاقॽاحʻال ʧمات مʨل على الʺعلʨʸʴفى ال Șʴة الॽʺز أهʛʰوت ʧلاقاً مʢة انǽادʸ

كʨن الʺعلʨمات تعʙ إحȐʙ العʻاصʛ الأساسॽة فى تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȐ، فالʺعلʨمات 
الʴॽʴʸة والʺʨثʨقة تأخʚ على عاتقها مهʺة تʴقȘʽ الʨʱازن فى اقʸʱاد الʨʶق، وجʚب 

. ونʛʤاً لأهʺॽة هʚیʧ الʳانǼ ʧʽʰاعॼʱارهʺا مʧ أهʦ دعائʦ الʨʺʻ )٣(الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة
  قʸʱادȐ فى الʙولة.الا

  المطلب الأول
  وتداول المعلومات ف حق الحصول على المعرفةتعري

سʴʻاول فى هʚا الʺʢلʖ تʶلȌॽ الʹʨء على مفهʨم حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، 
وذلʥ مʧ خلال اسʱعʛاض الʱعȄʛفات الفقهॽة لهʚا الȘʴ، وȂبʛاز أهʦ سʺاته، إلا أنʻا قʰل 
ذلʥ سʨف نʻʱاول نقʢة على درجة مʧ الأهʺॽة، وهى أن قʨانʧʽ الʨʸʴل على 
الʺعلʨمات لʦ تʱفȘ على اسʙʵʱام مʢʸلح واحʙ للʱعʛʽʰ عʧ فʛؔة الʨʸʴل على 
الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الإدارات العامة، فʤهʛ فى هʚا الʷأن مʢʸلح "حȄʛة 

على الʺعلʨمات"، ومʢʸلح "الȘʴ فى الʺعلʨمات" ومʢʸلح "الȘʴ فى الʨʸʴل 
فإن الʙراسة تʱʶلʜم مʻا قʰل ؗل  الȘʴ فى الʺعʛفة". لʚلʥ،الʺعلʨمات"، وأخʛʽاً مʢʸلح "

شئ الʘʴॼ فى دلالة ؗل مفهʨم مʧ هʚه الʺفاʦॽʂ، بهʙف الʨقʨف على حॽʁقة ومʹʺʨن 
  فإنʹا سʹقʤʴ هʘا الʠʸلʸؕ ʔا یلى:كل مʻها وعلॽه، 

                                                 
، ٢٦٣، ص ٢٠١١د. عʸام عʙʰالفʱاح مʛʢ، الفʶاد الإدارȐ، دار الʳامعة الʙʳیʙة، الإسʙʻȞرȄة،  )٢(

 ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة الإسॼʱȞم ،ʛʸمات فى مʨاول الʺعلʙة تȄʛلف جʺاعى: حʕ٤١، ص ٢٠٠٩م.  
(3) John M. Ackerman, Op. Cit., P. 92. 
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  الفرع الأول
  تحديد الفرق بين مفهوم الحصول على المعرفة 

  ومفهوم تداول المعلومات 
ʙاً الʙراسات الʱى تʛتʜؔ على الʺفاʦॽʂ الʱى تʴʺل فى فى الʙراسات القانʨنॽة وتʙʴی

دلالʱها أكʛʲ مʧ معʻى، ॼʸǽح مʧ الʹʛورȐ وقʰل أن ʛʷǽع الॼاحʘ فى تʻاول مʨȞنات 
 ʙیʙʴʱخلال ال ʧم ʥوذل ،ʦॽʂالʺفا ʥتل ʧض عʨʺوالغ ʝॼاول إزالة اللʴǽ ه أنʲʴǼ

،ʙاحʨم الʨلها الʺفهʺʴǽ ىʱدة الʙعʱʺللʺعانى ال Șʽقʙنى الʨالقان  ʙیʙʴʱخلال ال ʧاً مʹǽوأ
  .)٤(الʙقȘʽ للʺفاʦॽʂ الʺʱعʙدة الʱى تʴʺل فى دلالʱها ذات الʺعʻى

تʙʵʱʶم هʚه الʙراسة مʢʸلح "حȘ الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات" فى 
)، وهى قʨانFOOAS ʧʽإʡار قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات/ حȄʛة الʺعلʨمات (

على الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الهʯʽات تعʻى بʦॽʤʻʱ حȘ الأشʵاص فى الʨʸʴل 
ʧʽانʨدة فى القʙʴʺاصة الʵة  .)٥(العامة والʛؔت لفʙʸى تʱال ʧʽانʨالعة القʢم ʧوم

 ʙلـح واحʢʸام مʙʵʱاك ثʺة اتفاق على اسʻه ʝॽأنه ل ʧʽʰʱمات، یʨل على الʺعلʨʸʴال
 ʧعـ ʛʽـʰعʱلل ʗمʙʵʱاس ʧة مॽنʨة القانʺʤالأن ʧʺة، فʛؔه الفʚه ʧع ʛʽʰعʱل للʨـʸʴة الʛفؔـ

، ومʻها )٦()freedom of informationعلى الʺعلʨمات مʢʸلح (حȄʛة الʺعلʨمات 
                                                 

Ǽأن: "تʙʴیʙ دلالة الʺفاʦॽʂ فى الʙراسات القانʨنॽة ǽعʛʰʱ بʙاǽة ضʛورȄة لفهʦ ما  EmestoیȐʛ الفॽʁه  )٤(
 ȏادॼʺأن ال ʥمات، ذلʨل على الʺعلʨʸʴال Șالي ح ʛʽʷما نʙʻصاً عʨʸه، وخʻع ʘیʙʴد الʙʸǼ ʧʴن

واضʴة، وȃعʝȞ ذلʥ فإن قاعʙة الॽقʧʽ القانʨنى سʱʹعف حʱʺاً القʹائॽة تʢʱلʖ وجʨد مفاʦॽʂ دॽʀقة و 
  راجع ʰʲǺه:لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل، 

 Emesto Villanueva, the right of access to information and citizenship 
organization, Comparative Media Law Journal, No. 1, Januayr 2003, P. 111. 
(5) Jogn M. Ackermah & Irma E.Sancoual, the global explosion of freedom of 
information law, administrative law review, vol, 58, No.1,2006, P. 93. 

(أمȞȄʛا، وʢȄʛȃانॽا، واسʛʱالॽا)، حʘʽ اسʙʵʱم الʺʛʷع فى هʚه الʙول مʢʸلح  على سʻʮل الʰʸال: )٦(
عʧ فʛؔة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات. انʛʤ قانʨن  " للʱعfreedom of informationʛʽʰحȄʛة الʺعلʨمات "

  مʦʯافʙ على الʙاȊǺ الإلʙʯؒونى الʯالى:، ١٩٦٢حȄʛة الʺعلʨمات الأمȞȄʛى لʻʶة 
 (http://epic.org/foia/21/appendixa.htmi). 

  ، مʨʱفʛ على الʛاȌǼ الʱالى:٢٠٠٠وانʛʤ قانʨن حȄʛة الʺعلʨمات الʢȄʛʰانى لʻʶة  
 (http://www.efoi.org.uk/pdf/foia 2000. pdf). 

  ، مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:١٩٨٢وانʛʤ القانʨن الأسʛʱالى لʻʶة  
 (http://www.austlii.edu.au/aw/legisa/;cth/consol_act/foia 1982222/). 
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 )٧()ʙʵʱ– the right to informationمʗ مʢʸلح (الȘʴ فى الʺعلʨماتمʧ اس
 the right of( - ح (الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨماتوالॼعʠ الآخʛ اسʙʵʱم مʢʸل

access to information()٨( .  
ʧ الأنʤʺة مʧ لʙʵʱʶǽ ʦم مʢʸلح الʺعلʨمات بل اسʙʵʱمʗ عʨضاً عʧ وهʻاك م

Ǽالإضافة إلى الʺʢʸلʴات الʶاǼقة فقʙ شاع اسʙʵʱام  .)٩(ذلʥ مʢʸلح الʨثائȘ الإدارȄة
  ).The right to know –مʢʸلح (الȘʴ فى الʺعʛفة

وأمام هʚا الॼʱایʧ فى الʺʢʸلʴات الʱى تعʛʰ عʧ فʛؔة الʨʸʴل على الʺعلʨمات، 
  الʕʶال الȐʚ یʨʲر هʨ: هل ʧȞʺǽ اعॼʱار جʺॽع الʺʢʸلʴات الʶاǼقة مʛʱادفة.فإن 

  أولاً: حرية تداول المعلومات:
أن حȄʛة الʺعلʨمات والȘʴ فى تʙاول الʺعلʨمات هʺا  )١٠(یȐʛ جانʖ مʧ الفقه

مʢʸلʴان مʛʱادفان ǽعʛʰان عʧ معʻى واحʙ، فهʺا ʴǽʺلان ذات الʙلالة، 
ʧʽʴ فى مʨضع والʺʢʸلح الأخʛ فى مʨضع أخʛ، لا وȃالʱالى،واسʙʵʱام أحʙ الʺʢʸل

ǽعʻى Ǽالʹʛورة أنهʺا مʱʵلفان أو مॼʱایʻان، بل إن ذلʥ مʛجعه ما درج على ثقافة 
الʺʨاʧʽʻʡ فى الʙولة، إذ شاع فى Ǽعʠ الʙول اسʙʵʱام مʢʸلح حȄʛة الʺعلʨمات، بʻʽʺا 

  .)١١(شاع فى دول أخȐʛ اسʙʵʱام مʢʸلح الȘʴ فى الʺعلʨمات

                                                 
  ، مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:١٩٩٦انʛʤ القانʨن الإʶǽلȐʙʻ لʻʶة  )٧(

 (http//user.uni-frankfurt de/-sobotta/Enskthyd.doc). 
  ى:، مʱاح على الʛاȌǼ الإلʛʱؔون٢٠٠٥انʛʤ القانʨن الʛؔواتى لʻʶة  )٨(

(http://www.mzopu.ht/doc/Act_on_the Right_ of_ Access_ 
to_Information_OG_172_o3.pdf). 

  ʦمات الأردنى رقʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨاً قانʹǽأ ʛʤة ٤٧(وانʻʶ٢٠٠٧) ل.  
)٩(  ʦى رقʶنʛن الفʨالقان ʛʤ٧٨ –٧٥٣ان ʻʶالى:١٩٧٨ة لʱال ȌǼاʛاح على الʱم ،  

 (http:// www. Legifrancer. Gouv. Fr/ affich terxte. De? cid Texte= 
LEGITEXT00000606864 3 & date Texe = w0090516). 
(10) Patrick Birkinshaw, freedom of information and openness: fundamental 
human rights?, Administrative Law Review, Vol. 58, No. 1, 2006, P. 182. 

  انʙʢ على سʻʮل الʰʸال: )١١(
 John M. Ackerman Irma, E. Saudoual, the global explosion of freedom of 
information law, administrative law review, vol, 58, No.1,2006, P. 89. 



  على المعرفة وتداول المعلوماتدور المجلس القومي للمعلومات في تحقيق ودعم حرية الحصول 

  الباحث/ فيصل محمد عبد الله العلاطي

 

٤٣٩٥

ول الʺعلʨمات أو الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات مفهʨمان، أحʙهʺا ولȄʛʴة تʙا
ʛʽʰعʱة الȄʛʴة لʺʤʻʺة الॽولʙص الʨʸʻار الʡاوله فى إʻت ʦʱ١٢(واسع، ی( ،Șʽض ʛوالآخ ،

أما الʺفهʨم الʨاسع  ).FOLASیʦʱ تʙاوله فى إʡار قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات (
شʟʵ فى أن ʢǽلʖ الʺعلʨمات، وأن یʦʱ والʺʙʵʱʶم فى الأتفاॽʀات الʙولॽة فهʨ حȘ ؗل 

ومʥ هʘا الʯعʃȂʙ  .)١٣(إعلامه بها وحقة Ǽأن یʙʱاولها مع الغʛʽ عȘȄʛʡ ʧ إعلامه بها
  ، هى:)١٤(یʷʯح العʹاصʙ الʯى یʦؒʯن مʹها الȖʲ فى تʗاول الʸعلʦمات

١ -  Șثائʨل إلى الʺلفات والʨصʨاقه للʢن ʙʱʺǽ ما ʨمات: وهʨالʺعل ʖلʡ فى Șʴال
مة، ؗʺا یʧʺʹʱ الȘʴ فى أن ǽقʛر الʺادة الʱى یʙȄʛ أن ǽقʛأها، أو والॽʳʶʱلات العا

 ʱʶǽʺع إلʽها، أو ʷǽاهʙها.
الȘʴ فى أن یʦʱ إعلامه: وʧʺʹʱȄ حقه فى أن یʱلقى الʺعلʨمات على إخʱلاف  - ٢

أنʨاعها، وʖʳȄ أن تʨؔن الʺعلʨمات ؗاملة على نʻȞʺǽ ʨʴه مʧ الʨʸʴل على جʺॽع 
ʺا أن هʚا الǽ Șʴفʛʱض وصʨل الʺعلʨمات إلى الʺعلʨمات مʧ الʺʸادر الʺʱʵلفة. ؗ

.ʜʽʽʺاص دون تʵكافة الأش 
٣ - .ʛʷʻفى ال Șʴوال ʛʽʰعʱفى ال Șʴال ʧʺʹʱی ʨوه :ʛʽاولها مع الغʙفى ت Șʴال  

أما الʺفهʨم الʹȘʽ للȘʴ فى تʙاول الʺعلʨمات، فهʨ ذلʥ الʺفهʨم الȐʚ یʦʱ تʻاوله 
لʺعلʨمات. وȃʺعʻى آخʛ، فإن فى إʡار القʨانʧʽ الॽʻʡʨة الʺʤʻʺة لȘʴ الʨʸʴل على ا

 Ȏفʱʴى تʱمات الʨل على الʺعلʨʸʴفى ال Șʴى الʻتع Șʽʹمها الʨفهʺǼ ماتʨة الʺعلȄʛح
  .)١٥(بها الهʯʽات الʺʙʴدة فى قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات

                                                                                                                       
للʱغʛʽ عthe right to information  ʧ حʘʽ جاء اسʙʵʱام الॼاحʧʽʲ لʺʢʸلح الȘʴ فى الʺعلʨمات 

 freedom ofاسʙʵʱامهʦ لʺʢʸلح حȄʛة الʺعلʨماتذات الʙلائل الʱى ǽقʙʸها الॼاحʨʲن فى 
information.  

)١٢( .ʛʽʰعʱة الȄʛʴة لʺʤʻʺة الॽولʙص الʨʸʻار الʡمات فى إʨة الʺعلȄʛإلى ح Șضع سابʨنا فى مʛأش  
(13) Emesto Villanueva, the right of access to information and citizenship 
organization, comparative media law journal,No.1, January ,2003, P. 113. 
(14) Ibid. 
(15) toby Mendel, Freedom of information, An internationally protected human 
right, 1 comparative media law journal, 2000, P. 3. 
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٤٣٩٦

  :)١٦(ثانياً: الحق فى المعرفة
الȘʴ فى الʺعʛفة لʝॽ له مفهʨم مʙʴد، بل ʴǽʺل عʙة معانى، فقʛʽʷǽ ʙ الȘʴ فى 

لʺعʛفة إلى حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات Ǽالʺفهʨم الʨاسع، وهʚا ما ذهʖ إلॽه جانʖ مʧ ا
: الȘʴ فى أولهʸا، حʘʽ یʚهʖ إلى أن الȘʴ فى الʺعʛفة ʱʷǽʺل على جانʧʽʰ )١٧(الفقه

  : الȘʴ فى بʘ أو إرسال الʺعلʨمات والأنॼاء للآخʧȄʛ. وثانʻهʸاتلقى الأنॼاء والʺعلʨمات، 
ʺعʛفة لا ǽقʛʸʱ فقȌ على الʨʸʴل على الʺعʛفة، ولʻؔه وȃالʱالى فإن الȘʴ فى ال

 ʧȄʛونقلها إلى الآخ ،ʧȄʛفة للآخʛفى إرسال الʺع Șʴاً الʹǽل أʺʷǽ اولهاʙى تʻعǽ ما ʨوه
.ʧȄʛفى  مع الأخ Șʴاً إلى الʙیʙʴت ʛʲأك ʨʴفة على نʛفى الʺع Șʴال ʛʽʷǽ ʙكʺا ق

هʨم ʨ ما أʡلقʻا علॽه الʺفوه - ،)١٨(الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱى تʛʢॽʶ علʽها الʨȞʴمة
وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه الʺفهʨم الإʳǽابى للȘʴ فى  - الʹȘʽ للȘʴ فى تʙاول الʺعʛفه

الʺعʛفة، لأنه ǽفʛض على الʨȞʴمة الʜʱامات إʳǽابॽة Ǽالʷؔف عʧ معلʨماتها أمام 
ʖعʷ١٩(ال( . ʟن ʙفة، فقʛفى الʺع Șʴى للʻا الʺعʚول بهʙال ʠعǼ عاتȄʛʷت تʚأخ ʙوق

                                                 
)١٦( ʧى  أول مȞȄʛه الأمॽʁالف ʨفة هʛفى الʺع Șʴلح الʢʸم مʙʵʱاسKent Cooper عام ʥوؗان ذل ،

١٩٤٥  ʧʽب ʙفة". وقʛفى الʺع Șʴان: "الʨʻعǼ مقاله ʜʺǽرك تاʨȄʨʽة نʙȄʛفى ج ʛʷما نʙʻعCooper  فى
ى هʚه الʺقالة Ǽأن للʴʸافة الأمॽȞȄʛة الȘʴ فى الʛʷʻ وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه حȄʛة الʴʸافة، إلا أن الȘʴ ف

 ʖعʷلؔه الʺǽ Ȑʚال Șʴفإن ال ʥلʚار، لॼمة الأخʨȞʴال ʗʰى إذا راقȞȄʛالأم ʖعʷم الʙʵلا ت ʛʷʻال
 ʅȄʛتع Ȍॼارت ʙفة. وقʛفى الʺع Șʴال ʨى هȞȄʛالأمCooper  ةȄʛفى ح ȘʴالǼ فةʛفى الʺع Șʴلل

الʺعʛة  الʴʸافة، إلا أنه ؗان واسع مʧ حʘʽ الʺفهʨم وعام مʧ حʘʽ الإʡار، فقʙ تʳاوز تعȄʛفه للȘʴ فى
 ʧأن (مʷا الʚفى ه ʛؗذ ʘʽح ،ʦل العالʨة حॽʡاʛقʺǽʙلل ʦدع ʧʺʹى وتȞȄʛالأم ʖعʷد إعلام الʛʳم
الʹʛورة للʴفاȍ على الǽʙʺقʛاॽʡة أن تʨؔن الʴʸافة حʛة، وأن تʨؔن هʻاك معلʨمات ؗاملة وحʛة مʱاحة 

  :راجعرة). للأمʖʳǽ ،ʧʽʽȞȄʛ أن لا تʨؔن هʻاك رقاǼة إلا فى الʙʴود الʱى تʢالʖ بها الʹʛو 
 Herbert N. Foerstel, freedom of information and the right to know, greenwood 
publishing group, incorporated, 1999, P. 15. 

د. سلॽʺان صالح: حȘ الʴʸفى فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات ودوره فى تʴقȘʽ حȘ الʳʺاهʛʽ فى  )١٧(
  .١، ص ١٩٩٧، جامعة القاهʛة، العʙد الأول، یʻایʛ الʺعʛفة، الʺʳلة الʺȄʛʸة لʨʴॼث الإعلام

(18) Michael J. Hayes, what ever hapenened to "the right 6o know"?: access to 
government– controlled information, Virginia law review. Vol. 73, No. 6. 
(Sep., 1987), P. 1111. See also: Morton H. Halperin & Daniel N. Hoffman, 
secrecy and the right to know, law and contemporary problems, Vol. 40. No. 3, 
presidential power: part 2 (summer, 1976) P. 132. 
(19) Mary M. Cheh, judicial supervision of executive secrecy: rethinking for 
government cmployces and the public right of access to government 
information, Cornell L., Rev. Vol. 69.: 690, 1984, P. 720. 
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) مʧ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات لʻʶة ٤ى فى الʺادة (الʺʛʷع الأردن
ل ، ٢٠٠٧ الʺعلʨمات مهʺة إصʙار الʛʷʻات والॽʁام Ǽالأنʢʷة الʱى  لʺʳلʝحʘʽ أوؗ

. وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع الأردنى قʙ اسʙʵʱم )٢٠(تعʜȄʜ ثقافة الȘʴ فى الʺعʛفة تʶاعʙ على
الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها  مʢʸلح الȘʴ فى الʺعʛفة للʙلالة على حȘ الʨʸʴل على

  الʙوائʛ الʨȞʴمॽة الʵاضعة لأحȞام القانʨن.
أن مفهʦم الȖʲ فى إʟار الʸعلʦمات  Cames WigginsوȎʙȂ الॺاحʖ الأمȜȂʙى 

ʔ یʦؒʯن مʥ خʴʸة حقʦق  ʙؕم مʦمفه ʦبل ه ،Ȋॻʴॺم الʦفهʸالǺ ʛॻة لॻمʦȜʲال
  :)٢١(أساسॻة، هى

  ة.الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʧ الʨȞʴم –١
  الȘʴ فى ॼʡاعة تلʥ الʺعلʨمات دون قʨʽد مॼʶقة. –٢
٣– .ʧʽانʨقاً للقʛل خȞʷلا ت ʗالʺا ؗانʡ العقاب ʧف مʨها دون خʛʷفى ن Șʴال  
  الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺʨاد الʺʨʰʢعة. –٤
  الȘʴ فى تʨزȄعها. –٥

وقʙ لʟʵ أحʙ الفقهاء الأمʧʽʽȞȄʛ الʺعانى الʺʱعʙدة فى الʺعʛفة، Ǽقʨله: عʙʻما 
ʵʱʶǽ ةʙإلى ع ʥون فى ذلʛʽʷǽ ʦفة، فهʛفى الʺع Șʴلح الʢʸم ʦاكʴʺن أو الʨʲاحॼم الʙ

معان مʱʵلفة، فقʛʽʷǽ ʙ الȘʴ فى الʺعʛفة إلى الȘʴ فى تلقى الʺعلʨمات مʧ الʺʸادر 
 Șʴة، أو الʙایʴادر مʸم ʧمات مʨفى جʺع الʺعل Șʴإلى ال ʛʽʷǽ ʙة، ؗʺا قȄارॽʱالأخ

 ʨȞʴادر الʸʺال ʧمات مʨالʺعل ʖلʡ اماً فىʜʱمة الʨȞʴعلى ال ʧʽض أول حقʛفȄة، وॽم
سلॽʰاً Ǽالامʻʱاع عʧ أȐ فعل أو تʙخل ʧȞʺǽ أن Ȟʷǽل حॼʳاً للʺعلʨمات أو ǽʹعف مʻها، 

  .)٢٢(أما الȘʴ الأخʛʽ فهʨ یʢʱلʖ مʧ الʨȞʴمة أن تقʦ ما لʙیها مʧ معلʨمات للʳʺهʨر
ʨʸʴل على ومʺا تقʙم، یʱʹح Ǽأن ؗلاً مʧ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات، والȘʴ فى ال

الʺعلʨمات، والȘʴ فى الʺعʛفة، مʢʸلʴات تʴʺل دلالات مʱقارȃة جʙاً، وʨȞȄن الفʸل 
 ʚئʙʻها ونقلها، وعʽمه وتلقʨالʺعل ʧع ʘʴॼفى ال Șʴال ʦاد بهʛی ʙاً؛ فقʙج ʖصع ʦهʻʽب

                                                 
)٢٠( ) ʦمات رقʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨالقان ʧعة مǼاʛجاء فى الʺادة ال ʘʽة ٤٧حʻʶل (

ʻاسॼة لʛʷح : "یʨʱلى مʳلʝ الʺعلʨمات الʺهام الʱالॽة:... هـ إصʙار الʛʷʻات والॽʁام Ǽالأنʢʷة الʺ٢٠٠٧
  وتعʜȄʜ ثقافة الȘʴ فى الʺعʛفة، والʨʸʴل على الʺعلʨمات".

(21) Games R. Wiggins, The Role of the Press in Safeguarding the People's 
Right to Know Government Business, Marquette Law Review. Vol, 40, 
Summer 1956, P. 74. 
(22) Mary– Rose Papandrea, the public's right to know and the war on terror, 
Boston College Thirs World Law Journal, Vol. 51, January 2005, P. 37. 
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٤٣٩٨

نʨؔن ʙʸǼد مفهʨمها الʨاسع. وقʙ یʛاد بهʺا على نʨʴ أضȘʽ حȘ الʨʸʴل على 
الهʯʽات العامة، وعʙʻئʚ نʨؔن ʙʸǼد مفهʨمها الʹȘʽ. لʚا الʺعلʨمات الʱى تʛʢॽʶ علʽها 

یʨʱجʖ عʙʻما یʦʱ اسʙʵʱام مʢʸلح حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات، أو الȘʴ فى الʺعʛفة، أن 
.Șʽʹاسع، أو الʨمها الʨفهʺǼ مʙʵʱʶات تʴلʢʸʺه الʚه ʗها إذا ؗانʽار فʷǽ  

  الفرع الثانى
  وتداول المعلومات مفهوم حق الحصول على المعرفة

 ʝॽفة لʛل على الʺعʨʸʴال Șʴد لʙʴم مʨنى على مفهʨالفقه القان Ȑʙثʺة اتفاق ل
 Ȑʙʸʱا مهʺة الʨʰʻʳت Șʴا الʚا هʨاولʻت ʧʺة الفقه مॽʰمات. ؗʺا أن غالʨاول الʺعلʙوت
 Șح ʅȄʛعʱالفقه ل ʧل مʽد قلʙع ʖجان ʧاولات مʴʺال ʠعǼ اكʻه ʗمه، ؗانʨلʺفه

لʦ تʛق إلى مʛتॼة الʱعʅȄʛ الʳامع  الʨʸʴل على الʺعلʨمات، غʛʽ أن هʚه الʱعȄʛفات
 ʧر، أو مʨʸل والقʨʺʷال ʘʽح ʧاء مʨها، سʻʽا بʺॽɾ ةʻایॼʱفاوتة ومʱالʺانع، بل جاءت م

  حʘʽ الʨضʨح والغʺʨض.
وʛȄجع هʚا العʜوف أو الʵلاف فى تʙʴیʙ مفهʨم حȘ الʨʸʴل على الʺعʛفة أو 

ʨمات مʧ ضʺʧ الʺعلʨمات، إلى عʙة عʨامل؛ فالȘʴ الʨʸʴل على الʺعʛفة والʺعل
 ʦمه لʨأن مفهǼ لʨمعه الق ʧȞʺǽ ة، مʺاॽنʨالقان ʦʤʻال ʖاً فى أغلॽʰʶة نʲیʙʴق الʨقʴال
ʱȞǽʺل ولʨʱʶǽ ʦف ؗافة جʨانॼه Ǽعʙ. وȄقف دلॽلاً على ذلʥ ما ʛʡأ على قʨانʧʽ الʨصʨل 
إلى الʺعلʨمات فى أغلʖ الʙول مʧ تعǽʙلات مʱلاحقة ؗان الهʙف مʻها تؔʺلة ما شاب 

ʻʺص الʨʸʻرالʨʸوق ʟنق ʧمات مʨل على الʺعلʨʸʴال Șʴة لʺʤ)اف )٢٣ʛʱفالاع .
                                                 

الʺʦʤʻ لȘʴ الʨʸʴل على  ١٩٧٨لʻʶة  ٧٥٣خʹع القانʨن الفʛنʶى رقʦ  على سʻʮل الʰʸال: )٢٣(
الʺʨʷʻر فى  ١٩٧٩لʻʶة  ٥٨٧رقʦ  الʺعلʨمات فى فʛنʶا لʶلʶلة مʧ الʱعǽʙلات، بʙأت Ǽالقانʨن الʺعʙل

الʺʨʷʻر فى  ١٩٨٨لʻʶة  ٤٦٥، ثʦ القانʨن الʺعʙل رقʦ ١٨٢٢یʨلʨʽ، ص  ١٣الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 
 ٢٠٠٠لʻʶة  ٣٢١، ثʦ القانʨن الʺعʙل رقʦ ٥٩٠٠، ص ١٩٨٨أبȄʛل  ٣٠الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 

 ١٧٥٥القانʨن الʺعʙل رقʦ  وأخʙʻاً  ،٥٦٤٦، ص ٢٠٠٠أبȄʛل  ١٢الʺʨʷʻر فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ 
  .١٠٠٢٢، ص ٢٠٠٥یʨنʨʽ  ٧، الʺʨʷʻر فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة بʱارȄخ ٢٠٠٥لʻʶة 

وȐʛȄ أحʙ الॼاحʧʽʲ أن الʱعǽʙلات الʱى ʛʡأت على القانʨن الفʛنʶى ؗانʗ ضʛورȄة لʱؔʺلة وȂثʛاء  
على سʽʰل الʺʲال  ٢٠٠٠أبȄʛل  ١٢الʺʨʢʻق الȄʛʷʱعى لȘʴ الʨʸʴل عى الʺعلʨمات، فقʙ عʺل قانʨن 

 Șاق حʢن ʙالإضافة إلى أنه مǼ ،لʨصʨال Șل حʽهʶوت Șʽʺامات الإدارة وتعʜʱال Ȑʨʱʴاح مʹǽعلى إ
  راجع فى ذلʣ:الʨصʨل إلى الʺʙʻʱʶات الʛقʺॽة. 

C. Parisis, l’accès a l’information dans l’union européenne, thèse, université 
jean Moulin ; Lyon 111,2004, P. 123. 
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ǼالȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات وتॽʤʻʺه ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ الʨصʨل 
إلى الʺعلʨمات، ما هʨ إلا خʨʢة أولى فى ȘȄʛʡ إʣهار وȃلʨرة جʨانॼه الʺʱʵلفة لʦ تʱؔʺل 

ʙعǼ اتʨʢʵة الʚاق . )٢٤(هʢفإن ن ،Ȑʛة أخॽناح ʧمات ومʨل على الʺعلʨʸʴال Șح
ومʙاه ʱʵǽلف مʧ دولة لأخȐʛ، وذلʥ تॼعاً للʤʻام الॽʶاسى فʽها، وسقف الȄʛʴة الʺʨʺʶح 
Ǽه للأفʛاد؛ فؔلʺا اتʶع نʢاق الȄʛʴة فى دولة معʻʽة اتʶع نʢاق حȘ الʨʸʴل على 

وȂن ؗان ما سȘʰ لا  .)٢٥(الʺعلʨمات. وȃالعʝȞ، ؗلʺا ضاق نʢاق الȄʛʴة ضاق نʢاقه

                                                                                                                       
  ʛʰؗ لاتǽʙة تعʙى لعȞȄʛمات الأمʨة الʺعلȄʛن حʨام ؗʺا خʹع قانʨفى الأع ʥاً، وذلʹǽأ Ȑ١٩٧٤ 
 ١٩٦٦. وؗان الهʙف مʧ تلʥ الʱعǽʙلات هʨ تلافى ما شاب نʨʸص قانʨن ١٩٩٦و ١٩٨٦و ١٩٧٦و

مʧ نقʟ وقʨʸر، وȃالʱالى العʺل على إǽʹاح وتقȄʨة مʹʺʨن الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات. 
  وما Ǽعʙها مʧ هʚه الʙراسة. ʛʤ٢٢ فى تفʽʸل هʚه الʱعǽʙلات ودوافعها: ص ان

(24) David Banisar. Freedom of information and access to government record 
law around the world, national democratic institute for international affairs, 
Washington, 2004, P. 13. 

أن نʢاق الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʧ حʘʽ الʺʱʶفʙʽیʧ مʻه ʱʵǽلف مʧ  ذلʣ:ومʰال  )٢٥(
 Șʴا الʚمات هʨل إلى الʺعلʨصʨول الʙفي ال ʧʽانʨالق ʖه أغلॽɾ حʻʺت Ȑʚال ʗقʨففى ال .Ȑʛدولة إلى أخ

نʙʳ أن لؔل شʟʵ سʨاء أكان شʸʵاً ॽɻॽʰʡاً أو معȄʨʻاً ودون الʜʽʽʺʱ بʧʽ ما إذا ؗان مʨاʻʡاً أو أجॽʰʻاً. 
 ʛʽلغ Șʴǽ الى لاʱالȃو ،Ȍها فقʽʻʡاʨʺل Șʴا الʚه ʗʴʻم ʙمات قʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨق ʠعǼ

  الʺʨاʧʡ الʨʸʴل على الʺعلʨمات حʱى وȂن ؗان مॽʁʺاً فى تلʥ الʙولة.
ا، بʢȄʛانॽا، فʛنʶا، فʻلʙʻا، جʨرجॽا، بلغارȄا، ʙʻؗا،  ʛؗʽأم ،ʙȄʨʶائفة الأولى: الʢال ʧʽانʨلة قʲأم ʧوم

  ʺارك، أʶǽلʙʻا، إسʛائʽل، الʛʻوȄج، أیʛلʙʻا، ʨؗلʨمॽʰا، ʛؗواتॽا.الʙن
أما الʢائفة الʲانॽة فهى تʲʺʱل Ǽقʨانʧʽ الʙول الʱالॽة: الʨʽنان، إʢǽالॽا، الهʨؗ ،ʙʻرȄا الॽȃʨʻʳة، Ǽاكʱʶان،  

  إسॼانॽا، أرمॽʻʽا، والأردن.
،ʣالإضافة إلى ذلȁإل و ʗʡʛʱمات اشʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨق ʠعǼ ة، أن فإنʻʡاʨʺصفة ال ʖى جان

ʨȞǽن هʻاك سʖʰ مʛʷوع أو مʸلʴة مʛʷعة حʱى یʧȞʺʱ الʟʵʷ مʧ مʺارسة حقه فى الʨʸʴل على 
.ʦمات فى دول العالʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨق ʖه أغلʡʛʱʷت ʦما ل ʨمات. وهʨالʺعل  

 ʖلʢم الʙمق Ȑʙن لʨȞǽ مات أنʨل على الʺعلʨʸʴال Șلʺʺارسة ح ʗʡʛʱى اشʱول الʙال ʧوم  ʖʰس
  مʛʷوع أو مʸلʴة مʛʷوعة: إʢǽالॽا، الʨʽنان، ʨؗرȄا الॽȃʨʻʳة، والأردن.

  ولʗȂʚʸ مʥ الʯفʻʶل، راجع:
David Banisar, Op. Cit., PP. 14– 110. See also: Toby Mendel, Op. Cit., PP. 43– 
141. See also: John M. Ackerman & Irma E. Sandoual, Op. Cit., Pp. 99– 109. 
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ʧع مʻʺǽ  ىʱات الʺʶال ʦها لأهʙعǼ ضʛنع ʦها الفقة ثʛؗى ذʱفات الȄʛعʱال ʠعǼ ضʛع
  یʜʽʺʱ بها هʚا الȘʴ على الʨʴʻ الʱالى: 

  أولاً: تعريف الفقه لحق الحصول على المعلومات:
 :)٢٦(حȖ الʦʶʲل على الʸعلʦمات Ǻأنه ǻJames Smithعʙف الॺاحʖ الأمȜȂʙى 

ʳʶمات والʨل على الʺعلʨʸʴالعامة فى ال Șة "حǽʚʽفʻʱوع الʛزها الفʨʴى تʱلات ال
الات فى الʨȞʴمة". ʨؗوال ʛوائʙلل  

ॽɾ ʜه على إʣهار أʛʡاف  وȃاسʱقʛاء هʚا الʱعʅȄʛ، نʙʳ أنه فى الʨقʗ الȐʚ رؗ
العʺلॽة الاتʸال فى حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، مʧ حʘʽ أنه حʱʺǽ Șلؔه العامة، 

الات الʨȞʴمॽة بʱقʦǽʙ ما ʨؗوال ʛوائʙم الʜʱاه تلʹʱقʺǼ  إلا أنه .ʦمات لهʨمعل ʧیها مʙل
 ʧم مʙمق ʖلʡ اء علىʻب ʦʱمات، وهى إما أن تʨل على الʺعلʨʸʴة الॽأغفل آل
الات الʻʱفǽʚʽة مʧ تلقاء نفʶها بʡ ʛʷʻائفة مʧ الʺعلʨمات  ʨؗادر الॼاص، أو أن تʵالأش
 ʅȄʛعʱق الʛʢʱی ʦل ʛآخ ʖجان ʧمات. ومʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨها فى قʙیʙʴت ʦت

Ș للقʨʽد الʨاردة على حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، Ǽالإضافة إلى أنه قʙ أغفل الʶاب
  .)٢٧(الʱعʛض للʹʺانات الʵاصة Ǽه

 ʖاحॺف الʙعȂوJeremy Lewis أنهǺ ماتʦعلʸل على الʦʶʲال Ȗ٢٨(ح(:  ʥذل"
الات الʨȞʴمॽة نʛʷ فهʛس لؔل اللʨائح، وأن تʛʷʻ الʳʶلات  ʨؗال ʧم ʖلʢǽ Ȑʚال Șʴال

وما یʕخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ، أنه أغفل  ʨ."ʧʽʻʡاʧʽʻʡ أو غʛʽ الʺʨاالʺʢلȃʨة على الʺ
أǽʹاً القʨʽد الʨاردة على حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ؗʺا أنه لʦ یʨضح آلॽة الʨʸʴل 

  على الʺعلʨمة، ولʦ یʱعʛض للʹʺانات الʵاصة Ǽه.
حȖ الʦʶʲل على الʸعلʦمات  ErnestoVillanuevaكʸا عʙف الفॻɿه 

ʛد فى الʨʸʴل على الॽʰانات أو الʳʶلات وجʺॽع أنʨاع الʺعلʨمات "حȘ الف :)٢٩(Ǻأنه
                                                                                                                       

 ʙʢاً:وانʷǻالʺادة ( أ ʟة ٧نʻʶمات الأردنى لʨل على الʺعلʨʸʴال Șن ضʺان حʨقان ʧ٢٠٠٧) م ،
والʱى جاء فʽها: "مع مʛاعاة أحȞام الȄʛʷʱعات الʻافʚة، لؔل أردنى الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات 

  الʱى ʢǽلʰها وفقاً لأحȞام هʚا القانʨن إذا ؗانʗ له مʸلʴة مʛʷوعة أو سʖʰ مʛʷوع".
(26) James smith. The Freedom of Information Act of 1966: a legislative history, 
Thesis, University of Chicago, 1979, P. 1. 

)٢٧(  ʦن الاردنى رقʨء القانʨمات فى ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șمحمد سلامة، ح ʛʺة  ٤٧د. عʻʶل
٢٠٠٧ ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙ٧٠، ص ٢٠١١، رسالة لل  

(28) Jeremy Lewis, the freedom of information act: from pressure to policy 
implementation, Thesis, The Johns Hopking University, 1982, P. 7. 
(29) Emesto Villanueva,Op. Cit., P. 122. 
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ة ؗلॽاً  ʨؗفع العام أو الʺʺلʻاصة ذات الʵات ال ʛؗʷات العامة أو الʯʽة الهʛʢॽʶاضعة لʵال
  للʙولة. ولا ʻʲʱʶǽى مʧ ذلʥ إلا بʟʻ صȄʛح فى القانʨن".

Ǽالॼʶʻة وȄعʙ هʚا الʱعʅȄʛ أفʹل مʧ ساॽʁǼه، فهʨ مʧ ناحॽة جاء أكʛʲ تفॽʸلاً 
 Șاردة على حʨاءات الʻʲʱالاس ʖغفل جانǽ ʦف، ؗʺا أنه لʷؔة الʙاضعة لقاعʵات الʯʽلله
 Șʴة العامة وفقاً لʙه أن القاعॽɾ ʧʽب Ȑʚال ʗقʨمات. ففى الʨل على الʺعلʨʸʴال
 ʅȄʛعʱال ʧʽف، بʷؔة الʙمات لقاعʨع الʺعلॽʺع جʨʹمات هى خʨل على الʺعلʨʸʴال

ʶة لا تʙالقاع ʥأن تل Șابʶال ʦاءات تʻʲʱالاس ʧائفة مʢع لʹʵلاقها بل تʡعلى إ Ȑʛ
تʙʴیʙها فى قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات. غʛʽ أنه یʕخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ قʛʸه 
نʢاق الʨʸʴل على الʺعلʨمات على الأفʛاد، بʙʽ أن أغلʖ قʨانʧʽ الʨصʨل إلى 

معȄʨʻة. ؗʺا الʺعلʨمات قʙ مʗʴʻ هʚا الȘʴ للأشʵاص سʨاء أكانʨا أشʵاصاً ॽɻॽʰʡة أو 
أنه أغفل آلॽة مʺارسة الʨʸʴل على الʺعلʨمات. لʚا فهʸǽ ʨلح Ǽأن ʨȞǽن تعȄʛفاً جامعاً 

  .)٣٠(مانعاً لȘʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات
أما Ǽالॼʶʻة للفقه الفʛنʶى فهʨ یʛʤʻ إلى مفهʨم الȘʴ فى تʙاول الʺعلʨمات على أنه 

لى نعʛض لॼعʠ ما جاء ʴǽʺل فى معॽʻان؛ أحʙهʺا سلʰى، والآخʛ إʳǽابى. وॽɾʺا ی
  على یʙ الفقه الفʛنʶى مʧ تعȄʛفات:

 ʘاحॼال ʖهʚʽفJean– Jacques  أن ʧȞʺǽ ماتʨل على الʺعلʨʸʴال Șإلى أن ح
؛ أما تعȄʛفه مʧ الʻاحॽة الʶلॽʰة فهʨ یʛʸʻف إلى )٣١(ǽعʛف ȄʛʢǼقة سلॽʰة وأخȐʛ إʳǽابॽة

ʽة معʯعلى ف ʛʸʱقǽ لا Ȑحقاً خاصاً، أ ʙعǽ لا Ȑʚال Șʴال ʥاص أو "ذلʵالأش ʧة مʻ
 ."Șثائʨال ʧدة مʙʴائفة مʡ:أنهǺ لʦالق ʥȜʸǻ ةॻابʱǻة الإॻالʹاح ʥاص  ومʵالأش Șح"

فى الʨʸʴل على ؗافة الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الإدارة، دون الʴاجة لʺʛʰر أو 
  مʸلʴة، ولا ʻʲʱʶǽى مʧ ذلʥ إلا ما ورد ȞʷǼل صȄʛح فى القانʨن".

ʛهʣأنه أ ʅȄʛعʱا الʚات هʜʽʺم ʧوم  ʨمات، فهʨل على الʺعلʨʸʴال Șسʺات ح ʦأه
یॽʱح لؔافة الأشʵاص سʨاء أكانʨا أشʵاصاً ॽɻॽʰʡة أو معȄʨʻة حȘ الʨصʨل إلى ؗافة 
 Șة على حॼتʛʱʺالآثار ال ʦأه ʝȞعǽ ʥلʚب ʨها الإدارة العامة. وهʽعل ʛʢॽʶى تʱال Șثائʨال

 ما اسʻʲʱى الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ʘʽʴǼ تॼʸح ؗافة الʨثائȘ خاضعة للʷؔف، إلا

                                                 
)٣٠(  ʦن الاردنى رقʨء القانʨمات فى ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șمحمد سلامة، ح ʛʺة  ٤٧د. عʻʶل

٢٠٠٧ ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙ٧١، ص٢٠١١، رسالة لل. 
(31) J. J. Paradissis, Le droit d'accès general aux documents administratifs en 
Frqnce et en Grèce, these, universite pantheon– soronne (Paris I), 2001– 2002. 
(http://www.paradissis.com/MEMOIRE.html). 
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  مʻها شȞل صȄʛح فى القانʨن. 
وȄأخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه لʷȞǽ ʦف عʧ آلॽة الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ؗʺا أن 
 Ȑʙن لʨȞǽ مات أنʨل على الʺعلʨʸʴال Șلʺʺارسة ح ʗʡʛʱما اش ʧʽانʨالق ʧاك مʻه

  .)٣٢(مقʙم الʢلʖ مʸلʴة مʛʷوعة أو سʖʰ مʛʷوع
 ʘاحॼال ʖهʚȄوClaudio Parisi مات  إلى أنʨل على الʺعلʨʸʴال Șم حʨمفه

Ȑʨʱʴǽ على مفهʨمʧʽ: أحʙهʺا سلʰى والآخʛ إʳǽابى؛ أما الʺفهʨم الʶلʰى فهʨ "حȄʛة 
الʘʴॼ عʧ الʺعلʨمات، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه الʺعلʨمات الʶلॽʰة، وȄقʙم ʡلʖ الʨʸʴل 
ʧ على الʺعلʨمة إلى الʶلʢة العامة الʱى تقʨم فقǼ Ȍالʛد على ʡلʖ الʺعلʨمات الʺقʙم م

 Ȑʨʻعى أو معॽʰʡ ʟʵلؔه ؗل شʺǽ Ȑʚال Șʴاقع الʨفى ال ʨا هʚخارجى. وه ʟʵل شʰق
فى أن ʢǽلʖ الʺعلʨمات مʧ الʶلʢة العامة الʺعॽʻة، وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن على 
الʶلʢات العامة الالʜʱام Ǽأن تʛد على ʡلʖ الʺعلʨمات، إلا فى حالة الʺعلʨمات 

للʺفهʨم الإʳǽابى ǽعʻى حȘ الʨʸʴل على الʺʻʲʱʶاة بʨʸʻص قانʨنॽة صʴȄʛة". ووفقاً 
الʺعلʨمات الȘʴ فى تلقى الʺعلʨمات، ومʧ ثʦ نʱؔلʦ عʧ الʺعلʨمات الإʳǽابॽة، والʱى 
ʨʺǼجʰها نʸف اتʳاه الإدارة الʱى تقʨم ॼʺǼادرة خاصة مʻها Ǽإعلام الʳʺهʨر. فالأمʛ إذاً 

ت أو إجʛاءات یʱعلȘʴǼ Ș ؗل مʨاʧʡ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات دون أن یʱقʙم ʢǼلॼا
  .)٣٣(أولॽة"

وȃاسʱقʛاء الʱعʅȄʛ الʶابȘ، نʙʳ أنه ؗان أقʛب إلى الʛʷح والʨصف مʻه إلى 
 ʖانʨج ʖه أغلॽʱدف ʧʽع بʺʳǽ أن ʙʽعǼ ʙه إلى حॼاع صاحʢʱاس ʙفق ،ʥومع ذل .ʅȄʛعʱال
حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، مʧ حʘʽ انه حȘ قانʨنى، Ȑʨʱʴǽ على مفهʨمʧʽ أحʙهʺا 

ʳǽا ʛى، والآخʰة سلʙها قاعʽف Șى تعلʱاءات الʻʲʱالاس ʠعॼع لʹʵǽ ʙʽمف Șابى، وأنه ح
 Șارسة حʺʺǼ اصةʵه أنه أغفل الʹʺانات الॽعل ʚخʕمات. وما یʨالʺعل ʧالؔف ع

  .)٣٤(الʨʸʴل على الʺعلʨمات
 ʧأنه م ʙʳمات، نʨل على الʺعلʨʸʴال Șح ʅȄʛعʱل Șابʶض الʛخلال الع ʧم

Șʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ومʛجع ذلʥ اخʱلاف العʛʽʶ أن نʙʳ تعȄʛفاً جامعاً مانعاً ل
الʦॽʤʻʱ القانʨنى لهʚا الȘʴ مʧ دولة لأخȐʛ، الأمʛ الȐʚ یʛʱتʖ علॽه الاخʱلاف فى 

                                                 
)٣٢(  ʦن الاردنى رقʨء القانʨمات فى ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șمحمد سلامة، ح ʛʺة  ٤٧د. عʻʶل

٢٠٠٧ ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙ٧٢، ص٢٠١١، رسالة لل.  
(33) C. Paresi, Op. Cit., PP. 9– 10. 

، ٢٠٠٧لʻʶة  ٤٧الاردنى رقʦ د. عʺʛ محمد سلامة، حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات فى ضʨء القانʨن ) ٣٤(
  .ॽ٢٠١١ة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، رسالة للʨʱؗʙراة، ؗل
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وضʺانات مʺارسʱه فى هʚه الʙول. ورغʦ الʸعȃʨات الʱى ذʛؗناها، إلا  نʢاقه، وشʛوʡه،
على ضʨء ما تʨافقʗ أن ذلʥ لا ʳǽعلʻا ʻʺǼأȐ عʧ ذʛؗ أهʦ الʶʺات الʺʺʜʽة لهʚا الȘʴ، و 

  علॽه أحȞام قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات فى الʦʤʻ القانʨنॽة الʺʱʵلفة.
  ثانياً: السمات المميزة لحق الحصول على المعرفة وتداول المعلومات:

١ -  Ȏرʦʯدس Ȗمات حʦعلʸاول الʗفة وتʙعʸل على الʦʶʲال Ȗ٣٥(ح(:  
مʛتॼة الʴقʨق  یʛتقى الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات إلى

فالʱه ʨʺǼجʖ نʨʸص دسʨʱرȄة صʴȄʛة. ونʛʤاً  الʙسʨʱرȄة مʲل مʛʸ، حʘʽ تʦ حʺایʱه وؗ
 Ȑرʨʱسʙع الʛʷʺك الʛت ʙل، فقʽʸفʱل الʺʱʴصاً عامة لا تʨʸة نȄرʨʱسʙص الʨʸʻن الʨؔل
فى تلʥ الʦʤʻ مهʺة تʙʴیʙ مفهʨم حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ومʹʺʨنه، ومʙاه، 

Ȑع العادʛʷʺه، للʡوʛوش  Șام حȞأح ʦʤʻلى یʽʸع تفȄʛʷار تʙإصǼ ورهʙقام ب Ȑʚال
  الʨʸʴل على الʺعلʨمات.

 ʖجʨʺǼ هʱفال وفى Ǽعʠ الʦʤʻ القانʨنॽة تʦʱ حʺاǽة حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات وؗ
نʨʸص تॽɻȄʛʷة عادǽة، حʙʸǽ ʘʽر الʺʛʷع فʽها قʨانʧʽ خاصة تقȘʴǼ ʛ الʨʸʴل 

وضʺاناته. وقʙ اصʢلح على هʚه على الʺعلʨمات، وتʙʴد مʹʺʨنه، ومʙاه، وشʛوʡه، 
  )".FOLASالقʨانʧʽ اسʦ: "قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات أو حȄʛة الʺعلʨمات (

٢ - :Ȗلʠم Ȗمات حʦعلʸاول الʗفة وتʙعʸل على الʦʶʲال Ȗح 
ǽقʨم الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات على القʻȄʛة القائلة إن ؗل الʺعلʨمات الʱى 

ʽانʨدة فى قʙʴʺات الʯʽبها اله Ȏفʱʴف، تʷؔعاً للʨضʨح مॼʸمات تʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧ
ॼʸǽ ʘʽʴǼح مʙʰأ الʷفاॽɾة هʨ القاعʙة الأساسॽة الʱى تʦȞʴ علاقة الأفʛاد Ǽالʺعلʨمات 

. غʛʽ أنه مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة فإن تȘʽʰʢ الʷفاॽɾة الʺʢلقة على )٣٦(والʨثائȘ العامة
Șʽ، فؔل دولة لʙیها أنʢʷة وأعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أمʛ صعʖ، بل ومʽʴʱʶل الʴʱق

وثائȘ سȄʛه، وتهʙف تلʥ الȄʛʶة إلى الʴفاȍ على الʺʸالح الʵاصة للأفʛاد، أو 
  . )٣٧(الʺʸالح العامة العلॽا

لʚلʥ فقʙ اتفقʗ قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات على جʺلة مʧ الاسʻʲʱاءات الʱى 
                                                 

)٣٥( :ʦل العالʨمات حʨل على الʺعلʨʸʴال Șʴنى لʨالقان ʦॽʤʻʱل الʽʸفى تف ʛʤان  
 David Banisar, Op. Cit. 

الاʡلاع".  ، حȘ الʳʺهʨر فى الʺعʛفة "مॼادȏ فى الȄʛʷʱعات الʺʱعلقة ȄʛʴǼة١٩مʤʻʺة الʺادة  )٣٦(
  ؟١٤والʨثائȘ الʨȞʴمॽة، مʛجع سابȘ، صضʺʱؗ ʧاب: حȘ الʳʺهʨر Ǽالʺعʛفة: الʨصʨل إلى الʺعلʨمات 

د. محمد عʙʰ الʨاحʙ الʽʺʳلى، مʧ الȄʛʶة إلى الʷفاॽɾة الادارȄة، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٣٧(
  .١٣٧، ص ٢٠٠٢القاهʛة،
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لʥ . وعادة ما تʧʺʹʱ ت)٣٨(تعʢل فʽها قاعʙة حȄʛة الʨصʨل إلى ؗافة الʺعلʨمات
الاسʻʲʱاءات، الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالأمʧ القʨمى والعلاقات الʙولॽة، وسȄʛة الॽʴاة 
 ،ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱعلقة بʱʺائل الʶʺة، والॽɺاʻʸة والȄارʳʱة الȄʛʶاد، والʛة للأفॽʸʵʷال

. والȄʛʶة فى هʚه الʴالات لا تʳʱاوز )٣٩(والʤʻام العام، والʺʙاولات الʙاخلॽة (الʱʺهǽʙʽة)
  ء ʤॽɾل الأصل هʨ حȄʛة الأʡلاع على الʺعلʨمات.حʙ الاسʻʲʱا

فالʺʛʷع قʙ وازن بʧʽ الʺʸلʴة العائʙة مʧ العلانॽة عʻها، والʹʛر الʴادث مʻها فى 
نفʝ الʨقʗ، فقʙر أن الʹʛر الʴادث عʧ العلانॽة فى هʚه الʴالات ʱʶǽغʛق الʺʸلʴة 

ʸلʴة العامة، ذاتها، وॼʸȄح فʽها حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات سॽʰلاً للॼغى على الʺ
  .)٤٠(ووسʽلة للʽʻل مʧ الʺʸالح الʵاصة

٣ - ʔ ʙؕم Ȗمات حʦعلʸاول الʗفة وتʙعʸل على الʦʶʲال Ȗ٤١(ح(:  
مʧ مʢالعة قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات، یʱʹح أن حȘ الʨʸʴل علʼالʺعلʨمات 
ʖ مʧ شقʧʽ، الأول وهʨ حȘ الʨصʨل العام للʺعلʨمات، وهʨ یʨؔʱن مʧ خلال  ʛؗم Șح

Ǽ ادʛة الأفʡإحا ʛȄة وتقارȄارॼات الأخʛʷʻل الʲأن العام، مʷالǼ لʸʱى تʱمات الʨالʺعل
ʧʽ فى إدارة الʷأن العام،  الʨʰرصة، وهʨ ما ʶǽʺح للأفʛاد Ǽأن ʨȞǽنʨا فاعلʧʽ ومʷارؗ

  ولʨʶॽا مʛʳد مʷاهʙیʧ لها.
 Ȑʚال Șʴال ʥذل ʨمات، فهʨى للʺعلʸʵʷل الʨصʨال Șح ʨانى فهʲال Șʷأما ال

 ʛʴال ʧʡاʨʺن الʨȞǽ فʹلهǼ ل إلىʨصʨاصة فى الʵه الʴالʸم Ȏعلى حف ʟȄ
  الʺعلʨمات والقʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات العامة الʱى تʺʝ مʸالʴه الʵاصة. 

  حȖ الʦʶʲل على الʸعلʦمات له نʠاق سلʮى وأخʙ أʱǻابى: - ٤
لعل أهʦ ما ʜʽʺǽ حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات عʧ غʛʽه مʧ الʴقʨق الأخȐʛ، أنه 

،ʧʽʽأساس ʧʽʽاقʢعلى ن Ȑʨʱʴǽ  اقʢʻابى؛ أما الʳǽاق الإʢʻى، والʰلʶاق الʢʻهʺا ال
 ʖلʡ فى Șʴال ʟʵن لؔل شʨȞǽ هॼجʨʺॼɾ ،ماتʨل على الʺعلʨʸʴال Șʴى لʰلʶال
الʺعلʨمات مʧ الʶلʢات الإدارȄة الʺعॽʻة، وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن على تلʥ الʶلʢات 

                                                 
(38) David Banisar, Op. Cit., P. 11. 

د. سامى الʨʢخى، الإدارة Ǽالʷفاॽɾة الȘȄʛʢ للॽʺʻʱة والاصلاح الادارȐ، مʧ الȄʛʶة وتʙنى الاداء  )٣٩(
والفʶاد إلى الʷفاॽɾة والʖʽʰʶʱ وتʛȄʨʢ الاداء الȐʛʷॼ والʺʕسʶى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ص 

٤٣٤.  
ئȘ الإدارȄة، دار الʳامعة الʙʳیʙة د. محمد Ǽاهى یʨنʝ: الʦॽʤʻʱ القانʨنى لȄʛʴة الʨʸʴل على الʨثا )٤٠(

  .٤٢، ص ٢٠٠٢للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 
(41) C. Parisi, Op. Cit., P. 20. 
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الʜʱام سلʰى،  واجʖ الʛد على ʡلʖ الʺعلʨمات. لʚلʥ تʦ تʅॽʽؔ الʜʱام الإدارة هʻا Ǽأنه
 .)٤٢(یʲʺʱل Ǽعʙم إعاقة وصʨل الأفʛاد إلى الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة

ووفقاً للʢʻاق الإʳǽابى لȘʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ʨȞǽن على الإدارة العامة 
واجʖ نʡ ʛʷائفة مʧ الʺعلʨمات ॼʺǼادرة مʻها ودون حاجة إلى تقʡ ʦǽʙلʖ، فالأمʛ إذاً 

لʺعلʨمات دون أن یʱقʙم ʢǼلॼات أو إجʛاءات یʱعلȘʴǼ Ș ؗل مʨاʧʡ فى الʨʸʴل على ا
 ʧائفة مʡ مات على إدراجʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨت العادة فى قʛج ʙة. وقॽأول
الʺعلʨمات تلʜʱم الʶلʢات الإدارȄة بʛʷʻها ʸǼفة مʤʱʻʺة، ʱؗلʥ الʺʱعلقة بॽʻʰة الʶلʢة 

ʴاراتها، ولائʛة، وقॽاخلʙها الʙاعʨة، وقॽʶॽئʛائفها الʣة، ووȄها، الإدارʽفʣʨم ʦأهǼ ة
  .)٤٣(وتقارʛȄها الȄʨʻʶة... الخ

  حȖ الʦʶʲل على الʸعلʦمات مʸʲى ʸʷǺانات تॻɹȂʙʵة وȀدارȂة: - ٥
مʧ الʨاجʖ أن ʴǽاȋ حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات والʺعʛفة Ǽʹʺانات تʨʴل دون 
الانʛʴاف فى مʺارسʱه، إذ ما الʻʺǽ Ȑʚع الʶلʢات الإدارȄة أن شاءت الʱعʶف فى 

 ʧʽل بʨʴʱقه فॽʰʢع تʻʺǽ Ȑʚذا ال ʧمات؟ وفى الʺقابل مʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽȃاد وʛالأف
  الأفʛاد أن ʛʶǽفʨا فى ʡلʖ الʺعلʨمات مʚʱرعȘʴǼ ʧʽ الʨʸʴل علʽها؟

وȃالʛجʨع إلى قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات، نʙʳ أنها قʙ أحاʗʡ حȘ الʨʸʴل 
ʛʱʷǽك Ǽه مع  على الʺعلʨمات Ǽعʙة ضʺانات، مʻها ما یʻفʛد Ǽه دون غʛʽه، ومʻها ما

غʛʽه مʧ الʴقʨق والȄʛʴات. ومʧ الʹʺانات الʵاصة الʱى یʻفʛد بها حȘ الʨʸʴل على 
الʺعلʨمات، تʦॽʤʻ إجʛاء مʛاجعة اسʻʯʱاॽɾة لقʛارات الهʯʽات الإدارȄة الʸادرة ʷǼأن 
معالʳة ʡلʖ الاʡلاع والʨʸʴل على الʺعلʨمات أمام هʯʽة أو جهاز مʱʶقل. وقʙ تʨؔن 

ʳهاز مʨجʨد أساساً ؗالʺفʨض الʛʰلʺانى لʴʺاǽة حقʨق الإنʶان أو هʚه الهʯʽة أو ال
، أو أن یʦʱ إنʷاء هʯʽة أو جهاز خʸॽʸاً لهʚا الغʛض )٤٤(مفʨضॽة حقʨق الإنʶان

ʟʱʵǽ فقʴǼ Ȍʺاǽة حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، والʛʱوȄج لʲقافة الانفʱاح والȘʴ فى 
اǽة القʹائॽة أǽʹاً، حʘʽ كʺا یʱʺʱع حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات Ǽالʴʺ .)٤٥(الʺعʛفة

                                                 
)٤٢(  ʦن الاردنى رقʨء القانʨمات فى ضʨل على الʺعلʨʸʴال Șمحمد سلامة، ح ʛʺة  ٤٧د. عʻʶل

٢٠٠٧ ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗʙ٧٥، ص٢٠١١، رسالة لل.  
(43) Daived Banisar, Op. Cit., P. 13. 

  .٥٣٦د. سامى الʨʢخى، مʛجع سابȘ، ص  )٤٤(
)٤٥(  :Șʴا الʚة هǽف حʺاʙمات بهʨل إلى الʺعلʨصʨال ʧʽانʨأتها قʷى أنʱة الʜات أو الأجهʯʽلة الهʲأم ʧوم

مʳلʝ مʛاجعة ʷؗف الʺعلʨمات فى (الॽاǼان)، والȐʚ أنʷئ ʨʺǼجʖ قانʨن ʷؗف الʺعلʨمات لعام 
لʺعلʨمات فى (كʙʻا)، والȐʚ أنʷئ ॼʡقاً لأحȞام قانʨن الʨصʨل إلى ، ومʖʸʻ مفʨض ا٢٠٠١
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أقʛت جʺॽع قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ȘʴǼ مقʙمة الʢلॼات فى الʢعʧ على قʛارات 
. وقʙ حʙدت أغلʖ قʨانʧʽ الʨصʨل إلى )٤٦(رفʠ إتاحة الʺعلʨمات أمام القʹاء

 ʖلʡ ʠارات رفʛقǼ اصةʵن الʨعʢال ʛʤʻة بʸʱʵʺة لॽهة القʹائʳمات الʨالʺعل
  .)٤٧(وجعلʱه مʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȐ  الʨʸʴل على الʺعلʨمات،

  المطلب الثانى
  تحديد الطبيعة القانونية حق الحصول على المعرفة

  وتداول المعلومات
أصॼح مʧ الʺʶلǼ ʦه فقهاً، وقʹاءً فى الʦʤʻ القانʨنॽة الʱى تقȘʴǼ ʛ الʨʸʴل على 

ʨق والȄʛʴات ، بʙʽ أن هʚه الʴق)٤٨(الʺعلʨمات انʱʺائه لʢائفة الʴقʨق والȄʛʴات العامة
                                                                                                                       

. ونʤام مفʨض الʺعلʨمات فى (إنʳلʛʱا)، والȐʚ أنʷئ ॼʡقاً لقانʨن حȄʛة ١٩٨٣الʺعلʨمات لعام 
) فى فʛنʶا، والʱى أنCADA ʗʯʷ. ولʻʳة الʨصʨل إلى الʨثائȘ الإدارȄة (٢٠٠٠الʺعلʨمات لعام 
ومʳلʝ الʺعلʨمات الʻʡʨى الأردنى، والȐʚ أنʷئ ʨʺǼجʖ قانʨن  ،١٩٧٨یʨلʨʽ  ʨʺǼ١٧جʖ قانʨن 

  :راجع، لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل، ٢٠٠٧ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات لعام 
) مʧ قانʨن ٣نʟ الʺادة ( وانʙʢ أʷǻاً:وما Ǽعʙها.  ٥٤٦د. سامى الʨʢخى، مʛجع سابȘ، ص  

 ʦمات الأردنى رقʨل على الʺعلʨʸʴال Șة  ٤٧ضʺان حʻʶ٢٠٠٧ل.  
(46) Daived Banisar, Op. Cit., P. 13. 

) مʧ قانʨن ضʺان حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات الأردنى لعام ١٧فقʙ نʗʸ الفقʛة (أ) مʧ الʺادة ( )٤٧(
، على أنه: "تʟʱʵ مȞʴʺة العʙل العلॽا Ǽالʛʤʻ فى قʛار رفʡ ʠلʖ الʨʸʴل على الʺعلʨمات". ٢٠٠٧

ارȐ هʨ صاحʖ الاخʸʱاص بʛʤʻ ؗل ما یʨʲر مʧ كʺا اسʱقʛ الʛأȐ فى فʛنʶا على أن القʹاء الإد
 حʖʻ نʕʶ الʸادة الʴاǺعة مʥ هʘا القانʦن على أنه:، ١٩٧٨یʨلʨʽ  ١٧مʻازعات حʨل تȘʽʰʢ قانʨن 

"فى حالة الʛجʨع للقاضى الإدارȐ للʢعʧ فى قʛار رفʠ الاʡلاع على الʨثائȘ الإدارȄة، فإن علॽه أن 
  .C. Parisi, Op. Cit., P. 169 راجعرفع الʙعȐʨ".  أشهʛ مʧ تارȄخ ǽ٦فʸل فى الʜʻاع خلال مʙة 

 ٢٠٠٢أبȄʛل  ٢٩) بʱارȄخ Ullmanفقʙ قʛر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى فى حȞʺه الʸادر فى قʹॽة ( )٤٨(
) مʧ ٣٤أن: "الȘʴ فى الʨʸʴل على الʨثائȘ الإدارȄة، حȄʛة، مʧ الȄʛʴات العامة وفقاً لʺفهʨم الʺادة (

، وأن نʢاق هʚا الȘʴ یʶʱع لʷॽʺل الʹʺانات الأساسॽة الʺʺʨʻحة ١٩٨٥ الʙسʨʱر الفʛنʶى الʴالى لʻʶة
  للʺʨاʧʽʻʡ بهʙف مʺارسة حȄʛاتهʦ العامة".

Conseil d'etat (C.ED.), 29 Avrel 2002, Ullmann, A.J.D.A., Septmber 2002, P. 
691, Reu.No. 228830. (note Philippe Raimbault). 

ȞȄʛا فى أكʛʲ مʧ حʦȞ لها على أن: "حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات هʨ ؗʺا أكʙت الʺȞʴʺة العلॽا فى أم 
 ."ʧʡاʨʺة للॽق الأساسʨقʴال ʧام.مȜه الأحʘل هʻʶفى تف ʙʢان  
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٤٤٠٧

  تʻقʦʶ إلى ʨʡائف عʙیʙة، فإلى أʡ Ȑائفة یʱʻʺى حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات؟
 Șعة حॽʰʡ ʙیʙʴة فى تॽاهات الفقهʳض الاتʛعʱʶف نʨال، سʕʶا لʚة على هǼللإجا
الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ثʦ نǼ Ȑʛʳعʙ ذلʥ تقॽʽʺاً لʱلʥ الاتʳاهات على ضʨء أحȞام 

  وذلʸؕ ʣا یلى:الʦʤʻ القانʨنॽة الʺʱʵلفة، قʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات فى 
  :على الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات رأȐ الفقه فى تʙʴیॽʰʡ ʙعة القانʨنॽة لȘʴ الʨʸʴل - 

انقʦʶ الفقه فى تʙʴیॽʰʡ ʙعة حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات إلى أرȃع اتʳاهات: 
ʙصفه أحʨة، بॽنʙʺق الʨقʴائفة الʡ إلى Șʴا الʚاء هʺʱان ȐʛȄاه الأول، وʳق  الاتʨقʴال

الʺʱفʛعة عʧ حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ. أما الاتʳاه الʲانى: فȐʛʽ انʱʺائه إلى الʴقʨق 
ة فى إدارة شʕون الʦȞʴ. أما الاتʳاه  الॽʶاسॽة، نʛʤاً لʨؔن مʨضʨعه یʱعلǼ Șالʺʷارؗ
الʲالʘ: فʛʤʻʽ إلى هʚا الȘʴ بʨصفه أحʙ العʻاصʛ الأساسॽة للȘʴ فى الاتʸال. أما 

ʨع، فهǼاʛاه الʳمع  الات ʥفى ذل Ȑاوʶʱات، یȄʛʴق والʨقʴال ʧم ʙیʙل جʽه جॽɾ Ȑʛی
  الʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، والʴقʨق الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة.

  وعلॻه فإنʹا سʹعʙض لؒل اتʱاه مʥ الاتʱاهات الʴاǺقة، وʸؕا یلى:
علʨمات مʡ ʧائفة الʴقʨق حȘ الʨʸʴل على الʺعʛفة وتʙاول الʺ الاتʱاه الأول:

هʚا الʛأȐ صȐʙ لʺا جاء فى الʨʸʻص الʙولॽة والʙسʨʱرȄة الʺʤʻʺة لȄʛʴة ǽعʙ  الʺʙنॽة:
الʛأȐ والʱعʛʽʰ، ففى إʡار الʨʸʻص الʙولॽة أوضح الʺقʛر الʵاص للأمʦ الʺʙʴʱة لȄʛʴة 
الʛأȐ والʱعʛʽʰ أن "مفهʨم حȄʛة الʱعʷǽ ʛʽʰʺل ضʺʻاً حȘ الʳʺهʨر فى الʨʸʴل على 

  . )٤٩(نॽاǼة عʻهʦ" الʺعلʨمات، وحȄʛة معʛفة ما تفعله الʨȞʴمة
فالȘʴ فى الʺعʛفة وتʙاول الʺعلʨمات ǽعʙ مʧ ضʺʧ الʴقʨق الʺʱفʛعة عʧ حȄʛة 

  . )٥٠(الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȐ والǽ Ȑʚعʙ بʙوره جʜءاً مʧ الʴقʨق الʺʙنॽة
                                                                                                                       
 Amy Jordan, the right of access: is there a better fit than the first amendment?, 
Vanderilt law review, Vol. 57, 2004, PP. 1372– 1378. 

نʳاد الʛʰعى: حȘ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات وتʙاولها فى مʛʸ، ضʺʱؗ ʧاب: الȘʴ فى الاʡلاع  )٤٩(
الॼʢعة الأولى، الॽɻʺʳة الʻʰانॽة لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة، بʛʽوت،  "الʨاقع العȃʛى فى ضʨء الʳʱارب الʙولॽة"،

  .١٧، ص ٢٠٠٤لʻʰان، 
)٥٠( ʧʺض ،ʧʽʢʶمات فى فلʨل إلى الʺعلʨصʨة الȄʛة: حǽد ʨأب ʙʺلاع،  د. أحʡفى الا Șʴاب: الʱؗ

الʨاقع العȃʛى فى ضʨء الʳʱارب الʙولॽة، الॼʢعة الأولى، الॽɻʺʳة الʻʰانॽة لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة، بʛʽوت، 
. وهى ذات الʳॽʱʻة الʱى خلʟ إلʽها Ǽعʠ فقهاء القانʨن الʙولى لʴقʨق ٨٠، ص ٢٠٠٤لʻʰان، 

والقاضى فى الʺȞʴʺة  Alastair Robertsو Toby Mendelالإنʶان، مʻهʦ على سʽʰل الʺʲال 
  راجع:، Loukis Loucaidesالأوروॽȃة لʴقʨق الإنʶان 
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٤٤٠٨

"حȄʛة  أما فى إʟار الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة، فقʗ ذهʔ غالॻʮة الفقه الأمȜȂʙى إلى أن:
ʙسʨʱرȐ الأول تʧʺʹʱ حȘ الʨʸʴل على الʱعʛʽʰ الʺȞفʨلة ʨʺǼجʖ الʱعʙیل ال

ʛ:. )٥١(الʺعلʨمات" "مʧ الʨاضح أن الهʙف مʧ حȄʛة  وفى ذلǻ ʣقʦل الفॻɿه والاس Ǻارؕ
الʱعʛʽʰ والʴʸافة فى الʱعʙیل الأول هʨ الʴʺاǽة مʧ تʙخل الʨȞʴمة فى الاʡلاع على 

ʨاʻʡة الʴقائȘ الʺʸʱلة Ǽأعʺالها، حʱى ॽʢʱʶǽع الॽʺʳع أن ǽʺارس حقʨق ومʕʶولॽات الʺ
 ،ʥلʚفة. لʛر فى الʺعʨهʺʳال Șضʺانات ح ʙوضع ؗأح ʟʻا الʚوه ،ʛʴع الʺʱʳʺفى ال

"حȄʛة الʱعॼʡ ʛʽʰقاً للʛʷوȋ الʺعاصʛة تʧʺʹʱ حȘ الʨʸʴل على  ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن:
الات الʨȞʴمॽة" ʨؗال ʧمات مʨ٥٢(الʺعل( .  

 كʺا ذهʖ جانʖ مʧ الفقه العȃʛى إلى القʨل Ǽأن حȄʛة الʱعʛʽʰ تʧʺʹʱ الȘʴ فى
 ʧوم ،ʛʽʰعʱة الȄʛʴخلاً لʙاره مॼʱاعǼ ،ماتʨاول الʺعلʙفة وتʛل على الʺعʨʸʴال
مفʛʱضاته ولʨازمه. وهʚه الȄʛʴة تقʨم على عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ، هʺا: حȄʛة تʙاول 
 ʧد مʛالف ʧʽȞʺة، وتॽمʨȞʴمات الʨل على الʺعلʨʸʴال Șح ʥا فى ذلʺǼ ماتʨالʺعل

  .)٥٣(الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ȞǼل حȄʛة وȞȃافة الʨسائل
 Șورة إدخال حʛʹǼ لʨالفقه إلى الق ʧم ʖجان ʖذه ʙا الأساس، فقʚوعلى ه
 ،Ȑʛة الأخǽدʛق الفʨقʴة، مع الॽنʙʺق الʨقʴائفة الʡ مات فىʨل على الʺعلʨʸʴال

ʛʽʰعʱوال Ȑأʛة الȄʛح ʧعة عʛفʱʺق الʨقʴال ʙاره أحॼʱاعǼ)٥٤(.  
                                                                                                                       
 Toby Mendel, Freedom of Infurmation: An Internationally Protected Human 

Right, 1 Comparative Media Law Journal, 2000, P. 40. 
 Alastair Roberts, Structural Pluralism and the Right to Information, U of 

Toronto L.J., 2000, P. 259. 
 Loukis G. Loucaides, Essaays on the developing law of human rights, kluwer 

Arademic Publishers, USA, 2005, P. 22– 23. 
)٥١( :ʣل ذلʻʶفى تف ʙʢان  

Michael J. Hayes, What ever happened to “the Right to Know”? Access to 
Govrnment–Controlled information since Richmond Newspapers, Virginia law 
review, vol.73, No6, sep.1987, PP. 1113– 1115. See also: Mary M. Cheh, Op. 
Cit., PP. 721– 733. 
(52) Herbert N Foerstel, freedom of information and the right to know, 
greenwood publishing group, incorporated,1999, P. 11. 

)٥٣(  ،ʛون ناشʙقاضى، بʱقلال القʹاء وضʺانات الʱواس ʛʽʰعʱة الȄʛدراسات فى ح :ʛʰال ʙʰد. فاروق ع
  .٨، ص ٢٠٠٦القاهʛة، 

  :راجع، Mark Bovensو  Ernesto VillanuevaوʲʺȄل هʚا الʳانʖ الفقʽهان  )٥٤(
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٤٤٠٩

  حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʧ الʴقʨق الॽʶاسॽة: الاتʱاه الʰانى:
وȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه أن الȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات یʙخل فى ʡائفة 
ة الʺʨاʧʽʻʡ الॽʶاسॽة فى إدارة  الʴقʨق الॽʶاسॽة، نʛʤاً لʨؔنه یهʙف إلى تفعʽل مʷارؗ
شʕون الʦȞʴ، فȘʴ الʨʸʴل على الʺعلʨمات یʳʱاوز مفهʨم حȄʛة الʱعʛʽʰ، وʙȄخل فى 

ة الॽʶاسॽة الفعالة   .)٥٥(إʡار الʺʷارؗ
:ʖالʰاه الʱفى  الات Șʴال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻمات عʨل على الʺعلʨʸʴال Șح

  الاتʸال:
ǽقʨم هʚا الاتʳاه مʧ نقʢة مʕداها، أن حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات Ǽʺا یʻʺʹʱه 
مʧ عʺلॽة اتʸالॽة بʧʽ الأفʛاد والʺعلʨمات الʨȞʴمॽة، ǽقع ضʺʧ العʻاصʛ الأساسॽة 

  . )٥٦(الʺʨȞنة للȘʴ فى الاتʸال
لاتʸال هʨ نʨع مʧ الʴقʨق الʙʳیʙة الʱى أضॽفʗ إلى قائʺة حقʨق والȘʴ فى ا

، وهʨ ؗʺا ǽقʨل جان دارسى مʧ مفاʦॽʂ الغʙ الʱى Ȑʛʳǽ وضعها الʨʽم، )٥٧(الإنʶان
والفʛؔة الأساسॽة الʱى أخʛجها جان دارسى أن الʱقʙم الʺʱعاقʖ فى وسائل الاتʸال، 

الʺॽة الʲانॽة قʙ أدǽا إلى إʣهار والاسʙʵʱام الʽʶئ لؔل أشȞال الʙعاǽة عॽʷة الʛʴب الع
 ʠغǼ هاʺǽʙمات، وحقه فى تقʨل على الʺعلʨʸʴع فى الʺʱʳʺاد والʛالأف Șاجة إلى حʴال

  .)٥٨(الʛʤʻ عʧ الʙʴود الʳغʛاॽɾة
"لؔل إنʶان الȘʴ فى  وقʗ عʙفʕ مʹʸʢة الʦʻنʦȜʴ الȖʲ فى الاتʶال Ǻقʦلها:

أساسॽة تॽʱح للأفʛاد Ȅعʛف الȘʴ فى الاتʸال Ǽأنه عʺلॽة اجʱʺاॽɺة الاتʸال. و 

                                                                                                                       
John M. Ackerman & Irma E. Sandoval, Op. Cit., P. 89. 

  انʙʢ فى تفʻʶل هʘا الاتʱاه: )٥٥(
John M. Ackerman & Irma E.Sandoval, Op. Cit., P. 90. See also: Chryl Ann 
Bishop, Internationalizing the right to knoe:Conceptualizations of Acccess to 
information in Human rights Law, Thesis, University of North Carolina, 2009, 
PP. 25– 29. 

د. أشʛف رمʹان عʙʰ الʙʽʺʴ: حȄʛة الʴʸافة "دراسة تʴلʽلॽة فى الȄʛʷʱع الʺȐʛʸ والقانʨن  )٥٦(
  .٢٤٧، ص ٢٠٠٧الʺقارن"، الॼʢعة الأولى، دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة، القاهʛة، 

)٥٧( ʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻن، مʨة الإعلام والقانȄʛح :ʨلʴال ʖراغ ʙة، د. ماجȄرʙ٩٢، ص ٢٠٠٦.  
، ضʺʧ "د. راسʦ محمد الʳʺال: الȘʴ فى الاتʸال "نʨʴ مفهʨم جʙیʙ لȄʛʴة الʱعʛʽʰ والǽʙʺقʛاॽʡة )٥٨(

كʱاب: حȘ اتʸال، ارتॼاʡه Ǽʺفهʨم الȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽȃʛʱة والʲقافة والعلʨم، إدارة 
 ʝنʨقافة، تʲ٧، ص ١٩٩٩ال.  
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٤٤١٠

والʺʱʳʺعات فʛصة تॼادل الʺعلʨمات والآراء، وهʨ حاجة إنʶانॽة أساسॽة، وأساس لؔل 
تʦॽʤʻ اجʱʺاعى، وʗʰʲȄ الȘʴ فى الاتʸال للأفʛاد، ؗʺا یʗʰʲ للʺʱʳʺعات الʱى تʨؔʱن 

"ʦهʻن فاعلاً على  .)٥٩(مʨȞǽ د فى أنʛالف Șأنه: "حǼ الʺʳمحمد ال ʦر راسʨʱؗʙفه الʛكʺا ع
ʙاتها فى قȄʨʱʶالها ومȞل أشȞǼ ةॽالʸة الاتॽنات العʺلʨȞه فى ؗل مʛʽاواة مع غʶʺم ال

  .)٦٠(مʱʳʺعه"
وȎʙȂ أنʗو أرمانʗو أن: "مفهʦم الȖʲ فى الاتʶال قʗ مʙ بʰلاث مʙاحل أساسॻة، 

  :)٦١(هى
١ - .ʛʽʰعʱوال Ȑأʛة الȄʛفى ح Șʴصفه الʨال بʸفى الات Șʴال  
فى إعلام الآخʧȄʛ، وحʱȄʛه فى اسʱقاء  الȘʴ فى الاتʸال مʨسعاً لʷॽʺل حȄʛة الفʛد - ٢

  الʺعلʨمات.
ة، Ǽʺا  - ٣ الȘʴ فى الاتʸال ʨؗسʽلة للʱفاعل والʨʴار وتʛʽʶॽ فʛص الانʱفاع والʺʷارؗ

  یȐʨʢʻ علॽه ذلʥ مʧ الʜʱامات ومʕʶولॽات.
 ʙʻته عʙأع Ȑʚهائى الʻها الʛȄʛفى تق ʙای ʛʽة ماكʻʳل ʗʸا الأساس خلʚوعلى ه

ʸلات الإعلام والاتȞʷدراسة م ʧن مʨؔʱال یʸفى الات Șʴإلى أن: "ال ʦال فى العال
  :)٦٢(ثلاثة عʻاصʛ أساسॽة، هى

أȐ حȘ الفʛد فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات وتلقʽها ǼالȄʛʢقة الʱى  الȖʲ فى الʸعʙفة:  -  أ
ʱʵǽارها، وȃالأخʟ عʙʻما تʕثʛ على حॽاته وعʺله، والقʛارات الʱى قʙ یʚʵʱها لʶʴاǼه 

الȘʴ إذا حʗʰʳ عʻه الʺعلʨمات عʧ عʺʙ أو  أو ؗعʹʨ فى الʺʱʳʺع. وʱʻȄهʥ هʚا
 روجʗ معلʨمات مȄʜفة ومʨʷهة.

أȐ أن ǽعʢى الآخʧȄʛ الॽʁʴقة ؗʺا یʛاها عʛʣ ʧوف  الȖʲ فى الʯعʙʻʮ عʥ نفʴه:  - ب
حॽاته وʨʺʡحاته وحاجاته وشʨȞاه، وʱʻȄهʥ هʚا الȘʴ إذا أسʗȞ صʨته ǼالʛʱوȄع أو 

 تʸال.العقاب، أو إذا حʛم مʧ حقه فى الانʱفاع Ǽقʙرات الا
لأن الاتʸال یॼʻغى أن ʨȞǽن عʺلॽة غʛʽ مʙʴودة للاسʳʱاǼة  الȖʲ فى الʸʹاقʵة:  - ت

والʱفʛʽؔ والʻقاش. وʕȄمʧ هʚا الȘʴ اتفاقاً حॽʁقاً ʷǼأن العʺل الʳʺاعى، وʧȞʺȄ الفʛد 

                                                 
بʙیʧ: حȘ الاتʸال فى الʺʱʳʺعات الʻامॽة، ضʺʱؗ ʧاب: حȘ الاتʸال، ॼʂة جʺال الʙیʧ عا )٥٩(

  .٤٦ارتॼاʡه Ǽʺفهʨم الȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة، مʛجع سابȘ، ص 
  .١٠د. راسʦ محمد الʳʺال، الȘʴ فى الاتʸال "نʨʴ مفهʨم...، مʛجع سابȘ، ص  )٦٠(
  .٤٦ ॼʂة جʺال الʙیʧ عابʙیʧ، حȘ الاتʸال فى الʺʱʳʺعات...، مʛجع سابȘ، ص )٦١(
  .ॼʂ٤٧ة حʺال الʧʽ عابʙیʧ، حȘ الاتʸال فى الʺʱʳʺعات.....، مʛجع سابȘ، ص  )٦٢(
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  مʧ الʱأثʛʽ على القʛارات الʱى یʚʵʱها أولʥʯ الʚیʧ بʙʽهʦ الʶلʢة.
وʲʺȄل هʚا  مات مʧ الʴقʨق الʺعلʨماتॽةحȘ الʨʸʴل على الʺعلʨ  الاتʱاه الʙاǺع:

الاتʳاه الفقه الفʛنʶى، إذ یȐʛ الفقه الفʛنʶى أن الʨʢʱرات الʨʻؔʱلʨجॽة والإصلاحات 
الॽɻȄʛʷʱة الʱى أدخلʗ على الإدارة العامة أفʛز جॽلاً جʙیʙاً مʧ الʴقʨق والȄʛʴات 

ل الʲالǼ ʘعʙ . وحقʨق الʺعلʨمات تʺʲل الʽʳ)٦٣(العامة، ʢǽلȘ علॽه "حقʨق الʺعلʨمات"
، ١٧٨٩الʴقʨق والȄʛʴات الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الʱى جاءت بها الʨʲرة الفʛنॽʶة عام 

  .)٦٤(١٩٤٦والʴقʨق والȄʛʴات الاجʱʺاॽɺة الʱى عʛفʱها فʛنʶا لأول مʛة فى دسʨʱر عام 
وʥȜʸȂ أن نʶʹف داخل هʘا الʻʱل مʥ الʲقʦق والȂʙʲات ثلاثة أنʦاع مʥ الʲقʦق، 

  :)٦٥(وهى ʸؕا یلى
١ -  ʨقʴالآلى.ال ʖاسʴال ȘȄʛʡ ʧها عʱʳها ومعالʻȄʜʵمات وتʨالʺعل ʦʤʻة بʢॼتʛʺق ال  
حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات الإدارȄة، وȞʷȃل أكʛʲ عʺʨمॽة الʴقʨق الʺʱعلقة  - ٢

Ǽالʷفاॽɾة الإدارȄة، وتʱʷʺل هʚه الʴقʨق على الȘʴ فى الʨʸʴل أو الاʡلاع على 
تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة  الʺعلʨمات الʱى تʱʴفȎ بها الإدارة العامة، والȘʴ فى

الʸادرة فى غʛʽ صالح الأفʛاد، والȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات فى مʳال 
 Ȍॽسʨاء إلى الʳʱفى الال Șʴة، والʯʽʰالLe médiateur.  ًاʙʻل  وأخʺʱʷاً، تʛآخ ʝॽول

ʡائفة الʴقʨق الʺʱعلقة Ǽالʷفاॽɾة الإدارȄة على الʜʱام الإدارة Ǽاحʛʱام الأحȞام القʹائॽة 
  ʸادر ضʙها.ال

الȄʛʴات الʺʱعلقة Ǽالʱقʙم الʺʚهل فى مʳال الʖʢ والʺʛتʢॼة Ǽاحʛʱام الأخلاॽʀات  - ٣
  الॽʰʢة.

                                                 
  مʥ هʓلاء الفقهاء: )٦٣(

F. Moderne, Conception et elaboration de la loi 17 Juillet 1978, in 
Transparence et secret, Colloque pour le XXVe anniversaire de la loi du 17 
Juillet 1978 sur l'accés aux documents administratifs, la documentation 
française, Paris 2004, P. 20. G. Braibant, Droit d'accès et droit à l'information, 
dans Service public et liertés– Mélanges offerts au prufesseur Robert– Édouard 
Charlier, Paris, Éditions de l'Université et de l'Enseignement Moderne, 1981, P. 
701; C. Parisi, Op. Cit., P 21. 
(64) G. Braibant. Op. Cit., P. 703. 

)٦٥( :ʣفى ذل ʙʢهʹة  انʻمات، دار الʨالʺعل ʦʤاجهة نʨات فى مȄʛʴة الǽحʺا :ʨʰʶح ʙʺو أحʛʺد. ع
ى شʴادة: الȘʴ فى الʨʸʴل على : د. مʨسى مʢʸفوأʷǻاً ؛ ٢١ –١٨، ص ٢٠٠٠العॽȃʛة، القاهʛة، 

، العʙد ٢١الʺعلʨمات فى مʳال الʯʽʰة، مʳلة الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الأمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، الʻʶة 
  .١٥ –١٤د. محمد عʙʰالʨاحʙ الʽʺʳلى، مʛجع سابȘ، ص  وأʷǻاً ؛ ١٦٠، ص ٢٠٠٧، ابȄʛل ٣٠
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  الفرع الثانى
  علاقة حق الحصول على المعرفة وتداول المعلومات

 بحرية الرأى والتعبير
، وهʨ ما ǽقʨل Ǽه الʟʵʷ حʨل مʨضʨع ما )٦٦(الʛأȐ فى اللغة معʛوف وجʺعه آراء

لاخॽʱارȐ الȐʚ یʚʵʱه الفʛد إزاء مʨضʨع أو قʹॽة جʙلॽة.لʚلʥ فهʨ أو هʨ الʺʨقف ا
  .)٦٧(انعȞاس لʺʨقف إرادȐ أو اخॽʱارȐ یʚʵʱه الفʛد نʨʴ مʶألة أو قʹॽة مʛʽʲة للʙʳل

:Ȏأʙة الȂʙʲǺ ʗʶقȂاً فى ؗل ما  وǽن رأʨȞǽ فى أن Șʴان الʶؗل إن Ȑʙن لʨȞǽ أن"
 Ȑأʛا الʚه ʧع ʧعلǽ ه، وأنʱاث داخل دولʙأح ʧم Ȑʛʳǽ"ʧȄʛ٦٨(على الآخ( .  

وتʺʙʱ حȄʛة الʛأȐ لʷʱʺل ؗل ما یʙخل فى علʦ الفʛد وȄعʱقʙ صʱʴه أو جʙلʱʽه مʺا 
یهʦ الʺʸلʴة العامة، أǽاً ؗانȄʛʡ ʗقة علʺه Ǽه، سʨاء أكان إخॼاراً عʧ أمʛ أم حȞʺاً 
عقلॽاً أو شعʨرȄاً عʧ أمʛ، وʙȄخل فى Ǽاب حȄʛة الʛأȐ؛ الʺعلʨمات والأنॼاء سʨاء أكان 

ʚلʥ تقʙیʛ الفʛد للʨʴادث والأشʵاص والأشॽاء،  صاحʰها جازماً فʽها أم غʛʽ حازم، وؗ
  .)٦٩(سʨاء أكان أساسها العقل أم الʷعʨر

 ʧان مʶالإن ʧور فى ذهʙقل ما یʻة لǽلة الʺادʽسʨال ʥماً تلʨʺع ʛʽʰعʱة الȄʛʴǼ ʙʸقȄو
ȄʛȄو ʛعʷȄو ʛؔفǽ ان فى أنʶالإن Șʴة لॽʺجʺة العلʛʱال ʨأو ه ،ʝॽوأحاس ʛاعʷمʙ)٧٠(.  

"أن یʧȞʺʱ ؗل إنʶان مʧ الʱعʛʽʰ عʧ إرادته  أما حȂʙة الʯعʙʻʮ عʥ الʙأȎ فهى:
 ʛʷʻسائل الʨسائل أو بʛالǼ ل أوʨالقǼ ʥن ذلʨȞǽ سائل، ؗأنʨال ʧلة مʽة وسǽأǼ وأفؔاره

  .)٧١(الʺʱʵلفة ؗالʙȄʛʰ أو الʛʰق أو الإذاعة أو الʺʛʶح أو الʻʽʶʺا أو الʱلفاز أو الʴʸف"

                                                 
لقادر الʛازॼʡ ،Ȑعة مʙققة، إخʛاج دائʛة مʱʵار الʴʸاح: للॽʷخ/ الإمام محمد بʧ أبى ʛȞǼ عʖ ا )٦٦(

  .٩٦، ص ١٩٩٢الʺعاجʦ فى مॼʱȞة لʻʰان، 
ʨʴǼ ʜث الʡʛʷة، " ʺȐʙ شॼɻان، حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰد. ح )٦٧( ʛؗلة مʳة"، مॽة والإعلامॽنʨعاد القانǼالأ

 ،ʨʽلʨن، یʨلاثʲد الʙ٢٤٧، ص ٢٠٠٦الع.  
  .١٣٥د. مʽʴى شʨقى أحʺʙ، مʛجع سابȘ، ص  )٦٨(
: د. محمد عʙʰ الله محمد: جʛائʦ الʛʷʻ، دار الʛʷʻ وأʷǻاً ،؛ ٢٤٨ʺȐʙ شॼɻان، مʛجع سابȘ، ص د. ح )٦٩(

  .٩٥، ص ١٩٥١للʳامعات الʺȄʛʸة، القاهʛة، 
، ١٩٨٣، د. مʧʶʴ فʕاد فʛج: الʛʳائʦ الʱعȄʛʽʰة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة )٧٠(

  .٦ص
)٧١( Ȅʛمحمد سالʺان: ح ʜȄʜالع ʙʰانى د. عʲالعلʺى ال ʛʺتʕʺاث الʴǼف العام، أʣʨʺال ʙافة فى نقʴʸة ال

  .٤٥٢، ص ١٩٩٩مارس  ١٥ –١٤"الإعلام والقانʨن"، الʺʻعقʙ فى ؗلॽة الʴقʨق، جامعة حلʨان، بʱارȄخ 
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، بل أنها )٧٢(ʛʽʰ تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة الأب الʛوحى لʶائʛ الȄʛʴات الفȄʛؔةوحȄʛة الʛأȐ والʱع
الʛʱمʨمʛʱ الȐʚ تقاس Ǽة الǽʙʺقʛاॽʡة داخل الʺʱʳʺع والʱعʛʽʰ الॽʁʴقى لʺȐʙ اعʻʱاق 
 ʛʽʰعʱه فى الʱȄʛد وحʛامة الفʛؔها لʶǽʙعها وتقʺʱʳة فى مॽʡاʛقʺǽʙأ الʙʰʺǼ انهاʺǽȂولة وʙال

ǽه وفʛؔه مʧ الʺʛحلة الʙاخلॽة الʶॽʰʴة إلى الʨجʨد عʧ ذاته ومʨȞنات نفʶه، Ǽإخʛاج رأ
ʧارجى الʺعلʵ٧٣(ال(.  ʧʽʽنʨام القانʺʱأه ʛʽʰعʱوال Ȑأʛد فى الʛة الفȄʛحازت ح ʙفق ،ʥلʚل

، ؗʺا أنها تʙʸرت نʨʸص الإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة، ولʦ )٧٤(والʺفʧȄʛؔ مʚʻو القʙم
  .)٧٥(الʛأȐ والʱعʵǽ ʛʽʰلʨ دسʨʱر مʧ الʙساتʛʽ إلا وضʺʧ للأفʛاد حʱȄʛهʦ فى

وتعʛʰʱ حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ وسʽلة للʱقʙم، وأداة لإصلاح الʦȞʴ، ؗʺا أنها وسʽلة فى 
                                                 

د. لʽلى عʙʰ الʙʽʺʴ، تȄʛʷعات الإعلام فى مʛʸ وأخلاॽʀاتة، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٧٢(
  .١٣٥: د. مʽʴى شʨقى، مʛجع سابȘ، ص وأʷǻاً ؛ ٥، ص ٢٠٠٨القاهʛة، 

)٧٣( Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽان بʶة للإنȄʨʻق الʺعʨقʴفى: الॽɿد عʨʺʴفى مʢʸدراسة مقارنة فى  - د. م
  .٩٧، ص ١٩٩٠الʦʤʻ الʨضॽɻة والȄʛʷعة الإسلامॽة، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ العȃʛى، القاهʛة، 

)٧٤(  :ʣل ذلʻʶفى تف ʙʢلىانʽص  د. ل ،Șجع سابʛم ،ʙʽʳʺال ʙʰ١٦ –٧ع.  
 ،Ȑعلى رأ ʛʷॼإجʺاع ال ʙل: "إذا انعقʽارت مʨʱن سʨف جʨʶلʽل الفʨقǽ Ȑأʛة الȄʛة حॽʺان أهॽوفى ب
وخالفه فى هʚا الʛأȐ فʛد واحʙ، ما ؗان حȘ الȄʛʷॼة فى إخʛاس هʚا الفʛد، Ǽأعʦʤ مʧ حقه فى إخʛاس 

،...ʥذل ʧة مʻȞʺʺة الʨأت له القॽة إذا تهȄʛʷॼال  ،Ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱات الȞإس ʧع ʦاجʻر الʛʹأن ال ʥذل
 Ȑأʛن الʨالفʵǽ ʧیʚق الʛʶن ،ʛاضʴل الʽʳلة والʰال الʺقॽق الأجʛʶؗله: ن Ȑʛʷॼال ʝʻʳق الʛʶا نʻى أنʻعǽ
أكʛʲ مʧ الʚیʧ یʨافقʨن علॽه، ذلʥ لأن هʚا الʛأȐ، إن ؗان صʨاǼاً فقʙ حʛمʻا الأجॽال مʧ فʛصة اسʙʰʱال 

ان خʢأ فقʙ حʛمʻاهʦ مʧ نفع عʦॽʤ، وأعʻى Ǽه الإدراك الأكʛʲ وضʨحاً للȘʴ، الǼ Șʴالॼاʡل، وȂن ؗ
والʧȞʺʱ مʻه عʙʻما ʙʢʸǽم Ǽالʢʵأ". راجع: جʨن سʨʱارت مل: أسʝ اللʛʰʽالॽة الॽʶاسॽة، تʛجʺة د. أمام 

  .١٣٧ –١٣٦، ص ١٩٩٦عʙʰ الفʱاح أمام، مॼʱȞة مʙبʨلى، القاهʛة، 
"حȄʛة الʛأȐ مȞفʨلة، ولؔل  على أنه:Ȏʙʶʸ١٩٧١ لʴʹة مʥ الʗسʦʯر ال ٤٧فقʗ نʕʶ الʸادة  )٧٥(

إنʶان الʱعʛʽʰ عʧ رأǽه ونʛʷه Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو الʛȄʨʸʱ أو غʛʽ ذلʥ مʧ وسائل الʱعʛʽʰ فى حʙود 
  القانʨن".

حȄʛة الʛأȐ.. " ) مʥ دسʦʯر الʕȂʦؒ على حȂʙة الʙأȎ والʯعʙʻʮ فقʗ نʕʶ علىʸ٣٦ادة (كʸا نʕʶ ال
  حȘ الʱعʛʽʰ عʧ رأǽة ونʛʷة Ǽالقʨل أو الʱؔاǼة أو غʛʽهʺا" مȞفʨلة، ولؔل أنʶان 

 ʧم ʟقʱʻن یʨقان Ȑس أʛʳنʨؔر الʙʸǽ أن لا ʖʳǽ" ىȞȄʛر الأمʨʱسʙال ʧیل الأول مʙعʱكʺا جاء فى ال
 ."ʛʽʰعʱة الȄʛراجعح ʙʰجʺال ع :Șʽقʴجʺة وتʛح، تʨʱع مفʺʱʳفى م ʛʽʰعʱة الȄʛللا: حʨʺى أ. سʻرودی :

Ȅʛʸʺة الॽɻʺʳؤوف، الʛة، الʛة، القاهॽʺقافة العالʲفة والʛالʺع ʛʷʻ١٤، ص ١٩٩٥ة ل.  
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یʙ الʷعʖ لʛقاǼة حȞامه ورد الॽɽʢان ومقاومة الʤلʦ؛ فؔل تقʙم ʛʽʰؗ أو صغʛʽ فى حॽاة 
الإنʶان إنʺا هʨ ثʺʛة حȄʛة الʛأȐ والʱعʛʽʰ عʻه، ذلʥ أن عʺʛان الأرض ǽقʱʹى تʙاول 

لʛأȐ بʧʽ أفʛاد الʳʺاعة الإنʶانॽة على اخʱلاف مȄʨʱʶاتها، ومʱʳʺعاتها، فʺا ؗان الʱقʙم ا
. فʹلاً عʧ أن حȄʛة الʱعʛʽʰ تʺʧȞ )٧٦(عʺلاً فʛدǽاً وشॽʸʵاً فى وقʗ مʧ الأوقات

الʺʨاʧʡ مʧ أن ǽقʛʱح على أمʱه ما یॽɾ Ȑʛه الʻفع والʛʽʵ وȄقʙم لʻʡʨه الʸʻح والʨʱجॽه 
ʡʨوالإرشاد إلى م ʜʳاد والعʶلة دون الفʨلʽʴأ والʢʵل أو الʽʺال ʦȄʨوتق ʟقʻال ʧ

والʱقʛʽʸ، ؗʺا تʺʻȞه مʧ الȐʨȞʷ والانʱقاد وهʨ ما ʱʶǽلʜم الʺʻاقʷة فى الʕʷون الʺالॽة 
ʛʳودون ملل أو ض ʛʰʸǼ)٧٧(.  

وتʤهʛ أهʺॽة حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȞʷǼ Ȑل جلى فى الʺʳال الॽʶاسى، فلʧ تॽʢʱʶع 
Șʽ الʺʢلʨب مʻها ما لʦ تʱعʛف على رॼɼات الʺʨاʧʽʻʡ، فالʦȞʴ الʶلʢة الॽʶاسॽة تʴق

الʸالح الʱʶǽ Ȑʚهʙف خʛʽ الʧʡʨ هʨ الȐʚ یʙعʦ حȄʛة الʱعʛʽʰ، وʛʴȄص على مʺارسة 
الʺʨاʧʽʻʡ لها للʱعʛف على رॼɼاتهʦ وسʰل تॽʁʴقها، لʨȞॽن عʺل الʶلʢة مʢاǼقاً لهʚه 

  .)٧٨(الॼɼʛات والآمال
Ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛح ʖخلال  كʺا تلع ʧʺام؛ فȞʴة على الǼقاʛدوراً هاماً فى ال

حȄʛة الʱعʛʽʰ یʻʶʱى للʷعʖ الʱعلȘʽ على تʛʸفات الȞʴام، وسʨف ʷȞǽفʨن ؗل سʨء 
ʣهʛ مʻهʦ، وفى ذلʥ قʹاء على مʱʶقʰلهʦ الॽʶاسى ʛʢʹॽɾون إما إلى الʶقȋʨ أو 

ʺʱʳʺالǼ فʛعǽ أ ماʷʻأن ت ʛʽʰعʱة الȄʛع حॽʢʱʶʱن، فʨام والقانʤʻال للʲʱح، الامʨʱع الʺف
ʙشʛوال Ȑʙل الهʰس ʦامهʜلȂو ʦامهȞعة حǼاʱدور فى م ʧم ʖعʷو للʙʰلا ی ʥذل ʛʽغȃ٧٩(و(.  

إن مقʱʹى حȄʛة الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȐ وفقاً لʺا تقʙم، تʨافʛ الʺعلʨمات لȐʙ الفʛد، 
Ǽاعॼʱارها الʺʙخل الأساسى لʧȄʨؔʱ الʛأȐ. فʅॽؔ لʟʵʷ أن ʨȞǽن رأǽاً ذا ॽʀʺة فى 

  ʦ تʨʱافʛ له الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة والʴॽʴʸة حʨل ذلʥ؟إحȐʙ الʺʨضʨعات ما ل
"أنه وȃالاسʻʱاد إلى الʙراسات الʺعʺلॽة فى مʳال علʦ  فʘʻهʔ جانʔ مʥ الفقة إلى:

 ʧح مॼاد وأصʛها على الأفʛʽالإعلام وتأث Șائʛʡ فةʛارب لʺعʳʱال ʗȄʛاع، أجʺʱالاج
ʙائل العامة فى حʶʺاد إزاء الʛآراء الأف ʛʽʽان تغȞإم ʙ ʕؗʺلافها الʵǼ ʦاعهʻقȂة وʛʽʰؗ ود

                                                 
 م، أʴǼاث الʺʕتʺʛ العلʺى الʲانىد. عʙʰ العʜȄʜ محمد سالʺان، حȄʛʽة الʴʸافة فى نقʙ الʺʣʨف العا )٧٦(
" ʧة مʛʱان/ الفʨق، جامعة حلʨقʴة الॽن"، ؗلʨ٤٥٤، ص ١٩٩٩مارس  ١٥/ ١٤الاعلام والقان.  
  .١١٧، ص١٩٨٧دار الʨفاء، Ǽالʺʨʸʻرة،  Ȅʛة الʛأȐ فى الʺʙʽان الॽʶاسى،د. أحʺʙ جلال حʺاد: ح )٧٧(
  .١٢٦د. أحʺʙ جلال حʺاد، حȄʛة الʛأȐ فى الʺʙʽان الॽʶاسى، مʛجع سابȘ، ص  )٧٨(
  .٤٥٥د. عʙʰ العʜȄʜ محمد سالʺان، مʛجع سابȘ، ص  )٧٩(
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٤٤١٥

عȘȄʛʡ ʧ إǼلاغهǼ ʦʺعلʨمات مʙʴدة ॽɿॽȞǼة معʻʽة. وقʙ لʨحȎ الفʛق فعلاً بʧʽ إقʻاع 
الʨʺǼ ʟʵʷضʨع ما قʰل وȃعʙ سʺاع هʚه الʺعلʨمات الʱى ʧȞʺǽ أن تʵالف الॽʁʴقة 

  .)٨٠(Ǽالʱغʛʽʽ فʽها أو Ǽالإضافة إلʽها أو Ǽالʚʴف مʻها"
ة تʨافʛ قʙر لا Ǽأس Ǽه الʺعلʨمات الʴॽʴʸة فالʱعʛʽʰ عʧ الʛأǽ Ȑقʱʹى Ǽالʹʛور 

 ʧʽȃاد وʛالأف ʧʽل بʨʴǽ اك ماʻققه إذا ؗان هʴت ʛʽʶالع ʧح مॼʸǽ ما ʨاد، وهʛالأف Ȑʙل
الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʱى ॽʢʱʶǽعʨن مʧ خلالها أن ʢǽلعʨا على الॽʁʴقة، وȃالʱالى 

  .)٨١(لأمامالʱعʛʽʰ عʧ آراء وأفؔار ناضʳة تʶهʦ فى دفعه عʳلة مʱʳʺعهʦ إلى ا
 ،ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧʽȃمات وʨل على الʺعلʨʸʴفى ال Șʴال ʧʽالعلاقة ب ʛهʤا تʻه ʧوم
فالȘʴ فى الʨʸʴل على الʺعلʨمات هʨ الʙʰاǽة الॽʺʱʴة للʱعʛʽʰ عʧ الʛأǼ ،Ȑاعॼʱار أن 
الʺعلʨمات الʱى یʦʱ تʨفʛها للʺʨاʧʽʻʡ عʧ أعʺال الهʯʽات العامة تʺʲل شʡʛاً أولॽاً فى 

Ȑأʛال ʧȄʨؔة الؔاملة )٨٢(ت ، وʙȃون ذلʥ لا ʨȞǽن لȐʙ الʺʨاʧʽʻʡ الʺعʛفة الؔاॽɾة للʺʷارؗ
  . )٨٣(فى العʺلॽة الǽʙʺقʛاॽʡة

وعلॽه، فإن إتاحة الʺعلʨمات العامة للأفʛاد مʧ خلال الاعʛʱاف ȘʴǼ الʨʸʴل 
علʽها ǽعʛʰʱ شʡʛاً جʨهȄʛاً للʺʺارسة الؔاملة لȄʛʴة الʛأȐ والʱعʛʽʰ، وȃغʛʽ ذلʥ لʧ تʕتى 

ʱة الȄʛنهاحʨʺʹم ʧغة مʛق الʺفʨقʴى الʡ قى فىॼʱثʺارها، وس ʛʽʰ٨٤(ع(. 

                                                 
)٨٠( ʴॼلة للʳة، مǽʚʽفʻʱة الʢلʶة فى أعʺال الȄʛʶال :ʨلʴال ʖراغ ʙة د. ماجॽة، ؗلǽادʸʱة والإقॽنʨث القانʨ

  .٥٥، ص ١٩٧٥الʴقʨق، جامعة الأسʙʻȞرȄة، الʻʶة الʶاǼعة عʛʷ، العʙد الأول، 
)٨١( ،ʛʰال ʙʰص  د. فاروق ع ،Șجع سابʛم ،..ʛʽʰعʱة الȄʛ٩ –٨دراسات فى ح.  
ʺعلʨمات فى فلʧʽʢʶ، مʛجع سابȘ، د. أحʺʙ أبʨ دǽة: الʨصʨل إلى ال انʙʢ فى نفʛ الʸعʹى: )٨٢(

  وانʙʢ أʷǻاً مʥ الفقه الأجʹʮى: ٨٠ص
 Martin E.Halstuk, exploring the future of open government in the digital age: a 
reevaluation of the siginificance of the Electronic freedom of information Act 
of 1996, Thesis, university of Florida, 1999, P. 47. 
(83) Amy Jordan, the right of access; is there a better fit than the first 
amendment? Vanderbilt law review, Vol, 57.2004, P. 1370. 

  فقʗ ذʙؕت الʸȜʲʸة العلॻا فى الʦلاǻات الʗʲʯʸة Ǻأنه: )٨٤(
(The entire passage is as follows admittedly, theright to receive of acquire 
information is not specifically mentioned in the Constitution. But "the 
protection of theBill of Rights goes beyond specific guarantees to protect from 
… abridgement those equally fundamental personal rights necessary to make 
the express guarantees fully meaningful …. The dissemination of ideas can 
accomplish nothing if otherwise willing addresses are note free to receive and 
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٤٤١٦

  المراجع العربية:
 :ةǻد ʦأب ʗʸفى  أح Șʴاب: الʱؗ ʧʺض ،ʧʽʢʶمات فى فلʨل إلى الʺعلʨصʨة الȄʛح

الاʡلاع، الʨاقع العȃʛى فى ضʨء الʳʱارب الʙولॽة، الॼʢعة الأولى، الॽɻʺʳة الʻʰانॽة 
 ، ٢٠٠٤لʱعʜȄʜ الʷفاॽɾة، بʛʽوت، لʻʰان، 

 :ادʸجلال ح ʗʸرة،  أحʨʸʻʺالǼ ،فاءʨاسى، دار الॽʶان الʙʽʺفى ال Ȑأʛة الȄʛح
١٩٨٧ ، 

 :ʗʻʸʲال ʗʮان عʷف رمʙأش  Ȑʛʸʺع الȄʛʷʱة فى الॽلʽلʴافة "دراسة تʴʸة الȄʛح
 ، ٢٠٠٧والقانʨن الʺقارن"، الॼʢعة الأولى، دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة، القاهʛة، 

 :ارت ملʦʯن سʦج ॽʶة الॽالʛʰʽالل ʝة أسॼʱȞاح أمام، مʱالف ʙʰجʺة د. أمام عʛة، تॽاس
 ، ١٩٩٦مʙبʨلى، القاهʛة، 

 ،ʙʶمات فى مʦعلʸاول الʗة تȂʙح  ،ʛʸة، مȄرʙʻȞة الإسॼʱȞ٤١، ص ٢٠٠٩م.  
 انॺɹش Ȏʗʸحʛʽʰعʱوال Ȑأʛة الȄʛح ، " ʜ ʛؗلة مʳة"، مॽة والإعلامॽنʨعاد القانǼالأ

 ،ʨʽلʨن، یʨلاثʲد الʙة، العʡʛʷث الʨʴǼ٢٤٧، ص ٢٠٠٦.  
 الله محمد:محمد ʗʮة،   عʛة، القاهȄʛʸʺامعات الʳلل ʛʷʻدار ال ،ʛʷʻال ʦائʛ١٩٥١ج ، 
 :ارʴॻاتǺ ʗʻفǻجʺة:  دʛة، تॽمʨȞʴمات الʨل إلى الʺعلʨصʨال ʛʽʶॽفافة، تʷمة الʨȞʴال

 ، ٢٠٠٥ناتʻالى سلॽʺان، الʺعهʙ الǽʙʺقʛاʡى الʻʡʨى للʕʷون الʙولॽة، بʛʽوت، لʻʰان، 
 :الʸʱمحمد ال ʤفى ا راس Șʴةالॽʡاʛقʺǽʙوال ʛʽʰعʱة الȄʛʴل ʙیʙم جʨمفه ʨʴال "نʸلات" ،

ضʺʱؗ ʧاب: حȘ اتʸال، ارتॼاʡه Ǽʺفهʨم الȄʛʴة والǽʙʺقʛاॽʡة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة 
 ʝنʨقافة، تʲم، إدارة الʨقافة والعلʲة والॽȃʛʱ١٩٩٩لل ، 

                                                                                                                       
consider them. It would be a barren marketplace of ideas that had only sellers 
and no buyer).HOUCHINS v. KQED, INC., 438 U.S. 1, 32 n. 22 (1978). 

"تقʱʹى الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لȄʛʴة الʱعʛʽʰ، بل  كʸا قʕʷ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا فى مǺ ʙʶأنه:
وغاǽاتها الʻهائॽة فى مʳال انʱقاد القائʺǼ ʧʽالعʺل العام، أن ʨȞǽن نفاذ الؔافة إلى الʴقائȘ الʺʸʱلة 

وذلʥ ضʺاناً للȘʴ فى تʙفȘ الʺعلʨمات Ǽالʕʷون العامة، وȂلى الʺعلʨمات الʹʛورȄة الؔاشفة عʻها مʱاحاً، 
  :راجعمʧ مʸادرها الʺʱʵلفة...". 

، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، ١٩٩٣فʛʰایʛ سʻة  ٦الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، جلʶة  
 ʨʽلʨأول ی ʧة مʺȞʴʺرتها الʙى أصʱام الȞ١٩٩٢الأح  ʨʽنʨی ʛى آخʱ١٩٩٣ح ʙلʳʺال ،ʝامʵء الʜʳال ،

ʙانى، قاعʲال ʦ١٥ة رق ʦة رقॽʹة، ص  ٣٧، القȄرʨʱة دسॽة قʹائʻʶ٢٥٩ –١٨٣ل.  
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٤٤١٧

 للاʦʸرودیʹى أ. س ʙʰجʺال ع :Șʽقʴجʺة وتʛح، تʨʱع مفʺʱʳفى م ʛʽʰعʱة الȄʛح :
 ، ١٩٩٥لॽɻʺʳة الʺȄʛʸة لʛʷʻ الʺعʛفة والʲقافة العالʺॽة، القاهʛة، الʛؤوف، ا

 ،خىʦʠة  سامى الȄʛʶال ʧم ،Ȑة والاصلاح الادارॽʺʻʱلل ȘȄʛʢة الॽɾفاʷالǼ الإدارة
وتʙنى الاداء والفʶاد إلى الʷفاॽɾة والʖʽʰʶʱ وتʛȄʨʢ الاداء الȐʛʷॼ والʺʕسʶى، دار 

  الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :Ȏقاوʙʵنى، دار  سعاد الʨالقان ʦॽʤʻʱاسها على الȞات العامة وانعȄʛʴة الॼʶن

 ، ١٩٧٩الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :ان صالحʸॻسل  Șح Șʽقʴمات ودوره فى تʨل على الʺعلʨʸʴفى فى الʴʸال Șح

الʳʺاهʛʽ فى الʺعʛفة، الʺʳلة الʺȄʛʸة لʨʴॼث الإعلام، جامعة القاهʛة، العʙد 
 ʛایʻ١٩٩٧الأول، ی ، 

 :ʙȂʦارق نʟ  اولʙة تȄʛح ʛʺتʕʺمة لʙق، ورقة مقʨʶاد الʸʱمات الؔاملة واقʨالʺعل
 ʛایʛʰف ،ʛʸة، مȄرʙʻȞع"، الإسॽʺʳلل Șمات حʨالʺعل" ʛʸمات فى مʨ٢٠٠٨الʺعل،  

 :انʸمحمد سال ʚȂʚالع ʗʮع  ʛʺتʕʺاث الʴǼف العام، أʣʨʺال ʙافة فى نقʴʸة الȄʛح
ʴقʨق، جامعة حلʨان، بʱارȄخ العلʺى الʲانى "الإعلام والقانʨن"، الʺʻعقʙ فى ؗلॽة ال

 ، ١٩٩٩مارس  ١٥ –١٤
 ،ʙʠاح مʯالفʗʮام عʶة،  عȄرʙʻȞة، الإسʙیʙʳامعة الʳدار ال ،Ȑاد الإدارʶ٢٠١١الف ،  
 ،محمد سلامة ʙʸع  ʦن الاردنى رقʨء القانʨمات فى ضʨل على الʺعلʨʸʴال Ș٤٧ح 

 ، ٢٠١١، رسالة للʨʱؗʙراة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، ٢٠٠٧لʻʶة 
 ʸع:ʦʮʴح ʗʸو أحʙ  هʹةʻمات، دار الʨالʺعل ʦʤاجهة نʨات فى مȄʛʴة الǽحʺا

  ، ٢٠٠٠العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :ʙʮال ʗʮقاضى،  فاروق عʱقلال القʹاء وضʺانات الʱواس ʛʽʰعʱة الȄʛدراسات فى ح

 ، ٢٠٠٦بʙون ناشʛ، القاهʛة، 
 ،ʗʻʸʲال ʗʮلى عʻة،  لʲالʲعة الॼʢاتة، الॽʀوأخلا ʛʸعات الإعلام فى مȄʛʷدار ت

 ، ٢٠٠٨الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 :ʦلʲال ʔراغ ʗة  ماجॽنʨث القانʨʴॼلة للʳة، مǽʚʽفʻʱة الʢلʶة فى أعʺال الȄʛʶال

والإقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الأسʙʻȞرȄة، الʻʶة الʶاǼعة عʛʷ، العʙد الأول، 
١٩٧٥ ، 
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٤٤١٨

 :ʦلʲال ʔراغ ʗن، م ماجʨة الاعلام والقانȄʛن، حʨة الإعلام والقانȄʛأة الʺعارف، حʷʻ
 ، ٢٠٠٦الاسʙʻȞرȄة، 

 :جʙاد فʓف ʥʴʲة،  مȄرʙʻȞق، جامعة الإسʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗة، رسالة دȄʛʽʰعʱال ʦائʛʳال
١٩٨٣ ، 

 :ʛنʦاهى یǺ ة، دار  محمدȄالإدار Șثائʨل على الʨʸʴة الȄʛʴنى لʨالقان ʦॽʤʻʱال
 ، ٢٠٠٢الʳامعة الʙʳیʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 

 لʻʸʱال ʗاحʦال ʗʮة، دار  ى،محمد عॽانʲعة الॼʢة، الȄة الادارॽɾفاʷة إلى الȄʛʶال ʧم
 ، ٢٠٠٢الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،

 :ʗʸقى أحʦى شʻʲة،  مʛى، القاهȃʛالع ʛؔان، دار الفʶق الإنʨقʴة لȄرʨʱسʙال ʖانʨʳال
١٩٨٩ ،  

 :احʲʶار الʯʳققة،  مʙعة مॼʡ ،Ȑازʛالقادر ال ʖع ʛȞǼ أبى ʧخ/ الإمام محمد بॽʷلل
  ، ١٩٩٢الʺعاجʦ فى مॼʱȞة لʻʰان، إخʛاج دائʛة 

 :فىॻɽد عʦʸʲفى مʠʶم  ʨʻق الʺعʨقʴالȘʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽان بʶة للإنȄ -  دراسة
مقارنة فى الʦʤʻ الʨضॽɻة والȄʛʷعة الإسلامॽة، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ العȃʛى، 

  ، ١٩٩٠القاهʛة، 
 :ادةʲفى شʠʶسى مʦة مʯʽʰال الʳمات فى مʨل على الʺعلʨʸʴفى ال Șʴلة الʳم ،

، ابȄʛل ٣٠، العʙد ٢١الȄʛʷعة والقانʨن، جامعة الأمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، الʻʶة 
٢٠٠٧ ، 

 :عىʙʮاد الʱن  Șʴاب: الʱؗ ʧʺض ،ʛʸاولها فى مʙمات وتʨل إلى الʺعلʨصʨال Șح
الॼʢعة الأولى، الॽɻʺʳة  فى الاʡلاع "الʨاقع العȃʛى فى ضʨء الʳʱارب الʙولॽة"،

ॽɾفاʷال ʜȄʜعʱة لॽانʻʰان، الʻʰوت، لʛʽ٢٠٠٤ة، ب ، 
 :ةॻʠع ʤॻɹد  نʙة، العʛالʺعاص ʛʸلة مʳة، مॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱق الاقʨقʴ٣٤٥ال ،

 ، ١٩٦٢سʻة 
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