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  الباحثة/ ميرفت قاسم عبود

  لخصالم
هʻاك العʙیʙ مʧ الȄʛʤʻات الʱي تʶعى إلى إنقاذ القʛار الإدارȑ مʧ الʺʛʽʸ الʺʨʱʴم 

 .ؗʺا مʧ شأن ذلʥ الاسʳʱاǼة لʺʙʰأ هام إلا وهʨ اسʱقʛار الأوضاع الإدارȄةوهʨ الإلغاء، 
، ر الادارȑ وصʨره على أهʺॽة Ǽالغهحʨʴǽ ʘʽز مʨضʨع مفهʨم الʱعʙیل الʜʳئي للقʛا

ॽʁǼام الإدارة والقاضي بʱعʙیل القʛار الإدارȑ تعǽʙلا جʜئॽا وȂلغاء ما شاǼه مʧ انʱهاك 
ومʧ هʻا ʣهʛت  ،فʤة على القʛار الإدارȑ دون إعʙامهوȃالʱالي الʺʴا ،لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

أهʺॽة اللʨʳء إلى الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ مʧ جانʖ الادارة مʙʸره القʛار او 
الʳهة الʛئاسॽة لها دون إلغاء القʛار الإدارǼ ȑأكʺله، ومعʛفة الʙʴود الʱي ǽقف فʽها 

 ȑوع في إع ،القʹاء الإدارʛʷم ʛʽل غȞʷǼ خلʙʱإعʺاله دون أن ی ʙʻال الإدارة عʺ
  .للʱعʙیل الʜʳئي

Concept and form of partial modification of administrative 
decision 

Abstract 
There are many theories that seek to save administrative 

decisions from the inevitable fate of annulment, and that would 
respond to the important principle of administrative stability. The 
subject matter of the concept of partial modification of an 
administrative decision and its form is of great importance, with 
the administration partially modifying the administrative decision 
and abolishing similar violations of the principle of legality, 
thereby preserving the administrative decision without executing it. 
Hence, the importance of resorting to partial modification of the 
administrative decision by the administration or its governing body 
without revoking the entire administrative decision, knowing the 
limits within which the administrative judiciary is present, without 
unlawfully interfering with the administration's operation of the 
partial amendment. 

 المقدمة
ارȄة، الأمʛ الʳǽ ȑʚعل وسʽلة الإدارة في أداء إن الʨʢʱر الʺʛʺʱʶ في الॽʴاة الاد

إذ قʙ تॼʸح غʛʽ ملائʺة، أو غʛʽ  ،قاصʛه عʧ أداء تلʥ الॽʣʨفة وॽʣفʱها الإدارȄة
لʚا یʨجʖ على الإدارة والقاضي الادارȑ، ومʧ أجل مʨاكॼة تلʥ  مʛʷوعة في جʜء مʻها،



  مفهوم التعديل الجزئي للقرار الاداري وصوره

  الباحثة/ ميرفت قاسم عبود

 

٤٣٤١

ة الإدارȄة، وما ʙʳʱʶǽ مʧ الʨسʽلة الʺʲʺʱلة Ǽالقʛارات الإدارȄة للʨʢʱرات الʴاصلة في الॽʴا
اوضاع، تعʙیل الʜʳء غʛʽ الʺلائʦ، أو غʛʽ الʺʛʷوع مʧ تلʥ القʛارات الإدارȄة Ǽالقʙر 

حǽ ʘʽعʙ الʱعʙیل  ،الȑʚ یʕدȑ إلى احʛʱام احȞام القانʨن، ومʶایʛة الʨʢʱرات الʙʳیʙة
  .ضي الإدارȑ الʜʳئي للقʛار الإدارȑ مʧ الʨسائل الهامة الʱي قʙ تلʳأ إلʽها الإدارة أو القا

  اهمية البحث  - ولا:أ
ॽʁǼام  ،ʨʴǽز مʨضʨع مفهʨم الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارȑ وصʨره على أهʺॽة Ǽالغه

الإدارة والقاضي بʱعʙیل القʛار الإدارȑ تعǽʙلا جʜئॽا وȂلغاء ما شاǼه مʧ انʱهاك لʺʙʰأ 
ا تʳʱلى أهʺॽة ومʧ هʻ ،وȃالʱالي الʺʴافʤة على القʛار الإدارȑ دون إعʙامه ،الʺʛʷوॽɺة

Ǽاعॼʱاره أحʙ الأفؔار أو الȄʛʤʻات الʱي تʶعى إلى إنقاذ  الʨʺǼ ʘʴॼضʨع الʱعʙیل الʜʳئي
ؗʺا مʧ شأن ذلʥ الاسʳʱاǼة لʺʙʰأ هام  ،القʛار الإدارȑ مʧ الʺʛʽʸ الʺʨʱʴم وهʨ الإلغاء

  .إلا وهʨ اسʱقʛار الأوضاع الإدارȄة
  مشكلة البحث -ثانيا:

  تʥʸؒ مȜʵلة الǺ ʖʲॺالاتي:
؟ ما هʨ تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي في الفقه ؟الʺقʨʸد Ǽالʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارȑ م - ١

  ماهʨ تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي في القʹاء الادارȑ؟
٢ -  ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱر الʨص ʦ؟ماهي اه  ʘʽح ʧئي مʜʳیل الʙعʱع للʨن ʦؗ

القʹائي؟ ʦؗ ماالʺقʨʸد Ǽالʱعʙیل  ؟ماالʺقʨʸد Ǽالʱعʙیل الادارȑ  ؟جهة الʱعʙیل
ماهʨ  ؟ماالʺقʨʸد Ǽالʱعʙیل الاʳǽابي ؟صʨره للʱعʙیل الʜʳئي مʧ حʘʽ اسلȃʨه

 الʺقʨʸد Ǽالʱعʙیل الʶلʰي؟
  ثالثا: أهداف البحث

بॽان  للقʛار الإدارȑ وصʨرة الى یهʙف الʘʴॼ إلى دراسة مفهʨم الʱعʙیل الʜʳئي
ʽʽʺʱه لʻض عʨʺة وازالة الغॽة والقʹائॽة الفقهॽاحʻال ʧمه مʨمفهʦॽʂالʺفا ʧه مʛʽغ ʧه عʜ ،

 ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱاع الʨان ʦان اهॽالى ب ʘʴॼف الʙي  كʺا یهʱهة الʳال ʘʽح ʧم
ʥع في ذلॼʱʺب الʨیل والاسلʙعʱلى الʨʱار  ،تʛئي للقʜʳیل الʙعʱء إلى الʨʳة اللॽʺاز أهʛواب

اء القʛار الإدارȑ الإدارȑ مʧ جانʖ الادارة مʙʸره القʛار او الʳهة الʛئاسॽة لها دون إلغ
دون أن یʙʱخل ȞʷǼل غʛʽ  ،ومعʛفة الʙʴود الʱي ǽقف فʽها القʹاء الإدارǼ،  ȑأكʺله

  .مʛʷوع في إعʺال الإدارة عʙʻ إعʺاله للʱعʙیل الʜʳئي
  رابعا: هيكلية البحث 
) على مʙ ʧʽʲʴॼیل الʜʳئي للقʛار الادارȑ وصʨرةمفهʨم الʱعجاء ʻʲʴǼا الʺʶʺى (

 ،ل مفهʨم الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارȑ والǽ ȑʚقʦʶ الى مʢلʧʽʰنʻʱاول في الʺʘʴॼ الاو 
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اما الʺʢلʖ الʲاني فʻʱʻاول  ،نʻʱاول في الʺʢلʖ الاول تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي في الفقه
اما الʺʘʴॼ الʲاني فʻʱʻاول مʧ خلاله  ،مʧ خلاله تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي في القʹاء
مʢلʧʽʰ نʻʱاول في الʺʢلʖ الاول الʱعʙیل  صʨر الʱعʙیل الʜʳئي وȄقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ الى

اما الʺʢلʖ الʲاني فʻʱʻʶاول مʧ خلاله الʱعʙیل الʜʳئي  ،الʜʳئي مʧ حʘʽ جهة الʱعʙیل
 مʧ حʘʽ اسلʨب اجʛائه 

 المبحث الأول
 تعريف التعديل الجزئي للقرار الإداري

ǽʙلا اخʱلف الفقه والقʹاء في إیʛاد تعʅȄʛ جامع مانع لʱعʙیل القʛار الإدارȑ تع
نʻʱاول في الʺʢلʖ الاول تعʅȄʛ الʱعʙیل  ،لʚلʥ سʻقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ الى مʢلʧʽʰ ،جʜئॽا

اما الʺʢلʖ الʲاني فʻʱʻاول مʧ خلاله تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي في  ،الʜʳئي في الفقه
  -كʸا یلي: ،القʹاء

 المطلب الاول
  تعريف التعديل الجزئي في الفقه

: ي للقʛار الإدارȑ حʘʽ عʛف الॼعǼ ʠأنهفي تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئ اخʱلف الفقهاء
ʨʴǽل دون إنهائه  مʺا ،ǽ ʘʽʴǼقʛʸʱ على أمʨر ثانȄʨة ،احʙاث تغʛʽʽ في مʴل القʛار

  .)١(أو إزالة آثاره
ʥلالة على ذلʙئي للʜʳلح الإلغاء الʢʸم ʠعॼم الʙʵʱف  ،)٢(كʺا اسʛع ʘʽح

اǽʹا الأسʱاذ هʨرǼ ʨȄإن  ؗʺا یȐʛ  ،الأسʱاذ فالʧʽ تعʙیل القʛار Ǽأنه إلغاء جʜئي للقʛار
ي عʙم ادخال عʛʸʻ الإلغاء الʜʳئي للقʛار یʱʺاثل مع تعʙیله وʛʺȃاعاة الفارق الʺʲʺʱل ف

 .)٣(جʙیʙ في القʛار
وȐʛȄ الॼعʠ أن الإلغاء الʜʳئي إنʺا ʨȞǽن تॽʰʢقا للʺʙʰأ الʛوماني (الʺفʙʽ لا ǽفʙʶه 

(ʙʽالʺف ʛʽغ،  ʠعॼائه بʜأج ʠعǼ ب فيʨʷار مʛلان أو الإلغاء فإذا ؗان القʢॼاب الॼأس
جاز للإدارة أو القاضي الإدارȑ آن ǽعʙ القʛار في هʚا الʜʳء تعǽʙلا جʜئॽا وॼȄقى القʛار، 

                                                 
 .٤١٤، ص۱۹۸۰د. شاب تʨما مʨʸʻر، القانʨن الإدارȑ، مॼʢعة جامعة Ǽغʙاد، العʛاق،   )١(
)٢(   ،ʝȄارǼ ،ةʶامʵعة الॼʢال ،ȑن الإدارʨالقان :ʧʽ٤٠١، ص۱۹٦۹فال. 
)٣( ʧʽʶعلاء ح ʧȄʛئ ،صابʜʳیل الʙعʱال ȑار الادارʛي للق، ʛʽʱʶن  ،دراسة مقارنة، رسالة ماجʨة القانॽؗل، 

 .١٤، ص ٢٠١٩ ،الʳامعة العʛاॽʀة
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، في حʧʽ )٤(ॽɾʺا تॼقى مʻه مʱʻج أثاره ومʱʷʺل على قʛار إدارȑ صॽʴح ॽʺʳǼع عʻاصʛه
  .)٥(لقʛارذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى أن الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ هʨ إلغاء نॽʰʶا ل

ومʧ هʕلاء الʨʱؗʙر  ،في حʧʽ تʺʥʶ الॼعʠ الآخǼ ʛاصʢلاح الإلغاء الʜʳئي
سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ الȑʚ ذهʖ للقʨل Ǽأن القʹاء الʺȑʛʸ قʙ أخʢأ عʙʻما تʻʰى تॽʺʶة 

إذ إن الॽʺʶʱة الʴॽʴʸة هي الإلغاء الʜʳئي  ،الإلغاء الʰʶʻي في مʨʢʻق Ǽعʠ أحȞامه
أن حॽʳة الأحȞام قʙ تʨؔن نॽʰʶة على عʝȞ ما تʱʺʱع Ǽه  کʨن انه قǽ ʙفهʦ مʧ الأولى

 .)٦(ȑ مʧ حॽʳة مʢلقة في جʺॽع الأحʨالأحȞام القʹاء الإدار 
  ʘʽئي حʜʳیل الʙعʱلالة على الʙئي للʜʳلح الانهاء الʢʸالفقهاء م ʠعǼ مʙʵʱواس

 ʜة الأجॽʁǼ قاء علىǼار والإʛالق ʧم ʖʽء الʺعʜʳال الʢǼأنه (إǼ ئيʜʳیل الʙعʱف الʛاء ع
 ȑار الإدارʛام القॽʀ على ʥذل ʛثʕة دون أن یʴॽʴʸالانهاء  ،ال ȑدʕی ʥلʚȃئي إلى وʜʳال

 ȑار الإدارʛ٧()انقاذ الق(،  
وعʛف اǽʹا Ǽأنه مʻȞة الادارة سʖʴ الʜʳء الʺعʖʽ أو الʛجʨع ॽɾه وما یʛʱتʖ علॽه 

عȐʨ وȂذا لʦ تॼادر جهة الإدارة بهʚا العʺل Șʴॽɾ للأفʛاد ذوȑ الʷأن رفع د ،مʧ أثار
Ǽالإلغاء للʜʳء الʺعʖʽ مʧ القʛار الادارȑ دون ॽʁǼه ذلʥ لان الʱعʙیل الʜʳئي یهʙف 

 .)٩(وعʛف اǽʹا Ǽأنه (سʖʴ جʜئي للقʛار) )٨(للʺʴافʤة على القʛار مʧ الاʢǼال)
ومʧ ثʦ فقʙ تʺاثلʗ  ،فالʖʴʶ الإدارȑ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن بǽʙلا للإلغاء القʹائي 

وما یʛʱتʖ مʧ أثار فؔʺا أن الإلغاء القʹائي  ،ʻهʺاأحȞامهʺا ॽɾʺا یʱعلȘ بʢʻاق ؗل م
 ʧء مʜعلى ج ʛʸʱقǽ ʙار أو قʛن شاملا لؔل القʨȞǽ ʘʽال حʨالأح ʖʶʴǼ اهʙلف مʱʵǽ

                                                 
  ۳۹۸، ص١٩٦٤نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  ،د. عʙʰ القادر خلʽل )٤(
ॽȃة، القاهʛة، بʙون سʻة ॼʡع، القʹاء الإدارȑ (قʹاء الإلغاء)، دار الʻهʹة العʛ  ،د. إبʛاʦॽʂ محمد علي )٥(

 .۲۰ص
)٦(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽد. سل،  ʛؔعة، دار الفǼاʶعة الॼʢاب الأول (قʹاء الإلغاء)، الʱؔال ،ȑالقʹاء الإدار

 .۸۸۹، ص ۱۹۹۹العȃʛي، القاهʛة، 
د. رمʡ ȑʜه الʷاعʛ: تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄة (دراسة مقارنة)، الॼʢعة الʛاǼعة، دار  )٧(
 .٥٦٠، ص ٢٠١٦لʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ا
محمد احʺʙ ابʛاʦॽʂ الʺʶلʺاني: القʛارات الادارȄة (دراسة مقارنة في القانʨن الʨضعي والȄʛʷعة  )٨(

 .۱۲۷۱، ص ۲۰۱۷، دار الفʛؔ الʳامعي، الاسʙʻȞرȄة، )الإسلامॽة
 .۱۲۹مʙʸر سابȘ، ص  ،د. عʙʰ القادر خلʽل )٩(
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فإن الʖʴʶ الإدارȑ اǽʹا شأنه في ذلʥ  ،وهʚا هʨ (الإلغاء الʜʳئي) ،القʛار دون الॽʁॼة
 .)١٠(ائي ʱʵǽلف مʙاه اǽʹا حʖʶ الأحʨالشأن الإلغاء القʹ

إجʛاء تʚʵʱه الإدارة أو القاضي الإدارȑ وʧʺʹʱȄ " عʙف الʯعʗیل الʚʱئي Ǻأنه كʸا
تغʛʽʽ جʜئي یʛد على مʴل القʛار الإدارȑ لأسॼاب عʙة قʙ تʱعلǼ Șالʴفاȍ على مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة أو لغʛض الʺلائʺة مع الʴفاȍ على وجʨد القʛار الإدارȑ والʽʴلʨلة دون مʨʴه 

 ʨاحة القانʶال ʧه مʱةأو إزالॽ١١("ن( ʧʽج بʜانه م ʅȄʛعʱا الʚعلى ه Ȏلاحǽما ʦالا ان اه .
 .الʖʰʶ مʧ الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الاداȑ والغاǽة مʻه

ǽ ʘʽʴǼقʛʸʱ على امʨر ثانȄʨة مʺا  ،احʙاث تغʛʽʽ في مʴل القʛار" كʸا عʙف Ǻانه
فهʲʺǼ ʨاǼة تॽʴʸح یʛد على مʴل القʛار الادارȑ دون  ،ʨʴǽل دون انهائه او ازالة اثاره

واهʦ ماǽلاحȎ على هʚا  )١٢(مʱʶهʙفا الʨʴؤل دون اعʙام القʛار" ،ن ʷǽʺله Ǽاكʺلةا
ʦانه ل ʅȄʛعʱئي الʜʳیل الʙعʱلها ال Șʴǽ يʱهة الʳئي و الʜʳیل الʙعʱال ʧم ʖʰʶال ʧʽʰی. 

الʱغʛʽʽ الȑʚ یʖʸʻ على الʜʳء غʛʽ الʺʛʷوع مʧ " كʸا عʙف الʯعʗیل الʚʱئي Ǻانه
واهʦ ما ǽلاحȎ على  )١٣(سʨاء ؗان Ǽالإضافة او الʚʴف"ʴله القʛار الادارȑ وȃالʙʴʱیʙ م

 Ȑʛالاخ ʛاصʻالع ʛؗاعه دون ذʨئي وأنʜʳیل الʙعʱر الʨʴل مʨح ʜʽ ʛؗʱال ʅȄʛعʱا الʚه
 الʺʨȞنة له ؗالʳهة الʱي تقʨم بʚلʥ والʖʰʶ والهʙف الʻهائي له. 

ل هʨ ؗ :ومʧ خلال ما تقʙم ʧȞʺǽ لʻا تعʅȄʛ الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارǼ ȑانه
ȑ یʛد على مʴل القʛار Ǽالʚʴف او ر تغʛʽʽ جʜئي مʧ قʰل الادارة او القاضي الادا

للʴفاȍ  ،حʲʺǽ ʘʽل تॽʴʸح یʛد على مʴل القʛار دون ان ʷǽʺل ؗافة اجʜائه ،Ǽالإضافة
 ȑزالة اثارة ،على اساس القار الادارȂده وʨلة دون انهاء وجʨلʽʴلل.  

 المطلب الثاني
 ضاءتعريف التعديل الجزئي في الق

 ʛʽغ ȑار الإدارʛئي للقʜʳیل الʙعʱة الʛؔف ʗلʣ ʙفق ȑالقʹاء الإدار ʙʽأما على صع
 ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʦȞʴعلى ال ʥل ذلʰق ȑام القʹاء الإدارȞت أحʛج ʘʽوفة حʛمع

                                                 
)١٠( ʛاعʷه الʡ ȑʜر  ،د. رمʙʸصم ،Ș۸ساب. 
)١١( ʧʽʶعلاء ح ʧȄʛصاب، Șر سابʙʸ١٥ص  ،م. 
)١٢( ȑʙʽȃʜه الʻلف ʙد. خال، ʧʶح حॽفل ʛʽارات  ،سهʛئي للقʜʳیل الʙعʱة الȄدراسة مقارنةالإدار) ʘʴǼ ،(

  .١٥٢ص  ،٢٠١٧ ،٢ج ،٢العʙد  ،٢الʺʳلʙ  ،مʨʷʻر مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق 
)١٣( ʙعای ʙʽة الادارة في الالغاء ا ،رغʢود سلʙ(دراسة مقارنة)ح ȑار الادارʛئي للقʜʳل، ʛʽʱʶرسالة ماج، 

 .٣٨، ص ٢٠٢٠ ،جامعة بلʰل ،كلॽة القانʨن 
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حʘʽ حʛص القʹاء الإدارȑ في  ،إلغاء ؗاملا اǽا ما ؗانʗ الʺʵالفة الʱي شابʗ القʛار
Ǽالʙʴود الʱقلǽʙʽة الʱي تʛد على سلʢة قاضي الإلغاء إزاء القʛار  على الالʜʱام العام مʶلؔه

إذ أن القاعʙة العامة تقʹي أن سلʢة قاضي الإلغاء تʳاه القʛار  ،الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه
ॽɾ نʨعʢʺال ȑالإدارʧعʢعلى الإلغاء أو رد ال ʛʸʱ١٤(ه تق(. 

والȄʛادة في م ؗان لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الفʹل الȘʰʶ ۱۹۱۰إلا أنه وفي عام  
حʘʽ أنه في حادثة الʙʽʻʳʱ الʱي تʵʱلʟ وقائعها انه  ،إخʛاج هʚه الفʛؔة إلى حʜʽ الʨجʨد

صʙر قانʨن الʙʽʻʳʱ ونʟ على حǼ ʜʳعʠ الʣʨائف الʺʙنॽة  ٢١/٣/١٩٠٥في تارȄخ 
وتʧȄʨؔ لʻʳة خاصة تقʨم على إعʙاد الʨʷؔف الʵاصة ʧʺǼ حل ،للʺʴارʧʽȃ القʙامى

ʧʽʽعʱور في الʙال ʦهʽالفة  ،علʵʺȃو ʧʽʽعʱال ʙʻف عʨʷؔه الʚارد بهʨال ʖʽتʛʱاعاة الʛوم
 ʧȄارʛة قʡʛʷال ʛیʙر مʙن أصʨا القانʚه ʟʻالʸخ  أولهȄارʱة  ٨بʻس ʛایʻ١٩٠٨ی  ʟن

الأمʛ الȑʚ حʙا  ،تعʧʽʽ احʙ الʺʛشʧʽʴ دون مʛاعاة الʛʱتʖʽ الʨارد ʛʺǼاعاة القʛار على
) ʙʽʶالǼAubryلʳار أمام مʛا القʚبه ʧعʢولة) إلى الʙال ʝ  ورʙه الॽي إذ ؗان علʶنʛالف

 ʧʽʽعʱافي الʸهʻخ  وثانȄارʱ٤ب  ʦة رغʡʛʷائف الʣفي و ʧʽʽنʙم ʧʽʴشʛم ʧʽʽعʱب ʛایʻی
) ʙʽʶة الॽʁأحbutot ʧعʢدفعه إلى ال ȑʚال ʛالأم ʧʽȃارʴʺامى الʙق ʧم ʧʽʴشʛʺال ʙاح (
Ǽفʛؔة وفي هʚه القʹʧʽʱʽ خʛج مʳلʝ الʙولة عʧ قʹائه الʶابȘ واخʚ  ،بهʚا القʛار

 ʛهʨقى على جǼار وأʛالق ʧوعة مʛʷʺال ʛʽاء غʜها الأجʽألغي ف ʘʽئي حʜʳیل الʙعʱال
وهʚا القʛار ǽعʙ خʛوجا على قʹاء الʺʳلʝ الʶابȘ لأنه رفʠ إلغاء قʛارات  ،القʛار

 ȑار الإدارʛئي للقʜʳة الإلغاء الʛؔفǼ ʚع في الأخʛها إلغاء ؗاملا وشʽن فʨعʢʺال ʧʽʽعʱال
وهʚا القʛار ǽعʙ  .القʛارات ॽɾʺا تʹʺʱʻه مʧ تȌʵ للʺʙعʧʽ في الʱعʧʽʽ) فاكʱفى Ǽإلغاء هʚه

أول قʛار الʺʳلʝ الʙولة في مʳال الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار وقʙ أصॼح ॽɾʺا Ǽعʙ اتʳاها 
 .)١٥(مʱʶقʛا ومʨʱاتʛا في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي

ʛنʶي في أما ॽɾʺا یʱعلȘ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ فقʙ شاǽع القʹاء الإدارȑ الف
 ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʗلʳس ʘʽح ȑار الإدارʛئي للقʜʳیل الʙعʱة الʛؔفǼ ʚالأخ

مارس  ٣الʺȄʛʸة تʽʻʰها لفʛؔة الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ في حȞʺها الʸادر في 
م والȑʚ جاء ॽɾه (لا مʴل لʺا تǼ Ȑʙʸʱه الʨȞʴمة مʧ أن القʛار الʺʢعʨن ١٩٥٧سʻة 

 ʦث ʧالغاؤه وم Șʰس ʙه قॽɾعʨضʨذات م ʛʽغ Ȑʨعʙن الʨؔر في  ،تʙص ȑʚال ʦȞʴلأن ال
                                                 

)١٤(  ȑرʨن ʦॽʂاʛون إبʙللإدارة (دراسة مقارنة)، رسالة  ،خل ʛار أوامʙة قاضي الإلغاء في إصʢسل Ȑʙم
 .۷۰، ص۲۰۰۳جامعة Ǽغʙاد، ،ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة القانʨن 

ʛة الʨʴʱل في القʛارات الإدارȄة، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، د. رأفʗ الʙسʨقي مʨʺʴد: فؔ )١٥(
 .۳۸۹، ص ۲۰۱۲الإسʙʻȞرȄة، 
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 ،الʙعȐʨ الʶاǼقة قʹى Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تʢʵي رافعها ॽɾه
ومʧ ثʦ لا ǽفʙʽ مʧ ذلʥ الʦȞʴ غʛʽ الʺʨȞʴم له ولا ǽغʻي الʺʙعي مʧ الʺʢالॼة Ǽإلغاء 

 .)١٦(ʺʻه مʧ تॽʢʵه في الॽʀʛʱة)ذلʥ القʛار ॽɾʺا تʹ
والȑʚ  Ȅ٢١/٩/١٩٦٠خ الʸادر بʱار  ʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في مʛʸكʚلʥ ح

الʸادر بȄʛʶʱح الʺʙعي مʧ الʙʵمة لا یʧʺʹʱ سॼʴا ؗلॽا للقʛار  القʛار "...انجاء ॽɾه 
تعʙیل للقʛار الʺʨؗʚر بʅॽɿʵʱ العقȃʨة  –ؗʺا وصفʱه الادارة ذاتها –، بل هʛʢǼʨده مʻها

ى الȄʛʶʱح مʧ حʘʽ الاثار الʱي تʛʱتʖ على ؗل مʻهʺا، الʱأدیॽʰة الʨاردة ॽɾه مʧ الʛʢد ال
ومع جعل هʚا  ،مع الإǼقاء على الʺʙʰأ الʺʛʱʷك بʻʽهʺا وهʨ الإقʸاء مʧ الॽʣʨفة العامة

الʱعʙیل Ǽاثʛ رجعي Ǽإسʻاده إلى تارȄخ تʻفʚʽ قʛار الʛʢد الʺʷار الॽه الأمʛ لا ǽعʙو أن 
..، مع اسʛʺʱار مفعʨله ǼالإǼقاء على .ʨȞǽن تعǽʙلا Ǽاثʛ رجعي لॼعʠ آثار القʛار الأول

ي قʛار الʱعʙیل الʛʱʷǽ ȑʚك معه (أȑ القʛار .. في صʨرة الʙʳیʙة الʺʲʺʱلة ف.جʨهʛه
والȑʚ لʝॽ مʧ مقʱʹاه اعادة  ،وهʨ العʜل مʧ الॽʣʨفة العامة ،) في ابʛز آثارهالأول

 .)١٧(.....الʺʙعي في الʙʵمة او صʛف رواتॼه الॽه مʧ تارȄخ حʛمʱه مʻها
هʚا الʙʸد ǽقʱʹي الإشارة الى انه لا ʧȞʺǽ تʨʸر أن ʨȞǽن هʻاك تعʙیل ؗلي  وفي

 ȑار الإدارʛیل ،للقʙعʱأن ال ʥأعلاه - ذل ʥالإشارة الى ذل ʗʺم على اساس  - ؗʺا تʨقǽ
احʙاث تغʛʽ یʛد على جʜء مʧ مʴل القʛار الادارȑ دون أن ʻʺʷǽه Ǽأكʺله لʨʴॽل دون 

دارǽ ȑعʻي احʙاث تغʷǽ ʛʽʺل مʴل القʛار الإدارȑ وان اجʛاء تعʙیل ؗلي للقʛار الإ ،تهفه
لʚا ʧȞʺǽ القʨل Ǽانه لا ʨʳǽز تقʦॽʶ تعʙیل القʛار  ،Ǽأكʺله وȃالʱالي فانه یʕدȑ الى أنهله

  .الإدارȑ مʧ حʘʽ اثʛه الى تعʙیل ؗلي وتعʙیل جʜئي
فقʙ أعʢى الʺʛʷع العʛاقي للقʹاء  اما ॽɾʺا یʱعلǼ Șاتʳاه القʹاء الإدارȑ في العʛاق

 ȑار الإدارʛیل القʙة تعॽالإلغاء صلاح Ȑʨعʙب ʗʰه في الʱʽد صلاحʙʴǽ ʨوه ȑالإدار
قانʨن الʱعʙیل الʲاني لقانʨن  ۱۹۸۹لعام  ١٠٦وذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن رقʦ  ،الʺʢعʨن ॽɾه

 ʝلʳولةمʙسار ،)١٨(ال ʙوق  ȋاॼʹالان ʝلʳم ʦȞجاء في ح ʘʽح ʥاء على ذلʻالقʹاء ب
ما ǽأتي  ٦/٩/١٩٩٥في  ۱۷۸/۱۹۹۰لॽا) الʺʛقʦ قʹاء الʺʣʨفʧʽ حاالعام (مȞʴʺة 

                                                 
الإلغاء الʜʳئي بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، مʳلة الʙراسات الأمॽʻة،  ،د. مʢʸفى عʙʰ العʜȄʜ الʛʢاونة )١٦(

 .۱٥۹، ص۲۰۱۳العʙد الʲامʧ، جامعة عʺان، 
  .٧٣ص ،مʙʸر سابȘ ،وهॽɺ ʖʽاد سلامة )١٧(
قانʨن الʱعʙیل الʲاني  ۱۹۸۹لعام  ١٠٠/ ثامʻا /أ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ ۷انʛʤ نʟ الʺادة ( )١٨(

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨة  ٦٥لقانʻʶقائع الع ۱۹۷۹لʨر في الʨʷʻʺد (والʙالعǼ ةॽʀاʛ۳۲۸۰ في (
 م.۱۹۸۹/۱۰/۱۱
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 ʗة لفȃʨها إلى عقʹॽɿʵʱب ʥف وذلʣʨʺل الʜة عʻʺʹʱʺال ʧعʢل الʴة مȃʨإلغاء العق
ʛʤʻ١٩(ال(، ʦȞا حʹǽوأ  ʦقʛʺال ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴفي  ۲۰۱٦/ج /١٤٨م
 ،)٢٠(والȑʚ نʟ على (تʠॽɿʵ العقȃʨة مʧ العʜل إلى تȄʜʻل الʙرجة) ١٢/٢٠١٦/۱۰

Ȟʴان الʚئي وهʜʳیل الʙعʱة الʛؔفǼ ʚاخ ʙاق قʛفي الع ȑلان على إن القʹاء الإدارʙان یʺ
 ȑار الإدارʛللق. 

وتقʙیʛ حالة الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ مʶألة تʹʢلع بها الإدارة أو القاضي 
الإدارȑ حʘʽ أن سلʢة الإدارة في امȞان تعʙیل قʛاراتها الإدارȄة تؔاد تʨؔن مʢلقة في 

ʤʻʱارات الʛه القॽɾ هاʱʢسل ʙʽقʱي تʱة الǽدʛارات الفʛة للقॼʶʻالǼ الʴة على خلاف الॽʺॽ
الإ أن حالات  ،)٢١(ʨنॽة الʱي تʨʱلʙ عʧ تلʥ القʛاراتʛʹǼورة احʛʱام الʴقʨق والʺʛاكʜ القان

لاسॽʺا ما یʱعلȘ مʻها Ǽالʣʨائف  ،الʱعʙیل الʜʳئي أكʛʲ ما تʨؔن في القʛارات الفʛدǽة
 ʛر الادارة قʙʸت ʙالعامة فق Șاح ʦه ʧد مʨمع وج ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ ʧʽʽة أو تعॽʀʛʱارات ب

 - مʻهǼ ʦالॽʀʛʱة أو Ǽالʱعʧʽʽ ومع صلاحॽة الʟʵʷ للʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱة ففي هʚه الʴالة
تʨؔن مʸلʴة الʢاعʧ لا في الغاء تعʧʽʽ أو تॽʀʛة الʺʣʨف الʺʢعʨن  - ॽʰʢǼعة الʴال

ʨه ʧʽعǽ في ان ʧؔه ولʱʽقʛه أو تʻʽʽفي تع، ʡ ȑʛʳت ʥلʚعة الإلغاءولॽʰ  ئي علىʜʳال
ي الʺʙعي في الʱعʧʽʽ او إلغاء القʛار ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تʢʵالʨʴʻ الʱالي (.....

  .)٢٢(الॽʀʛʱة)
أما Ǽالॼʶʻة للقاضي الإدارȑ فان مȐʙ الإلغاء یʙʴʱد ʢǼلॼات الʨʸʵم وما تʨʱصل 
 ʧء مʜإلغاء جǼ ʧاعʢال ʖلʡ Ȑʨعʙال ʧʺʹʱت ʙاعة فقʻق ʧة في قʹائها مʺȞʴʺه الॽإل

 ȑار الإدارʛالق،  ʖʽء الʺعʜʳإلغاء الǼ ʦȞح ʖʽمع ȑار الإدارʛللقاضي إن الق ʧʽʰفاذا ت
 Ȑʛائه الأخʜي دون أجʺॽʤʻʱار الʛالق ʧء مʜʳǼ ʧعʢه ؗالǼ نʨعʢʺف  ،والʣʨم ʧعʡو

 ،Ǽقʛار الॽʀʛʱة ॽɾʺا ʟʵǽ تʳاوزه Ǽعʺلॽة الॽʀʛʱة دون أن ʢǽعॽɾ ʧʺا ʟʵǽ تॽʀʛة زملائه
ما لا تقʰل الʜʳʱئة اصلا فʖʸʻʽ حʦȞ الإلغاء على مʴل واحʙ إلا أن هʻاك مʧ القʛارات 

                                                 
ر الإدارȑ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ضʛغام مȞي نʨرȑ الʷلاه: مȐʙ سلʢة قاضي الإلغاء في تعʙیل القʛا )١٩(

 .۳۲، ص ۱۹۹۷جامعة Ǽغʙاد،  ،كلॽة القانʨن 
)٢٠( ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم ʦȞح،  ʦقʛʺادر في ۲۰۱٦//ج١٤٨الʸر٢٠١٦/ ۱۰/١٢، الʨʷʻم ʛʽغ ، 
)٢١( ȑالهاد ʙʰاض عȄر ʙمʛق  ،سʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶالإدارة، رسالة ماج ʖجان ʧة مȄارات الإدارʛإلغاء الق، 

 ،ʧȄʛهʻ۲۷، ص ۲۰۰٥جامعة ال. 
)٢٢(  ȑاوʺʢان محمد الʺॽص  ،د. سل ،Șر سابʙʸ۱۰۰۹م. 
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٤٣٤٨

ا ان یॼقى ؗله او ان یلغى كقʛار الاسॽʱلاء على عقار احʙ الاشʵاص فʺʲل هʚا القʛار ام
 .)٢٣(Ǽاكʺله

 ȑفأن القاضي الإدار ʧʽمع ȑار إدارʛق ʧء مʜالإلغاء على ج Ȑʨد دعʛما تʙʻفع
ثʗʰ عʙم مʛʷوعʱʽه دون أن ʷǽʺل الالغاء ʙʸǽر حȞʺا Ǽإلغاء الʜʳء الʺʢعʨن ॽɾه اذا ا

ʺها وقʙ اشارت إلى ذلʥ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حȞ ،القʛار الادارǼ ȑأكʺله
أن أثʛ حʦȞ الالغاء هʨ اعʙام القʛار الʺلغي في (( Ǻقʦلها ١٣/٦/١٩٠الʸادر في 

  .)٢٤(.)).شاملا او جʜئॽا .الʨʸʵص الȑʚ حʙده الʖʶʴǼ ʦȞʴ ما ؗان الالغاء
 المبحث الثاني

 صور التعديل الجزئي
لا ǽقʛʸʱ الʱعʙیل الʜʳئي على شȞل معʧʽ وانʺا تعʙد اشȞال الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار 

وعلى اساس ذلʥ  ،وʖʶʴȃ اسلʨب اجʛائه ،الادارȑ وذلʖʶʴǼ ʥ الʳهة القائʺة Ǽالʱعʙیل
الʜʳئي مʧ سʻقʦʶ دراسʻʱا لهʚا الʺʘʴॼ الى مʢلʧʽʰ نʻʱاول في الʺʢلʖ الاول الʱعʙیل 

اما الʺʢلʖ الʲاني فʻʱʻʶاول مʧ خلاله الʱعʙیل الʜʳئي مʧ حʘʽ  ،حʘʽ جهة الʱعʙیل
 -وهʦ ؕالاتي: ،اسلʨب اجʛائه

 المطلب الاول
 التعديل الجزئي من حيث جهة التعديل

 ȑیل ادارʙیل الى تعʙعʱجهة ال ʘʽح ʧم ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱال ʦॽʶتق ʧȞʺǽ، 
 -وهʦ ؕالاتي: ،سʦʱʽ تʻاوله في الفʛع وتعʙیل قʹائي وهʚا ما

 الفرع الاول
 التعديل الاداري

ǽقǼ ʙʸالʱعʙیل الادارǼ ȑأنه الʱعʙیل الȑʚ تقʨم الʶلʢة الادارȄة Ǽه سʨاء تʦ بʻاءا 
، لʺا تʺلؔه مʧ صلاحॽة )٢٥(اء نفʶهاعلى تʤلǽ ʦقʙم الʽها مʧ اصʴاب الʷأن او مʧ تلق

فالإدارة قʙ تقʨم Ǽإلغاء القʛار الادارȑ  ،او الʖʴʶ اعادة الǼ ʛʤʻقʛاراتها عȘȄʛʡ ʧ الالغاء
ʨȞॽɾن الغاء مॼاشʛ او ان تقʨم في تعʙیل القار Ǽإلغائه  ،الغاءا ؗلॽا یʻʱاول القʛار ȞǼاملة

                                                 
حॽʳة حʦȞ الإلغاء وعʙم إلʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽه، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة  ،إسʛاء محمد حʧʶ الॽʰاتي )٢٣(

 .۱۸، ص۱۹۹۰القانʨن، جامعة Ǽغʙاد، 
جامعة الʻهʧȄʛ،  ،سلʺى ʡلال عʙʰ الʙʽʺʴ: أثار حʦȞ الإلغاء، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق  )٢٤(

 .٤٥، ص ۲۰۰۱
، ١٩٧٣ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʛقاǼة على اعʺال الادارة (الʛقاǼة القʹائॽة) ،د. محمد ؗامل لʽله )٢٥(

 .١٣٦ص 
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٤٣٤٩

ʨȞॽɾن الغاء غʛʽ مॼاشʛ وʷȄʺل الالغاء القʛارات الادارȄة الʶلॽʺة مʻها والʺعॼʽة  ،جʜئॽا
ǽ ȑقʛʸʱ على القʛارات الادارȄة الʺعॼʽة وȃهʚا ʱʵǽلف عʧ الʖʴʶ الʚ ،على حʙ سʨاء

فالʱعʙیل الادارȑ یॽʱح للإدارة الغاء او سʖʴ  ،كقاعʙة عامة والʶلॽʺة مʻها Ǽاسʻʲʱاء
قʛاراتها الʱي تʷʱʶعʛ عʙم مʛʷوعʱʽها وقʖʽʳʱʶǽ ʙ احॽانا لʺʛʳد اعॼʱارات الॽʶاسة 

 .)٢٦(الادارȄة الʱي تʨؔن في الغالʖ جʜءا مʧ الʺʸلʴة العامة
 ʙʺʱʶفي  وت Șʴها الʴʻʺي تʱة الॽقابʛها الʱʢسل ʧاراتها مʛیل قʙالادارة حقها في تع

سʨاء قʰل صʙورها  ،مʛاجعة جʺॽع اعʺالها والॽʁام بʴॽʴʸʱها Ǽʺا ʳǽعلها مʢاǼقة للقانʨن 
ʥذل ʙعǼ قة على  ،اوǼسا ʝॽة لاحقة ولॽلة رقابʽل وسʲʺǽ یلʙعʱعلى ان ال ʙʽأكʱمع ال

ذلʥ لان سلʢة الادارة الʺʱعلقة بʱعʙیل القʛار الادارȑ  ،اǼةصʙور القʛار الادارȑ مʴل الʛق
وهʨ ما ǽعʻي اسʻʱادها الى الʶلʢة  ،تʱفʛع عʧ سلʢة اوسع الا وهي الʶلʢة الʛقابॽة

الأخʛʽة في مʺارسة الأولى وان الʱعʙیل ؗʺا الʖʴʶ والالغاء تعʙو وسائل رقابॽة ولʙت 
نʨني الʻʺǽ ȑʚح الادارة الȘʴ في اجʛاء مʧ رحʦ الʛقاǼة الادارȄة لʚلʥ فان الاساس القا

Ǽة على اعʺالها ضʺانا الʱعʙیل یʲʺʱل في حقها الʚاتي الʨʵǽ ȑʚل لها الʛقا
 .)٢٧(لʺʛʷوعʱʽها

 ʖتʛی ʦمادام انه ل ʗوق ȑفي ا ȑار الادارʛیل القʙة تعȄة الادارʢلʶع الॽʢʱʶوت
هʚه القʛارات لا تʛتʖ لان ، حقʨقا مॼʶʱȞة للأفʛاد، ؗʺا هʨ الʴال في القʛارات الॽʺॽʤʻʱة

حقʨق مॼʶʱȞة للإفʛاد ȞʷǼل مॼاشʛ ؗʺا ان القʨاعʙ الʱي یʤʻʺها القʛار الॽʤʻʱʺي لا 
یʨʸʱر ان تʨؔن مʙȃʕه بل تȞʴʺها مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة مʺا ʨʱʶǽجʖ تʛȄʨʢها 

غʛʽ انه ʖʳǽ تعʙیل هʚه القʛارات Ǽأجʛاء عام اǼ ȑقʛار تॽʤʻʺي عام  ،بʙʱخل الادارة
ʧ ثʦ فلا ʨʳǽز الʛʵوج على اللائʴة Ǽقʛار ادارȑ فʛدȑ الا اذا ؗانʗ اللائʴة وم ،مʺاثل

 .)٢٨(الاسʻʲʱاء نفʶها تʜʽʳ ذلʥ وȋʛʱʷȄ احʛʱام الʛʷوȋ الʺقʛرة في حالة
فلا ʧȞʺǽ لإدارة ان تقʨم بʱعʙیلها جʜئॽا  ،اما Ǽالॼʶʻة للقʛارات الادارȄة الفʛدǽة الʶلॽʺة

ʜا قانʨنॽا لأفʛادوذلʥ لانها قʙ تǼ، ʻاسʙʵʱام سلʱʢها ʛؗأ حقا او مʷ،  لا ʛى اخʻعʺȃو
تॽʢʱʶع الادارة ان تعʙل فʽها بʻفʝ الȄʛʴة الʱي رأیʻاها في حالة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة بل لا 

                                                 
 .٤١ص  ،مʙʸر سابȘ ،صابʧȄʛ علاء )٢٦(
)٢٧( ʛʽʰش ʅǽان ناʺॽار ،د. محمد سلʛیل القʙل تعʽلʴدراسة ت) يʻʽʢʶن الفلʨفي القان ȑةالادارॽ ʛؔلة الفʳم (

ʛʷادس عʶد الʙ٥١ص ،الع. 
)٢٨(  ȑʛیʙʰاع الʸل صعʽفة  ،د. اسʺاعʛʸم الʨابل للعلǼ لة جامعةʳم ،ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱال

 .٤ص  ،۲٠٠٨، ۱۰، مʳلʙ ۱والॽʁॽʰʢʱة، العʙد 



  مجلة علمية محكمة                                في الدراسات والبحوث القانونية) المجلة القانونية (مجلة متخصصة
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٤٣٥٠

 ،تʺلʥ ان تʛʸʱف في مʨاجهʱها الا وفقا لاخʸʱاص الʺقʛر قانʨنا في هʚا الʙʸد
ʙʽاص مقʸʱاخ ʨا هʻاصها هʸʱا انه اذا  ،فاخʻقل ʙا فقʚل ولهʙان تع ʥالادارة تʺل ʗؗان

فانه لا اثʛ لهʚا الʱعʙیل على القʛارات الادارȄة  ،القʛارات الॽʺॽʤʻʱة وفقا للʺʸلʴة العامة
 ،اذ لؔل مʧ القʛارʧȄ حॽاته الʵاصة ،الفʛدǽة الʴॽʴʸة الʱي تʙʸر ॼʡقا لهʚه اللʨائح

ʵق الʨقʴام الʛʱالى ان اح ʥذل ʖʰس ȑن الادارʨجع الفقهاء في القانʛȄأ وʷʻي تʱاصة ال
هʨ القʨاعʙ الاساسॽة الʱي تقʨم علʽها الʙولة القانʨنॽة لاحʛʱامها  ،مʧ القʛارات الفʛدǽة

 .)٢٩(لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
Ǽالʛغʦ مʧ ذلʥ تॽʢʱʶع الادارة تعʙیل القʛار الادارȑ الفʛدȑ الʺʛʷوع وفقا للȄʛʷʱع 

ʚؗاك  ،الʺʹاد الʦȞʴǽ ȑʚ الʺʨضʨع الȑʚ صʙر القʛار في نʢاقه اȑ مʧ خلال القʛار
اذا لʦ یʛʱتʖ على هʚه القʛارات حقʨقا معʻʽه للأفʛاد فانه ʨʳǽز للإدارة ان قʨم بʱعʙیلها 

وȃالʱأكʙʽ ان  ،لان الʙʴʱیʙ قʙʸ مʻه الʴفاȍ على اسʱقʛار الʴقʨق والʺعاملات القانʨنॽة
رات ، وان تقʙʽʽ سلʢة الادارة في تعʙیل القʛا)٣٠(علة لا وجʨد لها في هʚه الʴالةهʚه ال

الفʛدǽة الʱي تʨلʙ حقʨقا لʝॽ تقʙʽʽ مʢلقا فللإدارة الȘʴ في تعʙیل قʛاراتها الفʛدǽة والʱي 
هʨ  ،وان حȞʺة جʨاز الʱعʙیل هʚه ولʙت معॼʽه خلال فʛʱه الʢعǼ ʧالقʛار (دعȐʨ الالغاء)

للʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأـʧʽ هʺا ان تॽʢʱʶع اصلاح ما انȐʨʢ علॽة قʛارها مʧ اخʢاء ولاسʱقʛار 
ʖاجʨال  ʨقاتʨحق ʙلʨي تʱارات الʛه في القॽة )٣١(جȄة الإدارʺȞʴʺه الॽإل ʗʰا ما ذهʚوه ،

العلॽا في العʛاق حʘʽ أن الإدارة تॽʢʱʶع تعʙیل القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة الʱي ولʙت 
 ،حقʨق إن شابها عʖʽ غʛʽ جʦॽʶ لا یʛʱتʖ علॽه انعʙام القʛار وخلال فʛʱة الʢعǼ ʧالقʛار

"وجʙت والȏʘ جاء ॻɼه  ١٣/٣/٢٠١٤الʸار بʱارȄخ  ٨٠/٢٠١٤ ʦوذلʥ في قʛارها الʺʛق
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ قʹʗ في حȞʺها الʺʺǼ ʜʽإلغاء 

الʶابȘ مʹى الأمʛ الʺʢعʨن ॽɾه مʕسʶة ذلʥ على أساس أن تʧʽȞʶ الʺʙعي Ǽالعʨʻان 
قʛار فʛدǽ ȑقʱʹي عʙم Ǽاعॼʱاره  ،علॽه فʛʱة Ȅʨʡلة مʺا اكॼʶه وضعا قانʨنॽة مʱʶقʛة

الʱعʛض له دون أن تʴʱقȘ مॽʰʡ ʧعة الʢʵأ الȑʚ اكʻʱف القʛارات الإدارȄة الʱي تʙعي 
أن  :الأولىمʺا ǽقʱʹي الʱفȘȄʛ بʧʽ حالʧʽʱ  ،الإدارة تʴॽʴʸها في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه

                                                 
 ،ॼاعةدار الʲقافة العॽȃʛة للʢ ،مʙʰا الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع الʙولة للقانʨن  ،د. ॽɻʡʺة الʛʳف )٢٩(

 .٥، ص ١٩٧٣ ،مॼʱȞة القاهʛة الʙʴیʲة
دار الʖʱؔ للॼʢاعة  ،مॼادȏ واحȞام القانʨن الادارȑ  ،د. عʸام عʙʰ الʨهاب الʛʰزنʳي واخʛون  )٣٠(

ʛʷʻن  ،والʨة القانॽاد ،ؗلʙغǼ ٤٦٥، ص ١٩٩٣ ،جامعة. 
 .٤٢، ص مʙʸر سابȘ ،صابʧȄʛ علاء )٣١(
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٤٣٥١

 ʖʽامة العʶدرجة ج ʗة بلغȄʛهʨة جॼʽة عॼʽه الإدارة معʱʴʴص ȑʚال ȑار الإدارʛن القʨȞǽ
ɾهॽ،  أنǼ لʨر معه القʚعʱد مʺا یʛʳا مǽعله عʺلا مادʳȄة وȄه الإدارʱصف ʧده مʛʳǽ ʙح

 ،هʚا القʛار صادر تॽʰʢقا للقانʨن، ʨȞॽɾن في هʚه الʴالة معʙوما مʺا ʨʱʶǽجʖ سॼʴه
 ،ذلʥ أن مʧ حȘ الإدارة بل مʧ الʨاجʖ علʽها أن تʴʸح الʢʵأ الʦॽʶʳ الȑʚ وقعॽɾ ʗه

 ،الʷأن صʴॽʴا ولا ʨʳǽز للʺȞʴʺة في هʚه الʴالة إلغاؤهوʨȞȄن قʛارها الʸادر في هʚا 
أن ʨȞǽن القʛار مʴل الॽʴʸʱح معॼʽة عॼʽة غʛʽ جʦॽʶ، لا یʛʱتʖ على  الʰانॻة: الʲالة

 ȑار الإدارʛام القʙده انعʨوج،  ʧم ʧʸʴʱȄح وॽʴʸار الʛعامل معاملة القǽ ارʛا القʚفأن ه
ʨʳǽز الʺʶاس ॽɾه وʨȞȄن قʛار  الʢعॼʻعʙ فʨات مʙده وʖʶʱȞȄ الʺʣʨف Ǽʺقʱʹاه حقا لا

وحʘʽ أن مȞʴʺة  .الإدارة الʸادر بʴॽʴʸʱه غʛʽ صॽʴح وʱȄعʧʽ على الʺȞʴʺة إلغاؤه
ʦȞʴة الʴʸǼ م مʺا اخلʙاع ما تقʛت ʦل ʧʽفʣʨʺة  .قʹاء الȄة الإدارʺȞʴʺرت الʛا قʚل

نقʠ الʦȞʴ الʺʺʜʽ وȂعادة الʙعȑʨ إلى مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ للʛʽʶ فʽها وفȘ ما العلॽا 
 .)٣٢(تقʙم"

وفي مʛʸ جاء في حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا جاء مʨقف القʹاء مʙȄʕ للʱعʙیل 
ʘʽة حȄهة الادارʳال ʧادر مʸاً  الȄاراً ادارʛرت قʙاعة اصʻʸأن وزارة الǼ وقائعه ʟʵلʱت

ʧʽ في الʙیʨان العام، وفي Ǽعʠ الʺʸالح الʱاǼعة لها وʻȃاء على بॽʀʛʱة عʙد مʧ الʺʣʨف
شȐʨȞ تقʙم بها Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ، اعʛʱض دیʨان الʺʴاسॼات على قʛار الॽʀʛʱة ʳʴǼة أن 
القʛار جاء خلافاً لأحȞام القانʨن، إذ ʱʶǽلʜم القانʨن أن لا تʨؔن تॽʀʛة الʺʣʨف الʺʻقʨل 

لقʛار الʺʢعʨن ॽɾه قʙ صʙر بॽʀʛʱة الʺʣʨف وان ا ،إلا Ǽعʙ مُʹي سʻة على تارȄخ نقله
وقʙ تʗʻʰ الʨزارة هʚا الاعʛʱاض،  ،الʺʻقʨل إلى وزارة الʻʸاعة قʰل مʹي تلʥ الʺʙة

واسʢʱلعʗ رأȑ إدارة الفȐʨʱ، والȄʛʷʱع الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة الʱي ایʙت اعʛʱاض 
ارȄخ دیʨان الʺʴاسॼات، وعلى أساس ذلʥ وافقʗ لʻʳة شʕون الʺʣʨفʧʽ على تعʙیل ت

 ʙعȃه، وʱʽقʛʱر لʛي الʺقʻمʜاب الʸʻال ȋʛفائه شॽʱخ اسȄل إلى تارʨقʻʺف الʣʨʺة الॽʀʛت
 ʗقॼʡ ʙن قʨؔة تȄهة الادارʳم، فإن الʙقʱʺال ʨʴʻوضعه على ال ʖȄʨʸʱار بʛر قʙص ʥذل
القانʨن في شأنه على الʨجه الॽʴʸح، لʚا فالʺȞʴʺة أیʙت قʛار الادارة بʱعʙیل قʛار 

 .(٣٣)الॽʀʛʱة

                                                 
 .٤٣ص ،مʙʸر سابȘ ،صابʧȄʛ علاء )٣٢(
)٣٣(  ʦȞحȞʴʺالʦا رقॽة العلȄة ١٥٥٦ʺة الإدارʻʶادر في ٨لʸه ،١٧/١٢/١٩٦٧ق الॻان  اشار الʺॽد. سل

 ȑاوʺʢال، Șر سابʙʸم. 
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 لثانيالفرع ا
 التعديل القضائي

لا شʥ ان الادارة تʺلʥ تعʙیل القʛار الʸادر عʻها ʨʺǼجʖ سلʱʢها الʛقابॽة الʱي 
وتॽʁʴقا لʺʙʰأ سॽادة  ،تʺارسها على اعʺالها Ǽغʛض مʛاجعʱها وتʰȄʨʸها مʧ تلقاء نفʶها

ومʧ وفي الʺقابل مʧ ذلʥ فان نʱائج الʛقاǼة الادارȄة  ،واحʛʱاما لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ،القانʨن 
 Ȑʛة الاخǼقاʛر الʨفي ص ʛافʨʱلا ت ʙق ȑار الادارʛیل القʙها تعʻʽة  ،بǼقاʛالها الʲوم

واقʸʱارها على الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار الادارȑ غʛʽ  ،القʹائॽة الʱي تȘʽʹǼ ʜʽʺʱ نʢاقها
والॽʁام بʱعʙیل  ،وعلى اثʛ ذلʥ فان القاضي لا ʨʳǽز له الʴلʨل مʴل الادارة ،الʺʛʷوع
وعلॽه فان القʨʰل الȑʚ حʤي Ǽه الʱعʙیل الادارȑ للقʛار  ،ǽأمʛها بʚلʥاو ان  قʛاراتها

 .)٣٤(الادارȑ لʧȞǽ ʦ مʨʱافʛا Ǽالॼʶʻة للʱعʙیل القʹائي
وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ لʦ یॼقى هʚا القʨل على حالة وان ؗان ʲʺǽل اصلا شائعا وقاعʙة 

ʨ امʛ وه ،حʘʽ ان الاسʳʱاǼة له في الʙول الʛاهʻة لʦ تʨʸǼ ʧؔره مʨحʙه ،اساسॽة
ومعʻى ذلʥ ان  ،ʡالʺا ان هʚه الʙول تʱʵلف في انʱʺʤها القانʨنॽة والقʹائॽة ،مفʛʱض

 ʘʽح ʧم ʧایॼʱي تʱه الʱود رقابʙʴǼ ةʢॼتʛم ȑار الادارʛیل القʙاه تعʳة القاضي تʢسل
  .)٣٥(نʢاقها في ʣل نʢام القʹاء الʺʨحʙ عʻها في ʣل نʤام القʹاء الʺʜدوج

 ʜʺول ذات القʹاء الʙل الʣ ن  ،دوجففيʨعʢʺار الʛان الق ȑللقاضي الادار ʧʽʰاذا ت
ʖʽه معॽɾ، عيʙʺات الॼلʡ ʖʶئا وحʜإلغائه ؗلا او جǼ قام،  ȑار الادارʛالا اذا ؗان الق

اما في ʣل الʙول  ،اذ یʨʱجʖ علॽه في مʲل هʚه الاحʱʺال رد الʢعʧ ،غʛʽ قابل للʜʳʱئة
ǽ ȑان القاضي العاد Ȏلاحॽɾ ʙحʨʺام القʹائي الʤʻات واسعه ازاء ذات الʢسل ʥلʺ

 ȑادار ʝॽة رئǼاʲʺǼ هʻعل مʳة تȄة الادارʢلʶة والʺلائʺة ،الॽɺوʛʷʺل الʺʷه تʱاذ ان رقاب، 
وله الȘʴ أǽʹا في الغاء القʛار الادارȑ الʺʢعʨن ॽɾه او تعʙیله ʨʸǼره جʜئॽا او تʨجॽه 

ʚلʥ فانه ॽʢʱʶǽع ان ǽفʛض عقȃʨة جʻائॽة ،اوامʛ للإدارة لفعل اذا ما تʧʽʰ له ا ،وؗ
 .)٣٦(الʺʛتʖؔ مʧ قʰل الʺʣʨف الʺʙعى علॽه Ȟʷǽل جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها القانʨن 

ʧاعʢال ʖلʡ ʙح ʙʻة القاضي تقف عʢة ان سلʛقʱʶʺال ȏادॼʺال ʧاذ ان م،  ʧوم
فاذا ما اقʡ ʛʸʱلʖ الʢاعʧ  ،الʺʨʤʴر علॽه ان ǽقʹي Ǽʺا ʳǽاوز ʡلॼات الʨʸʵم

ʳʱقابل لل ʛʽار غʛان الق فالقاضي لا ǽʺلʥ صلاحॽة تعʙیل  ،ʜئةعلى الʱعʙیل الʜʳئي وؗ
                                                 

)٣٤( ʅǽان ناʺॽد. محمد سل، Șر سابʙʸ٥٤ص  ،م. 
، دار ȋ١ ،الʨجʜʽ في القʹاء الادارȑ والقʹاء الʙسʨʱرȑ  ،عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي ،محمد محمد بʙران )٣٥(

 .٨٣، ص ٢٠٠٥ ،القاهʛه ،الʻهʹه العॽȃʛة
)٣٦(  ȑʛیʙʰاع الʸل صعʽد. اسʺاع، Șر سابʙʸ٦ص ،م. 
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٤٣٥٣

ʧعʢل الʨʰم قʙعǼ ʦȞʴال Ȑʨع سॽʢʱʶǽ ه ولاॽɾ نʨعʢʺار الʛإلغاء  ،القǼ فاذا ما قʹى
Ǽʺا لا ʢǽلॼه القʛار ؗلॽا ففي هʚه الʴالة ʨȞǽن القاضي قʙ اهʙر مʙʰأ (عʙم جʨاز القʹاء 

ا على سʽʰل ) ولهʚا فان مʧ مʸلʴة الʢاعʧ ان ǽقʙم ʡلॼا Ǽإلغاء القʛار ؗلॽالʨʸʵم
الاحॽʱاȋ خॽʷه ان ʨȞǽن القʛار الادارȑ غʛʽ قابل للʜʳʱئة رغʦ انه قॽɿȞǽ ʙه الʱعʙیل 

 ȑار الادارʛئي للقʜʳ٣٧(ال(. 
حʘʽ یʛتȌॼ مʙʰأ حʹʛ القʹاء Ǽʺا لʢǽ ʦلॼه الʨʸʵم عادة Ǽعʙم قابلॽة القʛار 

لʖ في فاذا ؗان القʛار قاǼلا للʜʳʱئة فانه مʧ الʛʽʶॽ على الʢاعʧ ان ʢǽ ،للʜʳʱئة
اما  ،عȄʛʹة دعʨاه الغاء القʛار الغائا جʜئॽا وʨȞȄن مʧ سلʢة القاضي اجابʱه على ʡلॼه

 ʛʸئة فقʜʳʱل الʰقǽ انه ʥعلى خلاف ذل ʧاعʢر الʨʸئة وتʜʳʱل الʰقǽ ار لاʛاذا ؗان الق
ʡلॼه على الʱعʙیل الʜʳئي في الʨقʗ الȑʚ یॽɾ Ȑʛه القاضي ان القʛار غʛʽ قابل للʜʳʱئة 

 ʥلʚعا لॼقʹي وتǽ ان Ȑʨالقاضي امامه س ʙʳǽ الة لاʴه الʚئي في هʜʳیل الʙعʱان ال
ʧعʢل الʨʰم قʙعǼ)٣٨(. 

 ʧم ʙأكʱال ʙعǼ ئيʜʳیل الʙعʱاق للʛفي الع ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴقات مॽʰʢت ʧوم
 ȑار الادارʛالق ʧوع مʛʷʺال ʛʽء غʜʳل الʸة فॽانȞادر في  ،امʸها الʺȞح

١٦/١١/٢٠١٧  ʧاعʢال ʖلʡ ʙعǼ جاء ȑʚة والȄʛیʙقله الى مʻعلقة بʱʺة الʛإلغاء الفقǼ
 ʦقʛʺال ȑالادار ʛالام ʧابل مǼ اءȃʛع ؗهȄزʨلإرادة  ،٧٣٣٨ت Ȗابʠة مʸȜʲʸجاء رد ال ʗوق

في  ٧٣٣٨) مʧ الامʛ الادارȑ ٢"... قʛر Ǽالاتفاق الغاء ( الʠاعʥ حʖʻ نʝ على ان
لاوسȌ الى قʙر تعلȘ الامʛ بʻقل الʺʙعي مʧ مʙیȄʛة ؗهȃʛاء الفʛات ا ٢١/٥/٢٠١٧

 .)٣٩(.".مʙیȄʛة ؗهȃʛاء Ǽابل
ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ ان الʱعʙیل الʜʳئي یهʙف الى تॽʁʻة القʛار الادارȑ مʧ عʙم 

 ،ومع ذلʥ ثʺة تʴفǽ Ȏفʛض نفʶه حॽال هʙف تॽʁʻة القʛار ،الʺʛʷوॽɺة او عʙم الʺلائʺة
الى  وهʚا الʴʱفȎ مʲʺʱل في ان القاضي لا یʻʶʱى له عʙʻما تʛʢح علॽه ʡلॼات هادفة
وعلى  ،الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار ان ǽقʹي الا ʙʸǼد مʛʷوॽɺة الاجʜاء الʺʢلȃʨة تعʙیلها

هʚا قʙ یȎʵʺʱ عʧ الʱعʙیل الʜʳئي القʹائي Ǽقاء Ǽعʠ الاجʜاء غʛʽ الʺʛʷوعة في 
وʙʳȄ هʚا الʴʱفȎ تʛȄʛʰ في انه لǽ ʧعʛʱف للقاضي ʶǼلʢة القʹاء Ǽʺا لʦ  ،القʛار الʺعʙل

وفي معʦʤ الاحॽان ʨȞǽن للʢاعʧ مʸلʴة في تقʡ ʦǽʙلʢǽ ʖلॼه الʨʸʵم غʛʽ انه 

                                                 
 ٣٩٦ ،مʙʸر سابȘ ،د. رافʗ الʙسʨقي )٣٧(
 .٤٦ص  ،مʙʸر سابȘ ،صابʧȄʛ علاء )٣٨(
)٣٩( ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ٢٨٦٣/٢٠١٧رقʸر ١٦/١١/٢٠١٧الʨʷʻم ʛʽغ ، 
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حʘʽ انه ʨʳǽز  ،الالغاء الؔلي للقʛار حʱى ولʨ لʧȞǽ ʦ مʱʶهʙفا سʨاء الالغاء الʜʳئي
 ʠعॼب ʦȞʴه بهاالʱʽاحق ʛهʣ عي اذاʙʺات الॼلʡ)٤٠(.  

 وهʚا ما ذهʗʰ الॽة الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في العʛاق Ǽقʛارها الʸادر في
(...ان عʙم احॽʁة الʺʙعي في ؗل ما ʢǽلॼه في عȄʛʹة  ȏʘ تʥʸʷوال ٩/٢/٢٠١٧

 ʦȞʴز الʨʳǽ ه بلॼلʢǽ ما ʠعॼعي بʙʺحقا لل ʛهʣ اذا Ȑʨعʙد الʛا لॼʰس ʙعǽ لا Ȑʨعʙال
بॼعʠ ما ʢǽلॼه الʺʙعي وȃʺا ʧʺʹǽ حʨʸله على حقه ورد الʙعǼ Ȑʨʺا زاد على 

ʥ٤١(.).ذل(. 
جʜئॽا لابʙ على الادارة ان تʚʵʱ وȃعʙ صʙور حʦȞ القاضي Ǽالʱعʙیل القʛار تعǽʙلا 

 ʧه عॽال الى ما ؗان علʴال ʙʽالالغاء فعلى الادارة ان تع ʦȞح ʚʽفʻʱة لॼاسʻʺاءات الʛالاج
والغاء ؗافه القʛارات الʺʛʱتॼة  ،ȘȄʛʡ ازاله الʜʳء الʺلغي مع جʺॽع اثاره الʺادǽة والقانʨنॽة
ي وʨȞȄن نافʚا مʧ تارȄخ صʙور علॽه مॼاشʛة وان تʚʵʱ قʛارا ادارȄا ʴǽل مʴل الʜʳء الʺلغ

  .)٤٢(الʜʳء الʺلغي
 المطلب الثاني    

 التعديل الجزئي من حيث اسلوب اجرائه
ʧȞʺǽ تقʦॽʶ القʛار الادارȑ مʧ حʘʽ اسلʨب اجʛائه الى تعʙیل اʳǽابي وتعʙیل 

  -وسʹʯʹاول هʘیʥ الاسلʥʻȁʦ في هʘا الفʙع ؕالاتي: ،سلʰي
 الفرع الاول

 التعديل الايجابي
 ʱال ʦʱȄفي و ʛʽʽاث تغʙالى اح ȑدʕاث اثار تʙʴʱاسǼ ȑار الادارʛابي للقʳǽیل الاʙع

 Ȑʛدون الاخ ȑار الادارʛاثار الق ʠعǼ،  ʧʽشق ʧʺʹʱابي یʳǽیل الاʙعʱي ان الʻعǽ ʥوذل
 ȑار الادارʛالق ʧء مʜد على جʛی ʛاشॼم ʛʽإلغاء غǼ لʲʺʱالاول: ی 

ʵا الʚبه ʛʸا في مॽة العلȄة الادارʺȞʴʺقات الॽʰʢت ʧادر في ومʸها الʺȞص حʨʸ
"...إلغاء الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا قʹى Ǽه مʧ مʳازاة  والȏʘ جاء ॻɼه ١٥/٤/٢٠١٧

                                                 
 .٤٤ص  ،مʙʸر سابȘ ،صابʧȄʛ علاء )٤٠(
 ٢٠١٥تʺʜʽʽ) سʻة  ،الʺʣʨفʧʽ قʹاء( Ȟʴ٥٤٨ʺة الادارȄة العلॽا في العʛاق Ǽقʛارها الʺʛقʦ حʦȞ الʺ )٤١(

م، ٢٠١٧ارات مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لعام ، نقلا عʧ مʨʺʳعة فʱاوȑ وقʛ ٩/٢/٢٠١٧والʺʕرخ في 
 .٤٢٠ص

)٤٢( ʙʽʺʴال ʙʰلال عʡ سلʺى، Șر سابʙʸ٤٦ص  ،م. 
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مع ما یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار والقʹاء  ،الʢاعʻة ʦʸʵǼ أجʛ عʛʷة أǽام مʧ راتʰها
 .)٤٣(.."مʙʳداً ʳʺǼازاتها Ǽعقȃʨة الإنʚار

 ا الʸادر بʱارȄخقʹاء الʺʣʨفʧʽ بهʚا الʨʸʵص حȞʺه ومʧ تॽʰʢقات مȞʴʺة 
ان العقȃʨة قʙ جاءت شʙیʙة علॽة قʛرت الʺȞʴʺة "... والȏʘ جاء ॻɼه ١٤/١٢/٢٠١٧

 ʖؔتʛʺامة الفعل الʶها مع جʰاسʻʱار لʚة الانȃʨة الى عقȃʨالعق ʠॽɿʵʱب ʦȞʴالاتفاق الǼ
 .)٤٤(مʧ قʰل الʺعʛʱض"

ان ..." الȏʘ جاء ॻɼه ٢٧/٣/٢٠١٩واكʙت مʨقفها هʚا في حȞʺها الʸادر في 
الا ان عقȃʨة ( العʜل)  ،ʛاءات فʛض العقȃʨة ȘʴǼ الʺعʛʱض جاءت مʨافقة للقانʨن اج

الʺفʛوضة ʴǼقه ؗانʗ شʙیʙة وغʛʽ مʻʱاسॼة مع الفعل الʺʨʶʻب له لʚلʥ قʛر Ǽالاتفاق 
) ʦقʛʺال ȑزارʨال ʛالأمǼ ضʛʱالʺع ȘʴǼ وضةʛل الʺفʜة العȃʨعق ʠॽɿʵفي ١٦٨٤ت (

 .)٤٥(الى (تȄʜʻل الʙرجة)..." ٢/٤/٢٠١٨
اما الȘʷ الʲاني للʱعʙیل الاʳǽابي فهʨ یʧʺʹʱ اسʙʴʱاث او اضافة اثار جʙیʙه 

ʻالǼ ȑار الادارʛاثار الق ʠعǼ یلʙالى تع ȑدʕقاء على اثارهتǼل والاʰقʱʶʺة للॼʶ)٤٦(. 
Ȅارʱادر بʸها الʺȞة في حȄʛʸʺا الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺه الǼ ʗʹما ق ʥال ذلʲخ وم

القʛار الʸادر بȄʛʶʱح الʺʙعي مʧ الʙʵمة لا  ان( حʖʻ نʕʶ على انهم، ٩/١٩٦٠م٢١
یʧʺʹʱ سॼʴا ؗلॽا للقʛار الʸادر ʛʢǼده مʻها، بل هʨ ؗʺا وصفʱه الادارة ذاتها تعʙیل 
للقʛار بʅॽɿʵʱ العقȃʨة الʱأدیॽʰة الʨاردة ॽɾه مʧ الʛʢد الى الȄʛʶʱح مʧ حʘʽ الاثار الʱي 

ʺا وهʨ الاقʸاء مʧ تʛʱتʖ على ؗل مʻهʺا مع الاǼقاء على الاصل الʺʛʱʷك بʻʽه
  .)٤٧(الॽʣʨفة)

                                                 
غʛʽ  ،١٥/٤/٢٠١٧الʸادر بʱارȄخ  ،٥٤لʻʶة  ٩٦٣٥في الʢعʧ رقʦ  ،حʦȞ مȞʴʺة الادارȄة العلॽا )٤٣(

  .مʨʷʻر
)٤٤( ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ،٣٢٦٣/٢٠١٧رقʸ١٤/١٢/٢٠١٧ال،  ʛʽغ

  .مʨʷʻر
)٤٥( ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ،١٠٠٧/٢٠١٩رقʸر٢٧/٣/٢٠١٩الʨʷʻم ʛʽغ ،.  
)٤٦( ʧʽʶعلاء ح ʧȄʛص  ،صاب ،Șر سابʙʸ٣٩م. 
م مʨʷʻر في احȞام الʺȞʴʺة ٢١/٩/١٩٦٠بʱارȄخ  حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في مʛʸ الʸادر )٤٧(

مʙʸر  ،، نقلا عʧ د. اسʺاعʽل صعʸاع الʙʰیȑʛ ١٢٤٣ص  ،١٩٦٠ ،الʻʶة الʵامʶه ،الادارȄة العلॽا
Ș٣ص ،ساب. 
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٤٣٥٦

 الفرع الثاني
 التعديل السلبي

وʲʺʱȄل هʚا الʱعʙیل Ǽالإلغاء الʺॼاشʛ لʜʳء مʙʴد مʧ القʛار الادارȑ دون ان ʷǽʺله  
اȑ ان الʱعʙیل الʶلʰي یʛʳʺǼ ʦʱد اسقاȋ ما ʨʷǽب القʛار الادارȑ مʧ حالات  ،Ǽأكʺله

 ʜقاء على الاجǼة والاॽɺوʛʷʺم الʙع Ȑʛار ذاتهاء الاخʛة للقॽɺوʛʷʺ٤٨(ال(. 
 ١٦/١٢/٢٠١٦ومʲال ذلʥ ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸة ʳǼلʶه 

 ʦافة رقʴʸالاعلى لل ʝلʳʺار الʛإلغاء قǼ) ʗʹق ʘʽة  ٤حʻʶ٢٠١٤ل  ʧه مʻʺʹا تʺॽɾ
 .)٤٩(تعʧʽʽ (م.ح.ع) رئʶॽا لʛȄʛʴʱ جʙȄʛة الاهʛام مع ما یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ اثار)

ʚلʥ على صعʙʽ ال قʹاء الادارȑ العʛاقي ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في وؗ
م، والȑʚ نʟ "الغاء الامʛ مʴل الʢعʧ قʙر تعلȘ الامʛ ١٣/٤/٢٠١٦حȞʺها الʸادر 

ʙʻʰالǼ /اॽ١(ثان ʧوره مʙʸه لʻم ("نʨه للقانʱالفʵة ومʸʱʵم ʛʽجهة غ)٥٠(. 
ʚلʥ جاء حʦȞ مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ الʸادر بʱارȄخ  ȑ والʚ ١٥/٤/٢٠١٨وؗ

) مʧ ٢تʹʺʧ "..الǼ ʦȞʴإلغاء عقȃʨة لفʗ الʛʤʻ الʸادرة ȘʴǼ الʺعʛʱض ʨʺǼجʖ الفقʛة (
) ʦقʛʺامعي الʳال ʛة ( ٦/٩/٢٠١٧) في ٢٤٣٨٧الامʛ٢والفق ʦقʛʺال ȑالادار ʛالام ʧم (

  .)٥١(وذلʥ لعʙم وجʨد سʙʻ مʧ القانʨن لغʛض العقȃʨة..) ١٠/٩/٢٠١٧) في ٤١٢١(
 

 الخاتمة
 -مʥ الʹʯائج والʸقʙʯحات، وهي ʸؕا یلي:تʕʷʳʸ رحلة الʖʲॺ جʸلة 

 النتائج 
هʨ ؗل تغʛʽʽ جʜئي مʧ قʰل الادارة او  :ǽعʛف الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارǼ ȑانه ‐ ١

حʲʺǽ ʘʽل تॽʴʸح  ،القاضي الادارȑ یʛد على مʴل القʛار Ǽالʚʴف او Ǽالإضافة
 ،ر الادارȑ للʴفاȍ على اساس القʛا ،یʛد على مʴل القʛار دون ان ʷǽʺل ؗافة اجʜائه

 .للʽʴلʨلة دون انهاء وجʨده وȂزالة اثارة

                                                 
)٤٨(  ȑرʨن ʦॽʂاʛون إبʙخل، Șر سابʙʸ٦٩ص ،م. 
غʛʽ  ،١٦/١٢/٢٠١٦، الʸادر في ٦٨لʻʶة  ٢٦٥٤٦الʙعȐʨ  ،حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا )٤٩(

 .مʨʷʻر
)٥٠(  ʦقʛʺال ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴخ  ٢٠١٨م٨١٦قʹاء مȄارʱادر بʸر ١٥/٤/٢٠١٨الʨʷʻم ʛʽم غ. 
)٥١(  ʦقʛʺال ʧʽفʣʨʺة الʺȞʴم ʦȞخ  ٨١٦/٢٠١٨حȄارʱادر بʸ١٥/٤/٢٠١٨ال(رʨʷʻم ʛʽغ) م. 



  مفهوم التعديل الجزئي للقرار الاداري وصوره

  الباحثة/ ميرفت قاسم عبود

 

٤٣٥٧

تʱʵلف مʧ ناحॽة ʖʶʴǼ الʳهة الʱي  ،للʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ صʨرة عʙة ‐ ٢
 ȑن الإدارة أو القاضي الإدارʨؔت ʙي قʱه والǼ مʨتق،  ʖʶʴǼ لفʱʵت Ȑʛة أخॽناح ʧوم

 ʳǽابي وتعʙیل سلʰي،Ȅʛʡقة إجʛائه یʻقʦʶ الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ إلى تعʙیل ا
یʲʺʱل الʱعʙیل الإʳǽابي للقʛار الإدارǼ ȑاسʙʴʱاث او إضافة آثار تʕدȑ إلى إحʙاث  ‐ ٣

 Ȑʛدون الأخ ʧم ȑار الإدارʛآثار الق ʠعǼ في ʛʽʽتغ.  
Ǽالإلغاء الʺॼاشʛ لʜʳء مʧ القʛار مʧ دون أن ʷǽʺله Ǽأكʺله،  یʲʺʱل الʱعʙیل الʶلʰي ‐ ٤

 .عʙم الʺʛʷوॽɺة وذلǼ ʥإزاله ما ʨʷǽب القʛار مʧ حالات
 المقترحات

ضʛورة تʙخل الʺʛʷع ʧʶǼ نʨʸص خاصة Ǽالʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الادارȑ لʨʱضॽح  - ١
ونʢاق  ومفهʨم الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار الإدارȑ وॽȃان اهʦ صʨره واهʦ مʺʜʽاته فʛؔة

لإزالة الغʺʨض واللʝॼ بʧʽ الʱعʙیل الʜʳئي وغʛʽه مʧ الʺفاʦॽʂ الاخȐʛ في ،تॽʰʢقه
 انʨن الادارȑ.مʙʽان الق

ضʛورة تʙخل الʺʛʷع لʺʶاعʙة القʹاء الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ صॽاغة قʨاعʙ قانʨنॽة  - ٢
واضʴة تʙʴد الʹʨاȌǼ والقʨʽد والأسʝ اللازمة لȘʽʰʢʱ فʛؔة الʱعʙیل الʜʳئي للقʛار 

 ȑالإدار،  ȑأ ȑفادʱل ʥلʚ Ǽقʙʸ تفادȑ أȑ تʻاقʠ في الاجʱهاد القʹائي، وؗ
 لʙعȐʨ أو تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر Ǽالʱعʙیل الʜʳئي،صعȃʨات قʙ تʲار أثʻاء الفʸل في ا

٣ -  ȑار الإدارʛئي للقʜʳیل الʙعʱأعʺال ال ʙʻع ȑغي على الإدارة والقاضي الإدارॼʻی
 ،مʛاعاة مʶألة تʛاȌǼ أجʜاء القʛار الإدارȑ سʨاء ما ؗان مʱعلقا Ǽالʨاقع أو القانʨن 

ى أساس القʛار حǽ ʘʽقʱʹي دراسة للقʛار الإدارȑ مʴل الʛʤʻ، لغʛض الʺʴافʤة عل
.ȑالادار 

 
 المصادر

 الكتب - ولا:أ
 ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القʹاء الإدارȑ (قʹاء الإلغاء) ،د. إبʙاʤॻʀ محمد علي - ١

 .بʙون سʻة ॼʡع
دار  ،الॼʢعة الأولى ،: فʛؔة الʨʴʱل في القʛارات الإدارȄةد. رأفʕ الʗسʦقي مʦʸʲد - ٢

 .۲۰۱۲ ،الإسʙʻȞرȄة ،الفʛؔ الʳامعي
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٤٣٥٨

٣ -  ȏʚد. رمʙاعʵه الʟ،  عةॼʢة (دراسة مقارنة)، الȄارات الإدارʛلان في القʢॼرج الʙت
 .٢٠١٦ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʛاǼعة

٤ -  ȏاوʸʠان محمد الʸॻد. سل،  ȑاب الأول (قʹاء الإلغاء) ،القʹاء الإدارʱؔعة  ،الॼʢال
 .۱۹۹۹ ،القاهʛة ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʶاǼعة

 .۱۹۸۰ ،العʛاق ،مॼʢعة جامعة Ǽغʙاد ،الإدارȑ  القانʨن  ،د. شاب تʦما مʹʦʶر - ٥
دار الʲقافة  ،مʙʰا الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹʨع الʙولة للقانʨن  ،د. ʸॻɹʟة الʙʱف - ٦

 .١٩٧٣ ،مॼʱȞة القاهʛة الʙʴیʲة ،العॽȃʛة للॼʢاعة
 ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة ،د. عʗʮ القادر خلʻل - ٧

١٩٦٤. 
٨ -  ʗʮام عʶون د. عʙي واخʱزنʙʮهاب الʦال،  ȑن الادارʨام القانȞواح ȏادॼدار  ،م

ʛʷʻاعة والॼʢلل ʖʱؔن  ،الʨة القانॽاد ،ؗلʙغǼ ١٩٩٣ ،جامعة. 
القʛارات الادارȄة (دراسة مقارنة في القانʨن الʨضعي  ،محمد احʗʸ ابʙاʤॻʀ الʴʸلʸاني - ٩

 .۲۰۱۷ ،الاسʙʻȞرȄة ،دار الفʛؔ الʳامعي ،)والȄʛʷعة الإسلامॽة
دار الفʛؔ  ،الʛقاǼة على اعʺال الادارة (الʛقاǼة القʹائॽة)  ؕامل لʻله،د. محمد  - ١٠

 .١٩٧٣ ،القاهʛة ،العȃʛي
الʨجʜʽ في القʹاء الادارȑ والقʹاء  ،عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي ،محمد محمد بʗران  - ١١

 ȑرʨʱسʙال، ȋة١ॽȃʛهʹة العʻة ،، دار الʛ٢٠٠٥ ،القاه.  
قʛارات الإدارȄة (دراسة تʴلʽلॽة فلʶفة الإلغاء الʜʳئي لل ،د. وهॻɸ ʔʻاد سلامة - ١٢

(ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑام القʹاء الإدارȞء أحʨة ،مقارنة على ضॽȃʛهʹة العʻدار ال، 
 .۲۰۱۰ ،القاهʛة

 
 الرسائل  -ثانيا:

رسالة  ،حॽʳة حʦȞ الإلغاء وعʙم إلʜʱام الإدارة بʻʱفʚʽه ،إسʙاء محمد حʥʴ الॻʮاتي - ١
ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽاد،ؗلʙغǼ ۱۹۹۰ ،جامعة. 

مȐʙ سلʢة قاضي الإلغاء في إصʙار أوامʛ للإدارة (دراسة  ،ن إبʙاʤॻʀ نʦرȏ خلʗو - ٢
ʛʽʱʶن  ،مقارنة)، رسالة ماجʨة القانॽاد،ؗلʙغǼ ۷۰، ص۲۰۰۳ ،جامعة. 



  مفهوم التعديل الجزئي للقرار الاداري وصوره

  الباحثة/ ميرفت قاسم عبود

 

٤٣٥٩

٣ - ʗعای ʗʻ(دراسة مقارنة) ،رغ ȑار الادارʛئي للقʜʳة الادارة في الالغاء الʢود سلʙح، 
ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽل ،ؗلʰ٢٠٢٠ ،جامعة بل. 

جامعة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،أثار حʦȞ الإلغاء، رسالة ماجʸ ʛʽʱʶى ʟلال عʗʮ الʗʻʸʲ،سل - ٤
ʧȄʛهʻ۲۰۰۱ ،ال. 

٥ - ʥʻʴعلاء ح ʥȂʙصاب،  ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱدراسة مقارنة، رسالة  ،ال
ʛʽʱʶن  ،ماجʨة القانॽة ،ؗلॽʀاʛامعة العʳ٢٠١٩ ،ال. 

 ،القʛار الإدارȑ مȐʙ سلʢة قاضي الإلغاء في تعʙیل  ،ضʙغام مȜي نʦرȏ الʵلاه - ٦
ʛʽʱʶن  ،رسالة ماجʨة القانॽاد ،ؗلʙغǼ ۱۹۹۷ ،جامعة. 

 
 البحوث  -ثالثا:

١ -  ȏʙیʗʮاع الʶل صعʻاعʸد. اس،  ȑار الادارʛئي للقʜʳیل الʙعʱابل  ،الǼ لة جامعةʳم
 .۲٠١٨، ۱۰، مʳلʙ ۱العʙد  ،للعلʨم الʛʸفة والॽʁॽʰʢʱة

٢ - ȏʗʻȁʚلفʹه ال ʗد. خال، ʧʶح حॽفل ʛʽئي ل ،سهʜʳیل الʙعʱارات الʛة لقȄدراسة الإدار)
 ،٢ج ،٢العʙد  ،٢الʺʳلʘʴǼ ،(،  ʙ مʨʷʻر مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق مقارنة
٢٠١٧. 

٣ - ʙʻʮش ʃǻان ناʸॻفي ال ،د. محمد سل ȑار الادارʛیل القʙي (دراسة تعʻʽʢʶن الفلʨقان
 .) مʳلة الفʛؔ العʙد الʶادس عʛʷتʴلʽلॽة

مʳلة  ،ʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱالإلغاء الʜʳئي ب ،د. مʠʶفى عʗʮ العʚȂʚ الʙʠوانة - ٤
 .۲۰۱۳ ،جامعة عʺان ،العʙد الʲامʧ ،الʙراسات الأمॽʻة

 
 مجاميع الاحكام -رابعا:

 .٢٠١٧مʨʺʳعة فʱاوȑ وقʛارات مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لعام  - ١
، الʸادر في ٦٨لʻʶة  ٢٦٥٤٦الʙعȐʨ  ،حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا - ٢

 .غʛʽ مʨʷʻر ،١٦/١٢/٢٠١٦
٣ - ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ٢٨٦٣/٢٠١٧رقʸال

 .، غʛʽ مʨʷʻر١٦/١١/٢٠١٧



  مجلة علمية محكمة                                في الدراسات والبحوث القانونية) المجلة القانونية (مجلة متخصصة
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٤٣٦٠

الʸادر بʱارȄخ  ،٥٤لʻʶة  ٩٦٣٥في الʢعʧ رقʦ  ،حʦȞ مȞʴʺة الادارȄة العلॽا - ٤
 .غʛʽ مʨʷʻر ،١٥/٤/٢٠١٧

٥ -  ʛʺال ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴقʹاء م ʦخ  ٨١٦/٢٠١٨قȄارʱادر بʸم ١٥/٤/٢٠١٨ال
 .غʛʽ مʨʷʻر

٦ -  ʦقʛʺال ʧʽفʣʨʺة الʺȞʴم ʦȞخ  ٨١٦/٢٠١٨حȄارʱادر بʸ١٥/٤/٢٠١٨ال ʛʽم (غ
 .مʨʷʻر)

٧ -  ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ،١٠٠٧/٢٠١٩رقʸال
 .، غʛʽ مʨʷʻر٢٧/٣/٢٠١٩

٨ -  ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺʴم ʦȞار  ،حʛالق ʦادر في  ،٣٢٦٣/٢٠١٧رقʸال
 .غʛʽ مʨʷʻر ،١٤/١٢/٢٠١٧
 


