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  الملخص

لأنʤʺة الفʙʽرالॽة هʨ حالة ॽɻॽʰʡة، وهʨ ناتج عʧ ان مʨضʨع الʻʱازع القʹائي في ا
 ʗة، ولʺا ؗانॽرالʙʽولة الفʙفي ال ʦȞʴات الȄʨʱʶم ʧʽا بʺॽɾ اصاتʸʱع الاخȄزʨة تॽعʺل
الʜʻاعات هي واقع لا ʧȞʺǽ تʳاهله، لʚا ʨȞॽɾن مʧ الʹʛورȑ أن ʨȞǽن لهʚا الʻʱازع جهة 

  تʴله وتقʹي ॽɾه.
ʙ جʺع أكʛʲ مȄʛʡ ʧقة في عʺلॽة تʨزȄع وȃʺا أن العʛاق أصॼح دولة فʙʽرالॽة، وق

الاخʸʱاصات، لʚا فإنه مʧ الॽʰʢعي أن تʨؔن هʻاك نʜاعات حʨل مʺارسة هʚه 
  الاخʸʱاصات. 

 ʧأ عʷʻي تʱة الॽازعات القʹائʻʺال ʛʤاص في نʸʱاقي الاخʛر العʨʱسʙال ʦʤن ʙولق
Ȅʜة والʺʴلॽة، وعقʙ الاخʸʱاص للʺȞʴʺة الاتʴادǽة ʛؗʺاصات الʸʱا. مʺارسة الاخॽالعل  

ॽɿॽة رفع الʙعȐʨ امام الʺȞʴʺة  وهʚا الʘʴॼ قʙ تʻاول الʱعǼ ʅȄʛالʺʻازعة القʹائॽة وؗ
 ʦȞور حʙازع وصʻʱال Ȑʨافعة في دعʛʺال ʛʽءات سʛح اجॽضʨت ʦت ʥلʚ الاتʴادǽة العلॽا، وؗ

 .ʘاحॼها الʽصل الʨي تʱات الॽصʨʱائج والʱʻال ʦأهǼ ʘʴॼا الʚه ʦʱʱاخ ʦها، ثʽف  
 

Judicial handling of the conflicts of jurisdiction between the 
central and local authorities in Iraq 

Abstract  
A judicial dispute in the federal regimes is normal case, so 

when these disputes are real situation, so should be there authority 
to solve it. 

And so, Iraq became federal state, and collected more than one 
method to specializations distribution, so that it is normal to appear 
dispute cases about practicing these specializations. 

 The Iraqi constitution organized the special of processing to 
solve disputes which will be produce about federal and local 
specializations practicing, so the Iraqi constitution appointed “The 
Supreme Federal Court” for these cases.  

This research explained definition of the judicial dispute, and 
how introducing the lawsuit before the supreme federal court.  
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Also, this research processed procedures of the pleading until 
court’s decision issuance. 

Finally, research had ended with an important results and 
recommendations.  

  المقدمة
 ʛة أمॽرالʙʽولة الفʙفي ال ʦȞʴات الȄʨʱʶم ʧʽا بʺॽɾ اصاتʸʱازع الاخʻع تʨضʨم ʙعǽ
 ʧات مȄʨʱʶʺال ʥتل ʧʽا بʺॽɾ اصاتʸʱع الاخȄزʨقة تȄʛʡ ʖʰʶǼ ،وثʙʴي ووارد الʺʱح
 ʧم ʧȞʺم ʙق ʛʰل على اكʨʸʴاد على الʴا الاتʚص أعʹاء هʛجهة، وح

.Ȑʛجهة أخ ʧاصات مʸʱالاخ  
ॽʰʢال ʧا فإنه مʚزاء لȂاد واعʹائها، وʴمة الاتʨȞح ʧʽا بʺॽɾ ازعاتʻأ مʷʻعي ان ت

  هʚه الإشȞالॽات، فإنه ؗان لʜاماً أن تʨؔن هʻاك ثʺة حلʨل لهʚه الʺʻازعات.
وقʙ أدرك الʺʛʷع العʛاقي ذلʥ، إذ نʟ في مʨاده الʺʱعلقة Ǽإخʸʱاصات الʺȞʴʺة 

ǽل في القʹاʸة في الفʺȞʴʺه الʚه ʟʱʵأن تǼ ،اॽة العلǽادʴالات Șʽʰʢت ʧأ عʷʻي تʱا ال
القʨانʧʽ الاتʴادǽة والقʛارات والأنʤʺة والʱعلॽʺات والإجʛاءات الʸادرة عʧ الʶلʢة 
ʚلʥ الفʸل في الʺʻازعات الʱي تʸʴل بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة وحʨȞمات  الاتʴادǽة، وؗ
الأقالʦॽ والʺʴافʤات وغʛʽها، Ǽالإضافة الى اخʸʱاص الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في 

  في الʺʻازعات الʱي تʸʴل بʧʽ حʨȞمات الأقالʦॽ او الʺʴافʤات. الفʸل
(الʸعالʱة القʷائॻة لʯʹازع لʚا فʨʶف نʶلȌ الʹʨء في هʚا الʘʴॼ الʺʨسʨم 
Ȃʚة والʲʸلॻة في العʙاق) ʙؕʸال ʥʻʯʠلʴال ʥʻاص بʶʯالاخ ʘʴॼʺاول في الʻʱف نʨوس ،

Ȑʨ القʹائॽة امام الأول مفهʨم الʺʻازعة القʹائॽة والإجʛاءات الʵاصة بʛفع الʙع
 ʘʴǼ هॽɾ اولʻʱف نʨʶاني، فʲال ʘʴॼʺاما ال ،ʧʽʻاث ʧʽʰلʢا في مॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال
سʛʽ الʺʛافعة وصʙور الʦȞʴ القʹائي، ثʦ نǼ ʦʱʵأهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي تʨصلʻا 

 .ʘʴॼا الʚخلال ه ʧها مʽال  
- Ȗفʦʸالله الऌ–  

  ولالمبحث الأ
  ئية وإجراءات رفع الدعوىمفهوم المنازعة القضا

 ،ǽقʨل (هʨʽز) رئʝॽ القʹاء في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، (إنʻا نʵʹع للʙسʨʱر
  .)١(ولʧؔ الʙسʨʱر هʨ ما ǽقʛره القʹاء)
                                                 

) هارولʙ زʥʻȄ، هʨارد بʻʽʺان، جʶॽي هاثʨرن، نʤام الʦȞʴ والॽʶاسة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، ١(
 . ٤٥تʛجʺة: مʨʺʴد عʙʰ الʷافي، مॼʢعة الʺعʛفة، القاهʛة، بʙون سʻة ॼʡع، ص
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ومعلʨم أن تʨزȄع الاخʸʱاصات ॽɾʺا بʧʽ مȄʨʱʶات الʦȞʴ هʨ أمʛ یʻʰʱاه الʙسʨʱر 
ʻال ʥتل ʧه القʹاء مʛʶفǽ ن ماʨȞॽɾ اʚله، ل ِyّ ʨʸص الʙسʨʱرȄة هʨ مʙʴǽ ʧد هʚه وȄُفَ

  .الاخʸʱاصات سʨاء تلʥ الʺقʛرة للʨȞʴمة الاتʴادǽة أم الʺقʛرة للʨȞʴمات الʺʴلॽة
ولʧȞǽ ʦ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في العʛاق غافلاً تʺاماً عʧ وضع الʺعالʳات اللازمة إزاء 
الʺʷاكل الʱي ʧȞʺǽ أن تʛʰز لȐʙ مʺارسة الاخʸʱاصات مʧ قʰل الʶلʢات الاتʴادǽة 

لاسॽʺا وأنه قʙ تʦ تʟॽʵʷ حالات مʧ الʙʱاخل والʵلȌ في الاخʸʱاصات  ،الʺʴلॽةو 
لʚلʥ فأن الʙسʨʱر العʛاقي قʙ أناǼ ȋالʺȞʴʺة  ،تʷʻأ عʻها مʻازعات قʹائॽة ʛʽʲؗة

الاتʴادǽة العلॽا جʺلة مʧ الاخʸʱاصات تعʻى Ǽالفʸل في مʲل هʚه الʺʻازعات الʱي 
  اعات.وقʙ بʧَّ̔ أنʨاع هʚه الʜʻ  ،أمامها تعʛض

فأنʻا سʨف  ،ولغʛض تʶلȌॽ الʹʨء ȞʷǼل أكʛʰ على ما ǽعʻʽʻا في هʚا الʺʨضʨع
وسʨȞॽن  ،مفهʨم الʺʻازعة القʹائॽة وॽʰʡعʱها ،نʻʱاول في هʚا الʺʯʽʷʺǼ ʘʴॼة الله تعالى

أما الʺʢلʖ الʲاني فʨʶف نʸʸʵه لʘʴॼ إجʛاءات رفع دعȐʨ  ،ذلʥ في الʺʢلʖ الأول
  .مʛʱʶشʙیʧ بॼعʠ الʨʷاهʙ القʹائॽة ،ʴادǽة العلॽافʠ الʺʻازعة أمام الʺȞʴʺة الات

  ولالمطلب الأ
  مفهوم المنازعة القضائية وطبيعتها

قʙ حʙد نʢاق الاخʸʱاص  ،٢٠٠٥ذʛؗنا ساǼقاً أن الʙسʨʱر العʛاقي الʸادر عام 
ʦȞʴات الȄʨʱʶم ʧʽازعات بʻʺل في الʸفي الف، ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʨفي ن ʛʸʴʻي تʱهʺا  ،وال

والʺʻازعات الʱي  ،بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة والʺȄʨʱʶات الأخȐʛ  الʺʻازعات الʱي تʸʴل
  .)٢(تʸʴل ॽɾʺا بʧʽ حʨȞمات الأقالʦॽ والʺʴافʤات

 ʦتقاس ʖʰʶǼ مʨة تقॽلʴʺمات الʨȞʴة والǽادʴمة الاتʨȞʴال ʧʽازعات بʻʺإن ال
ʚلʥ ثʻائॽة الȄʛʷʱعات ،الʸلاحॽات   .)٣(وتʙاخل الاخʸʱاصات ،وؗ

ولا  ،)٤(ازع) وȄعʻي (الʨʸʵمة والʵلاف والʙʳال)اسʦ مʙʸره (ن ،والʺʻازعة لغة
فهي تعʛف (أȑ الʺʻازعة)  ،ʱʵǽلف ʛʽʲؗاً الʺعʻى الاصʢلاحي القانʨني عʧ هʚا الʨصف

                                                 
)٢ (ʙʢل انʻʶفʯال ʥم ʗȂʚʸلʶال ،ȑارॼȄان زʺॽسل ʧʺحʛال ʙʰرالي : د. عʙʽام الفʤʻة في الॽة القʹائʢل

ʘلʣ انʙʢ، ٥٢٠- ٥١٨دراسة مقارنة، مʙʸر سابȘ، ص رافع خʹʛ صالح شʛʰ، الʶلʢة القʹائॽة  وؕ
ʜ العȃʛي للʙراسات والʨʴॼث العلʺॽة، الॼʢعة ʛؗʺرالي، الʙʽام الفʤʻ١٣٥، ص٢٠١٧الأولى،  في ال ،

٢٢٩، ٢٢٧. 
)٣ʴʺالʺي، دور الʤعلي ال ʙʰضا عʛال ʙʰر عʙʽع ) حȄزʨازعات تʻة مȄʨʶا في تॽة العلǽادʴة الاتʺȞ

 . ١٠١الاخʸʱاص، العارف للʺʨʰʢعات، لʻʰان، بʙون سʻة ॼʡع، ص
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 ȑʚال ʗقʨن في الʨق القانʛم على أساس خʨقǽ ادعاء خاصǼ افʛʡالأ ʙم أحʙقʱأن یǼ
  .)٥(یʛفॽɾ ʠه الآخʛ هʚا الادعاء

ي الʙساتʛʽ الفʙʽرالॽة الأخȐʛ في إʡلاق مʢʸلح ولقʙ سایʛ الʙسʨʱر العʛاقي الʴال
الʜʻاعات أو الʺʻازعات على الʵلافات الʱي سȘʰ تʨصॽفها آنفاً، وأولى مهʺة الفʸل فʽها 

/راǼعاً وخامʶاً)، ٩٣إلى الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وفȘ ما نʟ علॽه الʙسʨʱر في الʺادة (
ع العʛاقي قʙ أخʸǼ ʚفة الʨʸʵم فأن الʺʛʷ  ،وॽɾʺا یʱعلॽʰʢǼ Șعة الʺʻازعة الʙسʨʱرȄة

 ،والʚیʧ هʦ ؗل مʧ الʨȞʴمة الاتʴادǽة والʨȞʴمات الʺʴلॽة ،Ǽʺعʻى أʛʡاف الʺʻازعة
وهʚا ما أنʱهʱʳه الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة والإمارات  ،ولǼ ʝॽالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة الʜʻاع

  .)٦(العॽȃʛة الʺʙʴʱة
 ȑرʨʱسʙع الʛʷʺقاد الʱلان ʠعॼال ʖهʚȄة  ،وʛالفق ʖʰʶǼ) الʺادة ʧعاً مǼ٩٣را(  ʧم

الʙسʨʱر والʱي تعʢي الȘʴ للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الȘʴ في الفʸل في الʺʻازعات 
وحʨȞمات الأقالʦॽ والʺʴافʤات والʰلǽʙات والإدارات  ،الʱي تʸʴل بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة

خʨʸمʱها  ʨؗنه بʚلʥ قʙ ساوȐ بʧʽ الʰلǽʙات والإدارات الʺʴلॽة وʧʽȃ الأقالʦॽ في ،الʺʴلॽة
وأن هʚه الʰلǽʙات لا ʧȞʺǽ أن یʨʸʱر أن ʙʴǽث تʻازع ॽɾʺا بʻʽها  ،مع الʨȞʴمة الاتʴادǽة

Ȅʜة مʧ قʰل الʨȞʴمة  ،وʧʽȃ الʨȞʴمة الاتʴادǽة ʛؗʺة الǼقاʛالأساس للǼ لأنها خاضعة
لʚا فهي لʗʶॽ عʹʨاً في الاتʴاد الفʙʽرالي ؗʺا هʨ الʴال  ،وهي تॼʱع لها ،الاتʴادǽة

  .)٧(الǼʦॽالॼʶʻة للأق
إلا انه لا ضʛʽ مʧ ایʛاد ملاحʤة  ،وȂنʻي إذ أتفȘ مع هʚا الʛأȑ إلى درجة ʛʽʰؗة

یʨؔʱن الʤʻام وهي أن الʙسʨʱر قʙ نʟ على أن " ʨʸʵǼص الʤʻام الاتʴادȑ في العʛاق،
Ȅʜة وȂدارات  ʛؗات لا مʤافʴوم ʦॽعاصʺة وأقال ʧاق مʛة العȄرʨفي جʺه ȑادʴالات

                                                                                                                       
  www.Almaany.com :الʺعاني" على الʛاȌǼ) انʛʤ الʺʨقع الالʛʱؔوني "٤(
ʺॽاً، الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة مʙبʨلي، القاهʛة، ) د. صالح ʽʴǽى الʷاعȑʛ، تȄʨʶة الʜʻاعات الʙولॽة سل٥(

 . ٢١، ص٢٠٠٦
) سʻاء محمد سʙخان الॽʰʹاني، تʨزȄع اخʸʱاصات الʺالॽة بʧʽ الʶلʢة الاتʴادǽة والأقالʦॽ والʺʴافʤات، ٦(

 . ٨مʙʸر سابȘ، ص
) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق، مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، ٧(

مʨʺʴد ॼɺاس مʧʶʴ، اخʸʱاص الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في  وانʘؕ ʙʢلʣ، ٢٧٨، ص٢٠١٣بʛʽوت، 
 ،ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛ٣١، ص٢٠٠٩ال . 
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سʨʱر قʙ اعʛʰʱ الإدارات الʺʴلॽة جʜءاً مʧ الʤʻام الاتʴادȑ وهʚا ǽعʻي أن الʙ ،)٨(مʴلॽة"
 ،/ثالʲاً) یʦʳʶʻ مع هʚا الʱقʦॽʶ لهȞॽل الاتʴاد٩٣وأن ما ورد بʟʻ الʺادة ( ،في العʛاق

فهي دوائʛ خʙمॽة  ،Ǽاسʻʲʱاء الʰلǽʙات الʱي لʦ یʛد ذʛؗهʺا ضʺʧ الهȞॽل الاتʴادȑ العʛاقي
لʚا فلا معʻى مʧ  ،ت والإسȞان والأشغال العامةتʛتȌॼ بʨزارة اتʴادǽة هي وزارة الʰلǽʙا

لا تʺʱلʥ أǽة صلاحॽات أو  ،فʹلاً عʨؗ ʧنها جهة تʻفǽʚʽة ،(حʛʷها) في مʨضʨع الʻʱازع
ȑادʴلي أو الاتʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الॽɻȄʛʷاصات تʸʱاخ.   

  المطلب الثاني
  المحكمة الاتحادية العليا إجراءات رفع دعوى المنازعة أمام

إجʛاءات رفع دعȐʨ  ،الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ونʤامها الʙاخليلقʙ نʦʤ قانʨن 
وأن هʚه الإجʛاءات تʱʵلف تॼعاً لاخʱلاف  ،الʺʻازعة أمام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

ولغʛض معʛفة الإجʛاءات الʨاجʖ إتॼاعها عʙʻ رفع دعȐʨ  ،)٩(اخʸʱاصات الʺȞʴʺة
الأول سʸʸʵʻه لॽɿॽؗ ʘʴॼة  ،وعفأنʻا سʨف نقʦʶ هʚا الʺʢلʖ إلى ثلاثة فʛ  ،الʺʻازعة

أما الʲالʘ فʨȞॽʶن  ،والʲاني سʨȞॽن لʘʴॼ إجʛاءات سʛʽ الʺʛافعة ،رفع دعȐʨ الʺʻازعة
  .لʘʴॼ الʦȞʴ في الʺʻازعة

 Ȑʨعʙاءات رفع الʛا إجॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻل ال ّy وقʙ تʻاول  ،لقʙ ف
صلة بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة تॽʤʻʺها في الفʸل الأول مʻه ʨʸʵǼص الʺʻازعات الʴا

   :والʨȞʴمات الʺʴلॽة وهي ؗالآتي
حʘʽ أوجʖ الʺʛʷع العʛاقي أن إقامة الʙعȐʨ  ،إعʙاد عȄʛʹة دعȐʨ الʺʻازعة أولاً:

والʱي تʛʴر مʧ قʰل صاحʖ الȘʴ أو مʲʺǽ ʧله قانʨناً وʖʳȄ أن  ،)١٠(تʨؔن ǼعȄʛʹة
   .)١١(تʱʷʺل على مʨʺʳعة مʧ الॽʰانات الʨʳهȄʛة

حʘʽ أوجʖ على  ،ʳاه ذهʖ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽاوȃهʚا الات
الʺʙعي عʙʻ تقʦǽʙ عȄʛʹة دعʨاه أن یʛفȘ بها نʵʶاً Ǽقʙر عʙد الʺʙعى علʽهʦ وقائʺة 

ʽله على ؗل ورقة مʧ الأوراق الʺقʙمة مع  ،Ǽالʺʙʻʱʶات ؗʺا ʖʳǽ علॽه أن یʨقع هʨ أو وؗ
   .)١٢(ʢʺǼاǼقʱها للأصل إقʛاره

                                                 
 . ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام ١١٦) الʺادة (٨(
)٩ǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻال ʛʤان () ʦا رقॽة ١ة العلʻʶه. ٢٠٠٥) لʻل الأول مʸالف ، 
 . ١٩٦٩) لʻʶة ٨٣) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ (٤٤/١) انʛʤ الʺادة (١٠(
 . ١٩٦٩) لʻʶة ٨٣) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ (٤٦) انʛʤ الʺادة (١١(
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١قʦ (/أولاً) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا ر ١) انʛʤ الʺادة (١٢(
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عȄʛʹة دعȐʨ الʺʻازعة ومʢʱلॼاتها یʦʱ تقǽʙʺها إلى الʺȞʴʺة الاتʴادǽة وȃعʙ إكʺال 
وʨʱʶȄفى  ،لؔي یʦʱ الʱأشʛʽ علʽها مʧ قʰل رئʝॽ الʺȞʴʺة أو مʨʵǽ ʧله بʚلʥ ،العلॽا

وتʦʱʵǼ ʦʱʵ الʺȞʴʺة  ،ومʧ ثʦ تʳʶل في الʳʶل وفȘ أسॽʁॼة الʱقʦǽʙ ،الʛسʦ الʺقʛر عʻها
ʨقعاً مʧ قʰل الʺʣʨف الʺʟʱʵ یʧʽʰ تʶلʦ وȄعʢى الʺʙعي وصلاً م ،وتارȄخ الʽʳʶʱل

  .)١٣(الʙعȐʨ ورقʺها وتارȄخ تʽʳʶلها
تقʨم Ǽه  ،الʰʱلॽغ إجʛاء قʹائي لاحȘ لʱقʦǽʙ الʙعȐʨ  ،الʰʱلॽغ في دعȐʨ الʺʻازعة ثانॻاً:

لإحاʱʡه ʨʺʹʺǼن ʡلʖ  ،وتʨجهه إلى الʺʙعى علॽه ،الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا
) مʧ الʤʻام الʙاخلي ٢ا نʗʸ علॽه الʺادة (والʰʱلॽغ ʨȞǼنه على وفȘ م ،)١٤(الʺʙعي

  :وهي ،للʺȞʴʺة الاتʴادǽة
تʰلॽغ عȄʛʹة الʙعȐʨ ومʙʻʱʶاتها إلى الʦʸʵ وȄلʜم ǼالإجاǼة علʽها تȄʛȄʛʴاً خلال  .١

  .مʙة خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ الʰʱلॽغ
أو  ،لا ǽعʧʽ مʨعʙ الʺʛافعة في الʙعȐʨ إلا Ǽعʙ إكʺال الʰʱلॽغات وȂجاǼة الʦʸʵ علʽها .٢

وفي هʚه الʴالة لا ǽقʰل مʧ  ،) أعلاه١ʹي الʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة (م
 .الʦʸʵ تأجʽل الʙعȐʨ لغʛض الإجاǼة

وهʻا لابʙ مʧ الȄʨʻʱه أن إجʛاءات تʙʴیʙ مʨعʙ الʺʛافعة تʱʵلف في دعȐʨ الʺʻازعة 
 Ȑʛة الأخǽالعاد ʦاكʴʺالʺقامة أمام ال Ȑʛالأخ Ȑعاوʙال في الʴال ʨكʺا ه،  ʦʱإذ لا ی

تʙʴیʙ مʨعʙ الʺʛافعة مॼاشʛة ʛʳʺǼد دفع الʛسʦ وتʽʳʶل الʙعȐʨ وʦʱȄ إجʛاء الʰʱلॽغ 
ʙعʨʺالǼ، ازعةʻʺال Ȑʨأما في دع،  Ȑʨعʙة الʹȄʛعǼ غॽلʰʱال ʦʱها ،فأنه یʻة عǼالإجاǼ مʜلȄو، 

وهʚا الإجʛاء رȃʺا قʙʸ مʻه الʺʛʷع للʤʻام الʙاخلي  ،لǼ ʦʱʽعʙ ذلʥ تʙʴیʙ مʨعʙ الʺʛافعة
الʺʙعى علॽه مʱهʯʽاً للʛʱافع ومʛʹʴʱʶاً معه ؗافة الʺʙʻʱʶات الʺʢلȃʨة  للʺȞʴʺة هʨ جعل

إن مʧ سʛʽ الإجʛاءات أعلاه نʱʻʱʶج أن هʻاك ʨʡل وȂسهاب في إجʛاءات الʰʱلॽغ  ،للʙفاع
ʧʽتʛه مॽعى علʙʺغ الॽلʰت ʖجʨʱʶǽ ʘʽح،  Ȑʨعʙرفع ال ʙʻة عʛم،  ʙعʨم ʙیʙʴت ʙʻع Ȑʛوأخ

) لʻʶة ٨٣الʴال وأقʛه قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ (والأفʹل هʨ ما درج علॽه  ،للʺʛافعة
، مʧ أن یʦʱ تʙʴیʙ مʨعʙ للʺʛافعة والʰʱلॽغ Ǽه مع عȄʛʹة الʙعȐʨ الʱي تʛفȘ مع ١٩٦٩
  .الʰʱلॽغ

                                                 
 .٢٠٠٥) لʻʶة ١/ثالʲاً) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١انʛʤ الʺادة ( )١٣(
 . ٣٠٦) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق، مʙʸر سابȘ، ص١٤(
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  المبحث الثاني
  إجراءات سير المرافعة وصدور الحكم القضائي

الʨʸʵم تعʛف الʺʛافعة Ǽأنها شʛوع الʺȞʴʺة بʛʤʻ الʙعȐʨ وسʺاعها لʺا یʙلي Ǽه 
   .)١٥(مʧ أقʨال والاʡلاع على ما ǽقʙمʨنه مʡ ʧلॼات ودفʨع وأدلة

 Ȑʨافعة دعʛم ʛʽʶة لॽلʽʸفʱاءات الʛعلى الإج ʘʴॼʺا الʚف في هʛعʱف نʨوس
.ʧʽʽالات ʧʽʰلʢʺفي ال ʥها، وذلʽر فʙʸǽ ȑʚالقʹائي ال ʦȞʴال ʥلʚ   الʻʱازع، وؗ

  المطلب الأول
  إجراءات سير المرافعة

ॽلʰʱل الʺʱؔأن ت ʙعǼافعةʛʺلل ʙعʨم ʧʽʽتع ʦʱȄغات و" ، ʨعʙة یʺȞʴʺال ʝॽفأن رئ
إلا في الʴالات  ،أعʹاء للانعقاد قʰل الʺʨعʙ الʺʙʴد ʙʺǼة لا تقل عʧ خʺʶة عʛʷ یʨماً 

الأعʺال وما یʱعلǼ Șه مʧ وʛȄفʱȞǼ Șاب الʙعʨة جʙول  ،الʺʱʶعʳلة وحʖʶ تقʙیʛ رئʶॽها
ʦ١٦("وثائقه(.  

لʺʛافعة الȑʚ تʦ تʙʴیʙه هʨ خʺʶة عʛʷ یʨماً والǽ ȑʚفهʦ مʧ الʟʻ أعلاه أن مʨعʙ ا
Ǽعʙ انقʹاء الʺʙة القانʨنॽة لإیʙاع الʦʸʵ لائʱʴه الʨʳابॽة على عȄʛʹة  ،على الأقل

 Ȑʨعʙة،  ،الʙʺه الʚه ʛʽʸقʱب ʛأمǽ لة أنʳعʱʶʺالات الʴة في الʺȞʴʺال ʝॽئʛز لʨʳȄو
  ʛافعة.على أن یʦʱ إعلام ذوȑ الʷأن بهʚا الأمʛ مع تʰلॽغهʨʺǼ ʦعʙ جلʶة الʺ

وفي الʨʽم الʺعʧʽ للʺʛافعة (تʛʤʻ الʺȞʴʺة الʺʻازعات في جلʶة علॽʻة إلا إذا قʛرت 
إذا ؗان ذلʥ ضʛورȄاً مʛاعاة للʺʸلʴة العامة أو الʤʻام العام أو  ،أن تʨؔن الʳلʶة سȄʛة

  .)١٧(وȃقʛار مʧ رئʶॽها) ،الآداب العامة
 ʛʹʴǽ ʦل ʨازعة ولʻʺفي ال ʛʤʻة تʺȞʴʺالإضافة إلى أن الǼ Șقʴʱال ʙعǼ مʨʸʵال

  .)١٨(مʧ صʴة تʰلॽغهʨʺǼ ʦعʙ الʺʛافعة
ʧʽلَّغʰا مʨم إذا ؗانʨʸʵى أن الʻعʺǼ ȑك  ،أʛʱافعة فلا تʛʺال ʙعʨم ʙʻوا عʛʹʴǽ ʦول

وȂنʺا تʛʺʱʶ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا  ،الʙعȐʨ للʺʛاجعة ومʧ ثʸǽ ʦار إلى إʢǼالها

                                                 
راسة مقارنة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ) د. رفاه رزوقي، دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة الʺʛʷوعة، د١٥(

 . ١٦٩، ص٢٠٠٦كلॽة القانʨن، جامعة Ǽغʙاد، 
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٩) انʛʤ الʺادة (١٦(
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١٠انʛʤ الʺادة ( )١٧(
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ ( )١١( ) انʛʤ الʺادة١٨(
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ʧʽفʛʢر الʨʹدون ح ʧم Ȑʨعʙال ʛʤʻل ،)١٩(بʱʵت ʥلʚال في وهي بʴه الॽعل ʨف عʺا ه
الʙعاوȐ العادǽة الأخȐʛ وفقاً لقʨاعʙ الʨʹʴر والॽɽاب الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن 

) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺة ٨٣الʻʶل (ل ١٩٦٩ʙالʺع)٢٠(.  
وʛʱȄتʖ على اسॼʱعاد الʤʻام الʙاخلي لقʨاعʙ الʨʹʴر أو الॽɽاب الʺȘʰʢ أمام 

أن الʦȞʴ الʸادر عʧ الʺȞʴʺة  ،ات الʺʙنॽةالʺʴاكʦ العادǽة والʺقʛرة في قانʨن الʺʛافع
وهʚا ما ʧȞʺǽ ملاحʱʤه في  ،الاتʴادǽة العلॽا لʧ یʨصف Ǽأنه حʹʨرȑ أو ॽɼابي

  .)٢١(قʛاراتها
كʺا إن للʺȞʴʺة أن تȑʛʳ ما تʛاه مʧ تॽʁʴقات في الʺʻازعات الʺعʛوضة علʽها أو 

أǽة جهة أخȐʛ  ولها ʡلʖ أوراق أو بॽانات مʧ الʨȞʴمة أو ،تʙʻب لʚلʥ أحʙ أعʹائها
ولها عʙʻ الʹʛورة أن تأمʨʺǼ ʛافاتها بهʚه الأوراق أو صʨرها الʛسʺॽة  ،للاʡلاع علʽها

  .)٢٢(حʱى لʨ ؗانʗ القʨانʧʽ والأنʤʺة لا تʶʺح Ǽالاʡلاع علʽها أو تʶلॽʺها
ونʙʳ في هʚا سلʢة اسʻʲʱائॽة للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا مʧ أجل الʗʰ في الʺʻازعة 

ذ أن مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن ʵǽالف نʟ في الʤʻام الʙاخلي نʸاً إ ،الʺعʛوضة أمامها
إلا أنه في سʽʰل الʨقʨف على حॽʁقة الʺʻازعة فلها أن تʢلʖ أȑ مʙʻʱʶات  ،في قانʨنٍ ما

ومʧ أȑ سلʢة ؗانʗ سʨاء ؗانʗ مʧ الʶلʢات  ،أو أوراق لها علاقة ʨʺǼضʨع الʺʻازعة
  .ʺʤʱʻʺة في إقلʦॽالاتʴادǽة أو سلʢات الأقالʦॽ أو الʺʴافʤات غʛʽ ال

 Ȑʨعʙع الʨضʨى مʹʱا إذا اقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺم فأن للʙالإضافة إلى ما تقǼ
 ʦن رأیهʨȞȄو ʦعانة بهʱر الاسʛقʱخارجها ف ʧاء مʛʰیها أو خʙل ʧȄارʷʱʶʺال ȑأʛعانة بʱالاس

  .)٢٣(اسʷʱارȄاً 

                                                 
 . ٣١٥) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق، مʙʸر سابȘ، ص١٩(
الʺعʙل، والʱي نʗʸ  ١٩٦٩ة ) ل٨٣ʻʶ) مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة رقʦ (٥٤/١) انʛʤ الʺادة (٢٠(

ʛاجعة إذا اتفȘ الʛʢفان على ذلʥ، أو إذا لʛʹʴǽ ʦا رغʦ تʰلॽغهʺا، أو رغʦ تʰلॽغ تʛʱك الʙعȐʨ للʺعلى: "
الʺʙعي، فإذا Ǽقʚؗ ʗʽلʥ عʛʷة أǽام، ولʢǽ ʦلʖ الʺʙعي علॽه الʛʽʶ فʽها تعʛʰʱ عȄʛʹة الʙعȐʨ مʢॼلة 

 ʦȞʴǼ القانʨن.   
  . ٣١٧) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، نفʝ الʺʙʸر الʶابȘ أعلاه، ص ٢١(
  .٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١٣) انʛʤ الʺادة (٢٢(
 .٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٤١) انʛʤ الʺادة (٢٣(
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ॼات والʛʰʵة هʻا تعʻي الاسʷʱارة الفॽʻة الʱي ʱʶǽعʧʽ بها القاضي في مʳال الإث
 ʛافʨʱة لا تॽة عʺلȄة إدارॽʻفة فʛها إلى معʛیʙاج تقʱʴǽ يʱائل الʶʺال ʛیʙته في تقʙاعʶʺل

  .)٢٤(لȐʙ عʹʨ الهʯʽة القʹائॽة الʺʦȞʴǼ ʟʱʵ عʺله وثقافʱه
) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة ١٤ومʧ نافلة القʨل أن نʛؗʚ أن نʟ الʺادة (

أنه لǼ....  ȐʙالʺʷʱʶارʧȄ لʙیهاالاتʴادǽة العلॽا قʙ أعʢى الȘʴ للʺȞʴʺة للاسʱعانة 
) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨع إلى قانʨجʛة ٣٠الʻʶ٢٠٠٥) ل،  ʛʽʷǽ ما ʙجʨلا ی

وهʚا خلل یॼʻغي  ،)٢٥(Ǽأن الʺȞʴʺة تʹʦ في عʹʱȄʨها الʺʷʱʶارʧȄ إلى جانʖ القʹاة
 ʨʱسʙه الॼاءاً على ما أوجʻا بॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺن الʨع قانȄʛʷت Ȑʙه لʱʳرمعال،  ȑʚوال

نʟ على عʹȄʨة خʛʰاء الفقه الإسلامي ومʧ فقهاء القانʨن أǽʹاً ضʺʧ تʽȞʷلة 
  .)٢٦(الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

Ǽقي أن نʛؗʚ أن الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا قʙ مʴʻها حȘ أن تؔلف 
إبʙاء وعلى الادعاء العام  ،الادعاء العام لإبʙاء الʛأȑ في مʨضʨع معʧʽ معʛوض أمامها

  . )٢٧(رأǽه تȄʛȄʛʴاً خلال الʺʙة الʱي تʙʴدها الʺȞʴʺة
  المطلب الثاني

  صدور الحكم القضائي
تʱʻهي الʺʻازعة بʧʽ أʛʡاف الʙعȐʨ عʺʨماً ʙʸǼور الʦȞʴ القʹائي الȑʚ تʙʸره 

  .)٢٨(الʺȞʴʺة وʖʶʱȞȄ القʛار الʙرجة القॽɻʢة
الاتʴادǽة العلॽا Ǽالأغلॽʰة ولا بʙ لʻا ان نعلʦ إن القʛارات والأحȞام تʙʸر مʧ الʺȞʴʺة 

عʙا الأحȞام الʱي تʙʸر Ǽالفʸل في الʺʻازعات ॽɾʺا بʧʽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة  ،الʢॽʶॼة
ʧʽʲلʲة الॽʰأغلǼ رʙʸة فأنها تॽلʴʺمات الʨȞʴ٢٩(وال(.  

                                                 
) د. حʧʽʶ الʺʕمʧ، نȄʛʤة إثॼات القʛائʧ وحॽʳة الأحȞام والʷؔف والʺعایʻة والʛʰʵة، الʜʳء الʛاǼع، ٢٤(

ʚلʥ یʛʤʻ د. آدم وهʖʽ الʙʻاوȑ، شʛح قانʨن الإثॼات، دراسة تفʽʸلॽة ٢٧٥ص، ١٩٧٧بʛʽوت،  . وؗ
 . ٢٦٧، ص١٩٨٦تॽʁॽʰʢة، شارقة، مॼʢعة دار القادسॽة، الॼʢعة الʲانॽة، 

. ٣١٧) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، اخʸʱاصات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في العʛاق، مʙʸر سابȘ، ص٢٥(
ʙʢʹاً یʷǻأ ʗȂʚʸاوللʙʻال ʖʽص: د. آدم وه ،Șر سابʙʸات، مॼن الإثʨح قانʛش ،ȑاً: ٢٧١وʹǽأ ʛʤʻȄو ،

 الʺعʙل.  ١٩٧٩) لʻʶة ١٠٧) مʧ قانʨن الإثॼات رقʦ (١٣٢الʺادة (
 . ٢٠٠٥/ثانॽاً) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام ٩٢) انʛʤ الʺادة (٢٦(
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١٥) انʛʤ: الʺادة (٢٧(
 .  ٨٣، ص١٩٨٤) د. ضॽاء شʗʽ خʢاب، فʧ القʹاء، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، Ǽغʙاد، ٢٨(
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ٣٠/أولاً) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (٥) انʛʤ الʺادة (٢٩(
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وعʙʻما تʙʸر الʺȞʴʺة الʦȞʴ فأنها تʱلʨ مʨʢʻقه مع أسॼاǼه في الʳلʶة الʺʙʴدة 
ʥلʚة  ،لॽʻة علʶفي جل ʥن ذلʨȞȄا في وʨ ʛؗʱاش ʧیʚم والقʹاة الʨʸʵر الʨʹʴȃو

  .)٣٠(الʺʙاولة وفي حالة عʙم صʙور الǼ ʦȞʴالإجʺاع فʛʽفȘ معه الʛأȑ الʺʵالف وأسॼاǼه
كʺا أنه یʦʱ نʛʷ القʛارات والأحȞام الʱي تʙʸرها الʺȞʴʺة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة إذا 

  .)٣١(كان القʛار یʧʺʹʱ إلغاء أو تعʙیل نʟ تȄʛʷعي
أȑ أنها Ǽاتة  ،ʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا تʙʸر بʙرجة أخʛʽةǼقي أن نقʨل أن ق

ʥلʚقʹى ب ȑʚر الʨʱسʙال ʟن ʖجʨʺǼ، اتʢلʶع الॽʺʳمة لʜ٣٢(وهي مل(.  
 Ȑʨعʙها في الʺȞر حʙʸل أن تʰا قॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺل أن  ،إن الʰق ȐʛالأحǼ أو

ومʧ ثʦ تقʨم بʛ،  ʅॽʽؔʱهاوتȐʛ إمȞانॽة نʤ ،فأنه لابʙ لها أن تفʟʴ الʙعȐʨ أولاً  ،تʛʤʻها
وʖʶʴȃ حॽʁقة معʻاها  ،الʙعȐʨ لʙʴʱیʙ وضعها مʧ قʨاعʙ الاخʸʱاص والقʨʰل الʺقʛرة

  .)٣٣(ومقاصʙها Ǽغʛʽ الʨقʨف عʙʻ حॽɾʛة الॼɻارات الʺʸاغة بها
وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة  ،وأن الʺȞʴʺة تقف على مقاصʙ الادعاء والॽʁʴقة

  .)٣٤(العلॽا ذلʥ في أحʙ قʛاراتها

                                                 
 . ٢٠٠٥) لʻʶة ١) مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ (١٦) انʛʤ الʺادة (٣٠(
)٣١ʤالʺادة () ان ʛ١٧) ʦا رقॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاخلي للʙام الʤʻال ʧة ١) مʻʶ٢٠٠٥) ل . 
 . ٢٠٠٥) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي لعام ٩٤) انʛʤ نʟ الʺادة (٣٢(
) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، الʺȞʴʺة الاتʴادǽة الʙسʨʱرȄة العلॽا، قاضي الʻʱازع، دار الʳامعة الʙʳیʙة، ٣٣(

 . ١٣٨، ص٢٠٠٥
لȐʙ ، والȑʚ جاء ॽɾه: "٢٩/٥/٢٠٠٦في  ٢٠٠٦/اتʴادǽة/١ʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ ) قʛار ال٣٤(

الʙʱقȘʽ والʺʙاولة مʧ قʰل الʺȞʴʺة، وجʙ أن الʺʙعي وفي عȄʛʹة الʙعȐʨ قʡ ʙلʖ إلغاء قانʨن اجʲʱاث 
ʽل الʺʙعي في ج لʶة الॼعʘ أو تعʙیله Ǽʺا یʦʳʶʻ مع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة الʱي تؔفل حȘ الʱقاضي، وأن وؗ

٣٠/٤/٢٠٠٦ ʧعي مʙʺل ال ʨؗم ʦاس ʖʢإلغاء شǼ هॽعى علʙʺام الʜإل ʖلʢǼ Ȑʨعʙة الʹȄʛد عʙح ،
 ʙه قʚالة هʴن والʨȞǽ اʚل Ȑʨعʙة الʹȄʛعǼ ا وردʺؗ ،ʘعॼاث الʲʱن اجʨقان ʝॽة ولॽʻʡʨة الॽʀاʛالقائʺة الع

مॼʸʻاً على ʡلʖ غʛʽ مʨضʨع الʙعȐʨ تغʛʽʽاً جʨهȄʛاً، إذ أن الادعاء والʢلʖ في عȄʛʹة الʙعȐʨ ؗان 
لة  ʨؗم Ȑʨعي دعʙʺل الʽ إلغاء القانʨن الʺʨؗʚر أو تعʙیله Ǽʺا یʦʳʶʻ مع الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة، بʻʽʺا حʙد وؗ
Ǽإلغاء قʛار هʯʽة اجʲʱاث الॼعʘ، الʺʧʺʹʱ شʖʢ اسʦ مʨؗله الʺʙعي مʧ القائʺة العʛاॽʀة الॽʻʡʨة، وȂذ 

نʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة، الʱي أجازت للʛʢفʧʽ ) مʧ قا٥٩/٢أن هʚا الʱغʛʽʽ تȘʰʢʻ علॽه أحȞام الʺادة (
 ʧم ʖلʢا الʚعاً، ولʺا ؗان هʨضʨم Ȑʨعʙال ʛʽʽز تغʨʳǽ اهʺا أو دفعهʺا، إلا أنه لاʨیل دعʙأو تع ʠॽʁʻت
ʽل الʺʙعي قʙ غʛʽ مʨضʨع الʙعȐʨ، فʨؔʱن الʙعȐʨ مʨȞʴمة Ǽالʛد شȞلاً عʺلاً ǼأحȞام الʺادة الʺʷار  وؗ

ʦ یʛاجع الȘȄʛʢ الȑʚ رسʺه القانʨن وذلǼ ʥالاعʛʱاض على قʛار شʖʢ إلʽها، إضافة إلى أن الʺʙعي ل
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فأنها تʱʻقل إلى  ،وȂذا ثʗʰ للʺȞʴʺة اخʸʱاصها بʛʤʻ الʙعȐʨ وفقاً لأحȞام قانʨنها
فإذا رأت أن الʙعȐʨ غʛʽ مॽɾʨʱʶة للإجʛاءات  ،حʘʽ مȐʙ تʨافʛ شʛوȋ قʨʰلها شȞلاً 

فأنها تقʛر ردها  ،الȞʷلॽة الʨʳهȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة
  . )٣٥(شȞلاً 

 ،م والقʛارات الʱي تʙʸر مʧ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽاأما ʨʸʵǼص حॽʳة الأحȞا
فقʙ بʽّ̒ا آنفاً أن جʺॽع قʛارات وأحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا تعǼ ʙاتة وملʜمة لॽʺʳع 

) مʧ الʙسʨʱر العʛاقي ٩٤وهʚا ما قʛرته الʺادة ( ،لʚا فʨؔʱن حʱʽʳها مʢلقة ،الʶلʢات
ʚافʻال،  ʠفʛادر بʸال ʦȞʴة الॽʳح Ȑʙم ʨا هʻحه هʛʡ غيॼʻی ȑʚال الʕʶال ʧؔول

إذ مʧ الʺʺʧȞ أن تʙʸر الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا قʛاراً بʛفʠ  ،الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة
  الʙعȐʨ الʺقامة أمامها ʨʸʵǼص عʙم دسʨʱرȄة نʟ مʧ القانʨن؟ 

م وقʛارات إنه وȃالʛغʦ مʧ القʨل الȄʛʸح والʨاضح ʷǼأن الॽʳʴة الʺʢلقة لأحȞا
الأحȞام  أن هʚا الأمʛ قʙ أثار جʙلاً ॽɾʺا إذا ؗان هʚا الʨʻع مʧ ،الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا

  ؟ ذȑ حॽʳة مʢلقة أن نॽʰʶة
Ǽأن الॽʳʴة الʺʢلقة تقʛʸʱ على الʦȞʴ الʸادر  )٣٦(حʘʽ ذهʖ الॼعʠ إلى القʨل

ʨʳॽɾز لغʛʽ  ،أما الʦȞʴ بʛفʠ الʙعȐʨ مʨضʨعاً فهʨ ذو حॽʳة نॽʰʶة ،Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة
 ʟʻل ذات الʽʴǽ ة أنǽادʴة الاتʺȞʴʺإلى ال ʟʻه الʶتلقاء نف ʧأحال م ȑʚالقاضي ال

وȂن لʧȞǽ ʦ  ،وأن حʛم ذلʥ على القاضي الʺʴلل مʧ ذȑ قʰل ،للʺȞʴʺة لʱعʙʽ فʸʴه
إلا أن لغʛʽهʦ  ،لʚات الʨʸʵم أن یʛʽʲوا ذات الʺʻازعة في نʜاع مʨضʨعي آخʛ بʻʽهʺا

                                                                                                                       
اسʺه لȐʙ الهʯʽة الॽʻʡʨة العلॽا لاجʲʱاث الॼعʘ، وأنʤار قʛارها قʰل إقامة الʙعȐʨ، لʚا وللأسॼاب الʺʱقʙمة 

 ". شȞلاً وتʽʺʴله الʛسʨم والʺʸارʅȄ قʛر رد دعȐʨ الʺʙعي
ʚل٣٢٣) فʛمان دروʞȄ حʺʙ، مʙʸر سابȘ، ص٣٥( ʥ انʛʤ قʛار الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا رقʦ ، وؗ
ولʺا ؗان الʺʙعي قʙ أقام الʙعʸǼ Ȑʨفʱه ..."، والȑʚ جاء ॽɾه ٢٧/١/٢٠١١في  ٢٠١١/اتʴادǽة/٤

الॽʸʵʷة ولʸǼ ʝॽفʱه مʺʲلاً لهʚا الʺʨȞن أو ʨؗنه مʺʲلاً لʱؔلة (الؔلʙو آشʨرʧʽȄ) في مʳلʝ الʨʻاب، أو 
أʗʺॽʀ الʙعʸǼ Ȑʨفʱه الॽʸʵʷة الʺʛʳدة، وعلॽه تʨؔن  حʱى ʨؗنه عʹʨاً في مʳلʝ الʨʻاب، وȂنʺا

) مʧ قانʨن ٨٠الʨʸʵمة والʴالة هʚه غʛʽ مʨʱجهة، لʚا تʨؔن واجॼة الʛد شȞلاً عʺلاً ǼأحȞام الʺادة (
 ". الʺʛافعات الʺʙنॽة...

)٣٦ (ʙʢان ʗȂʚʸة،  للॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙ٢٠٠٨د. ماج ،
ʚلʥ د. نʽʰلة عʙʰ الʴلʦॽ ؗامل، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ (القʹاء الʙسʨʱرȑ)، دار ، و٣٧٣ؗص

ʚلʥ صȑʛʰ الʨʻʶسي، آثار الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة، دراسة مقارنة، ٢٣١ص ١٩٩٣الʻهʹة العॽȃʛة،  ، وؗ
 .٦٢، ص٢٠٠٠دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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Șʴا الʚل على ص ،هʙʱʶȄادرة وʸام الȞة للأحॽʰʶʻة الॽʳʴاس على الॽʁالǼ لʨا القʚة هʴ
 ȑالقʹاء الإدار ʧ٣٧(م(.  

ʥذل ʛʽغǼ لʨإلى الق ʧʽȄرʨʱسʙالفقهاء ال ʙأح ʖذه ʧʽفي ح،  ʛʽا غʚȞاس هॽʁوأن ال
لأن القʹاء الإدارȑ لا ǽʺلʥ إثارة أȑ أسانʙʽ مʧ تلقاء نفʶه تعʖʽ القʛار  ،صॽʴح
 ȑی ،الإدار ʦل ʧاعʢمادام أن الʙʽه الأسانʚبه ʥʶʺʱ،  امʤʻالǼ Șعلʱي تʱال ʥاء تلʻʲʱاسǼ
بل  ،فلا ǽقʛʸʱ على الأسॼاب الʱي یʙʰیها الʢاعʧ ،أما القʹاء الʙسʨʱرȑ  ،العام

 Ȑʨعʙل في الʸاً للفǽدʕاه مʛی ʛآخ ʖʰس ȑض أʛعʱʶǽ،  ةʺȞʴʺال ʗʹالي فإذا قʱالȃو
  .)٣٨(بʛفʠ الʙعȐʨ فأنها تʨؔن قʙ حʗʺʶ الʜʻاع بʛمʱه

حʘʽ لا  ،أنه ʧȞʺǽ الأخǼ ʚه في القʹاء العادȑ ،الاتʳاه الأول ونʨʸʵǼ Ȑʛص
تʨؔن مȞʴʺة الʺʨضʨع ملʜمة Ǽإصʙار ذات الʦȞʴ في قʹॽة أو دعȐʨ تʷʱاǼه أو 

(Ȑʨعʙاف الʛʡأ) مهاʨʸلاف خʱوقائعها مع اخ Șابʢʱة لا  ،تʺȞʴʺه الʚه ʦȞا أن حʺؗ
أمام مʻازعة دسʨʱرȄة لأنʻا هʻا  ،ʨȞǽن ملʜماً لʺȞʴʺة أخȐʛ تʛʤʻ في نفʝ الʺʨضʨع

وهي تعالج فʹلاً عʧ  ،معʛوضة على أعلى هʯʽة قʹائॽة في الʳهاز القʹائي للʙولة
وأرȐ الʺʨضʨع  ،وهʚا الʟʻ هʨ وارد في قانʨن اتʴادȑ ،ذلʥ نʸاً ʡُعǼ ʧَِعʙم دسʨʱرʱȄه

إذ أن الأمʛ لا ʵǽلʨ مʧ إشȞالॽة فॽʻة وتقॽʻة غائॼة، وهʚا الॽɽاب  ،مʧ زاوȄة أخȐʛ أǽʹاً 
ǽ Șʰع مع سʨضʨʺال ʝنف ʛʤار نʛؔʱحاً دوماً لʨʱة مفǽادʴة الاتʺȞʴʺاب قʹاء الǼ علʳ

وأن الʦȞʴ الʸادر ʨʸʵǼصه ملʜم للॽʺʳع Ǽʺا فʽهʦ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة  ،الفʸل ॽɾه
  ) مʧ الʙسʨʱر الʻافʚ.٩٤لأن ذلʥ مقʛر بʟʻ الʺادة ( ،العلॽا ذاتها

ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ مʧ  ،الʨاسعة الʅॽʢ فلʨ تʦ إتॼاع Ȅʛʡقة فॽʻة في ʣل هʚه الʨʻؔʱلʨجॽة
وتʻʸف حʖʶ  ،معʛفة ॽɾʺا إذا سȘʰ الفʸل ॽɾه أم لا ،خلال تʨثȘʽ مʨضʨع الʜʻاع

  إذ أن هʚا الأمʛ سʴॽقȘ جʺلة أمʨر للʺȞʴʺة مʻها: ،الʺʨاضॽع
أنها ॼʡقʗ الʟʻ الʙسʨʱرȑ الǽ ȑʚقʹي Ǽأنها أحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا هي  .١

 Ǽاته وملʜمة للॽʺʳع.

                                                 
)٣٧ॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺدور ال ،ȑزʙرمʹان روان Șʽفʨدراسة ) د. ت ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛا في ال

 . ٢٢٧، ص٢٠١٦مقارنة، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
)٣٨ ȑرʨʱسʙة للقʹاء الॽلʽلʴدراسة مقارنة مع دراسة ت ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼرقا ،ʛاعʷه الʡ ȑʜد. رم (

 ،ʛʷون دار نʙب ،ʛʸ٥٣٢، ص٢٠٠٤في م . 
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ʅॽɿʵ الʜخʦ الʴاصل مʧ خلال تقلʽل تʛؔار الʢعʧ بʚات الʺʨضʨع مʧ قʰل كʚلʥ ت .٢
 .ʟʻات الʚل بʸالف Șʰʶل ʧȄʛاف آخʛʡم وأʨʸخ 

كʺا أنه ʴǽافȎ على اسʱقʛار الأحȞام والقʛارات الʱي صʙرت مʧ الʺȞʴʺة وʰʻʳȄُها  .٣
 . الʨقʨع في الʻʱاقʠ في إصʙار قʛاراتها حʨل نفʝ الʺʨاضॽع

 
  الخاتمة

   - ا الى الʱʻائج والʨʱصॽات الاتॽة:هʚا الʘʴॼ فقʙ تʨصلʻمʧ خلال مʛʽʶة 
  النتائج: 

  تʦصل الॺاحʖ الى الʹʯائج الاتॻة: 
ان إجʛاءات الʱقاضي امام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا تʱʵلف عʺا هʨ علॽه الʴال  )١

امام الʺʴاكʦ العادǽة الʱي یʤʻʺها قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة، حʘʽ ان إجʛاءات رفع 
زعة امام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا قʙ نʤʺها الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة دعȐʨ الʺʻا

) ʦة رقǽادʴة ١الاتʻʶ٢٠٠٥) ل. 
هʻاك مʛحلʱان مʧ الʰʱلॽغ، الأول ʨȞǽن للʰʱلॽغ ǼعȄʛʹة الʙعȐʨ الʺʛفʨعة امام  )٢

الʺȞʴʺة، اما الʰʱلॽغ الʲاني ʟʵॽɾ مʨعʙ الʺʛافعة، Ǽعʙ ان ʨȞǽن الʺʙعى علॽه قʙ رد 
 لʙعȐʨ الʺقامة ʴǼقه. على عȄʛʹة ا

هʻاك مȞʷلة في آلॽة انعقاد الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، وتؔʺʧ في ان نʸاب  )٣
 ʧعل مʳǽ ʛا الامʚر ؗامل اعʹائها، وهʨʹʴǼ ققاً الاʴʱن مʨȞǽ ة لاʺȞʴʺال
انॽʶابॽة العʺل في الʺȞʴʺة شʯʽاً صॼɻاً، فإذا علʺʻا Ǽأن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة الان 

ʹائها، الامʛ الȑʚ جعلها مʷلʨلة وغʛʽ قاردة على تعاني مʧ نقʟ في عʙد اع
  الانعقاد للʛʤʻ في الʜʻاعات الʺعʛوضة امامها.

لقʙ أسهʖ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في العʛاق في تʽʺʴل الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أॼɺاءً  )٤
مʧ خلال تʨسॽع اخʸʱاص الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، حʘʽ لʦ یʱقʛʸ الامʛ على 

ʻن الʨعʢفي ال ʛʤʻال ʧم ʙعǼالى أ ʖة، بل ذهǽادʴالات ʧʽانʨالق Șʽʰʢت ʧة عʯاش
ذلʥ، حʘʽ شʺل القʛارات والأنʤʺة والʱعلॽʺات والإجʛاءات الʸادرة عʧ الʶلʢة 
 ʧعʢالǼ ʛʤʻال Ȑʨʱʶل الى مʜʻة في ان تʺȞʴʺلؔاهل ال Șهʛء مʖا عʚة، وهǽادʴالات

 في الإجʛاءات!!
ʴادǽة العلॽا عʙم اسʱقʛار قʛارات لʨحȎ مʧ خلال اسʱقʛاء Ǽعʠ قʛارات الʺȞʴʺة الات )٥

رأیها ʷǼان صلاحॽة مʳلʝ  فعلى سʻʮل الʰʸال،الʺȞʴʺة في Ǽعʠ القʹاǽا، 
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ʚلʥ رأیها الʱفʨʸʵǼ ȑʛʽʶص الʱؔلة  الʺʴافʤة في اصʙار الȄʛʷʱعات الʺʴلॽة، وؗ
 .ʧʽʱʽʹا القʱاقʹة في ؗلʻʱآراؤها م ʗداً، إذ ؗانʙع ʛʲالأك 

٦( Ǽ اॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺع الʱʺʱة تʺȞʴʺن الʨاها قانǽها إʵʴʻة مॽائʻʲʱة اسʢلʶ
) ʦا رقॽة العلǽادʴة ٣٠الاتʻʶاع  ٢٠٠٥) لʜʻال ʦʶمها حʜلʱʶǽ قةॽوث ȑأ ʖلʡ في

.Ȑʛأخ ʧʽانʨق ʖجʨʺǼ عʨʻʺم ʥؗان ذل ʨى لʱلها، حʰق ʧر مʨʤʻʺال 
 

  التوصيات: 
   -أما اهʤ الʦʯصॻات الʯي ǻقʙʯحها الॺاحʖ فهي: 

لʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، وفȘ ما نʟ علॽه دسʨʱر ضʛورة الإسʛاع بȄʛʷʱع قانʨن ا )١
، لأن القانʨن الʺʨجʨد حالॽاً Ȟʷǽل عائقاً أمام ٢٠٠٥جʺهʨرȄة العʛاق الʸادر عام 

 انॽʶابॽة عʺل الʺȞʴʺة. 
الʅॽɿʵʱ مʧ الاخʸʱاص Ǽالʛʤʻ في الȄʛʷʱعات الʱي هي دون مʛتॼة القانʨن،  )٢

جʛاءات، لأن ذلʥ سʨف ǽفʱح كالʛʤʻ في الʢعʧ في الأنʤʺة و الʱعلॽʺات و الإ
 الॼاب واسعاً امام الʢعʨن، لأسॼاب مॽʁʢʻة وغʛʽ مॽʁʢʻة. 

ضʛورة الʅॽɿʵʱ مʧ الإجʛاءات الʵاصة Ǽآلॽة الʰʱلॽغ في الʙعȐʨ الʺʛفʨعة امام  )٣
) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨص قانʨʸʻاد ما ورد بʺʱة، واعʺȞʴʺة ٨٣الʻʶ١٩٦٩) ل ،

تʴادǽة، قʙ جاء على مʛحلʧʽʱ، وهʚا ما ʳǽعل لأن الʰʱلॽغ وفȘ قانʨن الʺʴʺة الا
 إجʛاءات الʱقاضي تʛʽʶ بʢॼيء.

معالʳة آلॽة انعقاد الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وجعلها اكʛʲ مʛونة، حʧȞʺǽ ʘʽ ان  )٤
ʨȞǽن نʸاب الانعقاد بʴʱقȘ الأغلॽʰة الʢॽʶॼة، للʺʹي Ǽإجʛاءات نʛʤ الʜʻاعات 

 الʺعʛوضة امامها.
لعʛاقي في مʛʷوع قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا الʙʳیʙ، ضʛورة ان یʛاعي الʺʛʷع ا )٥

الʺʛاكʜ القانʨنॽة "الʺॼʶʱȞة" للʺʵʱاصʺʧʽ قʹائॽاً، في حال إصʙار احȞام قʹائॽة 
لاحقة مʷابهة لʚات الʜʻاع الȑʚ سȘʰ حʶʺه مʧ قʰل الʺȞʴʺة، للʴفاȍ على اسʱقʛار 

 هʚه الʺʛاكʜ والʴقʨق الʺॼʶʱȞة ʨʺǼجʖ قʛار الʺȞʴʺة. 
٦( ʢع) ʙʻʰه في الʛؗذ Șʰ٥فاً على ما سʙاقي قʛر العʨʱسʙان ال ʘʽأعلاه، وح (  ʟن

قʛارات الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽاتةٌ وملʜمة للʶلʢات ) مʻه على ان "٩٤في الʺادة (
كافة"، فإنه مʧ الʹʛورȑ ان تʨؔن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا أولى هʚه الʶلʢات 

وهي الʱي أصʙرتها، لا أن تʻقلʖ على قʛاراتها Ǽالالʜʱام بهʚه القʛارات، لا سॽʺا 
 وتʻاقʠ نفʶها بʻفʶها. 
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  المراجع
  عة دارॼʢة، شارقة، مॽʁॽʰʢة تॽلʽʸات، دراسة تفॼن الإثʨح قانʛش ،ȑاوʙʻال ʖʽآدم وه

  .١٩٨٦القادسॽة، الॼʢعة الʲانॽة، 
  ةȄرʨʱة على دسǼقاʛا في الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺدور ال ،ȑزʙرمʹان روان Șʽفʨت ،ʧʽانʨالق

  ،. ٢٠١٦دراسة مقارنة، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة الأولى، 
 ʵة والʻف والʺعایʷؔام والȞة الأحॽʳوح ʧائʛات القॼة إثȄʛʤن ،ʧمʕʺال ʧʽʶء حʜʳة، الʛʰ

  .١٩٧٧الʛاǼع، بʛʽوت، 
 اʻة مȄʨʶا في تॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺالʺي، دور الʤعلي ال ʙʰضا عʛال ʙʰر عʙʽزعات ح

  تʨزȄع الاخʸʱاص، العارف للʺʨʰʢعات، لʻʰان، بʙون سʻة ॼʡع، 
  راساتʙي للȃʛالع ʜ ʛؗʺرالي، الʙʽام الفʤʻة في الॽة القʹائʢلʶال ،ʛʰصالح ش ʛʹرافع خ

  ،. ٢٠١٧والʨʴॼث العلʺॽة، الॼʢعة الأولى، 
 وعة، دراسة مقارنةʛʷʺة الȄارات الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱال Ȑʨوحة ،رفاه رزوقي، دعʛʡأ 

   .،٢٠٠٦دʨʱؗراه، ؗلॽة القانʨن، جامعة Ǽغʙاد، 
  ة للقʹاءॽلʽلʴدراسة مقارنة مع دراسة ت ،ʧʽانʨة القȄرʨʱة دسǼرقا ،ʛاعʷه الʡ ȑʜرم

ʛʸفي م ȑرʨʱسʙال،  ،ʛʷون دار نʙ٢٠٠٤ب. 
  ،ليʨبʙة مॼʱȞعة الأولى، مॼʢاً، الॽʺة سلॽولʙاعات الʜʻة الȄʨʶت ،ȑʛاعʷى الʽʴǽ صالح

  ، ٢٠٠٦القاهʛة، 
 ʰة، صॽȃʛهʹة العʻة، دراسة مقارنة، دار الȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴسي، آثار الʨʻʶال ȑʛ٢٠٠٠ ،  
  ،ادʙغǼ ،ةॽȃʛراسات العʙث والʨʴॼال ʙالقʹاء، معه ʧاب، فʢخ ʗʽاء شॽ١٩٨٤ض.،    
  ʧȄرات زʨʷʻاق، مʛا في العॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاصات الʸʱاخ ،ʙʺح ʞȄمان دروʛف

  ، ٢٠١٣الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، 
  ʙة، ماجॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑرʨʱسʙن الʨالقان ،ʨلʴال ʖ٢٠٠٨راغ ،  
  امعةʳازع، دار الʻʱا، قاضي الॽة العلȄرʨʱسʙة الǽادʴة الاتʺȞʴʺال ،Ȍاسॼال ʙʰاد عʕمحمد ف

  ، ٢٠٠٥الʙʳیʙة، 
  ةȄرʨʱة على دسǼقاʛا في الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺاص الʸʱاخ ،ʧʶʴاس مॼɺ دʨʺʴم

  ، ٢٠٠٩ه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʻهʧȄʛ، القʨانʧʽ، أʛʡوحة دʨʱؗرا 
  هʹةʻدار ال ،(ȑرʨʱسʙالقʹاء ال) ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛؗامل، ال ʦॽلʴال ʙʰلة عʽʰن

  .١٩٩٣العॽȃʛة، 
  ةʙʴʱʺات الǽلاʨاسة في الॽʶوال ʦȞʴام الʤرن، نʨي هاثʶॽان، جʺʻʽارد بʨه ،ʥʻȄز ʙهارول

 .الʺعʛفة، القاهʛة، بʙون سʻة ॼʡع الأمॽȞȄʛة، تʛجʺة: مʨʺʴد عʙʰ الʷافي، مॼʢعة


