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  لواردة في القوانين الإداريةالرقابة الإدارية من ضمانات الموظف العام ا
  دراسة في القانون العراقي والقانون المصري والقانون الفرنسي

  به يمان جلال حسن الباحثة/
  المقدمة:

 ʨفها هʙلاق وهʡة على الإǼقاʛر الʨم صʙأق ʧة على أعʺال الإدارة مǼقاʛال ʙتع
لʺʣʨف هʨ حلقة ضʺان إلʜʱام الإدارة ǼأحȞام القانʨن وتʴقȘʽ الʸالح العالʦ، وȄعʙ ا

 ʥذل ʧى حادَ عʱالح العام ومʸال Șʽقʴف على تʣʨʺعʺل الȄد وʛولة والفʙال ʧʽصل بʨال
 ʖʳǽ ʥلʚȃف وʣʨʺعة الǼاʱن في مʨع للقانʹʵة وعلى الإدارة أن تॽʰأدیʱعة الǼاʱʺخʹع لل
تقʧʽʻ قʨاعʙ الॽʣʨفة العʺʨمॽة حʱى تʹʺʧ حقʨق الʺʣʨف تʳاه الإدارة؛ ؗʺا ʖʳǽ أن 

لʝ الʺʴلॽة بॼعʠ مʧ الȄʛʴة حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʺʶاهʺة تʛʽʽʶ الʺʸالح تʱʺʱع الʺʳا
 .ʝالʳʺه الʚة على هȄة الإدارǽصاʨال ʙیʙʴʱإلا ب ʥلى ذلʳʱع ولا یʺʱʳʺالعامة لل  

  أهمية البحث: -ولاً أ
تؔʺʧ أهʺॽة الʘʴॼ في الʷؔف عʧ الʹʺانات الʨاردة في القʨأنʧʽ الإدارȄة في نʢاق 

مʧ العʻاصʛ الʱأصʽلॽة الʱي تʱعʛض لॽʁʴقة هʚه الʹʺانات  القانʨن الإدارȑ، في جʺلة
.Ȑʛجهة أخ ʧة مʺʤوالأن ʧʽانʨام القȞالفعلي لأح ȘʽʰʢʱالǼ ةॽɻاقʨة الॽʺجهة، والأه ʧم  

  هدف البحث: -ثأنياً 
 بॽأن مفهʨم الʛقاǼة الإدارȄة على أعʺال الإدارة. - ١
 بॽأن مفهʨم الʺʣʨف العام. - ٢
 العام أثʻاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة. بॽأنات الʹʺانات القانʨنॽة للʺʣʨف - ٣
  حʙود الʶلʢة الʨصائॽة على الʺʳالʝ الʺʴلॽة. - ٤

  مشكلة البحث: -ثالثاً 
ǽعʛʰʱ الفʶاد الإدارȑ أهʦ عʨائȘ الॽʺʻʱة في الʙولة الʙʴیʲة، وللأسف فأن أكʛʲ الʙول 
حاجة إلى الॽʺʻʱة مʧ الʙول الʻامॽة هي أكʛʲها فʶاداً، مع حاجة تلʥ الʙول إلى مʶارعة 

لʢʵى لʱقلʽل الفʨʳة الʴʹارȄة بʻʽها وʧʽȃ الʙول الʺʱقʙمة، ومʧ أهʦ وسائل مقاومة ا
الفʶاد الإدارȑ تفعʽل الʛقاǼة الإدارȄة، وضʺأنات الʺʣʨف القانʨنॽة أثʻاء الʙعاوȐ ضʙه 
وسلʢة الʺʳالʝ الʺʴلॽة وتقʱȄʨها لʕʱتي ثʺارها، وقʛʲؗ ʙت الȄʛʤʻات والʙراسات في 

  وتʨʻعʗ، وجلها یʙور حʨل الȄʛʤʻات الʙʴیʲة في الʛقاǼة الإدارȄة.مʳال الʛقاǼة الإدارȄة 
  منهجية البحث: -رابعاً 

سʨف تॼʱع الॼاحʲة في الʺʻهج الʴʱلʽلي الʨصفي، وذلʥ لॽʰان الʨʤاهʛ أو الʺȞʷلات 
العلʺॽة مʧ خلال الॽʁام Ǽالʨصف ȄʛʢǼقة علʺॽة، ومʧ ثʦ الʨصʨل إلى تفʛʽʶات مॽʁʢʻة 
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ʻʺت ʧʽاهʛȃا إلى لها دلائل وʻصلʨي تʱلة، والȞʷʺدة للʙʴم ʛʡرة على وضع أʙا القʻʴ
.ʘʴॼة الǽات في نهاॽصʨʱائج والʱʻال  

كʚلʥ الʺʻهج الʺقارن بʧʽ القانʨن العʛاقي والقانʨن الʺȑʛʸ والقانʨن الفʛنʶي وॽȃأن 
  .ʧʽنʨالقان ʧیʚه ʧʽلاف بʱه والإخǼاʷʱأوجه ال  

  هيكلية البحث: -خامساً 
ॼʺا الʚة هʲاحॼال ʦʶة تقǼقاʛه الǼ اولʻʱالأول ی ʖلʢʺال :ʖالʢإلى ثلاث م ʘʴ

الإدارȄة على أعʺال الإدارة، وفي الʺʢلʖ الʲاني الʹʺانات القانʨنॽة للʺʣʨف العام أثʻاء 
الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة، وʛʢʱȄق إلى حʙود الʶلʢة الʨصائॽة على الʺʳالʝ الʺʴلॽة في 

 .ʘالʲال ʖلʢʺال  
  المطلب الأول

  أعمال الإدارة الرقابة الإدارية على
تعʛʰʱ الʛقاǼة الॽʣʨفة مʧ الʣʨائف الإدارȄة الʛئॽʶॽة وهي تقع في نهاǽة مʛاحل 
 ʧفة أماكʛلʺع ʧʽؤوسʛʺائج أعʺال الʱاس نॽʀ على ȑʨʢʻت ʘʽح ȑالإدار ȋاʷʻال
الإنʛʴافات وتॽʴʸح أخʢائهǼ ʦغʛض الʱأكʙ مʧ أن الȌʢʵ الʺʛسʨمة قʙ نفʚت وأن 

ى أكʺل وجه، وʱȄʹح مʧ ذلǼ ʥأن للʛقاǼة علاقة وثॽقة الأهʙاف الʺʨضʨعة قʙ حققʗ عل
 بʱʻائج العاملʧʽ في الʺʛʷوع.

كʺا أن لها صلة قȄʨة بॽʣʨفة الȌॽʢʵʱ، فلʨ تʺʗʻȞ الإدارة مʧ الॽʁام Ǽعʺلॽات 
الȌॽʢʵʱ والʦॽʤʻʱ والॽʁادة على أحʧʶ وجه فأنها دون شʥ لا تʜال تفʱقʛ إلى وॽʣفة 

 Șʽقʴاحها في تʳن Ȑʙف على مʛعʱة.للȄة الإدارǼقاʛفة الॽʣدة ألا وهي وʨʷʻʺاف الʙالأه  
وسʨف تʻʱاول الॼاحʲة هʚا الʺʢلǼ ʖفʛعʧʽ، خʗʸʸ الفʛع الأول مفهʨم الʛقاǼة 

  الإدارȄة، وفي الفʛع الʲاني الʺفهʨم الʙʴیʘ للʛقاǼة. 
  الفرع الأول

  مفهوم الرقابة الإدارية
الʱي تʙʵʱʶم لʦॽʤʻʱ الʛʴارة في  كʛʽʲاً ما تقارن الʛقاǼة الإدارȄة Ǽأداة الʛʽʲمʨسʱات

الʺॼاني، وȄعʺل الʛʽʲمʨسʱات على ॽʀاس درجة حʛارة الʗʽʰ ومقارنʱها بʙرجة الʛʴارة 
الʺʢلȃʨة، فإذا ؗان هʻاك فʛق بʧʽ درجʱي الʛʴارة ǽقʨم الʛʽʲمʨسʱات Ǽفʸل الॽʱار أو 
ك وصله حʱى تʸل درجة حʛارة الʗʽʰ إلى الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب، وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن هʻا

 ʧم ʥة مʺاثلة وذلǼاج إلى رقاʱʴي تʱة الǽادʸʱع الإقȄارʷʺات في الʡاʷʻال ʧم ʙیʙالع
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جʛاء ॽʀاس الʱʻائج الفعلॽة ومقارنʱها ǼالȌʢʵ الʺʛسʨمة ثʦ اتʵاذ الإجʛاءات الʹʛورȄة 
  .)١("لॽʴʸʱح الأخʢاء حʱى تقʛʱب الʱʻائج الفعلॽة أكʛʲ ما ʧȞʺǽ مʧ الهʙف الʺʢلʨب

Ȅة، Ǽأنها الʱأكʙ مʧ أن ؗل شيء في الʺʤʻʺة یʦʱ وفȘ الȌʢʵ وعʛفʗ الʛقاǼة الإدار 
الʺʨضʨعة، والʱعلॽʺات الʸادرة، والʺॼادȏ الʺعʙʺʱة، وذلʥ بهʙف ʷؗف مʨاʧʡ الʹعف 

وقʙ عʛف الॼعʠ الʛقاǼة الإدارȄة Ǽالॽʣʨفة الʱي تعʻي Ǽالʱأكʙʽ مʧ أن ؗل  .)٢(وتʴॽʴʸها
ة الʱي تعʻي بʦॽʤʻʱ وتʨجॽه شئ في الʺʤʻʺة ʛʽʶǽ وفȘ ما خȌʢ له أو هي الॽʣʨف

 الʳهʨد الʵاصة Ǽالعʺل وفقًا للʢʵة الʺʨضॽɺʨة مʧ أجل الʨصʨل إلى تʴقȘʽ الأهʙاف
) Ǽالعʺلॽة الʱي یʦʱ مʧ (Bedeian) وGiglioniؗʺا عʛفها ؗل مʧ ( .)٣(الʺʢلȃʨة

خلالها ॽʀام فʛد أو جʺاعة أو مʤʻʺة بʙʴʱیʙ ما ǽقʨم Ǽه فʛد أو جʺاعة أو مʤʻʺة 
ʛʽأثʱه والॽɾ)٤(.  

ॽʀاس وتॽʴʸح اداء العاملʧʽ في الʺʤʻʺة ǼالȞʷل الȑʚ یʕدȑ " وعʙفʕ أʷǻاً Ǻأنها:
إلى تʴقȘʽ أهʙاف الʺʤʻʺة، أو هي العʺلॽة الʱي یʦʱ مʧ خلالها الʱأكʙ مʧ أن نʷاʡات 
الʺʤʻʺة تʛʽʶ ؗʺا هʨ مȌʢʵ لها مʧ خلال مقارنة الأداء الفعلي Ǽالʺعایʛʽ الʨاردة في 

  . )٥("Ǽه الʢʵة
  لفرع الثانيا

 المفهوم الحديث للرقابة
 ʖأنʨة جॽʢاره على تغʸʱة واقǼقاʛم الʨة دور ومفهǽودʙʴم مʙا عʻل ʧʽʰʱی Șʰمʺا س
 Șʽʺع وتعॽسʨإلى ت ʘیʙʴالعلʺي ال ʛʢʱال Ȑأد ʙها، فقʛʽة دون غʻʽالات معʳدة ومʙʴم

الʱʻائج تعʛʰ  مفاʦॽʂ الʛقاǼة وأدواتها الʺʱʵلفة، فلǽ ʦعʙ الهʙف مʧ الʛقاǼة الʱأكʙ مʧ أن

                                                 
، دار الʻهʹة ) د. محمد الʙیʙامʨني عʙʰ العال، الʛقاǼة الॽʶاسॽة والقʹائॽة على أعʺال الإدارة الʺʴلॽة١(

      وما Ǽعʙها.  ٦٥م، ص٢٠٠٨العॽȃʛة، القاهʛة، 
)٢ ʨʳال ʧʶمحمد ح ʙʽʶه) د. ال،ȑʛ ةǼقاʛوعات على الʛʷار مʺʲʱاع اسʢة العام القǼقاʛلʺا الʛʰة الǼة، رقاॽن

ʳهازال  ȑʜ ʛؗʺات، الॼاسʴʺة للǼةا رقاʜة، لأجهǽʚʽفʻʱأة الʷʻة، الإ الʺعارف، مȄرʙʻȞ٥٧م، ص٢٠٠٧س.    
   .  ٤٦م، ص١٩٩٧ʺʙ حافȎ نʦʳ، مॼادȏ علʦ الادارة العامة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، د. أح) ٣(
)٤ ( ʛʷʻال ʝلʳار مʙق، إصʨقʴلة الʳر في مʨʷʻم ،(ةॽة الʺالǼقاʛال) انʨʻعǼ ʘʴǼ ،ةȞǼاʨʷال ʦد. سال

 ،ʘالʲد الʙالع ،ʗȄʨؔ٣٢١م، ص٢٠٠٥العلʺي، جامعة ال       .   
)٥ ( ʨال ،ʧیʙة، د. سامي جʺال الȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة، مȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑʨفي دع Ȍॽس

   .  ١٨٠م، ص٢٠٠٤
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 ʦة أوسع وأعǼقاʛال ʧف مʙح الهॼبل اص ،ʖʶʴعة فʨضʨʺال Ȍʢʵمع ال Șفʱأو ت ʧع
 ʘʽʴǼ ʛʽʲȞǼ ʥذل ʧةوأشʺل مॻالʯالات الʱʸاحي والʦʹال ʖیʗʲمها الʦي مفهʠغǻ)٦(:  

فʟʴ ومʛاجعة الȌʢʵ الʺʱʵلفة لॽʺʳع الأنʢʷة والʛʰامج الʱي تقʨم بʨضعها  - ١
  الʨحʙات والأجهʜة الʨȞʴمॽة.

  تॼʱع العʨامل والʱغʛʽات الʱي قʙ تʕثʛ على تʴقȘʽ أهʙاف هʚه الأنʢʷة والʛʰامج. - ٢
ॽʀاس عʻاصʛ الإقʸʱاد والؔفاءة في أداء الʨحʙات الʨȞʴمॽة، والفاعلॽة Ǽالॼʶʻة  - ٣

  لʱʻائج الʛʰامج الʺʱʵلفة وتʴقȘʽ الʨʱازن بʻʽهʺا.
والأجهʜة الʨȞʴمॽة للʦȞʴ  تقʦॽʽ اداء الأنʢʷة والʛʰامج الʱي تʨʱلى تʻفʚʽها الʨحʙات - ٤

  على مȐʨʱʶ ادائها ومȐʙ قʙرتها على تʴقȘʽ الأهʙاف.
الʺʶاعʙة في عʺلॽة اتʵاذ وتʛشʙʽ القʛارات وʸȃفة خاصة في الʨʻʶات الʺقʰلة في  - ٥

مʱʵلف الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، بʨʱفʛʽ الॽʰانات والʺعلʨمات الʺلائʺة في 
نة بʱʻائج عʺلॽة الʛقاǼة وتقʦॽʽ الأداء أو Ǽالإشʛʱاك هʚا الʺʳال أو مʧ خلال الاسʱعأ

 ʙʻع ʦارائهǼ شادʛʱا أو الأسॽًاكًا فعلʛʱارات اشʛاذ القʵة اتॽة في عʺلǼقاʛعلى ال ʧʽʺالقائ
.ʥاجة إلى ذلʴال  

 Ȑʙم ʟʴعلى ف ʙʺʱي تعʱة الǼقاʛة في الॽالʺال ʖأنʨʳال Șʽقʴالإضافة إلى تǼ اʚه
  .)٧(لʱعلʺات الʺʨضʨعة مʧ قʰل الأجهʜة الʺعॽʻة بʚلʥ"الإلʜʱام Ǽالقʨانʧʽ واللʨائح وا

  المطلب الثاني
  الضمانات القانونية للموظف العام أثناء الدعوى التأديبية

 ʧʽة حॽɿॽʣʨاته الॼاجʨل بʵʺف الʣʨʺة الॼʀفي معا Șʴة الȄالإدار ʛوائʙإذا ؗان لل
وॽʣفʱه تعʛʰʱه  مʺارسʱه لعʺله، أو عॽʀ ʙʻامه Ǽارتؔاب تʛʸف أو فعل یʱعارض مع مهام

الʶلʢة الʱقʙیȄʛة لʳهة الإدارة الʱي ǽعʺل بها خʢأ یʢʱلʖ معاقʱʰه علॽه؛ فʙنها ال 
تॽʢʱʶع تȄʨʴل الʺʣʨف للʳهة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع العقاب أومʳلʝ الʱأدیʖ لʺعاقʱʰه دون 
الʺʛور بʙجʛاءات ومʶاʛʡ تʖʳ مʛاعاتها قʰل تॽʀʨع الʜʳاء؛ إذ تعʧʽ على ؗل سلʢة 

ع ȑ مʨʺʳعة مʧ اإلʛʳاءات الʶاǼقة على اتʵاذ الʜʳاء الʱأدیʰي على تأدیॽʰة أن تʛا 
                                                 

م، ١٩٩٦، مॼʢعة جامعة دمȘʷ، دمȘʷ، ٥عʙʰ الله ʡلॼة، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال ادارة، ȋ د.) ٦(
  .   ٢٥٥ص

ي في الأجهʜة الأمॽʻة، ) د. عʙʰ الله عʙʰ الʛحʺʧ الॽʺʻان، الʛقاǼة الإدارȄة وعلاقʱها Ǽالأداء الॽʣʨف٧(
  .    ٣١م، ص٢٠٠٢الʻاشʛ جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، 
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الʺʣʨف؛ حʘʽ تعʛʰʱ تلʥ اإلʛʳاءات ضʺانات هامة لؔل مʧ الʺʣʨف العام والʶلʢة 
الʱأدیॽʰة الʱي تʻʰي علʽها عقʙʽتها في إدانة الʺʣʨف، وȄعʙ تأدیʖ الʺʣʨفʧʽ ضʺʧ نʢاق 

ॼالغة نʛʤا لʺا یʛʱتʖ علॽه مʧ تأثʛʽ على الॽʣʨفة العامة أحʙ الʺʨاضॽع ذات الأهʺॽة ال
  سʛʽ عʺلهʦ سʨاء Ǽالʹʛر أو Ǽالʻفع،

هʚا الʺʢلʖ إلى ثلاث فʛوع، تʻاولʗ في الفʛع الأول تعʅȄʛ  تقʤʴ الॺاحʰةوسʨف 
الʺʣʨف العام، وفي الفʛع الʲاني الʹʺانات القانʨنॽة الʱأدیॽʰة، وفي الفʛع الʲالʘ ماॽʂة 

  الʹʺانات الʱأدیॽʰة.
  ولالفرع الأ

  تعريف الموظف العام
  تعريف الموظف العام في الفقه: -ولاً أ

:ʤلهʦقǺ فʡʦʸف الفقه الʙّعام " ع Șفʛمة مʙفة دائʺة في خॽʣعʺل في وǽ ʧكل م
"ʛاشॼʺغلال الʱالاس ȘȄʛʡ ʧع Ȑʛن العام الأخʨاص القانʵأش ʙولة أو أحʙه الʛیʙ٨(ت(.      

ئʛʺǼ ʦفȘ عام یʙار ȘȄʛʢǼ وعʛُّف ʚؗلǼ ʥأنه:" الʟʵʷ الʶǽ ȑʚاهʦ في عʺل دا
 ʧم ȑارॽʱل اخʨʰالإدارة وق ʧوع مʛʷم ʧʽʽاهʺة قائʺة على تعʶم ʛاشॼʺغلال الʱالاس

   .)٩(الʺʣʨف"
الǽ ȑʚعهʙ الॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام " وعʙف الॺعʞ الʡʦʸف العام Ǻأنه:

ʻʱخل في الʙا یॼʸʻشغله م ȘȄʛʡ ʧن العام عʨاص القانʵاش ʙولة أو أحʙه الʛیʙت ʦॽʤ
"Șفʛʺا الʚله ȑ١٠(الادار(.    

الʟʵʷ الʷǽ ȑʚغل " وعʙّف الفقʻهان الفॻɿه (هʦرʦȂ) و(رولان) الʡʦʸف Ǻأنه:
  .)١١(إحȐʙ الʣʨائف في الؔادرات الʙائʺة للʺʷʻأة لʹʺأن الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʺʛافȘ العامة"

                                                 
م، ٢٠٠٤) د. أحʺʙ سلامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ٨(

  .  ٨ص
الʺعارف، القاهʛة، دون ) د. محمد ʡه بʙوȑ و د. محمد ʡلعʗ الغॽʻʺي، الʨجʜʽ في الʦʤʻ الإدارȄة، دار ٩(

  . ١٥٠تارȄخ نʛʷ، ص
) د. أحʺʙ ملʳॽي، مʨسʨعة الʻقʠ والʙسʨʱرȄة العلॽا (ʣام الʢعǼ ʧالʻقʠ والʢعʧ أمام الʺȞʴʺة ١٠(

، ٤، ٤ȋالʙسʨʱرȄة العلॽا، أحʙث أحȞام مȞʴʺة الʻقʠ، وأحʙث أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا)، ج
  . ٨٩١م، ص٢٠٠٤القاهʛة، 

  :أنʙʢر الإتʳاه الفʛنʶي القʦǽʙ في تعʅȄʛ الʺʣʨف. ) وهʺا مʧ أنʸا١١(
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وعʙفه الفقʻهان (دȏ لȁʦادیʙ) و (فالʥʻ) فؒان تعʃȂʙ هʘا الاتʱاه للʡʦʸف العام 
كل مʶǽ ʧاهʦ في إدارة مʛفȘ عام یʙار ǼالȘȄʛʢ الʺॼاشʛ وʷȄغل وॽʣفة دائʺة " Ǻأنه:

  .)١٢(ضʺʧ درجة مʧ درجات ؗادر الإدارة العامة"
  تعريف الموظف العام في التشريعات: -ثانياً 

 ʤة رقॻنʗʸمة الʗʳن الʦقان ʥة مॻانʰادة الʸال ʥة الأولى مʙف الفقʡʦʸال ʕفʙّع
"كل شʟʵ عهʙت الॽه وॽʣفة دائʺة داخلة في الʺلاك  على أنه: ١٩٦٠) لʴʹة ٢٤(

"ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵ١٣(ال(.  
 ʙیʙʴعلى ت ʛʸʱه اقʻؔف، ولʣʨʺف الʛّعǽ ʦفإنه ل ȑʛʸʺع الʛʷʺة للॼʶʻالǼ أما
الأشʵاص الʚیʧ تȑʛʶ علʽهʦ قʨأنʧʽ الॽʣʨفة العامة، فقʙ نʗʸ الʺادة الأولى مʧ قانʨن 

) ʦرق ʛʸولة في مʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽة ٤٧العاملʻʶ( ١٩٧٨) ل ʦن رقʨالقانǼ لʙ٥٠٤الʺع (
ǽعʺل Ǽالʺʶائل " Ǽقʨلها: مʨضʴة الʨʢائف الʱي تʵʹع لهʚا القانʨن  ٢٠٠٠لʻʶة 

الʺʱعلقة بʤʻام العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة ǼالأحȞام الʨاردة بهʚا القانʨن وتȑʛʶ أحȞامه 
نة خاصة بها العاملʧʽ بʨزارات الʨȞʴمة ومʸالʴها والأجهʜة الʱي لها مʨاز  - ١على:

العاملǼ ʧʽالهʯʽات العامة ॽɾʺا لʦ تʟʻ علॽه اللʨائح الʵاصة  - ٢ووحʙات الʦȞʴ الʺʴلي. 
"ʦ١٤(به(.  

                                                                                                                       
Houriou Maurice; precisde droit administratif 2eed, sirey  ،pairs, 1933, 
page.729-730. 

عʙʰ الؔاʦʣ مهȑʙ العʽʳلي، : أنʙʢ) وهʺا مʧ أنʸار الإتʳاه الفʛنʶي الʙʴیʘ في تعʅȄʛ الʺʣʨف. ١٢(
ʣʨʺة الȄʛان (حʨʻعǼ ʛʽʱʶابل، رسالة ماجǼ ن، جامعةʨة القانॽالعʺل)، ؗل ʧقف عʨʱف العام في ال

  .٧م، ص٢٠٠٩
)١٣) ʦاكي رقʛʱاع الاشʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨالʺادة الأولى قان ʧة مʲالʲة الʛالفق ʗفʛّ١٤) وع (

Ǽقʨلها:" الʺʣʨف ؗل شʟʵ عهʙت إلॽه وॽʣفة داخل ملاك الʨزارة أو الʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة  ١٩٩١لʻʶة 
  ة".بʨزار 

الأشʵاص  ١٩٨٤) لʴʹة ١٦قانʦن الʃॻʡʦʯ العام رقʤ () وʻȃفʝ الإتʳاه حʙد الʺʛʷع الفʛنʶي في ١٤(
في الʸادة الʰانॻة مʹه الʵاضعʧʽ لأحȞام هʚا القانʨن، دون ذʛؗ تعʅȄʛ مʙʴد وشامل للʺʣʨف العام، 

ئʺة والʺʧʽʱʰʲ تȑʛʶ أحȞام هʚا الॼاب على الأشʵاص الʺعʧʽʻʽ بʨقʗ ؗامل لʷغل وॽʣفة دا" :على أنه
Ȅʜة والʺʛافȘ الʵارجॽة الʱاǼعة لها أو في مʕسʶات  ʛؗʺولة الʙال ʛوائʙفي لॽʣʨم الʛرجة في الهʙفي درجة م

  الʙولة العامة".
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  تعريف الموظف العام في القضاء: -ثالثاً 
"أن ؗلʺة  عʙّف مʱلʛ شʦرȎ الʗولة في العʙاق الʡʦʸف في فȎʦʯ له Ǻقʦله:

ʛ الʨȞʴمة أو الʺʸالح مʣʨف في أȑ قأنʨن وردت، سʨاء ؗأن هʚا الʺʣʨف في دوائ
الʺلʴقة بها، هي مʧ الʨʺʷل ʘʽʴǼ تʻʱاول أȑ شǽ ʟʵقʨم Ǽأȑ عʺل مʧ أعʺال 
الʨȞʴمة أو الʺʸالح الʺلʴقة بها دون الʱقǼ ʙʽʽأȑ اعॼʱار یʱعلǼ Șالॽʺʶʱة أو الʸفة، لهʚا 
فإن أȑ شǽ ʟʵقʨم Ǽأȑ عʺل مʧ هʚا القʽʰل، یʙخل ضʺʧ مʙلʨل ؗلʺة الʺʣʨف، إلا 

  .  )١٥(الؔلʺة تعʅȄʛ خاص لأغʛاض القانʨن الȑʚ عʛفǼ ʗه"إذا ورد لهʚه 
الʺʣʨف العʺʨمي هʨ " وعʙفʕ الʡʦʸف مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة في حʸȜها Ǻأنه:

كل مʧ تʻاǼ ȋه إحȐʙ وʣائف الʙولة العامة في  نʢاق وॽʣفة إحȐʙ الʶلʢات الʲلاث 
ȋʛʱʷǽ أصلا أن سʨاء ؗأن مʙʵʱʶما حʨȞمॽا أو غʛʽ مʙʵʱʶم بʛاتʖ أو Ǽغʛʽ راتʖ وأنʺا 

تʨؔن في شʕون الʙولة وʨȞȄن اخʸʱاصه آǽلا إلॽه ȘȄʛʢǼ الإناǼة أو ȘȄʛʢǼ الʱعʧʽʽ على 
مقʱʹى احʙ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة أو مʧ الʺعʧʽʻʽ في وʣائف حʨȞمॽة 
تاǼعة لإحȐʙ الʨزارات أو الهॽأت أو الʺʕسʶات العامة وأن ؗان مʧ ذوȑ الʺʛتॼات أن 

إحȐʙ درجات الؔادر العام أو مǽ ʧقʨم مقامه في نʢاق مʜʽانॽة ʨȞǽن مقʙʽا على 
  . )١٦(الʙولة"

الʺʣʨف " ʛّفʗ الʺʣʨف في حʦٍȞ لها:أما مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة فقʙ ع
احʙ  العʺʨمي هʨ الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙیʛه الʙولة أو

ʻشغله م ȘȄʛʡ ʧع Ȑʛن العام الأخʨاص القانʵأش ʥلʚل ȑالإدار ʦॽʤʻʱخل في الʙا یॼʸ
Șفʛʺ١٧("ال(  . 

                                                                                                                       
ȋ ،(دراسة مقارنة) ،ف العامʣʨʺال ʖة تأدیʢارمة، سلʳل العʽفان العقʨد. ن :ʧل عʨقʻقافة ١مʲدار ال ،

ان،      .  ٢١م، ص٢٠٠٧للʛʷʻ والʨʱزȄع، عّ̋
)١٥ Ȑʨʱه الفʚرت هʙاء  ١٩٥٩/ ٥/ ٦) صʜʳني للʨام القانʤʻلي، الʵॽʷالقادر ال ʙʰد. ع :ʧلة عʨقʻم

ان،  ّ̋   . ١٥٠م، ص١٩٨٣الʱأدیʰي، دار الفʛؔ للʛʷʻ والʨʱزȄع، ع
ȋ ،(دراسة مقارنة) ف العامʣʨʺال ʖة تأدیʢارمة، سلʳل العʽفان العقʨد. ن :ʧل عʨقʻقافة ١مʲدار ال ،

ان، للʛʷʻ والʨʱزȄع،    .    ٢١م، ص٢٠٠٧عّ̋
: د. صلاح محمد أحʺʙ، مʨʺʳعة أنʙʢ، ١٩٧٦/ ٤/ ١٤) حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة الʸادر في ١٦(

 - ١٩٣١) عام (٦٠القʨاعʙ القانʨنॽة لʺȞʴʺة الʻقʠ في مʶائل العʺل والʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة في (
  .٩٩٠م، ص١٩٩٠، مʻازعات العʺل والقʢاع العام، دون دار نʛʷ، ١)، ج١٩٩١

، مʻقʨل عʧ: أحʺʙ سلامة بʙر، الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺة ١٣/١١/١٩٦٧) حȞʺها الʸادر في ١٧(
  . ٧الʱأدیॽʰة، مʛجع سابȘ، ص
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  الفرع الثاني
  التأديبية القانونية الضمانات

 الادارة تلʜʱم الʱي الاجʛاءات مʧ مʨʺʳعة هي" :الʸʷانات القانʦنॻة الʯأدیॻʮة
ʙʻاعها عॼأتǼ ارسةʺʺǼ امهاॽʀ هاʱʢة سلॽʰأدیʱال ʧʺʹǽ اʺǼ الةʙات عȃʨادرة العقʸها الʻم 

ȘʴǼ فʣʨʺالف" لعاما الʵʺ١٨(ال(.   
 العامة الॽʣʨفة مʳال ففي قأنʨن  لؔل اساسॽة الى مʸادر تʙʻʱʶ الʹʺانات وهʚه

 القانʨن  ومॼادȏ القʹائॽة هي: الʙسʨʱر، الȄʛʷʱع، الأحȞام مʸادرها الʹʺانات تʨؔن 
القانʨن،  علʽها ʙʻʱʶǽ الʱي الʺʸادر ذات الʴال ॽʰʢǼعة وهي العʛف، واخʛʽاً  العامة

 الʱي القانʨنॽة القʨاعʙ جʺॽع تعلʨ فقʨاعʙه العام للʺʣʨف اكʙʽه ضʺأنة لʲʺǽ فالʙسʨʱر
  .)١٩(الʙولة في القانʨني الʤʻام یʻʺʹʱها

  الدساتير: -ولاً أ
Ȏا والʺلاحʚد بهʙʸاك أن الʻه ʛʽدسات ʗʻʺʹص تʨʸأنات خاصة نʺʹǼ 

 لʴʹة الȏʙʶʸ  الʗسʦʯر ) م١٤ʥالʸادة (هʨ الʴال في  كʺا مॼاشʛة العام الʺʣʨف
الʣʨائف العامة حȘ للʺʨاʧʽʻʡ على أساس الؔفاءة، " والʯي نʕʶ على أنه: ٢٠١٤

 ʦقهʨولة حقʙوتؔفل ال ،ʖعʷمة الʙʵبها ل ʧʽʺللقائ ʅॽة، وتؔلʡاة أو وساǼاʴودون م
 ʛʽغǼ ʦلهʸز فʨʳǽ ولا ،ʖعʷالح الʸة مǽفى رعا ʦاتهॼأداء واجǼ ʦامهॽʀو ،ʦهʱوحʺای

  .)٢٠(ʙʴǽدها القانʨن"الȘȄʛʢ الʱأدیʰي، إلاّ في الأحʨال الʱي 
  التشريع: -ثانياً 

 وهʨ الʱأدیॽʰة الʺʣʨف ضʺانات مʳال في اهʺʱʽه له آخʛ الʙسʨʱر مʙʸر Ǽعǽ ʙأتي 
 .)٢١(ولاتʵالفها الʙسʨʱر لاحȞام مʨافقه وقʨاعʙه احȞامه تʨؔن  أن ʖʳǽ الȑʚ الȄʛʷʱع

                                                 
 )، ؗلॽة القانʨن،العام للʺʣʨف الʱأدیॽʰة الʹʺاناتد. ضامʧ حʧʽʶ العȑʙʽʰ، رسالة دʨʱؗراه Ǽعʨʻان ( )١٨(

  .٢صم، Ǽ١٩٩١غʙاد،  جامعة
)١٩(  ،ʙʺأح ʖʽʳر نʙʽحʴǼ) انʨʻعǼ ʘ قʨف وضʺانات حقʣʨʺالعام ال ʙʻع Șʽʰʢاء تʜʳي) الʰأدیʱال ،

، ٢٠٠٧العʙد الʲلاثʨن، مʨʷʻر في مʳلة الفʱح للʨʴॼث العلʺॽة والإنʶانॽة والȄʨȃʛʱة، جامعة دǽالى، 
  .  ٥ص

ولʥؒ  ٢٠١٤ؗالȑʚ جاء Ǽه الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  ٢٠٠٥) لا یʨجʙ نʟ في الʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة ٢٠(
ʸال ʕʶل عام على أنه١٥ادة (نȜʵǺ (: ة، ولاȄʛʴوال ʧاة والأمॽʴفي ال Șʴد الʛمان  "لؔل فʛʴز الʨʳǽ

      ".در مʧ جهة قʹائॽة مʸʱʵةمʧ هʚه الʴقʨق أو تقʙʽʽها إلا وفقاً للقانʨن، وʻȃاءً على قʛار صا
)٢١ȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻفة العامة، مॽʣʨفي ال ʖأدیʱال ،ʧʽʻʽالع ʨاب ʛم، ١٩٩٩ة، ) د. محمد ماه

      .٩٨ص
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رة ॽʀام الإدا عʙʻ العام للʺʣʨف ضʺانات تʺʲل حقʨق  تʧʺʹʱ عادة القʨاعʙ وهʚه 
 انʹॼاȋ مʣʨفي قانʨن  مʨʺʳعها مʧ یʨؔʱن  الʱي كالقʨاعʙ الʱأدیॽʰة سلʱʢها Ǽأسʱعʺال

 مʧ اجʛاءات ابʙʱاءً  الʺʳال هʚا في العام للʺʣʨف ضʺانات على فهȑʨʱʴǽ ʨ  الʙولة
Șʽقʴʱمع ال ʖʽʰʶف وتʣʨʺار الʛي القʰأدیʱفي وحقه ال ʧعʢال  ،ʖأدیʱار الʛالقǼ ʕʶن ʗفق
) لʴʹة ॺʷ١٤اȉ مʡʦفي الʗولة والقʠاع الاشʙʯاكي رقʤ () مʥ قانʦن ان١١الʸادة (
للʨزʛȄ فʛض  - اولاً ) مʧ هʚا القانʨن: ١٠"مع مʛاعاة أحȞام الʺادة ( على أنه: ١٩٩١

) مʧ هʚا القانʨن على الʺʣʨف ٨أȑ مʧ العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (
أȑ مʧ العقȃʨات  لʛئʝॽ الʙائʛة أو الʺʣʨف الʺʨʵل فʛض - ثانॻاً الʺʵالف لأحȞامه.  

 - الأنʚار. ج - لفʗ الʛʤʻ. ب - الʱالॽة على الʺʣʨف الʺʵالف لأحȞام هʚا القانʨن: أ
إذا أوصʗ اللʻʳة Ǽفʛض  - ثالʰاً الॽȃʨʱخ.   - قʢع الʛاتʖ لʺʙة لا تʳʱاوز خʺʶة أǽام. د

عقȃʨة أشʙ مʺا هʨ مʨʸʻص علॽه في الفقʛة (ثانॽاً) مʧ هʚه الʺادة فعلى رئʝॽ الʙائʛة أو 
تʨؔن العقȃʨات الʱي ǽفʛضها الʨزʛȄ  - راǺعاً ʣʨف الʺʨʵل إحالʱها للʨزʛȄ للʗʰ فʽها، الʺ

- الॽȃʨʱخ. ب - أو رئʝॽ الʙائʛة أو الʺʣʨف الʺʨʵل Ǽاتة، Ǽاسʻʲʱاء العقȃʨات الآتॽة: أ
للʺʣʨف الʺعاقʖ  - خامʴاً العʜل.  - الفʸل. هـ - تȄʜʻل الʙرجة. د - أنقاص الʛاتʖ. ج

لʽها في الفقʛة (راǼعاً) مʧ هʚه الʺادة الاعʛʱاض على قʛار ǼإحȐʙ العقȃʨات الʺʨʸʻص ع
فʛض العقȃʨة لȐʙ مʳلʝ الأنʹॼاȋ العام خلال ثلاثʧʽ یʨماً مʧ تارȄخ تʰلغه Ǽقʛار 

  .)٢٢(فʛض العقȃʨة"
 ʥلʚ  یʦʱ اساسॽة كقʨانʧʽ العام للʺʣʨف ضʺانات مʧ القʨانʧʽ علॽه ما نʗʸ وؗ
 القانʨن  ذلʥ الى بʚلʥ الʺʟʱʵ القانʨن  احالة أو نʟ وجʨد عʙم عʙʻ الʽها الʛجʨع
 هʚه اتॼاع الادارة على الاحʨال كل وفي العʛاقي الʜʳائॽة الʺʴاكʺات اصʨل كقانʨن 
ʙاعʨور لʹʺان القʙار صʛم عادل قʙف وعʶعʱا في الʚه ʧد، ومʙʸادر الʸʺال 

 عةʨʺʳʺǼ  تʲʺʱل الʱي للقانʨن  العامة الʺॼادȏ هي الʱأدیॽʰة للʹʺانات الاخȐʛ  الاساسॽة
ʙاعʨالق ʛʽونة غʙʺة الʛقʱʶʺاذهان في وال ʛʽʺي وضʱاعة والʺʳال ʙʺعǽ الى القʹاء 
 وʛʱȄتʖ بها والالʜʱام اتॼاعها علʽها یʱعʧʽ للادارة ملʜمة ॽʰʡعة ذات وهي عʻها الʷؔف

                                                 
للʨزʛȄ أن  - اولاً " ) مʥ نفʛ القانʦن على أنه:١٣وحʦل ضʸانات الʡʦʸف العام نʕʶ الʸادة () ٢٢(

 ʧم (ًعاǼاً، راʲاً، ثالॽأولاً، ثان) اتʛها في الفقʛؗارد ذʨف الʣʨʺوضة على الʛات الʺفȃʨالعق ʧم ȑل أʢॼی
ॽʀامه  مʹي سʻة واحʙة على فʛض العقȃʨة. ب ) مʧ هʚا القانʨن عʙʻ تʨفʛ الʛʷوȋ الآتॽة: أ٨الʺادة (

عʙم معاقʱʰه Ǽأǽة عقȃʨة خلال الʺʙة الʺʷار إلʽها في الʙʻʰ (أ) مǼ  ʧأعʺاله ʨʸǼرة مʜʽʺʱة عʧ أقʛانه. ج
      یʛʱتʖ على قʛار إʢǼال العقȃʨة إزالة آثارها إن لʦ تʧؔ قʙ اسʻʱفʙت ذلʥ".  - ثانॻاً هʚه الفقʛة. 
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 الاسʱعانة وحȘ الʙفاع حȄʛة الʺॼادȏ هʚه ومʧ تʛʸفها مʛʷوॽɺة عʙم مʵالفʱها على
 ملفه على Ǽالاʡلاع الʺʣʨف وحȘ الادارȄة القʛارات ॽɻةرج جʨاز عʙم ومʙʰأ ʴʺǼامي
 فʛض جʨاز وعʙم صȄʛح القانʨن  بʟʻ مʙʴدة الʱأدیॽʰة الʜʳاءات تʨؔن  وأن الॽʁʴʱقي
  .)٢٣(الأخȐʛ  العامة الʺॼادȏ مʧ ذلʥ وغʛʽ الʺقʻعة الʱأدیॽʰة الʜʳاءات

    الأحكام القضائية: -ثالثاً 
الʺعʛوضة،  الʜʻاعات ʨʸʵǼص القʹاء عʧ تʙʸر الʱي الاحȞام مʨʺʳعة وهي

وفقا للȞʷل الʺقʛر قأنʨنا في دعȐʨ قʹائॽة یʦʱ تȞȄʛʴها ʨʺǼجʖ أحȞام قانʨن 
  .)٢٤(الʺʛافعات

 القʹاء یʙ على ومʙʱرجة ʯʽʢǼه ʨʸǼرة وتʨʢر نʷأ الادارȑ  القانʨن  أن والʺعʛوف
ʨن  فهʨن  قʹائي قأنʨؔعه تʨʺʳʺǼ ʧام مȞالقʹاء اح ʨف وهʛعǽما ʝلʳʺǼ ولةʙال 
 والافʛاد الادارة بʧʽ فʺا علʽهʦ الʺعʛوضه الʜʻاعات في الاخȐʛ  الادارȄة والʺʴاكʶ ʦيالفʛن
ʧʽȃهات وʳة الȄها الادارʶالي نفʱالȃل فالقʹاء وȞʷǽ رʙʸم ʦع مهॽاضʨʺن  لʨالقان 

 ȑ٢٥(الادار(.    
 على ʖʳǽ الʱي الاجʛاءات تʺʲل القʹائॽة الاحȞام مʧ كʛʽʲ أن وتʙʳر الإشارة إلى 
 الʴʱقȘʽ الفي واشʛʱاȋ الʱأدیॽʰة القʛارات كʖʽʰʶʱ الʺʣʨف تأدیʖ لامʳ في هااتॼاع الادارة

  .)٢٦(الʱأدیॽʰة Ǽالقʛارات الʢعʧ وامȞأنॽة الʦȞʴ أو
  العرف: -رابعاً 

ʙʸقȄف وʛالعǼ  ȑعة الإدارʨʺʳي مʱال ʙاعʨالق ʗاعها على الادارة درجॼال في اتʳم 
ʧʽمع ʧها مʡاʷن ʘʽʴǼ حॼʸه تʚه ʙاعʨة القǼاʲʺǼ  ʨالقʙة اعॽنʨالقان ʧة مॽالازام ناح 
 مʳال في Ǽʺقʱʹاها والʛʽʶ بها العʺل اعʱادت الʱي الاجʛاءات اتॼاع الادارة وعلى

ʖأدیʱة صفة لاضفاء الॽɺʛʷفاتها على الʛʸفها كان والا تʛʸل تʡاǼ وعادة ʧʺʹʱت 
 مʸادر مʧ كʺʙʸر العʛف أن ǽلاحȎ ولʧؔ العام للʺʣʨف ضʺأنات الاجʛاءات هʚه

ʺʲال الʶاǼقه الʺʸادر ॽʁǼة ǼعʝȞ ضȘʽ نʢاق ضʺʨȞǽ ʧن  الʱأدیॽʰة الʹʺانات  Ǽارز وؗ
                                                 

)٢٣،ȑاوʺʢان الʺॽة،  ) د. سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔدراسة مقارنة، دار الف ʖأدیʱ١٢٩م، ص١٩٧٩قʹاء ال.     
)٢٤ ȋ ،افعاتʛʺن الʨام في قانȞة الأحȄʛʤفا، نʨال ʨأب ʙʺة، ٦) د. أحȄرʙʻȞاة الʺعارف، الإسʷʻم ،

  .  ٢٤م، ص١٩٨٩
مʷʻأة ) د. نʽʰل إسʺاعʽل عʺʛ، الȄʛʤʻة العامة للʢعǼ ʧالʻقʠ في الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة، ٢٥(

  .  ٣٧م، ص١٩٨٠الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة، 
     . ٦٧٩م، ص ١٩٧٠) د. ؗامل ʛʽؗه، قانʨن الʺʛافعات اللʰʽي، مʢاǼع جامعة القاهʛة، القاهʛة، ٢٦(



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  
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 مʳال في مʛʸ في الʴال كʺاهʨ الʱأدیॽʰة للʹʺأنات كʺʙʸر العʛف اهʺॽة على
 الॽʻاǼة اǼلاغ عʧ الʛʤʻ صʛف او Ǽعʙم وذلʥ الادارȄة الॽʻاǼة تȄʛʳها الʱي الॽʁʴʱقات

 الادارȄة الॽʻاǼه رأت إذا عʻها الʴʱقȘʽ فكʷ والʱي وقعʗ الʱي العامة الȄʛʳʺة عʧ العامة
  .)٢٧(لʚلʥ ضʛورة

  الفرع الثالث
 التأديبية الضمانات ماهية

مʸلʧʽʱʴ مهʺʧʽʱ تؔʺل إحʙاهʺا الأخȐʛ  ضʺأن على الʱأدیʰي الʤʻام ǽقʨم
  :)٢٨(وهʺا

 الʵاصة الʨاجॼات ʵǽالف مʧ كل ومعاॼʀة ʴʺǼاسॼة وذلʥ ،الإدارة مʶلʲة - الأولى
  مʣʨفʽها. مʧ الॽه ʙتعه الʱي Ǽالॽʣʨفة

 مʧ للʺʣʨف مʸلʴة على الʤʻام هʚا احʨʱاء ، وهيمʶلʲة الʡʦʸف - الʰأنॻة
 فهااوأنʛʴ  الʺʣʨف لها الʱاǼع الادارة تعʶف مʻع تؔفل وضʺأنات سʰل مایʻʺʹʱه خلال
 تأدیʰي قʛار صʙور وȃالʱالي ʴʺǼاسʱʰه ॽʀامها عʙʻ الʱأدیॽʰة سلʱʢها اسʱعʺال وأساءة
  الʺʵالف. الʺʣʨف مʧ الʸادر الʢʵأ مع یʱفȘ عادل
 الادارة تلʜʱم الʱي والʹʺانات الاجʛاءات اهʦ بॽأن مʧ لابʙ ذلʥ اساس وعلى 

 ما وهʚا تأدیॼه مʳال في وضʺأنات حقʨق  مʧ له الʺʣʨف یʱʺʱع ما Ǽأتॼاعها وهي
ȋفي ثلاث نقا ʘاحॼله الʸفॽة سॽ١: أساس - Șʽقʴʱاءاته الʛماته واجʨة ومقॽ٢ .الاساس - 

ʖʽʰʶارالق تʛ يʰأدیʱو  الʛاصʻع ȋوʛوش ʖʽʰʶʱ٣ .ال - ʧعʢار في الʛي القʰأدیʱال Șʴك 
ʧق  مʨف حقʣʨʺوماهي ال ʧعʢاب الॼوأثاره أس. 
  التحقيق وإجراءاته ومقوماته الساسية: -أولا

ʙʸقǽ ȘʽقʴʱالǼ  ȑالادار ʨه  ȑʛʴʱال ȑʚم الʨه تقǼ ةʢسل Șʽقʴʱة الॼʶʻالǼ هʺهʱلل 
 والʨقائع الʛʤوف خلال مʧ عʻها لʺعلʨماتا كافة وجʺع العام للʺʣʨف الʺȃʨʶʻه
   .)٢٩(بها والʺʱعلقه الʺلازمة
 Ǽالॼʶʻه وذلʥ الʺʣʨف مع الʴʱقȘʽ أجʛاء خلال مʧ صʱʴها تʱأكʙ الʺعلʨمات وهʚه

 هʻا ومʧ معه الʴʱقȘʽ اجʛاء Ǽعʙ الʺʣʨف على Ǽفʛضها القانʨن  نʟ الʱي العقȃʨات الى
ʛهʤه تʱʽʺة كʹʺان اهʧضʺانات م ʖأدیʱال  ʨʺفللʣ العام ʧȞʺʱȄو ʧفاع خلاله مʙال 

                                                 
)٢٧(  ،Șʷدم ،ʦخل الفقهي العام، دار القلʙʺزرقا، ال ʙʺفى أحʢʸ٧٨٢م، ص١٩٩٨د. م  .    
)٢٨(  ،ȑʙʽʰالع ʧʽʶح ʧاند. ضامʨʻعǼ راةʨʱؗرسالة د )ة الʹʺاناتॽʰأدیʱف الʣʨʺاق في العام للʛالع 

    . ٣٧ص)، مʛجع سابȘ، مقارنة دراسة
    . ٣٢٨م، ص١٩٨٣الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة،  الʺʨʰʢعات دار، الإدارȑ  د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن  )٢٩(
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ʧه عʶات نفॼاءته واثʛب ʧم ʦهʱب الفعل او الʨʶʻʺه الॽكʺا ال Șʽقʴʱة للॽʺالغه اهǼ 
 الʨقائع عʧ الʷؔف خلاله مʧ یʦʱ اذ الʱادیʖ؛ اجʛاءات مʧ الأول الاجʛاء Ǽاعॼʱاره
 الʺʵالفه أو الفعل ووقʨع ارتؔاب Ǽعʙ الʴʱقȘʽ عادة الʺʣʨف، وʦʱȄ سلʨك وتقʦॽʽ الغامʹة
ʖʳȄالادارة على و ʙأكʱفعلا أن ت ʧع مʨالفه وقʵʺل الʰف احالة قʣʨʺهة الى الʳال 

 غʛʽ واقاوȄل للʺʣʨف سʺعة سʯʽة ʣهʨر الى یʕدȑ الاحالة مʛʳد لأن الॽʁॽʁʴʱة؛
   .)٣٠(ʴǼقه مʛضॽة

 التأديبي:  القرار تسبيب -ثانياً 
ʧوف مʛار كل أن الʺعʛق ʙن  أن لابʨȞǽ له ʖʰم سʨقǽ ʻʱʶȄوʙ هॽلاف الʵȃو ʥذل  ʙعǽ
 رجل تʙفع الʱي والʨاقॽɻة القانʨنॽة العʻاصʛ مʨʺʳعة هʨ والǼ ʖʰʶاʡلاً  الادارȑ  القʛار
 الʺʻاسʖ، والʖʰʶ القʛار اتʵاذ في الفʛؔة لǽʙه تʨؔن  او معʧʽ قʛار اتʵاذ الى الادارة
 حʨالالا كل في مʨجʨداً  ʨȞǽن  أن لابʙ فالʖʰʶ الȞʷلॽة الʻاحॽة مʧ الʖʽʰʶʱ عʱʵǽ ʧلف

 ملʜمة تʨؔن  لا الادارة أن ॽɾه فالأصل الʖʽʰʶʱ اما Ǽاʡلا ؗانوالا  ادارȑ  قʛار كل في
ʖʽʰʶʱارها بʛق  ȑإذا الا الادار ʟن  نʨعلى القان ʥها ذلʙʻوع ʙلاب ʧم ʛؗذ ʖʰʶوالا ال 

 الȑʚ الʖʰʶ بʛؗʚ دائʺا ملʜمة الادارة أن نلاحȎ الʱأدیʖ مʳال Ǽاʡلاً، وفي قʛارها كأن
 مʧ اسʻʲʱاء وهʚا یʟʻ لʦ أم ذلʥ على القانʨن  نʟ سʨاء الʱأدیʰي قʛارها ذلأتʵا دفعها
 ضʺأنه الʱأدیʰي القʛار في الʖʰʶ الʱأدیʰي، فʛؗʚ قʛارها بʖʽʰʶʱ الادارة الʜام وهʨ الاصل
 اهʺॽه وللʴǼ ʖʽʰʶʱقه، الʸادر القʛار علʺاʖʰʶǼ لأحاʱʡه الʺʵالف العام للʺʣʨف اكʙʽه
 وعʙم قʛارها اصʙار قʰل والʛʸॼʱ الʱأني الى الادارة یʙفع أنه اذ الʺʳال هʚا في

 الȑʚ الاساس وهʨ الادارȑ  القʛار في للʲقه مॼعʲاً  ʨȞǽن  أنه كʺا بʚلʥ والʛʶʱع الاسʱعʳال
ʧȞʺǽ هʺȞʴʺف الʨقʨه الॽالي علʱالȃار وʙارها اصʛقة العادل قǼاʢا ومʚه ʖʰʶمع ال 

  .)٣١(القʛار مʧ الʤʱلʦ مʳال في القʛار مʨʢʻق 
  .وشروطه التأديبي بالقرار الطعن -ثالثاً 

ʟʻت ʦʤمع ʛʽدسات ʦأن على العال Șقاضي حʱال Șن  حʨʺʹاد لؔافة مʛع افʺʱʳʺال 
 الʸادرة Ǽالقʛارات الʢعȘʴǼ ʧ العام للʺʣʨف الاعʛʱاف نلاحȎ العامة الॽʣʨفه مʳال في
ʧهات مʳة الȄا الادارʺॽɾ ʟʵǽ ʖأدیʱلʺا القʹاء امام ال ʜʽʺʱه یǼ أو القʹاء ʳهةال 

 مʴʳف قʛار صʙور الى الأمʛ یʕدȑ لا ولؔي وحॽاد وثقة نʜاهة مʧ امامها الʺʢعʨن 
ȘʴǼ فʣʨʺا ال  عʙʻ الادارȄة الʳهة أو الॽʁॽʁʴʱة اللʳان فʽها تقع قʙ للأخʢاء الʱي وتʙارؗ

                                                 
    . ٥٢٩م، ص١٩٨٧الادارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة،  الʢʺاوȑ، القʹاء د. سلॽʺان )٣٠(
   .٣٠٩د. نʨفان العقʽل العʳارمة، سلʢة تأدیʖ الʺʣʨف العام، مʛجع سابȘ، ص )٣١(
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ان الʱأدیʖ سلʢة مʧ الʱأدیʰي ʙʸǽر القʛار أن ॼɾعʙ الʱأدیʖ سلʢة مʺارسة  القʛار هʚا وؗ
ʜه ʣʨفالʺ ʸʺǼلʴة مʹʛاً  ʛؗوم Ȏني نلاحʨن  أن القانʨالقان ʙق ʙلة وجʽوس ʦʱی ʧم 
ʜ هʚا على الʺʴافʤه خلالها ʛؗʺال ʨه في حقه وهॽɾ ʧعʢهات امام الʳه،  الʸʱʵʺال
Șوح ʧعʢار الʛالقǼ  ȑالإدار ʨه Șل حʨفȞم ʝॽل Ȍف فقʣʨʺنʺا لؔل للȂاد وʛفي الاف 

 أو القʹائي الʺʜدوج لʤʻامǼا تأخʚ الʱي الʙول في سʨاء بʚلʥ مʸلʴة له مʺʧ الʺʱʳʺع
 ʨȞǽن  أن وʧȞʺȄ وجॽȃʨاً  ʨȞǽن  أن ʧȞʺǽ الʢعʧ وهʚا الʺʨحʙ القʹائي Ǽالʤʻام تأخʚ الʱي

 لʻʶة )١٤(رقʦ  الʙولة العʛاقي مʣʨفي انʹॼاȋ قانʨن  أن الى الاشارة وتʙʳر اخॽʱارȄاً،
١٩٩١  ʙق ʚأخ ʦلʤʱالǼ يȃʨجʨ٣٢(ال(.  

ʧعʢار والʛالقǼ يʰأدیʱال ʖلʢʱة لا یॽلȞة شʻʽم إذا الا معʜلʱن  اسʨلاً  القانȞاً  شॽʻʽمع 
ʧعʢن  للʨȞॽɾ اʚل هȞʷال ʖاع واجॼالات ʦن  أن فالʺهʨȞǽ ʧعʢاً  الʴواض ȑا  ȑʨʱʴǽ على 
 الادارȑ  أو الʱأدیʰي للقʛار الاساسॽة الʺعالʦ وǼ ʧʺʹʱȄالقʛار Ǽالʢعʧ الʢاعʧ نॽه أو إرادة
 یʦʱ عامة معلʨمات هي ةعاد وهʚه الʺعʛʱض عʧ الؔاॽɾة والʺعلʨمات ذʛؗ الاسʦ مع

 للʢعʧ معʻʽه شȞلॽة یʢʱلʖ لʦ العʛاقي الȄʛʷʱع أن الʺلاحʤة وتʙʳر ʡلʖ كل في ذʛؗها
 وغʛʽه الʻʱفʚʽ وقأنʨن  الʙخل ضॼȄʛة كقأنʨن  الʵاصة القʨأنǼ ʧʽعʠ علॽه نʗʸ ما عʙا
ʧم ʧʽانʨالق ʧعʢاص، فالʵال ʧȞʺǽ ن  أنʨȞǽ  ًاȄʨاً  أو شفȃʨʱȞم ʦأنه والʺه ʧȞʺات، مॼالاث 

 الʺʣʨف على وȄقع الʱأدیʰي القʛار أصʙرت الʱي الʳهه الى الʢعʧ تقʦǽʙ یʦʱ ما وعادة
 مʧ سॼʰاً  اتالاثॼات امȞانॽة عʙم وȄعʙ ضॽاعه او اتلافه تʦ ما إذا تقǽʙʺه اثॼات عʖء
    .)٣٣(الاثॼات وسائل ȞǼافة الاسʱعأنه وله الȞʷلॽة الʻاحॽة مʧ الʙعȐʨ  رد اسॼاب

  المطلب الثالث
 طة الوصائية على المجالس المحليةحدود السل

وحمایةً لهذه ، وحدة الدولة من المصالح الأساسیة التي لا یمکن التهاون بشأنها إن
المطلق لأن هذا الحد من ل الوحدة فإن الإدارة المحلیة لا یمکن منحها الاستقلا

                                                 
) لʴʹة ١٤) مʥ قانʦن انॺʷاȉ مʡʦفي الʗولة العʙاقي رقʤ (١٥نʕʶ الفقʙة الʰانॻة مʥ الʸادة ( )٣٢(

"ȋʛʱʷǽ قʰل تقʦǽʙ الʢعʧ لȐʙ مʳلʝ الانʹॼاȋ العام على القʛار الʸادر Ǽفʛض  على أنه: ١٩٩١
ʦ مʧ القʛار لȐʙ الʳهة الʱي أصʙرته، وذلʥ خلال ثلاثʧʽ یʨماً مʧ تأرȄخ تʰلॽغ الʺʣʨف العقȃʨة الʤʱل

Ǽقʛار فʛض العقȃʨة وعلى الʳهة الʺʨؗʚرة الʗʰ بهʚا الʤʱلʦ خلال ثلاثʧʽ یʨماً مʧ تأرȄخ تقǽʙʺه وعʙʻ عʙم 
   ."ʦلʤʱرفʹاً لل ʥذل ʛʰʱعǽ ةʙʺه الʚهاء هʱان ʦه رغॽɾ ʗʰال    

الʱأدیʰي)،  الʜʳاء تȘʽʰʢ عʙʻ العام الʺʣʨف وضʺانات ، Ǽ ʘʴǼعʨʻان (حقʨق أحʺʙ نʖʽʳ حʙʽر )٣٣(
    . ١٣مʛجع سابȘ، ص
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سیؤدي لا محالة إلى تقویض دعائم وحدة الدولة وتعدد المصالح في إطارها ل الاستقلا
  .   )٣٤(المجالس المحلیةبتعدد 

فإن المجالس المحلیة تمنح استقلالاً ، هذا الخطر على وحدة الدولةل وتلافیاً لمث
نسبیاً یتناسب مع تمکینها من القیام بالمهام الموکولة لها في إشباع الحاجات العامة 

الذي تتمتع به المجالس المحلیة ل نسبیة الاستقلال هذه الحاجات. وتتمث ووفقاً لطبیعة
Ȅʜة ضوعها لرقابة وإشراف السلطات بخ ʛؗʺأو لإشراف مجالس محلیة أوسع نطاقاً ال

 ʛʰهذه الرقابة هي ما یطلق علیها في القانون ، حجماً من تلك التي تخضع للرقابةوأك
ʻاً والتي تعد ، Tutela Administrativaالإداري مصطلح الوصایة الإداریة  رؗ

ان أساسیاً من  ʜ التنظیم الإداري أرؗ ʛؗاللام ȑ  .وتحدیداً في الإدارة المحلیة  
  الفرع الأول

  لإطار المفهومي للوصاية الإدارية على المجالس المحليةا
یعد التحدید المفاهیمي لمصطلح الوصایة الإداریة على المجالس المحلیة من 

ل من المصطلحات التي انشغكان ولذا ، الموضوعات التي أثارت جدلاً واسعاً بشأنها
على ذلك یکفي الوقوف على بعض التعریفات ل وللتدلی، المقارنبها الفقه القانوني 

ونبدأ من الفقه القانوني ، لا الحصرل المثال على سبی، بها الفقه المقارنل التي قا
  . )٣٥(التعریفات التي تبناها هذا الفقهومن ، الفرنسي مهد القانون الإداري
لرقابة التي تمارسها ا" ) الوصایة الإداریة بأنها:Riveroیعرف الفقیه الفرنسي (

Ȅʜة أجهزة الدولة  ʛؗʺة على أجهزة الȄʜ ʛؗأما ، الإداریة وفقاً لما یحدده القانون"اللام
مجموعة السلطات المحددة والمعترف " فیعرفانها بأنها:(ماسʮلʦʻ) و(لاروك) الفقیهان 

Ȅʜة بها قانوناً لسلطة علیا على هیئة  ʛؗأو على أعمالها بهدف حمایة المصلحة لام
الحکم الإداري الذاتي " :) فیعرفها بأنهاEnterriaأما الفقیه الأسباني (، عامة"ال

Ȅʜة للمواطنین في الوحدات المحلیة بعیداً عن  ʛؗʺمع الخضوع لإشراف السلطات ال
Ȅʜة  ʛؗʺهذه التعریفات التي وضعها ل ومن خلا، للحفاظ على النظام العام في الدولة"ال

Ȅʜة لى الهیئات أن الرقابة ع، ǽلاحȎ الفقه الفرنسي ʛؗة أساس كل تشاللامȄʜ ʛؗاللام
Ȅʜة فلا یمکن الحدیث عن ؛ وعلیه، الإداریة المحلیة ʛؗالمحلیة دون الحدیث عن اللام

                                                 
، دراسة تحلیلیة مع التطبیق على دولة - الإدارة المحلیة في النظم الفیدرالیةرمʹان محمد ॽʢǼخ، ) د. ٣٤(

    .  ٩٣صم، ١٩٨٨، مʕسʶة العʧʽ للإعلان والʛʷʻ والʨʱزȄع، أبʰʣ ʨي
(35)  Antonio Fanlo Loras, Fundamentos Constitucionales de la Autonomia 
Local, Centro De Estudios Constitucionales, Madrid, 1990, Page. 310.   
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Ȅʜة، وأیضاً لا یمکن الحدیث عن الوصایة دون وجود ، الوصایة ʛؗبعبارة أخرى لام
لمحلیة تعد ولذا فإن الوصایة الإداریة على الهیئات ا، هناك تلازم حتمي بین الاثنتین

أساس التوفیق بین التعدد والتنوع الإقلیمي ومطلب الوحدة التي تقوم علیها الدولة 
فإن عدم وجود الوصایة الإداریة على الهیئات ، وتأسیساً على ما سبق، ومصدر قوتها

المحلیة أو استبعاد تلك الوصایة سیؤدي حتماً إلى الخروج من صورة من صور 
Ȅʜالتنظیم الإداري  ʛؗالإداریة) إلى صورة من صور التنظیم السیاسي ة (اللام

Ȅʜة  ʛؗ٣٦(السیاسیة)(اللام(  .  
سلطة رقابیة یمارسها شخص " الوصایة الإداریة بأنها:قʗ عʙّف أما الفقه العربي ف

ȑʜ معنوي  ʛؗأو لا م ȑʜ ʛؗفها وأیضاً " وأعʹاءل على أعمامʙّالسلطات " بأنها:ع
Ȅʜة الممنوحة للهیئات الحکومیة  ʛؗʺة"لهیئات الإداریة على االȄʜ ʛؗ٣٧(اللام(.  

في الهیئات المحلیة أن تمارسالصلاحیات الممنوحة لها قانوناً ل وعلیه فإن الأص
Ȅʜة، سʨاءً ؗانʗ بعیداً عن تأثیر الهیئات  ʛؗʺهذه الهیئات تشریعیة أو تنفیذیة أو ال

 تحقیق أهدافها المرسومة وأهمها تحقیق التنمیة الشاملة للوحداتل من أج، قضائیة
تحقیق أهدافها وعدم ل فإنه ولأج، العامل واستناداً إلى هذا الأص، والأقالیم المحلیة

فإنها تخضع ، الخروج على المنظومة القانونیة الناظمة لاختصاصاتها وغایاتها
Ȅʜة لإشراف السلطات  ʛؗʺذلك آثرنا استخدام كل ل، في الحدود المرسومة قانوناًال

Ȅʜة ئات مصطلح الاختصاص القانوني الممنوح للهی ʛؗʺلتناظر مصطلح الرقابة أو ال
أشرنا إلى أن المحدد ، ومن جهة أخرى، الوصایة على الهیئات المحلیة هذا من جهة

بالخضوع لمبدأ المشروعیة ل الأساسي للرقابة هو تحقیق حمایة المصلحة العامة المتمث
ل المتمثبالالتزامات الملقاة على عاتق الإدارة أو الهیئة المحلیة وفاء الول من أج

الوحدة المحلیة أو التجمعات السکانیة التابعة للمجلس كان بإشباع الحاجات المحلیة لس
الأمر الذي سیترتب علیه تحقیق التنمیة المحلیة وبمجموع ذلك ، أو الهیئة المحلیة

على المنتفعین سواءمن ل هذا عدا تحقیق التسهی، ستتحقق التنمیة الشاملة في الدولة

                                                 
)36(  Eduardo Garcia De Enterria, Los Orgines Del Municipalismo Moderno, 

Revista De Administracion. Eduardo García de Enterría Martínez-Carande 
Localización: Revista de administración pública, ISSN 0034-7639, Nº 33, 
1960, págs. 79-110 

 للʛʷʻ الʲقافة دار وʢȄʛȃانॽا، في الأردن الʺʴلي الʦȞʴ الʺʴلॽة، الإدارة قانʨن  الʢهʛاوȑ، هانيد.  )٣٧(
     .١٤٠م، ص٢٠٠٤، عّ̋ان والʨʱزȄع،
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وتأسیساً ، هلهمكاالاقتصاد في الإنفاق والتخفیف عن كʚلʥ هد وحیث الوقت أو الج
 laوبالرغم من اتفاق الفقه الإداري على استخدام مصطلح، على التحدید السابق

tutela) خاصة في الفقه الإداري العربي والفرنسي والأسباني فقد وجه نقد لهذا (
ي Ǽعʙم وجʨد ǽقʧʽ یʨحإن استخدام مصطلح الوصایة على الهیئات المحلیة ، الاستخدام
وناقصي الأهلیة ، بفکرة الوصایة على القُصَّرء الإیحال وذلك من خلاقانʨني، 

فإن هذا ؛ المعروفة في إطار القانون المدني والتي یطلق علیها الوصایة المدنیة وعلیه
Ȅʜةالاستخدام غیر مناسب لأنه یوحي بعدم أهلیة الهیئات  ʛؗ٣٨(اللام(.  

ام القانوني لبعض الموضوعات من القانون ولیس مستغرباً أن یتم سحب النظ
تطور نظریات ل الخاص وتطبیقاتها على موضوعات القانون العام في بدایة الأمر وقب

ولکن المستغرب أن تتم عملیة سحب نظریات القانون الخاص ؛ العام القانون
وتطبیقاتها حرفیاً في إطار القانون العام. وفي السیاق نفسه یرى جانب من الفقه 

الخاص الذي استقرت  بین القانونل داري الفرنسي والأسباني أن التأثیر المتبادالإ
وهذا التوجه ، تطور نظریات القانون العام مع الأخذ بعینل نظریاته ممکناً في مراح

مجلس الدولة الفرنسي في حکم له بتاریخ كʙ فقد أ؛ الإداري الفرنسيء أیده القضا
 Carlieretأن ل ریبه ضد مدینة الجزائر الأقالیم مع التعامكافي قضیة  ١٨٨٧/٧/١٥

Vionot c/Ville d, Alger  مع صغار السن ویتوجب على ل لتعامكاومجالسها
مع مجالس الأقالیم العلم مسبقاً أنهم یتعاملون مع ل ت التي تتعامكاالمهندسین والشر

  .  )٣٩(صغار أو غیر مؤهلین أن استخدام المصطلح
 وإن، أما الفقه العربي فیرى البعض بإطلاقه یؤدي إلى الخلط بین الرقابة والأهلیة

دلالة قاطعة على ل ك اختلافاً بین مصطلح الوصایة وخاصة الإداریة التي تدهناكأن 
بینما كȄʜة، على الهیئات اللامركȄʜة الرقابة التي تمارسها الهیئات الإداریة المر

على دور الوصي في حمایة مصالح الشخص ل الوصایة في القانون الخاص تد
فغایة الوصایة ، یةالقاصر ولحساب مصلحته وبذلك یتجلى الفارق من حیث الغا

حمایة ص الإداریة هي حمایة المنظومة القانونیة بینما هدف الوصایة في القانون الخا
هذا الفقیه في تحدیده للفارق الغائي بین الوصایة ل وحسناً فع، مصالح الموصى علیهم

                                                 
يد.  )٣٨(      . ١٣٥م، ص١٩٩٥القاهʛة،  العॽȃʛة، الʻهʹة دار الʺʴلॽة، والإدارة الʙسʨʱر ʳار،محمد الʻ زؗ
ّ̋ان،  والʨʱزȄع، للʛʷʻ الʲقافة دار ،١الإدارȑ، ج القʹاء مʨسʨعة ،خʢار شʻʢاوȑ  ) د. علي٣٩( ع

        .٢٢٦، ص٢٠٠٤
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في إطار القانون العام والوصایة في إطار القانون الخاص لوضع حد لإمکانیة 
ولکن مع مطلع ، منهماكل لأن الفارق یکمن في هدف ؛ صلحتینالاختلاط بین الم

من القرن العشرین تراجع الاجتهاد الفقهي الذي انتقد استخدام مصطلح ل الثلث الأو
عدم إمکانیة الخلط بینه وبین مصطلح كʙ ولکنه أ، الوصایة في إطار القانون العام
من حیث التحدید منهما یختلف عن الآخر كلاً لأن ؛ الوصایة في القانون الخاص

إبراز الطبیعة ل منهما وذلك من خلاكل المفهومي ومن حیث تحدید مضمون ونطاق 
دلالة ل حیث إن استخدام المصطلح في إطار القانون العام ید؛ منهماكل الخاصة ل

Ȅʜة قاطعة على نطاق سلطة الإشراف والرقابة التي تمارسها السلطات  ʛؗʺعلى ال
ن بالرغم من هذا التحدید المفهومي لهذا المصطلح في ولک، الهیئات والمجالس المحلیة

استخدام مصطلح الرقابة بالرغم من اتسامه ل إطار القانون العام إلا أن البعض فض
ل هذا التوجه لدى هذا الجانب من الفقه نحو استبداكان وإذا ، بالعموم والغموض

Ȅʜة االوصایة الإداریة على الهیئات ل محل مصطلح الرقابة الإداریة لیح ʛؗمستنداً للام
في الاستخدام للمصطلح الجدید سیؤدي حتماً إلى قطع دابرالخلط ل إلى أن هذا التحو

ء والتضارب مع المصطلحات الأخرى في القانون الخاص فإنني أرى ضرورة الإبقا
وذلك لتلافي الخلط بینهما وبین مصطلحات ؛ على استخدام مصطلح الوصایة الإداریة

لرقابة الإداریة التي كاعام وتحدیداً في إطار التنظیم الإداري أخرى في إطار القانون ال
تمارسها السلطة الرئاسیة على المرؤوسین في إطار التدرج الهرمي الرئاسي في 

ȑʜ؛ النظام الإداري ال ʛؗوعلیه یبقى في إطار القانون العام اصطلاح الوصایة م
Ȅʜة الإداریة یطلق في إطار علاقة السلطات الإداریة  ʛؗʺات الإداریة بالهیئال

Ȅʜة،  ʛؗوهذا بدوره یعد ضبطاً للمصطلحات والمفاهیم الدارجة والشائعة في إطار اللام
، فإن الرقابة الإداریة، على ما سبق، والقانون العام دون أدنى إمکانیة للخلط بینهما

لأن التحدید ؛ فإنها أضیق نطاقاً منها، لا یتجزأ من الوصایة الإداریةءً جزكانʗ وإن 
أنها تتضمن رقابة ؛ ؗʺا صطلح الوصایة الإداریة یبین أن الوصایةالمفهومي لم
وهذا  Oportunidadفإنها أیضاً تتضمن رقابة الملاءمة  Legalidadالمشروعیة 

أي التأکد من مدى ، بخلاف الرقابة الإداریة التي لا تتضمن سوى رقابة المشروعیة
Ȅʜة التزام الهیئات الإداریة  ʛؗتسییرها للشؤون المحلیة  بالمنظومة القانونیة فياللام

الوحدات المحلیة والتجمعات السکانیة المنطویة في كان وإشباعها للحاجات العامة لس
إطارها أو التابعة لها. ویرى جانب من الفقه الإداري الغربي أن مصطلح الوصایة 

Ȅʜة یتسع لکافة الصلاحیات الممنوحة للسلطات  ʛؗʺللإشراف على الهیئات ال
Ȅʜة،  ʛؗمصطلح الرقابة الإداریة  بینمااللامcontrol Administrativo فإنه یبدو أ ʛʲك
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Ȅʜة الصلاحیات الممنوحة للسلطات ل بحیث یتناو، ضیقاً ʛؗʺلتحقیق مبدأ المشروعیة ال
Principio de la legalidad ءمة رقابة أو تقدیر مدى ملال الأمر لشمول ولا یص

الصفة الدستوریة على  إضفاءوذلك لأن ، ت المتخذة في الوحدة المحلیةاءاالإجر
Ȅʜة الرقابة الإداریة على الهیئات  ʛؗیجب أن تنبثق مباشرة من النصوص اللام

اً لذلك فإن كʙʽوتأ، ولهذا فإن العبرة بالإرادة الصریحة للمشرع الدستوري، الدستوریة
كʙ قد أ ١٩٥٨لʻʶة ودستور ، ١٩٤٦لʻʶة المشرع الدستوري الفرنسي في دستور 

Ȅʜة  أن السلطاتإلى صراحة  ʛؗʺل تملك صلاحیة الرقابة على مشروعیة أعماال
الهیئات المحلیة. وبهذا فقد وضع نهایة لاستخدام مصطلح وصایة بحیث أن الرقابة 

  .)٤٠(الإداري الحکومة أمام القاضيل على المشروعیة تمارس بمبادرة من ممث
وقد أتیحت الفرصة أمام المجلس الدستوري الفرنسي أن یؤکد استخدام مصطلح 

وذلك بعد التعدیلات التي أدخلت على المنظومة القانونیة لإدارة ، لرقابة الإداریةا
حیث حدد النطاق المفهومي لهذا المصطلح  ١٩٨٢/٢/٢٥في حکمه بتاریخ ، الأقالیم

Ȅʜة تحدید الصلاحیات الممنوحة للإدارة ل بأنه الأساس الذي یمکن خلا ʛؗʺأو ال
ل هذا التحدید من قبكل د شمفوض الحکومة للإشراف على الهیئات المحلیة. وق

ل بالإضافة لاستخدام مصطلح الرقابة الإداریة من قب، المجلس الدستوري الفرنسي
ل سبب تحو ١٩٥٨لʻʶة ) من الدستور الفرنسي ٣/٧٢المشرع الدستوري في المادة (

الفقه ن هناك جانباً ضئیلاً مكان وأن ، الفقه الإداري في استخدام مصطلح الوصایة
بشأن الخلط بین ل إنه وبالرغم مما قیل، معاً وخلاصة القو یستخدم المصطلحین

الوصایة في إطار القانون الخاص على ناقصي وعدیمي الأهلیة والوصایة الإداریة في 
أي عندما یتم ، الخلط ممکناً في بدایة الأمركان أنه إذا كʙ فإننا نؤ، إطار القانون العام

العامة في القانون الخاص ولا یعني  استمداد القواعد التي تحکم الوصایة من القواعد
فإنه أصبح حالیاً من الواضح والجلي الفوارق ، ذلك أن هدفها أو غایتها هي ذات الغایة

اً مستقلاً ءبعدما استقلت القواعد التي تحکم الوصایة الإداریة وأصبحت جز بینهما
تمییز وعلیه أصبحت معاییر ال، ومتمیزاً عن تلك القواعد في إطار القانون المدني

للخلط بین  واضحة بحیث یتم الاعتماد إما على المضمون أو على الغایة لوضع حد
  .  )٤١(الاصطلاح في القانون العام والقانون الخاص

                                                 
 )40( Antonio Fanlo Loras. 1990. Fundamentos Constitucionales de la 

Autonomia Local, Centro De Estudios Constitucionales Madrid. Page. 122 

، الʺʕسʶة ١، ٢ȋ) جʨرج فʙʽل وॽȃار دلفʨلॽɿه، القانʨن الادارȑ، تʛجʺة مʨʸʻر القاضي، ج٤١(
 ،ʛʷʻراسات والʙة للॽɻامʳ٣٠٤م، ص ٢٠٠٨ال.     
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  الفرع الثاني
 المحلية المجالس على الإدارية للوصاية القانونية الطبيعة

 مʧ وذلʥ الإدارȄة، للʨصاǽة القانʨني الʅॽʽؔʱ على الʨقʨف الʻقʢة هʚه في سʴʻاول
الॽʰʢعة،  تلʥ تʙʴیʙ إلى ذلǼ ʥعʙ نʵلʟ لؔي الإدارȄة الʨصاǽة أهʙاف اسʱعʛاض خلال
Ȅʜة الʶلʢة لʺʻح إلʽها الاسʻʱاد تʦ الʱي الʺʙʴدات تʻاول سʴʻاول أخȐʛ  وॼɻȃارة ʛؗʺال 

Ȅʜة الهʯʽات على والإشʛاف الʛقاǼة صلاحॽة ʛؗوجاً على اللامʛل العام، الأصل خʲʺʱʺوال 
Ȅʜة تالهॽʯا ȄʛʴǼة ʛؗاصاتها مʺارسة في اللامʸʱاع اخॼاجات لإشʴأن العامة الȞʶل 

 :الʱالॽة الʻقاȋ في الʺʙʴدات هʚه إʳǽاز وʧȞʺȄ الʺʴلॽة، الʨحʙات
 :للدولة العامة المصلحة حماية -ولاً أ

إʡار  في مʱʶقلة ॽʸʵʷǼة معȄʨʻة وتʺʱعها الʺʴلॽة الهʯʽات Ǽاسʱقلالॽة الاعʛʱاف إن
ʦॽʤʻʱال ،ȑʜ ʛؗي لا اللامʻعǽ ȑأǼ حال ʧال مʨها الأحʱʽقلالʱاس ʧولة عʙل الȞʷǼ ،Șلʢم 
 هʚه مʻح ذلǽ ʥعʻي وأنʺا الॽʻʡʨة، والʺʸلʴة الʺʴلॽة الʺʸالح بʧʽ الʱام والفʸل
 الʴاجات لإشॼاع والʺلائʺة الʺʻاسॼة الʨسائل اخॽʱار في الʱامة الȄʛʴة الʺʱʶقلة الهʯʽات
 الʺʸلʴة بʧʽ العلاقة أن Ǽʺعʻى ॽʻʡʨة،ال Ǽالʺʸلʴة الʺʶاس أو الإضʛار دون  الʺʴلॽة
 الʨصاǽة فإن وȃهʚا تʻازع، علاقة ولʝॽ علاقة تؔاملॽة هي الʺʴلॽة والʺʸالح الॽʻʡʨة
Ȅʜة للʶلʢات ʶǽʺح مʧ خلالها الʱي الأساسॽة الʹʺانةة تȞʷل الإدارȄة ʛؗʺخل الʙʱع الʻʺل 
 إلʜامها خلال مǼ ʧالʺʸلʴة الॽʻʡʨة، وذلʥ الʹʛر إلʴاق مʧ الʺʴلॽة الهʯʽات

Ȅʜة الʶلʢة أن Ǽالʛؗʚ القانʨنॽة والʙʳیǼ ʛالʺʨʤʻمة ʛؗʺعلى ال ʨʺʶات تʯʽة، الهॽلʴʺال 
 الʺʸالح على إشॼاع تʛتʖ ما إذا Ǽالʴʺاǽة أجʙر تʨؔن  الॽʻʡʨة الʺʸلʴة فأن وعلॽه؛
Ȅʜة الʶلʢة تʙʱخل وȃالʱالي الॽʻʡʨة، Ǽالʺʸلʴة مʶاس الʺʴلॽة ʛؗʺع الʻʺار لʛه الأضʚه 

ʧأجل م Șʽقʴت ʥولة تʺاسʙتها الʙووح.  
 المحلية: الهيئات حماية -ثانياً 

مʧ  لʺʻعها الʺʴلॽة الʨحʙات بها تقʨم الʱي الأعʺال مʱاǼعة خلال مʧ ذلʥ وʳʱȄلى
 الʺʙʴد وهʚا مʲلا الأنفاق في الʨʱسع خلال مʧ وذلʥ الʺʱʶقʰلॽة، Ǽالأجॽال الʹʛر إلʴاق
ʦʱقه یॽʁʴت ʧع خلال مʨʹة خॽات مالʯʽهات الهʳةال للॽʰاسʴʺ ةॽʺسʛال ʦاكʴʺل 

  .)٤٢(الʶʴاǼات
                                                 

)42(   Parejo Alfonso, El problema de los poderes de ejecucion del juez 
contencioso-administrativo, la ley francesa de 6 de julio de 1980, Revista 
Espanola de la Administracion Publica, N. 33, 1982, Page. 230-232.   
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 الأخرى: الأطراف حماية -ثالثاً 
 الʺʱʻفعʧʽ أو للʨصاǽة غʛʽالʵاضعة الأخȐʛ  الʺʴلॽة Ǽالهʯʽات الأʛʡاف هʚه وتʙʴʱد

ʧمات مʙʵي الʱمها الʙات تقʯʽة الهॽلʴʺاص أو الʵة الأشȄʨʻاصة، أو العامة الʺعʵال 
ʦʱȄو Șʽقʴا تʚد هʙʴʺف أو الʙاتال خلال الهʻȞʺʺ ةॽنʨحة القانʨʻʺʺر الʛʹʱʺلل ʧم 

 للʴاكʦ تقʙم الʱي Ǽالʢلॼات prefecto لʺʺارسة تʲʺʱل والʱي الʺʴلॽة الهʯʽات أعʺال
 ȑاصه الإدارʸʱة في اخǽصاʨات على الʯʽة، الهॽلʴʺأو ال ʧورة خلال مʛض ʦلʤʱال 
ʦاكʴلل ،ȑا الإدارʚوه ʦلʤʱي الȃʨل وجʰء قʨʳهة اللʳة للॽة القʹائʸʱʵʺلل الʧعʢ ʖʰʶǼ 
 إلʴاق إلى أدȐ الȑʚ الأمʛ الʺʴلॽة، الهʯʽات قʰل مʧ الʶلʢة اسʱعʺال في الʱعʶف
 عام حʱى الʺʴلॽة للإدارة الفʛنॽʶة الȃʛʳʱة في الʴال هʚا اسʛʺʱ وقǼ ʙالʢاعʧ،  ضʛر
١٩٨٢ ʖجʨʺȃلات وǽʙعʱي الʱال ʗن  على أدخلʨالقان ʦʤʻʺة للإدارة الॽلʴʺح الॼأص 
ʦلʤʱال   Comisario de la،اȄًارॽʱجه اخʨȄل أمام وʲʺة مȄرʨهʺʳال ȑʚله الʨع خʛʷʺال 

  .)٤٣( Republicaالʺʴلॽة الهʯʽة  عʺل إلغاء صلاحॽة
 المحلية: الإدارة تعترض التي المعوقات على الوقوف -رابعاً 
ʧات دعʺها خلال مʛʰʵالǼ ةॽʻة الفॽʻقʱوال ʖȄرʙʱل ʧʽʺل القائʽالإدارة  على وتأه
ʚلʥ تʨʢرات، ʙʳʱʶǽ فʽها الʱي لاتالʴا في لا سॽʺا الʺʴلॽة  وتʛشʙʽ الاسʱهلاك ضȌॼ وؗ

الإدارȄة على  الʨصاǽة أن نلاحȎ سȘʰ، ما إʡار الʨحʙة الʺʴلॽة وتأسʶॽاًعلى في
Ȅʜة الهʯʽات ʛؗهي اللام ʧارة عॼɺ لةʽوس Șʽقʴʱة، لǽغا ȍفاʴولة على وهي الʙة الʙوح 
 الʙʵمات ومʻع تقʦǽʙ في لʺʶاواة ا ʙʰʺǼأ خلال الالʜʱام مʧ الإدارȄة أو القانʨنॽة سʨاء

ʜʽʽʺʱق  الʛالع ʖʰʶǼ ن  أوʨاللغة أو الل ʧیʙأو .الخ...أو ال ʧة خلال مॽلʴʺة الʯʽل الهʴم 
 مʴلॽة كانʗ الأخȐʛ سʨاء الʺعȄʨʻة اخʸʱاصات الأشʵاص على الاعʙʱاء مʧ الʨصاǽة
Ȅʜة، اخʸʱاص حʱى أو أو مʛفॽʁة مʳاورة ʛؗʺة الʢلʶا الʚع هʻʺالإضافة لǼ عʱفالʶ في 
 وȃʺا القانʨن وعلॽه حʙده عʺا لʴʱقȘʽ أهʙاف Ǽعʙʽة لها الʺʺʨʻحة الʸلاحॽات اسʱعʺال

Ȅʜة وسʽلة هي الإدارȄة الʨصاǽة أن ʛؗʺة الʢلʶاف الʙأه Șʽقʴʱمة، لʨسʛلا فأنها م ʧȞʺǽ 
 وذلʥ هʚا الاسʱقلال، الʺʴلॽة ومʸادرة الهʯʽات اسʱقلال على الالʱفاف تʛقى لʺȐʨʱʶ  أن
 Ǽالॽʸʵʷة الهʯʽات الʺʴلॽة تʺʱع على القانʨنॽة الʺʛʱتॼة الʱʻائج أحʙ هʨ الاسʱقلال أن

ʻاً أساسॽاً  تعʙ هʚه الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة، ان مʧ رؗ Ȅʜة أرؗ ʛؗاف اللامʹǽ ةȄإلى الإدار ʧ  رؗ
ʧ أن الأحʨال مǼ ʧأȑ حال ʧȞʺǽ فلا الʺʴلॽة الهʯʽات على الʨصاǽة  ʨʱʶǽعʖ رؗ

                                                 
 )43( Chapman, B. La Administracion local en Francia, Madrid, 1962, Page. 125.    
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ʧ الʨصاǽة ʛؗال ʛخلال الآخ ʧم ʨʴم ʙائج أحʱʻة الॼتʛʱʺا الʚه، ولॽة فأن علǽصاʨهي  ال
 Ǽعʙًʽا شʕونها إدارة في الʺʴلॽة وحʱȄʛها الʨحʙة اسʱقلال وهʨ العام الأصل على اسʻʲʱاء

ʧة عʢلʶخل الʙة تॼة صاحȄʜ ʛؗʺة، الǽصاʨالʺا الʡ ʗʽقǼ ع الأولىʹʵت ʙاعʨة  للقʺʣاʻال
ʦॽʤʻʱالʺا للʡلي، وʴʺال ȑʜ ʛؗا اللامʻا أنʻʸةا أن إلى خلǽصاʨاء، هي لʻʲʱفأنها  اس
 نʟ دون  الʨصاǽة إمȞأنॽة مʺارسة عʙم وهي إلʽها ساǼقاً، أشʛنا الʱي للقʨاعʙ تʵʹع
Ȅʜة الʶلʢة تʨʵل الʱي في تفʛʽʶ الʨʸʻص الʨʱسع ʧȞʺǽ لا كʚلʥ قانʨني، ʛؗʺال 

 تفʛʶ أن الʨʸʻص ʖʳǽ فʺʲل هʚه الʺʴلॽة، الهʯʽات على والʛقاǼة صلاحॽة الإشʛاف
 على والʛقاǼة آلॽة للإشʛاف عॼɺ ʧارة هي الإدارȄة الʨصاǽة فأن ، وأخʛًʽاضॽقاً  تفʛًʽʶا
 رقاǼة الʨصاǽة ʨʸǼرة هʚه تʺʲلʗ سʨاء وفقاً للقانʨن، بʨاجॼاتها للॽʁام الʺʴلॽة الهʯʽات

 للإدارة الʺʴلॽة؛ ؗʺا القانʨنॽة الǼ ʦʤʻعǼ ʠه تأخʚ كʺا الʺلاءمة؛ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة أو
ʨال هʴا في الʶنʛل ما فʰیل قʙن  تعʨة، وخلاصة قانॽلʴʺات الʙحʨما ال ،Șʰا  س ً̋ ॽʽوتق

ʅॽʽؔʱة لǽصاʨة، الȄارة الإدارॼɺ أنهاǼ ʧة عʢة سلॽʡاॼʹام أو انʤن ʙقʱاع Ȍॼا  أن ضʚه
ʝॽل ʅॽʽؔʱله، في الʴلʺا م ʖتʛʱه یॽعل ʧائج مʱة أهʺها نʛʽʢخ ʨʴة مॽʸʵʷة الȄʨʻالʺع 

ما  إذا الʹॽʢॼة الʶلʢة لأن للʙولة؛ الʺعȄʨʻة في الॽʸʵʷة الʺʴلॽة وصهʛها للهʯʽات
ʗرسʨحي فإنها مʨاء تʜʳع الॽʀʨʱ٤٤(ب(.    

  
  الخاتمة:

Ǽعʙ الإنʱهاء مʧ هʚا الʘʴॼ تʨصلʗ الॼاحʲة إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات 
  الʱي تʨصلʗ إلʽها وأهʺا:

  النتائج: -ولاً أ
هاǽة مʛاحل تعʛʰʱ الʛقاǼة الॽʣʨفة مʧ الʣʨائف الإدارȄة الʛئॽʶॽة وهي تقع في ن - ١

 ʧفة أماكʛلʺع ʧʽؤوسʛʺائج أعʺال الʱاس نॽʀ على ȑʨʢʻت ʘʽح ȑالإدار ȋاʷʻال
الأنʛʴافات وتॽʴʸح أخʢائهǼ ʦغʛض الʱأكʙ مʧ أن الȌʢʵ الʺʛسʨمة قʙ نفʚت وأن 
الأهʙاف الʺʨضʨعة قʙ حققʗ على أكʺل وجه، وʱȄʹح مʧ ذلǼ ʥأن للʛقاǼة علاقة 

 وثॽقة بʱʻائج العاملʧʽ في الʺʛʷوع.
Ș الʢعǼ ʧالقʛار الإدارȑ هʨ حȘ مȞفʨل لʝॽ فقȌ للʺʣʨف وȂنʺا لؔل الافʛاد في ح - ٢

الʺʱʳʺع مʺʧ له مʸلʴة بʚلʥ سʨاء في الʙول الʱي تأخǼ ʚالʤʻام القʹائي الʺʜدوج 

                                                 
 )44 (  Fanlo, op. Cit. P135 .  
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أو الʱي تأخǼ ʚالʤʻام القʹائي الʺʨحʙ وهʚا الʢعʧȞʺǽ ʧ أن ʨȞǽن وجॽȃʨاً وʧȞʺȄ أن 
 ʨȞǽن اخॽʱارȄاً.

لالॽة الهʯʽات الʺʴلॽة وتʺʱعها ॽʸʵʷǼة معȄʨʻة مʱʶقلة في إʡار إن الاعʛʱاف Ǽاسʱق - ٣
ȑʜ، لا ǽعʻي Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال اسʱقلالʱʽها عʧ الʙولة ȞʷǼل  ʛؗاللام ʦॽʤʻʱال
مʢلȘ، والفʸل الʱام بʧʽ الʺʸالح الʺʴلॽة والʺʸلʴة الॽʻʡʨة، وأنʺا ǽعʻي ذلʥ مʻح 

 ʨار الॽʱامة في اخʱة الȄʛʴقلة الʱʶʺات الʯʽه الهʚاع هॼة والʺلائʺة لإشॼاسʻʺسائل ال
الʴاجات الʺʴلॽة دون الإضʛار أو الʺʶاس Ǽالʺʸلʴة الॽʻʡʨة، Ǽʺعʻى أن العلاقة 

 بʧʽ الʺʸلʴة الॽʻʡʨة والʺʸالح الʺʴلॽة هي علاقة تؔاملॽة ولʝॽ علاقة تʻازع.
 
  التوصيات:-ثانياً 

١ - ʢʱة ومʲیʙائح حʨأو ل ʧʽانʨر قʙʸǽ اقي أنʛع العʛʷʺالǼ ةʲاحॼال ʖʽل تهʨرة حʨ
الʛقاǼة الإدارȄة، خاصة Ǽعʙ الاحʱلال الإمȞȄʛي الغاشʦ على العʛاق، لʦ تʧؔ الʛقاǼة 
 ،ʧʽفʣʨʺال ʧة مʛʽغʸة الʯة على الفǼقاʛه الʚن هʨؔت ʙب، فقʨلʢʺال ȐʨʱʶʺالǼ
وتʱغاضى عʧ الʺʣʨفʧʽ الॼؔار أو أصʴاب الʻفʨذ مʺا أدȐ إلى ʛʲؗة الʛشاوȐ وهʙر 

ناس هʦ غʛʽ ؗفʨئʧʽ أو ʛʡد مʣʨفʧʽ هʦ أجʙر الأمʨال العامة، أو تʅॽʣʨ أ
.ʦهʽʺʴة تǼرقا ʙʳلا ت ʧؔول ʦائفهʣʨب 

تʨصي الॼاحʲة الʺʛʷع العʛاقي Ǽإضافة نʨʸص قانʨنॽة حȃʨل ضʺلʻات الʺʣʨف  - ٢
 ʙة فقʛاشॼه مʶنف ʧفاع عʙال ʧف مʣʨʺا الʚه ʧʽȞʺاب، في تʨʳʱالعام في حالة الإس

ॽاً وصʙور أمʛ عقȃʨة أو إعفاء ॽɽǼاǼه، أجاز الʺʛʷع العʛاقي أن ʨȞǽن الʴʱقॽɼ Șʽاب
ʽل مʴامي یʙافع عʻه في حالة ॽɼاǼه. ʨؗأو على الأقل ت 

 
  المراجع:

 الكتب القانونية: -أولاً 
، مʷʻاة الʺعارف، ٦، نȄʛʤة الأحȞام في قانʨن الʺʛافعات، ȋ د. أحʗʸ أبʦ الʦفا - ١

 م.١٩٨٩الإسʙʻȞرȄة، 
٢ - ʤʱن Ȍحاف ʗʸالادارة العامة، د. أح ʦعل ȏادॼة، ، مʛي، القاهȃʛالع ʛؔم.١٩٩٧دار الف 
، الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، د. أحʗʸ سلامة بʗر - ٣

 م.٢٠٠٤القاهʛة، 
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ان،  ّ̋  م.٢٠٠٧الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، ع
 وʢȄʛȃانॽا، في الأردن الʺʴلي الʦȞʴ الʺʴلॽة، الإدارة قانʨن  ،الʠهʙاوȏ  هانيد.   - ٢٤
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