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  المقدمة
جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا، اتʚʵت ʛʽʲؗ مʧ دول العالʦ عʙة تʙابʛʽ إجʛائॽة لʺʨاجهة 

الʱي خلفʗ ارتفاعاً في حالات الॽɾʨات واكʤʱاʣاً في الʺॽɿʷʱʶات ǼالʺʸابǼ ʧʽالفʛʽوس، 
 ،ʧʽʻʡاʨʺة العامة للʴʸعلى ال ȍفاʴي، للʴʸال ʛʳʴوال ȏارʨʢض حالة الʛفي ف ʗلʳت
وȂغلاق الʙʴود الȄʨʳة والȄʛʰة والȄʛʴॼة ووضع الʨʴاجʜ الأمॽʻة للʙʴ مʧ تʻقل الأفʛاد، 

ʨل علاجي Ǽالॼʶʻة للʺʸابǼ ʧʽفʛʽوس و  ʨؗوتʛاع بॼة، واتȄʛʰʵʺل الʽالʴʱة الʛʽوت ʧفع مʛال
كʨرونا، وآخʛها إʡلاق تȘʽʰʢ إلʛʱؔوني لʱعقʖ الأشʵاص الʺʸابʧʽ لʺʻع تفʷي 

  .)١(الȃʨاء
وȂذا ؗانʗ الاتفاॽʀات الʙولॽة تʶʺح بʱقǼ ʙʽʽعʠ الȄʛʴات العامة الأساسॽة، في حالة 

ॽائʻʲʱالاس ȏارʨʢة، الॽɻॽʰʢارث الʨؔة والʯȃل الأوʲم ʧʽʻʡاʨʺوسلامة ال ʧد أمʙي تُهʱة ال
Ǽʺا ʶǽʺح للʨȞʴمات أن تʚʵʱ الʙʱابʛʽ الॽʻʡʨة للʱقʙʽʽ الʺʕقʗ لॼعʠ الȄʛʴات العامة، 

ʙʽفʨؗ وسʛʽة فʴائʳة لॽʴʸاجهة الأزمة الʨم ʙʸ١٩- ق ʥن تلʨؔأن ت ʖʳǽ إلا إنه ،
Ȅورʛن وضʨها في القانʽصاً علʨʸʻم ʛʽابʙʱك الʛʱى لا تʱة، حॽɾفاʷǼ ʚّفʻُة، وتʱقʕة وم

 ʧؔفي، لʶل تعȞʷǼ هاʙʽʽها أو تقʛʽʶال للإساءة في تفʳم ȑة أॽمʨʺات العʢلʶلل
ʙʽفʨؗ وسʛʽة فʴافȞأن م ʨه Ȏ١٩- الʺلاح  ȋʨقʶمات للʨȞʴال ʧم ʙیʙة للعॼاسʻم ʗلȞش

 ʠعǼ رجة أنʙل ʧʽʻʡاʨʺال ʙف ضʻام العʙʵʱة واسʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱفي ال
ʱʳʺعات عانʗ مʧ الʛعʖ والعʻف الʺʺارس مʛʡ ʧف الʶلʢات الأمॽʻة أكʛʲ مʧ الʺ

  تفʷي جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا.
 .ʛʷॼال ʧʽان لʺلایʶق الإنʨعلى حق ʛʽأثʱة الॽانȞاء على إمȃʨلل ȑʙʸʱال ȑʨʢʻا، یʚل
أولاً وقʰل ؗل شيء، فȘʴ الفʛد في الʴʸة، مȞفʨل ʨʺǼجʖ الإعلان العالʺي لʴقʨق 

 ȑʚان، الʶل الإنʨصʨفي ال Șʴة، والॽʴʸة الǽعاʛل إلى الʨصʨفي ال Șʴعلى ال ʟʻی
إلى الʺعلʨمات، وحʛʤ الʜʽʽʺʱ في تقʦǽʙ الʙʵمات الॽʰʢة، وعʙم الإخʹاع للعلاج 

  الʰʢي دون مʨافقة الʺʠȄʛ، وغʛʽها مʧ الʹʺانات الʺهʺة.

                                                 
)١(  ʛʤد.ان  ȏʙʻʲॺسف الʦات العامة، یȄʛʴرونا والʨؗ ȑوʛʽة فʴة جائʴافȞʺل ȏارʨʢحالة ال ʛʽابʙت :

 هــ/١٤٤١)، بʱارȄخ شʨال ٦( مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، ملȘʴ خاص، العʙد
 .٤٠٣م، ص٢٠٢٠یʨنॽه 
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فلʝॽ للʛقاǼة والʜʽʽʺʱ والاحʳʱاز الʱعʶفي وانʱهاكات حقʨق الإنʶان مȞان في 
Ȟافʴة وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا، فانʱهاكات حقʨق الإنʶان تعʛقل، بʙلاً مʧ تʶهل، م

  الاسʳʱاǼة لʴالات الʨʢارȏ الॽʴʸة العامة، وتقʨض فعالʱʽها.
 ʛʤم على حʨي تقʱال ،ȏارʨʢض حالة الʛاءات لفʛول إجʙت الʚʵات ،ʥء ذلʨفي ض

ء، مʺا أعʢى الʨʳʱل على نʢاق واسع بهʙف الʛʳʴ والعʜل قʙʸ الʙʴ مʧ تفʷي الȃʨا
 ʨه Ȏالʺلاح ʧؔول ،ʧʽانʨر والقʨʱسʙار الʡة في إǽʚʽفʻʱات الʢلʶة للॽائʻʲʱات اسॽصلاح
أن العʙیʙ مʧ الʨȞʴمات حʨل العالʦ اسʱغلʗ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة وحʺاǽة الʴʸة العامة 
 ʠعǼ ʙʽʽوتق ،ʧʽʻʡاʨʺال ʙف ضʻام العʙʵʱة واسʢلʶعʺال الʱف في اسʶعʱفي ال ȋʨقʶلل

 ʛʴق والʨقʴاص.الʵات العامة للأشȄ  
  مشكلة الدراسة:

إشȞالॽة الʘʴॼ تॼʻع مॽɿॽؗ ʧة حʺاǽة الȄʛʴات العامة أثʻاء مȞافʴة جائʴة فʛʽوس 
كʨرونا الʺʙʳʱʶ أثʻاء إجʛاءات فʛض حالة الʨʢارȏ الʱي تقʨم على حʛʤ الʨʳʱل على 

  نʢاق واسع بهʙف عʙم نʜول الأشʵاص إلى الʨʷارع العام للʙʴ مʧ تفʷي الȃʨاء.
Ǽ فاع علىʙن الʨقانǼ ة على إعلان العʺلॼتʛʱʺة الॽنʨالإضافة إلى الآثار القان

 ʛخلال أوام ʧم ʦʱی ȑʚعات الȄʛʷʱل الʽʢا إذا ؗان تعʺॽɾر الاردني، وʨʱسʙص الʨʸن
  الʙفاع ʙʱʺǽ لʷॽʺل أحȞام الʙسʨʱر أما لا؟

  أهمية الدراسة:
لقانʨنॽة للȄʛʴات مʴاولة الʨصʨل إلى آلॽات لʱعʜȄʜ الʹʺانات ااعॺʯار عʸلي: 

الʴامة أثʻاء انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا، مʧ خلال إسʱعʛاض أحȞام الʺʴاكʦ الفʛنॽʶة 
  والاردنॽة والʺȄʛʸة.
 :ȏʙʢار نॺʯام اعʤʻود الʙفي ح ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽة فʴافȞʺني لʨار قانʡوضع إ

والأخلاق (الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، الأمʧ العام، الآداب  العام Ǽعʻاصʛه الأرȃعة
  العامة).

ان اسʛʺʱار الانʱهاكات في ʣل الʳائʴة وما القʱه ʤǼلالها مʧ تقʙʽʽ وتʜایʙ الأॼɺاء 
الاقʸʱادǽة على الʶلʢة وعلى الʺʨاǽ ،ʧʽʻʡعʝȞ وفي ذات الॽʶاق تʛؔساً لʴالة اسʛʺʱار 

  الانʱهاكات في الأوضاع العادǽة ما قʰل إعلان حالة الʨʢارȏ في الॼلاد.
  أهداف الدراسة:

 مʴاولة إلقاء الʹʨء على الȄʛʴات العامة أثʻاء انʱʷار فʛʽوس ʨؗرونا. - 
 تʙʴیʙ الʶلʢات الʺʸʱʵة بʱقʙʽʽ الȄʛʴات العامة للأشʵاص. - 
 - .ʧʽʻʡاʨʺق للʨقʴات والȄʛʴرونا على الʨؗ وسʛʽة فʴجائ ʛأث  
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  منهج الدراسة:
ة اعʙʺʱت الʙراسة على الʺʻهج الʴʱلʽلي للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة القانʨنॽة ذا الʸل

لʺȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا أثʻاء حالة الʨʢارȏ، ؗʺا تॼʱع الʙراسة الʺʻهج الʺقارن لʨʸʻص 
القانʨن الأردني والʺȑʛʸ والفʛنʶي ॽɾʺا یʱعلʨʺǼ Șاجهة جائʴة ʨؗرونا ʴؗالة اسʻʲʱائॽة 

.ʦول العالʙلامة العامة لʶي والʻʡʨال ʧد الأمʙته  
  خطة البحث: 

  -ى الʹʦʲ الʯالي:في ضʦء ذلʣ یʴʹʯى لʹا تقʤॻʴ الʖʲॺ عل
مʨقف القʹاء مʧ تȘʽʰʢ إجʛاءات حالة الʨʢارȏ لʺȞافʴة جائʴة الʠʸلʔ الأول: 

  كʨرونا.
  خʛوقات الȄʛʴات العامة في تʙابʛʽ مȞافʴة جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا.الʠʸلʔ الʰاني: 

  المطلب الأول
  موقف القضاء من مكافحة جائحة كورونا

ʢاع القʹائي یʱعʧʽ أن تʧʺʹʱ العʙیʙ في اعʱقادنا أن خʢة إدارة الʺʵاʛʡ في الق
مʧ الإجʛاءات الʨقائॽة وتفعʽل Ǽعʠ الآلॽات القانʨنॽة الʛامॽة إلى الʙʴ مʧ تʙؔس 
الʺʷʻآت العقابॽة، وأول ما ʧȞʺǽ اللʨʳء إلॽه في هʚا الʙʸد هʨ إتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة 

  والॽʴʸة لʺȞافʴة عʙوȐ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرنا. 
ء مʧ مȞافʴة جائʴة ʨؗرنا لʱعʜȄʜ حʺاǽة الʴقʨق ولʧؔ ما هʨ مʨقف القʹا

والȄʛʴات العامة أثʻاء صʙور قʛارات وقʨانʧʽ الʨʢارȏ على مȐʨʱʶ الʰلʙان، وʻʻȞʺȄا نʙʴد 
 ʦاكʴʺام الȞة أحȄضح رؤʨوالأردن، لؔي ن ʛʸا ومʶنʛف ʧقف القʹاء في ؗلاً مʨم

  القʹائॽة لʴʺاǽة الȄʛʴة أثʻاء مȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا.
  ولالفرع الأ

  موقف القضاء الفرنسي
ʙ على أن الʺʛʷع الفʛنʶي مʚʻ بʙاǽة تفاقʦ أزمة انʷʱار  ʕؗأن ن ʖʳǽ ةǽاʙʰفي ال

 ʙʽفʨؗ وسʛʽادر في  ١٩فʸي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳار مʛار قʙإص ʖمارس ٢٢عق 
ʷǼأن سلʢة القاضي الإدارȑ في حʺاǽة الȄʛʴات العامة والʴʸة في مʨاجهة  ٢٠٢٠

Ǽأنه ʧȞʺǽ لʛئʝॽ الʨزراء  –ʨؗ١٩فʙʽ  -أثʻاء الʛʤوف الʢارئة تʙابʛʽ الʶلʢات العامة
ʦȞʴǼ صلاحॽاته أن ʧʶǽ إجʛاءات احʛʱازȄة تȘʰʢʻ على ؗامل الإقلʦॽ الفʛنʶي، ولا سॽʺا 

ʙʽفʨؗ اءȃʨل الʲة، مॽائʻʲʱوف الاسʛʤ١٩- في ال ʦا في دول العالॽد حالʨجʨʺ٢(ال(.  
                                                 

ʷǼأن سلʢة القاضي الإدارȑ في  ٢٠٢٠مارس  ٢٢انʛʤ قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر في  )٢(
 .–ʨؗ١٩فʙʽ  - حʺاǽة الȄʛʴات العامة والʴʸة في مʨاجهة تʙابʛʽ الʶلʢات العامة أثʻاء الʛʤوف الʢارئة
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مʧ قانʨن الʴʸة العامة  ǼL3131-1الإضافة إلى ذلʥ وʨʺȃجʖ أحȞام الʺادة  
الفʛنʶي في حالة وجʨد تهʙیʙ صʴي خʙʱʶǽ ʛʽʢعي اتʵاذ تʙابʡ ʛʽارئة، ولا سॽʺا في 
حالة الʱهʙیǼ ʙالȃʨاء، فإن الʨزʛȄ الʺʕʶول عʧ الʴʸة ʨʳǽز له، ʛʺǼسʨم مʖʰʶ أن ʙʴǽد 
لʺʸلʴة الʴʸة العامة أȑ تʙبʛʽ یʻʱاسʖ مع الʺʵاʛʡ الʳارȄة وملائʺة لʛʤوف الʜمان 

  ʺȞان مʧ أجل مʻع والʙʴ مʧ عʨاقʖ الʱهʙیʙات الʺʱʴʺلة على صʴة الȞʶان.وال
 Șʽʰʢʱاللازمة ل ʛʽابʙʱع الॽʺاذ جʵات ʦॽولة في الاقلʙل الʲʺم ʧʽȞʺت ʛȄزʨز للʨʳǽ كʺا

 مارس ١٦هʚه الأحȞام، Ǽʺا في ذلʥ الʙʱابʛʽ الفʛدǽة، وʻȃاء على هʚه الأحȞام، اتʚʵ في 
، وصʙور عʙة ʧ١٩ مȞافʴة انʷʱار فʛʽوس ʨؗفʙʽ م مʛسʨم یʦʤʻ الʶفʜʳؗ ʛء م٢٠٢٠

أوامʛ مʧ وزʛȄ الʴʸة أخȐʛ لʺȞافʴة الʳائʴة، فʹلاَ عʧ تʺʱع مʺʲل الʙولة في الʙائʛة 
ورئʝॽ الʰلǽʙة، وفقًا للʛʷوȋ ووفقًا للʛʢق الʺʙʴدة ȞʷǼل خاص في القانʨن العام 

مة العامة والأمʧ، للʶلʢات الʺʴلॽة، ʶǼلʢة اتʵاذ إجʛاءات أكʛʲ تقʙًʽʽا لʹʺان الʶلا
خاصةً في حالة حʙوث وȃاء، وفي هʚه الʴالة، یʱعʧʽ على هʚه الʶلʢات الʺʱʵلفة أن 
تॽɽǼ ،ʚʵʱة حʺاǽة صʴة الȞʶان، جʺॽع الʙʱابʛʽ الʱي ʱʴǽʺل أن تʺʻع أو تʙʴ مʧ آثار 

ʛʽابʙʱه الʚن هʨؔأن ت ʖʳȄاء، وȃʨات  - الȄʛʴق والʨقʴمʺارسة ال ʧم ʙʴت ʙي قʱال
ʲة، مॽةالأساسʻة مʺارسة الʺهȄʛع أو حʺʳʱة الȄʛهاب، وحʚيء والʳʺة الȄʛل ح - 

 ȑʚة العامة الʴʸعلى ال ȍفاʴف الʙمع ه ʖاسʻʱوت ʙʴا الʚة إلى هॼاسʻة، ومȄورʛض
  ʶǽعʨن إلॽه. 

وʨʳȄز للقاضي الʺʱʶعʳل اتʵاذ أȑ إجʛاءات ضʛورȄة؛ وذلʨʺǼ ʥجʖ أحȞام الʺادة 
L.521-2  ȑن القʹاء الإدارʨقان ʧز لل" مʨʳǽلʳعʱʶʺال - قاضي الʳعʱفي حالة الاس- 

أن ǽأمǼ ʛاتʵاذ أȑ إجʛاءات ضʛورȄة لʴʺاǽة الȄʛʴة الأساسॽة الʱي تعȐʙ علʽها 
الʟʵʷ الاعॼʱارȑ للقانʨن العام أو مʤʻʺات القانʨن الʵاص الʺʕʶولة عʧ إدارة الʙʵمة 
. العامة عʙʻ مʺارسة سلʢاتها، في حال ؗان الʱعȑʙ جʦॽʶ وغʛʽ قانʨني ȞʷǼل واضح

  حǽ ʘʽقʛر القاضي تلʥ الإجʛاءات الȄʛʶعة خلال ثʺان وأرȃعʧʽ ساعة".
مʧ  ٢إن الȘʴ في احʛʱام الॽʴاة الȑʚ أشارت إلॽه على وجه الʨʸʵص الʺادة 

الاتفاॽʀة الأوروॽȃة لʴʺاǽة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة، Ȟʷǽل حȄʛة أساسॽة 
ن القʹاء الإدارȑ. عʙʻما ʨȞǽن مʧ قانǼL.521-2  ʨالʺعʻى الʺقʨʸد في أحȞام الʺادة 

تعȑʙ الʶلʢة العامة خʛʢاً جॽʶʺاً ووشȞॽاً على حॽاة الʻاس، وȃالʱالي یʱʻهʥ هʚه الȄʛʴة 
الأساسॽة ȞʷǼل خʛʽʢ وواضح، ففي هʚه الʴالة ʨʳǽز للقاضي اتʵاذ الإجʛاءات 

، حʘʽ ٥٢١/٢الȄʛʶعة، ʨʺǼجʖ الإجʛاء الʵاص الʺʨʸʻص علॽه ʨʺǼجʖ الʺادة 
اضي أن ǽʹع حʙاً لانʱهاك تلʥ الȄʛʴات، ومع ذلʥ لا ʧȞʺǽ لهʚا القاضي، ॽʢʱʶǽع الق
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ʨʺǼجʖ هʚا الإجʛاء الʺعʧʽ، أن ǽأمǼ ʛاتʵاذ تلʥ الإجʛاءات إلا عقʖ بॽان ॽʰʡعة 
الانʱهاك للȄʛʴات الأساسॽة مʧ خلال مʛاعاة الʨسائل الʺʱاحة للʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة 

ʚالفعل في هǼ تهاʚʵي اتʱال ʛʽابʙʱاقوالॽʶ٣(ا ال(.  
ومʧ ثʦ فالقاضي لا ॽʢʱʶǽع أن ǽأمǼ ʛاتʵاذ تلʥ الإجʛاءات إلا عقʖ بॽان ॽʰʡعة 
الانʱهاك للȄʛʴات الأساسॽة مʧ خلال مʛاعاة الʨسائل الʺʱاحة للʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة 
والʙʱابʛʽ الʱي اتʚʵتها Ǽالفعل، فإذا ؗانʗ الʙʱابʛʽ غʛʽ ؗاॽɾة وفي إمȞانॽة الʶلʢة اتʵاذ 

ʛʽ أكʛʲ مʧ الʱي اتʚʵتها ॽʢʱʶǽع القاضي أن ǽأمǼ ʛاتʵاذ تʙابʛʽ أكʛʲ فاعلॽة لʴʺاǽة تʙاب
حʺاǽة الȘʴ في الॽʴاة، وفي  - ١٩في ʛʣوف ʨؗفʙʽ  –الʴʸة العامة للʺʨاʧʽʻʡ، بل

 ʛȄي ووزʶنʛزراء الفʨال ʝلʳم ʝॽام رئʜإلǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛة أمॽʹالق ʥتل
ʻت ʖʳǽ اءاتʛة إجʙاذ عʵاتǼ ةʴʸها خلال الʚʽ٤٨ف  ʙیʙʴاءات هي تʛالإج ʥساعة، وتل

نʢاق الاعفاء مʧ الʜʳʴ لأسॼاب صॽʴة، ومʛاجعة الإǼقاء على إعفاء الʛحلات القʛʽʸة 
Ǽالقʛب مʧ الʺʜʻل، وتقʦॽʽ الʺʵاʛʡ على الʴʸة العامة للʷʱغʽل الʺʛʺʱʶ للأسʨاق 

قاضي الʢلॼات الʺفʨʱحة مع مʛاعاة حʳʺها ومȐʨʱʶ الʨʹʴر، ومʧ ناحॽة أخȐʛ رفʠ ال
 ʛʤوح ،ʟʴارات الفॼʱوسائل اخ ʧاج مʱادة الإنȄقل وزʻال ȋاʷقف نʨعلقة بʱʺال Ȑʛالأخ

  الʨʳʱال الʱام، ووقف الأنʢʷة غʛʽ الȄʨʽʴة.

                                                 
ॻة للأسॺاب الʦʸʴʸح بها ) مʥ الاتفاॻɾة الأوروॻȁة لʲقʦق الإنʴان أمʰلة ن٥ʠʸتʙد في الʸادة ( )٣(

لإلقاء الʞॺɿ على الʝʳʵ واحʱʯازه، وتفهʤ هʘه الʸادة على أنها تقʗم قائʸة حȂʙʶة ʲǺالات 
) مʥ الاتفاॻɾة الأوروॻȁة لʸʲاǻة حقʦق الإنʴان ٥الʙʲمان القانʦني مʥ الȂʙʲة. وتʴهʤ الʸادة (

ʳش ȏعلى أ ʞॺɿح بها للʦʸʴʸاب الॺالأس ʗیʗʲة في تॻات الأساسȂʙʲازه:والʱʯواح ʝ  
  حʝॼ شǼ ʟʵعʙ إدانʱه Ǽارتؔاب جȄʛʺة. - 
الʜʳʴ لȐʙ الʡʛʷة والاحʳʱاز قʰل الʺʴاكʺة لॼʱʷǽ ʟʵʷه في ارتؔاǼه جȄʛʺة لʺʻعه مʧ الهʛب أو  - 

  الʙʱخل في الأدلة أو معاودة ارتؔاب الȄʛʳʺة.
  احʳʱاز الأجانॽɾ ʖʺا یʱعلǼ Șالهʛʳة واللʨʳء والʛʢد والإǼعاد. - 
  لغʛض الإشʛاف الʱعلॽʺي. احʳʱاز الأحʙاث - 
  احʳʱاز الأشʵاص ذوȑ الʵلل العقلي في مʷʱʶفى نفʶي. - 
  الʜʳʴ الʴʸي للʺʛضى لاحʨʱاء الأمʛاض الʺعǽʙة. - 
) أنه لا ʨʳǽز ٥( احʳʱاز مʙمʻي الʨʺʵر أو الʺʙʵرات أو الʺʛʷʱدیʧ. وʧʽʰʱȄ مʧ مقॽʹʱات الʺادة - 

ʖ إجʛاءات مقʛرة في القانʨن، وʖʳȄ أن تʨؔن حʛمان أȑ فʛد مʧ حʱȄʛه إلا على أساس قانʨني وʨʺȃج
 هʚه الإجʛاءات مʢاǼقة لا للقانʨن الʺʴلي وحʙه ولʧؔ أǽʹاً للʺعایʛʽ الʙولॽة.
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وأقʛ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي، أثʻاء فʛʱة الʨʢارȏ الॽʴʸة لʺʴارȃة تفʷي وȃاء 
ʙاء الؔʺامات عʙʻ الʛʵوج دون كʨرونا، Ǽالॽʰʢعة الإدارȄة لقʛار عʺʙة فʛنॽʶة Ǽفʛض ارت

أن تً̡أر مʶألة ʨؗنه قʛاراً سॽادǽاً أو قʛاراً مʸʱلاً؛ قʙ یʛʰر اسॼʱعاده مʧ الʛقاǼة القʹائॽة، 
وقʹي ʨʺǼجʖ أمʛ اسʱعʳالي Ǽإǽقاف تʻفʚʽه، حʘʽ تʺʗ الʺʙوالة على أساس شॽɺʛة 

ʙʺالع Șقل، وحʻʱة الȄʛʴل ʙʽʽتق ʧه مʻʺʹʱما ی Ȑʙة مǽزوا ʧار مʛا القʚة في مʺارسة ه
 ʙوق ،Ȍمة فقʨȞʴلل ȏارʨʢن الʨة سʺح بها قانॽɾاصات إضاʸʱاخǼ ةȄة الإدارʡʛʷمهام ال

  .)٤(تʦ تأیʙʽ هʚا الأمǼ ʛقʛار لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي
یʛؗʚ أنه في فʛنʶا قʙ تʦ الʢعʧ علي القʛار الʸادر مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء 

لʻؔائʝ أمام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الفʛنʶي ʻʺǼع اقامة الʷعائʛ الʙیॽʻة في الʺʶاجʙ وا
 ʖʰʶǼ ادةॼɻال ʧع في أماكʺʳʱال ʧع "Șلʢʺالعام وال" ʛʤʴفع الʛمة بʨȞʴال ʛأم ȑʚال
"ॽʰʡعʱه غʛʽ الʺʻʱاسॼة" والȑʚ تʦ تʻفʚʽ هʚا الإجʛاء ʜʳؗء مʧ حالة الʨʢارȏ الॽʴʸة 
ضʙ جائʴة الفʛʽوس الʱاجي حʘʽ أن هʚا الʲʺǽ ʛʤʴل اعʙʱاء خʛʽʢ وغʛʽ قانʨني 
 ʧام مǽة أॽن ثʺانʨʹمة على رفعه "في غʨȞʴم الʜادة، والॼɻة الȄʛل واضح على حȞʷǼ

وأمʚؗ ʛلʥ بʱعʙیل الʺʛسʨم الʸادر مʧ ١٨/٥/٢٠٢٠تارȄخ صʙور الامʛ الʴاصل في 
أكʛʲ صʛامة بʙلاً احʛʱازȄة  Ǽإعادة فʱح دور الॼɻادة وʙʱȃابʛʽ رئʝॽ غلقها مʳلʝ الʨزراء

ॽغلقها نهائ ʧ٥(اً م(.  
  لثانيالفرع ا

  لقضاء المصريموقف ا
) covid 19فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ ( قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺǼ ȑʛʸأن 

ǽعʙ جائʴة وȞʷȄل حالة قʨة قاهʛة حʘʽ اجʱاح العالʦ، ودعʗ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة 
) ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽإلى الإعلان أن فcovid 19 ةॽانʶاة الإنॽʴن الȂة. وʴجائ ʙعǽ (

                                                 
)٤(  ʛʤوغي د.انʚʸروناصالح لʨؔال ʧفي زم ȑات القʹاء الإدارॽالȞإش ʠعǼ لʨتأملات ح : - 

ʙʽفʨالي: ١٩كʱوني الʛʱؔقع الالʨʺر على الʨʷʻمقال علʺي م ،://www.marocdroit.comhttps 

 )5( Le Conseil d'État a ordonné, lundi, au gouvernement de lever l'interdiction 
"générale et absolue" de réunion dans les lieux de culte, en raison de son 
"caractère disproportionné". Cette mesure avait été mise en place dans le cadre 
de l'état d'urgence sanitaire contre la pandémie de coronavirus. Publié le: 
18/05/2020, https://www.france24.com/fr/ 
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ما ʧȞʺǽ للʨȞʴمات والʙول والʺʱʳʺعات والʺʕسʶات الʺʴافʤة علʽها، فʴفȎ هي أغلي 
ʧیʙال Ȏقا علي حفǼة وساॽعة الإسلامȄʛʷال ʙأولي مقاص ʙعǽ ʝفʻ٦(ال(.   

وقʕʷ مʸȜʲة القʷاء الإدارǺ ،ȏأنه مʥ حȖ الʗولة وأجهʚتها الإدارȂة في ʡل 
الاسʰʯʹائॻة (الʙʵʸوॻɸة ʙʡوف الʦؒارث الॻɹॻʮʠة والأوʭȁة العامة الʯʸʯع Ǻالإجʙاءات 

الاسʰʯʹائॻة) دون الʯقǺ ʗʻالقʦانʥʻ واللʦائح العادǻة (الʙʵʸوॻɸة العادǻة) حفاʡاً على 
ʙʟاʳʸع ودرءاً للʸʯʱʸي العام في الʲʶام الʢʹ٧(ال(.  

فأكʙ الʦȞʴ على أن الʙولة الʺȄʛʸة تلʜʱم Ǽأعلى درجات الʺعایʛʽ الʙولॽة الʱي قʛرتها 
 ʛʺتʕة في مʙʴʱʺال ʦان مارس الأمǼاॽال ȐاʙʻʶǼ ʙعقʻʺال ʘالʲ٢٠١٥ها العالʺي ال  ʧم ʙʴلل

وما قʛرته الأمانة العامة  ،في الʙورة الʛاǼعة والॼʶعʨن  ٢٠٣٠- ٢٠١٥مʵاʛʡ الʨؔارث 
بل وتʜʽʺʱ مǼ ʛʸالʢاǼع  ،بʻʰاء القʙرة على مʳابهʱها ٧٣/٢٣٠للأمʦ الʺʙʴʱة في قʛارها 

ʧع ʅॽɿʵʱاهʺة الفعالة للʶʺاعي في الʺʱة الاجॽʹه القʚفي ه ʛهʤǽ اʺؗ ʧʽʻʡاʨʺال، 
 ʧر مʨʽʢا الʜنʨض أنفلʛار مॼʱاع ʗʻأن اعل Șʰة سॽʺة العالʴʸة الʺʤʻخاصة وأن م

  الأمʛاض الʳائʴة الȃʨائॽة مʧ قʰل.
ان الʦȞʴ القʹائي الʶابȘ یʱعلȘ بʱأیʙʽ قʛار الʨȞʴمة الʺȄʛʸة Ǽإعʙام الʨʽʢر  وؗ

 ʗي بلغʱر الʨʽʢا الʜنʨوس أنفلʛʽاملة لفʴزالة ؗافة الȂو ʧالأماك ʛʽهʢة اَلاف وتʶʺخ
 ʛʽة غʛʽʴॼة الʤافʴʺǼ بʜالع ȐʙإحǼ رʨʽʢة الॽȃʛʱة لʸʸʵʺال ʛائʤʴوال ʞʷالع
 Ȑʨدع ʠة العامة ورفʴʸاً على الʣض وحفاʛʺوس الʛʽار فʷʱم انʙصاً لعʛة حʸخʛʺال
تعʠȄʨ أقامها مʨاʨʻʡن عʧ إزالة الʤʴائʛ لʨجʨد مʛض Ǽالʨʽʢر، اكʱفʗ الʺȞʴʺة Ǽʺا 

امǼ ʗه الʨȞʴمة مʧ مʶاهʺة في تʽʺʴل الʶʵائʛ بʨاقع ثلاثة جʽʻهات عʧ ؗل ʡائʛ ق
  عȘȄʛʡ ʧ بʥʻ الॽʺʻʱة والائʱʺان الʜراعي.

وذهʗʰ الʺȞʴʺة أنه نʛʤاً لʜʱایʙ أعʙاد الʺʜارع الʺʸاǼة ʛʺǼض فʛʽوس انفلʨنʜا 
لʥ الʨʽʢر ʱʵʺǼلف الʺʴافʤات وفى مʴاولة لʺʨاجهة هʚا الʺʛض والʙʴ مʧ انʷʱاره وذ

حʱى لا یʨʴʺʱر الفʛʽوس الʺʖʰʶ لهʚا الʺʛض وʱʻȄقل مʧ إنʶان لأخʛ دون أن تॽʢʱʶع 
فقʙ قʛرت الʨȞʴمة إزالة الأسॼاب الʺʕدǽة إلॽه Ǽعʙما  ،الʙولة ȞǼافة أجهʜتها الʛʢॽʶة علॽه

لʚا یʱعʧʽ إزالة ؗافة عʞʷ  ،تʧʽʰ أنه ناتج عʧ مʵالʢة الإنʶان للʨʽʢر أو مʵلفاتها

                                                 
)٦(  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ʛʤة - انॽانʲة الʛائʙال -  ʦرق ȑʨعʙة  ٣٧٢١٤في الʻʶة  ٧٤لʶق جل

٢٨/٦/٢٠٢٠. 
. مʱاح ٢٠١٥انʛʤ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑالإسʙʻȞرȄة، قʹॽة انفلʨنʜا الʨʽʢر الʸادر سʻة  )٧(

 www.youm7.com/storyhttps//:على الʺʨقع الالʛʱؔوني الʱالي: 
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ʢة الॽȃʛت ʛائʤاف وحʛإش ʧة عʙʽعȃة وʸخʛم ʛʽاً لأنها غʛʤن نʙʺوال ʅȄʛر فى الʨʽ
ʨنها تعʙ بʯʽة مʻاسॼة لʱعاʞǽ فʛʽوس أنفلʨنʜا الʨʽʢر وعلى  ،ومʱاǼعة الإدارة الʺʸʱʵة وؗ

 ʧع ʧʽȃʛʺال ʠȄʨعʱلة لʽاءات الؔفʛالإجǼ ًاراʛة قȄʛʸʺمة الʨȞʴرت الʙأص ʥذل ʧم ʦغʛال
ما ǽʺلʨؔنه مʨʽʡ ʧر مʧ خلال مʶاهʺة الʙولة الأضʛار الʱي قʙ تلȘʴ بهʦ نʳॽʱة إعʙام 

 ʛʸة وحʻمعای ʛاضʴاد مʙعȂو ʦاتهॼلʡ لقىʱل ʛʲة أو أكʻʳل لʽȞʷل في تʲʺʱي تʱوال ʦله
 ʛʹʴʺراعي أصل الʜان الʺʱة والائॽʺʻʱال ʥʻب ʦॽلʶة وتʺॽلʶة والॽʴة الॽاد الفعلʙللأع

ع ثلاثة جʽʻهات وصʨرة مʻه للʺȃʛى لॽقʨم الʛʸǼ ʥʻʰف دفعة أولى تʗʴ الʶʴاب بʨاق
لؔل ʡائʛ ؗʺا أوجʖ على تلʥ اللʳان تʶلʦॽ أصل مʴاضʛ إعʙام الʨʽʢر لʥʻʰ الॽʺʻʱة 

  لʛʸف مʶاهʺة الʨȞʴمة.
وأشارت الʺȞʴʺة أنه مʧ حȘ الʙولة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة ؗالʨؔارث الॽɻॽʰʢة 

ما تʛاه دون أو الأوʯȃة العامة أن تʴافȎ على ॽؗان الʙولة ودفع الʛʢʵ عʻها ولها اتʵاذ 
ودرءاً  ،الʱقǼ ʙʽالʦʤʻ العادǽة الʶارȄة في ʣل الʛʤوف العادǽة حʺاǽة لʺʸالح الʙولة العلॽا

فلʝॽ مʧ الʺقʨʰل أن  ،للʛʢʵ الʻاجʦ عʧ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة أو أنʷʱار الأوʯȃة العامة
تʹʴى الʙولة ॽȞǼانها ضʺانا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على حʧʽ أن ضॽاع الʙولة ǽعʻى ضॽاع 

هʨ قانʨني بل وشʨʽع حالة الفʨضى، وȃهʚه الʺʲاǼة تʱʺʱع الʙولة وأجهʜتها الإدارȄة  كل ما
في ʣل ʛʣوف الʨؔارث الॽɻॽʰʢة والأوʯȃة العامة Ǽالʺʛʷوॽɺة الاسʻʲʱائॽة الʱي تʺʻح 
 ʥرء تلʙة لǽالعاد ʧʽانʨالقǼ ʙʽقʱة دون الॽائʻʲʱاءات اسʛجȂات واسعة وʢتها سلʜولة وأجهʙال

لى الʤʻام الʴʸي العام في الʺʱʳʺع وهʨ أساس الॼقاء على قʙʽ الʺʵاʛʡ حفاʣاً ع
  الॽʴاة.

وأوضʗʴ الʺȞʴʺة أن الʲابʗ مʧ الأوراق العʙیʙ مʧ شȞاوȐ الʺʨاʧʽʻʡ بʨجʨد عʙد 
مʧ الأجʨلة بها العʙیʙ مʧ الʨʽʢر الʻافقة ǼإحȐʙ العʜب وقامǼ ʗأخʚ عʻʽات الʨʽʢر 

ʴة الʨʽʴان Ǽالʙقي وقʙ تʧʽʰ أنها الॽʴة الʺʨجʨدة بها وȂرسالها إلى معهʨʴǼ ʙث ص
مʸاǼة Ǽالʺʛض (أنفلʨنʜا الʨʽʢر) مʺا حʙا بها إلى الॽʁام Ǽإعʙام الʨʽʢر وعʙدها خʺʶة 
اَلاف وتʢهʛʽ الأماكʧ وȂزالة ؗافة العʞʷ والʤʴائʛ الʺʸʸʵة لॽȃʛʱة الʨʽʢر حʛصاً 

والʺʱاǼعة لعʙم انʷʱار الʺʛض وحفاʣاً على الʴʸة العامة Ǽإعʙام جʺॽع الʨʽʢر الॽʴة 
ʜها مȞان الإصاǼة. ١في دائʛة قʛʢها  ʛؗوم ʦؗ  

واخʗʺʱʱ الʺȞʴʺة في حȞʺها الʛʽʸॼ أنه لʺا ؗانʗ الʨȞʴمة الʺȄʛʸة قʙ قʛرت 
ة لهʦ لإصابʱها ʛʺǼض أنفلʨنʜا الʨʽʢر  ʨؗر الʺʺلʨʽʢام الʙإع ʦʱی ʧیʚال ʧʽȃʛʺها للʱʺاهʶم

ʙ مʛاعاة الʙولة للʙور الاجʱʺاعي في الʨʱازن  ʕؗما ی ʨاصة  وهʵة الʴلʸʺارات الॼʱاع ʧʽب
لʺا ؗان  ،Ǽفʯة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في الʴفاȍ على الʴʸة العامة
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ان الʺʙعʨن ǽقʨمʨن بॽȃʛʱة الʨʽʢر ȞʺǼان خاص Ǽالʺʻازل والʱي قامʗ الإدارة  ذلʥ وؗ
Ǽ ازلʻʺرعة الʺلاصقة للʜʺالǼ دةʨجʨʺر الʨʽʢة الǼإصا ʧم ʙأكʱال ʙعǼ امهاʙإعǼ اʜنʨأنفل

 ȑر أʨʽʡ ʧامه مʙإع ʦد ما تʙه الأسʺاء وعǼ ʗʰʲم ʥلʚب ʛʹʴاد مʙإعǼ ʗر وقامʨʽʢال
أنها عʺلʗ على الʴفاȍ على الʴʸة العامة دون أن تهʙر حȘ الʺʙعʧʽ في اقʱʹاء 
 ʥلʶفإن م ʦث ʧراعي ومʜان الʺʱة والائॽʺʻʱال ʥʻب ʧم ʦمة لهʨȞʴرته الʛق Ȑʚالʺقابل ال

  ʙر صʴॽʴاً خالॽاً مʧ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة.جهة الإدارة ʨȞǽن قʙ ص
: یʷʯح لʹا إن حالة القʦة القاهʙة الʯي اجʯاحʕ وتعلॻقاً على الأحȜام الʴاǺقة

 ʗʱʯʴʸرونا الʦؕ وسʙʻة إلى الإعلان أن فॻʸة العالʲʶة الʸʢʹم ʕودع ،ʤالعال
)covid 19 ةȂازʙʯاءات الاحʙالإج ʞعॺولة لʗاذ الʳل اتʻʮة، وفي سʲجائ ʗعǻ (

 ʦʸل.ʥʻʹʟاʦʸة الʲا على صʡًة وحفاʲائʱال ʣاجهة تل  
ومʥ حȖ الʗولة وأجهʚتها الإدارȂة في ʡل ʙʡوف الʦؒارث الॻɹॻʮʠة والأوʭȁة 
 ʥʻانʦالقǺ ʗʻقʯدون ال (ةॻائʹʰʯة الاسॻɸوʙʵʸال) ةॻائʹʰʯاءات الاسʙالإجǺ عʯʸʯالعامة ال

العام في الʸʯʱʸع واللʦائح العادǻة (الʙʵʸوॻɸة العادǻة) حفاʡاً على الʹʢام الʲʶي 
.ʙʟاʳʸودرءاً لل  

  الفرع الثالث
  موقف القضاء الأردني

أن حʺاǽة الʴʸة العامة ǽعʙ أولȄʨة مʧ أولȄʨات الʙولة، خʨʸصاً إذا انʛʷʱت 
 ȑاوزه، فأʳت ʧȞʺǽ لا ʛʺأح Ȍهي خ ʧʽʻʡاʨʺة العامة للʴʸار أن الॼʱة، على اعʯȃالأو

له ومʧ هʻا فإن الʙʱابʛʽ الॽʴʸة تʶهʦ  مʶاس بها Ȟʷǽل مʶاساً Ǽالʤʻام العام وتهʙیʙاً 
ȞʷǼل ʛʽʰؗ في مȞافʴة الȃʨاء، وأǽʹاً الʙʴ مʧ انʷʱاره مʧ خلال إجʛاء الʛʳʴ الʴʸي 

ʦه بهॼʱʷʺ٨(على ال(.  
 ʧʽابʸʺاص الʵي للأشʴʸال ʛʳʴصاً على الʨʸة خॽʴʸال ʛʽابʙʱال ʙʺʱوتع

،ʦبه ȑʙʶؔاك جʱال واحʸا على اتʨؗان ʧیʚاص الʵوس أو الأشʛʽالفǼ  نʨلȞʷǽ ʙإذ ق
ʙة أو  ʕؗʺالات الʴه الʚل هʲʺǼ ȑرʨح الفȄʛʸʱاء الॼʡعلى الأ ʧʽعʱȄو ،Ȑوʙرا للعʙʸم

   .)٩(الʺʨȞʷك فʽها تʡ ʗʴائلة العقȃʨات
                                                 

)٨( ʦروش ʗالخال : ʘاحॼاذ الʱلة الأسʳام العام، مʤʻال Ȏة حفȃات العامة ومقارȄʛʴمʺارسة ال ʧʽازن بʨʱ
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙد٤للʙ١، الع ،ʛائʜʳلة، الʽʶʺ٣٢٢، ص٢٠١٩، جامعة ال. 

: دور الʹȌॼ الإدارȑ في الʙʴ مʧ انʷʱار وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا Ǽالʜʳائʛ، مʳلة ؗلॽة حʥʴ غȁʙي أ. )٩(
 القʹاǽا والإشȞالॽات القانʨنॽة الʱي تʛʽʲها جائʴة" Ǽعʨʻان خاص ʵʟملॽʱȄة العالʺॽة، قانʨن الʨؔ ال

 .٦٧٣ - ٦٣٧م، ص٢٠٢٠هــ/ یʨنॽه١٤٤١، شʨال٦فʛʽوس ʨؗرونا"، الʻʶة الʲامʻة، العʙد



  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا

  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 

 

٣٦٨٣

على ضʨء انʷʱار جائʴة ʨؗرونا في الأردن، تʦ إعلان حالة الʨʢارʨʺǼ ȏجʖ أحȞام 
 ʨا القانʚفاع، وهʙن الʨقانǼ ل العʺلʽة تفعʳॽʱʻالȃر وʨʱسʙي الʢعǽ ًناً خاصاʨقان ʙعǽ ن

رئʝॽ الʨزراء صلاحॽات اسʻʲʱائॽة Ǽاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʱي یʛاها ضʛورȄة 
للʴفاȍ على الʴʸة والʶلامة العامة في الʙولة، وȄʺارس رئʝॽ الʨزراء هʚه الʸلاحॽات 
مʧ خلال أوامʛ دفاع خॽʢة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الʻʡʨي علʽها ولʛʷوȋ مقʛرة في 

  الاتفاॽʀات الʙولॽة لʴقʨق الإنʶان.
أما أهʦ ما ʜʽʺǽ العʺل Ǽقانʨن الʙفاع، فʲʺʱʽل Ǽأنه ǽعʢي رئʝॽ الʨزراء صلاحॽات 
 ʧفاع عʙلامة العامة والʶال ʧʽأمʱة لȄورʛʹاءات الʛوالإج ʛʽابʙʱاذ ؗافة الʵة لاتॽائʻʲʱاس

ॽارس رئʺǽ ʘʽة، حǽالعاد ʧʽانʨام القȞأحǼ ʙʽقʱدون ال ʥه الʺʺلؔة، وذلʚزراء هʨال ʝ
  الʶلʢات مʧ خلال أوامʛ دفاع خॽʢة یʦʱ نʛʷها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة.

 ʧة مǽالعاد ʧʽانʨالقǼ ات، فإن وقف العʺلॽلاحʸه الʚة لهॽائʻʲʱعة الاسॽʰʢاً للʛʤون
خلال أوامʛ الʙفاع الॽʢʵة ʨȞǽن إلى الʺȐʙ الʹʛورȑ الȑʚ یʱعارض مع الȄʛʷʱعات 

هة حالة الʨʢارȏ، فʺا ʙʸǽر عʧ رئʝॽ الʨزراء مʧ قʛارات العادǽة، وȃالقʙر الؔافي لʺʨاج
ʨʺǼجʖ أوامʛ الʙفاع تعʛʰʱ في الʛʤوف العادǽة تعǽʙاً على الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة، 

  مʺا ʨʱʶǽجǼ ʖالʹʛورة الʱقʙʽʽ في تॽʰʢقها ومʺارسʱها.
اذها، فقʙ ذهʖ فقه القانʨن الإدارȑ إلى أن القʨاعʙ القانʨنॽة تʱفاوت مʧ حʘʽ قʨة نف

فهي تʙʱرج على الهʛم الȄʛʷʱعي مʧ الʙسʨʱر ابʙʱاء ومʧ ثʦ القʨانʧʽ العادǽة، الʱي تلʽها 
  .)١٠(الأنʤʺة والʱعلॽʺات وأخʛʽاً القʛارات الإدارȄة

وȃʺقʱʹى مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، فإنه لا ʨʳǽز لقاعʙة قانʨنॽة أدنى أن تʵالف قاعʙة 
دارȑ الأردني الʙʴǽ ȑʚد اخʸʱاصات قانʨنॽة أعلى، وهʚا ما تقʛر في قانʨن القʹاء الإ

الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽالʛʤʻ في "الʢعʨن الʱي ǽقʙمها أȑ مʛʹʱر لʢلʖ إلغاء أȑ نʤام أو 
تعلॽʺات أو قʛار، والʺʙʻʱʶة إلى مʵالفة الʤʻام للقانʨن الʸادر Ǽʺقʱʹاه، أو مʵالفة 

 ʨار للقانʛالفة القʵاه، أو مʹʱقʺǼ ادرʸام الʤʻن أو للʨات للقانʺॽعلʱام أو الʤʻن أو لل
  .)١١(الʱعلॽʺات الʱي صʙر Ǽالاسʻʱاد إلʽها"
                                                 

، ١٩٩٥: القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الاسʙʻȞرȄة، مʛʸ، ماجʗ راغʔ الʲلʦ د. )١٠(
 .٣١ص

مʨʷʻر على الʸفʴة  .٢٠١٤ ) لʻʶة٢٧( ) مʧ قانʨن القʹاء الإدارȑ رق٦ʦ/ فقʛة ٥( انʛʤ الʺادة )١١(
ʦ٤٨٦٦( رقʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳد الʙع ʧخ٥٢٩٧( ) مȄارʱادر بʸ٢٢/٧/٢٠١٤ ) ال. 
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كʺا یʛتʙʰʺǼ Ȍॼأ تʶلʶل القʨاعʙ القانʨنॽة مʙʰأ الʙسʨʱرȄة، الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم جʨاز 
مʵالفة ؗل مʧ القانʨن العادȑ والʤʻام لأحȞام الʙسʨʱر، وذلʥ تʡ ʗʴائلة إعلان عʙم 

لأردن، تʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة دسʨʱرȄة القانʨن أو الʤʻام الʺʵالف للʙسʨʱر. وفي ا
 ʧعʢال ʦʱي یʱات الʺॽعلʱدون ال ʥة، وذلʚافʻة الʺʤوالأن ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛالǼ

 ȑها أمام القʹاء الإدارʱʽوعʛʷم مʙعǼ)١٢(.   
وهʘا ما أكʗ علॻه اجʯهاد الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة الʯي قʕʷ في أحʗ أحȜامها 

ʙʻ إلى قانʨن أو نʤام، فإنها لا تʸلح أساساً "وحʘʽ إن صʙور الʱعلॽʺات Ǻ ʱʶǽالقʦل:...
للʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة القانʨن أو الʤʻام الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه، إذ لا تعʙو هʚه الʱعلॽʺات أن 
 ʥقها، وذلॽʰʢم تʙات عǽة لغاȄالإدار ʦاكʴʺبها أمام ال ʧعʢة للʴة صالȄارات إدارʛن قʨؔت

) مʧ قانʨن ٤( وحʘʽ إن الʺادة لʺʵالفʱها القانʨن أو الʤʻام الȑʚ اسʙʻʱت إلॽه،...
ʦة رقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة١٥( الʻʶم  ٢٠١٢ ) لʙعǼ ةʺȞʴʺه الʚأمام ه ʧعʢأجازت ال ʙق

 ʧم ʘالʲال ʙʻʰة الȄرʨʱم دسʙعǼ ʧعʢاها، فإن الʨة دون سʚافʻة الʺʤوالأن ʧʽانʨة القȄرʨʱدس
ʨȞǽن ١٩٨٧الفقʛة ب مʧ الʺادة الʛاǼعة مʧ تعلॽʺات عʢاءات الأشغال الʨȞʴمॽة لʻʶة 

   .)١٣(غʛʽ مقʨʰل لعʙم الاخʸʱاص"
إذن إن اعॼʱار أمʛ الʙفاع قʛاراً إدارȄاً لغاǽات الʶʺاح ǼالʢعǼ ʧه أمام الʺȞʴʺة 

ومǼ ( -  ʧأن قانʨن الʙفاع١٢٤( الإدارȄة یʻʱافى مع ما قʛره الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في الʺادة
ʧʽ العادǽة، ؗʺا أنه ʧȞʺǽ أن یʨقف العʺل Ǽالقʨان - خلال أوامʛ الʙفاع الʸادرة Ǽʺقʱʹاه

یʱعارض مع ما تʹʺʱʻه أوامʛ الʙفاع الʱي صʙرت عʧ رئʝॽ الʨزراء خلال حالة 
 ،ʜʽʽʺع دون تॽʺʳعلى ال Șʰʢدة تʛʳة عامة ومॽنʨقان ʙاعʨق ʗي وضعʱوال ،ȏارʨʢال

لأحʨال أن وذلʥ تʡ ʗʴائلة الʜʳاء الʻʳائي، فالقʛار الإدارȑ لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ ا
 ʦȞضافة حȂني وʨقان ʟل نʽʢة عامة قادرة على تعॽنʨة قانʙقاع Ȑʨʱʶقى إلى مʛی

.ʙیʙني جʨقان  
كʺا أنه لا ǽعقل في هʚا الॽʶاق أن تʨؔن الʸلاحॽة الʺقʛرة لʛئʝॽ الʨزراء لʺʨاجهة 
حالة ʨʡارʨʺǼ ȏجʖ قانʨن الʙفاع تقʛʸʱ فقȌ على حقه في إصʙار قʛارات إدارȄة، 

                                                 
 وتعǽʙلاته. ١٩٥٢ ) مʧ الʙسʨʱر الأردني لعام٥٩( انʛʤ الʺادة )١٢(
)١٣( ʦة رقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛق ʛʤان )ة٣ʻʶل ( ٢٠١٣ʦة رقʴفʸر على الʨʷʻʺال ، )د ٣٠٢٨ʙع ʧم (

 .١٢/٦/٢٠١٣) بʱارȄخ٥٢٢٥( الʙȄʛʳة الʛسʺॽة



  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا

  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 

 

٣٦٨٥

ؗاॽɾة ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها لʺʨاجهة الʴالة الاسʻʲʱائॽة، وذلʥ نʛʤاً لʨؔنها في  والʱي لʧ تʨؔن 
  مʛتॼة أدنى مʧ القانʨن والʤʻام والʱعلॽʺات على الهʛم الȄʛʷʱعي.

وتॽʰʢقاً لهʚا نȐʛ أن القʛارات الʺʚʵʱة مʧ قʰل الʨȞʴمة لʺʨاجهة فʛʽوس ʨؗرونا، 
اȍ على الʴʸة العامة للʻاس نȐʛ أنها مʧ قʛارات أعʺال الॽʶادة الʱي تهʙف إلى الʴف

في الʙولة، قʛارات اتʚʵت في إʡار حʦȞ إدارة حʺاǽة الʻاس مʧ انʷʱار الȃʨاء، ولهʚا 
كان لابʙ مʧ اتʵاذ Ǽعʠ القʛارات الʱي قʙ یʛاها الʛجل العادȑ غʛʽ ضʛورȄة، أو مॼالغ 
فʽها، لʧؔ رجل الʨȞʴمة یʛʤʻ نʛʤة شʺʨلॽة أكʛʰ، مʙعʺة Ǽإحʸاء، وتقارʛȄ صॽʴة 

اخلॽة وخارجॽة رأت أنه یلʜم اتʵاذ مʲل هʚه القʛارات للʺʴافʤة على الʴʸة العامة د
  للʻاس في الʺʱʳʺع.

  المطلب الثاني
  خروقات الحريات العامة في تدابير مكافحة جائحة فيروس كورونا

بʧʽ فؔي ” الȑʚ جعل الʙولة في وضعٍ ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه نʛʤاً لʨʢʵرة وȃاء "كʨرونا"
الفادح الȑʚ یُلʴقه الȃʨاء ǼالʺʨاǼ ʧʡالاعʙʱاء على حقه في ʖʰʶǼ الʹʛر  “كʺاشة

وॽʺʴȄه القانʨن ȄʛʸǼح الʙسʨʱر الفʛنʶي  ،الॽʴاة، الȑʚ هʨ الȘʴ الأول لؔل إنʶان
 ʧاء مȃʨار الʷʱقف انʨوض لʛالʺف ʛʳʴال ʧع ʖتʛʱما ی ʧʽȃوالأردني، و ȑʛʸʺوال

ʙولة الى سʧ قانʨن حالة أضʛار جॽʶʺة تʺʝُّ الاقʸʱاد ȞǼافة مʨʤʻماته، فقʙ لʳأت ال
  الʨʢارǼ ȏاعॼʱاره قʛار سॽادȑ یʷʻئ العلاقة بʧʽ القانʨن والʨاقع في الʺقام الاول.

أُثʛʽت تʶاؤلات  –والȄʛʷॼة جʺعاء –في هʚه اللʤʴات الॽʀʙقة الʱي تʷॽɻها Ǽلادنا
حʨل مȐʙ سلʢة القاضي الإدارȑ في الʴفاȍ على الȄʛʴات الأساسॽة أمام الإجʛاءات 

مʛ بها الʶلʢات الʻʱفǽʚʽة لʦॽʳʴʱ تلʥ الȄʛʴات، ومʧ ضʺʻها حʛʤ الʛʵوج، مʻع الʱي تأ
الʨʳʱل، مʻع مʜاولة انʢʷة تʳارȄة مʙʴدة، حفاʣاً على الʤʻام العام، والأمʧ العام 

  .)١٤(الʴʸي تʻفʚʽا لقانʨن حالة الʨʢارȏ الॽʴʸة الى غʛʽ ذلʥ مʧ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة
مʧ تʱȃʛʳه الʙʴیʲة مع إقʛار حالة الʨʢارȏ الʱي  ولاً أوتॼʻع الʲقة الʺʱʳʺع الفʛنʶي 

والʱي أبʛزت دور القاضʧʽʽ الإدارȑ  ٢٠١٥أعقʗʰ العʺلॽات الإرهابॽّة في عام 
 ʖة. إلى جانǽّʚʽفʻʱة الʢلʶها الʚʵʱي تʱاءات الʛة الإجॼʀاʛفي م ȑرʨʴʺال ȑرʨʱسʙوال

                                                 
: القــاضــي الإدارȑ الاسʱعʳـــالي و حʺایـــة الȄʛʴـــات الاساسॽة (على عـــʮــــʗ اللـʻʠـــف مʵـــʮـــال )١٤(

Ǽالʺʨقع الالʛʱؔوني بʱارȄخ هامʞ قانʨن الʨʢارȏ الॽʴʸة، مقالة علʺॽة تʦ الاʡلاع علʽها 
 journalinfo.ma/23978https//:؛ ٢/١٠/٢٠٢٠
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الʲقة، وهʨ تʨافʛ  فعالॽة نʤام الʛقاǼة القʹائॽّة، یʕثʛ عامل ثانٍ في بʻاء هʚه
الʺعلʨمة/الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ȞʷǼل واسع، حʶǽ ʘʽاهʦ عʙد الʺʨʷʻرات الʺʱعلّقة 
Ǽآثار ʨؗرونا على الȄّʛʴات العامّة على تʧȄʨؔ وعي مʱʳʺعي Ǽالʴقʨق والȄʛّʴات 
الأساسॽة والʺʵاʛʡ الʱي قʙ تʴʺلها الʙʱابʛʽ الʺʚʵّɦة علʽها، وȃالʱالي امȞانॽة للʺʱʳʺع 

ȑʙʸʱالǼ هاʽل علʨʰمق ʛʽغ ٍّʙتع ȑ١٥(الفعّال لأ(.  
ح الإدارةِ  yُعلʥ عʹها تʥʸʷʯ مْ́ لʘا، لا رʔȂ في أنّ حالة الʦʠارئ الॻʲʶة ال
 Ȗاللازمة لغل ʙʻابʗʯاذ ؕل الʳانها اتȜإمǺ ىʲْام العام، إذْ أضʢʹض الʙاتٍ أوسعَ لِفʠسل

دَةٌ للʲʶة العامة أو قفل الʗʲود في  ِّʗه في أنها مهॺَʯʵǻُ لاتʲأو م ʝʳاجهة شʦم
  أشʳاص معَّ̒ʹʥʻ لʹفʛ الأسॺاب أو غʙʻها مʥ الʗʯابʙʻ الʯي تʯʴقل بʯقʗیʙها وتʗʲیʗها.

إن الالʜʱامات الʺʱعلقة ǼالȘʴ في الॽʴاة الʵاصة والȄʛʴات الأساسॽة، تʶʱؔي ʡاǼع 
القʨاعʙ الآمʛة الʱي لا ʨʳǽز نقʹها أو الʺʶاس بها، ولا تʶʺح Ǽʺʺارسة أȑ سلʢات 

  قʙیȄʛة أو تفȄʛʽʶة مʛʡ ʧف الʙولة ʷǼأن تॽʰʢقها.واسعة سʨاء ت
) في فقʙتها الأولى مʥ العهʗ الʗولي الʳاص ٩( وفي هʘا الॻʴاق، نʕʶ الʸادة

"لؔل فʛد حȘ في الȄʛʴة وفي الأمان على  Ǻالʲقʦق الʗʸنॻة والॻʴاسॻة على أن:
Ȅʛح ʧم ʙمان أحʛز حʨʳǽ فاً، ولاʶقاله تعʱأو اع ʙأح ʅॽʀʨز تʨʳǽ ه، ولاʸʵه إلا شʱ

  لأسॼاب یʟʻ علʽها القانʨن وॼʡقاً للإجʛاء الʺقʛر ॽɾه".
  أولاً: التوقيف والاعتقال التعسفي: 

ʙʽفʨؗ وسʛʽة فʴافȞام - ١٩–إن مʙʵʱساءة اسȂف وʶعʱصة للʛول فʙال ʠعॼل ʛوف 
 الʶلʢة، حʘʽ تॼʱع الʛأȑ العام الʙولي Ǽانʙهاش شʙیʙ حʺلات إلقاء الʠॼʁ والاعʱقال

 في حȘ عʛʷات الآلاف مʧ الأشʵاص بʱهʺة مʵالفة الʛʳʴ الʴʸي والʛʴاسة الȄʛʤʻة
 ǺMichelleاشلʻي مʵॻالومʻع الʨʳʱل، وأعلʗʻ الʺفʨضة الʶامॽة لʴقʨق الإنʶان 

Bachelet  قلقها؛ ʧع ʗʻات، وأعلʶسʕʺن والʨدولة القان ȏادॼام مʛʱورة احʛʹه لॼʻت
كʨرونا تʧʺʹʱ تʳاوزات  فʛʽوس لأن هʚه الʙʱابʛʽ والقʨانʧʽ الاسʻʲʱائॽة الʺॼʢقة في فʛʱة

ȑʚات صارمة تغȃʨها على عقʛفʨʱولي، لʙن الʨالفة للقانʵامها  مʙʵʱاس ʧاوف مʵʺال

                                                 
)15(  Catherine Vincent, «Les libertés publiques à l’épreuve du Covid-19», Le 

Monde 21 mars 2020, A l’air libre, épisode 5: nos libertés individuelles et les 
travailleurs oubliés», Médiapart 24 mars 2020. 
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حʛʤ الʨʳʱل، ودعʗ الʙول  لʨȞʶت الʺʨاʧʽʻʡ، وأدانʗ تʅॽʀʨ آلاف الأفʛاد بʱهʺة خʛق 
ʧʽقلʱالʺع ʧاج عʛ١٦(إلى الاف(.  

ʴة الǽن وحʺاʨإنفاذ القان ʧʽل بʸب الفʨجʨا بʻه ʛʽʷنʛʽة، فالʺعایȄʛʴالǼ Ș  ةॽولʙال
والॽʻʡʨة لا تʶʺح في إʡار أداء مهʺة تʙʻرج في إʡار إنفاذ القانʨن Ǽالʱʺʱع ʶǼلʢة 

في اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʨقائॽة، الʱي قʙ تʕدȑ في غالʖ الأحॽان، إلى ارتؔاب  تقʙیȄʛة
دون  تʙʶʳʱ في الاحʳʱاز الʱعʶفي والॽʁام Ǽالʠॼʁ على الʺʨاʧʽʻʡ، واعʱقالهʦ تʳاوزات
ʦارتؔابه .ʧʽانʨاف للقʻفعل م ȑلأ  

) مʧ العهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة تʧʺʹʱ ٩( فʺقॽʹʱات الʺادة
Șʴة الǽاʺʴǼ ةʢॼتʛʺالʹʺانات ال ʧعة مʨʺʳة  في مȄʛʴالǼ دʛع الفʱʺإن ت ʘʽة، حȄʛʴال
ʜʳʴ وجʺॽع فʙʱابʛʽ الʅॽʀʨʱ والاعʱقال وال هʨ حȘ مʱأصل في الؔائʧ الȑʛʷॼ، وȃالʱالي
مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʨʸʻص  أشȞال الʛʴمان مʧ الȄʛʴة تʙʱʶعي احʛʱام
الإجʛاءات القانʨنॽة دون ارتؔاب اعʙʱاءات  علʽها في الȄʛʷʱع الʻʡʨي، حʱى تʨʴل هʚه
  والأمان على شʸʵه. وخʛوقات تʺʝ حȘ ؗل شʟʵ في الȄʛʴة

القانʨن وॼʡقاً للإجʛاء  یʟʻ علʽهاضʛورة اشʛʱاȋ الʛʴمان مʧ الȄʛʴة Ǽأسॼاب إذن 
اسʱعʺال الʶلʢة وحʺاǽة  الʺقʛر ॽɾه، یهʙف إلى مʻاهʹة جʺॽع أشȞال الʱعʶف في

  الأفʛاد مʧ الʅॽʀʨʱ والاعʱقال والاحʳʱاز خارج القانʨن. 
 وʻȃاءً على ذلʥ، فʴʺلات إلقاء الʠॼʁ والاعʱقال والʛʴاسة الȄʛʤʻة في حȘ عʛʷات

 مʵالفة الʛʳʴ الʴʸي ومʻع الʨʳʱل، الʱي قامʗ بهاالآلاف مʧ الأشʵاص بʱهʺة 
ʙʽفʨؗ وسʛʽة فʴافȞم ʛʽابʙار تʡول في إʙال ʠعǼ -ات الʺادة - ١٩ॽʹʱافى مع مقʻʱت 

)٩ Șلʢʻم ʧن، مʨقانǼ ةȄʛʤʻاسة الʛʴلل Șʽدق ʅȄʛضع تعʨي لʻʡʨع الʛʷʺال ʨعʙي تʱال (
والʽʴلʨلة دون فʛاره أن الʛʴاسة الȄʛʤʻة تهʙف بʙرجة أولى إلى الʙʴ مʧ خʨʢرة الʺʛʳم 

مʧ إجʛاء الʘʴॼ معه، ومʨاجهʱه Ǽالقʛائʧ، والʳʴج القȄʨة ضʙه، ؗʺا أنها تʨʴل دون 
  ॽʀامه Ǽإخفاء معالʦ الȄʛʳʺة أو تغʛʽʽها.

  ثانياً: حرية الإعلام والحق في التعبير في ظل فيروس كورنا: 
ـانʨني دولــي ذهʖ أسʱاذنا الʨʱؗʙر/ حʺȑʙ قॽʰلات Ǽالقʨل إلــى وجــʨد اعʱـʛاف قـ

ــʚلʥ فــي الʷʱــȄʛعات الʽʻʡʨــة ȄʛʴǼــة الʱعʽʰـʛ واعॼʱارها مʧ أهʦ الȄʛʴات والʴقʨق  وؗ
 ʗʶॽل ʛʽʰعʱـة الȄʛأن ح ʥدا، ذلـʨʽق ʧʺʹʱأنها في الʺقابل ت ʛʽان، غʶة للإنॽالأساس

                                                 
 .٤١٩: مʛجع سابȘ، صیʦسف الȏʙʻʲॺ  د. )١٦(
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،ȌǼاʨن لها ضʨȞǽ ان ʖʳǽ ȑـة اʽنʨد القانʨـʽالق ʧهـا جʺلـة مـʽد علʛلقة وانʺـا تـʢم  ʥوتل
حॽʁقة مʶلʦ بها؛ فȄʛʴة Ǽلا ضʨاȌǼ تʨʴʱل إلى فʨضى وȂلى الʱعʶف Ǽʺـا ǽʺـʝ مʸـالح 

  .)١٧(الـʙول وȄـʕثʛ علـى حقʨق وحȄʛات أفʛاد الʺʱʳʺع
لʚلʖʳǽ ʥ ان تʺارس هʚه الȄʛʴة ȞʷǼل مʕʶول وضʺʧ ضʨاȌǼ قانʨنॽة وتʛʱʴم 

فȄʛʴة الʱعʛʽʰ  .لʙولةحقʨق الاخʧȄʛ، ولا تʱقاʡع مع الامʧ الʻʡʨي والʤʻام العام في ا
 ʙʽʽقʱع للʹʵت ʙة وقॽنʨقان ȌǼاʨض Șأن تʺارس وف ʖʳȄلقة، وʢم ʗʶॽل ʛاخ Șح ȑكأ
احॽانا اذا ما تʳاوزت حʙودها للʺʴǼ ʝقʨق الاخʧȄʛ، أو تهʙیʙ الامʧ الʻʡʨي والʤʻام 

   العام في الʙولة.
ʨʳǽز أǽʹا إلى مॼادȏ سʛʽاكʨزا Ǽأنه  أسʯاذنا الʦʯؕʗر/ حȏʗʸ قॻʮلاتوقʙ أشار 

للʙولة الاسʻʱاد إلى الʴʸة العامة ؗأساس لʱقǼ ʙʽʽعʠ الʴقʨق الʨاردة في العهʙ حʱى 
تʧȞʺʱ الʙولة مʧ اتʵاذ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات مʧ أجل الʱعامل مع الʱهʙیʙات الʛʽʢʵة 
لʴʸة الȞʶان أو أفʛاد الʺʱʳʺع، وʖʳȄ أن تهʙف هʚه الإجʛاءات إلى مʻع الʺʛض أو 

ʙʵال ʦǽʙة أو تقǼالإصاʧʽابʸʺضى والʛʺام خاص )١٨(مات للʺʱاء اهʢإع ʖʳȄو .
 ʧم ʛʽʲؔال ʗعʻم ʙص. وقʨʸʵا الʚة بهॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʧادرة عʸات الʺॽعلʱلل
 ʧعة مʨʺʳت مʛأق ʙوق ،ʙʽا القʚادا لهʻʱغ اسॼʱوال ʛʺʵالǼ علقةʱʺة الॽاد الإعلامʨʺول الʙال

  .)١٩(الʺʴاكʦ الॽʻʡʨة ʴʸǼة هʚه القʨʽد
في فʛʱة جائʴة ʨؗرونا لا تʛʸʴʻ في حȘ الʺʨاʧʡ في الʛʰʵ فȄʛʴة الإعلام 

 ʥلʚة، لʴائʳل الʨح ʧʽʻʡاʨʺمات إلى الʨتلقي ونقل الʺعل Șاً حʹǽل أʺʷنʺا تȂو ،ʖʶʴف
 ʧʽʽأساس ʧیʙعǼ على ʛʰʵفي ال Șʴال ȑʨʢʻایʸهʗأح  ȑدʛفʙفي  والآخ Șʴجʺاعي، فال

                                                 
)١٧(  ʥلاتراجع في ذلॻʮق ȏʗʸر/ حʦʯؕʗاذنا الʯفي الأردن، أس ʧوالأم ʛʽʰعʱة الȄʛح ʧʽدراسة العلاقة ب :

ʜ الʻʡʨي لʴقʨق الإنʶان، ص ʛؗʺالǼ قو  ٥٨دراسةʨʺاح على الʱها، مʙعǼ الي: ماʱوني الʛʱؔع الال
https://www.google.com/url?sa. 

)18(  The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the 
International Covenant on Civil and Political Rights, E/CN. /1985/4, 28 
September 1984,p. 25. 

 ʧʽʽقʨقʴة للॽولʙة الʻʳه اللʱاغॽفي ص ʗʺة الإعلام ساهȄʛد حʨʽاغة لقॽزا هي صʨاكʛʽس ȏادॼإن م
 ʙان والʺعهʶق الإنʨقʴرغان لʨم ʙائي ومعهʻʳن الʨة للقانॽولʙة الॽɻʺʳة.والॽائʻʳم الʨراسات العلʙولي لʙال 

)19(  Helge Rønning: Broadcasting Regulation vs. Freedom of Expression and 
Editorial Independence A Contradictory Relationship? Nordicom Review, 
Jubilee Issue 2007, p 12. 



  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا

  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 

 

٣٦٨٩

عل مع حȄʛة الفʛؔ الʛʰʵ وتلقي الʺعلʨمات هʨ حȘ لؔل مʨاȞʷǼ ʧʡل فʛدȑ یʱفا
.ʙلʰة للǽادʸʱة والاقॽاسॽʶة الॽʺʻʱاهʺة في الʶʺة الفعالة ال   والʹʺʛʽ والʺʷارؗ

 Șق إلا إذا تعلʨقʴال ʠعॼة لʙʽمق ʛʽابʙت ʛȄʛʰʱإثارتها ل ʧȞʺǽ ة لاॽʻʡʨلامة الʶإن ال
أو اسʱقلالها الॽʶاسي  الʛʱابॽةوجʨد الأمة ووحʙتها الأمʛ بʙʱابʛʽ مʚʵʱة مʧ أجل حʺاǽة 

 ʙعʺالها؛ضʱاسǼ ʙیʙهʱة أو الʨعʺال القʱاس  
 ʧȞʺǽ ة، ولاॽɿʶد واسعة أو تعʨʽض قʛعة لفȄة ذرॽʻʡʨلامة الʶاذ الʵات ʧȞʺǽ ولا

  إثارتها، إلا إذا تʨفʛت ضʺانات ملائʺة وʛʡق ʡعʧ مǽʙʳة ضʙ أوجه الȌʢʷ؛
إن الانʱهاك الʺʺʻهج لȄʛʴة الʴʸافة قǽ ʙعʛض الʶلʦ والأمʧ للʛʢʵ، والʙولة الʱي 

ʺʴʱإخʹاع ت ʛȄʛʰʱة لॽʻʡʨلامة الʶة الʴلʸم ʛʽʲأن ت ʧȞʺǽ هاك، لاʱا الانʚة هॽولʕʶل م
  الʴʸافة للʺʺارسات القʺॽɻة.

إذن حȄʛة الʛأȑ والʱعʛʽʰ والإعلام أساسॽة، وهي حȘ للॽʺʳع على حʙ سʨاء، ولا 
، غʛʽ أنه ʧȞʺǽ إخʹاع مʺارسة هʚا الȘʴ لॼعʠ )٢٠(ʧȞʺǽ مʹاǽقة أحʙ مʧ أجل آرائه

سॼاب مʙʴدة ǽقʛها القانʨن الʙولي، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʱقʙʽʽ ضʛورȄا ومقʛراً في القʨʽد لأ
 ʘʽي، حʡاʛقʺǽع دʺʱʳوعة في مʛʷʺمي الʨالق ʧة الأمʴلʸة مǽاʺʴاً لȄورʛن، وضʨالقان
ǽقع عʖء إثॼات مȐʙ شॽɺʛة الʱقʙʽʽ ومʛʷوعʱʽه على ؗاهل الʨȞʴمة، وॼʻȄغي أن ʨȞǽن 

ودॽʀقاً ʧȞʺǽ الأفʛاد مʧ تʺʜʽʽ حʙود الʺʺʨʻع والʺʛʷوع  القانʨن الʺقʛر لهʚا الʱقʙʽʽ واضʴاً 
  في ʣل انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا. 

ولǼ ʧؔالʛʤʻ إلى اتʶاع نʢاق الإجʛاءات الʱي قʙ یʚʵʱها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في مʲل 
هʚه الʴالات، فلقʙ ؗان مʧ الأفʹل هʨ ألا تʚʵʱ هʚه الإجʛاءات ʨʸǼرة فʛدǽة مʧ قʰل 

ʻنʺا یȂة وȄرʨهʺʳال ʝॽزراء رئʨال ʝلʳم ʝॽئʛؗ ولةʙات الʶسʕاك رؤساء مʛغي اشॼ
ورئʝॽ مʳلʝ الʨʻاب واسʷʱارات الʺʧʽʸʱʵ في مȞافʴة فʛʽوس جائʴة ʨؗرونا 

.ʙʳʱʶʺال  
  الخاتمة

فاح  إن للȄʛʴات العامة أهʺॽة ʛʽʰؗة، فالʙول لʦ تʸʴل علʽها إلا Ǽعʙ نʹال وؗ
ان لابʙ مʧ ضʺان حʺایʱها Ȅʨʡل، دفعʗ ثʺʻه دماء وأرواح، وȃعʙ تʝȄʛؔ هʚه الȄʛʴة، ؗ

  عȘȄʛʡ ʧ نʨʸص دسʨʱرȄة قانʨنॽة.
                                                 

)٢٠(  ʥراجع في ذلʥʻأم ʗʻر/ محمد سعʦʯؕʗاذنا الʯافةأسʴʸة الȄʛح :–  ȌǼاʨها وضʱضʺان مʺارس
 .٤٨، ص٢٠٠٥تॽʤʻʺها، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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  نتائج الدراسة:
إن إعلان حالة الʨʢارʖʰʶǼ ȏ تفʷي فʛʽوس ʨؗرونا ǽعʨد لʱقʙیʛ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  )١

 الʱي لا تʱقʙʽ إلا بॼعʠ الʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة.
س إن الʹʺانات لȄʛʴات الأشʵاص في ʣل حالة الʨʢارȏ أثʻاء مȞافʴة فʛʽو  )٢

كʨرونا، تʨؔن مʧ خلال تʨافʛ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، والʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺʲل صʺام 
 أمان لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات.

إن انʷʱار جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا أعʢي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢات واخʸʱاصات  )٣
واسعة للȘʽʽʹʱ على حȄʛات الأفʛاد وحقʨقهʦ الأساسॽة، بل تʳʱاوزها أحॽانا إلى 

ʠعǼ تʺاماً. إلغاء ʦاتهȄʛوح ʦقهʨحق 
أن رقاǼة القʹاء الادارȑ على اعʺال الادارة تعʛʰʱ الʜʳاء الاكʙʽ لʺʙʰأ الॽɺʛʷة،  )٤

والʹʺانة الفعالة لʶلامة وتॽʰʢقه والʜʱام حʙود أحȞامه، وȃه تʱؔʺل عʻاصʛ الʙولة 
   القانʨنॽة وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات الافʛاد مʧ جʨر وتعʶف الادارة.

  توصيات الدراسة:
Ǽ ʖʽالʺʛʷع إʳǽاد صॽاغة للʛʷوȋ الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة واضʴة ومʙʴدة لإعلان نه )١(

حالة الʨʢارȏ لʙʴʱ مʧ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أثʻاء مȞافʴة فʛʽوس 
 كʨرونا.

ضʛورة وضع قانʨن خاص ʴǼالة الʨʢارʧʺʹǽ ȏ للأشʵاص عʙم الʱعȑʙ علي  )٢(
 حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ أثʻاء مȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا.

 ʖʳǽ رفع حالة الʨʢارʛʳʺǼ ȏد زوال مʛʰراتها. )٣(
ʖʳǽ تʛك فʛض حالة الʨʢارȏ بʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʱʱʺاشي مع ॽʰʡعة مȞافʴة  )٤(

 ȌǼاʨʹال Șʽقʴت ʖʳǽ ʧؔار، ولʛاذ القʵعة اتʛألا وهي س ،ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽف
لʛʳʴ القانʨنॽة لʹʺان اسʛʺʱارȄة الȄʛʴات العامة للأفʛاد أثʻاء حʛʤ الʨʳʱال، أو ا

 الʴʸي، أو العʜل الʴʸي في الʺॽɿʷʱʶات العامة أو الʵاصة.
)٥(  ʠȄʨا تعʶنʛأو الاردن أو ف ʛʸاء في مʨس ʟʱʵʺم على جهات القʹاء الʜیل

الأشʵاص الʺʛʹʱرʧȄ مʧ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا في حالة رفع دعȐʨ قʹائॽة 
.ȏارʨʢاء إعلان حالة الʻه أثॽعل ȑاء الʺادʙʱأو الاع ʠȄʨعʱالǼ 

ى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʸʱʵة إضافة تʙابʛʽ تؔʺʽلॽة أخȐʛ مʧ خلال إعلان یʱعʧʽ عل )٦(
 ȑاً لأǽة، وتفادʴʸالǼ Șعلʱʺله الʨلʙام العام في مʤʻة الǽض حʺاʛغǼ ȏارʨʢحالة ال

 اخʱلال في الأمʧ في حالة تفاقʦ الأزمة.



  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا

  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 
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ʧȞʺǽ العʺل بȄʛʤʻة الʺʣʨف الفعلي في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة مʧ خلال اسʙʴʱاث  )٧(
الأحॽاء، الʱي تȞʷʱل مʧ عʙد مʧ الʺʨاʧʽʻʡ الʺʨثʨقʧʽ لʺȞافʴة فʛʽوس لʳان 
 كʨرونا.

ضʛورة تʛȄʨʢ الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الʺʨجʨدة حالॽاً، وذلʥ مʧ خلال الاهʱʺام  )٨(
Ǽالعاملʧʽ في قʢاع الʴʸة مʧ جهة، واقʻʱاء الأجهʜة والʺعʙات الʱي تʷؔف الȃʨاء 

 ومʱاǼعة الʺʸابʧʽ مʧ جهة ثانॽة.
  

  عقائمة المراج
ضʺان مʺارسʱها وضʨاȌǼ تॽʤʻʺها، دار  –: حȄʛة الʴʸافةمحمد سعʗʻ أمʥʻ د. .١

 .٢٠٠٥الʻهʹة العॽȃʛة، 
القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ǼالإسʙʻȞرȄة،  ماجʗ راغʔ الʲلʦ: د. .٢

١٩٩٥. 
: الʹȌॼ الإدارȑ في حالة الʨʢارȏ، دراسة مقارنة رȂʹاد ʸؕال الʗیʥ حʥʴ عʗʮ الله .٣

ʧʽامʤʻال ʧʽق والإدارة  بʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȑʛʸʺي والʻʽʢʶالفل ʧʽʽنʨالقان
 ،ʧʽʢʶفل ،ʗȄزʛʽ٢٠١٣العامة، جامعة ب.  

: دور الʹȌॼ الإدارȑ في الʙʴ مʧ انʷʱار وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا أحʥʴ غȁʙي د. .٤
Ǽالʜʳائʛ، مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، ملʟʴ خاص Ǽعʨʻان" القʹاǽا 

، ٦لقانʨنॽة الʱي تʛʽʲها جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا"، الʻʶة الʲامʻة، العʙدوالإشȞالॽات ا
  م.٢٠٢٠هــ/ یʨنॽه١٤٤١شʨال

: تʙابʛʽ حالة الʨʢارȏ لʺȞافʴة جائʴة فʛʽوʨؗ ȑرونا والȄʛʴات یʦسف الȏʙʻʲॺ  د. .٥
 العامة، مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، ملȘʴ خاص، العʙد

  م.٢٠٢٠هــ/ یʨنॽه ١٤٤١)، بʱارȄخ شʨال ٦(
: الʦॽʤʻʱ القانʨني لʺʨاجهة جائʴة فʛʽوس ʨؗرونا في لʸؕ ʖʻال نʙʶاوʥȂ د. .٦

مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة الȄʛʷʱعات الأردنॽة والاتفاॽʀات الʙولॽة، دراسة مقارنة، 
هــ/ یʨنॽه ١٤٤١)، بʱارȄخ شʨال ٦( العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، ملȘʴ خاص، العʙد

 م.٢٠٢٠
: مȐʙ الʜʱام الʙولة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار ʗ العʚȂʚ عʗʮ الʸعʠي علʦانعʮ د. .٧

، ٧) دراسة مقارنة، الʺʳلة القانʨنॽة، الʺʳلʙ ١٩(كʨفʙʽ الʻاشʯة عʧ الفʛʽوس الʱاجي
  م.٢٠٢٠، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة فʛع الʨʡʛʵم، الॽȃʛع ٥العʙد 
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