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  نظام الاتحادي الفدرالي المعاصر
  مسعود نورالدين حسينالباحث/ 

  دلكش احسان احمدالباحث/                                                         
  ملخص البحث

 ȑادʴرالي الاتʙʽام الفʤʻأة الʷعلى ن ʜʽ ʛؗʱالǼ مʨا، نقʚا هʻʲʴǼ ول و فيʙه الʱʻʰت ȑʚال
على صʙارتها الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة و لقʛن الʶاادس عʛʷ، الʺعاصʛة في نهاǽة ا

اثʗʰ نʳاحه في تʴقȘʽ و الॽʶاسي و الʱي بʛز دورها الʺʲالي في تʻʰي هʚا الʤʻام الادارȑ و 
دول اخȐʛ اسʱفادت و مʸالʴها العامة، و الʴفاȍ على اراضʽها و ʨʺʡح شعʨب ولاǽاتها 

Ȅعارʱال ʛؗʚن ʦث .ʙائʛام الʤʻا الʚه Șʽʰʢت ʧم ʅȄʛي وردت في تعʱال ʅ د وʨʸالʺق ʦفه
ॽɿॽؗة و العʨامل الʱي ساهʺʗ في نʷأتها، و مʧ الفʙرالॽة، نʘʴॼ في مʷʻأ فʛؔة الفʙʽرالॽة 

ॽʰʡعة و ʅॽؗ انها تʱʵلف مʧ دولة الى اخȐʛ حʖʶ واقع ؗل دولة و تȘʽʰʢ الʙول لها 
لʤʻام ʷǼيء ناتي بॼعʠ الʻʺاذج مʧ الʙول الʱي تʗʻʰ هʚا او مʨقعها الʳغʛافي، و شعȃʨها 

عʧ و نʙخل في الʺʤاهʛ الʱي تʺʜʽ هʚا الʤʻام عʧ غʛʽه مʧ الانʤʺة، و مʧ الʛʷح، 
نʘʴॼ عʧ و نʘʴॼ عʧ الॽات عʺل سلʢات الانʤʺة الفʙʽرالॽة، و دسʨʱر الʙول الفʙʽرالॽة 

الȑʚ و اخʛʽا الاساس القانʨني لاقلʨؗ ʦॽردسʱان و الʨʴʱل الفʙʽرالي لʤʻام الʦȞʴ في العʛاق 
  مل الʛئॽʶॽة في نʷأة الʤʻام الفʙʽرالي الاتʴادȑ العʛاقي.كان مʧ العʨا

 
The Modern Federal System  

Abstract 
In our research, we focus on the emergence of the federal system, 
which contemporary countries adopted at the end of the sixteenth 
century, and on the leadership of the United States of America, 
whose exemplary role in adopting this administrative and political 
system emerged and proved its success in achieving the aspiration 
of the peoples of their states and preserving On their lands and 
public interests, and other countries benefited from system. Then 
we mention the definitions that came in the definition and 
understanding of what is meant by federalism, we look at the origin 
of the idea of federalism and the factors that contributed to its 
establishment, and how states implement it, and how it differs from 
one country to another according to the reality of each country and 
the nature of its people and its geographical location, and We come 
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with some examples from countries that have adopted this system 
with some explanation, and we enter into the aspects that 
distinguish this system from other systems, and the constitution of 
the federal states, and we are looking for mechanisms for the work 
of the authorities of federal systems, and we are looking for the 
federal transformation of the system of government in Iraq and 
finally, the legal basis for the Kurdistan region and which was one 
of the main factors in the genesis of the federal system in Iraq.  

  
  من البحثالهدف 

ومفهʨم الفʙʽرالॽة  ॽȃان الʺعʻى مʧ مʢʸلحو یهʙف الʘʴॼ الى الʱعʛف على 
ॽʰʡعʱها و ازالة الغʺʨض عʧ الامʨر الغʛʽ مفهʨمة عʧ نʷأة الفʙʽرالॽة الاتʴادǽة و 

فهʦ مȄʨʱʶات الʦȞʴ في و دراسة و  الʺفʧȄʛؔ عʧ هʚا الʺʨضʨعو الʱعǼ ʅȄʛاراء الʱؔاب و 
ॽȃان الاسʝʶ الʱي تقʨم علʽها الفʙʽرالॽة و هʚه الʺȄʨʱʶات  ॽʰʡعة العلاقات بʧʽو الفʙʽرالॽة 

  مʧ حȘ الʷعʨب في ادارة شʕنها داخل الʙولة الʨاحʙة.
   

  همية البحثأ
ان اهʺॽة الʘʴॼ في مʨضʨع الفʙʽرالॽة ʧʺȞǽ في الʙور الȑʚ لॼɻه في نʷأة الʙول 

ʚلʥ دوره في تʺʧʽȞ الʷعʨب مʧ تقʛȄʛ مʛʽʸها ضʺʧو الاتʴادǽة الʺعاصʛة  اʡار  وؗ
دور هʚا و الʛʱاȌǼ بʧʽ اقالʦॽ الʙول و اثʛها في تʛȄʨʢ مفهʨم الʱعاʞǽ و الʙولة الʨاحʙة، 

الاهʱʺام الȑʚ اعʢاه الʺفʛؔون ʨʺǼضʨع و الʤʻام في تʛȄʨʢ الʙول الʱي اخʚت بها. 
الاخʚ بهʚا الʤʻام  ʨمʛاحل تʨʢرها. اضافة الى ان الʙول بʙأت تʳʱه نʴو الفʙʽرالॽة 

رॼɺة الʙول في الʦȞʴ، و ʨʺʡ ʧʽحات الʷعʨب في الاسʱقلال الʺعʛʸ الʳǽ ȑʚʺع ب
الʺفʧȄʛؔ لȄʜادة الالʺام بهʚا و اخʛʽا فان الʱعʺȘ في هʚا الʺʨضʨع مهʦ جʙا للʢلॼة و 

.ʦع الʺهʨضʨʺال  
  

  المقدمة
هʚا و الاخʱلاف، و هʺا الʨحʙة و مʻʱاقʹʧʽ  ساسʧʽأصلا مॽʻʰة على أن فʛؔة الفʙرالॽة أ

في الʨقʗ الʺعاصʛ،  وما مʹى اما ʜʽʺǽه اكʛʲ مʧ غʛʽه مʧ انʤʺة الʦȞʴ سʨاء في 
حʦȞ و الاحʱؔار و نهاǽة بʧʽ الʱؗʙاتʨرȄة  ونʳॽʱة الʛʸاع الȑʚ لʝॽ له بʙاǽة ا ʨهʚا هو 
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ة و ʧʽȃ الǽʙʺقʛاॽʡة والʦȞʴ على اساس الʺʶاواة و الاقلॽة  والاكȄʛʲة ا ʛؗʱʷʺالح الʸʺال
Ȅة في الʛʴ و نʱائج جهʙ جهʙʽ ؗافح مʧ اجل تॽʁʴقها دعاة الǽʙʺقʛاॽʡة  ʨهو للॽʺʳع. 
 ،ʦة و العالॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨن في الʨȞǽ ما ʛʲز معالʺها اكʛʰا و تʙʻؗ و ʧʽʱʻالارج

 ٢٠٠٣في الʛʷق الاوسȌ ؗان العʛاق مʺॼʡ ʧقها Ǽعʙ سʻة و الهʙʻ شʛقا و الʛʰازȄل غȃʛا و 
ʜȃوغ اقلʦॽ جʙیʙ و الȑʚ ؗان ʦȞʴǽ العʛاق،  ʙالʨاحȃالʙʴʱیǼ ʙعʙ انهॽار نʤام الʜʴب و 

العʛب مʧ و ʧʽȃ العʛب الʻʶة و عʛʸا جʙیʙا مʧ الʱعاʞǽ الʶلʺي بʻʽهʦ للʨؔرد لॽفʱح 
قʙ اثʗʰ مʛور ما ǽقارب العقʙیʧ على الʦȞʴ الفʙʽرالي الȑʚ ؗان قادرا و الʺʚهʖ الॽʷعي، 

العادات، لʛʰʽهʧ على نʳاح و الغات و على ان ʳǽʺع بʧʽ هʚه الاخʱلافات في الاصʨل 
للʷعʨب الاخȐʛ للاخʚ بهʚا الʻهج في الʦȞʴ  هʚا الʤʻام الʙʳیʙ الʺعاصʛ، لॽعʢي الامال

ة.  الʱعاʞǽو  ʛؗʱʷʺالح الʸʺام و على اساس الʤʻه الǼ ʜʽʺʱي یʱال ʟائʸʵاء على الʻȃ
 ʛان الى اخȞم ʧلف مʱʵǽ امهॽʀ رالي فانʙʽو الف ʛزان لاخ ʧب و مʨعʷعة الॽʰʡ ʖʶʴȃ

عʙʻ تʨʴلها الى  في الʙولة نʤام الʦȞʴ الʶائʙو ॽʰʡ ʖʶʴȃعة و الامʦ الʺʨȞنة للفʙʽرالॽة و 
لʻؔها جʺॽعها تهʙف الى تʴقȘʽ غاǽة سامॽة واحʙة وهي بʻاء نʤام و الʤʻام الفʙʽرالي، 

ʚؗلʥ الى بʻاء دولة مʱʶقʛة تʧʺʤ حʺاǽة هʚه و حʧʺʤǽ ʦȞ للॽʺʳع الʱʺʱع ʴǼقʨقه 
   الʴقʨق.

  
  يمدخل تمهيد

ʴادǼ ȑاتʗ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة تعʛف ʨȞǼنها الʨʺʻذج الاول للʤʻام الات
لʧؔ و الॽɾ ȑʚʺا Ǽعʙ تॼعʱها الانʤʺة الاخȐʛ في العالʦ، و  ١٧٨٧الفʙʽرالي الʙʴیʘ في 

Ǽعʙ مʧ هʚا الʱارȄخ نʙʳ جʜور الفʙʽرالॽة في الʴʹارات القǽʙʺة، فʺʧ  عʨدة الى الʨراء لا
الʴʹارات الʱي الفʱه نʙʳ ذلʥ في مʙن الʨلاǽات الʨʽنانॽة، فقʙ تʗʻʰ الʤʻام الفʙʽرالي 

ॽاسॽا. ؗʺا اعʙʺʱت مʺلؔة لȞॽاجافي في شʺال الهʙʻ الʤʻام الاتʴادȑ في القʛن سو ادارȄا 
في اعʱقاد الǼ ʧȄʛʽʲؔان اسʝ و ؗان شʽʰها Ǽالʤʻام الʳʺهʨرȑ. و الʶادس قʰل الʺॽلاد 

ʙʰائل الॼʀ Ȑʙة لॽرالʙʽنفʨؔالفات الʴʱد الى الʨعǽ راليʙʽالف ȑادʴام الاتʤʻا و  والȞȄان ارȞس
ات  ʛؗʴال ʙعǼ ةॽالʺʷافات الʷؔʱت و الاسʛهʣ ʙفة، فقʷؔʱʶʺة الى الاراضي الʛʳاله

قʙ جʺعʗ فʛؔة الǽʙʺقʛاॽʡة في و اسॽا الʸغȐʛ، و الʴʱالفات في الʺʙن الʨʽنانॽة القǽʙʺة 
مʻها اǽʹا الاتفاقات الʱي عʛفʱها و الʙفاع عʧ مʸالʴها. و لʱعʜȄʜ الʳʱارة  ʙواحتʳʺع 

ʛاʨʡرȄة فʙʽرالॽة الʴʱقʗ بها الʺʙن الʱي بها اصʗʴॼ روما امʰو الامʛʰاʨʡرȄة الʛومانॽة 
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الʹॽɻفة. ؗʺا شهʙت اوروȃا في العʨʸر الʨصʢى مʙنا ؗانʗ تʱʺʱع ǼالʦȞʴ الʚاتي 
في سʛʶȄʨا ʣهʛت اتʴادات فʙʽرالॽة لاغʛاض الʳʱارة و اʢǽالॽا، و كالʱي ʣهʛت في الʺانॽا 

 في القʛن الʶادس عʛʷ تاسʨؗ ʗʶنفʙرالॽةو . ١٨٤٧و ١٢٩١الʙفاع ما بʧʽ عامʽى و 
ات الاصلاح و ʛؗʚȄ ان تاثʛ سʛʶȄʨا و مʧ اتʴاد Ǽعʠ مقاʡعات هʨلʙʻا،  ʛؗʴǼ اʙʻلʨه

سʗʰʰ في ʣهʨر دعʨات الى الفʙʽرالॽة، نها و الʱي احʙثʗ انقʶامات داخلॽة و الʙیʻي 
فقʙ تاسʗʶ عʙد مʧ مʻʡʨʱʶات بʢȄʛانॽة  ارȞȄاانʱقالا الى و دعʨات الؔاتʖ "ثʨسʨʽس". 
ات الاصلاح الʙیʻي. وؗ في الʷʺال (انؔلʛʱا الʙʳیʙة)  ʛؗح ʜȄʜعʱة لॽرالʙʽب الى الفʛاق ʗان

یʛؔʻ ان بʜوخ الʤʻام الاتʴادॽʸǼ ȑغʱه الʙʴیʲة ʣهʛ على اثॽʀ ʛام الʨʲرة الامॽȞȄʛة  لاو 
  .)١(١٧٨١الʺʱʶقلة الʨؔنفʙرالॽة سʻة  الʱي بها اسʗʶ الʨلاǽاتو 

  الأولالمبحث 
  تعريف الاتحاد الفيدرالي

ȑ الفʙرالي هي الʙولة الʱي عادة تʨؔʱن مʧ اكʛʲ مʧ دولة الʙولة ذات الʤʻام الاتʴاد
ولاǽة تʙʴʱ معا لȞʷʱل دولة واحʙة تاخʚ على عاتقها الʺهام الʛئॽʶॽة الॽʶادǽة و اقلʦॽ ا وا
قʙ تʨʱلى اǽʹا Ǽعʠ الʨʳانʖ و الʸʸʵʱات الʵارجॽة مʺʲلة جʺॽع الʨلاǽات الʺʙʴʱة و 

ي لʝॽ احادا بʧʽ الʙول الʱي تȞʷʱل مʻها الادارȄة الʵاصة Ǽالʨلاǽات. ان الاتʴاد الفʛʽال
ʧȞʺȄ اعॼʱار ان شॽʸʵات هʚه و ولاǽات شȞلʗ دولة واحʙة  ودوȄلات او انʺا اقالʦॽ و 

الاقالʦॽ و علॽه فلʝॽ للʨلاǽات او الʙول قʙ اضʺʴلʗ في الॽʸʵʷة الʙولॽة للاتʴاد، 
الاقالʱ  ʦॽفʴȎوتلها الʽʲʺʱل الʙولي. و انʺا تʺʲلها الʙولة الاتʴادǽة و شॽʸʵة دولॽة 

لها دسʨʱرها الʵاص بها ʘʽʴǼ یʦʳʶʻ مع الʙسʨʱر الفʙرالي و الʨلاǽات Ǽالॽʶادة الʙاخلॽة و ا
الʻʱفǽʚʽة و ʨȞȄن لها سلʢاتها الॽɻȄʛʷʱة و تʱʴفȎ الاقالǼ ʦॽالʦȞʴ الادارȑ و الʛئʶॽي، 
   .)٢(والقʹائॽة

لʙولة رغʦ دلالʱها على وحʙة شعʰها فان او قʙ عʛفها الʨʱؗʙر الʙʽʶ صǼ ،ȑʛʰانها و 
هي مʨȞنة مʧ دوȄلات مʱعʙدة تʱʴفȎ جʺॽعها ॽʶǼادتها و الاتʴادǽة الʶلʢان مʜʳء فʽها، 

  .)٣(ولها قʨانʻʽها الʵاصة بها الʙاخلॽة في معʦʤ جʨانʖ شʕونها الʙاخلॽة
                                                 

عʲʺان سلʺان ॽɼلان العʨʰدȑ، الإشȞالات الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة في تʦॽʤʻ الاخʸʱاصات الʺالॽة  )١(
ʜ العȃʛي للʙراسات  ʛؗʺة، الǽادʴث، و الاتʨʴॼ٢٠١٩ال.ʛʸة، مʛالقاه ، 

)٢(  ʛʷʻان للʛهʜاسة، دار الॽʶال ʦصان، علʛʰال ʦॽسل ʙʺع، و احȄزʨʱالأردن.، عʺان ٢٠١٥ال 
)٣( ʶة، د. الॽʺعة العالॼʢʺال ،ȑرʨʱسʙن الʨء القانȐادॼم ،ȑʛʰص ʙʽة،  ١٩٤٩ʛعة، القاهǼاʛعة الॼʢال

.ʛʸم 
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لʻؔها تʱʵلف و مʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ ان هʻاك مʢʸلʴات قॼȄʛة مʧ مʢʸلح الفʙʽرالॽة 
الاتʴاد و الانʤʺة الفʙʽرالॽة و خʱلاف بʧʽ الفʙʽرالॽة الȘʽʰʢʱ، فهʻاك او مʧ حʘʽ الʺʹʺʨن 

یʙل على وجʨد نʤام حʨ  ʦȞهو لʝॽ وصॽɿا و مʢʸلح مॽɻارʨ  ȑفالفʙʽرالॽة هو  الفʙʽرالي
الʦȞʴ الʚاتي للاقالʦॽ مʧ اجل و ذات مȄʨʱʶات عʙة ʳǽʺع بʧʽ عʻاصʛ الʦȞʴ الʺʛʱʷك 

اجʜاء الʙولة  ان ʧʺʹǽ لؔل مȐʨʱʶ مʧ الʦȞʴ هʱȄʨها الʵاصة بها، ʘʽʴǼ تʨؔن 
Ȅʜة الادارȄة. اما الʤʻام الفʙʽرالي و  ʛؗالامǼ ʚة مع الاخʙاحʨولة الʙسقف ال ʗʴقها تʡاʻم
علॽه فان و الاتʴاد الفʙʽرالي فانه مʢʸلح وصفي لاشȞال معʻʽة مʧ الانʤʺة الॽʶاسॽة. و 

مʢʸلح ʛʽʷǽ الى عʙد مʧ الانʤʺة الॽʶاسॽة تʨؔʱن مʨ  ʧ(الʤʻام الॽʶاسي الفʙʽرالي) ه
ة للʦȞʴ عȘȄʛʡ ʧ و ʛʲ مʧ مʧʽȄʨʱʶ مʧ مȄʨʱʶات الʦȞʴ اك ʛؗʱʷم ʛاصʻها عʻʺض ʧم

ة  ʛؗʱʷات نʶسʕمات الاقاو مʨȞʴذاتي ل ʦȞةحॽرالʙʽولة الفʙن الʨȞداخل م ʦॽ٤(ل(.  
 

  المبحث الثاني
  نشأة الاتحاد الفيدرالي

  ولا: طرق نشأة الاتحاد الفدراليأ
قʙ و " ١٦٣٨- ١٥٧٧لʨʽʶس، ان مفهʨم الفʙʽرالॽة صॽغ بʙاǽة مʧ قʰل "جʨهانʝ ا

ضح فʛؔته عʧ او و اساس الॽʶاسات ؗافة،  ʨاعʛʰʱ ان نʷأة الاتʴادات الفʙرالॽة ه
ॼʽة اتʴادات فʙرالॽة  ʨقال ॽɾه ان الʤʻام الॽʶاسي هو الॽʶاسة)، (الفʙرالॽة في ʱؗاǼه  ʛؗت

ʱفاȍ دافع عʧ اسʱقلال الʨلاǽات الʚاتॽة مع الاحو نهایʱها الامʛʰاʨʡرȄة، و بʙایʱها القȄʛة 
 ʦʱȄ ذلʥ بʙʴʱیʙ الʸلاحॽات بʧʽ الʶلʢات الʺʛʱاكʺة ȞʷǼل تʨافقي.و بʨجʨد مفهʨم الʙولة 

" صاحʖ احȐʙ الȄʛʤʻات ١٧٧٥ - ١٦٨٩ ʨهʻاك نȄʛʤات الفʽلʨʶف الفʛنʶي "مʨنȞॽʶʱو 
الʱي ذʛؗ فʽها Ǽان الʙولة الʸغʛʽة تقʹى علʽها و  الاولى الʱي ʗʰʱؗ عʧ الʙولة الفʙʽرالॽة

ʶǼ ةॽارجʵة الʨلة القʨحا حلا و هʛʱاخلي، مقʙال ʖʽها العʽقʹي علॽɾ ةʛʽʰؔولة الʙال ʧؔل
ʺʳت ȘȄʛʡ ʧعʛʰة في دولة اكʛʽغʸانات الॽؔ٥(ع ال(.  

عادة تʷʻأ الʙول ذات الʢاǼع الاتʴادȑ الفʙرالي اما مʧ انʙماج عʙة دول مʱʶقلة 
قʙ تʷʻأ  وامʻها اǽʹا اسʛʱالॽا، و ʚؗلʥ الʺانॽا و مʲال ذلʥ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة و 

  .)٦(والʛʰازȄلارجʧʽʱʻ و مʲال ذلʥ روسॽا و ʖʰʶǼ تفʥؔ دولة واحʙة الى دول صغʛʽة 
                                                 

)٤( .(Șابʶر الʙʸʺال) ،ȑدʨʰلان العॽɼ ان سلʺانʺʲع  
ʜ العȃʛي  )٥( ʛؗʺة مقارنة، الॽلʽلʴاق: دراسة تʛرالي في العʙام الفʤʻال ʟائʸخ ،ʛʺع ʧʶرش حʨش

  .٢٠١٨الʨʴॼث العلʺॽة، و للʙراسات 
)٦( ."Șابʶر الʙʸʺصان "الʛʰان الʺॽسل ʙʺاح 
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تفʥؔ دول) و ȃالاضافة الى الȄʛʢقʧʽʱ الاساسʧʽʱʽ لʷʻأة الاتʴاد الفʙرالي (اتʴاد دول و 
 ʙʻاله ʥال ذلʲم ،ʧʽʱقǼاʶال ʧʽʱقȄʛʢال ʧا مʳȄʜل مʲʺة تʲسقة ثالʛʡ اكʻو فان ه ʙا، فقʙʻؗ

ʙʻؗ ʗنʨؔت ʧʽʱعʡا الى مقاʙʻؗ عةʡمقا ʗȞؔتف ʙفق ،"ʥؔة "انʹʺام وتفॽعʺل ʧهʺا و ا م
Ȅاونار)ʨ  و (ʥॼʽؔة لهʺا، و الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧع ʗلʵو ت ʗʳمʙان ʛالاخ ʖانʳال ʧم

الȑʚ في و مʲال اخʛ اتʴاد الهʙʻ و ونʜوʥȄ).  نʛȃʨʽو مʱʶعʺʛتʧʽ ومهʺا (نʨفاسʨȞشا 
في حʧʽ و  ١٩٥٠لʙʳیʙة الʱي تʨؔنʗ في تʻȄʨؔه تʺʗ عʺلॽة ضʦ ولاǽات الى الفʙرالॽة ا

  .)٧(ʡعات عʧ سلʢاته للʙولة الاتʴادǽةتʻازلʗ مقا
العʨامل وراءه و اǽا ؗانʗ الاسॼاب و مهʺا ؗان الاسلʨب الȑʚ نʷأ Ǽه الاتʴاد الفʙرالي و 

هʺا رॼɼات و دفعʗ الى نʕʷه، فان الهʙف وراءه ʧʺȞǽ في تʴقȘʽ اثʧʽʻ مʧ الॼɼʛات و 
تʲʺʱل في الʙولة الاتʴادǽة الʳامعة و ي انʷاء ʱؗلة اتʴادǽة مʨحʙة ف الاولىمʻʱازعة تʲʺʱل 

هي رॼɼة القالʦॽ الاتʴادǽة في الاحʱفاǼ ȍالقʙر  والॺɺʙة الʰانॻة اشعʰهو اقالॽʺها لॽʺʳع 
فان مȐʨʱʶ اسʱقلال هʚه الاقالʦॽ في الʤʻام  ȃالʱأكʙʽو الʛʽʰؔ مʧ الاساتلالॽة الʚاتॽة، 

Ȅʜة لؔها تʱأثǼ ʛالȄʛʢقة الʱي نʷأت بها الʙولة قʨة ॼʀʹة الʨȞʴمة و الʛأسʺالي  ʛؗʺال
الاتʴادǽة الفʙرالॽة. فȐʛʻ في الʙولة الʱي قامʱʻؗ ʗاج لانʹʺام عʙد مʧ الʙول الى 
Ǽعʹها الॼعʠ، فان واضعي الʙسʨʱر في الʙولة الفʙرالॽة عادة یʳʱهʨن الى عʙʻ تʨزȄع 

تʳاه الʙʴ مʧ صلاحॽات الهʯʽات الʺʴلॽة Ǽاو الاخʸʱاصات بʧʽ الهʯʽات الاتʴادǽة 
اعʢاء اكʛʰ نॼʶة مʧ الاسʱقلال لʶلʢات الاقالʦॽ حʛصا على الॼقاء و الهʯʽات الاتʴادǽة 

لʧؔ عʙʻما ʨȞǽن سʖʰ نʕʷ و على اكʛʰ قʙر مʧ القʨة الʱي ؗانʗ تʺلؔها قʰل الانʹʺام. 
سʨʱر الʨ ʙاقالʦॽ، فان واضعو تفʥؔ الʙولة الʨاحʙة الى عʙة دوȄلات  ʨالʙولة الفʙʽرالॽة ه

 ʛʰاكǼ ȍفاʱمع الاح ʦॽات الاقالʯʽله ʧȞʺǽ ات اقل ماॽاء صلاحʢن الى اعʨلʽʺǽ ȑادʴالات
سȘʰ فان الʨاقع العʺلي  لʧؔ رغʦ ؗل ماو قʙر مʺʧȞ مʧ الʸلاحॽات للهʯʽات الاتʴادǽة. 

مʙون في الʙساتʛʽ الاتʴادǽة مʧ حʘʽ تʨزȄع مȄʨʱʶات  ʨله تأثʛʽʰؗ ʛʽ في تʻفʚʽ ما ه
ʥال ذلʲʺف .ʦȞʴاد  الʴالات ʕʷن ʙʻع ʙائʶاه الʳؗان الات ʙة، فقॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨال

Ȅʜة الى جانʖ احʱفاȍ سلʢات الʙولة الʺʻʹʺة  ʛؗʺمة الʨȞʴلة للʽات قلॽاء صلاحʢاعǼ
هʚا ما جȐʛ عʱؗ ʙʻاǼة دسʨʱر و الاسʱقلال و الاȐ الاتʴاد Ǽاكʛʰ قʙر مʧ الʸلاحॽة 

                                                 
Ȅʜة وسلʢات الإقلʦॽ في الʤʻام الفʙʽرالي،  )٧( ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻت ،ʙʺاح ʦ٢٠١٤ازهار هاش ،

.ʛʸة، مʛة، القاهॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺال 
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Ȅʜة ازدات قʨة تȞʴʺها لǼ ʧؔعʙ مʛور قʛنʧʽ مʧ الʜمʧ و و الاتʴاد،  ʛؗʺمة الʨȞʴان ال ʙج
عʨامل عʙة الى هʚا و قʙ ادت امʨر و Ǽالʨلاǽات حʱى Ǽاتʗ تʶʺى مʕخǼ ʛالفʙرالॽة القȄʛʶة. 

العلʺي و الاجʱʺاعي و تʨʢر الʨضع الاقʸʱادȑ و الʨʴʱل مʻها زȄادة عʙد الʨلاǽات 
عʨامل الʱي ؗان غʛʽها الʛʽʲؔ مʧ الو زȄادة عʙد سȞان الاتʴاد و  تʹاعف ثʛوات الॼلادو 

على العʝȞ و لها ما یʛʰر تʹاعف قʨة الʶلʢة الاتʴادǽة على حʶاب الʶلʢات الʺʴلॽة 
Ȅʜة في ǼادȐء الامʙʻؗ ،ʛا مʲلا و مʧ ذلʥ فان Ǽعʠ الاتʴادات نʷأت  ʛؗʺة الʨیها القʙل

ʶ ʜلʢاتل ١٨٦٧دسʨʱرها لʻʶة  حʘʽ مʻح ʛؗʺها  ىال واسعة للʱي واجهʱوف الʛʤان ال
ȑʜ لʶʴاب سلʢات الاقالʦॽالاقلॽʺॽة ادت الى فقʙانها  تʜایʙ الʜʻاعاتو  ʛؗʺ٨(ال(.  

  ثانيا: عوامل نشأة الاتحاد الفدرالي
ان ʣهʨر و عʨامل تʕدȑ الى نʷأته، و مʧ الʙʰیهي ان لʨجʨد اॽؗ ȑان له اسॼاب 

خارجॽة و عʨامل داخلॽة و اقلॽʺॽة و الʙول ذات الʤʻام الفʙرالي الاتʴادȑ له اسॼاب تارॽʵȄة 
الانʤʺة الʴاكʺة في و ʚؗلʥ ارادة الʷعʨب و دة ما تʨؔن مʛتʢॼة Ǽالʺʨقع الʳغʛافي لها عا

اللغة و القʨمॽة و مʧ هʚه العʨامل، وحʙة الʝʻʳ و الʹغʡʨات الاقلॽʺॽة. و تقʛȄʛ مʛʽʸها 
ʚؗلʥ شعʨر هʚه الʷعʨب و للاتʴاد الفʙرالي،  ةالʺʨȞنالʱأرȄخ الʴʹارȑ لʷعʨب الاقالʦॽ و 

اللغة و مʧ جانʖ اخʛ ادت اخʱلاف الادǽان وو مان في الاتʴادالاو Ǽالʛʢʵ الʵارجي 
  .)٩(ʦॽ ضʺʧ الʙولة الاتʴادǽة الʨاحʙةالقʨمॽات الى تفʥؔ دول لȞʷʱل اقالو 

  فلʴفة الفʗʻرالॻة الاتʲادǻة
ان الʺʱعʺȘ في اسॼاب نʕʷ الʤʻام الفʙʽرالي الاتʴادȑ یȐʛ انه ؗان العلاج الʷافي 

ان وجʨد قʨمॽات مʱعʙدة في الʙولة الʨاحʙة و لʨاحʙة للʛʸاعات القʨمॽة داخل الʙولة ا
ة و  ʛؗʱʷʺالح الʸʺاواة في ادارة الʶʺم الʙة و عʢلʶفي ال ʕؔافʱم الʙو ع Ȑʙؔار احʱاح

الاسʱغلال و اكȄʛʲة اضف الى ذلʥ الاضʢهاد القʨمي  والقʨمॽات سʨاء ؗانʗ اقلॽة ا
 ȑادʸʱقو الاقʴال ʧʽاعي بʛʸع الǼاʢها. اذا فالعلاقة ذات الʛʽة غॽمʨق القʨ ة وॽʡاʛقʺǽʙال

امʛ بʙیهي، فلا وجʨد لʺʺارسة الʴقʨق القʨمॽة دون وجʨد الǽʙʺقʛاॽʡة. ان هʚه العلاقة 
ʧʽة بʢǼاʛʱʺة  الॽʡاʛقʺǽʙر و الʛʴʱات ال ʛؗد حʨجʨة لॽʶॽئʛاب الॼالاس ʧم ʗة ؗانॽمʨالق

Șʽʰʢ تو الʙولة  ةʡॽاʺقǽ ʛدالاقʸʱادȑ، فؔانʗ الʙعʨة الى و القʨمي و مʧ الاحʱؔار الॽʶاسي 
                                                 

)٨( (Șابʶر الʙʸʺال) ،ʙʺاح ʦازهار هاش. 
  .Ș"ازهار هاشʦ احʺʙ "الʺʙʸر الʶاب )٩(
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اشʛافها الفعال على اداء الʶلʢة و عȘȄʛʡ ʧ الǽʙʺقʛاॽʡة الʛʰلʺانॽة  العʺلॽة الǽʙʺقʛاॽʡة
الʱي وفقʗ بʧʽ حȘ الʷعʨب في و مʧ هʻا ؗانʗ الʙولة الاتʴادǽة الفʙʽرالॽة، و الʻʱفǽʚʽة، 

Ȅʜة في الʴفاȍ على وحʙة الʙولة و تقʛȄʛ مʛʽʸها  ʛؗʺة الʢلʶة الॼɼر ʧʽȃ ها وʽة اراضʙوح
  .)١٠(وادارة الʙولةالʱي تʱʺʱع Ǽالؔفاءة في حʦȞ و  ا،اقالॽʺهو 

  ثالثا: نماذج من نشأة بعض الدول الفيدرالية
الافʙʽرالॽة Ǽعʙ اسʱقلال  ʨبʙأت رحلة الامʧʽʽȞȄʛ نʴ اولا: الʦلاǻات الʗʲʯʸة الامॻȜȂʙة:

ʛʷلاث عʲات الʛʺعʱʶʺادا  الʴة اتʙیʙʳول الʙه الʚه ʗال، فقامʺʷة في الॽانʢȄʛʰال
لʧؔ فʷلها في الاسʛʺʱار في هʚا الʤʻام في الʦȞʴ و ، ١٧٨١الॽا ॽɾʺا بʻʽها سʻة كʨنفʙʽر 

ؗان شʛاراتها بʙʽ جʨرج و دعʱها الى اقامة دولة فʙʽرالॽة Ǽاسʦ الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة، 
 ʧʢʻة و واشʻس ʛʺتʕدعا الى م ȑʚر و  ١٧٨٧الʨʱعلى دس ʗȄʨʸʱال ʛʺتʕʺاج الʱؗان ن

  اقامة الʙولة الفʙʽرالॽة الامॽȞȄʛة الʙʴیʲة.الȑʚ تʨʺǼ ʦجॼه و  ١٩٧٨سʻة 
ان نʷأة الاتʴاد الفʙʽرالي الȑʛʶȄʨʶ لʧȞǽ ʦ مʱʵلفا ʛʽʲؗا عʧ  ثانॻا: سʙʴȂʦا:

Ǽʺقʱʹى دسʨʱر الʻʶة  ١٨٤٨ساǼقʱها، فقʙ مʛت هي الاخʛʺǼ Ȑʛحلة الʨؔنفʙʽرالॽة في 
ʣ ʧؔلʗ لو ، ١٨٧٤حل مʴله دسʨʱر سʻة و لʧؔ تʦ تعʙیل الʙسʨʱر ؗاملا و الʺʨؗʚرة، 

  .الॽʺʶʱة القǽʙʺة Ǽاॽʀة الى یʨمʻا هʚا (الʨؔنفʙʽرالॽة الȄʛʶȄʨʶة)
هي مʛورها مʛتʧʽ بȃʛʳʱة الʨؔنفʙرالॽة و ȃʛʳʱؗة نادرة تʻفʛد بها الʺانॽا  ثالʰا: الʸانॻا:

مʧ ثʨؗ ʦنفʙرالॽة الʺانॽا الॽʀʛʷة و ، ١٨٦٦و١٨١٥(الʨؔنفʙرالॽة الʛʳمॽʻة مابʧʽ الʨʻʶات 
انʱقلʗ الʺانॽا الى الʤʻام الفʙʽرالي  ١٨٧١في سʻة و ، ١٨٧١و ١٨٦٧مابʧʽ الʨʻʶات 

لʻؔها ؗانʗ مʳȄʜا مʧ و تʣ ʗʴل الامʛʰاʨʡرȄة الى انʱهاء الʛʴب العالʺॽة الاولى، 
الʺʱʴلة و رॼɼة مʧ الʙول الʺʛʸʱʻة في الʛʴب و ȃعʙ الʛʴب و الفʙʽرالॽة، و الʨؔنفʙرالॽة 

Ȅʜة، فقامʨا بʙفع ʛؗʺاتها الʢة في اضعاف سلॽاء لالʺانʢة لاعॽرالʙنفʨؔال Șʽʰʢها الى ت
ʨʺǼجʖ  ١٩٤٩امॽʱازات لاقالॽʺها فؔان ʣهʨر جʺهʨرȄة الʺانॽا الفʙʽرالॽة سʻة و  سلʢات

  .)١١((القانʨن الاساسي) للॼلاد
:ʗʹعا: الهǺات  راǽلاʨال ʝلʳد مʨعلى اساس وج ȑʙʻرالي الهʙʽام الفʤʻم الʨقǽ و ʝلʳم

 ،ʖعʷو ال ʧن مʨؔʱات یǽلاʨال ʝلʳا ٢٤٥مʨʹع  ʦهʻات  ٢٣٣مǽلاʨن الʨلʲʺǽ و ʦॽالاقال
                                                 

  ، Ǽغʙاد، العʛاق.٢٠٠٣صلاح سعʙالله، الʺʶألة الʛؔدǽة فى العʛاق، الʙار العॽȃʛة للʺʨسʨعات،  )١٠(
)١١(  ʛʷʻة للॽدار ورد الاردن ،ȑرʨʱسʙن الʨة العامة في القانȄʛʤʻل ،ȑاوʷر الʚʻع، و مȄزʨʱ٢٠٠٧ال ،

  عʺان، الاردن.
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ǽعʻʽهʦ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة مʧ ذوȑ الʛʰʵة الॽʸʸʵʱة في الامʨر  ١٢والاتʴادǽة 
 ʨعʹ ٥٣٠عʹȄʨة الʺʳلʝ سʗ سʨʻات. اما مʳلʝ الʷعʖ فʨؔʱʽن مʧ و الʺʱʵلفة. 

مʧ قʰل رئʝॽ  ٢ومʧ الاقالʦॽ الاتʴادǽة  ١٣ویʨʰʵʱʻن مॼاشʛة مʧ قʰل الʨلاǽات 
اقʛار الʺʜʽانॽة. و الʺʛاॼʀة و ما وॽʣفة الʛʰلʺان الهॽɾ ȑʙʻقʛʸʱ على الȄʛʷʱع الʳʺهʨرȄة. ا

 ʙʻة  ٢٨للهǽ٧وولا ،ʦॽلʺانى، و  اقالʛات بǽلاʨفي ال ʦȞʴام الʤة و نǽʚʽفʻة تʢة سلǽلؔل ولا
لؔل ولاǽة و قʹائॽة. و تʻفǽʚʽة و لʴاكʦ الʨلاǽة سلʢات تॽɻȄʛʷة و مʴاكʦ علॽا، و تॽɻȄʛʷة و 

احادǽة الʧȄʨؔʱ، و الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لؔل ولاǽة اما ثʻائॽة او ء. رئʝॽ وزراو مʳلʝ وزراء 
اخȐʛ لها مʳلʝ و الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي) و ॼɾعʠ الʨلاǽات لها مʳلʶان (الॽɻʺʳة الॽɻȄʛʷʱة 

 .ʙلو واح ȑʙʻر الهʨʱسʙان ال ʛؗʚالǼ ʛیʙʳال ʧم ʨ ات ماॽلاحʸع الȄزʨازن في تʨʱاعي الʛȄ
 ʜ ʛؗʺال ʧʽات، و بǽلاʨات و الॽى صلاحʢاع ʙقǼ ʛʲة اكȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴمʺا واسعة لل ʛʽʲȞ

  .)١٢(اعʢاه لʨȞʴمات الʨلاǽات
  المبحث الثالث

  اهم المظاهر التي تميز الاتحاد الفدرالي
الʱي تʺʜʽ الʙول الاتʴادǽة الفʙرالॽة عʧ غʛʽها و هʻاك عʙد مʧ الʸʵائʟ الʺهʺة 

ʱʺʱع Ǽالʶلʢات الو مʧ الʙول، مع وجʨد Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʽʲʺʱل الʵارجي 
  ومʥ اهʤ هʘه الʶʳائʝ: الॽʶادǽة.

الʨلاǽات Ǽاقلʦॽ واحʙ حʘʽ تȞʷʱل مʻه الॽʸʵʷة الʙولॽة للʙولة  وتʙʴʱ الاقالʦॽ ا .١
علॽه فانها بʚلʥ تȞʷل ارض واحʙة مʨحʙة تʳʺع مʨاʻʡي جʺॽع الʨلاǽات و الاتʴادǽة، 

 الاقالʦॽ في الʙولة الʺʨحʙة. وا
٢.  ʦॽي الاقالʻʡاʨع مॽʺع جʱʺʱة الو ی ʛؗʱʷة مʙة واحॽʶʻة جʙʴʱʺات الǽلاʨ ة وॽʶʻهي ج

علॽه فان مʨاʻʡي احʙة هʚه الاقالʦॽ لا ǽعʛʰʱون اجانʖ في الاقالʦॽ و الʙولة الاتʴادǽة، 
.Ȑʛالاخ 

تأخʚ على عاتقها الʙولة الاتʴادǽة الʺʕʶلॽة الʙولॽة عʧ جʺॽع الاقالʦॽ، فان تعʛض  .٣
ʙʱاع ʛʰʱعǽ Ȑʛدولة اخ ʧاء مʙʱلاع ʦॽالاقال Ȑʙاح ،Ȑʛالاخ ʦॽع الاقالॽʺان و اء على ج

 اȑ حʛب بʧʽ اقالʦॽ الʙولة الاتʴادǽة تعʛʰʱ حȃʛا اهلॽة.
ان الʙولة الاتʴادǽة هي الʱي تأخʚ على عاتقها الʽʲʺʱل الʙبلʨماسي ʨؗنها صاحॼة  .٤

 الʨلاǽات في الاتʴاد. والاقالʦॽ ا وهي تʺʲل الʙول الاعʹاء او الॽʸʵʷة الʙولॽة 
                                                 

، ٢٠١٧: دراسة في الʤʻام الॽʶاسي، لعالʦهǽʙʻة: أكʛʰ دǽʺقʛاॽʡة في اسʱار جॼار علاȑ، الȃʛʳʱة ال )١٢(
.ʛʷʻهل للʻʺال 
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٥. ǽادʴولة الاتʙم الʨد تقʨام العقʛابǼ و ةॽولʙات الʙفي الʺعاه ʦॽع الاقالॽʺج ʦاسǼ ة
  .)١٣(الاتʴاد

دورها الفعال في نʷأة  ʨاǽʹا مʺا ʜʽʺǽ الʙول الاتʴادǽة الفʙرالॽة عǼ ʧاقي الʙول هو 
الʺʚاهʖ و الʙول الʛʽʰؔة، حʦʹǽ ʘʽ نʢاق الʙولة الʨاحʙة عʙة شعʨب مʱʵلفة الاصʨل 

Ȅʜة. هي قʙ تعʀ Șʽو مʧ الʸعʖ الʳانʝ معا  ʛؗة مʙام دولة واحॽ ب وʨرالي اسلʙام الفʤʻال
ǽقʨم  ʧʽȃʨ تʺʱع الاقالǼ ʦॽاسʱقلال ذاتي فهو مʨفȘ للʳʺع بʧʽ الʨحʙة الॽʻʡʨة للॼلاد 

Ȅعʢي الʺʳال الʛʽʰؔ مʧ الȄʛʴة للاقالʦॽ في ان و بʨʱحʙʽ الȄʛʷʱع في الامʨر الاساسॽة، 
یʨفʛ الʤʻام الفʙرالي مʳال ʚؗ ʛʽʰؗلʥ و تʨؔن لها تȄʛʷعاتها الʵاصة في الامʨر الʺʴلॽة. 

الʨلاǽات الȄʛʴة في تȄʛʷع قʨانʻʽها الʺʴلॽة و ذلʥ في اعʢاء الاقالʦॽ و مʧ الǽʙʺقʛاॽʡة 
  .)١٤(بها Ǽʺا یʻʱاسʖ مع خʨʸصॽة شعʰها ووضع دسʨʱها الʵاص

Ȅʜة هي جʨهʛها، و نʤام ادارʨ  ȑان الفʙʽرالॽة في الاساس ه ʛؗازل و اللامʻʱها تʰجʨʺȃ
 ʦॽة للاقالॽʺॽة الاقلʢلʶاتها للॽصلاح ʧء مʜج ʧة عȄʜ ʛؗʺة الʢلʶعة لها و الǼاʱات الǽلاʨال

Șʽʰʢʱؗ لʺفهʨم و الʯʽʰة و الʴʸة و الʺʻاȘʡ الʵاصة الʱاǼعة للاقالʦॽ، مʲال ذلʥ الʱعلʦॽ  وا
Ȅʜة،  ʛؗا و اللامॽانʢȄʛفي ب ʥال ذلʲة و مȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴها الʱʢي اعʱات الॽلاحʸال

 ʦॽادارة الاقلǼ لʺان خاصʛأ لها بʷان ʘʽح ،(اʙʻتلʨȞس)ات واسعة، و لॽلها صلاح ʟʸخ
الʱي تʟʵ و العامة  ʕن ʯالʚؗʷلʥ في اقلʦॽ (وȄلʜ) حʘʽ انʷأ للاقلʦॽ مʳلʝ وʻʡي. اما و 

Ȅʜةالʵاو  كالʙفاع امʻهاو سॽادة الʙولة  ʛؗʺة الʢلʶال ʙل في یʤʱة فॽ١٥(رج( .  
اكʛʲ نʦʤ الǼʨ  ʦȞʴان الʤʻام الفʙʽرالي ه علॽه فان اغلʖ فقهاء القانʨن یʛون و 

ان اغلॽʰة الʙول سʨف و Ȅعʛʰʱونه نʤام الʺʱʶقʰل و لʝॽ نʤام انʱقال، بل  ʨهو اسʱقʛارا 
الʱي تʕمʧ له الانʷʱار و ذلʖʰʶǼ ʥ مʜاǽاه الʛʽʲؔة و تʳʱه الى هʚا الʤʻام عاجلا ام اجلا، 

ثʻائॽة الʶلʢة و الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  الʱي تʜʽʺʱ بها هي ثʻائॽة الʛئʶॽةالʺʜʽة و الȄʛʶع عالʺॽا، 
ॼة او علॽه فان لها وجهان للʙولة (الʢॽʶॼة و الॽɻȄʛʷʱة فʽها،  ʛؗʺو الʴالات(ةǽاد)١٦(.  

  
  

                                                 
)١٣( "Șابʶر الʙʸʺصان "الʛʰان الʺॽسل ʙʺاح.  
الʨʱزȄع، القاهʛة، و ، مॼʢعة شʺʝ للʛʷʻ ٢٠١٢الʨʲرة، و الǽʙʺقʛاॽʡة و عʙʰالʦȄʛؔ الʻʶʴي، القʨمॽة  )١٤(

.ʛʸم 
)١٥( (Șابʶر الʙʸʺال) ،اللهʙصلاح سع. 
  بȘ).شʨرش حʧʶ عʺʛ، (الʺʙʸر الʶا )١٦(
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  المبحث الرابع
  دستور الدولة ذات النظام الفيدرالي

 ،Ȑʛول الاخʙال ʛʽدسات ʧة عॽرالʙة الفǽادʴول الاتʙال ʛʽلف دساتʱʵو ت ʧʺȞȄ
الʨلاǽات الʱي Ȟʷǽلها الاتʴاد  والʺʺʨʻحة للاقالʦॽ االاخʱلاف جʨهȄʛا حʨل الʶلʢات 

Ȅʜة. و  ʛؗʺمة والʨȞʴبها ال ʥʶʺʱات الي تʢلʶة الى و الǽادʴدورلة ات ʧلف مʱʵǽ ورهʙا بʚه
 ،Ȑʛة اخǽادʴاد، ففي و دولة اتʴأة الاتʷقة نȄʛʡ ا علىʙʺʱلاف معʱد الاخʙʴʱا ما یॼغال

ʙه الʳʱانʹʺام دول، ی ʧة مʯاشʻة الǽادʴول الاتʙة الʛʢॽس ʟॽرالي الى تقلʙر الفʨʱس
 ʜ ʛؗʺة و الǽادʴات الاتʢلʶها الʺȞʴي تʱات الʢلʶو ال ʦॽحة للاقالʨʻʺʺات الʢلʶع الॽسʨت

هادفة الى الʴفاȍ على قʙر ʛʽʰؗ مʧ الاسʱقلال. بʻʽʺا ʵǼلاف ذلʥ فعʙʻما ʨȞǽن نʷأة 
 ʘʽات حǽة الى ولاʙاحʨولة الʙال ʥؔتف ʧرالي مʙاد الفʴالاتʽʺǽواضع لʨ سʙر الى الʨʱ

 ʧʺʹي تʱة الȄرʨʱسʙص الʨʸʻوضع ال ȘȄʛʡ ʧة عȄʜ ʛؗʺمة الʨȞʴة الʹॼʀ ʙیʙʷت
اعʢاء القʙر الاكʛʰ مʧ الاخʸʱاصات و الاقالʦॽ  وحʛʸ الاخʸʱاصات على الʨلاǽات ا

خʛʽ مʲال على و لʻفʶها على اساس انها ؗانʗ صاحॼة تلʥ الاخʸʱاصات قʰل تفȞؔها 
 Ȑʛة، نॽȞȄʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨال ʥة ا ذلʢسل ʥتʺل ʗاتǼ ةȄʜ ʛؗʺة الادارة الʢفي سل ʦȞʴʱل

  . )١٧(الʨلاǽات ȞʷǼل شॼه ؗامل
  المبحث الخامس

  نمط عمل السلطات الرئيسية في النظام الاتحادي الفيدرالي
نفاذ سلʱʢها في حʙود و ادارتها للاقلʦॽ و ǽعʛʰʱ وجʨد الاقالʦॽ في الʙولة الفʙʽرالॽة 

Ȅʜة للʙولॽة الاتʴادǽة بل هي تʶاهʦ في  الاقلʦॽ لا ǽعʻي ان لʝॽ لها دور في ʛؗʺالادارة ال
Ȅʜة  ʛؗʺة الʢلʶو ادارة ال ʙجʨولة یʙلʺان الʛولة، ففي بʙة للॽɻȄʛʷʱة الʢلʶار الʡفي ا ʥذل

 ʦॽان الاقلȞل سʰق ʧم ʦابهʵات ʦت ʦॽالاقل ʧن عʨلʲʺلʺان و مʛʰاعʹاء في ال ʦن و هʨلʲʺȄ
 ʦهʽʰʵʱʻاو مʛعلى الق ʗȄʨʸʱدور فعال في ال ʦله ȑادʴلʺان الاتʛʰخاصة و رات الهامة لل

وحʱى الادارȄة الامʨر الʺȄʛʽʸة و مʸلʴة الاقلʦॽ و مʻها ما ʟʵǽ الʺʸلʴة العامة للʙولة 
  .)١٨(مʻها

  ولا: السلطات الاتحادية: أ
) والॽɻʺʳةعادة تʻʰʱى الʙول الاتʴادǽة الفʙʽرالॽة اما الʤʻام الʛʰلʺاني (نʤام الʺʳلʝ ا

  .تʻʰʱى الʤʻام الʛئاسي وا
هʻا ǽاخʚ الʛʰلʺان زمام الʦȞʴʱ في الʶلʢة في الʙولة الاتʴادǽة، و  الʹʢام الʙʮلʸاني:

 ʦȞʴارس الʺǽ اʹǽلʺان اʛʰة فان الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶالاضافة الى مʺارسة الॼɾ عʺل عʺل وȄ
                                                 

)١٧( "Șابʶر الʙʸʺال" ʙʺاح ʦازهار هاش.  
)١٨(  .(Șابʶر الʙʸʺال) ،ȑاوʷر الʚʻم  
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في هʚه الʴالة فان الʛʰلʺان و تعʛʰʱ الʨȞʴمة تاǼعة للʛʰلʺان وتʙʺʱʶ مʻه قʨتها. و الʨȞʴمة 
Ȅفʛض على الʨȞʴمة اوامʛه، و  ʚؗلʥ یʨجه الʨȞʴمةو ॽʶاسة العامة للʙولة ǽقʨم بʨضع ال

ʕȄخʚ على هʚا الʤʻام انه یʱعارض مع و حʱى الغائها، و Ȅقʨم بʱعʙیل قʛارات الʨȞʴمى و 
مʧ الʙول الاتʴادǽة الʱي اخʚت بهʚا و مॼادء الǽʙʺقʛاॽʡة في الفʸل بʧʽ الʶلʢات. 

قʙ جاء في دسʨʱرها و . ٢٠٠٠الʺعʙل سʻة  ١٨٧٤الʤʻام سʛʶȄʨا، تॽʰʢقا لʙسʨʱرها لعام 
الʺʴاكʦ و الادارة و على ان الʛʰلʺان الاتʴادȑ یॼاشʛ رقابʱه على الʨȞʴمة  ١٦٩في الʺادة 
  .)١٩(الʱي تقʨم بʻʱفʚʽ مهام الاتʴاد غʛʽها مʧ الاجهʜةو الاتʴادǽة 

ॽɾه و في هʚا الʤʻام یʛʰز ȞʷǼل واضح مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات،  الʹʢام الʙئاسي:
Ȅقʨم الʷعʖ و ʱʶǽقل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في الʙولة الاتʴادǽة مʻفʛدا Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

هʚا الʨʺʻذج Șʰʢǽ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة، فʛئʝॽ الʙولة ǽقʨم و ǼانʵʱاǼه مॼاشʛة، 
الʨزʛȄ في هʚا و لʝॽ له مʳلʝ وزراء، و  Ȅقʨم بʻʱفʚʽهاو بʨضع الॽʶاسة العامة للʙولة 

نȐʛ و نة رئʝॽ الʙولة في تʻفʚʽ سॽاسة الʙولة في نʢاق دوره الʛȞʶتارȑ، الʤʻام ǽقʨم Ǽʺعاو 
الॽɻȄʛʷʱة (الʛʰلʺان)، فلǼ ʝॽʺقʙور الʛʰلʺان و هʻا الفʸل الʨاضح بʧʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

الȑʚ بʙوره غʛʽ قادر على حل و الʱي هي رئʝॽ الʙولة و حʖʳ الʲقة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
  .)٢٠(لॽʶاسॽة في الʙولةمʧ سلʢاتها ا الʙʴ والʛʰلʺان ا

تʙʶʳʱ في اما و هي الʱي تقʨم Ǽالʺهام الʻʱفǽʚʽة للاتʴاد و  الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة الاتʲادǻة:
هʚه الʶلʢة و رئʝॽ الʨȞʴمة الاتʴادǽة علي حʖʶ نʨع الʤʻام الʶائʙ،  ورئʝॽ الʙولة ا

واجॼة الʱي عادة تʨؔن و تقʨم بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ الʸادرة مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الاتʴادǽة 
 ʦॽها الاقالʽا فʺǼ ةǽادʴولة الاتʙاء الʴع انॽʺفي ج ʚʽفʻʱات، و الǽلاʨار و الʙاصǼ مʨتق

تعʛʰʱ ملʜمة الȘʽʰʢʱ في ؗافة و القʛارات الاتʴادǽة الʵاصة ॽʺʳǼع سȞان الʙولة الاتʴادǽة 
على هʚا الاساس فان سلʢات الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة تʺʙʱ الى جʺॽع و اجʜاء الʙولة الاتʴادǽة. 

ʛʱȄتʖ على ذلǼ ʥانها تʨؔن نافʚة ȘʴǼ جʺॽع مʨاʻʡي الʙولة و الʙولة الاتʴادǽة  اراضي
ان  وة الʻʱفǽʚʽة الاتʴادǽة اʯقالʦॽ الʙʴ مʧ نفاذ قʛارات الهʽلʝॽ لʶلʢات الاو الاتʴادǽة، 

   .)٢١(وʧʽȃ سȞان الاقالʦॽتʨؔن حاجʜا بʻʽها 

                                                 
ʜ ٢٠١٨شامل حافȎ شʻان الʺʨسȑʨ، تعʙیل الʙسʨʱر وأثʛه على نʤام الʦȞʴ في الʙولة،  )١٩( ʛؗʺال ،

.ʛʸة، مʛراسات، القاهʙي للȃʛالع  
  شامل حافȎ شʻان الʺʨسȑʨ (نفʝ الʺʙʸر). )٢٠(
)٢١( ؗ ʧʶامة محمد حʺǽ ،هاʺॽʤʻة وتǽادʴات الاتʙحʨاء الʷني لإنʨام القانʤʻل الʨȞʷهل ٢٠١٥ʻʺدار ال ،
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  ثانيا: السلطات الاقليمية
ʱة تॽرالʙة الفǽادʴʱول الʙال ʦʤمع ،ʦॽابهة في ادارة الاقالʷʱة مʺʤما ان ʙع الى حॼ

قʹائॽة خاصة Ǽالاقلʦॽ، لʧؔ الاخʱلاف ʨȞǽن فقȌ و تʻفǽʚʽة و فʨؔʱن لها سلʢات تॽɻȄʛʷة 
هʻاك مʧ و احادǽة الʺʳلʝ و في الȘʽʰʢʱ، فهʻاك دول لاقالॽʺها ثʻائॽة الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي 
ȃعʹها لها مʳلʝ و ʳلʶان ʳǽʺع بʧʽ الاثʧʽʻ، مʲال ذلʥ الهॼɾ ،ʙʻعʠ اقالॽʺها لها م

 .ʙو واح .ʦॽل الاقلʰق ʧاب مʵʱالانǼ اتʢلʶار الॽʱاخ ʦʱȄ  
 ʦॽة في الاقلǽʚʽفʻة تʢاعلى سل ʦॽالاقل ʝॽرئ ʛʰʱعǽ مة وʨȞاسة حॽادارة سǼ مʨقȄ

الاقلʦॽ. اما مʧ حȄʛʡ ʘʽقة اخॽʱاره فانها تʱʵلف ʖʶʴǼ نʤام الʦȞʴ الاتʴادȑ للʙولة 
قʙ  وॽʱاره عȘȄʛʡ ʧ الانʵʱاب مʧ قʰل شعʖ الاقلʦॽ انʷأتها، فقʨȞǽ ʙن اخو الاتʴادǽة 

 ʙʻاد. ففي الهʴة الاتʢه سلʻʽʽعʱم بʨالʺادة و تق ʖجʨʺȃفان  ١٥٣ ،ʚافʻرها الʨʱدس ʧم
تʨؔن مʙة تʨلॽه الǼ ʦȞʴالʶʱاوȑ مع مʙة حʦȞ و حاكʦ الʨلاǽة ǽقʨم بʱعʻʽʽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

لهʚا الاجʛاء و مʧ ولاǽة،  قʨȞǽ ʙن الʟʵʷ الاحʙ حاكʺا لاكʛʲو رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 
الʨلاǽة جʛاء سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في تعʧʽʽ و مʶاوȐء قǼ ʛʹǽ ʙاسʱقلال الاقلʦॽ ا

 ʦاكʴة و الॽرالʙʽة الفǽادʴولة الاتʙة الʛؔعارض مع فʱا یʚماتها و هʨمق ʦاه ʧي مʱال
 .ʜ ʛؗʺال ʧع ʦॽاخلي للاقالʙقلال الʱلو الاسʨة تॽɿॽؗ على ʛال اخʲʺؗ ʧʽʱʻفي الارج Ȑʛي ن

رئاسة الاقلʦॽ الʺʱʶقل، حʘʽ یʦʱ انʵʱاǼه مʧ قʰل مʨاʻʡي الاقلʦॽ دون تʙخل الʨȞʴمة 
في بلȞॽʳا فان رئʝॽ الاقلʦॽ یʦʱ انʵʱاǼه مʧ قʰل و الاتʴادǽة Ǽاس شȞل مʧ الاشȞال. 

  .)٢٢(وʸʺȃادقة الʺلʥبʛلʺان الاقلʦॽ نفʶه 
  اشȜالات الʹʢام الفʗʻرالي

للʙول، الا ان لها عʨʽب و م الفʙʽرالي للʷعʨب فʨائʙ الʤʻاو ؗʺا سȘʰ ذʛؗه مʧ مʜاǽا و 
مʧ هʚه الʲغʛات الʱي وجʙوها ॽɾه، ان الʤʻام الاتʴادȑ و ʖʶʴǼ الʺʱʻقʙیʧ له،  ومʶاؤ

الاقلॽʺॽة داخل و العॽʀʛة و ॼȄعʘ على الʜʻعات الʢائॽɿة و ǽʺهʙ لʛʰوز ازدواجॽة الʶلʢة 
ʖʰʶǼ ،امʶالى الانق ʛʽفي الاخ ȑدʕة مʺا یʙاحʨولة الʙود الʙاه  حʳالات ʧʽعارض بʱال

 ʜ ʛؗʺه الॽعل ʛʽʶǽ ȑʚو ال ʦॽه الاقالॽح الʺʢǽ ȑʚنو ال ʦॽالاقال ʧʽب ʥلʚؗهاʶ٢٣(ف(.  

                                                 
)٢٢( .(Șر سابʙʸم) ،لʨȞʷؗ ʧʶامة محمد حʺǽ  
)٢٣(  ،Ȍق الاوسʛʷدراسات ال ʜ ʛؗي، مȃʛالع ʦقها في العالॽʰʢات تॽɺاʙة وتʛؔة: الفॽرالʙʽالف ،ʙʺاد احʨج

٢٠١٥ . 
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الʹʛاضʖ و الʙولة الاتʴادǽة في ازدواجॽة القʨانʧʽ و كʺا تʤهʛ عʨʽب الفʙʽرالॽة 
 ʖجان ʧة مǽادʴة الاتʢلʶل الʰق ʧوضة مʛو الʺف ،ʛاخ ʖجان ʧم ʦॽة الاقالʢسل ʧم

الازدواجॽة في الʳهاز الادارȑ، و تقʦǽʙ الʙʵمات و واجॽة تʻفʚʽ الʺʷارȄع مʻها اǽʹا ازدو 
Ȅʜة الʸارمة في الʙولة الاتʴادǽة في سʧ القʨانʧʽ او  ʛؗʺفان ال ʥلʚؗ ارات وʛار القʙاص

خʚ على الʙʵمات، فهʚه ؗلها تعʛʰʱ عȃʨʽا یʕ و الاشʛاف على تʻفʚʽ الʺʷارȄع و الادارȄة 
ȑادʴالي الاتʛʽام الفʤʻلاف  ماو  .)٢٤(الʱاخ ʧلقه مʵǽ ʙة و قॽɺʨاواة في نʶʺم الʙع

تʱفاوت هʚه  سلʢة الاقالʦॽ، فقʙو جʨدتها ʖʶʴǼ ما ǽقʙمها الʶلʢة الاتʴادǽة و الʙʵمات 
الʷعʨر Ǽالʱفʛقة في الʱعامل و مʧ عʦ الʛضا ʨ الʙʵمات مʧ مȞان الى اخʛ مʺا قʵǽ ʙلȘ ج

  مع شعʨب الʙولة الʨاحʙة.
  المبحث السابع
  اقالفيدرالية في العر

بʙأت نʷأة الفʙʽرالॽة في العʛاق تॽʰʢقا لقانʨن ادارة الʙولة العʛاॽʀة للفʛʱة الانʱقالॽة  
، لʻʽقل العʛاق مʧ دولة ʢॽʶǼة ȃ٢٠٠٥عʙ ذلʥ وفقا للʙسʨʱر العʛاقي لʻʶة و  ٢٠٠٤سʻة 

 ȑردʨؔها الʰعʷǼ لةʲʺʱان مʱردسʨؗ ʦॽاقل ʧنة مʨȞة مॽرالʙʽة فǽادʴو الى دولة ات ʦॽاقل ʧم
 ʜ ʛؗʺع بها و الʱʺʱي تʱال ʟائʸʵة. اضافة الى الॽرالʙʽل الفʰاق قʛالع ʧقى مॼل ما تʲʺȄ

 ʘʽح ʧها مʛʽغ ʧها عʜʽʺات تॽصʨʸاق خʛة العॽرالʙʽلف ʧل عام فȞʷǼ اتॽرالʙʽالف
ʜ و صॽغة تȘʽʰʢ الʙسʨʱر و الʤهʨر  ʛؗʺالǼ ʦॽعلاقة الاقل ʦॽʤʻو ت Șʽʰʢة تॽɿॽȞǼ هʱعلاق
 ʧʽانʨات و القʤافʴʺاصو ادارة الʸʱي الاخʺॽس الاقلʛʴد الʨها وجʻم ،ʦॽمة للاقلʙات الʺق

  .)٢٥(والʽʲʺʱل الʵارجيالامʧ الʙاخلي و 
ان الʙارس لʱارȄخ العʛاق الʺعاصǽ ʛعلʦ الʴقائȘ الʱي ؗانʗ وراء ʣهʨر الʙولة 

ؗفاحهʦ مʧ اجل الʵʱلʟ و ان حʛʳ الاساس ؗان الʨؔرد و العʛاॽʀة الاتʴادǽة الفʙʽرالॽة، 
 ʧم ʛʺʱʶʺاد الʙʰʱالاس ʧاق، مʛالع ʦȞʴت ʗي ؗانʱة الʺʤل الانʰصلاح و ق ʛʺتʕؗان م

ؗانʗ مॼʻعها تʳارȃهʦ الʺʛȄʛة مع و حʘʽ قʙم الاكʛاد مʢالʰʽهʦ  ١٩٩٢الʙیʧ سʻة 
الاضʢهاد، فؔانʗ و تعʛضهʦ للاسʙʰʱاد الʺʛʺʱʶ و الاǼادة الʳʺاॽɺة و الʨȞʴمات العʛاॽʀة 

لʝॽ فقȌ حلا لʺȞʷلة  الʺʢالʖ لا تʱعȐʙ ضʺان وضع حʙ لʺآسʽهʦ. فؔانʗ الفʙʽرالॽة

                                                 
ات، د .د )٢٤( ʛؗام بʤواف، د .نʛان الʺʲان،  .عȞॽʰة العॼʱȞاسة، مॽʶال ʦعل ȏادॼة مʨلʴ٢٠١٩محمد ال ،

  الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.
)٢٥( .(Șابʶر الʙʸʺال) ،ʛʺع ʧʶرش حʨش  
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للعʛاقʧʽʽ جʺॽعا، حʘʽ اصॼح العʛاقʨʽن و الʨؔرد بل ؗانʗ حلا لॽʺʳع مʷاكل العʛاق 
ة الفعالة في وضع  صॽاغة سॽاسة الʙولة و Ǽفʹل الʤʻام الʙʳیʙ قادرʧȄ على الʺʷارؗ

اثʗʱʰ و ॽȄغة الʦȞʴ. فقʙ نʗʴʳ الفʙʽرالॽة حالॽا في حل الʺʷاكل الʺعقʙ في العʛاق و 
  .)٢٦(ʗʺʳ مع مʸالح ؗافة مʨȞنات العʛاقانʶو ذلʥ  قʙرتها على

حʘʽ ان مʧ مʜʽات هʚا الʨʻع مʧ الʙول ان و مʧ مʢʻلʨؗ Șن العʛاق دولة فʙʽرالॽة، و 
هي عادة تʨؔʱن و اخȐʛ مʴلॽة، ؗالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الاتʴادǽة و تʨؔن لها سلʢات اتʴادǽة 

الʛʰلʺان العʛاقي لʧؔ ما نلاحʤه ان و مʳلʝ الاتʴاد)، و  مʧ مʳلʧʽʶ (مʳلʝ الʨʻاب
الفʙʽرالي فقȌ مʨȞن مʧ مʳلʝ الʨʻاب، مʧ غʛʽ وجʨد للʺʳلʝ الاتʴاȑ مʺا ǽعʙ فʛاغا 

 ʦॽالاقل ʧع ʧʽلʲʺم ʧن مʨȞم ȑادʴالات ʝلʳʺا ان الʺॽا، لاسȄرʨʱالح دسʸل مʲʺȄو
ʦॽنات الاقلʨȞ٢٧(م(.  

مʧ العʨʽب ʨ العʛاق ؗغʛʽه مʧ الʙول الفʙʽرالॽة الاتʴادǽة فان نʤامها الفʙʽرالي لا ʵǽلو 
ان العلاقة مȄʨʱʶات الʦȞʴ في العʛاق  - ١هʻا نǼ ʛؗʚعʠ مʧ هʚه العʨʽب. و الʺآخʚ، و 

Ȅʜة ما بʧʽ الʶلʢة الاتʴادǽة  ʛؗال مʜها و لا تʻʽي بʱال ʥا تلʙات ما عʤافʴʺو ال ʧʽȃ
ȑʛʳȄ الʱعامل و الاقلʦॽ، والʺʴافʤات غʛʽ الʺʤʱʻʺة في الاقلʦॽ بʙون صلاحॽات واسعة، 

Ȅʜا. ف ʛؗة معها مʻات  ٢٠١٣ي سʤافʴʺه الʚح هʻʺات لʤافʴʺن الʨاني لقانʲیل الʙعʱال ʦت
مॽʻʰة على اسʝ دیॽʻة و ان الʙʵمات الʺقʙمة مʶॽʶة  - Ǽ٢عʠ الʸلاحॽات الاضاॽɾة. 

ان نʛʤة Ǽعʠ الʨʢائف  - ٣اثॽʻة معʻʽة على حʶاب الʺʨʺʳعات الاخȐʛ مʧ الʷعʖ. و 
لى انها تʺʽل الى خʙمة ʡائفة معʻʽة الاكʛاد الى اداء الʺʕسʶات الفʙرالॽة عو العॽȃʛة 

ولʝॽ الʛʽʲؔ مʧ الʻʶة العʛب ǽعʱقʙون ان الʞॽʳ العʛاقي مʻʰي على اساس ʡائفي و 
  .)٢٨(وʻʡي

  / العʙاقالاساس القانʦني لاقلʦؕ ʤॻردسʯان
ان قانʨن الʙولة العʛاॽʀة قʙ حʙدت خʺʶة مȄʨʱʶات للʦȞʴ في العʛاق وفقا للʺادة 

حʨȞمات الاقالʦॽ و الʨȞʴمة الاتʴادǽة  لȂʦʯʴʸات هي:وهʘه االʛاǼعة مʧ القانʨن، 
هʻا ʧʺȞǽ الʶʱائل، هل تعامل قانʨن ادارة و الʰلǽʙات، و الادارات الʺʴلॽة و  الʺʴافʤاتو 

                                                 
)٢٦(  ʙȄʛداسفʛʶ،ةॽʳॽتʛʱراسات الاسʙال ʜ ʛؗة، مॽʀاʛولة العʙن إدارة الʨقان ʙعǼ ةǽدʛؔألة الʶʺ٢٠١٨ ، ال 

 الʶلॽʺانॽة، العʛاق.
ʜ القانʨني لعʹاف )٢٧( ʛؗʺال ،ʧʺحʛالʙʰع ʙخال ʧʽʨ  راساتʙي للȃʛالع ʜ ʛؗʺلʺان، الʛʰث، و الʨʴॼ٢٠١٧ال ،

.ʛʸة، مʛالقاه 
)٢٨(  ȑʛʱارق مʡ و ʜ ʛؗʺي، الȃʛالع ʧʡʨات في الॽاعة الأقلʻة وصॽɿائʢألة الʶʺال ،ʧʽلفʕعة مʨʺʳم

 .٢٠١٧العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الॽʶاسات، 
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الʙولة ضʺʧ هʚه الʺȄʨʱʶات Ǽالʶʱاوʨؗ ȑنها سلʢات مʴلॽة ؗل مʻها تقʨم Ǽʺʺارسة 
لة الاقالʦॽ، فقʙ اعʛʱف قانʨن القʹائॽة. Ǽالʛʢʱق الى مʶأو الʻʱفǽʚʽة و الʣʨائف الॽɻȄʛʷʱة 

ʨȞǼنها الʨȞʴمة الʛسʺॽة للاراضي  ٥٣ادارة الʙولة ʨȞʴǼمة اقلʨؗ ʦॽردسʱان في الʺادة 
مʢʸلح حʨȞمة ʨؗردسʱان و الʱي ؗانʗ تʙیʛها الʨȞʴمة العʛاॽʀة قʰل صʙور هʚا القانʨن، 

ʺॽة فʽها. الʶلʢة الاقلॽو مʳلʝ وزراء ʨؗردسʱان و تعʻي هʻا الʺʳلʝ الʻʡʨي الʨؔردسʱاني 
 ʙفق Ȑʛات الاخʤافʴʺال ʟʵǽ اʺॽɾ ااماʢخاص بها  اهاع ʦॽل اقلʽȞʷفي ت Șʴن الʨالقان

ذلǼ ʥاسʱفʱاء شعʰي لȞʶان الʺʴافʤة، و ʨʺȃافقة سȞان الʺʴافʤة و فقا لاجʛاءات القانʨن و 
ʨك، فلʝॽ لهʺا ان ʴॼʸǽا اقلॽʺا. و قʙ اسʻʲʱى القانʨن مʧ ذلʥ ؗل مǼ ʧغʙاد و  ʛؗؗ
الفʙȄʛ مʧ نʨعه، فلʝॽ له ʨ ان الفʙʽرالॽة الʱي تاسʗʶ في العʛاق ه ȃالامȞان ملاحʤةو 

  .)٢٩(ʱي تʗʻʰ الفʙʽرالॽة ʤʻؗام للʦȞʴمʽʲل في الʙول الاخȐʛ ال
  

  الخاتمة
في خʱام هʚا الʘʴॼ نʱʻʱʶج Ǽان احȐʙ الʴلʨل الʚʳرȄة لʺȞʷلة الʨʱافȘ الʶاسي 

اقالʦॽ تاǼعة للʙولة  لʺʨʺʳعة مʧ الʷعʨب فيو الادارȑ لʷعʖ مʨȞن مʧ وحʙات ادارȄة او 
الادارȄة، اضف الى ذلʥ قʙ تʨؔن الॽʵار الʨحʙʽ و نʤام الفʙʽرالॽة الॽʶاسॽة ʨ الʨاحʙة ه

 والʻاجح لاتʴاد مʨʺʳعة مʧ الʙول في اتʴاد اكʛʰ سʨاء ؗان لاغʛاض اقʸʱادǽة ا
ضʺان ʨ جغʛاॽɾة ॽʰʡعة، لان القاسʦ الʺʛʱʷك الʺʛتȞǼ Ȍॼل هʚه الʴالات ه وسॽاسॽة ا
ॽقلالʱعاداتها اسǼ عهاʱʺت ʧʺʹǽ اʺǼ ʦॽها و ة الاقالʙʽافها و تقالʛارده و اعʨها في ادارة مʱȄʛح
قʙ اثʗʱʰ الʳʱارب الॽʴة و الॽʴاة ضʺʧ الʙولة الʨاحʙة، و حȄʛة الʱعʛʽʰ و الॽɻॽʰʢة و الȄʛʷॼة 

العʨʸر و الاوقات و في الʛʤوف و اقلʦॽ و على مȐʙ نʳاح الʤʻام في اكʛʲ مʧ دولة 
ن الʙولة الفʙʽرالॽة لʛʽʲؗ ʗʶॽة الاخʱلاف عʧ غʛʽها مʧ الʙول مʧ الʺʱʵلفة هʚا الʳʻاح. ا
انها تȞʷل دوȄلات صغʛʽة ʨ الفارق الʨحʙʽ هو الانʤʺة الʱي تʙیʛها و حʘʽ الॽؔان الॽʶاسي 

الॽʶاسॽة و الʱي تعʢي لها فʴʶة مʧ الʦȞʴ لʙʱیʛ امʨرها الادارȄة و داخل الʙولة الام 
الʴامي و تلعʖ هي دور الʺʛاقʖ و ى الʺالॽة، حʱو القʹائॽة و الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة و 

في نهاǽة الامʛ فان الغاǽة العʤʺة هي تʨفʛʽ الʛخاء لʺʽʻʡʨها و الاقالʦॽ، و لهʚه الʙوȄلات ا
ما ʨ خʛʽ دلʽل على نʳاح الʤʻام هو الʦȞʴ، و شȞل الادارة او Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع الʤʻام ا

الʳʻاح و لʺʷॽɻي لافʛادها الʺȐʨʱʶ او حققʱه الʨلاǽات الʺʙʴʱة الامॽȞȄʛة مʧ نʳاحات 
   العȑʛȞʶ.و الاقʸʱادȑ و العلʺي 

                                                 
ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، و تॽʰʢقها و الʺʴلॽة  الإدارةحʧʶ نʦʳ الʙʺʴاني،  )٢٩( ʛؗʺها، الʽة علǼقاʛال

٢٠١٤.ʛʸة، مʛالقاه ، 
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٣٨٠٨

  والمراجعلمصادر ا
 صان،أʙʮال ʤॻسل ʗʸح  ʛʷʻان للʛهʜاسة، دار الॽʶال ʦع، و علȄزʨʱالأردن، عʺان ٢٠١٥ال. 
 ،ʗʸاح ʤرالي،  ازهار هاشʙʽام الفʤʻفي ال ʦॽات الإقلʢة وسلȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻت

ʜ القʨمي للإصʙارات٢٠١٤ ʛؗʺال ، .ʛʸة، مʛة، القاهॽنʨالقان 
  ،ȏʙʮص ʗʻʴة، د. الॽʺعة العالॼʢʺال ،ȑرʨʱسʙن الʨء القانȐادॼعة،  ١٩٤٩مǼاʛعة الॼʢال

.ʛʸة، مʛالقاه 
  ،ʙʸع ʥʴرش حʦش ʜ ʛؗʺة مقارنة، الॽلʽلʴاق: دراسة تʛرالي في العʙام الفʤʻال ʟائʸخ

 .٢٠١٨الʨʴॼث العلʺॽة، و العȃʛي للʙراسات 
  ،يʹʴʲال ʤȂʙؒالʗʮع ʨة القॽة و مॽʡاʛقʺǽʙرة، و الʨʲ٢٠١٢ال ʛʷʻلل ʝʺعة شॼʢع، و ، مȄزʨʱال

.ʛʸة، مʛالقاه 
  ȏاوʵر الʘʹم ʛʷʻة للॽدار ورد الاردن ،ȑرʨʱسʙن الʨة العامة في القانȄʛʤʻع، و ، الȄزʨʱال

 ، عʺان، الاردن.٢٠٠٧
  ،ȏʦسʦʸشʹان ال Ȍولة، حافʙفي ال ʦȞʴام الʤه على نʛر وأثʨʱسʙیل الʙ٢٠١٨تع ʜ ʛؗʺال ،

 ʛالع.ʛʸة، مʛراسات، القاهʙي للȃ 
 ʥʻاف  ،ʥʸحʙالʗʮع ʗني لعʹخالʨالقان ʜ ʛؗʺالʨ  راساتʙي للȃʛالع ʜ ʛؗʺلʺان، الʛʰث، و الʨʴॼال

٢٠١٧.ʛʸة، مʛالقاه ، 
  ،اللهʗعات، صلاح سعʨسʨʺة للॽȃʛار العʙاق، الʛة فى العǽدʛؔألة الʶʺاق.، ٢٠٠٣الʛالع 
  ʗȂʙفʴداسʙ ، نʨقان ʙعǼ ةǽدʛؔألة الʶʺراسات  الʙال ʜ ʛؗة، مॽʀاʛولة العʙإدارة ال

 الʶلॽʺانॽة، العʛاق. ٢٠١٨الاسʛʱتॽʳॽة،
 ،ȏدʦʮلان العॻɺ انʸان سلʸʰاصات  عʸʱالاخ ʦॽʤʻة في تॽنʨة والقانȄرʨʱسʙالات الȞالإش

ʜ العȃʛي للʙراسات  ʛؗʺة، الǽادʴة الاتॽث، و الʺالʨʴॼ٢٠١٩ال.ʛʸة، مʛالقاه ، 
 ،انيʗʸʲال ʤʱن ʥʴح ॽلʴʺقها و ة الإدارة الॽʰʢارات و تʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺها، الʽة علǼقاʛال

 ، القاهʛة، مʛʸ.٢٠١٤القانʨنॽة، 
 ،ʗʸاد احʦق  جʛʷدراسات ال ʜ ʛؗي، مȃʛالع ʦقها في العالॽʰʢات تॽɺاʙة وتʛؔة: الفॽرالʙʽالف

 ،Ȍ٢٠١٥الاوس.  
 ،ات ʙؕام بʢواف، د .د د. نʛان الʺʲع. ʰة العॼʱȞاسة، مॽʶال ʦعل ȏادॼة مʨلʴان، محمد الȞॽ

 ، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٢٠١٩
 ،ʥʻلفʓعة مʦʸʱوم ȏʙʯارق مʟ  ،يȃʛالع ʧʡʨات في الॽاعة الأقلʻة وصॽɿائʢألة الʶʺال

ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الॽʶاسات،  ʛؗʺ٢٠١٧ال. 
 ،ȏار علاॺار جʯة ال سȃʛʳʱالʦة في العالॽʡاʛقʺǽد ʛʰة: أكǽʙʻاسي، هॽʶام الʤʻدراسة في ال :

  للʛʷʻ. ، الʺʻهل٢٠١٧


