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  نظرة علي انظمة التامينات الاجتماعية خلال جائحة كورونا
  ماهر ضاحي ماهر .د

  الملخص:
نʛؗʚʱ أهʺॽة الʦʤʻ الʵاصة Ǽالʴʺاǽة ؗان مʧ الهام أن  ،عʣ ʙʻهʨر جائʴة ʨؗرونا

ʖعʷقات الॼʢاعي لʺʱالاج ʧالأم ʛʽفʨل تʺʷي تʱة والॽɺاʺʱفة  ،الإجॽɻʹقات الॼʢل الʲم
مʺا أدȐ إلى الʙʳʱیʙ وȂعادة الʛʤʻ في الʨʱجهات نʨʴ الʦʤʻ  ،والعʺالة الʨʽمॽة

ʚلʥ الॽʶاسات الʺالॽة لॼʸʱح أكʛʲ فعالॽة وشʺʨلا وأكʛʲ عʙالة  مʧ ذȑ الاجʱʺاॽɺة وؗ
وʻȃاء على تʙاॽɺات الʳائʴة وما نʱج عʻها مʧ أزمات اثʛت على زȄادة نॼʶة الفقʛ  ،قʰل

والʢॼالة ʖʰʶǼ تʙهʨر الأنʤʺة الاقʸʱادǽة لॼʸॽح الاخॽʱار الأصعʖ بʧʽ قʨʰل مʙȄʜا 
وقʙ شȞل ذلʥ ضغʢا  .مʧ الʺʛونة في علاقات العʺال والʴقʨق الʵاصة Ǽالعʺل والعʺال

ʴة الʺʤا على أنʛʽʰك ʖلʢت ʙقها وقॽʰʢت ʧات عʛات وثغʨʳمعه ف ʛهʤʱة لॽɺاʺʱة الاجǽاʺ
ذلʥ حʨارا بʻاءً بʧʽ أʛʡاف الʺʱʳʺع لʨضع خȌʢ وتȄʛʷعات تȘʶʱ مع الʺʵاʛʡ الʱي 

  .ʛʡأت على سʨق العʺل ثʦ الʨʺʸد أمام اثار تلʥ الأزمة
  

A look at social security systems during The Corona pandemic 
Dr. Maher Dahi Maher 

 
When the Corona pandemic appeared, it was important to 

remember the importance of social protection systems, which 
include providing social security for the classes of the people, such 
as the weak classes and daily workers, which led to renewal and 
reconsideration of trends towards social systems as well as 
financial policies to become more effective, comprehensive and 
more just than before, and based on the repercussions of the 
pandemic and the resulting crises that affected the increase in 
poverty and unemployment due to the deterioration of economic 
systems, it became the most difficult choice between accepting 
more flexibility in labor relations and the rights of work and 
workers and gaps in its application, and this required a constructive 
dialogue between the parties of society to develop plans and 
legislation consistent with the risks that occurred on the labor 
market and then to withstand the effects of that crisis. 
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  تمهيد:
وجʙ الʛʷॼ شʯًʽا ʶǽʺح لهʦ بʱأمʧʽ احॽʱاجاتهʦ الʺॽʷॽɻة. وهʚا  ،مʚʻ العʨʸر القǽʙʺة

الȑʚ یʛاه ؗأحʙ الأولȄʨات في مʨاجهة  ،یȞʷǼ Șʰʢʻل خاص على الʷعʨر Ǽالأمان
 ،الأخʢار الاجʱʺاॽɺة الʱي یʱعʛض لها Ǽعʙ الʶعي وراء الॽʴاة العʺلॽة مʲل الʺʛض

ʜʳفاة ،والعʨخة ،والʨʵॽʷادث العʺل ،والʨالة ،وحʢॼه شيء.  ،والǽʙل ʝॽجل لʛوال
بʙءًا مʧ فʛؔة  ،الʺʳهʨد الȑʚ وفʛه واجه هʚه الأخʢار وتʨʻع الʨسائل الʱي اعʙʺʱ علʽها

 ʖلʡو ʧȄʛة إنقاذ الآخʛؔقل إلى فʱاك انʻه ʧة. مʨالأخ ʧوتʹام ȑʛعاون الأسʱال
ʥة. ومع ذلʙاعʶʺقادرة ،ال ʛʽأنها غ Șادیʻʸه الʚه ʗʱʰأث ʙاجاته.  فقॽʱة احॽʰعلى تل

ؗان مʧ الʹʛورȑ إʳǽاد ʛʡق للʨʸʴل على ما یʙȄʛه وضʺان لقʺة الʞॽɻ.  ،وȃالʱالي
ʛلآخ ʗوق ʧات م ʛؗʷاجات الॽʱاح ʛʽغʱة. تʻة وآمʺȄʛؗ اةॽح ʞع،  ʖʶلف حʱʵوت

الʜمان والʺȞان. ؗل ʛʣف له احॽʱاجات أخȐʛ. ومʧ ثʦ فʺʧ الʹʛورȑ تȄʨʻع وسائل 
ʢاق خʙماتها. تعʺل سॽاسة الʙولة على تʛȄʨʢ بʛامج تʹʺʧ الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة ون

  .)١(وتʽʺʴهʦ مʧ الʨقʨع ضॽʴة لʛʤوف مʱʵلفة ،مȐʨʱʶ مॽًʷॽɻا لائقًا للأفʛاد
تʱغʛʽ احॽʱاجات الʺʱʳʺعات مʧ وقʗ لآخʛ وتʱغʛʽ مع الʜمان والʺȞان. ؗل ʛʣف 

 ،ونʢاق خʙماتهاله احॽʱاجات أخȐʛ. مʧ هʻا لابʙ مʧ تȄʨʻع وسائل الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة 
 ʧیʚاص الʵللأش Șي لائʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧʺʹامج تʛب ʛȄʨʢول إلى تʙاسات الॽعى سʶوت

  ʨʺʴǽنهʦ مʧ الʹʴاǽا في ʣل ʛʣوف مʱʵلفة.
 ʦهʰروات ʧء مʜاع جʢʱخلال اق ʧاس مʻاة الॽي حʺʴت ʧʽانʨول وضع قʙاول الʴت

 ʨلؔل م ȑʛهʷال ʧʽأمʱل الʙب ʝالعʺل في نف ʖاهʺة صاحʶالإضافة إلى مǼ نهʨلقʱف یʣ
مʧ خلال مʶاهʺة مʣʨف الʹʺان الاجʱʺاعي. تȄʛʷع مʧ القʨانʧʽ ذات الʸلة لʹʺان 

  أن الʳʺهʨر یʨاجه تǽʙʴات مʱʵلفة على الʺȐʨʱʶ الʸʵʷي أو العʺلي.
لأن الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة  ،یهʙف الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي إلى ضʺان الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة

الʱي تقʨم على تʴقȘʽ مʙʰأ الʱʹامʧ تʲʺʱل في مʨʺʳعة مʧ الآلॽات والʺʕسʶات 
ʧامʹʱوال،  ʛʡاʵالة ومʢॼوال ʛل الفقʲة. مॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺال ʧاس مʻة الǽلʹʺان حʺا

حʨادث العʺل والأمʛاض. تهʙف الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة إلى تʨفʛʽ الʨسائل للʱغلʖ على 
ʧʽʻʡاʨʺة الॽʂاً على رفاॼسل ʛثʕي تʱاقف الʨʺة هي إح ،الॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴوال Ȑʙ

ʛالفق ʧم ʙʴة للॽامʜامج الإلʛʰاسات والॽʶال،  .ʛʡاʵʺاس للʻض الʛتع ʧقلل مǽ مʺا
وتقȄʨة قʙرتها على إدارة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ؗالإعاقة والʨʵॽʷخة 

  .)٢(والʺʛض
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ي ازمة الȃʨاء العالʺي لʨؔرونا مʧ الʺʱغʛʽات الʱي ʷॽɻǽها العالʦ في الفʛʱة الʴالॽة هو 
ʴة عالʺॽة، اسʙʱعʗ بʚلʥ الʙول لاتʵاذ اجʛاءات شʙیʙة لʺʨاجهة تفʷي تʨʴلة لʳائو 

للॼلاد واجʛاءات الʛʳʴ  فʛʽوس الʨؔرونا في انʴاء العالʦ، مʻها اجʛاءات الغلȘ الؔامل
الȃʨاء وتقلʽل  اجʛاءات العʜل الʺʜʻلي ؗل ذلʥ في سʽʰل الʙʴ مʧ انʷʱارالʴʸي و 

  الʙʴ مʧ اعʙاد الاصاǼة.انʷʱار العʙوȑ و 
- ي ʣل الʺʱغʛʽات الʱي ʷǽهʙها العالʦ مʣ ʚʻهʨر فʛʽوس الȄʛʷان الʱاجي "كʨفʙʽفف
یʙʰو أن تأثʛʽه الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ʛʽʰؗ ومʕثʛ على  ،" وانʷʱاره في جʺॽع الʙول١٩

الʺȐʨʱʶ العالʺي والʻʡʨي. حʛʤ الʶفʛ/الإغلاق الؔامل لॽʺʳع الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة: 
ات وال ʛؗʷامعات والʳارس والʙʺاً على "الॼت سلʛاحة" أثॽʶه والॽɾʛʱات ال ʛؗانع وشʸʺ

ʨد ان لها آثار  ،اقʸʱادǽات جʺॽع دول العالʦ وأدخلʗ الʤʻام العالʺي في حالة رؗ وؗ
ʦت على ؗل دول العالʛلأنها أث ʛʸاعي. مʺʱام الاجʤʻال Ȑة أدǽادʸʱة واقǽادʸʱاق، 

ʳʺك الʛʱما یʙʻهي عʱʻʱها سʱمʛة بॽʺأن الأزمة العال ʙ ʕؗʺال ʧʺع آثارها على ؗل فʺʱ
وȂن ؗانʗ هʚه الآثار تʱʵلف مʧ دولة إلى دولة حʛʣ ʖʶوفهʦ الاقʸʱادǽة  ،الʻاس

  والॽʶاسॽة.
 ʙضع حʨاءات لʛارات والإجʛالق ʧلة مʶسل ʦمات العالʨȞت حʚʵات Șلʢʻʺا الʚه ʧوم
للأزمة الاقʸʱادǽة والॽʴʸة الʱي ؗان لها تʙاॽɺات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة أثʛت على 

ʜʽ على العʺال الʺʧʽȄʛʸ وخاصة العاملʧʽ في "القʢاع الʵاص الʺʱʳʺع ʛؗʱال ʖʸʻȄو .
 ʥة تلॽʰلʱة لॽالأساس ʦادهʨان مʙوفق ʦر أوضاعهʨهʙوره إلى تʙب Ȑسʺي" مʺا أدʛال ʛʽوغ
الاحॽʱاجات. أصʨل أسʛهʦ. جاء ذلʥ في سॽاق قʛارات وتʛʸفات تعॽɿʶة لʛجال أعʺال 

ات قʱلʨهʦ واقʨʺʴʱا عʺلهʛʡ" ʦدوا أو ʛʡد ʛؗʷال ʠعǼ ن فيʨʽاعʺʳالعʺال ال ʠفʛوا". ی
مʳʱاهلʧʽ  ،دفع الأجʨر أو اقʢʱاعها مع إجॼار العʺال على العʺل في ساعات مʱأخʛة

الإجʛاءات أو الإجʛاءات الاحʛʱازȄة الʱي أعلʗʻ عʻها مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة والʨȞʴمة 
ʤة لأنॽولʙالعʺل ال ʛʽمعای ʙ ʕؗاء. وتȃʨلاع الʙان ʚʻة. مȄʛʸʺلامة الʶة والʴʸة الʺ

فʺʧ الʨاضح أنها تʗʰʰʶ في ضॽاع أȌʶǼ آلॽات  ،ȞʷǼل عام "خاصة في عʛʸ الأوʯȃة"
الʴʺاǽة الॽʴʸة والقانʨنॽة لʨجʨد عʙد ʛʽʰؗ مʧ الإصاǼات وॽɾات العʺال نʳॽʱة 

  إصاǼاتهʦ أثʻاء العʺل.
ة في جʱʺاॽɺفؔان مʧ الʹʛورȑ ان تلʱفʗ انʤار العالʦ اجʺع الي نʤام الʱامʻʽات الا

لʳائʴة، فهʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʙول مȑʙ تاثʛ قʢاع الʱامʻʽات Ǽاʣل الȃʨاء العالʺي، و 
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ʻʲʱي لهʦ الʨʸʴل علي تامʻʽاتهʦ الʛʽʲؔ مʧ القʢاعات الʱي قʙمʗ الʙعʦ للافʛاد حʱي یو 
  اعʺالها في مʨاجعة الازمة الʴالॽة.و 

ات الʛائʙة في مʳال الʱامʻʽات  ʛؗʷال ʧم ʙیʙالفعل العǼ ʗʻاعل ʙة علي وقॽɺاʺʱالاج
ان انʱʺʤها تغʢي حالات الاصاǼة Ǽالفʛʽس، فقʙ ناشʙ الاعʹاء القائʺʧʽ علي قʢاعات 

الʱاكʙʽ علي ان وثائȘ الʱامʧʽ تغʢي الاضʛار الʻاتʳة لʱامʧʽ للاسʛاع بʱامʧʽ الافʛاد و ا
  عʧ الازمة العالʺॽة الʱي ʷǽهʙها العالʦ اجʺع.

  المقدمة:
ئي لǼ ʛʺǽ ʦه ǼعʖʰʶǼ ʙ وȃاء الȄʛʷان الʱاجي ʞॽɻǽ العالʦ الآن في وضع اسʻʲʱا

لأن هʚا الʨضع غʛʽ عادȑ وسʨȞॽن Ǽالʹʛورة نقʢة تʨʴل مهʺة لॽʺʳع  ،"١٩ ʙʽفʨ ك"
ا لʱأثʛʽه على الʛʰامج  ،الʰلʙان. لʝॽ فقȌ لʨʢʵرة الȃʨاء على صʴة الإنʶان ً́ ǽأ ʧؔول

بʻʽʺا  ،الʙولॽةالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي أثʛت ȞʷǼل مॼاشʛ على جʺॽع الʺعاملات 
ʛʽابʙʱات والʡاॽʱالاح ʧلة مʶاذ سلʵعلى ات ʦع دول العالॽʺاء جȃʨي الʷتف ʛʰلة ": أجʜالع

أثʛت سلॼاً على الاقʸʱاد العالʺي  "حʛʤ الʶفʛ ،الإقʸاء الاجʱʺاعي ،والإغلاق
ʨد لʚلʥ أثʣ ʛهʨر هʚه الأزمة الاقʸʱادǽة العالʺॽة غʛʽ الʺʨʰʶقة  ،وتʨʴلʗ إلى حالة رؗ

ʳععلى الॽʺ،  لةʜالعالʺي وع ʖلʢوال ȑʨʳقل الʻاد والʙاج العالʺي والإمʱؗان الإن ʘʽح
مʺا أدȐ إلى خʶائʛ. هائلة في  ،الʙول وغʛʽ ذلʥ مʧ حالات الإغلاق وحʛʤ الʨʳʱل

  الȄʨʺʱل والʛʽʢان والʻقل والॽʶاحة العالʺॽة.
 ʛʽغʱʺال ʦʳح ʙیʙʴت ʧى الآن إلا مʱا حʨʻȞʺʱی ʦاء لʛʰʵأن ال ʧم ʦغʛات على ال

 ʙʽفʨؗ اءȃثها وʙʴॽي سʱة الʛمʙʺات الʛʽأثʱة والॽʰلʶ١٩ال ʦعلى العال،  ʗʴال تʜإلا أنه لا ی
 ʗقʨال .ʦهʱȄʨه ʙیʙʴا وتǽاʴʹد الʙعǼ اصةʵات الॽائʸث الإحʙح أحॽضʨت ʦʱȄة وʛʢॽʶال

لʧؔ وقʗ مȞافʴة الȃʨاء ǼالʱأكȄʨʡ ʙʽل. إن  ،الॽʁʴقي للʱأثʛʽ على الاقʸʱاد العالʺي
ॽɺاʙʱال ʛʽتأثʛʰة وأكʙح ʛʲة ،ات أكॽȃʛقة العʢʻʺة والॽامʻان الʙلʰا في الʺॽلأن  ،لا س

ʠفʵʻن أن یʨقعʨʱی ʧʽادیʸʱالاق Ȍسʨʱد  مʛة دخل الفॼʶʻإلى  ،٪٦. ٣ب ȑدʕی ʙمʺا ق
ʛن في فقʨʷॽɻǽ اسʻال ʧم ʧʽا العام. الʺلایʚخل هʙات الȄʨʱʶفاضه. مʵقع. في  انʙم

ʕسʶات الاقʸʱادǽة الʙولॽة تʨقعات للعالʦ ؗانʗ هʻاك تقʙیʛات. تقʙم الʺ ،هʚا الإʡار
. وقʙ شȞلʗ الʱقارʛȄ الʙولॽة تʨقعاتها العالʺॽة للعام الʺقʰل ʴǼ٢٠٢١لʨل نهاǽة عام 

ʛʡاʵʺالǼ فʨفʴفاؤل مʱي  ،بʷقعاتها. في حالة تفʨأن تʷǼ ʧʽقॽم الʙة لعॽɻॽʰʡ ةʳॽʱن
  .٢٠٢٠وȃاء ʨؗرونا لا ʧȞʺǽ الʛʢॽʶة علॽه حʱى نهاǽة 
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ʜʳء مʧ تʨقع ؗان مʧ  ،ات الʥʻʰ الʙولي الʙʳیʙة لʙʴوث "تॼاʕʡ اقʸʱادȑ عالʺي"وؗ
الʺʨʱقع أن تʱعʛض الʻʴʷات الʺʱʴʺلة لʺʙȄʜ مʧ الʹʛر مʧ الʹȃʛة القاضॽة وتʳʱاوز 

 ٢٠٢٠الʨʱقعات خلال الʛʤʴ. وقʙ أثʛ ذلʥ على الȃʛعʧʽ الأول والʲاني مʧ عام 
ات ال ،Ǽالʨʱازȑ مع انʵفاض الإنʱاجॽة ʛؗʷال ʗحاول ʘʽلامة حʶادة مʺارسات الȄة زॽʁॼʱʺ

  والʤʻافة الʺʢلȃʨة في مȞان العʺل.
ʙا أن  ،كʺا أعʛب الʥʻʰ الʙولي عʧ نʛʤة مʴʱفʤة لʺʱʶقʰل الاقʸʱاد العالʺي ʕؗم

الʙʸمة الȄʛʶعة والʛʽʢʵة لȃʨاء ʨؗرونا والإغلاق ǽعॽʻان أسʨأ فʛʱة مʚʻ الʛʴب العالʺॽة 
 قʸʱادات سʱعاني أسʨأ انʵفاض في مʨʱسǼȌالʛʤʻ إلى أن أكʛʰ مʨʺʳعة مʧ الا ،الʲانॽة

تʨقع  ،. وفي أحʙث تʨقعاته الاقʸʱادǽة العالʺॽة١٨٧٠نʖʽʸ الفʛد مʧ الإنʱاج مʚʻ عام 
الʥʻʰ الʙولي أن یʕدȑ فʛʽوس ʨؗرونا إلى الإصاǼة Ǽالفʛʽوس. الʻاتج الاقʸʱادȑ العالʺي 

قة. ؗʺا حʚر مʧ على الʛغʦ مʧ الʺʶاعʙات الʺالॽة غʛʽ الʺʨʰʶ  ٢٠٢٠٪ في عام ٢. ٥
وسʕʽثʛ  ،أن أحʙث تʨقعاته سʛʱتفع إذا أغلقʗ الأوʯȃة وعʙم الॽقʧʽ الʳʱارȑ لفʛʱات أʨʡل

 ʧب مʛقǽ قع على ماʙʺال ʛ١٠٠الفق  ʥʻʰال ʧاؤما مʷت ʛʲأك ȑأʛا الʚه .ʟʵن شʨʽمل
 ٦٠والȑʚ حʛʸ القʢاع الȑʚ سʱʽأثǼ ʛالفقʛ الʺʙقع ʨʴǼالي  ،الȑʚ قʙمه في الʺاضي

رجل مʲل الʥʻʰ الʙولي عʧ قلقه مʺا أسʺاه "مʵاʛʽʰؗ ʛʡة" قʙ تʛʽʲ تʨقعات  ملʨʽنا. أعʛب
خاصة إذا لʦ یʨʱقف الʱفʷي أو تʦ اكʷʱاف وȃاء. مʨجة ثانॽة مʻها سʴʱفʜ  ،سلॽʰة

الʶلʢات على إزالة القʨʽد الʱي قʙ تʕدȑ إلى تفاقʦ الʙʱهʨر الȑʚ قʙ یʕدȑ إلى 
Ȅارʳʱات الʶسʕʺرة الʙعف قʹǽ اʚات. وهǼاʛʢاد اضʙار في العʺل وسʛʺʱة على الاس

  دیʨنها.
تاثʛʽها علي قʢاعات ॼعات الاجʱʺاॽɺة لʳائʴة ʨؗرونا و مʺا لاشॽɾ ʥه ان الʱو 
الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة، فʺʧ الʹʛورȑ تʨضॽح ان ة الʱي ǽقʨم علʽها قانʨن العʺل و العʺال

الة نʳॽʱة تلʥ الʳائʴة قʙ اثʛت سلॼا علي العʺالة وعʺلʗ علي تȄʛʶح الʛʽʲؔ مʧ العʺ
للʛʤوف الاقʸʱادǽة الʱي تʷॽɻها الʙول احالॽا، وأضاف الʱقʛȄʛ إن العʺالة في الʰلʙان 

وتʹʛرت  ،٪ مʧ إیʛاداتها١. ١٥حʘʽ خʛʶت  ،مʵʻفʹة الʙخل هي الأكʛʲ خʶارة
ا ٪١. ١٢أمȞȄʛا بॼʶʻة  ً́ ǽاداتها أʛوزادت إی،  ʧاني مʲع الȃʛالʹائع في ال ʗقʨر الʙوق

 ،ملʨʽن وॽʣفة ٤٩٥تʺʲل  ٪٣. ١٧الʛاǼع مʧ العام الʺاضي بʨʴʻ  العام مقارنة Ǽالȃʛع
وʨʱȄقع الʱقʛȄʛ  ،ملʨʽن وॽʣفة بʙوام ؗامل ٤٠٠أو  ،٪١٤بʻʽʺا الʱقʙیʛ الʶابȘ ؗان 

 ʛائʶالعام ٪١. ١٢خ ʧم ʘالʲع الȃʛفي ال ʦالعال Ȑʨʱʶساعات العʺل على م ʧأو  ،م
٪ ٦.٦ .الʶʵائʛ العالʺॽة ساعاتملʨʽن وॽʣفة بʙوام ؗامل. ومʧ الʺʨʱقع أن تʨؔن  ٣٤٥
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ملʨʽن بʙوام ؗامل  ٢٤٥مʧ القȐʨ العاملة في الȃʛع الʛاǼع مʧ العام الʴالي Ǽʺا ǽعادل 
 Șابʶال ʛیʙقʱالǼ عادل  ٪٩. ٤مقارنةǽ وام ؗامل ١٤٠أو ماʙن بʨʽأن ،مل ʛȄʛقʱوأضاف ال 

ʲوا أكʛتأث ʧیʚسʺي الʛال ʛʽاع غʢن في القʨالعامل ʨاب العʺل هॼالأس ʙالأزمات أح ʧم ʛ
ؗʺا تʦ الʚʴʱیʛ مʧ أن انʙلاع ʨؗرونا سʕʽدȑ إلى أزمة اقʸʱادǽة عالʺॽة إذا لʦ  ،الʶاǼقة

 .Șʶʻم Șʽʶʻʱȃل عاجل وȞʷǼ فʛʸʱالعʺال وت ʖاقʨة عǽاʺʴعة لʛʶǼ ماتʨȞʴك الʛʴʱت
لʦ تعʙ هʚه  ،الʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ للʺʤʻʺة - ؗʺا ذʛؗ جاȑ رایʙر .وخلȘ فʛص عʺل ودخل

ا أزمة عʺالॽة واقʸʱادǽة ʛʽʰؗة. في هʚا  ،ة صॽʴة عالʺॽةالأزمة مʛʳد أزم ً́ ǽها أʻؔول
تʨقعʗ اللʻʳة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة ومʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة لغʛب آسॽا  ،الॽʶاق

 ،(الإسʨȞا) تأثʛʽʰؗ ʛʽ على الأعʺال الʳʱارȄة. وʖʰʶȃ انʷʱار فʛʽوس الȄʛʷان الʱاجي
 ʧم ʛʲأك ʦʹʻقع أن یʨʱʺال ʧ٨م ȃʛع ʧʽقةملایʢʻʺاع في الʢق ʛ٣(ي إلى أفق(.  

مȃ  ʧʺا ان قʢاعات العʺالة هي اغلʖ القʢاعات الʺʱاثʛة بʱلʥ الʳائʴة ؗانو 
وثائȘ الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة للاʡلاع علي مȑʙ تʨافʛ الʹʛورȑ الاʡلاع علي قʨاعʙ و 

ثائȘ الʱامʧʽ ضʙ مʵاʛʡ الاوʯȃة اǽʹا هل تʧʺʹʱ الʧʽ ʨ و الʛʷوȋ الʺʱاحة في القʨان
  وف الʢارئة.الʛʤ و 

مʧ الʺهʦ أن تʧʺʹʱ خʢة الاسʳʱاǼة الॽʻʡʨة الʳانʖ الاجʱʺاعي مʧ خلال تॽɺʨة 
ʦلهʺʴأو ت ʧʽابʸʺال ʦم وصʙوع ʛʡاʵʺالǼ عʺʱʳʺام  ،الॽʁعلى ال ʠعॼة الʙاعʶم ʧؔول

بʙور الأسʛة في الʱعامل مع الʛʤوف الʺॽʷॽɻة الʙʳیʙة. تʺʧʽȞ ودعʦ وحʺاǽة الفʯات 
ॼار الʧʶ وذوȑ الاحॽʱاجات. القʢاع الʵاص الȑʚ الʹॽɻفة مʧ الʶʻاء والأ ʡفال وؗ

ʱʴǽاج إلى تعʜȄʜ مʧ خلال تʨفʛʽ الآلॽات والʨسائل الʺʻاسॼة للʨʱاصل مع الʛʰʵاء سʨاء 
 ʖʽالأسال ʧها مʛʽة أو غॽونʛʱؔقات الإلॽʰʢʱأو ال ʧاخʶال Ȍʵخلال ال ʧم ʥكان ذل

احʚر مʧ الॽʰʢʱقات الإلʛʱؔونॽة وتفعʽل دور الʺʱʳʺع الʺʙني. مʧ ناحॽة أخȐʛ  ،الʺʛؔʱʰة
ناʥॽʂ عʧ  ،الʱي أصʗʴॼ ملاذًا ووسʽلة لإدارة الأعʺال والاتʸالات ؗل یʨم تقॼًȄʛا

 ʦائʛʳوني والʛʱؔاع الإلʙʵاق والʛʱات الاخॽد عʺلʙادة عȄوز ʧʽللʶʱʺغلال حالة الʱاس
سʱقʢاب الأخȐʛ على الإنʛʱنʗ. مʧ الʳʺاعات الإرهابॽة والʺʛʢʱفة الʱي تȐʛ إمȞانॽة الا

 ʙش وخاصة ضʛʴʱوال ʛʺʻʱالات الʴال. لʸات الاتȞॼخلال ش ʧذ مʨفʻومʺارسة ال
  الأʡفال.

 ،أثʛ الʺفهʨم الغȃʛي لʺʢʸلح الʹʺان الاجʱʺاعي ȞʷǼل ʛʽʰؗ على الʻقاش حʨله
ʗقʨال ʥلة في ذلȄʨʡ ةʛʱة لفʙʽحʨالة ال ʨؗة هي الॽولʙة العʺل الʺʤʻم ʗان وعʛفʗ  ،وؗ

ʤة أنॽولʙة العʺل الʺʤʻاعيمʺʱل أساسي إلى  ،ʺة الʹʺان الاجȞʷǼ ʛʽʷǽ لحʢʸʺوال
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Ǽʺا في ذلʥ الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة وȂعادة تʨزȄع أمʨال تاسʧʽ حǼ،  ʘʽعʠ الʛʰامج العامة
 ،تعʱقʙ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة أن الʹʺان الاجʱʺاعي تʤʻʺه الʙولة والʺʕسʶات الʨȞʴمॽة

لʺʷॽɻة ومʢالॼة الʺʱʳʺع. مʧ خلال وȃالʱالي حʺاǽة أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ تʙهʨر مȄʨʱʶات ا
إدارة الʺʵاʛʡ والʺʵاʛʡ الفʛدǽة. ؗʺا یʕدȑ الʺʛض إلى الʳانʖ الʨقائي والأعʺال 
الʳʱارȄة والأرامل والعʜʳ والʨʵॽʷخة والʨفاة ومʵاʛʡ الʴʺاǽة والʺلل والʳفاف والʨؔارث 

 ،عامةالॽɻॽʰʢة. لʚلʥ فإن هʚا الʱعʛʽʷǽ ʅȄʛ إلى الʛسائل الॽʸʵʷة والʺʵاʛʡ ال
ʛائʶʵه الʚرة هʨʢخ ʧل مʽقلʱاعي على الʺʱة الʹʺان الاجʺʤالي تعʺل أنʱالȃ٤(و(.  

   مشكلة الدراسة:
تʲʺʱل مȞʷلة الʙراسة في الاجاǼة عʧ تʶاءل هام وهʨ ما مȑʙ تاثʛʽ جائʴة الʨؔرونا 
علي قʢاع الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة؟ وهل تغʢي نʦʤ الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة الʺʵاʛʡ الʱي 

معʛفة اهʦ الاجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʙول في الʙʴ مʧ حʙوثها الازمة الʴالॽة؟ و  ʖʰʶ فيت
الʱʻائج الʺʛʱتॼة علي لʨʳدة لʺʨاجهة الاثار الʺʱʴʺلة و تفعʽل الʦʤʻ عالॽة االاوʯȃة و  رانʷʱا

.ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽوث فʙح  
  أهمية الدراسة: 

ʺʱل و تʰفة سʛراسة في معʙة الॽʺل أهʲات الاʻʽامʱة الʺʤانɺاʺʱج ʧʽامʱال ȋوʛة، وشॽ
الʨؔارث واردة الʙʴوث، حʘʽ ان الʖʰʶ الʛئʶॽي في وجʨد أنʤʺة ضʙ الʺʵاʛʡ و 

الʱأمʻʽات الاجʱʺاǽة في ʨؗنة وسʽلة الʜامॽة تʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ الʹʺان الاجʱʺاعي 
 الاقʸʱادǽة الʱي یʟʻ لʽها القانʨن مʧ أجلفي مʨاجهة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة و  للافʛاد
الॽʶاسॽة مʧ جهة اجل تʴقȘʽ الاهʙاف الاجʱʺاॽɺة و  مǽʧة وتأمʧʽ الافʛاد مʧ جهة و حʺا

ʴن قائʺة علي الʨؔت ʦʤʻال ʥان تل ʘʽح ،ȑʛل العʺال أخʰق ʧاكات مʛل علي اشʨʸ
حʨʸل الافʛاد علي ذلʥ في مقابل مع مʶاهʺة مʧ الʺʜʽانॽة العامة و صاحʖ العʺل و 

  ʛ الاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة.نقǽʙة عʙʻ تعʛضهʦ للʺʵاʡاعانات عॽʻʽة و 
قانʨن العʺل، فʺʧ خاص Ǽالعʺالة و ȃʺا ان اغلʖ الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة هي نʤام و 

ʙ ان مʧ اكʛʲ الفʯات الʱي تاثʛت تاثǼ ʛالغ ʳǼائʴة الʨؔرونا هي الفʯات العاملة في  ʕؗʺال
ʱي اقʛت بها حʨȞمات الʙول الʺʳالات حʘʽ ان الاجʛاءات الʺʙʷدة الاغلʖ القʢاعات و 

قʹʛʹǼ ʗورة وقف الاعʺال، وحʘʽ ان تلʥ الاجʛاءات الʺʙʷدة مʧ اجʛاءات قʛت و ا
الʛʳʴ الʴʸي ؗل واǽʹا الاغلاق الؔامل للॼلاد واجʛاءات العʜل الʺʜʻلي و  حʛʤ تʨʳال

ʨد في الاقʸʱاد العالʺي و تلʥ الاجʛاءات سʕʱدȑ الي  اǽʹا تاثʛ الاقʸʱادات حʙوث رؗ
  مʺا ادȑ الي تȄʛʶح العʺالة. في الʰلʙان ذات القʸʱادات الʹॽɻفة،
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ȃالاضافة للʺʵاʛʡ الʺʨʱلʙة عʧ اصاǼة العʺال Ǽالفʛʽوس الȑʚ تعادل معʙلات هʚا و 
 ʧقارب مǽ له ما Ȑوʙار و ٤٠العʷʱع الانȄʛوس سʛʽانه ف ȑالغة % اǼ ارʛالي اض ȑدʕȄ

الʱأكʙʽ لعامل، مʺا ʨʱʶǽجʖ هʻا الʙʷʱیʙ و في جʦʶ الانʶان مʺا قʙ یʛʱتʖ علॽة وفاة ا
لي ان وثائȘ نʤام الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي یʨʱافʛ فʽها تغॽʢة الʺʵاʛʡ الʻاتʳة عʧ هʚا ع

  الفʛʽوس شʙیʙ الʨʢʵرة.
  أهداف الدراسة:

  تʰʸʯل اهʗاف الʗراسة في الʹقاȉ الاتॻة:
 .روناʨؗ ةʴة جائॽʂفة ماʛمع  
 .لȞؗ اد العالʺيʸʱرونا علي الاقʨؗ ةʴة علي جائॼتʛʱʺفة الاثار الʛمع  
 فة الاثار اʛةمعॼتʛʱʺاع العʺل و  لʢرونا علي قʨؗ ةʴائʳالاعʺال.ل 
 .ةॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱال ʦʤفة نʛمع 
 .ةॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱال ʦʤة علي نʴائʳة للॽɺاʺʱعات الاجॼʱفة الʛمع 

  منهج الدراسة:
سʻقʨم في تلʥ الʙراسة Ǽاسʙʵʱام الʺʻهج الʴʱلʽلي، حʘʽ سʻقʨم بʴʱلʽل اهʦ الʱʻائج 

تॼعات تلʥ الازمة علي ؗافة القʢاعات لʺॽة لʳائʴة ʨؗرونا و الازمة العاالʺʛʱتॼة علي 
ʥ القʢاع سʙʱʻرج لقʢاع الأعʺال ʜʳؗء هام مʧ ذلالعالʺॽة بʙاǽة Ǽقʢاع الاقʸʱاد و 

  تاثʛʽات الʳائʴة علي العʺالة و قʢاع الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة.و 
  تقسيم:

ʳني لʨالقان ʅॽʽؔʱل الاول الʸالف ،ʧʽلʸل فȞراسة في شʙاول الʻʱʻرونا سʨؗ ةʴائ
الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة یʨؔʱن مʧ مʧʽʲʴॼ الʺʘʴॼ الأول الʅॽʽؔʱ في ʣل قانʨن العʺل و 

في ʣل قانʨن  القانʨني لʳائʴة الʨؔرونا، والʺʘʴॼ الʲاني الاثʛ القانʨني لʳائʴة ʨؗرونا
الʱأمʻʽات، الفʸل الʲاني اجʛاءات Ǽعʠ نʦʤ الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة لʺʨاجهة العʺل و 

اجʛاءات Ǽعʠ نʦʤ الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة  ونا الʺʙʳʱʶ، الʺʘʴॼ الاولفʛʽوس ʨؗر 
  لʺʨاجهة فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ الʺʘʴॼ الʲاني اجʛاءات Ǽعʠ الʙول في دعʦ العʺالة.

  الفصل الأول
  التامينات.ائحة كورونا في ظل قانون العمل وكيف القانوني لجالت 

الة ʨʡارȏ صॽʴة عالʺॽة ) في حʙوث حCOVID-19تʖʰʶ وȃاء فʛʽوس ʨؗرونا (
 ʙʳت ʘʽخ. حȄارʱفي ال Ȑʛأزمة أخ ȑل أʲم ʗʶॽل لها ولʽʲة لا مǽادʸʱوأزمة اق
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٢٩٧٢

ولʧؔ هʻاك ثلاث  ،الʨȞʴمات الʱي تʨاجه هʚا الʱهʙیʙ نفʶها واقعة في مʢʻقة غʛʽ مألʨفة
  أولȄʨات سॽاسॽة مʙʴدة جʙًʽا.

الʺॽة، وسʕʱدȑ احʨʱاء الʺʛض هʨ الʷاغل الʛئʶॽي في مȞافʴة تلʥ الʳائʴة الع
إجʛاءات مʲل الفʟʴ والʺʛاॼʀة وعʜل الʺʸابʧʽ وعلاجهʦ إلى نʱائج هامة مʧ الʙرجة 

  الأولى. 
تʢʱلʖ الأزمة الاقʸʱادǽة جهʨدًا مʨازȄة حʱي تʧȞʺʱ مʧ ضʺان فʛص العʺل 

  وحʺاǽة الʙخل وضʺان وصʨل الʙʵمات الي الفʯات الʹॽɻفة مʧ الȞʶان. 
ʖʳǽ  ،على وقف الȃʨاء وحʺاǽة الॽʴاة وسʰل الʞॽɻنʛًʤا لأن الʨȞʴمات تعʺل الآن 

علʽها الʴفاȍ على اسʱقʛار الاقʸʱاد الؔلي ومʨاصلة بʻاء الʲقة ونقل رسائل اعلامॽة 
ʨد أعʺȘ وȂثارة الاضʛʢاǼات الاجʱʺاॽɺة. Ǽالʛʤʻ إلى الʺʱʶقʰل  ،واضʴة لʺʻع حʙوث رؗ

ʳॽاتʛʱفي الاس ʛʽؔفʱصة لإعادة الʛه الأزمة فʚار هॼʱاع ʧȞʺǽ ةʺʤاء أنʻب ʙʽعʱي سʱات الॽ
.ȑʛʷॼاد الʸʱالح الاقʸه في الʺاضي لॽعل ʗمʺا ؗان Ȑʨأق  
اثʛة علي الفʯات الأكʛʲ و  ،وشهʙت الʺʙن حʱى الآن أسʛع معʙل انʷʱار للفʛʽوس

لأنها تʳʺع بʧʽ ضعف الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والʲؔافة الȞʶانॽة. وتʛʽʷ الʙلائل  ،ضعفا
 ʨʱات تॽɾʨال ȋة إلى أن أنʺاʯاشʻالȑادʸʱمان الاقʛʴمع ال Șاء ،افʛرة الفقʙم قʙع ʖʰʶǼ، 

على تʴʺل أॼɺاء الالʜʱام Ǽالॼʱاعʙ الاجʱʺاعي. Ǽالإضافة إلى  ،في ʛʽʲؗ مʧ الʴالات
ʥة. ،ذلʯʽة سॽʰʢة الǽعاʛرته على تلقي الʙوق ʛن حالة الفقʨؔت ʙق  

  الأولالمبحث 
  التكييف القانوني لجائحة الكورونا. 

أصʗʴॼ قʨانʧʽ العʺل والʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة الʙعامة  ،دǽةمʧ وجهة الʛʤʻ الاقʸʱا
الʱي تʦ  ،مʧ حʘʽ صلʱها بʦॽʤʻʱ القȐʨ العاملة ،الأساسॽة لॽʺʳع الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

 Ȑʛان الأخʙلʰال في الʴال ʨا هʺ الʱي  ،إنʷاؤها في رأس مال القʨة الاقʸʱادǽة للʙولة. وؗ
ʙیهʦ وضع خاص بهʦ یʲʺʱل في قانʨن لا یʱʺʱع مʛʷعʨها Ǽالʸʴانة مʧ هʚه الʨʢʱرات ول

ʘیʙʴات  ،العʺل الʛʱاحل وفʛع في مȄʛʶر الʨʢʱال ʧم ʦعهʻʺǽ ا لاʚفإن ه ʙاعʨق
  .)٥(الʺلفات

والʱي ʨʺǼجʰها  ،قانʨن العʺل هʨ نʤام مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ علاقات العʺل
ʦاسǼ فʛعǽ ʛا آخ ًy ʵم شʙʵǽ العامل أن ʦاسǼ وفʛالʺع ʟʵʷال ʧم ʖلʢǽُ  ʖصاح
ما لʦ یʦʱ  ،العʺل تʗʴ إشʛافه ومʛاقʱʰه مقابل راتʖ. أن یلʜʱم صاحʖ العʺل Ǽالʙفع له

  العʺل مقʙمًا لʸالح الʙولة أو الʺʕسʶات الأخȐʛ. والʺʕسʶات العامة.
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٢٩٧٣

 ʧام العʺل لإرساء روح الأمȞأح ʗعʨʻن العʺل وتʨاق قانʢون Ȑʨʱʴع مॽسʨت ʦت
تʕخʚ الʛʤوف  ،في هʚا الॽʶاق ʖ العʺل.وصاح لعاملابʧʽ والهʙوء في العلاقة 

 والʛʤوف ،الاجʱʺاॽɺة للʺʣʨف ʛʢؗف اتʸال ضʅॽɻ في الاعॼʱار مʧ ناحॽة
.Ȑʛة أخॽناح ʧأة وازدهارها مʷʻʺد الʨوج ʦه في دعʱʰم ورغʙʵʱʶʺة للॽالأساس  

ʣالإضافة إلى ذلǺ، ادة لإنهاء العʺلʱالات الʺعʴال ʧʽب ʧة  ،مॽائʻʲʱاك حالات اسʻه
ومʻها الفʸل مʧ خلال  ،علاقة عʺل. Ǽالॼʶʻة للفʸل لأسॼاب اقʸʱادǽة تʙʴث فʽها

ʧʽد العاملʙع ʠॽɿʵا ،تॽًɺلاً جʺاʸف ʛʰʱعǽ ȑʚوال،  ʧʽʻاث ʧʽفʣʨʺǼ م العاملʜʱما یلʙʻع
أو أكʖʰʶǼ ʛʲ صعȃʨات مالॽة أو ضغȋʨ تʙʴث في صʨرة دفع ناجح. أو 

  .)٦(الʺʙفʨعات
الʴالॽة فهʻاك خلافات بʧʽ آراء أما عʧ تʙاॽɺات عقʨد العʺل في ʣل الأزمة 

وهل یʦʱ تʅॽʻʸ ذلʥ  ،الʺʴامʧʽ واخʱلاف في مʛʽʸ العامل ومʕʶولॽة صاحʖ العʺل
  لأن الʧʽʱȄʛʤʻ مʱʵلفʱان تʺامًا. ،ʨȞǼنة حالة ʡارئة أو حالة قاهʛة.

هʻاك رأȑ آخʛ هʨ أن عقʨد العʺل تʵʹع لȄʛʤʻة القʨة القاهʛة وȃالʱالي تعفي و 
یلʜم القانʨن أصʴاب  ،مʧ أجل حʺاǽة حقʨق العʺال ،ʺا. ومع ذلʥالʛʢفʧʽ مʧ الʜʱاماته

ʦیهʙار في العʺل لʛʺʱون الاسʙȄʛی ʦالʺا أنهʡ رʨفع الأجʙالعʺل ب،  ʠॽɿʵت ʧȞʺǽ ولا
   الأجʨر Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال.

 ʖʳǽ العʺل ʙالإضافة إلى عقǼ ةʛة قاهʨحالة ق ʛʰʱإلى أنها تع ʛʽʷǽ ʘثال ȑاك رأʻوه
لا ǽعʛʰʱ مʱʻهॽا بل مʨقʨفا Ǽالॼʶʻة لʺا حʙث Ǽعʙ الغʜو. الʨقʗ  أن یʨقف مʕقʱا حʱى

  .)٧(ǽعʛʰʱ عقʨد عʺل معلقة
تعʛʰʱ القʨة القاهʛة إحȐʙ حالات اسʴʱالة الʱقʦǽʙ إذا ؗانʗ مʨʱفʛة وʱʻȄهي العقʙ دون 

یلغي العʺل  ،وفي قانʨن العʺل وتȘʽʰʢ هʚه القاعʙة ،إسʻاد الʺʕʶولॽة إلى أʛʡ ȑف
سʨاء إنهاء الǼ .ʅॽʣʨʱعʙًʽا  ،قاهʛة دون أخʚ أȑ عامل عʺل دون اعॼʱارالȘʴ في القʨة ال

  عʺا ʸǽلح في حالات القʨة القاهʛة.
ولʧؔ هʻاك مفهʨم مʙʴد ʱʵǽلف  ،القʨة القاهʛة نʙʳ الȘʽʰʢʱ في مʳال علاقات العʺل

 ʦॽʤʻت ȑاب أॽɼ ة فيॽالقʹائ Șابʨʶم في الʨا الʺفهʚه ʛؗذ ʦت ʘʽني حʙʺن الʨالقان ʧع
ي لʴالات القʨة القاهʛة في قانʨن العʺل. ʘʽʴǼ یʱʻهي العقʙ لʛʤوف قاهʛة بʙون قانʨن

ʥالعامل. ومع ذل ʖʰʶǼ أو ʖʰʶǼ إنهاء العʺل .ʠȄʨون تعʙȃعʺل و،  ʦȞʴال ʟن
الفʛنʶي على أنه ʧȞʺǽ الاتفاق على خلاف ذلʥ. احȐʨʱ العقʙ أو الاتفاقات الʳʺاॽɺة 

 ʨوتع ʛȞॼار مʚʱاع ʦǽʙعلى تق ʟʻی ʙʻمةعلى بʙʵل في حالة إنهاء الʸالف ʧع ʠȄ، 
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٢٩٧٤

ولʧؔ في حالة القʨة القاهʛة والʨفاة والǼ،  ʧʳʶغʠ الʛʤʻ عʧ سʖʰ إنهاء الʙʵمة
  .)٨(والȘȄʛʴ. لقʙ لʨحȎ أن له تأثʛʽات تʳعل مʧ الʺʽʴʱʶل تʺامًا مʨاصلة العʺل

 Ȏʙة أخॻناح ʥحالة  ،م ʖʰن سʨؔة نادراً ما تॽɻॽʰʢارث الʨؔمفاده أن ال ȑاك رأʻه
هʻاك اخʱلاف في الʨصف أو الʅॽؔʱ القانʨني بʧʽ نȄʛʤة  ،قʨة القاهʛة. ؗʺا رأیʻاال

  .)٩(ʛʣوف الʨʢارȏ وʧʽȃ القʨة القاهʛة
  یʳʯلل الʃॻʻؒʯ القانʦني عʗة اراء نȏʙ مʹها:

وʛȄاعي مʙʰأ  ،یȐʛ ضʛورة تȘʽʰʢ نȄʛʤة الʴالات الʢارئة ،ؗʺا ذʛؗ ،الاتʱاه الأول
وهʻا وجʨب دفعه. ولʧȞʺǽ ʧؔ تʠॽɿʵ  ،لʛاتʖ مʨʺʶح Ǽهلʻؔه ǽقʨل إن ا ،شॽɺʛة القانʨن 

  الأجʨر حʱى لا تʱʻهʥ شॽɺʛة القانʨن.
 ʦهʻء مʜه أو جॽɿʣʨع مॽʺر جʨالعʺل أج ʖإلى دفع صاح Ȑام أدʜʱد الʨوج Ȑʛن

 Ȑʨعʙإنهاء ال ʗه دخل في وقǽʙل ʧȞǽ ʦأنه ل ʨوه ʛآخ ʖʰʶالعʺل  ،ل ʖالʺا أن صاحʡ
شʺل الʺʢʸلح حالات الʨʢارȏ والقʨة القاهʛة ولʛ،  ʦأراد مʨاصلة العʺل لǽʙه. لʖʰʶ آخ

لʧؔ الʺʛʷع ʴǽʺل الʶلاح في یॼʱʶǽ،  ʙعʙ أʛʣ ȑف مʧ الʛʤوف مʧ دفع أجʨر العʺال
 .ʥفي ذل ʖغʛی ʦالعʺل إذا ل ʙالعʺل لإنهاء عق ʖصاح  

وهʨ أن عقʨد العʺل تʵʹع لȄʛʤʻة القʨة القاهʛة وȃالʱالي یʢʵʱى  ،أما الاتʱاه الʰاني
ʢǽالʖ القانʨن أصʴاب العʺل بʙفع أجʨر  ،الʜʱاماته. لʴʺاǽة حقʨق العʺالكل ʛʡف 

 .ʦیهʙاصلة العʺل لʨʺها لʙیʙʺالعʺال وت  
وهʚا هʨ الʛأȑ الʛاجح الȑʚ نفʹله لأنه ǽعʛʱف ॽɺʛʷǼة القانʨن  ،بل إنʻا نعʛʱف بهʚا

  .)١٠(ولا ʱʳǽهʙ قʰله مॼاشʛة لأن الʟʻ واضح لا لॽɾ ʝॼه ولا لॽɾ ʝॼه
ʱالاخ ʧʺؔة تȄʛʤهادة. نʷا على الॽة العلʨة القȄʛʤرج ونʙة الȄʛʤن Șʽʰʢت ʧʽلافات ب

ولʧؔ مع Ǽعʠ  ،الʛʷوȋ الॽʡʛʷة ؗاॽɾة للʻʱفʚʽ لأن الʻʱفʚʽ الإلʜامي مʛهȘ وʧȞʺȄ تʻفʚʽه
الʜʽʴʱ والʸعȃʨة في تʴقȘʽ مȐʨʱʶ الاحʱʺال الʰʶʻي دون الʨصʨل إلى حʙ الاحʱʺال 

.Șلʢʺال  
Șʽʰʢر الإشارة إلى أن تʙʳوت  ʝॽه لʛʽتأث .ʛوعاب ʗقʕة مॽʡʛʷال ȋوʛʷة الȄʛʤن

ʥذل ʧم ʝȞا. على الع ً̋ عʙʻما یʦʱ إʢǼال  ،قʙ یʕدȑ ذلʥ إلى تغʛʽʽ العقʙ أو رفʹه ،دائ
الʹʛر الʻاجʦ عʧ الأجʜاء أو الأجʜاء مʕقɦًا وتعلॽقه ʖʰʶǼ الاخʱفاء الȑʚ یʖʰʶʱ في قʨة 

ʚʽفʻرة على تʙم القʙمة. وعʨʺǽʙالǼ ًعادة ʜʽʺʱة تʛة. قاهȃʨل عقȞʷǽ مʺا ʙالعق  
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 ʛȞॼʺیل الإنهاء الʙفي تع ʧʽق العاملʨا وهي حقʙًة مهʺة جॽʹا ق ً́ ǽاك أʻه
وʦʱȄ  ،والʺفاجئ لعقʙ العʺل. هʻاك حȘ آخʛ یʱعلǼ Șالإنهاء الʺʛȞॼ والʺفاجئ لعقʙ العʺل

  الʜʽʽʺʱ بʧʽ عقʙ مʙʴد الʺʙة وعقʙ غʛʽ مʙʴد الʺʙة.
ʖʳǽ إخʢار العامل  ،یʱʻهي عقʙ العامل ولؔي ،في عقʙ لʺʙة غʛʽ مʙʴدة ȞʷǼل عام

ʙإنهاء العقǼ، أةʳنهائه فȂل الإشعار وʺʱȞǽ ʦف  ،إذا لʛʢا لل ً́ Ȅʨالعʺل تع ʖفع صاحʙی
  الآخʛ عʧ فʛʱة الإخʢار الʱي تʶاوȑ راتʖ العامل.

یʨجʙ خلاف بʧʽ الفقهاء حʨل أهلॽة العامل في مʳالات الʱعʠȄʨ عʧ الإنهاء 
ء العلʺي. قال الॼعʠ إن الʛʤوف اسʻʲʱائॽة وȃالʱالي لا الʺفاجئ للʅॽʣʨʱ نʳॽʱة الȃʨا

ʥمة. ومع ذلʙʵة الǽن معاش نهاʨقʴʱʶǽ، اʻف  ،في رأیʛʸʱقابل لل ʛʽغ Șح ʨالʺعاش ه
ʙʽمق ʛʽغ ʙالʺا أن العقʡ فʣʨʺلل،  ʠغȃالعʺل و ʖاب صاحॼأس ʧع ʛʤʻال ʠغǼ

ʛها الأمʽر فʙي صʱوف الʛʤال ʧع ʛʤʻقًا. ،الʴʱʶم ʧȞǽ ʦما ل  
 ʙʺʱعǽ حًا. إذاʨʱة أو مفॽʻة زمʙʺǼ ودًاʙʴم ʙما إذا ؗان العق ʧʽب ʜʽʽʺʱعلى ال ʜʽʽʺʱال

Șإنهائه دون حǼ ʧʽفʛʢال ʙة وقام أحʙʺد الʙʴالعʺل م ʙكان عق،  ʠȄʨعʱم بʜفإنه مل
 ʖمع رات Șافʨʱاع لا یʢلغ الانقʰه إذا ؗان مǼ ʗقʴي لʱار الʛالأض ʧع ʛف الآخʛʢال

ʙة العقॽʁॼ١١(العامل ل(.  
 ʕاج إلى كʺا نʱʴǽ ȑʚل الʽلʙال ʖʰʶǼ اعيʺʳح الȄʛʶʱة الॽʹورة إثارة قʛʹǼ ʧم

تʕدȑ  ،تʨضॽح وهʨ فʛؔة تʨفʛʽ الأمʨال ʖʰʶǼ الʨضع الاقʸʱادȑ. ؗلʺا ؗان ذلʥ مʺȞً̒ا
 Șعلʱا یʺॽɾ ة مهʺةȄازʛʱاح ʛʽابʙاذ تʵة إلى اتʳॽʱʻقات الॼʡ عॽʺة في جǽʙʳات الʛʽʽغʱال

 .ʧʽʰʰʶمة لʙʵال ʧل مʸالفǼ الأ ʔʮʴة  ولالǽادʸʱاجة الاقʴال ʧل ناتج عʨʸأن الʺف
هʨ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة والʛʳʴ الʴʸي. للʙʴ مʧ انʷʱار  والʔʮʴ الʰاني ،للفʸل

ʙیʙʳرونا الʨؗ وسʛʽل  ،فʜʻʺل في الʜل وعʜاءات عʛاذ إجʵجة الأولى اتʨʺخلال ال ʦت
فʛʽوس  للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا الʺʛʣ ʖʰʶǼ .ʙʳʱʶوف القʨة القاهʛة وȂعلان

تʻʲʱʶى أعʙاد ʛʽʰؗة مʧ الʅॽʣʨʱ وتقلʽل ساعات العʺل  ،كʨرونا الʺʙʳʱʶ وȃاء عالʺي
وʣهʨر صʨرة حʙیʲة لإمȞانॽة العʺل مʧ الʺʜʻل ونʱائج ذلʥ. مʧ نقʟ الؔفاءة 

وȃالʱالي تلʳأ معʦʤ القʢاعات  ،الʨʻؔʱلʨجॽة الʱي تʳعل ذلʥ مʺʻȞاً في جʺॽع القʢاعات
  إلى تȄʛʶح العʺال.
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  الثانيالمبحث 
  الاثر القانوني لجائحة كورونا في ظل قانون العمل و التأمينات. 

 ʝȞعʻدوج. وتʜʺاعي الʺʱؔافل الاجʱم على الʨقǽ امʤن ʨاعي هʺʱالاج ʧʽأمʱال
ʧʽأمʱم الʨح رسʶة في مॽعات  ،الازدواجʨفʙʺال ʧلفة مʱʵاع مʨفع في أنʙُي تʱوال
  .)١٢(والʱعȄʨʹات الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة

 ʛتع ʧȞʺǽ مةʜلة ملʽسʨؗ ولةʙمه الʙتق Șʽʰʢاعي على أنه تʺʱالʹʺان الاج ʅȄ
لʴʱقȘʽ الʹʺان الاجʱʺاعي للفʛد في ضʨء الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة 

  مʧ أجل تأمʧʽ الفʛد وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الاجʱʺاॽɺة. ،الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 
ʺل في مʶاهʺة الʺʨازنة العامة ʦʱȄ تʺȄʨلها مʧ مʶاهʺات العاملʧʽ وأصʴاب العو 

مقابل الأشʵاص الʚیʧ یʱلقʨن مʜاǽا عॽʻʽة ونقǽʙة عʙʻما یʱعʛضʨن لʺʵاʛʡ اجʱʺاॽɺة 
  .)١٣(مʱʵلفة

هʨ مʨʺʳعة مʧ اللʨائح القانʨنॽة الʱي وضعʱها الʶلʢة  الʸʷان الاجʸʯاعي
ʶؔع لʺʱʳʺاد الʛد أفʙي تهʱة الॽɺاʺʱالاج ʛʡاʵʺعامل مع الʱولة للʙالǼ ةʸʱʵʺلقʺة ال ʖ
ʛإلى آخ ʙبل ʧم ʧȄʛʸʻاعي. في العʺʱالاج ʦضʺانه Șʽقʴأجل ت ʧم ʞॽɻن  ،الʨȞǽ ʙق

لأن ما ǽعʛʰʱ خʛًʢا اجʱʺاॽًɺا في  ،مʧ الʸعʖ تʙʴیʙ مفهʨم الʹʺان الاجʱʺاعي بʙقة
بلʙ ما قʙ لا ʨȞǽن هʨ نفʶه في بلʙ آخʛ وȄʛʡقة الʱعامل مع الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة 

فإن الʹʺان الاجʱʺاعي هʨ نʤام قانʨني اجʱʺاعي  ،ʱاليتʱʵلف مʧ بلʙ إلى آخʛ. وȃال
فاعل ʴǽقȘ الأمʧ الاقʸʱادȑ للفʛد في حالة تعʛضه لأحʙ الʺʵاʛʡ الॽɿॽʣʨة 

 ʦة رقॽولʙة الॽʀرجة في الاتفاʙʺة الॽɺاʺʱخلال  ١٠٢والاج ʧة مॽولʙة العʺل الʺʤʻʺل
تʨزȄع الʙخل القʨمي  تȘʽʰʢ عʙد مʧ الأسالʖʽ الفॽʻة للॽʁام بʚلʥ. نʤام ʧȞʺǽ مʧ خلاله

  ȞʷǼل أكʛʲ عʙلاً.
تقاس أهʺॽة الʤʻام الاجʱʺاعي Ǽعʙد الأخʢار الʱي Ȟʷǽلها وعʙد الأشʵاص 

ʚلʥ مʧ خلال الʢʻاق الإقلॽʺي للʹʺان الاجʱʺاعي ،الʺʨʺʷلǼ ʧʽالʴʺاǽة حʘʽ أن  ،وؗ
حǽ ʘʽغʢي  ،الʺʵاʛʡ الʱي ǽغʽʢها وȄغʽʢها الʹʺان الاجʱʺاعي ʛʽʲؗة. الإنقاذ: الʺʛض

  .)١٤(لʹʺان الاجʱʺاعي الʲامʧ الʛعاǽة الॽʰʢة الʨقائॽة والعلاجॽة للʺʕمʧ وعائلʱها
تقاس أهʺॽة أȑ نʤام اجʱʺاعي Ǽعʙد الʺʵاʛʡ الʱي ǽغʽʢها وعʙد الأشʵاص 

والʢʻاق الإقلॽʺي لȘʽʰʢʱ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي. ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ  ،الʺʨʺʷلǼ ʧʽالʴʺاǽة
ʧʽʽʺʴʺاص الʵاة والأشʢي  ،الʺغʢغǽʛʡاʵʺال ʧم ʙیʙاعي العʺʱالاج ʧʽأمʱها:  ،الʻم

الʺʛض حǽ ʘʽغʢي الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي الغʛض الʰʢي الʨقائي والعلاجي للʺʕمʧ علॽه. 
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حʘʽ یʦʱ  ،ومʧ الأخʢار الʺʹʺʨنة في الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة خʛʢ الʨفاة ،وȃعʙ الʨلادة
خʛʢ مʹʺʨن في  تقʦǽʙ مʶاعʙة الʺʕمʧ علॽه مقابل نفقات الʙفʧ. الإعاقة هي أǽʹا

  .)١٥(لأنه ʷǽʺل أǽʹا الʨʵॽʷخة والʱأمʧʽ ضʙ الʢॼالة ،الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي
یʛʤʻُ إلى الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة على أنها أداة أساسॽة في إدارة الʺʵاʛʡ الʱي تʨاجه 

ʥلʚة لʳॽʱاس. ونʻة ،الॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴالǼ ام العالʺيʺʱامج  ،ازداد الاهʛوضع ب ʦوت
قʛ والʙʴ مʻه وآلॽات لʨʱفʛʽ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة في مʨاجهة الاهʱʺام إنʺائॽة لʺȞافʴة الف

العالʺي Ǽالفقʛ والʨʳع والʙʻرة. إنها مʛʳد سلʶلة مʧ تʙابʛʽ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة في مȞان 
ا مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الʙʱابʛʽ في الʺʳال  ،العʺل وفي قʢاعات الॽʻʸʱع ً́ ǽها أʻؔول

ʦ والʺʶاعʙة في إعʺال حقʨق الإنʶان ومʛاعاة الاجʱʺاعي مʧ أجل الʨʸʴل على الʙع
الاحॽʱاجات الاجʱʺاॽɺة لؔل بلʧȞʺǽ .ʙ تعʅȄʛ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة على أنها نʤام 
للʙʵمات الاجʱʺاॽɺة تʦ تʦॽʺʸ الʺʕسʶات الاجʱʺاॽɺة مʧ أجله لʺʶاعʙة الأفʛاد 

Șي لائʷॽɻم Ȑʨʱʶم Șʽقʴاعات على تʺʳ١٦(وال(.  
لʨائح والإعلانات الʙولॽة الʵاصة Ǽالإعلان العالʺي حʺاǽة الʺʨȞن الاجʱʺاعي |ال

 ،الȘʴ في الʹʺان الاجʱʺاعي ،ʸǼفʱه عʹʨًا في الʺʱʳʺع ،ولؔل فʛد ،لʴقʨق الإنʶان
وأن ʴǽقȘ مʧ خلاله الʳهʙ الʻʡʨي والʱعاون الʙولي وفقًا لأنʤʺة ومʨارد ؗل دولة. 

افٍ ǽʹʺ ٣٢وتʟʻ الʺادة  ʧ له ولأفʛاد على أن لؔل شʟʵ الȘʴ في أجʛ عاجل وؗ
  .)١٧(ʷॽɺة Ȅʛؗʺة لائقة ʛȞǼامة الإنʶانأسʛته 

لاحʗʤ تȄʛʷعات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة وجʨد اتʳاه نʨʴ الʺʛونة في ضʺان حʺاǽة 
الأفʛاد والʳʺاعات. وقʙ تʦ تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال الإجʺاع الʙولي على مʶألة الʹʺان 

اعʱقʙت  ،٢٠١١عام  والʱي یʙʰو أنها حȘ أساسي مʧ حقʨق الإنʶان. في ،الاجʱʺاعي
مʤʻʺة العʺل الʙولॽة أن بʛامج الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة ʖʳǽ أن تʷʺل جʺॽع الʹʺانات 
 ʙʴة والॽʺॽعلʱة والॽʴʸمات الʙʵل إلى الʨصʨفي ال Șʴد. الʛحة للفʨʻʺʺة الॽالأساس

  .)١٨(Ǽʺا في ذلʥ جʺॽع فʛʱات حॽاتهʦ ،الأدنى مʧ الʙخل
Ȅʛح تعȄʛل صȞʷǼ ʧʽانʨالق ʦʤاول معʻʱت ʦاعيلʺʱالʹʺان الاج ʅ،  ʧȞʺǽ ʧؔول

الʛʤʻ إلॽه على أنه مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي وتʙʴد 
وʛʡق الʱعʠȄʨ والʅॽɿʵʱ. لʶʱهʽلهʦ  ،والفʯات الʱي تʱʶفʙʽ مʻها ،الʺʵاʛʡ الʺʕمʧ علʽها

مʲل  ،ॽʻةعلى الʱعامل مع آثار الʺʵاʛʡ الʱي یʱعʛض لها العامل خلال حॽاته الʺه
 ʖʰʶǼ ʖاتʛاع الʢفي حالة انق ʖاتʛیل للʙاد بʳǽة لإʙقة واحȄʛʡ .ادث العʺلʨح
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سʨاء ؗان ذلʥ تعȄʨʹاً أو معاشاً. ǽعʛʰʱ الʹʺان الاجʱʺاعي مʧ الʴقʨق  ،الأخʢار
  الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاثȘʽ الʙولॽة وحقʨق الإنʶان.

ى أنه مʨʺʳعة مʧ الآلॽات القانʨنॽة والʙʱخلات ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʹʺان الاجʱʺاعي عل
الإنʶانॽة لʹʺان تغॽʢة الʺʵاʛʡ الاجʱʺاॽɺة الʱي یʱعʛض لها الفʛد في حॽاته أو 

وʧȞʺȄ اعॼʱار الʹʺان الاجʱʺاعي مʕسʶة في أیȑʙ مʨʺʳعات مʤʻʺة  ،حॽاتها
للانʷʱار. الʺʱʻج الاجʱʺاعي وȄعʺل على تʽʸʴل وتʅȄʛʸ الʙخل مʧ جهة وȂعادة 

فإن الʹʺان الاجʱʺاعي مهʦ للغاǽة في حॽاة الأفʛاد  ،ʨʱزȄع. مʧ ناحॽة أخȐʛ ال
والʺʱʳʺعات مʧ الʻاحॽة الاجʱʺاॽɺة. ǽعʺل الʹʺان على الʱعاون بʧʽ الأفʛاد لʹʺان 
مʵاʛʡ معʻʽة. یʙفع ؗل مʻهʦ أقʶاȋ واشʛʱاكات مقابل الʺʵاʛʡ الʱي یʱعʛض لها 

ص في تȄʛʷعات العʺل والʹʺان أحʙهʦ. تʳʱلى الأهʺॽة الاجʱʺاॽɺة ȞʷǼل خا
ʥذل ʖاقʨاعي وعʺʱالاج،  ȑʚال ʟʵʷة الʙاعʶʺاص لʵل الأشʴل مʴات تʯʽاء هʷنȂو

ومʧ هʻا جاءت صॽغة تؔافل  ،قʙ یʱعʛض لأȑ خʛʢ مʧ خلال دفع الʱعʠȄʨ اللازم
 ʧف مʨʵعʺل على إزالة الǽ ة لأنهʸة خالॽʺاعي أهʺʱالʹʺان الاج ʖʶʱȞǽ .اعيʺʱاج

ʳǼ .قاتʙʸال ʛʡاʵي مʱة الॽمʨʽؗل الʺفاجآت ال ʧله مʰقʱʶʺǼ ا ًɹ Ȅʛواثقًا وم ʧمʕʺعل ال
قʙ یʱعʛض لها في الʺʱʶقʰل یʛجع عʺله إلى امॽʱازات حقʨق الإنʶان الʱي ǽقʙمها 

ʺʱلفةالʹʺان الاجʱʵم ʛʡاʵʺن لʨضʛعʱما یʙʻ١٩(اعي ع(.  
ʳॽʱʻؗة لʺا اوضʻʴا نلاحȎ ان جائʴة الʨؔرونا تʺʲل خʛʢ مʧ الʺʵاʛʡ الʱي و 
ʖʰʶان  ت ȑʛʻف ،ʧʽامʱاع الʨان ʧم ʧʽعʨع الاولنʦʹاء اداءة  الʻة العامل اثǼاصا ʨوه

  العʜʳ.فʲʺʱʽل في الʨفاة و  الʔʮʴ الʰانيللاعʺال الʺȋʨʻ بها، اما 
"في  مʥ قانʦن الʸʷان الاجʸʯاعي على ما یلي: ٥تʹʝ الفقʙة (هـ) مʥ الʸادة 

ʛʺǼض مهʻي معلʧ عʻه في  ǽقʴǼ ʙʸادث العʺل: الإصاǼة ،تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن 
 ʦن رقʨة له. ١٩٧٥لعام  ٧٩القانʳॽʱاء العʺل أو نʻة حادث وقع أثʳॽʱة نǼأو الإصا "

نʳॽʱة الإجهاد أو الإرهاق في العʺل هʨ حادث عʺل إذا حʙدت الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ في 
قʛار وزʛȄ الʱأمǼ ʧʽالاتفاق مع وزʛȄ الʴʸة مع مʛاعاة دون انقʢاع أȑ حادث ǽقع 

  ."خʛ أو یʛʴʻف عʧ الȄʛʢقة العادǽةلॽه أثʻاء ساعات عʺله أو عʨدته. یʕ للʺʕمʧ ع
:ʙʟاʳعة مȁي أرʠغǻ امʢʹأن ال ʥʻʮی ʝʹا الʘه ʥوم  

  Ǽأحʙ الامʛاض الʺهॽʻة. الاصاǼة.١
  الاصاǼة نʳॽʱة حادث في أثʻاء العʺل أو ॼʰʶǼه..٢
  نʳॽʱة الاجهاد أو الارهاق مʧ العʺل. الاصاǼة.٣
  ǽقع للعامل في أثʻاء ذهاǼه للعʺل أو عʨدته مʻه.الاصاǼة نʳॽʱة حادث .٤
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ʛʢʵا الʚه ʛافʨʱا لʛʤقه ،نॽʁʴاء تʻام أثʤʻها الʻʺʹǽ يʱة الǽاʺʴاد الʙʱالي امʱالȃو، 
  ʖʳǽ أن ʨȞǽن حادثًا وʖʳȄ أن تʨؔن هʻاك علاقة بʧʽ الʴادث والعʺل. 

  اء. مʛʱوك للقانʨن والقʹ ،وȃالʱالي الʕʶال في هʚا الʙʸد ،والʺقʨʸد Ǽالʙʸفة
وذʛؗ أن الʴادث ǽعʛف Ǽأنه شيء یʕثʛ على جʦʶ الإنʶان  ،ولʙʴǽ ʦد الʺʛʷع

وذلʥ في الʱفاصʽل الʱالॽة:  ،وʴʱȄقȘ مʧ الʹʛر وهʨ مʙʸر خارجي وǼ ʜʽʺʱȄالʙهʷة
عʺॽقًا أو  ،أثʛ الʴادث على الإنʶان. الʦʶʳ: سʨاء ؗان هʚا الʹʛر خارجॽًا أو داخلॽًا

ا أو مॽًɿʵا جǽًʙʶا ،سॽًʴʢا ًɹ فهʚا ʷǽʺل الʛʳوح والʨʶؔر والاضʛʢاǼات  ،أو نفॽًʶا واض
  العॽʰʸة والʻفॽʶة. 

ولا یॼʻغي تعʠȄʨ العامل  ،ǽعʛʰʱ حادثاً ʝʺǽ العامل في ماله أو سʺعʱه أو شʛفه
بل على أساس القʨاعʙ  ،على أساس حʨادث العʺل في قانʨن الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة

  العامة. الʺʕʶولॽة الʺʙنॽة.
نʳॽʱة لقʨة خارجॽة: والʳॽʱʻة هي أن الʖʰʶ الʺॼاشʛ للʴادث الȑʚ أن تʨؔن الإصاǼة 

 ʦاخل. تʙال ʧم ʝॽان ولʶالإن ʦʶج ʧة مॽات خارجʛʽأثʱة لʳॽʱة ؗان نǼالإصاǼ هىʱان
 ،تʦॽʺʸ هʚه الʴالة للʜʽʽʺʱ بʧʽ حادث ومʛض. لا ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن القʨة الʵارجॽة مادǽة

  ولʧȞʺǽ ʧؔ أن تʨؔن أخلاॽʀة. 
ʴادث مفاجʯًا: ʖʳǽ أن ʨȞǽن الفعل الȑʚ تʖʰʶ في وقʨع الʴادث ʖʳǽ أن ʨȞǽن ال

فʛʱة. هʚا الȋʛʷ هʨ مॽɻار ال ǽ ʧʽفʸل بʧʽ بʙایʱه ونهایʱهأȑ في وقʗ مع ،مفاجʯًا
الʜʽʽʺʱ بʧʽ حادث ومʛض مهʻي. ʧȞʺǽ اعॼʱار الʹʛر نفʶه حادثًا أو مʛضًا اعʱʺادًا 

  على ʨʡل الʨقʗ أو الʨقʗ القʛʽʸ الʺʢلʨب لʨقʨعه. 
Ǽارॽɻʺا الʚاض  ،الإضافة إلى هʛادث العʺل والأمʨح ʧʽة بॽɻॽʰʡ لافاتʱاك اخʻه

حʘʽ أن أȑ شيء ʛʹǽ  ،الʺهॽʻة الʺʙʵʱʶمة للʜʽʽʺʱ بʧʽ نʨعي مʵاʛʡ إصاǼات العʺل
ʙه وصف حادث العʺل ولا یʷʻأ  ʕؗر یʨʶؗ وح أوʛوق أو جʛح ʧان مʶالإن ʦʶʳǼ

  خلاف. 
 ʛفي الأم ʛهʤي تʱات الǼالإصا ʠعǼ ة كʺا أنʳॽʱن ʖʢوفة في الʛاض الʺع

 ،اسʛʺʱار العʺل في مهʻة معʻʽة أو عʺل معʧʽ تʙخل ضʺʧ مفهʨم الأمʛاض الʺهॽʻة
ȋʛʷǼ وجʨد مʳال مʛʱʷك بʧʽ حʨادث العʺل والأمʛاض الʺهॽʻة. تǼ ʜʽʺʱالإصاǼات الʱي 

الأمʛاض  لʦ یʦʱ ذʛؗهʦ في قائʺة ،تʙʴث فʽها والʱي تعॽʰʡ ʛʰʱا مʛضا. في الʨقʗ نفʶه
الʺهॽʻة أو لʦ یʦʱ ذʛؗهʦ في الʙʳول ॽɾʺا یʱعلȘ بॽʣʨفة أخȐʛ غʛʽ الॽʣʨفة الʱي ǽعʺل 

  فʽها العامل الʺʸاب بهʚا الʺʛض.
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فلʧ یʦʱ تعʠȄʨ العامل عʻها ʨʺǼجʖ قانʨن الʱأمʻʽات  ،إذا اعʛʰʱت الإصاǼات مʛضًا
للʹʛر. إذا اعʛʰُɦ  ولȘʴǽ ʧ له دفع تعʠȄʨ عʻها إلا وفقًا للقʨاعʙ العامة ،الاجʱʺاॽɺة
ومॽɻار  ،فهʚا یʕدȑ إلى الʱعʠȄʨ عʻه وفقًا لقانʨن الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة ،حادث عʺل

حقȘ خʙمة جلʽلة للعامل الʺʸاب  ،الʖʰʶ الʺفاجئ الȑʚ تʦ اعʱʺاده في تʙʴیʙ الʴادث
ʖʢاض. في لغة الʛى الأمʺʶي تʱة. والǼول  ،في حالات الإصاʙلها في ج ʛؗذ ʙجʨولا ی

وȂنʺا ʛʶǼعة ʛʽʰؗة وفʳأة وȂلى  ،لأنها لا تلاحȘ العامل بȌॼء وتʙرॽʳȄا ،الʺهॽʻة الأمʛاض
ة الʺʨʷȞفة  ،حʙ تʨسع تفʛʽʶ هʚا العʛʸʻ. مʧ الʴادث ʛؗʱʷʺقة الʢʻʺة الॽʢتغ ʦʱی ʙق

  .)٢٠(بʧʽ حادث العʺل والأمʛاض الʺهॽʻة
  

  الفصل الثاني
  كورونا المستجد. اجراءات بعض نظم التامينات الاجتماعية لمواجهة فيروس 

  الأولالمبحث 
  نظرة عامة علي انظمة التامين الاجتماعي في مواجهة مخاطر العمل. 

قانʨن الʱأمʧʽ  ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٨نʤام الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي في مॼʡ ʛʸقا للقانʨن 
ʧʽاعي تأمʺʱض:  الاجʛʺالʺادة ال ʗʸ٧٠ن  ʧʽأمʱن الʨام قانȞأحǼ م الاخلالʙمع ع

  ʨʺǽل تأمʧʽ الʺʛض مʺا ǽأتي:  ٢٠٢٨لʻʶة  Ǽ٢القانʨن  الʴʸي الʷامل الʸادر
 ١مʧ هʚا القانʨن وتʷʺل  ٢ʺادة الاشʛʱاكات الʷهȄʛة للʺʕمʧ علʽهʦ الʺʷار إلʽهǼ ʦال

مʧ  ) مʧ الʨʻʰد أولاً ٥، ٤، ٣الʨʻʰد (% مʧ أجʨر الʺʕمʧ علʽهʦ الʺʨʸʻص علʽه٣Ǽ ʦو
  مʧ هʚا القانʨن.  صالʺادة 

  الʹʦʲ الآتي:  حʶة الʓʸمʥ علʻهʤ ونقʗر علي
 ٤ .ʧʽة للعاملॼʶʻالǼ رʨالأج ʧم %  
 ٤ ʦهʽار إلʷʺات الʯالف ʧم ʦهʽن علʕʺلل ȑʛهʷاك الʛʱالاش ʛة دخل أو اجʯف ʧم %

  مʧ هʚا القانʨن.  Ǽ٢الʨʻد ثانॽا وراǼعاً مʧ الʺادة 
 ة ٤ǽعاʛالعلاج وال ʧام مȞأحǼ ʧʽفعʱʻʺاب الʺعاشات الʴة لاصॼʶʻالǼ الʺعاش ʧم %

  ة في هʚا الॼاب وتʨزع نʖʶ اشʛʱاكات تأمʧʽ الʺʛض وفقًا للقانʨن. الॽʰʢة الʨارد
 اب الʺعاشات. ٤ʴأص ʛʽة لغॽʰʢة الǽعاʛللعلاج وال %  
 ٢٥ ʦهʽعل ʧمʕʺقال للʱالان ʅȄارʸوم ʛالاج ʠȄʨد (% لاداء تعʨʻʰالǼ٥، ٤، ٣ (

  مʧ هʚا القانʨن.  ٢مʧ الʺادة  مʧ الʙʻʰ أولاً 
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 ʠȄʛʺالعʺل علاج ال ʖاحʸز لʨʳǽ ة لاॽʻة الʺعʯʽاله ʧح مȄʛʸʱا بॽًʰʡ هʱورعای
Ǽالʱأمʧʽ الʴʸي وفقًا للʛʷوȋ والاوضاع الʱي یʻʺʹʱها القʛار الʺʨʸʻص علॽه Ǽالʺادة 

٤٨.  
 ʤن رقʦالقانǺ ادرʶاعي الʸʯʱاال ʥʻأمʯن الʦض في قانʙʸال ʥʻة  ٧٩تأمʹʴل

١٩٧٥ :  
ʺل تقʦǽʙ یʱعʧʽ على صاحʖ العʺل أو مʛʷف الع ،في حالة وقʨع حادث في العʺل

ʟʸʵʺذج الʨʺʻة على الǼالإصاǼ ة  ،إشعارॽة أصلʵʶة الإشعار في نǼاʱؗ ʖʳȄو
واحʙة وثلاث نʶخ. أن ʱʷǽʺل على اسʦ وعʨʻان الʺʸاب وخلاصة الʴادث وʛʣوفه 

  والʛʢف الʺʸاب والʳهة الʱي نقل إلʽها الʺʸاب للعلاج. 
لʷʻاʖʳǽ ȋ إرسال أصل الإخʢار إلى مʖʱȞ صʙʻوق تأمʧʽ العʺال لقʢاع ا 

وʖʳȄ أن یʨدع في ملف الʱأمʻʽات  ،للʺʕمʧ علʽهʦ العاملʧʽ في القʢاع الʵاص
الاجʱʺاॽɺة لȐʙ صاحʖ العʺل. الʺʸاب إذا ؗان عاملاً ǼإحȐʙ وحʙات الʨحʙة الإدارȄة 

وتʶلʦ الʵʶʻة الأولى مʧ الʛسالة للʺʸاب أو لʺʛافقʱه عʙʻ نقله للʙولة أو Ǽالقʢاع العام 
وʦʱȄ تʶلʦॽ الʵʶʻة الʲانॽة إلى جهاز الʡʛʷة الʺʸʱʵة  ،الʳةإلى الʺʤʻʺة مʟʸʵ للʺع

عʧ إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ للعاملʧʽ  الʺʕʶولةللعاملʧʽ في القʢاع الʵاص وȂلى الʳهة 
الʶلʢات العامة. ووحʙات القʢاع العام. عʙم قʙرته على  ،في الʨحʙة الإدارȄة للʙولة

لʺʙة ساعة مʧ  ،ادث لأحʙ العʺالالعʺل Ǽإخʢار ؗل ح . یلʜʱم صاح٤٨٦ʖالعʺل عام 
تʕخʚ  ،لا ǽعʛʰʱ الʱارȄخ ʱؗارȄخ للʴالةو  ،ʖʽ العامل عʧ العʺل ʖʰʶǼ الإصاǼةتارȄخ تغ

هʚا إذا انʱهʗ صلاحʱʽها. تعلʦॽ جهة الʱأمʧʽ و  ،الʛسالة في وقʗ لاحǼ Șعʧʽ الاعॼʱار
  الʺʸʱʵة اسॽʱفاء شʛوȋ حادث العʺل.

 ،ǽقʙمها صاحʖ العʺل في حالة الإصاǼةǼالإضافة إلى الإسعافات الأولॽة الʱي 
وتʨفʛʽ خʙمات الʱأمʧʽ وتʨفʛʽ أʡقȞǽ،  ʦفل القانʨن الȘʴ في الʛعاǽة الॽʰʢة والعلاج

ʚلʥ تؔالʅॽ نفقاته. الʻقل لʺȞان العلاج. ،الأسʻان والأʛʡاف الʻʸاॽɺة للʺʸاب   وؗ
ʷȄʺل و  ،أن الهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الʴʸي تʨʱلى علاج ورعاǽة الʺʸاب على نفقʱه

Ǽʺا في ذلʥ  ،العلاج الʙʵمات الॽʰʢة الʱي یʕدیها الʺʺارس العام والʺʨʸʸʵʱن 
والعلاج والإقامة في الʺʷʱʶفى.  ،والʛعاǽة الॽʰʢة الʺʜʻلॽة عʙʻ الʴاجة ،أخʸائي الأسʻان

 .ʟʸʵʱم ʜ ʛؗة أو مʴʸفى أو مʷʱʶم  
  * العʺلॽات الʛʳاحॽة وأنʨاع العلاج الأخȐʛ حʖʶ الʴالة. 
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شعة والأʴǼاث الʺȄʛʰʵة والفʨʴصات الॽʰʢة الأخȐʛ. صʛف الأدوȄة * الفǼ ʟʴالأ
  اللازمة للعلاج ȞǼافة أشȞاله. 

ولا ʨʳǽز لها  ،ǽُعالج الʺʸاب وȄعالج ॽʰʡاً في مʻاȘʡ العلاج الʱي تʙʴدها الهʯʽة
إجʛاء العلاج أو تقʦǽʙ الʛعاǽة الॽʰʢة في الॽɻادات أو ॽɺادات الॽɺʨʱة أو الʺॽɿʷʱʶات 

ʖʳȄ أن و  ، ʖʰʶǼ اتفاॽʀات خاصة لهʚا الغʛضالʺʛاكʜ الʺʸʸʵʱة إلاالعامة أو 
ʹʱمة و تʙʵر الʨات أجॽʀه الاتفاʚه ʧʺ ةॽʰʢمة الʙʵال Ȑʨʱʶقل مǽ ألا ʖʳǽ .أدنى ʙح

ومȐʨʱʶ الʙʵمة في هʚه الʴالة عʧ الʙʴ الأدنى الʸادر Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʴʸة 
  Ǽالاتفاق مع وزʛȄ الʱأمʻʽات.

ʴة لॽʰʢة الǽعاʛال ʛʺʱʶهتʱاقॽم لʙت عʨʰاب أو ثʸʺشفاء ال ʧʽ،  ةʢلʶوعلى ال
 ؗʺا یلʜم الإخʢار ،إخʢار الʺʸاب بʱارȄخ انʱهاء العلاج وتارȄخ العʨدة إلى العʺل

  تعʛف علॽه ما ʧȞʺǽ أن ʵǽلȘ إعاقة له ونʱʰʶه الʺȄʨʯة.
ولا ʨʳǽز  ،سʦʱʽ علاج الʺʸاب وعلاجه ॽʰʡا في مʻاȘʡ العلاج الʱي تʙʴدها الهʯʽة

ء العلاج أو تقʦǽʙ الʛعاǽة الॽʰʢة في الॽɻادات أو الॽɻادات الॽɺʨʻة أو لها إجʛا
الʺॽɿʷʱʶات العامة أو الʺʛاكʜ الʺʸʸʵʱة إلا ʨʺǼجʖ اتفاॽʀات خاصة تʛʰم لهʚا 

ولا  ،الغʛض ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ هʚه الاتفاॽʀات رسʨم الʙʵمة والʙʴ الأدنى للʙʵمة الॽʰʢة
إلى الʙʴ الأدنى الʙʸǽ ȑʚر Ǽقʛار مʨʳǽ ʧز تʠॽɿʵ مȐʨʱʶ الʙʵمة في هʚه الʴالة 

 .ʧʽأمʱال ʛȄالاتفاق مع وزǼ ةʴʸال ʛȄوز  
وعلى الʶلʢة إǼلاغ  ،* ʛʺʱʶǽ العلاج الʰʢي حʱى شفاء الʺʸاب أو ثʨʰت عʜʳه

ؗʺا تلʜʱم ǼإǼلاغه Ǽʺا  ،وتارȄخ عʨدته إلى العʺل ،الʺʸاب بʱارȄخ انʱهاء العلاج
ॽعل ʧمʕʺعلى ال ʖʳǽ .هʱʰʶه ونʜʳع ʧقى مॼار تʛفي ق ʛʤʻلإعادة ال ʖلʡ ʦǽʙه تق

الهʯʽة حʖʶ ما سʨʻضʴه أدناه ؗʺا أن الʶلʢة ملʜمة Ǽإخʢار صاحʖ العʺل 
  .)٢١(مع تʙʴیʙ أǽام عʙم العلاج ،وسلʢة الʱأمǼ ʧʽإخʢار الʺʸاب

الهʭʻة عامة للʸʷان الاجʸʯاعي الاردني و الʯامʻʹات الॺʠʸقة لȏʗ الʓʸسʴة ال
  العامة للʯامʥʻ الاجʸʯاعي.

ʧʽ العʜʳ والʨفاة والʨʵॽʷخة ॽɾʺا یʱعلȘ بʱأمʧʽ العʜʳ والʨفاة والʨʵॽʷخة ʨʺǼجʖ تأم
ب) على  ٦٧تʟʻ الʺادة ( ٢٠١٤أحȞام قانʨن الʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة الأردني لعام 

 ʟʻي. ؗʺا یʰʢجع الʛʺال ʧار مʛقǼ ئي. حالة الإعاقةʜʳال ʜʳالؔامل والع ʜʳحالات الع
ʨʳǽز للʺʕمʧ علॽه الʱقʙم ʢǼلʖ للʨʸʴل على راتʖ  ،القانʨن على أنه في حالة الʺʛض

خلال فʛʱة سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ إنهاء الʙʵمة. ؗʺا ʙʴǽد القانʨن أنʨاع الإعاقة الʻاجʺة 
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وهي: العʜʳ الؔامل الʙائʦ والإصاǼة الʜʳئॽة. العʜʳ الؔامل في حالة  ،عʧ حʨادث العʺل
ɾ ʙحادث عʺل تفق ʧناتج ع ʜʳع ȑأ ʨائʺة هʙة الǼالإصا ʧمʕʺة للǽʙʶʳرة الʙه القॽ

 ʦل دائȞʷǼ هॽ٧٥عل ʧا أقل مॽًئʜالعʺلي ج ʜʳأن الع ʧʽ٧٥٪ على الأقل في ح٪، 
  .)٢٢(أخȐʛ خارج نʢاق الʨʴادث الʺهॽʻة وعʨʽب

الإعاقة الॽɻॽʰʢة الؔاملة والʜʳئॽة قʙ یʦʱ إنʷاء عʙد مʧ الʛʷوȋ الʸالʴة لأحȞام 
  .)٢٣(قة الॽɻॽʰʢة ʨʺǼجʖ قانʨن الʱأمʧʽالإعا
ʱقʙم ʢǼلʖ لʺʟʸʵ عʜʳ لا یʳʱاوز مʙة سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ انʱهاء الʙʵمة أو ال

 ʧع ʧʽʽالفعل ʧʽ ʛؗʱʷʺد الʙقل عǽ اك. أن لاʛʱللاش ȑارॽʱ٦٠الإنهاء الاخ  ʦهʻاً م ʛؗʱʷم
  مʸʱل.  ٢٤

إثॼات حالة الإعاقة Ǽقʛار مʧ الʺʛجع الʰʢي. لؔي ʸʴǽل الʺʕمʧ علॽه على 
ʖʳǽ أن  ،٢٠١٤لقانʨن الʱأمʧʽ الʻʡʨي الأردني لعام وفقًا  ،مʸʸʵات الʨفاة الॽɻॽʰʢة

 ٦٠مʻها  ،مʶاهʺة فعلॽة في الʹʺان ١٢٤تʙʴث الʨفاة أثʻاء الʙʵمة الʺغʢاة وȂكʺال 
  على الأقل مʶاهʺة مʛʺʱʶة. 

Șʴॽɾ للʺʕمʧ علॽه الʨʸʴل على  ،أما إذا ؗانʗ الʨفاة نʳॽʱة إصاǼة عʺل
 ʧة لا تقل عॼʶʻة عʺل بǼات إصاʸʸʵا٧٥م ʧة ٪ مǼخ إصاȄتار ʧع مʢʱلغ الʺقʰʺل

دیʻاراً یʨزع هʚا الʛاتʖ على الʨرثة  ٤٠على أن ǽʹاف إلॽه علاوة عامة مقʙارها  ،العʺل
وتʛتȌॼ مȞافأة الʨفاة Ǽالʦʵʹʱ  ،الʺʴʱʶقʧʽ مʧ بʙاǽة الʷهʛ الȑʚ حʙثॽɾ ʗه الʨفاة

 ȑʨʻʶلغ  ،الʰزع مʨȄا ٥٠٠و ʧرثة مʨال ʧȞʺʱى یʱفى حʨʱʺازة للʻم جʨسʛؗ ارʻقاق دیʴʱس
الʨفاة للʹʴاǽا. أن ʨȞǽن سʖʰ الʨفاة إصاǼة عʺل معʙʺʱة مʧ الʺʕسʶة. الʺʴʱʶقʨن 

  .)٢٤(وȄقʦʶ حʖʶ الأحȞام ،الإخʨة والأخʨات ،الʨالʙان ،الأولاد والʻʰات ،علॽه هʦ الأرامل
یʙُفع معاش للʺʕمʧ علॽه  ،في تأمʧʽ الʨʵॽʷخة والعʜʳ والʨفاة في القانʨن الʻȄʛʴॼي

 ʨʵॽʷفاةفي حالات الʨوال ʜʳقه  ،خة والعʴʱʶǽ ȑʚة الʺعاش الʺॽʀ ابʶʱاح ʦʱی ʘʽʴǼ
 ʗفعة ووقʻʺار الॼʱالاع ʧʽعǼ ʚخʕȄل على وʨʸʴا للॼًلʡ هʺǽʙتق ʙʻه عॽعل ʧمʕʺال

  اشʛʱاكه Ǽالإضافة إلى أنه مʙد لʶʴاǼه في الهʯʽة العامة وȃالʱالي تʙʴیॽʀ ʙʺة الʺعاش.
 ،عʜʳ أو الʨفاة أو الʨʵॽʷخةیʦʱ الʨʸʴل على تعʰʺǼ ʠȄʨلغ تعʠȄʨ في حالة ال

لأنه یʦʱ الʨʸʴل على الʱأمʧʽ في حالة اكʱʺال خʙمة الʺʕمʧ علॽه وعʙم اسʴʱقاقه 
 .ʙتقاع ʖرات .ʧʽقʴʱʶʺب للʨلʢʺال ʗقʨال ʧالأدنى م ʙʴد الʨم وجʙلع ȑʙقاعʱللʺعاش ال

ا. الʱعʠȄʨ عʧ دفعة واحʙة للʺʕمʧ علॽه  ،في هʚه الʴالة ً́ ǽفعة أʙلغ الʰف مʛص ʦʱی
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وʙȄفع الʱعʠȄʨ في حالة الʨفاة للʺʴʱʶقʧʽ للʱعʠȄʨ وهʦ أرمل وأرملة  نʲىأان ذʛؗا أو ك
 ʨʱʺال ʧفى وأولاد ابʨʱʺفىوأولاد الʨʱʺات الʨة وأخʨخȂ٢٥(فى وأب وأم و(.  

مʺا سȘʰ نلاحȎ أن الʺʕسʶة العامة للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة والهʯʽة العامة للʱأمʻʽات 
لا  ،على تȘʽʰʢ تأمʧʽ العʜʳ والʨفاة والʨʵॽʷخةالاجʱʺاॽɺة Ǽʺʺلؔة الʧȄʛʴॼ تعʺلان  وؗ

ʧʽأمʱازات الॽʱها. امʻه مॽعل ʧمʕʺفادة الʱاس ȋوʛش ʦا أهʛوف ʧʽعȄʛʷʱد ؗلا  ،الʙح ʙوق
الȄʛʷʱعʧʽ ما ʶǽʺى ॼʶǼاحة دفعة واحʙة. ǽقʙم الʱعʠȄʨ في حالة عʙم وجʨد ما یʛʰر 

ʠȄʨ الʨحʙʽ للʺʕمʧ علॽه یʙُفع الʱع ،شʛوȋ اسʴʱقاق معاشات العʜʳ والʨفاة والʨʵॽʷخة
مȐʙ الॽʴاة وفي حالة الʨفاة. یʦʱ دفع الʱأمʧʽ للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ خلال الʨرشة العامة 

لأن الʺʛʷع الʻȄʛʴॼي أضاف  ،الʺʨجʨدة علॽه. الʻاس أكʛʲ مʧ اسʴʱقاق الȄʛʷʱع الأردني
  وهʚا الʙʻʰ لʦ یʛد في الȄʛʷʱع. ،أبʻاء الابʧ الʺʨʱفى مʴʱʶقʧʽ لʺʸʸʵات الʨفاة

 ʥʻل:إتامʸات العǺصا  
ʷǼأن  ٢٠١٤) لʻʶة ١عʛّف القانʨن رقॽɾ، ) ʦʺا یʱعلǼ Șالʱأمʧʽ ضʙ حʨادث العʺل

حʨادث العʺل Ǽأنها عʙوǼ Ȑأحʙ أمʛاض الʺهʻة الʨاردة  ،مʕسʶة الʱأمʧʽ الॽʻʡʨة الأردنॽة
) .ʦول رقʙʳا ١في الʚه إلى هʱإضاف ʝلʳʺر الʛقǽ ʛض آخʛم ȑن وأʨالقانǼ Șʴمُل (

س حʖʶ مȞان الإحالة الॽʰʢة أو الإصاǼة نʳॽʱة حادث وقع للʺʕمʧ علॽه أثʻاء الʺॽʁا
Ǽ،  ȋʛʷǼʺا في ذلʥ أȑ حادث ǽقع أثʻاء مغادرته أو عʨدته مʧ العʺل ،العʺل أو ॼʰʶǼه

وʧȞʺȄ أن یʖʰʶʱ  ،أن تʨؔن ǼالȄʛʢقة الʺعʱادة Ȅʛʡقة شائعة للʚهاب إلى العʺل أو العʨدة
وهʨ أȑ عʜʳ ناتج عʧ  ،لʙائʖʰʶǼ ʦ الإصاǼة الʙائʺةذلʥ في إصاǼة عʺل في: العʜʳ ا

٪ ٧٥بॼʶʻة  ،حادث عʺل ǽفقॼʰʶǼ ʙه الʺʕمʧ علॽه قʙرته الǽʙʶʳة على العʺل Ǽانʤʱام
وهʨ أȑ إعاقة. مʧ حادث عʺل ʨȞǽن ॽɾه الʺʕمʧ  ،والعʜʳ الʜʳئي الʙائʦ ،على الأقل

حʨادث العʺل Ǽأنها  علॽه مʕمʻاً على لॽاقʱه الʙʰنॽة للعʺل. عʛّف الȄʛʷʱع الʻȄʛʴॼي
 Șʴول الʺلʙʳرجة في الʙʺة الʻاض الʺهʛأمǼ Șعلʱا یʺॽɾ رجة أقلʙȃات دائʺة وǼإصا

ʚلʥ الإصاǼات الʻاجʺة عʧ حادث وقع أثʻاء أداء العʺل. أو ॼʰʶǼه ،Ǽالقانʨن  ؗʺا  ،وؗ
ȋʛʷǼ أن تʦʱ العʨدة  ،ǽُعʛّف Ǽأنه أȑ حادث ǽقع أثʻاء فʛʱة تʛك العʺل أو العʨدة مʻه

وʅॽʹȄ الȄʛʷʱع إلى  ،رة دون تʨقف أو تأخʛʽ أو انʛʴاف عʧ الʺʶار الॽʰʢعيوالʺغاد
  .)٢٦(العʺل ʖʰʶǼ إجهاد العʺل أو الʱعʖتعʅȄʛ إصاǼات 

Ǽʺا في ذلʥ  ،یʦʱ تقʦǽʙ عʙد مʧ الʺʜاǽا للʺʕمʧ علॽه الȑʚ تعʛض لʴادث في العʺل
حالة تعʛض مʜاǽا حقʨق الإنʶان: یʦʱ دفع الʙʰلات الʨʽمॽة مʧ قʰل صاحʖ العʺل في 

الʺʕمʧ له لʴادث أثʻاء العʺل یʢʱلʖ الʨʱقف عʧ العʺل للعلاج. مʧ یʴʱʺل أجʛ یʨم 
الإصاǼة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʨقʗ والʶلʢة. الʙʰلات الʨʽمॽة وتʙفع عʙʻ دفع أجʛ إعاقة 
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ا ً́ ǽاك أʻفاة. هʨأو ال ʜʳالع ʗʰʲي تʱه الʱات حالॼاب أو ثʸʺة الʹʺان  ،الʶسʕم مʜʱتل
وʴʱȄʺل  ،ؔالʅॽ نقل الʺʸاب بʨسائل الʻقل العادǽة أو الʵاصةالاجʱʺاعي بʙفع ت

صاحʖ العʺل تؔالʅॽ الʻقل بʨسائل الʻقل العادǽة أو الʵاصة إلى الʛʢف الʺعالج في 
ومʕسʶة الʹʺان الاجʱʺاعي یʴʱʺل تؔالʅॽ الʶفʛ والعلاج  ،حالة حʙوث الإصاǼة

 ،نفقات سفʛ الʺʸاب والإقامة إذا قʛرت اللʻʳة الʚهاب مع مʛافȘ. تʴʱʺل الهʯʽة
إذا ؗانʗ حالة الʺʸاب تʢʱلʖ  ،وتʴʱʺل الهʯʽة ʚؗلʥ نفقات مʛافȘ أفʛاد الʢاقʦ الʰʢي

 ،والهʯʽة ملʜمة بʨʱفʛʽ العلاج الʰʢي للʺʕمʧ علॽه. حالة وقʨع حادث صʻاعي ،وجʨده
 ʧʽمات الʺʺارسʙض خʛا العʚل هʺʷȄلالعاموʧʽ  انʻالأس ʖʡ ماتʙوخ ʧʽʸʸʵʱʺوال

ʷʱصات الʨʴمات والفʜلʱʶʺة والȄالأدو ʙȄرʨات وتॽɿʷʱʶʺة والعلاج في الॽʸॽʵ ةॽʰʢال
  .)٢٧(وتʨفʛʽ الأʛʡاف الʻʸاॽɺة

ة الأردنॽة للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة والʺʕسʶة  ʛؗʷال ʧʽالʺʺاثلة ب ʧʽأمʱال Șوثائ ʧʽب ʧوم
تأمʧʽ إصاǼات العʺل. حʙد ؗلا القانʨنʧʽ مفهʨم هʚا  ،العامة للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة

 ʧʽأمʱا الʚي أضاف إلى هʻȄʛʴॼع الȄʛʷʱة. إلا أن الॽʻادث الʺهʨʴدا ما هي الʙوح
الʱعʅȄʛ حȘ الʺʕمʧ علॽه في مʜاǽا حقʨق الإنʶان الʵاصة Ǽالʱأمʧʽ ضʙ إصاǼات العʺل 

  وهʚا هʨ إجهاد وȂرهاق في العʺل. ،في حالة وقʨع الإصاǼة
 ،ʱعلقة ǼالعʺلǼالإضافة إلى الʱأمʧʽ ضʙ العʜʳ والʨفاة والʨʵॽʷخة والʨʴادث الʺ

ا تأمʧʽ ضʙ الʢॼالة ً́ ǽاك أʻة  ،هॽة الأردنʶسʕʺالʺʺاثلة لل ʧʽأمʱال ʟالʨب ʙأح ʨوه
 .ʝلʳم .ʙلʰا الʚة في دول هॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱة العامة للʯʽاعي والهʺʱللʹʺان الاج
ورغʦ أن الʱأمʧʽ مȘʰʢ في ؗلا الʰلʙیʧ إلا أنʻا نلاحȎ أن القانʨن الʻȄʛʴॼي لا ʙʴǽد عʙد 

ʛʽات في الʨʸʴل على تعȄʨʹات ʖʰʶǼ الʢॼالة رغʦ وجʨد شʛوȋ إلا الʺʛʷع الʱأخ
الأردني. حʛʸ عʙد مʛات اسʱلام الʱعʘʽʴǼ ʠȄʨ لا ʧȞʺǽ أن یʳʱاوز ثلاث مʛات 

واكʱفى الʺʛʷع الأردني Ǽإدراج العاملʧʽ في القʢاع  ،خلال فʛʱة اشʛʱاك الʺʕمʧ علॽه
ʦʹا تʺʻʽالة. بʢॼاص لʹʺان الʵال  ʛʷʱة الʯʽاله ʧʽاعʢفي الق ʧʽة العاملॽʻȄʛʴॼة الॽɻȄ

 ʧم ʛʲهي أك ʧʽأمʱا الʚه ʧم ʙʽفʱʶي تʱات الʯفإن الف ʥلʚل .ʧʽأمʱا الʚاص بهʵالعام وال
وقʙ قʙمʗ مʺلؔة الʧȄʛʴॼ  ،الفʯات الʱي تʱʶفʙʽ مʻه في الʺʺلؔة الأردنॽة الهاشʺॽة

العʨʲر علʽها  تعȄʨʹات عʧ الʙعʦ في العʺل ومʧ یʙȄʛه وأتʗʴॽ لهʦ الفʛصة لʚلʥ. عʙم
 ʘʽʴǼ الʺقابلǼدةʙʴم ȋوʛʷǼ ʦله ʠȄʨعʱدفع ال ʦʱ٢٨(ی(.  
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  المبحث الثاني
  اجراءات بعض الدول في دعم العمالة.

  الʨȞʴمة لʙیها دور رئʶॽي تلॼɻه في الȃʨاء والاسʳʱاǼة للعʨاقʖ الاقʸʱادǽة. 
 فإن تʙابʛʽ الاحʨʱاء ضʛورȄة للʙʴ مʧ ،في حالة عʙم وجʨد علاج أو تʦॽɻʢ للʺʛض

 ،الإصاǼات الʙʳیʙة. تʛʽʷ تȃʛʳة جʺهʨرȄة ʨؗرȄا وسʻغافʨرة إلى أن تʨسॽع الاخॼʱار
Ǽالإضافة إلى  .الفاشॽةانʙلاع هي تʙابʛʽ فعالة عǼ،  ʙʻالإضافة إلى تॼʱع الاتʸال والعʜل

ʥفة ،ذلʙهʱʶʺاعي الʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽابʙت Șʽʰʢت ȑدʕأن ی ʧȞʺǽ،  اتʯالف ʧʽخاصة ب
ॼار ا إلى احʨʱاء انʷʱار الفʛʽوس مع خʶائʛ اقʸʱادǽة مʙʴودة  ،لʧʶالأكʛʲ ضعفاً وؗ

ʖʳǽ أن تʨؔن الʨȞʴمات  ،مقارنة Ǽالإغلاق الؔامل. على الʸعʙʽ الاقʸʱادȑ ،نॽʰʶاً 
على  - ʰلʙان هي تعʯʰة الʺʨارد وتʨزȄعهاهي الʺلاذ الأخʛʽ. إن الأولȄʨة Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع ال

ات ،نʨʴ الʴʸة لإعادة تʨجॽه الإنفاق - مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع Ǽأكʺله ʛؗʷوال ʛاب الأسʳنȂو، 
والاسʱعʙاد لʳهʨد الإنعاش. تʦ تʦॽʺʸ حʜم الإغاثة الاقʸʱادǽة في مȌॽʴ مʧ الغʺʨض 

ʥلʚره. لʨʢض وتʛʺال ʟائʸʵوفة لʛالʺع ʛʽغ ʖانʨʳال ʧم ʙیʙالع ʧع ʦاجʻال،  ʖʳǽ
  أن تʨؔن عʺلॽة اتʵاذ القʛار مॽؔʱفة ȄʛʢǼقة تʶʺح Ǽالॽʴʸʱح.

اسʳʱاǼة الॽʶاسة مʧ خلال خʸائʟ الʰلʙ. قʙ لا تʧȞʺʱ الʰلʙان سʦʱʽ تʙʴیॽʰʡ ʙعة 
ʠفʵʻʺخل الʙار ،ذات الॼʱل إلى أدوات الاخʨصʨة الॽانȞمȂودة وʙʴʺرات الʙذات الق، 

مʧ مʴاولة تعقʖ الʺʸابʧʽ. وʖʳȄ علʽهʦ إʳǽاد بʙائل غʛʽ مȞلفة حʱى تʨؔن جهʨد 
ʜʽ الانॼʱاه على الʻقاȋ ،الاحʨʱاء مǽʙʳة وفعالة ʛؗل  مع تʲم Ȑوʙلة للعʺʱʴʺة الʻاخʶال

الʺʻاȘʡ الʺʤʱȞة ǼالȞʶان والأحॽاء الفقʛʽة في الʺʙن. في الʰلʙان ذات الʺʶاحة الʺالॽة 
لا ʙʳǽ صانعʨ الॽʶاسات سȐʨ  ،الʺʙʴودة ونॼʶة عالॽة مʧ الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي

ʖȄʛل القʰقʱʶʺفي ال .ʦیهʙالأدوات في أی ʧودة مʙʴعة مʨʺʳم،  ȑورʛʹال ʧن مʨȞॽس
اع غʛʽ الʛسʺي مʲل Ǽʺا في ذلʥ عʺال القʢ - عʢاء القʢاعات الʹॽɻفة مʧ الȞʶانإ 

ʦهʙاء وحʛالفق -  ʙعǽ .اسات الإدماجॽس ʧʽȞʺوت ʞॽɻل الʰة سǽاʺʴل ʦیهʙال في أیʨالأم
الȘʽʶʻʱ وتقʦǽʙ الʺʶاعʙة على الʺȐʨʱʶ الʙولي ضʛورʧʽȄ لʙʶ فʨʳات الȄʨʺʱل ولʺʶاعʙة 

ʖ الॽʺʻʱة الʱي تʴققʗ ات الʱي ʧȞʺǽ أن تعʝȞ مȞاسالʰلʙان على تʖʻʳ خॽارات الॽʶاس
ʝالأنف ȘʷǼ)٢٩(.  

  تأمʥʻ الʠॺالة ودوره في مʦاجهة ʦؕرونا: 
 ʙʽفʨؗ ارʷʱان ȑاجهة  ١٩أدʨم مʜلʱمʺا اس ʦعʺله ʧالعʺال م ʧم ʛʽʲؔج الȄʛʷإلي ت

الاثار الʺʛʱتॼة علॽه وأهʛʢ بʚلʥ تفعʽل تأمʧʽ الʢॼالة ضʙ انقʢاع الʛزق ولالقاء الʹʨر 
علي دور تأمʧʽ الʢॼالة في مʨاجهة اثار ʨؗرونا وجʖ الʱعʛض لॼعʠ مʨاده Ǽالقانʨن 

ʺʨʸʻص علʽهʦ أحȞام هʚا الॼاب علي الʺʕمʧ علʽهʦ ال ٨٥مادة رقʦ  ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٨
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مʧ هʚا القانʨن علي هʚا الفʯات الʺʱʶفʙʽة مʧ تأمʧʽ  ٢مʧ الʺادة  لاً ، مʧ أو ٣، Ǽ٢الʨʻʰد 
 :ʦالة وهʢॼال  

١. Ǽ نʨن العاملʨؔاعاة أن تʛن العʺل مع مʨام قانȞن لأحʨاضعʵاص الʵاع الʢالق
  علاقة العʺل مʤʱʻʺة. 

العاملʨن بʨحʙات القʢاع العام وقʢاع الأعʺال وغʛʽها مʧ الʨحʙات الاقʸʱادǽة  .٢
الʱاǼعة لها واǽʹا العاملʧʽ الʺʕثʧʽʱ والعʛضʗʽʽ والʺʨسʺʧʽ بʨجʙات القʢاع العام 

الادارȑ للʙولة والهʯʽات العامة والʺʕسʶات العامة وقʢاع الأعʺال العام والʳهاز 
 والʨحʙات الاقʸʱادǽة لأȑ مʧ هʚه الʳهات وʚȃلʨȞǽ ʥن تأمʧʽ الʢॼالة ققʙ امʱاز

لʷॽʺل فʯة ʛʽʰؗة مʧ العʺال لʱأمʻʽهʦ ضʙ مʵاʛʡ انقʢاع مʨرد الʛزق واخʹع 
ʠȄ مʧ ذات القانʨن Șʴʱʶǽ تعʨ  ٨٨الʨʱقف ʖʰʶǼ جائʴة ʨؗرونا فقʙ نʗʸ الʺادة 

الʢॼالة ابʙʱاء مʧ الʨʽم الʲامʧ لʱارȄخ انʱهاء الʙʵمة أو عقʙ العʺل ʖʰʶǼ الأمʨال 
وʛʺʶʱȄ صʛف الʱعʠȄʨ إلي الʨʽم الʶابȘ لʱارȄخ الʴʱاق الʺʕمʧ علॽه Ǽعʺل أو لʺʙة 

اسʨʰعاً عʙʻ تعʢل الʺʕمʧ علॽه  ٢٨اسʨʰعاً ایهʺا اسȘʰ وتʺʙʱ هʚه الʺʙة إلي  ٢٣
 شهʛًا.  ٣٦الاشʛʱاك في هʚه الʱأمʧʽ تʳاوز للʺʛة الأولي إذا ؗانʗ مʙة 

كل ذلȋʛʷǼ ʥ أن ألا ʨȞǽن الʺʕمʧ علॽه قʙ اسʱقال وأن لا ʨȞǽن قʙ انʱهʗ خʙمʱه  .٣
 ʙʽق ʙن قʨȞǽ ف أو الأمانة وأنʛʷالǼ ة ماسةǽاʻة أو جǽاʻنهائي في ع ʦȞʴة لʳॽʱن

ʧ قʙ أم اسʺه في سʳل الʺʱعʢلʧʽ للقȑʨ العاملة وأن ʨȞǽن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي
  .)٣٠(العامل مʧ مʵاʛʡ الʢॼالة

یʱʹح مʧ نʟ الʺادة سالفة الʛؗʚ أن القانʨن قʛر حȘ العلاج والʛعاǽة الॽʴʸة 
للʺʕمʧ علʽهʦ وʚȃلʥ تʨؔن مʨʤʻمة الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي في مʛʸ قʙ امʙʱت مʤلʱها إلي 

، Ǽ٧١الʺʨاد ارقام  ٢٠١٩لʻʶة  ١٤٨جʺॽع فʯات الʺʕمʧ علʽهʦ ثʦ تʨالʗ مʨاد القانʨن 
مʧ ذات  ٧٥إلي تʙʴیʙ شʛوȋ الانʱفاع بʱأمʧʽ الʺʛض، ثʦ جاءت الʺادة  ٧٤، ٧٣، ٧٢

القانʨن لʱأكʙʽ هʚا الȘʴ بʸʻها علي الاتʴاد تʨʱلي الهʯʽة الʺعʻʽة Ǽالأمʧʽ الʴʸي علاج 
الʺʸاب أو الʺʠȄʛ ورعایʱه ॽًʰʡا إلي أن ʷǽفي أو یʗʰʲ عʜʳة وللهʯʽة الȘʴ في 

عʻه علي أن  ٤٧ونʗʸ الʺادة ȑʛʳǽ علاجه. ملاحʤة الʺʸاب أو الʺʠȄʛ حʻʽʺا 
مʧ قانʨن الʱأمʧʽ الʷامل الʸادر  ٣الʺقʨʸد Ǽالعلاج والʛعاǽة الॽʰʢة وما ورد Ǽالʺادة 

وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع الʺʛʸع قʙ امʴǼ ʙʱʺایʱه الي الʺʕمʧ . ٢٠٠٨لʻʶة  Ǽ٢القانʨن 
لʻʶة  ʦ٦ علʽهʦ ضʙ الʺʛض ومʻها مʛض ʨؗرونا وقʙ صʙرت الʱعلॽʺات الʙورȄة رق

   وجاء نʶها الآتي: ٢٠٢٠
معاملة الامʛاض الʺهॽʻة  ١٩تعامل الاصاǼة ʛʺǼض ʨؗرونا الʺʨؗ ʙʳʱʶفʙʽ  ١مادة 

لʧʽʴ اضافʱها الي قائʺة الامʛاض الʺهॽʻة للقʅȄʛ الʰʢي والʣʨائف الʺʛتʢॼة Ǽʺهʻة 
 .ʖʢال  
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ʨق وفاة وله ؗافة الʴق ١٩عʧ ذات الʺʛض ʨؗفʙʽ  تʖʶʱʴ الʨفاة الʻاتʳة ٢مادة 
.ʥذل ʧة عʳاتʻة الॽʻʽأمʱال  

 ʙʽفʨؗ ضʛه الي مʱت حʺایʙʱام ʙاعي قʺʱالاج ʧʽأمʱام الʤن نʨȞǽ ʥلʚȃرونا  ١٩وʨؗ
مʺا اضاف حʺاǽة ʶʱاب الʨفاة الʱي تʱʻج عʻه وفاة والʴاقهǼ ʦالأمʛاض الʺهॽʻة بل واح

ॼʱاره كاملة لʺʸابي ʨؗرونا ضʙ الʺʛض والʨفاة وʚȃلʥ اضافة مʜʽة تأمॽʻʽة جʙیʙة لهǼ ʦاع
 .)٣١(الʨفاة وقائʺة لʺʧ اصابهʦ الʺʛض اثʻاء العʺل مʧ الأʡقهʦ الॽʰʢة

  Ǻعʞ الاجʙاءات الॺʯʸعة لʗعʤ العʸالة في الʸʸلؒة العॻȁʙة الʴعʦدǻة:
ʖʳǽ على صاحʖ العʺل  ،مʧ بʧʽ الʺقʛʱحات القانʨنॽة الʱي ʧȞʺǽ الʛʤʻ فʽها

ʧȄʛ: تʨفʛʽ العʺل عǼ ʧعʙ إʡلاق الʺॼادرة لʴʱقȘʽ الॽʵارات الʺʺʻȞة مʧ خلال أحʙ أم
لفʯة العʺال الʚیǽ ʧعʛفʨن ذلʥ والʚیʙʵʱʶǽ ʧمʨن دلʽل العʺل عǼ ʧعʙ الʸادر عʧ دائʛة 

 .ʧʽʰانʳال ʧم ʥذل Șʽقʴة وتعʺل على تॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱة والȄʛʷॼارد الʨʺال  
:ʥʻʭʻم على شʦة تقʠوضع خ  ʙعǼ ʧعلى العʺل ع ʧȄالقادر ʛʽغ ʧʽانات العاملॽب

قائʺة العʺل عʱ -  ʧالॽة: (مʜʽان الإجازة الȄʨʻʶة والʛʰʵة والʺʕهلات) بحʖʶ الفʯات ال
) ١لʱقلʽل انقʛ فʨق فʯة العاملʧʽ في الʻقʢة ( Ǽعʙ الȑʚ سʦʱʽ أداؤه في الʨقʗ الʴاضʛ أو

  أعلاه. وقائʺة الʣʨائف الʱي لا تʷʺل الاخʱلاǼ ȋأعʙاد ʛʽʰؗة. 
مʲل: الʺʨافقة  ،نʱائج الʢʵة) حʖʶ ٢ثʦ یʱاǼع مع خॽارات فʯة العʺال في الʻقʢة (

الفقʛة الʲانॽة. نʤام العʺل  ١٠٩على مʻح إجازة سȄʨʻة لʺʧ لǽʙه رصʙʽ وفȘ الʺادة 
 Ȑʛالأعʺال الأخ ʧازل عʻʱوال،  ʧʺالعʺل ل ʙعق ʧا عȄًʛهʨلافًا جʱلف اخʱʵǽ ن ؗانȂو

 ʧع ʙȄʜة لا تʙʺع أداء العʺل لॽʢʱʶǽن العʺل ٣٠ʨقان ʧم ʧʽʱʶمًا وفقًا للʺادة الʨی .
وأخʛًʽا اتفاॽʀة ʷǼأن إجازة بʙون راتʖ أو تعلȘʽ عقʙ العʺل لʺʧ لا یʱقʙم إلʽهʦ. الॽʵار 

  مʧ قانʨن العʺل. ١٠٠الأول أو الʲاني حʖʶ الʺادة 
قʛاراً وزارȄاً بʱارȄخ أصʙر معالي وزʛȄ الʺʨارد الȄʛʷॼة والॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة 

ǽʚʽة لʤʻام العʺل والʱي تʟʻ الʻʱف ) إلى اللائʴة٤١هـ Ǽإضافة الʺادة (١٣/٨/١٤٤١
اتʵاذ الإجʛاءات وفقاً لʨʱصॽات أحʙ. مʧ الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺʸʸʵʱة الʱي  - على:

أو أʛʣ ȑوف تʢʱلʖ تʠॽɿʵ ساعات العʺل أو اتʵاذ تʙابʛʽ احʛʱازȄة  ،لها علاقة بها
ʖجʨʺǼ ةʛة القاهʨة في وصف القॽالʱال ȋوʛʷال ʙضع. أو أحʨا الʚه ʦتفاق ʧم ʙʴالʺادة  لل

في غʹʨن سʱة أشهǼ ʛعʙ بʙء  - ʨʢʵؗة أولى نʨʴ اتفاق مع العامل ) مʧ الʤʻام٥( ٧٤
  الإجʛاءات:

 .ةॽد ساعات العʺل الفعلʙمع ع ʖاسʻʱا یʺǼ العامل ʛأج ʠॽɿʵت  
  .قةʴʱʶʺة الȄʨʻʶام الإجازة الǽح العʺال إجازة في أʻم  
 ) ه الʺادةॽعل ʗʸة ؗʺا نॽائʻʲʱح العامل إجازة اسʻ١٦٦مʧام.  ) مʤʻال  
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  تلقى ʙالعʺل ق ʖأن صاح ʗʰا إذا ثॽًنʨا قانʛًأم ʥذل ʙعǼ العʺل ʧقف عʨʱال ʛʰʱعǽ لا
  مʶاعʙة الʙولة للʱعامل مع الʨضع. 

 .العʺل ʙالعامل في إنهاء عق Șعلى ح ʛثʕا لا یʚه 
مʺا سʣ Șʰهʛ إعادة تʦॽʤʻ الʺʛاكʜ القانʨنॽة وفȘ الأدوات القانʨنॽة الʺʛاد الʛʸʱف 

آلॽة مʙʴدة على أساس الاتفاق وصاحʖ العʺل في الʙʰاǽة. مʺا أتاح لʨضع  ،فʽها
  )٣٢(لʸاحʖ العʺل:

الʱʺʱع Ǽالʙعʦ الʺقʙم مʧ الʙولة دون أن Șʴǽ له إنهاء عقʙ العʺل معه للإجʛاءات  - ١ 
  الاحʛʱازȄة. 

 ،أو عقʙ بʧʽ صاحʖ العʺل وعامله خلال سʱة أشهʛ مʧ بʙء الإجʛاءات الاحʛʱازȄة - ٢
ʴال ʧه الʺادةفي ؗل مʚرة في هʨؗʚʺجاز  ،الات ال ʧȄارॽʵالعامل ال ʠذا رفȂو

  لʸاحʖ العʺل إنهاء عقʙ العامل. 
لا ʨʳǽز لʸاحʖ العʺل أو العامل الॽʁام Ǽعʺل مʧ شأنه أن ʵǽالف أحȞام هʚا 
 ȑاذ أʵات ʦهʻم ȑز لأʨʳǽ ام. لاȞالأح ʥلʱقا لॽʰʢادرة تʸائح الʨارات واللʛن أو القʨالقان

أن ǽقʨض حȄʛة الآخʧȄʛ أو حȄʛة العاملʧʽ أو أصʴاب العʺل الآخʧȄʛ إجʛاء مʧ شأنه 
لʴʱقȘʽ مʸلʴة أو رأȑ یʻʰʱاه. ما لا یʨʱافȘ مع حȄʛة العʺل أو اخʸʱاص الʶلʢة 

  الʺʸʱʵة Ǽالفʸل في الʺʻازعات.
الʟʻ قʛاءة صʴॽʴة وقانʨنॽة مʨʱافقة مع حالة الʨʢارȏ. على ؗل ʛʡف أن 

  .)٣٣(لة الʨʢارȏ لʸالح الʙولة والʷعʖتʳاوز حاȞʷǼ ʖʽʳʱʶǽل جʙʽ للآخʛ مʧ أجل 
شعʛت الॽʁادة الʛشʙʽة ॽʁǼادة مʙیʛ الʛʴمʧʽ الȄʛʷفʧʽ وولي العهʙ الأمʧʽ العام 
 ȑادʸʱالاق ʛʽأثʱاص والʵاع الʢرونا على القʨؗ وسʛʽقع لفʨʱʺال ȑادʸʱالاق ʛʽأثʱالǼ

 .ʛʽʰؔاعي الʺʱات  ،)١٩والاجʛا ١٤و ١٠و ٨الفق ʙض ʧʽأمʱام الʤن ʧالةمʢॼل،  ʘʽح
 ٩رȄال شهȄʛاً ॽʁǼʺة إجʺالॽة  Șʴǽ٩٠٠٠ لʸاحʖ العʺل إبʛام العقʙʴǼ .ʙ أقʸى 

  .رȄالملॽارات 
 ʛʽمعای ȑʨʱʴة: تॽولʙة العʺل الʺʤʻقة مॽة في وثʴضʨʺالعامة ال ʛʽابʙʱال ʠعǼ
 ،العʺل الʙولॽة على تʨجʽهات مʙʴدة لʹʺان العʺل اللائȘ في سॽاق الاسʳʱاǼة للأزمات

ʥا في ذلʺǼ  ʧرونا. مʨؗ وسʛʽاء فȃر العʺل. وʨʢʱن ذات صلة بʨؔت ʙي قʱالإرشادات ال
ʷǼأن الʅॽʣʨʱ والعʺل اللائȘ  ٢٠١٧أكʙت تʨصॽة  ،بʧʽ أحʙث معایʛʽ العʺل الʙولॽة
 ʦد (رقʨʺʸلام والʶأجل ال ʧنات  ،)٢٠٥مʨȞʺال ʧاحقة مʶة الॽʰتها الأغلʙʺʱي اعʱال

ʺʧ احʛʱام جʺॽع حقʨق الإنʶان. وسॽادة على أن الاسʳʱاǼات الʹʛورȄة تʹ ،الʲلاثॽة
القانʨن Ǽʺا في ذلʥ احʛʱام الʺॼادȏ والʴقʨق. ضʛورȑ لʺȞان العʺل ومعایʛʽ العʺل 

Ǽʺا في ذلʥ اعʱʺاد نهج مʱعʙد  ،الʙولॽة. تقʙم الʨʱصॽة نهʳا اسʛʱاتॽʳॽا للاسʳʱاǼة للأزمة
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 ʧʽȞʺʱة وشاملة لȞاسʺʱات مॽʳॽاتʛʱاس ʚفʻاحل یʛاحل ومʛʺعافيالʱرة على  الʙاء القʻȃو
ملʨʽن وॽʣفة ʧȞʺǽ أن تفقʙ في جʺॽع  ٢٥تقʙر مʤʻʺة العʺل الʙولॽة أن و  .)٣٤(الʨʺʸد

. مʧ أجل الʻهʨض Ǽالعʺالة الؔاملة والإنʱاج COVID-19أنʴاء العالʖʰʶǼ ʦ وȃاء 
 ʦرق ʅॽʣʨʱاسة الॽة سॽʀها (وفقًا لاتفاʜȄʜوتع ʛʴار الॽʱ١٩٦٤لعام  ١٢٢والاخ(،  ʖʳǽ

ʛʽابʙاذ تʵا اتʛقʱاس Șʽقʴʱة لॽقائʱلاتانȞʷʺة وحل الǽادʸʱالاق ʦʤʻ٣٥(ر ال(.  
  

  الخاتمة:
حʘʽ اضʛʢت العʙیʙ مʧ الʙول إلى  ،ʲʺǽل وȃاء فʛʽوس الʨؔرونا أزمة عالʺॽة حʙیʲة

Ǽʺا في ذلʥ  ،اتʵاذ إجʛاءات صارمة للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس الȄʛʷان الʱاجي الʺʨʢʱر
س مʧ الانʷʱار إلى الʖʰʶǼ ʛʷॼ آثاره الʛʳʴ الʴʸي والعʜل الʺʜʻلي لʺʻع الفʛʽو 

الʺʺʱʽة. وله مʲل هʚه الانعȞاسات على القʢاعات الʛئॽʶॽة الʺʺʲلة في صʻاعات العʺل 
سʨاء Ǽالॼʶʻة للʙول الʻامॽة أو الʙول الʺʱقʙمة.  ،الʱي تقʨم علʽها العʙیʙ مʧ الاقʸʱادات

ʶخ ʙʰؔʱت ʙي قʱة الॽامʻول الʙعلى ال ʙوس أشʛʽالف ʖاقʨن عʨؔʱوس ʖʰʶǼ فادحة ʛائ
تʨقف قʢاعات العʺل Ǽأكʺلها وتʙهʨر مȄʨʱʶات الʺʷॽɻة وانʷʱار الʢॼالة وازدǽادها 

  نʳॽʱة تȄʛʶح العʺال.
مʧ الʺʨʱقع أن تʨؔن أعʙاد ʛʽʰؗة مʧ العاملʧʽ زائʙة عʧ الʴاجة نʳॽʱة لإجʛاءات 

مʧ الإغلاق الʱي اتʚʵتها الʨȞʴمات العالʺॽة وȃالʱالي دخʨل الاقʸʱادات في حالة 
ʨد ʛؗد والʨ ʛؗال،  ʥلʚ مʺا سʕʽدȑ إلى الفʸل مʧ العʺل ʖʰʶǼ الʛʤوف الاقʸʱادǽة وؗ

وقʙ تʦ تʨضॽح ذلʥ في العʨʰة القانʨنॽة لʺا هʨ  الاجʱʺاॽɺة إلʼأنقʚ حॽاة الʻاس. الʛʤوف
ʙیʙʳرونا الʨؗ وسʛʽارئة ،فʡ وفʛʣ ة أوʛة قاهʨق ʗاء ؗانʨاج  ،سʱʻʱا إلى اسʻصلʨت ʙوق

  قʨة قاهʛة وʛʣوف غʛʽ عادǽة تȑʛʳ في جʺॽع أنʴاء العالʦ.مفاده أن هʚه حالة 
لة انʤʺة الʱامʻʽات ؗفاʛاءات عʙة لʹʺان حقʨق العʺال و وفي سʽʰل ذلʥ تʦ اتʵاذ اج

لعʺال تاثʛت فاعلॽاتها في مʨاجهة الازمة الʴالॽة، حʘʽ ان اغلʖ قʢاعات االاجʱʺاॽɺة و 
  غʛʽ عʺال.عا عʺال و تهʙیʙ حॽاة الʛʷॼ جʺॽ ادت الʱيʙʷǼة Ǽفعل الʳائʴة و 

فؔان مʧ الʹʛورȑ تʶلȌॽ الʹʨء علي انʤʺة الʱامʧʽ الاجʱʺاعي الʱي تʺʲل ضʺانة 
ʹʱʺق العʺال الʨقʴة لॽɾة، و كاॽʺاء الازمة العالʛج ʧم ʧȄرʛ يʱال ȋوʛʷح الॽضʨت

العالʺॽة الʹʺانات الؔاॽɾة لʺʨاجهة الازمة ʦ مʕهلʧʽ للʨʸʴل علي الʱامʻʽات و تʳعله
تʶلȌॽ الʹʨء علي Ǽعʠ الاجʛاءات الʱي اتॼعʱها الʙول في الʛʢॽʶة اǽʹا الʴالॽة، و 

قʛار حقʨقهʦ اسʱذلʥ اǽʹا Ǽغʛض حʺاǽة الʺʨاʧʽʻʡ و علي الانʷʱار الʨاسع للʳائʴة و 
  الʺالॽة لȑʙ الʙولة.

  
  



  نظمة التامينات الاجتماعية خلال جائحة كوروناأنظرة علي 

  ر ضاحي ماهرماهد. 

 

٢٩٩١

  البحث: وامش ه
                                                 

وفȘ لاحȞام القانʨن الاماراتي والاردني، دفاتʛ  جʱʺاॽɺةالʛاوȑ مʤفʛ، اضʨاء علي الʱامʻʽات الا )١(
  .٢٠١٧القانʨن، الॽʶاسة و 

  .٣الʛؔدȑ، الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة و الॽʺʻʱة في ʣل الʛʤوف الʛاهʻة، ص )٢(
)٣( ʙʽفʨوس "كʛʽة لفǽادʸʱالآثار الاق ʧا دراسة عॽʁȄʛة لأفǽادʸʱة الاقʙʴʱʺال ʦة الأمʻʳعلى القارة ١٩- ل "

  عام. الʛʺʶاء ȞʷǼل
جʨهانʜ جʨتʻج، انʤʺة الʱامʧʽ الاجʱʺاعي في الʙول ذات الʙخل الʺʵʻفʠ، الʺفاʦॽʂ والقʨʽد والʴاجة  )٤(

  .٢٠٠١الاصʙار العȃʛي) الʶعʨدǽة، ( الي تعاون، الʺʳلة الʙولॽة للʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة
)٥( ،ȑʛائʜʳن العʺل الʨهاء علاقة العʺل في قانʱاب انॼاس ،ȑʛهʨʳجامعة ا محمد ال ʝॽʺنعامة خʨل بʽلʳل

 .٢٠١٧ملॽانة، 
علي القلاف، الاثار الʺʛʱتॼة على عقʨد العʺل وحʙود مʕʶولॽة أرȃاب العʺل في ازمة ʨؗرونا،  )٦(

٢٠٢٠. 
)٧( .Șابʶجع الʛʺعلي القلاف، ال 
الʜʳء  أحʺॽة سلॽʺان الʦॽʤʻʱ القانʨني لعلاقات العʺل في القانʨن الʜʳائȑʛ، علاقات العʺل الفʛدǽة، )٨(

  .١٩٩١الʜʳائʛ،  الʲاني، دیʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،
)٩( ،ʖلام دیʶال ʙʰة، عǽادʸʱلات الإقʨʴʱوال ȑʛائʜʳن العʺل الʨقان  ،ʛائʜʳال ،ʛʷʻة للॼʸ٢٠٠٣دار الق.  
)١٠( .Șجع سابʛعلي القلاف، م  
)١١( .Șابʶجع الʛʺعلي القلاف، ال 
الʺفاʦॽʂ والقʨʽد ت الʙخل الʺʵʻفʠ، جʨهانʜ جʨتʻج، انʤʺة الʱامʧʽ الاجʱʺاعي في الʙول ذا )١٢(
  .٢٠٠١الاصʙار العȃʛي) الʶعʨدǽة، ( الʴاجة الي تعاون، الʺʳلة الʙولॽة للʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺةو 
، (غʛʽ مʨʷʻرة) زرارة الʨاسعة، الʺʵاʛʡ الʺʹʺʨنة في قانʨن الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة. اʛʡوحة دʨʱؗراة  )١٣(

 ،ʛائʜʳة، الॽʻʽʢʻʢʶالق ،ȑرʨʱʻ٢٠٠٧جامعة م.  
، مʕتʺʛ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة خالʙ الʛؔدȑ، الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة والॽʺʻʱة في ʣل الʺʱغʛʽات الʛاهʻة )١٤(
  .٢٠١٤الॽʺʻʱة، القاهʛة، و 
)١٥(  ʛʽغ ʛʽʱʶرسالة ماج) ،اعيʺʱة الʹʺان الاج ʛؗاعي علي حʺʱام الʹʺان الاجʤن ʛاش، اثॽɺ درار

 ،ʛائʜʳة، الʙخ ʧسف بʨی ʧرة)، جامعة بʨʷʻ٢٠٠٥م.  
)١٦( .Șجع سابʛم ،ȑدʛؔال ʙخال  
)١٧(  ʦȄʜه ʨاب ʛʽʻاعي الأردني مʺʱة العامة للʹʺان الاجʶسʕʺة في الॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱال ،ʧȄʛʽش

والهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الاجʱʺاعي في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ دراسة مقارنة. مʳلة الʳامعة الإسلامॽة للʨʴॼث 
  .٢٠٢٠  ).١(٢٨الإنʶانॽة، 

  لॽة، الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة مʧ الامॽʱازات.مʤʻʺة العʺل الʙو  )١٨(
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٢٩٩٢

                                                                                                                       
جȑʙ الʨردȑ، الʤʻام القانʨني للʙʻʸوق الʻʡʨي للʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة للاجʛاء في الʜʳائʛ، رسالة  )١٩(

 ،ʛائʜʳة، الʶॼي، تʶॼʱي الȃʛرة، جامعة العʨʷʻم ʛʽغ ʛʽʱʶ٢٠١٦ماج.  
  .٢٠١٨ʺل الʙولॽة، مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، دلʽل الʱامʻʽات الاجʱʺاॽɺة، مʤʻʺة الع )٢٠(
)٢١(  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاعي الʺʱʳاال ʧʽأمʱن الʨة  ٧٩قانʻʶ١٩٧٥ل.  
  الʜʳئي.لاجʱʺاعي، العʜʳ الॽʰʢعي الؔلي و الʺʕسʶة العامة للʹʺان ا )٢٢(
)٢٣(  ،ȑاوʛال ʛفʤة مॽɺاʺʱات الاجʻʽامʱاء علي الʨالامااض ʧʽʽنʨام القانȞوفقا لاح ʛراتي والاردني، دفات

  .٢٠١٧نʨن، القاالॽʶاسة و 
  .١الʺʕسʶة العامة للʹʺان الاجʱʺاعي، راتʖ تقاعʙ الʨفاة الاصابي، ص )٢٤(
مʧ قانʨن  ٣٨الهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، صʛف تعʠȄʨ الʙفعة الʨاحʙة وفقا لاحȞام الʺادة  )٢٥(

  .١١الʱامʧʽ الاجʱʺاعي، ص
  .١٢، ص ٢٠١٤لʻʶة  ١جʱʺاعي الاردني رقʦ قانʨن الʹʺان الا )٢٦(
)٢٧(  ʦȄʜه ʨاب ʛʽʻاعي الأردني مʺʱة العامة للʹʺان الاجʶسʕʺة في الॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱال .ʧȄʛʽش

والهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الاجʱʺاعي في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ دراسة مقارنة. مʳلة الʳامعة الإسلامॽة للʨʴॼث 
  .٢٠٢٠  ).١(٢٨الإنʶانॽة، 

)٢٨( .Șابʶجع الʛʺال ،ʧȄʛی ʦȄʜه ʨاب ʛʽʻم  
مʱاح علي راȌǼ  ٢٠٢٠الاقʸʱاد، بʱارȄخ ي، تقǼ ʛȄʛعʨʻان حʺاǽة الانʶان و الʥʻʰ الʙولمʨʺʳعة  )٢٩(

www.worldbank.org  
 .٢٠١٩لʻʶة  ١٤٨قانʨن الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي  )٣٠(
 .٣١/٥/٢٠٢٠الʸادرة مʧ الهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الʴʸي بʱارȄخ  ٢٠٠٢لʻʶة  ٦تعلॽʺات  )٣١(
  .٢٠٢٠اǽاد رضا، الاثʛ القانʨني للʳائʴة علي الʱعاقʙات، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، )٣٢(
  .٢٠٢٠، لʺʛجع الʶابȘا )٣٣(
  .ʱي ʖʳǽ اتʵاذهاʛʽ الوتʨفʛ الفقʛة الʺʙȄʜ مʧ الارشاد حʨل الʙʱاب .٢٠٥مʧ الʨʱصॽة  ٨لفقʛة ا )٣٤(
اॽʀة اتفو  )٩٤(رقʦ ١٩٥٢ل والعʺال، لʻʶة ، تʨصॽة الʷʱاور والʱعاون بʧʽ أصʴاب العʺانʛʤ مʲال )٣٥(

لʻʶة الʺʨʱفʛ في تʨصॽة مʺʲلي العʺال،  لʨʱجॽهاوʙȄعʺهʺا ، )١٣٥( رقʦ ١٩٧١مʺʲلي العʺال، لʻʶة 
١٤٣  ʦ١٩٧١رق. 
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