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٢٦٩٠

  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية
  خالد وحيد إسماعيل ضاحيد. 

  ملخص البحث: 
 ʥة، وذلȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷب الإرادة على مʨʽع ʛأث ʧع ʘیʙʴال ʘʴॼاول الʻت

الʱعǼ ʅȄʛإرادة الأشʵاص الاعॼʱارȄة  فʸلʧʽ: تʙʴثʗ في الفʸل الأول عʧ مʧ خلال
العامة ودورها في إصʙار القʛارات الإدارȄة؛ ؗʺا تʦ الʱعʛض لʛʷوȋ وجʨد الإرادة اللازمة 

الإفʸاح عʧ الإرادة الʺʻفʛدة للإدارة في ، والʱي تʲʺʱل في: لإصʙار القʛارات الإدارȄة
ʛ الʺʛʱتʖ على الأثالʢʻاق الȑʚ تʱʺʱع ॽɾه Ǽالأهلॽة القانʨنॽة لʴʱقȘʽ أثʛ قانʨني، وॽȃان 

 .ȋوʛʷه الʚلف هʵان تॽȃب، وʨʽالع ʧلامة الإرادة مʶاني لʲل الʸض في الفʛعʱال ʦوت
ؗʺا القʛارات الʺعॼʽة Ǽأحʙ عʨʽب الʛضا.  الʺقʨʸد Ǽعʨʽب الʛضا، وأساس عʙم مʛʷوॽɺة

تʦ الʱعʛض لأثʛ عʨʽب الʛضا الʺʲʺʱلة في الغلȌ والغʞ والʙʱلʝॽ والإكʛاه على 
  مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة.

إكʛاه  - غلȌ الإدارة –أهلॽة الإدارة –عʨʽب الʛضا –عʨʽب الإرادةالؒلʸات الʸفʯاحॻة: 
  لॽة الإدارة. عʨارض أه –الʙʱلʝॽ على الإدارة - الإدارة

Abstract: 
This research included talking about The impact of will defects on 

the legality of the administrative decision، This is through two 
chapters، The first chapter deals with the definition of the will of 
public legal persons and their role in issuing administrative decisions، 
Then the conditions for having the will necessary to issue 
administrative decisions were discussed، Which is the disclosure of 
the unilateral will of the administration within the scope in which it 
has the legal capacity to achieve legal effect, and the impact of the 
failure of these conditions. 

The second chapter deals with the integrity of the will from 
defects, the explanation of what is meant by defects of consent, and 
the basis for the illegality of defective decisions with one of the 
defects of consent. Then the impact of the defects of satisfaction 
represented in error, fraud and coercion on the legitimacy of 
administrative decisions was exposed. 

key words: defects of will- Disadvantages of satisfaction- 
Management eligibility- management error- Management coercion- 
Management fraud- Management eligibility symptoms. 
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٢٦٩١

  مقدمة
 ،ʥʻʻʮʹال ʤوخات ،ʥʻسلʙʸف الʙلام على أشʴلاة والʶوال ،ʥʻʸرب العال ĸ ʗʸʲال
 ʥه ومǺاʲوعلى آله وأص ،ʤȂʙؒي الȁʙي الأمي العʮʹنا محمد الʗʻس ،ʥʻʸة الله للعالʸورح

..ʥیʗم الʦان إلى یʴإحǺ هʱعه وسار على نهॺت. ʗعǺ أما ʤث 
الإدارȄة مʧ أهʦ الامॽʱازات الإرادǽة الʺقʛرة لʳهة الإدارة،  ǽعʛʰʱ إصʙار القʛارات

والʱي تॽʢʱʶع مʧ خلالها إلʜام الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ تʳʱه إلॽه إرادة 
الإدارة الʺʻفʛدة؛ ولا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʻاك قʛار إدارȑ قʙ صʙر، وأن هʚا القʛار مʱʻج 

 ʨجʨاك إرادة مʻه ʗدها. لآثاره، إلا إذا ؗانʨوج Ȍائʛʷة لॽɾʨʱʶدة م  
وذلʥ مع ملاحʤة أن هʻاك فʛق بʧʽ وجʨد الإرادة وصʱʴها؛ فʨجʨد الإرادة ʱʶǽلʜم 
 ʙعǼ الإرادة ʛʰʱ؛ وتعʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ةॽأهل ȑذ ʧها مʻاح عʸالإف ʦʱأن ی
اسॽʱفاء هʚه الاشʛʱاʡات مʨجʨدة غʛʽ أنه لا یلʜم مʧ وجʨدها أن تʨؔن سلॽʺة، لأن 

مة الإرادة لا تʴʱقȘ إلا حʘʽ تʨؔن الإرادة خالॽة مʧ عʨʽب الʛضا الʺʲʺʱلة في سلا
    الغلȌ، أو الغʞ والʙʱلʝॽ، أو الإكʛاه.

ولʺا ؗانʗ الʳهات الʺȋʨʻ بها إصʙار القʛارات الإدارȄة هي أشʵاص معȄʨʻة لا 
عȘȄʛʡ ʧ  تॽʢʱʶع أن تعʛʰ عʧ إرادتها بʻفʶها، فإنه یʦʱ الʱعʛʽʰ أو الإفʸاح عʧ إرادتها

  مʲʺǽ ʧلʨنها قانʨناً ʦȞʴǼ اخʸʱاصاتهʦ الॽɿॽʣʨة. 
وȂذا ʻؗا نقʨل Ǽأن القʛارات الإدارȄة تعʛʰʱ أعʺالاً إرادǽة، فإن هʚا ǽعʻي أنها لابʙ أن 
تʦʱ عʧ اخॽʱار سلʘʽʴǼ ،ʦॽ تʨؔن الإرادة خالॽة مʧ جʺॽع عʨʽب الʛضا الʺʲʺʱلة في 

ʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام Ǽʺا قʙ تʱعʛض له إرادة الغلȌ والغʞ والإكʛاه، ʘʽʴǼ تʱأثʛ إرادة ال
 مʺʲلॽه مʧ العʨʽب الʱي قʙ تعʙم الإرادة أو تعʰʽها. 

وذلʥ مع ملاحʤة أن عʨʽب الʛضا لʗʶॽ على درجة واحʙة مʧ حʘʽ تأثʛʽها على 
القʛار الإدارȑ، حʘʽ یʻʱازع مʛʽʸ القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا 

اǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، الʨʱʶǽ ȑʚجʖ انعʙام القʛار الʺعʖʽ أمʛان: یʲʺʱل أحʙهʺا في حʺ
 ʖجʨʱʶي تʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱاني في اسʲل الʲʺʱȄضا، وʛب الʨʽع ʧب مʨʽعǼ
 ʙأح ʖʽار على تغلʛالق ʛʽʸقف مʨʱȄة، وʻʽة معॽʻة زمʙمʹي م ʙعǼ ارʛالق ʧʽʸʴت

عॼʱار الأول، وʦʱȄ تʧʽʸʴ الأمʧȄʛ على الآخʛ؛ ʨȞॽɾن القʛار مʻعʙماً حʧʽ یʦʱ تغلʖʽ الا
القʛار Ǽعʙ فʛʱة زمॽʻة معʻʽة حʧʽ یʦʱ تغلʖʽ الاعॼʱار الʲاني، وتغلʖʽ أحʙ الأمʧȄʛ على 
الآخʛ مʛتǼ Ȍॼعʙة اعॼʱارات، مʻها: مȐʙ جʶامة العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ الإرادة؛ وما إذا 
 كانʗ سلʢة الإدارة في الʺʳال الȑʚ صʙر ॽɾه القʛار تقʙیȄʛة أم مقʙʽة؛ وهل ؗان
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٢٦٩٢

للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ القʛار دخل في العʖʽ الȑʚ لȘʴ إرادة الإدارة، أم أن هʚا العʖʽ مʛجعه 
 ʛʽʸر مʛقʱارات یॼʱه الاعʚاء على هʻȃها؛ وʙة وحȄهة الإدارʳال ʖجان ʧأ مʢد خʨوج
 ʖʽعǼ ʖʽارها الʺعʛق ʖʴة الإدارة في سʴلʸم ʧʽعادل بʱال Șقʴقة تȄʛʢǼ ȑار الإدارʛالق

ʧʽȃب الإرادة، وʨʽع ʧني. مʨه القانʜ ʛؗار مʛقʱار في اسʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺة الʴلʸم   
  أهمية البحث:

إن الʙʴیʘ عʧ مʨضʨع أثʛ عʨʽب الإرادة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة له أهʺॽة 
 ʖذه ʙبل لق ،ȑار الإدارʛالأساسي في الق ʧ ʛؗهي ال ʛʰʱار أن الإرادة تعॼʱاعǼ ،الغةǼ

ʧ الʨح ʛؗال ʛʰʱالفقه إلى أنها تع ʠعǼ ȋوʛن داخلاً في شʨȞǽ و أنʙعǽ اها لاʙوما ع ʙʽ
صʱʴها؛ وهʨ ما ǽعʻي أن الإرادة اللازمة لʙʸور القʛار الإدارȑ لابʙ أن تʨؔن مʨجʨدة 
 Ȍائʛلف شʵعلى ت ʖتʛʱی ʘʽʴǼ ،ضاʛب الʨʽع ʧة مʺॽدها، سلʨوج Ȍائʛʷلة لʺؔʱʶم

 ،ȑار الإدارʛام القʙب، انعʨʽالع ʧم ʖʽعǼ ةȃʨʷدها مʨأن القʹاء الإرادة أو وج ʛʽغ
 ʜاكʛʺار الʛقʱاً لاسॼʽالات تغلʴال ʠعǼ ام فيʙالانع ʛȄʛم تقʙعلى ع ʛقʱاس ʙق ȑالإدار
القانʨنॽة؛ وتʳʱلى أهʺॽة الʘʴॼ في ʨؗنه ǽفʸل ؗل ما ʧȞʺǽ أن ǽعʛض لإرادة الإدارة 
 Ȑʙقف الإدارة ومʨم ʥد على أساس ذلʙʴʱی ʘʽʴǼ ،ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷه على مʛوأث

ى سʖʴ القʛار مʧ عʙمه، ؗʺا یʙʴʱد على أساس ذلʥ مʨقف أصʴاب قʙرتها عل
    الʺʸلʴة ومȐʙ إمȞانॽة ॽʀامهǼ ʦالʢعʧ على القʛار Ǽعʙ انʱهاء مʙة الʢعʧ مʧ عʙمه.

  أسباب اختيار الموضوع: 
١ -  .ȑار الإدارʛاضح على القʨه الʛʽه، وتأثʱʽʺالإرادة لأه ʧ  الॼɼʛة في إبʛاز رؗ
ʦʱ مʧ خلاله تॽʺʳع ؗل ما یʱعلǼ Șإرادة الإدارة الॼɼʛة في إضافة ʘʴǼ مفʸل ی - ٢

اللازمة لإصʙار القʛارات الإدارȄة، وأثʛ العʨʽب والعʨارض الʱي قʙ تلȘʴ بها على 
.ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷم 

٣ -  ʧم ʛʽʲؗ ها فيʡلاʱة، واخȄارات الإدارʛالقǼ Șʴتل ʙي قʱب الإرادة الʨʽر عʛؔة وتʛʲك
 ار الʺʛʱتॼة على ؗل مʻهʺا. الأحॽان Ǽعʖʽ الʖʰʶ مع اخʱلاف الآث

 أهداف البحث: 
الʱعǼ ʅȄʛإرادة الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، ودور الإرادة في إصʙار القʛارات  - ١

 الإدارȄة. 
ʧ أساسي في القʛارات الإدارȄة - ٢ ʛؗؗ د الإرادةʨجʨاللازمة ل ȋوʛʷح الॽضʨت 
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لقʛارات الʱعʛف على حʙود الأهلॽة القانʨنॽة الʺعʛʱف بها للإدارة في إصʙار ا - ٣
 الإدارȄة، ومȐʙ إمȞانॽة تأثʛها Ǽعʨارض أو مʨانع الأهلॽة.

تʨضॽح الآثار الʺʛʱتॼة على العʨʽب الʱي تلȘʴ إرادة الإدارة عʙʻ إصʙار القʛارات  - ٤
  الإدارȄة.

  إشكالية البحث: 
ǽقʨم هʚا الʘʴॼ على مʻاقʷة ॽɿॽؗة الʨʱفȘʽ بʧʽ سلʢة الإدارة في سʖʴ القʛارات 

ʽع ʧم ʖʽعǼ ةॼʽه الʺعʚه ʧʽʸʴاجة إلى تʴال ʧʽȃة، وॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺة لǽب الإرادة حʺاʨ
 ȐʙʺǼ Șعلʱة تॽالȞد إشʨالإضافة إلى وجǼ ة؛ॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱقاً لاسॽʁʴارات تʛالق
إمȞانॽة ॽʀام عʨʽب الʛضا مʱʶقلة، أم أن هʚه العʨʽب تʙخل في عʖʽ الʖʰʶ، مع ما 

في حال إصابʱه Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار تʱعلʨȞǼ Șن القʛار 
   مʻعʙماً أم قاǼلاً للʢॼلان.

  تساؤلات البحث: 
 هل تʨجʙ إرادة للأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة؟ - ١
ما هي الʛʷوȋ اللازم تʨافʛها لʨجʨد الإرادة اللازمة لإصʙار القʛارات الإدارȄة، وما  - ٢

 هʨ الأثʛ الʺʛʱتʖ على تʵلفها؟
إصʙار القʛارات الإدارȄة، وهل ʧȞʺǽ أن تʱعʛض ما هي حʙود أهلॽة الإدارة في   - ٣

في  –أهلॽة الإدارة لعʨارض أو مʨانع الأهلॽة، وما هي آثار هʚه العʨارض أو الʺʨانع
 على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة؟ - حال حʙوثها

هل ʧȞʺǽ أن تʨؔن عʨʽب رضا لȐʙ مʙʸ القʛار سॼًʰا مʱʶقلاً لإلغاء القʛار  - ٤
 الإدارȑ؟

 الʛضا على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة؟  ما هي آثار عʨʽب - ٥
  صعوبات البحث: 

١ -  ȑن الإدارʨللقان ʧʽʻد تقʨم وجʙني - عʙʺن الʨال في القانʴال ʨكʺا ه -  ʛضح أثʨی
عʨʽب الإرادة على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة، Ǽالإضافة إلى تʛدد واخʱلاف الفقه 

  ف حʨل تॽʽؔفها. والقʹاء حʨل اعॼʱار عʨʽب الʛضا عȃʨʽاً مʱʶقلة، والاخʱلا
صعȃʨة الʨقʨف على عʨʽب الإرادة الʱي تلȘʴ إرادة الإدارة، Ǽاعॼʱار أن هʚه   - ٢

الأخʛʽة شʟʵ معȑʨʻ، مʺا ǽعʻي الانʱقال إلى إرادة مʲʺǽ ʧله عʙʻ الʛʤʻ إلى عʨʽب 
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 ʟʵʷة الॽعلى أهل ʛثʕوما لا ی ʛثʕما ی ʧʽب ʜʽʽʺʱة الȃʨصع ʛهʤا تʻالإرادة، وه
   قǽ ʙعʛض للʺʣʨف العام الʲʺǽ ȑʚله. الاعॼʱارȑ وȂرادته مʺا

  الدراسات السابقة:
 ʙق ȑن الإدارʨفقهاء القان ʠعǼ أن ʧʽʰع تʨضʨʺقة للǼاʶراسات الʙال ʧع ʘʴॼالǼ
ان القʛار الإدارȑ، وقʙ تʺʗ الإشارة إلى  تعʛض للʺʨضʨع Ǽʺعʛض حʙیʲه عʧ أرؗ

الإدارȑ، ولʦ أعʛʲ  الʺʨضʨع في جʜئॽات مʻʱاثʛة في Ǽعʖʱؗ ʠ القانʨن الإدارȑ، والقʛار
على دراسة قامʗ بʱفʽʸل الʺʨضʨع وجʺع الʺʻʱاثॽɾ ʛه، وȂفʛاده Ǽالʨʺؗ ʘʴॼضʨع 
 ʧم ʙیʙاً للعǼعاॽʱاجع اسʛʺال ʛʲأك ʧر الإشارة إلى أنه ؗان مʙʳت ʥقل؛ ومع ذلʱʶم
جʜئॽات هʚا الʘʴॼ، هʱؗ ʨاب "الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة" للفॽʁه الأسʱاذ الʨʱؗʙر/ 

م، دار الفʛؔ العȃʛي؛ وأǽʹاً ʱؗاب "عʻاصʛ وجʨد القʛار ١٩٥٧ن محمد الʢʺاوȑ سلॽʺا
   م، دار الʻهʹة العॽȃʛة.٢٠١٠الإدارȑ دراسة مقارنة" للأسʱاذ الʨʱؗʙر/ رأفʗ فʨدة، 

  منهج الباحث في هذا البحث: 
اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʱأصʽلي (الاسʱقʛائي) عȘȄʛʡ ʧ تॽʺʳع الʜʳئॽات الʱي 

لالها الʨʱصل إلى قاعʙة عامة، Ǽالإضافة إلى الʺʻهج الʴʱلʽلي ʧȞʺǽ مʧ خ
(الاسॼʻʱاʡي)، الǽ ȑʚقʨم على رȌȃ الʺقʙمات Ǽالʱʻائج، ورȌȃ الأشॽاء Ǽعللها على أساس 
الʺȘʢʻ والʱأمل الʚهʻي، حʘʽ یʙʰأ Ǽالؔلॽات لʸॽل مʻها إلى الʜʳئॽات؛ مع اتॼاع الʺʻهج 

ائॽة، وذلǼ ʥالʱعلȘʽ على ؗل جʜئॽة قʙر الʱارʵȄي ॽɾʺا ʱʴǽاج لʛʶد الʨʶابȘ القʹ
  الʺʢʱʶاع ǼالأحȞام القʹائॽة والاسʱفادة مʻها في ؗل مʨضع ॼʶʴǼه.

 ʙʻة الأولى، وعʛʺه في الॽعه إلʨرج ʙʻجع ؗاملة عʛʺانات الॽة بǼاʱȞǼ ʘاحॼوقام ال
رجʨعه إلॽه مʛة أخȐʛ، ؗان ʱȞǽفي Ǽالإشارة إلॽه ॼɻǼارة "مʛجع سابȘ"، وʙȃأ Ǽاسʦ الʺʕلف 
Ǽالॼʶʻة للʺʛاجع القانʨنॽة لʨؔن الʺʛاجع القانʨنॽة مʷهʨرة Ǽأسʺاء مʕلفʽها، بʻʽʺا بʙأ Ǽعʨʻان 

   الʱؔاب عʙʻ الʱعʛض للʺعاجʦ لʨؔنها مʷهʨرة ǼعʻاوʻȄها.
  خطة البحث: 

  تʤ تقʤॻʴ الʖʲॺ إلى مقʗمة ومʖʲॺ تʸهȏʗʻ وفʶلʥʻ وخاتʸة على الʹʦʲ الʯالي:
لʺʨضʨع، وأسॼاب اخॽʱاره، وأهʙافه، وتʶاؤلاته، لأهʺॽة اوتʦ الʱعʛض فʽها  الʸقʗمة: - 

 وصعȃʨاته، وȂشȞالॽة الʘʴॼ ومʻهج الॼاحॽɾ ʘه، وخʱʢه، والʙراسات الʶاǼقة حʨله.
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الʱعǼ ʅȄʛإرادة الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة ودورها في إصʙار ʖʲॺʸ الʸʯهȏʗʻ: ال
  وॻɼه مʠلʥʻʮ:  القʛارات الإدارȄة.

  شʵاص الاعॼʱارȄة العامة.الʱعǼ ʅȄʛإرادة الأالʠʸلʔ الأول: 
  الʱعǼ ʅȄʛالإرادة اللازمة لإصʙار القʛارات الإدارȄة.الʠʸلʔ الʰاني: 
شʛوȋ وجʨد الإرادة اللازمة لإصʙار القʛارات الإدارȄة وأثʛ تʵلفها؛ الفʶل الأول: 

 :ʥʻʰʲॺه مॻɼو  
  الإفʸاح عʧ إرادة الإدارة الʺʻفʛدة لʴʱقȘʽ أثʛ قانʨني.الʖʲॺʸ الأول: 

 ʖʲॺʸاني: الʰة.الॽجهة ذات أهل ʧور الإرادة عʙص  
 سلامة الإرادة وأثʛ عʨʽب الʛضا على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة؛الفʶل الʰاني: 

 :ʥʻʰʲॺه مॻɼو  
؛ الʺقʨʸد Ǽعʨʽب الʛضا وأساس عʙم مʛʷوॽɺة القʛارات الʺعॼʽة بهاالʖʲॺʸ الأول: 

 :ʥʻʮلʠه مॻɼو  
  ʛارات الإدارȄة.الʺقʨʸد Ǽعʨʽب الʛضا في القالʠʸلʔ الأول: 
  .أساس عʙم مʛʷوॽɺة القʛارات الʺعॼʽة Ǽأحʙ عʨʽب الʛضاالʠʸلʔ الʰاني: 

وॻɼه ثلاثة  أثʛ عʨʽب الʛضا على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة؛الʖʲॺʸ الʰاني: 
 :ʔالʠم  

  ؛ وॻɼه فʙعʥʻ: أثʛ عʖʽ الغلȌ على مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ الʠʸلʔ الأول: 
  Ȍ على القʛار الʱقʙیȑʛ.الفʛع الأول: أثʛ عʖʽ الغل

 .ʙʽاص مقʸʱاخ ʧاتج عʻار الʛعلى الق Ȍالغل ʛاني: أثʲع الʛالف  
  أثʛ عʖʽ الغʞ على مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ.الʠʸلʔ الʰاني: 
 :ʖالʰال ʔلʠʸال.ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷاه على مʛالإك ʖʽع ʛأث  

   تعʛضʗ فʽها لأهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات.الʳاتʸة: 
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  يالمبحث التمهيد
  التعريف بإرادة الأشخاص الاعتبارية العامة

  ودورها في إصدار القرارات الإدارية
إن الʙʴیʘ عʧ أثʛ عʨʽب الإرادة على مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ یʢʱلʖ مʻا في 
الʙʰاǽة الʱعʛض لʺفهʨم الإرادة، وॽȃان الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في الإرادة الʴॽʴʸة 

الإرادة في إصʙار القʛارات الإدارȄة؛ حʱى نʱعʛف  للأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، ودور
مʧ خلال ذلʥ على العʨʽب الʱي ʧȞʺǽ أن تʖʽʸ الإرادة، وأثʛ تلʥ العʨʽب على 
مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ، وسʨف یʦʱ تʻاول الʺقʨʸد Ǽإرادة الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة، 

ʻعلى ال ʧʽʰلʢخلال م ʧم ʘʴॼʺا الʚة في هʴॽʴʸالإرادة ال ȋوʛالي:وشʱال ʨʴ   
  الʠʸلʔ الأول: الʯعǺ ʃȂʙإرادة الأشʳاص الاعॺʯارȂة العامة.

  الʠʸلʔ الʰاني: الʯعǺ ʃȂʙالإرادة اللازمة لإصʗار القʙارات الإدارȂة.
  المطلب الأول

  التعريف بإرادة الأشخاص الاعتبارية العامة 
 ʷʺبها في اللغة: ال ʙʸقǽ ب أن الإرادةʛان العʶر في لʨʤʻم ʧاب ʛؗذ ʙةلقʯʽ)١( 

والإرادة هي "اسʦ لʜʻوع . )٢(بʻʽʺا أشار الॼعʠ إلى أن (الʺʯʽʷة) أخʟ مʧ الإرادة
، ؗʺا أشار الॼعʠ )٣("الʻفʝ إلى شيء مع الॽɾ ʦȞʴه أنه یॼʻغي أن ǽُفعل أو أن لا ǽُفعل

   .)٤(تʦٌॽʺʸ واعٍ على أداء فعل معʧʽ"إلى أن الإرادة هي: "

                                                 
)١(  ʛȞم ʧب: محمد بʛان العʶفعى لȄوʛال ȑارʸر الأنʨʤʻم ʧاب ʧیʙالفʹل، جʺال ال ʨعلى، أب ʧم ب

  .١٩١، ص٣بʛʽوت، جـ –هـ، دار صادر ١٤١٤ - هـ)، الॼʢعة الʲالʲة٧١١الإفȄʛقى (
هـ): تʴقȘʽ: دʨʱؗر ٣٥٠معʦʳ دیʨان الأدب: أبʨ إبʛاʦॽʂ إسʴاق بʧ إبʛاʦॽʂ بʧ الʧʽʶʴ الفارابي، ( )٢(

ʛاʦॽʂ أنॼʡ ،ʝॽعة: مʕسʶة دار الʷعʖ للʴʸافة والॼʢاعة والʛʷʻ، أحʺʙ مʱʵار عʺʛ، مʛاجعة: دʨʱؗر إب
مʱʵار الʴʸاح: زʧȄ الʙیʧ أبʨ عʙʰ الله محمد بʧ أبي ʛȞǼ  .٢١٨، ص٤جـ ،م٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤القاهʛة، 

) ȑازʛفي الʻʴالقادر ال ʙʰع ʧةهـ)، ٦٦٦بȄʛʸة العॼʱȞʺخ محمد، الॽʷسف الʨی :Șقʴʺة،  - الॽذجʨʺʻار الʙال
  .١٧١م، ص١٩٩٩/ هـ١٤٢٠الॼʢعة الʵامʶة، صʙʽا،  –بʛʽوت

)٣(  ʨأب ،ȑʨي الؔفʺȄʛي القʻʽʶʴسى الʨم ʧب بʨة: أیȄʨوق اللغʛات والفʴلʢʸʺفي ال ʦʳات معॽالؔل
  .٧٤بʛʽوت، ص –محمد الʺȑʛʸ، مʕسʶة الʛسالة - هـ)، الʺʴقȘ: عʙنان درو١٠٩٤ʞȄالॼقاء الʻʴفي (

هـ) ʶʺǼاعʙة فȘȄʛ عʺل، ١٤٢٤عʙʰ الʙʽʺʴ عʺʛ (معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة: د أحʺʙ مʱʵار  )٤(
  . ٩٥٨، ص٢م، عالʦ الʖʱؔ، جـ٢٠٠٨ - هـ١٤٢٩ى، الॼʢعة الأول
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ء فعل معʧʽ على هʚا الʨʴʻ، فإن هʚه الإرادة وȂذا ؗانʗ الإرادة تʦॽʺʸ واعٍ على أدا
تʺǼ ʛعʙة مʛاحل حʱى تʤهʛ لʜʽʴ الʨجʨد، وأكʛʲ تلʥ الʺʛاحل تʨؔن داخلॽةً ؗامʻة في 
العقل، إلى أن یʦʱ الʨصʨل إلى الʺʛحلة الأخʛʽة حʘʽ یʦʱ الʱعʛʽʰ عʧ تلʥ الإرادة تعʛʽʰاً 

الإنʶان إلى الفعل  "دواعيأن خارجॽاً ʣاهʛاً، وفي ذلʥ أشار صاحʖ الفʛوق اللغȄʨة إلى 
 ʦث ʦاله ʦالإرادة ث ʦث ʛؔالف ʦث ʛʡاʵال ʦانح ثʶال :ʖاتʛن على مʨؔت ...ʛأو ش ʛʽخ ʧم
العʜم. فالهʦ اجʱʺاع الʻفʝ على الأمʛ والإزماع علॽه، والعʜم هʨ القʙʸ على 

رادة "إرادة الفعل حال إʳǽاده فقȌ، فإذا تقʙّمʗ الإ ولفʢة القǻ ʗʶقʗʶ بها:، )٥(إمʹائه
والفʛق بʧʽ لفȎ القʙʸ ولفȎ الإرادة: أن الإرادة تʢلȘ في ، )٦(الفعل Ǽأوقات لʦʶǽ ʦَّ قʙʸاً"

  .)٧(الʷاهʙ والغائʖ جʺॽعًا، أما لفʤة القʙʸ فلا تʢلȘ إلا في الإرادة الʴادثة
ه  وتʙʳر الإشارة أǽʹاً إلى الʺقʨʸد Ǽالॽʻة وعلاقʱها Ǽالإرادة؛ حʘʽ إن الॽʻة هي تʨجُّ

أو هي عʜم القلʖ وتʨجهه ، )٨(ʨʴ العʺل مع إرادة ورॼɼة وتʦॽʺʸ على الॽʁام Ǽهالَّ̒فʝ ن
وقʙ أشار صاحʖ الفʛوق اللغȄʨة إلى أن الॽʻة هي إرادة مʱقʙمة  )٩(وقʙʸه إلى الʷيء

للفعل Ǽأوقات، فʗʽʺʶ بها الإرادة الʱي Ǽَعʙَُ ما بʻʽها وʧʽȃ مʛادها؛ ولا ǽفʙʽ قʢع الʛوȄة في 
   .)١٠(الإقʙام على الفعل

ʥʻʮʯȂأن  و Ȗابʴض الʙخلال الع ʥالإرادةلʹا م - ʧʽواع على عʺل مع ʦॽʺʸʱؗ - 
تعʛʰʱ في أساسها ʣاهʛة نفॽʶة ǽعʛʰ عʻها صاحʰها؛ وأنها تʺǼ ʛعʙة مʛاحل أولها: مʛحلة 
 ʦʱها تʽوف :ʛبʙʱحلة الʛم ʦالعقل، ث ȘȄʛʡ ʧن الإرادة عʨʺʹر مʨʸت ʦʱها یʽر: وفʨʸʱال

ʱʺالات الʱي ʧȞʺǽ أن تʳʱه إلʽها الإرادة لاخॽʱار واحʙ مʻها، ثʦ الʺʨازنة بʧʽ مʱʵلف الاح
مʛحلة الʦॽʺʸʱ أو الانفعال الإرادȑ: وهʨ جʨهʛ الفعل الإرادȑ، وʧȞʺȄ أن نʢلȘ على 

                                                 
)٥(  ȑʛȞʶان العʛمه ʧى بʽʴǽ ʧب ʙʽسع ʧسهل ب ʧالله ب ʙʰع ʧب ʧʶʴهلال ال ʨة: أبȄʨوق اللغʛالف
)٣٩٥ʱوال ʛʷʻقافة للʲوال ʦدار العل ،ʦॽسل ʦॽʂاʛه: محمد إبॽعل Șةهـ)، حققه وعلʛع، القاهȄزʨ–  ،ʛʸم

  .١٢٦ص
  .٩٦١الؔلॽات: مʛجع سابȘ، ص) ٦(
  . ٧٥الؔلॽات: مʛجع سابȘ، ص )٧(
  . ٢٣١١، ص٣معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة: مʛجع سابȘ، جـ) ٨(
)٩(  ʖّالʺلق ،ʠॽɿال ʨي، أبʻʽʶʴزّاق الʛال ʙʰع ʧب ʙّ̋ ʴم ʧب ʙ ّ̋ ʴس: مʨالقام ʛاهʨج ʧوس مʛتاج الع

) ȑʙʽȃ َّʜتʹى، الʛʺǼة، جـ١٢٠٥ǽاʙدار اله ،ʧʽققʴʺال ʧعة مʨʺʳم :Șقʴʺ١٣٩، ص٤٠هـ)، ال.  
  . ١٢٤الفʛوق اللغȄʨة: مʛجع سابȘ، ص) ١٠(
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أو هʨ إرادة ، )١١(هʚه الʺʛحلة أنها مʛحلة العʜم؛ والعʜم في اللغة جʜم الإرادة Ǽعʙ الʛʱدد
على الفعل أو الإحʳام عʻه وǼ ʟʱʵȄإرادة الʺǽ ʙȄʛقʢع بها الʺʙȄʛ روʱȄه في الإقʙام 

ثʦ مʛحلة الʻʱفʚʽ وفʽها یʻقل ، )١٢(لفعل نفʶه، لأنه لا ʨʳǽز أن ǽعʜم على فعل غʛʽه
ʴاخلي إلى الʙه الʺॽʺʸالإرادة ت ʖهصاحʻع ʛʽʰعʱال ȘȄʛʡ ʛʰارجي عʵال ʜʽ)١٣(.   

هي:  ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الإرادة الʴॽʴʸة ʸǼفة عامةوفي الاصʠلاح القانʦني 
بهʙف تʴقȘʽ أثʛ قانʨني  الॽʴʸح إفʸاح ؗامل الأهلॽة عʧ ما اتʳهʗ إلॽه نʱʽه وقʙʸه

.ʧʽمع  
ومʧ ثʦ فإن إرادة الʳهة الإدارȄة ǽقʙʸ بها: إفʸاح جهة الإدارة بʨاسʢة مʲʺǽ ʧلها 
عʧ نʱʽها وقʙʸها الॽʴʸح في الʺʳال الʺعʛʱف لها ॽɾه Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة قانʨناً 

 ʛأث Șʽقʴف تʙبه .ʧʽني معʨقان  
  وʷʯȂح مʥ هʘا الʯعʃȂʙ أن إرادة الʱهة الإدارȂة تʯʴلʚم ما یلي:

  بʙ مʧ إبʛاز الإرادة إلى الʜʽʴ الʵارجي عȘȄʛʡ ʧ الإفʸاح عʻها. أنه لا - ١
  یʦʱ الʱعʛʽʰ عʻها عȘȄʛʡ ʧ مʲʺǽ ʧلها قانʨناً. - ʟʵʷؗ معȑʨʻ  –أن إرادة الإدارة - ٢
٣ - ʙها لابʛج أثʱʻبها وت ʙʱعǽ ىʱى أن  أن الإرادة حʻعʺǼ ةʺॽة أو سلʴॽʴن صʨؔأن ت

.ʝॽلʙʱاه والʛوالإك Ȍب الإرادة ؗالغلʨʽع ʧة مॽن خالʨؔت  
أن تʨؔن صادرة عʧ جهة إدارȄة تʱʺʱع Ǽالأهلॽة القانʨنॽة في الʺʳال الȑʚ تعॽɾ ʛʰه  - ٤

 ȑارॼʱالاع ʟʵʷة الॽار أن أهلॼʱاعǼ ،إرادتها ʧأتي –عॽار  –ؗʺا سʡالإǼ دةʙʴم
 غʛʽه.  الʙʴǽ ȑʚده القانʨن دون 

٥ -  .ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙه الإرادة إلى إحʳʱأن ت 
  المطلب الثاني

  التعريف بالإرادة اللازمة لإصدار القرارات الإدارية
نʛʤاً إلى أن ǽعʛʰʱ إصʙار القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ الأعʺال القانʨنॽة لʳهة الإدارة؛ و 

 ȑار الإدارʛفاً للقȄʛع تعʹǽ ʦع لʛʷʺإ –ال ʥجعه في ذلʛولعل م ȑن الإدارʨعة القانॽʰʡ لى
                                                 

  . ٧٢الؔلॽات: مʛجع سابȘ، ص )١١(
  . ١٢٤الفʛوق اللغȄʨة: مʛجع سابȘ، ص) ١٢(
  د. سامح عʙʰ الʶلام محمد: مقال Ǽعʨʻان "ما الʺقʨʸد Ǽالإرادة؟" مʨʷʻر على )١٣(
   https://www.alukah.net/social/0/83068/#ixzz6nK0qYfYl الʛاȌǼ الʱالي: 
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٢٦٩٩

ʨنه قانʨن مʛن ومʨʢʱر وتʛك هʚه الʺهʺة للفقه والقʹاء، فقʙ حʙث خلاف ʛʽʰؗ  -)١٤(وؗ
بʧʽ الفقه والقʹاء حʨل تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ. وهʨ خلاف مʻʰي على الاخʱلاف حʨل 
ان القʛار الإدارȑ وشʛوȋ صʱʴه، فʻʽʰʺا تʻاولǼ ʗعʠ الʱعȄʛفات (الاخʸʱاص  أرؗ

ان لازمة لʨجʨد القʛار الإدارȑ؛ ذهʗʰ والȞʷل وا لʖʰʶ والʺʴل والغاǽة) على أنها أرؗ
ان لʨجʨده، وȃالʱالي  Ǽعʠ الاتʳاهات الفقهॽة الأخȐʛ إلى أنها شʛوȋ لʱʴʸه ولʗʶॽ أرؗ
فإن تʵلف Ǽعʠ هʚه الʛʷوȋ لا یʻفي وجʨد القʛار الإدارȑ، وȂن ؗان القʛار في هʚه 

بل رȃʺا یʧʸʴʱ رغʦ العʖʽ . )١٥(غʦ عॼʽه ǽعʛʰʱ مʨجʨدًاالʴالة ǽعʙ قʛاراً معॼʽاً إلا أنه ر 
الȑʚ أصاǼه Ǽʺʹي مʙة الʢعʧ القʹائي دون أن یʦʱ الʢعʧ علॽه؛ ولʚلʥ ؗان لʜاماً أن 
 ʅȄʛتع ʛʸʱقǽ ʘʽʴǼ ،هʱʴص ȋوʛش ʧʽȃار وʛد القʨجʨان اللازمة ل یʦʱ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأرؗ

ان وجʨده الʱي یʴʱقȘ بʨجʨدها و  جʨد القʛار الإدارǼ ȑغʠ الʛʤʻ القʛار الإدارȑ على أرؗ
   عʧ صʱʴه وسلامʱه مʧ عʙمه.

 ȑام القʹاء الإدارȞأح ʧم ʙیʙالعة العʢʺȃار  - وʛان الق للʱعʛف مʧ خلالها على أرؗ
 ȑأن  - الإدار ʙʳة، نȄارات الإدارʛار القʙة لإصॼʶʻالǼ ة الإرادةॽʺعلى أه ʦث ʧف مʨقʨوال

ʅȄʛة في تعʻʽغة معॽعلى ص ʛقʱʶت ʦام لȞه الأحʚه  ʧʽددت بʛت ʘʽح ،ȑار الإدارʛالق
إدخال Ǽعʠ العʻاصʛ في Ǽعʠ الأحȞام القʹائॽة، وȂخʛاجها في أحȞام قʹائॽة أخȐʛ؛ 
 ʧاح الإدارة عʸإف" :ʨه ȑار الإدارʛا إلى أن القॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰارة ذهʱف

ʜ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح، وذلǼ ʥقʙʸ إحʙا ʛؗث م
ان الॼاعʘ علॽه ابʱغاء مʸلʴة عامة" ؛ )١٦(قانʨني معʧʽ مʱى ؗان مʺʻȞا وجائʜاً قانʨنًا وؗ

وتارة في حʦȞ آخʛ تʚهʖ إلى تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ دون إشارة إلى ʨؗنه مʺʻȞاً وجائʜاً 
"إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى  فʯعʙفه Ǻأنه:قانʨناً، 
ʽانʨة عامةالقʴلʸغاء مʱاب ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ʥائح وذلʨوالل ʧ")وفي ؛ )١٧

                                                 
  ٢٥م، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص٢٠١٠د. رأفʗ فʨدة: عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ "دراسة مقارنة"،  )١٤(
)١٥(  ȑار الإدارʛا: القʻاد مهʕة د. محمد فॽلة ؗلʳʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ،يʶنʛوالف ȑʛʸʺال ȑن الإدارʨفي القان

  . ٧ص ،٣,٤م، العʙد ١٩٥٨الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، الʻʶة الʶاǼعة، 
)١٦(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٤٢حʻʶ١٢/٢/١٩٦٦ –ق ٩ل ʛʸعة مʨسʨم. م

م، دʨʱؗر مȑʙʳ مʨʺʴد مʖʴ ٢٠١٠حʱى عام  ١٩٥٥عام  الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ (أحȞامللأحȞام 
  . ٥١٣٣، ص٩حافȎ، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، جـ

)١٧(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٧٤حʻʶ٢/٩/١٩٧٦ –ق ١٢ل ʛʸعة مʨسʨم. م
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حʦȞ آخʛ تʛʽʷ إلى عʛʸʻ الȞʷل والاخʸʱاص فʱعʛف القʛار الإدارǼ ȑأنه: "إفʸاح 
الإدارة الʺʸʱʵة في الȞʷل الȑʚ یʢʱلॼه القانʨن عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة 

ʙʸقǼ ائحʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ناً  عامةʨاً قانʜاً وجائʻȞʺن مʨȞǽ ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح
وتارة أخȐʛ تغفل الإشارة إلى الȞʷل وتʛʽʷ إلى تقʙʽʽ الغاǽة ؛ )١٨(ابʱغاء مʸلʴة عامة"

"إفʸاح  مʧ القʛار Ǽالʺʸلʴة العامة الʱي یॽɽʱاها القانʨن، فʱعʛف القʛار الإدارǼ ȑأنه:
لʢة عامة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح Ǽقʙʸ جهة الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ س

  .)١٩(إحʙاث أثʛ قانʨني ابʱغاء تʴقȘʽ مʸلʴة عامة یॽɽʱاها القانʨن"
وقʙ انʱقʙ العʙیʙ مʧ الفقهاء تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ على الʨʴʻ الʶابȘ، وذلʥ على 
ʗلʺʱإلا أنها اش ،ȑار الإدارʛد القʨان وج  أساس أن هʚه الʱعȄʛفات وȂن اشʱʺلʗ على أرؗ
فʨق ذلʥ على عʻاصʛ مʛʷوعʱʽه؛ ولعل مʛجع الاخʱلاف الʶابȘ بʧʽ أحȞام القʹاء 

 ȑار الإدارʛالق ʅȄʛاغة تعॽفي ص ȑالإدار– ȘʴǼ–  لافʱعة عʺل القاضي واخॽʰʡ إلى
نʛʤته للʺʢʸلح عʧ نʛʤة الفقه، حʘʽ إن القاضي الإدارȑ یʨʱلى تعʅȄʛ القʛار Ǽʺا 

ʚاً في اعॼʱاره العʖʽ الȑʚ أصاب القʛار مʴل یॼʻغي أن ʨȞǽن علॽه القʛار الʺʛʷوع، آخ
 Ȑʨعʙل الʴار مʛعلى الق ʦȞʴإلى ال ʥذل ʧم Șلʢʻʽرة أمامه، لʨʤʻʺال Ȑʨعʙال
Ǽالʺʛʷوॽɺة مʧ عʙمه، ولʚلʛʴǽ ʥص على أن یʛؗʚ في الʱعʅȄʛ مʧ عʻاصʛ مʛʷوॽɺة 

  .)٢٠(القʛار ما یʻاسʖ الʙعȐʨ الʺعʛوضة علॽه
ʳǽ ȑار الإدارʛالق ʅȄʛأن تع ʧʽده، في حʨجʨان اللازمة ل ʖ أن یʖʸʻ على الأرؗ

 ʗʹق ʙالإلغاء، فق Ȑʨدع ʧع ʘیʙʴال للʳفلا م ،ȑار الإدارʛد القʨم وجʙلأنه إذا انع

                                                                                                                       
  . ٥١٣٣، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام

)١٨(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٤١٣حʻʶعة ٢٦/١١/١٩٨٨ –ق ٣٣لʨسʨم. م
 ٧١٠٤. حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ ٥١٣٤، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،مʛʸ للأحȞام

مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة  - الʺʖʱȞ الفʻي - م. مʳلʝ الʙولة٥/٢/٢٠٠٥ –ق ٤٧لʻʶة 
إلى آخʛ مارس سʻة  ٢٠٠٤أكʛȃʨʱ سʻة  مʧ أول - الʜʳء الأول - الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʨʶʺʵن 

  ٥٤٠ص  –٢٠٠٥
)١٩(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٤٤١حʻʶ١/١١/٢٠٠٣ –ق ٤١ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٣٥، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
  . ٢٩د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٢٠(
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 Ȑʨل دعʨʰق ȋاʻلف مʵت ȑار الإدارʛد القʨفى وجʱأنه "إذا انǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال
  .)٢١(الإلغاء"

"تعʛʽʰ عʧ  ر الإدارǺ ȏأنه:وȁʹاءً على ذلʣ فقʗ ذهǺ ʔعʞ الفقه إلى تعʃȂʙ القʙا
ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ةȄة إدارʢلʶدة لʛفʻʺ؛ )٢٢("الإرادة ال ʞعॺفه الʙا عʸك

"إفʸاح جهة الإدارة عʧ إرادتها الʺʻفʛدة والʺلʜمة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني  Ǻأنه:
"ʧʽأنه: .)٢٣(معǺ ȏار الإدارʙالفقه للق ʞعǺ ʃȂʙاً تعʷǻأ ʣل ذلʰوم  ʧني مʨعʺل قان"

جانʖ واحʙʸǽ ʙر Ǽإرادة إحȐʙ الʶلʢات الإدارȄة في الʙولة، وʙʴȄث آثاراً قانʨنॽة Ǽإنʷاء 
ʦني قائʨیل أو إلغاء وضع قانʙأو تع ʙیʙني جʨ٢٤("وضع قان(.   

وʱȄفȘ مفهʨم القʛار الإدارǼ ȑالʺعʻى الʶابȘ مع ما أشار إلॽه Ǽعʠ الفقه الفʛنʶي 
ʧإعلان للإرادة م" ʨه ȑار الإدارʛأن الق ʧة تعʺل  مॽمʨȞة حʯʽه ʧم Șʲʰʻی ،ʙواح ʖجان

تʗʴ سلʢة عامة، لغʛض تʻفʚʽ مهʺة إدارȄة، لها آثار قانʨنॽة خارجॽة لʴالة فʛدǽة 
"عʺل تʤهॽɾ ʛه سلʢة إدارȄة مʧ  كʸا عʙفه Ǻعʞ الفقه الفʙنʴي Ǻأنه: .)٢٥("وملʺʨسة

  .)٢٦("جانʖ واحʙ إرادتها في إنʱاج آثار قانʨنॽة تȑʛʶ على الʛعاǽا
هʨ الإشارة إلى أنه على الʛغʦ مʧ الʵلاف الʶابȘ حʨل ما یॼʻغي أن ʹʻʹا هʹا وما ǻع

 ȋوʛان أو ش ʱʷǽʺل علॽه تعʅȄʛ القʛار الإدارʖʰʶǼ ،ȑ الʵلاف حʨل ذǼ ʛؗعʠ أرؗ
 ʠعॼاج الʛأو إخ ʅȄʛعʱفي ال ʛاصʻالع ʠعǼ وم إدخالʜل Ȑʙوم ،ȑار الإدارʛة القʴص

ʧʽه بॽع علʺʳʺ؛ إلا أن الʅȄʛعʱال ʧم ʛار  الآخʛفات القȄʛع تعॽʺالفقه والقʹاء في ج
ʻاً أساسॽاً لا ǽقʨم القʛار الإدارȑ بʙونه.  ʧ الإرادة) بʨصفه رؗ   الإدارȑ هʨ (رؗ

                                                 
)٢١(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ١٢٧٦حʻʶ٢٦/١/٢٠٠٢ –ق ٤٥ ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٥٨، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
)٢٢(  ،(ȑة العʺل الإدارȄʛʤن) ȑن الإدارʨل القانʨأص :ʧیʙ١٩٩٣د. سامي جʺال ال ،ʛʷون دار نʙم، ب

  . ٢٥١ص
  . ٤٩د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٢٣(
  . ٨د. محمد فʕاد مهʻا: مʛجع سابȘ، ص )٢٤(

)25(  André Pànchaud:La décision administrative, Etude comparative, p 678.  
- هـ١٤٢٩بॽار دلفʨلॽɿه: القانʨن الإدارȑ، تʛجʺة مʨʸʻر القاضي، الॼʢعة الأولى،  –جʨرج فʨدیل )٢٦(

  .٢٠١ص ،١م، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، جـ٢٠٠٨
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 ʛʽʰعʱل في الʲʺʱار تʛد القʨجʨان اللازمة ل وȂذا ؗان Ǽعʠ الفقه ǽعʛʰʱ أن الأرؗ
أثʛ الإرادȑ، وصʙوره عʧ جهة إدارȄة، Ǽإرادة الإدارة الʺʻفʛدة، ووجʨب إحʙاث 

ʧ  - وهʨ الʛأȑ الȑʚ أرجʴه –؛ فقʙ انʱهى Ǽعʠ الفقه)٢٧(قانʨني ʛؗإلى أن الإرادة هي ال
 .)٢٨(الʨحʙʽ للقʛار الإدارȑ، وما عʙاها لا ʛʵǽج عʨؗ ʧنه مʧ شʛوȋ الإرادة وأوصافها

ʺا ذʛؗ الفॽʁه الʻʶهʨرȑ أن  ʙ ذلʥ أن القʛار الإدارȑ هʨ في حॽʁقʱه عʺل قانʨني؛ وؗ ʕؗȄو
ʳʱه إلى إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ تعʛʰʱ بهʚا الʙʴʱیʙ هي العʺل "الإرادة الʱي ت

ʧ الأساسي للقʛار الإدارȑ، وما عʙاها مʧ )٢٩(القانʨني" ʛؗن الإرادة هي الʨؔالي تʱالȃو ،
 ʧ الʱعʛʽʰ عʧ إرادة الإدارة الʺʻفʛدة، بهʙف الإلʜام Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ هي شʛوȋ في رؗ

  . )٣٠(الإرادة
رة إلى أن الʳॽʱʻة في الʻهاǽة هي أن الإجʺاع مʻعقʙ على أن وما ǽعʻʽʻا هʻا هʨ الإشا

ʧ الأساسي في القʛار الإدارȑ؛  ʛؗاالإرادة هي الॻة العلȂة الإدارʸȜʲʸال ʕʷق ʣوفي ذل 
انه الأساسॽة فإنه ǽعʛʰʱ معॼʽاً ʵǼلل جʦॽʶ یʜʻل Ǽه  Ǻأنه "إذا فقʙ القʛار الإدارȑ أحʙ أرؗ

ان القʛار  إلى حʙ الانعʙام، والاتفاق مʻعقʙ على أنه سʨاء اعʛʰʱ الاخʸʱاص أحʙ أرؗ
 ʧم ȑار الإدارʛور القʙانه، فإن ص ʧ مʧ أرؗ الإدارȑ أم أحʙ مقʨمات الإرادة الʱي هي رؗ

  ؛)٣١(جهة غʛʽ مȋʨʻ بها إصʙاه قانʨنًا ǽعॼʽه Ǽعʖʽ جʦॽʶ یʙʴʻر Ǽه إلى حʙ العʙم"
ȑʛʸ، حʘʽ أكʙت وتʙʳر الإشارة إلى أن هʚا هʨ ما انʱهى إلॽه القʹاء الإدارȑ الʺ

الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على أن "القʛار الإدارʛʸʱؗ ȑف قانʨني إرادȑ هʨ إفʸاح جهة 
 ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ائحʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧالإدارة ع

ʚ القانʦني الʗʲǻ ȏʘثه القʙار الإدارȏ قانʨني معʧʽ ابʱغاء مʸلʴة عامة، فإن  ʙؕʸال
 ʙʯإرادتهای ʥة عȂهة الإدارʱاح الʶد إفʙʱʸǺ ʔاء تʨس ،ʜ ʛؗʺا الʚء هʨʷن ʥلʚل بʺʱȞȄو ،

                                                 
  . ٤٥د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٢٧(
  . ٢٥١ل الʙیʧ: مʛجع سابȘ، صد. سامي جʺا )٢٨(
)٢٩( :ȑرʨهʻʶال ʙʺزاق أحʛال ʙʰد. ع  ،ʙیʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨاث ١٩٥٢الʛʱاء الॽم، دار إح

  . ١٧٢لʻʰان، ص –العȃʛي، بʛʽوت
)٣٠(  :ʥل ذلʽاجع في تفاصʛص ی ،Șجع سابʛم :ʧیʙ٢٦٢د. سامي جʺال ال .  
م. مʨسʨعة مʛʸ ٢٩/١١/١٩٦٩ –ق١٢لʻʶة  ١٣٦٥قʦ لعلॽا في الʢعʧ ر حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ا )٣١(

  . ٥١٦١، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
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ʜ مʨʱافقًا مع مʛاد ذوȑ الʷأن، أو مʳاॽًɾا لʺقʨʸدهʦ، وسʨاء ؗان  ʛؗم ʧم ʖتʛجاء ما ت
ʜ مʱفقًا وصॽʴح حʦȞ القانʨن أو مʳاॽًɾا صائʖ حȞʺه" ʛؗم ʧه مॼا رتʺǼ ارʛ٣٢(الق(.  

ʧ فهʚا الʦȞʴ یʨضح ʳǼلاء دور  ʛؗوأنها ال ،ȑار الإدارʛار القʙالإرادة في إص
ʜ القانʨني ʛʳʺǼد إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها  ʛؗʺأ الʷʻی ʘʽʴǼ ،ȑار الإدارʛالأساسي للق

   الʺॽɾʨʱʶة لʛʷوʡها ؗʺا سॽأتي.
ʥ الأساسي في القʙار الإدارǺ ȏأنها: ʙؕصفها الʦالإرادة ب ʃȂʙتع ʥȜʸȂاح  وʸإف"

ʲʺǽ ʧلʨنها قانʨناً عʧ نʱʽها وقʙʸها الॽʴʸح Ǽقʙʸ الإلʜام مʻفʛد لʳهة الإدارة بʨاسʢة م
   .Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ في الʺʳال الʺعʛʱف لها ॽɾه Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة"

 ȋʛʱʷǽ ةȄارات الإدارʛأساسي للق ʧ ʛؗؗ ةʴॽʴʸضح أن الإرادة الʨی ʅȄʛعʱا الʚفه
  القانʨنॽة وهي:فʽها ما سॼقʗ الإشارة إلॽه مʧ اشʛʱاʡات الإرادة في سائʛ الʛʸʱفات 

 -  ʛأثǼ امʜف الإلʙها بهʽلʲʺة مʢاسʨة بȄهات الإدارʳال Ȑʙإح ʧها مʻاح عʸالإف ʦʱأن ی
 .ʥلʚناً بʨف لها قانʛʱال الʺعʳʺفي ال ʧʽني معʨقان 

 وأن تʨؔن سلॽʺة خالॽة مʧ عʨʽب الʛضا. - 
ʧ في القʛار الإدارȑ على  ʛؗؗ أن الإرادة ،ȑار الإدارʛة للقॼʶʻالǼ ʥاف إلى ذلʹȄو

تʙʸر مʧ جانʖ واحʙ فقȌ هʨ جانʖ  )٣٣(الʨʸʵص لابʙ أن تʨؔن إرادة مʻفʛدة وجه
، وذلʥ )٣٤(الإدارة، ʘʽʴǼ یلʜʱم الʺʵاǼ ʧʽʰʡه دون أن تʨؔن لإرادتهʦ دخل في وجʨده

 .ȑالإدار ʙالعق ʧع ȑار الإدارʛاً للقʜʽʽʺت  
 وʸॻɼا یلي سʤʯʻ تفʻʶل الʗʲیʖ عʥ شʙوȉ وجʦد إرادة إصʗار القʙارات الإدارȂة،

  وشʙوȉ سلامʯها مʥ خلال الفʶلʥʻ الʯالʥʻʻ على الʹʦʲ الʯالي: 
  الفʶل الأول: شʙوȉ وجʦد الإرادة اللازمة لإصʗار القʙارات الإدارȂة وأثʙ تʳلفها 
    الفʶل الʰاني: سلامة الإرادة وأثʙ عʦʻب الʙضا على مʙʵوॻɸة القʙارات الإدارȂة

                                                 
)٣٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩١٥٥حʻʶا ٥٦لॽة علॽم٢١/٥/٢٠١١ .القʹائ. 

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولة
 - )٣٠/٦/٢٠١١إلى  ١/١/٢٠١٠ب الॽʶاسॽة والʢعʨن الانʵʱابॽة (في الفʛʱة مʧ في شأن الأحʜا

  .٦٩ص
  .  ١٦٧م، دار الفʛؔ العȃʛي، ص١٩٥٧د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة،  )٣٣(
  . ٢٥٠د. سامي جʺال الʙیʧ: مʛجع الʶابȘ، ص )٣٤(
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  الفصل الأول
  القرارات الإدارية وأثر تخلفها شروط وجود الإرادة اللازمة لإصدار

ʕإذا ؕان  ʧر عʙʸǽ نيʨؗعʺل قان ȑار الإدارʛالأساسي في الق ʧ ʛؗالإرادة هي ال
فإن هʚه الإرادة لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʨجʨدة إلا  - على الʨʴʻ الʶابȘ الإشارة إلॽه - الإدارة

وعلى أن إذا تʦ الإفʸاح عʻها مʧ جانʖ الإدارة وحʙها بهʙف تʴقȘʽ أثʛ قانʨني معʧʽ؛ 
 ʙار أن الإرادة لابॼʱاعǼ ،ةॽنʨة القانॽالأهلǼ ه الإدارةॽɾ عʱʺʱت ȑʚاق الʢʻفي ال ʥن ذلʨȞǽ

  .)٣٥(أن تʨؔن صادرة مʧ ذȑ أهلॽة، وأن الإرادة الʸادرة مʧ فاقʙ الأهلॽة لا وجʨد لها
 ʖتʛʱʺال ʛد الإرادة والأثʨجʨها لʛافʨاللازم ت ȋوʛʷال ʧا یلي عʺॽɾ ʘیʙʴال ʦʱف یʨوس

تʵلفها، Ǽاعॼʱار أن تʵلف هʚه الʛʷوǽ ȋعʻي أن الإرادة لʦ تʨجʙ أو لʦ تʱؔʺل لها على 
  عʻاصʛ الʨجʨد، وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي:

  الإفʶاح عʥ إرادة الإدارة الʸʹفʙدة لʲʯقȖʻ أثʙ قانʦنيالʖʲॺʸ الأول: 
  الʖʲॺʸ الʰاني: صʗور الإرادة عʥ جهة ذات أهلॻة.

 المبحث الأول
  صاح عن إرادة الإدارة المنفردة لتحقيق أثر قانونيالإف

ʧ أساسي في القʛار الإدارȑ یلʜم فʽها الإفʸاح  ʛؗؗ الإشارة إلى أن الإرادة ʗقॼس
 ʨʴʻعلى ال ʥوذل ،ʧʽني معʨقان ʛأث Șʽقʴف تʙهة الإدارة بهʳدة لʛفʻʺالإرادة ال ʧع

  الʱالي:
  أولاً: الإفصاح عن الإرادة: 
ʧ ʛؗؗ في الإرادة ȋʛʱʷǽ  ʧȞʺǽ ها، ولاʻاح عʸالإف ʦʱأن ی ȑار الإدارʛأساسي في الق

 ʜʽازها إلى حʛإب ʧم ʙبل لاب ،ʝفʻة في الʻؗام ʗʽقǼ دها إذاʨاحل وجʛل مʺʱؔللإرادة أن ت
الʨجʨد الʵارجي؛ وȃالʱالي فإن عʙم الإفʸاح عʧ إرادة الإدارة بʨاسʢة مʲʺǽ ʧلها قانʨناً 

ارة إلʽها، ومʧ ثʦ انعʙام الإرادة وعʙم ǽعʻي تʵلف مʛحلة القʙʸ الʱي سॼقʗ الإش
وجʨدها، وȃالʱالي نʨؔن أمام عʺل مادȑ لا ʸǽلح أن ʨȞǽن مʴلاً لʙعȐʨ الإلغاء، وȂن 

. )٣٦(كان مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن مʴلاً للʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʺا قʙ یʛʱتʖ علॽه مʧ ضʛر
ʱة الʛاهʤالإرادة ال ʨه هॽل علʨار أن الʺعॼʱا في الاعʻصاً إذا وضعʨʸاح خʸالإف ʦʱي ی

                                                 
  .١٧٢ص  ،١د. عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٣٥(
   .٤٩د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٣٦(
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عʻها، لأنها هي الʱي یʛتʖ الأفʛاد أمʨرهʦ على أساسها لاسʴʱالة إحاʱʡهʦ بʨʻاǽا الإرادة 
الॼاʻʡة؛ ولا ʧȞʺǽ أن یʘʴॼ القاضي في إرادة الإدارة الॼاʻʡة، Ǽاسʻʲʱاء حالة الانʛʴاف 
Ǽالʶلʢة حǽ ʘʽقʰل مʧ الأفʛاد إثॼات الغʛض الॽʁʴقي للإدارة عʙʻ اخʱلافه عʧ الهʙف 

  . )٣٧(الȑʚ یʙȄʛه القانʨن 
تعʛʽʰ الإدارة أو إفʸاحها عʧ القʛار الإدارȑ شȞل معʧȞʺॽɾ ،ʧʽ أن  ولا یلʜم في

كʺا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن إʳǽابॽاً في حال  .)٣٨(ʨȞǽن القʛار صʴȄʛاً أو ضʺॽʻاً، شفȄʨاً أو ʱؗابॽاً 
ا حʱى الȄʛʸʱح Ǽالقʛار، أو سلॽʰاً حǽ ʘʽفʛʱض الʺʛʷع أن الإدارة قʙ أفʗʴʸ عʧ إرادته

وأن صفة العʺʙ قʣ ʙهʛت مʧ خلال الʺʨقف الȑʚ اتʚʵته الإدارة ، )٣٩(في حالة سʨȞتها
. وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة )٤٠(للإفʸاح عʧ إرادتها سʨاء ؗان الإفʸاح إʳǽابॽاً أو سلॽʰاً 

 ʛʽʰها وتعʻول عʙقالة والعʱالعامل الاس ʦǽʙؗان الأصل في تق ʧʯأنه: "ولǼ اॽة العلȄالإدار
عʧ إرادتها إنʺا یʦʱ في صʨرة ورقة مȃʨʱȞة، إلا أن ذلʥ لا ʨʴǽل دون الʳهة الإدارȄة 

 ʥقالة، وذلʱالاس ʧول عʙها: العʻة، مʙاضع عʨال في مʴوف الʛʤالإرادة ل ʧع ʛʽʰعʱال
 ʖلʡ ʧلا عʙه أنهʺا عʻف مʷʱʶǽ ًاॽابʳǽلؔاً إʶالعامل وجهة الإدارة م ʥلʶǽ أنǼ

  . )٤١(..".الاسʱقالة الʺقʙم مʧ العامل
الإشارة إلى أن الإرادة ʖʳǽ أن تʢʱابȘ مع القʨاعʙ القانʨنॽة الʺॼʢقة لʤʴة وتʙʳر 

فقʗ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا إفʸاح الإدارة عʧ القʛار حʱى تʨصف Ǽالʺʛʷوॽɺة، 
                                                 

       .١٧٠د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص  )٣٧(
)38(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Référence précédente, p 

81. 
)39(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Référence précédente, p 

81. 

أسʱاذنا الʨʱؗʙر فʕاد  وʙȂاجع في ذلʣ أʷǻاً  .١٥٥د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص ʸعʹى نفʴه:وال
 :ȑادʻمحمد ال ،ȑن الإدارʨص٢٠١٩/٢٠٢٠ - هـ١٤٤٠/١٤٤١القان ،ʛʷون دار نʙ٤٠٤ –٤٠٣م، ب .  

دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  م،١٩٩٩د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي: القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة،  )٤٠(
   .٢٥٥د. سامي جʺال الʙیʧ: مʛجع الʶابȘ، ص .٥٠٨و ٤٩٧ص

)٤١(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٣٠حʻʶولةم. ٤/١/١٩٩٤ –ق ٣٨لʙال ʝلʳم - 
 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة

 - )١٩٩٤إلى أخʛ فʛʰایʛ سʻة  ʜ١٩٩٣ء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة الʳ - الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن 
  .٥٨٣ص
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"مʧ الأمʨر الʺʱʶقʛة أن شʛوȋ الʱعʧʽʽ في أȑ وॽʣفة مʧ الʣʨائف یلʜم تʨافʛها  Ǻأن:
لʺʲʺʱلة في الʱعʧʽʽ في هʚه الॽʣʨفة، وȃاعॼʱار هʚه لʤʴة إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها ا

ʧ الʖʰʶ في قʛار الʱعʧʽʽ فإنه ʦȞʴǼ الʹʛورة واللʜوم ʖʳǽ أن  ʛؗنة لʨȞʺهي ال ȋوʛʷال
"ʧʽʽعʱار الʛر قʙʸة مع إرادة مʻامʜʱة ومʛن معاصʨؔ٤٢(ت(.  

  ثانياً: أن تكون إرادة الإدارة منفردة: 
ʻها لإصʙار القʛار الإدارȑ هي إرادة ʖʳǽ أن تʨؔن الإرادة الʱي یʦʱ الإفʸاح ع

إرادة أخǼ ،Ȑʛاعॼʱار أن القʛار الإدارʤʺؗ ȑهʛ مʧ معها الإدارة الʺʻفʛدة، دون أن تʛʱʷك 
 ʧع ʛʤʻال ʠغǼ هاʙإرادة الإدارة وحǼ ʙواح ʖجان ʧر مʙʸǽ ة العامةʢلʶال ʛاهʤم

على –دارة الʺʻفʛدةمʨافقة أو عʙم مʨافقة الʺʵاʖʡ بهʚا القʛار، والقʛار الʸادر Ǽإرادة الإ
ʨʴʻا الʚالإلغاء أمام القʹاء  - ه Ȑʨعʙلاً لʴن مʨȞǽ لح أنʸǽ ȑʚه الʙوح ʨه

 ȑ٤٣(الإدار( ،ʧʽلاقي إرادتʱب ʦʱی ȑʚال ȑالإدار ʙالعق ʧع ȑار الإدارʛالق ʜʽʺʱا یʚهȃو ،
وʨȞȄن الʢعʧ علॽه بʙعȐʨ العقʙ الʱي تعʛʰʱ ضʺʧ دعاوȐ القʹاء الؔامل للʺʢالॼة 

  ان له مقʱʹى. ǼالʱعʠȄʨ مʱى ؗ
 ʧʽ ولا یʕثʛ في ʨؗن القʛار صادراً عʧ الʳهة الإدارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة تعʙد الʺʷارؗ
 ʟʵʷفي إرادة ال ʧʺؔدة تʛفʻʺالإرادة ال ʙیʙʴة في تʛʰار أن العॼʱاعǼ ،ارهʙفي إص
 ʖʶʴǼ له ʧʽلʲʺʺاد الʛد الأفʙع ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ةʙالعام وهي إرادة واح ȑʨʻالʺع

 ʨال ʦاصاتهʸʱةاخॽɿॽʣ)٤٤(.  

                                                 
)٤٢ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٤٦٤حʻʶولةم. ١١/٤/١٩٩٢ –ق ٣٣لʙال ʝلʳم - 

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي
 - )١٩٩٢إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٩٢الʲاني (مʧ أول مارس سʻة  العʙد - الʻʶة الʶاǼعة والʲلاثʨن 

  .١٢٢٤ص
)٤٣( ʛیʙد. علي محمد ب–  ،ȑن الإدارʨام القانȞوأح ȏادॼون: مʛي وآخʳزنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸد. ع

القانʨن الإدارȑ، مʛجع أسʱاذنا الʨʱؗʙر فʕاد محمد الʻادȑ:  .٤١٧م، الʺॼʱȞة القانʨنॽة بॼغʙاد، ص٢٠١١
م، مʨʷʻرات الأكادॽʺǽة العॽȃʛة ٢٠٠٨. د. مازن راضي لʽلʨ: القانʨن الإدارȑ، ٤٠٣سابȘ، ص

م، دار الʳامعة ٢٠١٢. د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب: الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ، Ǽ١٦٠الʙانʺارك، ص
  . ٥٣٠الʙʳیʙة، ص

  .   ٥٣١. د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، مʛجع سابȘ، ص٢٥٧د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٤٤(
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 ʖار على إرادة صاحʛور القʙها صʽقف فʨʱي یʱالات الʴال ʠعǼ اكʻه ʗذا ؗانȂو
اللاحقة مʲل قʨʰله  الʷأن الʶاǼقة على صʙور القʛار مʲل تقʙمه ʢǼلʖ سابȘ، أو إرادته

للقʛار، إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي أن إرادة صاحʖ الʷأن تʛʱʷك مع إرادة الإدارة في إصʙار 
قʛار في هʚه الʴالة صادراً Ǽالإرادة الʺʻفʛدة لʳهة الإدارة؛ أما ʡلʖ القʛار، حʤǽ ʘʽل ال

 ʛʸʻل عȞʷǽ نʺاȂار، وʛد القʨة في وج صاحʖ الʷأن فإنه لا ʸǽل إلى درجة الʺʷارؗ
 ʛأث Șʽقʴʱدة لʛفʻʺإرادتها ال ʧاحها عʸإفǼ ارʛار الإدارة للقʙه إصॽي علʻʰʻی ȑʚال ʖʰʶال

وغاǽة الأثʛ الʺʛʱتʖ على إرادة صاحʖ الʷأن  قانʨني معʧʽ في حȘ الʺʵاǼ ʖʡالقʛار؛
 ʙي قʱضا الʛب الʨʽار عॼʱاعǼ ارʛار، أو سلامة القʛالق ʚʽفʻعلى ت ʛن لها أثʨȞǽ أن
تʨʷب إرادة مقʙم الʢلʖ سʨȞॽن لها أثʛها على سلامة القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر 

ʖʽالʺع ʖلʢاداً إلى الʻʱ٤٥(اس(.    
 -على سʽʰل الʺʲال –ارȄة العلॽا Ǽالॼʶʻة للاسʱقالةوفي ذلʥ جȐʛ قʹاء الʺȞʴʺة الإد

ʧ الʖʰʶ فى القʛار الإدارȑ الʸادر Ǽقʨʰلها، وأنه یلʜم  على أن "ʡلʖ الاسʱقالة هʨ رؗ
ا لʧʽʴ صʙور القʛار مॽًɾʨʱʶا شʛوȋ صʱʴه  ً̋ لʴʸة هʚا القʛار أن ʨȞǽن الʢلʖ قائ

 ًʛهʤاره مॼʱاعǼ قالةʱالاس ʖلʡ ها أنʻة، ومॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷإرادة ال ʛاهʤم ʧا م
 ʙʶفǽ ه ؗل ماʙʶفǽ ʦث ʧح، ومॽʴضاء صʛر بʙʸǽ أن ʖʳǽ مةʙʵال الʜʱف اعʣʨʺال
 ʗʴت ʖلʢف الʣʨʺم الʙقǽ أنǼ ،هʛاصʻت عʛافʨاه إن تʛب، وأهʺها الإكʨʽع ʧضا مʛال
سلʢان رॼʂة تॼعʲها الإدارة فى نفʶه دون حȘ، أو أن تقʨم هʚه الॼʂʛة على أساس Ǽأن 

ʸال تʴوف الʛʣ نʨؔأو ت ʝفʻه في الʛʽأو غ ʨده هʙقًا یهʙʴا م ً̋ ॽʶا جʛًʢر له خʨ
الʦʶʳ أو الʛʷف أو الʺال، على أن یʛاعى فى تقʙیʛ هʚا الإكʛاه جʝʻ مʧ وقع علॽه 
ل ʛʣف آخʛ مʧ شأنه أن یʕثʛ فى جʶامʱه،  وسʻه وحالʱه الاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة، وؗ

قʛارات الإدارȄة ووزنها والʺʛجع في هʚا الʱقʙیʛ إلى القʹاء في حʙود رقابʱه على ال
ʜʽʺǼان الʺʛʷوॽɺة، ॼʶʴǼان أن الإكʛاه یʕثʛ فى صʴة القʛار الإدارǼ ȑقʨʰل الاسʱقالة في 

  . )٤٦(هʚه الʴالة"
                                                 

د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ،  والʸعʹى نفʴه:. ١٦٨د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص )٤٥(
     .٢٥٧. د. سامي جʺال الʙیʧ: مʛجع سابȘ، ص٢٦٦ - ٢٦٥ص

ق علॽا ٤٨لʻʶة  ٩٢٨٢ق علॽا و٤٧لʻʶة  ٧٤٣٥الʢعʨن أرقام  حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  )٤٦(
 ٢٢/٥/٢٠٠٥هȄʛʳة والʺʨافȘ  ١٤٢٦مʧ سʻة  الأحʙ الʺʨافȘق علॽا، جلʶة یʨم  ٤٨لʻʶة  ١١٠٤٤و
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تقʙم الʺʣʨف ʢǼلʖ الʱعʧʽʽ في وॽʣفة معʻʽة، وتʴقȘ الʛضا لǽʙه  ومʰال ذلʣ أʷǻاً:
عʛʰʱ رضا صاحʖ حǼ– ǽ ʘʽاسʻʲʱاء حالات الʱؔلǼ– ʅॽاسʱلام العʺل في هʚه الॽʣʨفة

الʷأن وʡلॼه سॼʰاً صʴॽʴاً لʺʛʷوॽɺة القʛار الʸادر Ǽالʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة، غʛʽ أن رضا 
ʡالʖ الॽʣʨفة هʻا لا ǽغʛʽ مʧ حॽʁقة أن قʛار الʱعʧʽʽ هʨ قʛار صادر Ǽإرادة الإدارة 
الʺʻفʛدة، وأن رضا ʡالʖ الॽʣʨفة العامة لا ǽعʙوا أن ʨȞǽن سॼʰاً قʙ یʕدȑ تʵلفه إلى 

   .)٤٧(القʛار ʢǼلان
  ثالثاً: أن تتجه الإرادة إلى الإلزام بأثر قانوني معين: 

ولʺا  )٤٨(ʖʳǽ في الʛʸʱفات القانʨنॽة أن تʳʱه الإرادة إلى تʛتʖʽ أثʛ قانʨني معʧʽ؛
 ʧ ʛؗؗ م في الإرادةʜة للإدارة، فإنه یلǽة الإرادॽنʨالأعʺال القان ʙأح ʨه ȑار الإدارʛكان الق

لقʙʸ مʻها الإلʜام Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ" بʚاتها، سʨاء Ǽإنʷاء أو أساسي لʨجʨده "أن ʨȞǽن ا
 ʨل ؗʺا هʤǽ ؗي ʦني قائʨقان ʜ ʛؗقاء على مǼالإ ʛȄʛني، أو تقʨقان ʜ ʛؗیل أو إلغاء مʙتع
دون تغʛʽʽ ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʶلॽʰة؛ فإذا لʦ تʱʶهʙف إرادة الإدارة الʺʻفʛدة 

ʚلʥ الʴال إذا ؗانʗ الإدارة لʦ تقʙʸ  بʚاتها إلʜام الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ، وؗ
   .)٥٠(فإنʻا لا نʨؔن أمام قʛار إدارȑ، وȂنʺا مʛʳد عʺل مادȑ ؛)٤٩(الأمʛ الȑʚ حʙث

 وقʗ ذʙؕت الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا في Ǻعʞ تعȂʙفاتها للقʙار الإدارȏ أنه ǻعʹي:
ى إحʙاث أثʛ قانʨني مʱى ؗان ذلʥ "اتʳاه إرادة جهة الإدارة في نʢاق سلʱʢها الʺلʜمة إل

مʺʻȞاً وجائʜاً قانʨناً، ʡالʺا أن الʺʛʷع لʙʴǽ ʦد شȞلاً معʻʽاً ʖʳǽ أن یॽɾ ʖʸʻه القʛار 
كʺا قʹǼ ʗأن مʛʳد خʢأ الإدارة "في الʱؔاǼة والʻقل لا یʙل بʚاته على  .)٥١("مʴل الʜʻاع

ॽنʨقان ʜاكʛة مǽاء أʷه إنʻج عʱʻهة الإدارة ولا یʳمة لʜز إرادة ملʨʳǽ ȑأ مادʢخ ʨة، فه

                                                                                                                       
   .مॽلادǽة

د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: مॼادȏ القانʨن الإدارȑ في الأمʨال العامة والॽʣʨفة العامة، بʙون تارȄخ،  )٤٧(
   .١٥٧ –١٥٦دار الفʛؔ العȃʛي، ص

   .١٧٢، ص١د. عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٤٨(
  . ١٥٧م، بʙون دار نʛʷ، ص٢٠٠٩ح علاوȑ الʨʰʳرȑ: مॼادȏ القانʨن الإدارǼ ،ȑغʙاد د. ماهʛ صال) ٤٩(
  . ٢٦١و ٢٥٠جʺال الʙیʧ: مʛجع سابȘ، ص د. سامي  )٥٠(
)٥١(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٩٦٤حʻʶ١/٩/٢٠٠٧ –ق ٥٢ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٣٦، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
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تʴॽʴʸه في ؗل وقʗ، وȃالʱالي سॼʴه مʧ جانʖ الإدارة دون الʱقॽʺǼ ʙʽعاد الʢعʧ أو 
"ʖʴʶني . )٥٢(الʨقان ʛاث أثʙاه الإرادة إلى إحʳم اتʙأن ع ʛʽالأخ ʦȞʴا الʚه ʙʽفǽ ʘʽح

  معǽ ʧʽعʻي عʙم وجʨدها مʧ الأساس، ولا ǽعʙو أن ʨȞǽن عʺلاً مادǽاً. 
هʚا الʙʸد إلى ما سȘʰ الʙʴیʘ عʻه مʧ أن الأثʛ القانʨني للقʛار وتʙʳر الإشارة في 

یʙʰأ في الȄʛʶان مʧ تارȄخ إفʸاح الإدارة عʧ إرادتها ولʝॽ مʧ تارȄخ الʻʱفʚʽ الفعلي، 
وȃالʱالي فإن ما قǽ ʙعقʖ هʚا الإفʸاح مʧ أعʺال تʻفǽʚʽة مʲل تʶلʦॽ الʛخʸة بʻاءً على 

وفي  .)٥٣(إنه لا ǽعʙو أن ʨȞǽن عʺلاً مادǽاً تʻفǽʚʽاً القʛار الʸادر Ǽالʺʨافقة على مʴʻها، ف
ʜ القانʨني الʙʴǽ ȑʚثه القʛار الإدارȑ " ذلʣ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأن: ʛؗʺال

  .)٥٤(یʛʱتʛʳʺǼ ʖد إفʸاح الʳهة الإدارȄة عʧ إرادتها"
  لمبحث الثانيا

  صدور الإرادة عن جهة ذات أهلية
ار إرادة ǽعʙʱ بها قانʨناً، أو هي قʙرة قʙرة الʟʵʷ على إصǻ ʙقǺ ʗʶالأهلॻة:

   .)٥٥(الʟʵʷ على مॼاشʛة الʛʸʱفات القانʨنॽة بʻفʶه
ووفقاً لهʚا الʱعʅȄʛ فإنه إذا ؗانʗ مॼاشʛة الʛʸʱفات القانʨنॽة Ǽʺا تʛتॼه مʧ اكʶʱاب 
ان الʱʺʱع Ǽالأهلॽة القانʨنॽة  الʴقʨق وتʴʺل الالʜʱامات رهʻʽة بʴʱقȘ الأهلॽة القانʨنॽة، وؗ

ʦ نʱائج تʴقȘ الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة؛ ؗان لʜاماً أن یʦʱ الاعʛʱاف للʳهات الإدارȄة مʧ أه
 ʧها مʻȞʺي تʱة الॽنʨة القانॽالأهلǼ عʱʺʱى تʱة، حȄارॼʱة الاعॽنʨة القانॽʸʵʷالǼ العامة

                                                 
)٥٢( ʺȞʴʺال ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة  ١٢٢٤ة الإدارʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 

العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن  - الʺʖʱȞ الفʻي
  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 

)٥٣(  :ȑاوʺʢان الʺॽصد. سل ،Șجع سابʛ١٧٠ –١٦٩م .  
)٥٤ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩١٥٥حʻʶا ٥٦لॽة علॽم٢١/٥/٢٠١١ القʹائ. 

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولة
ʢة والॽاسॽʶاب الʜفي شأن الأح ʧة مʛʱة (في الفॽابʵʱن الانʨ٣٠/٦/٢٠١١إلى  ١/١/٢٠١٠ع( - 

  .٦٩ص
، مʳʺع اللغة العॽȃʛة، الهʯʽة العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة - معʦʳ القانʨن: القاهʛة) ٥٥(

   .٦٢م، ص١٩٩٩ - هـ١٤٢٠الأمȄʛʽة، 
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مॼاشʛة الʛʸʱفات القانʨنॽة الʱي تʱʴاج إلى مॼاشʛتها مʧ إبʛام العقʨد، وȂصʙار القʛارات 
ا الʺʻفʛدة؛ أو ॼɻǼارة أخȐʛ تʨؔن إرادة الإدارة ناǼعة مʧ ذȑ أهلॽة معʛʰʱة الʺلʜمة Ǽإرادته

  قانʨناً، Ǽاعॼʱار أن الإرادة الʸادرة مʧ غʛʽ ذȑ أهلॽة لا وجʨد لها.
أن الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة لا  - ॼʡقاً للʺॼادȏ الʺقʛرة في هʚا الʷأن - ومʧ الʺعلʨم

حʘʽ تʷʻأ الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة ؛ )٥٦(تفʛʱض وȂنʺا یلʜم لॽʁامها ورود نʟ صȄʛح بʨʰʲتها
ʨʺǼجʖ الاعʛʱاف القانʨني بʨجʨدها، ولʚلʥ فقʙ حʛص الʙسʨʱر الʺȑʛʸ على الاعʛʱاف 
في صلॼه بʱʺʱع الʙولة والʨحʙات الإدارȄة Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة على الʨʴʻ الȑʚ یʤʻʺه 

 "تقʦʶ الʙولة إلى م على أن:٢٠١٤) مʥ دسʦʯر ١٧٥حʖʻ نʕʶ الʸادة (القانʨن؛ 
وحʙات إدارȄة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة، مʻها: الʺʴافʤات، والʺʙن، والقȐʛ، وʨʳȄز 
إنʷاء وحʙات إدارȄة أخȐʛ تʨؔن لها الॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة، إذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة 
ذلʥ. وʛȄاعى عʙʻ إنʷاء أو إلغاء الʨحʙات الʺʴلॽة أو تعʙیل الʙʴود بʻʽها، الʛʤوف 

ॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱن"الاقʨه القانʺʤʻی ȑʚال ʨʴʻؗله علي ال ʥن  .ة، وذلʨالقان ʙا أكʺؗ
مʧ  ٥٢على تʺʱع الʳهات الإدارȄة Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة حʘʽ أكʙت الʺادة الʺʙني 

القانʨن الʺʙني على أن الʙولة والʺʙیȄʛات والʺʙن والقȐʛ تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة 
ʚلʥ الإدارات و  الʺʸالح وغʛʽها مʧ الʺʷʻآت العامة Ǽالʛʷوȋ الʱي ʙʴǽدها القانʨن، وؗ

  الʱي ʴʻʺǽها القانʨن شॽʸʵة اعॼʱارȄة.
ووفقاً لهʚا الʟʻ تʱʺʱع الʙولة ʶǼلʢاتها الʲلاثة الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة 
Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة؛ ومʧ ثʦ فإن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي تȑʨʴ الʶلʢات الإدارȄة، سʨاء 

Ȅʜة ابʙʱاءً مʧ ر  ʛؗʺات الʢلʶزراء الʨال ʝلʳزراء ومʨال ʝلʳم ʝॽة ورئȄرʨهʺʳال ʝॽئ
والʨزارات Ǽʺا فʽها مʧ رئاسات إدارȄة، وما یॼʱعها مʧ إدارات عامة وفʛوع، Ǽالإضافة إلى 
 ʥلʚ Ȅʜة الإقلॽʺॽة (الʺʴافʤات والʺʙن والقȐʛ والʺʛاكʜ والأحॽاء)، وؗ ʛؗاص اللامʵالأش

تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة  الأشʵاص الʺʛفॽʁة (الهʯʽات أو الʺʕسʶات العامة)،
  . )٥٧(العامة

مʧ القانʨن الʺʙني الʱʻائج الʺʛʱتॼة على الʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة  ٥٣وقʙ أوضʗʴ الʺادة 
الاعॼʱارȄة، وʗʻʽȃ أن الʟʵʷ الاعॼʱارȑ یʱʺʱع ॽʺʳǼع الʴقʨق إلا ما ؗان مʻها ملازماً 

                                                 
  . ١١٦د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب: مʛجع سابȘ، ص )٥٦(
  . ١٠٠د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب: الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٧(
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لʱʺʱع Ǽالʚمة الʺالॽة لʸفة الإنʶان الॽɻॽʰʢة، وذلʥ في الʙʴود الʱي قʛرها القانʨن، مʧ ا
الʺʱʶقلة، والȘʴ في الʱقاضي، والʺʧʡʨ الʺʱʶقل؛ وȄعʛʰʱ مʧ أبʛز الʱʻائج الʺʛʱتॼة على 
 ȑʚارها الأساس الॼʱاعǼ ةॽالأهلǼ عʱʺʱا هي الʻʽʻي تعʱة والȄارॼʱة الاعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱال

 ʖنائ ȑارॼʱالاع ʟʵʷن للʨȞǽ اً أنʹǽة، وأॽنʨفات القانʛʸʱه مʺارسة الॽم علʨتق ʛʰعǽ
عʧ إرادته. وȂذا ؗانʗ جʺॽع الʱʻائج الʶاǼقة تʛʱʷك فʽها الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʺعȄʨʻة 
العامة والʵاصة على حʙ سʨاء، إلا أن هʻاك Ǽعʠ الʱʻائج الʱي تʻفʛد بها الأشʵاص 

: أن لها ʨʺǼجʖ شʱʽʸʵها الاعॼʱارȄة الȘʴ في إصʙار القʛارات أهʸهاالʺعȄʨʻة العامة، 
وهي قʛارات تʙʸر Ǽإرادرة الإدارة الʺʻفʛدة، وتʱʻج آثارها في  ؛)٥٨(ʛادالʺلʜمة في حȘ الأف

ʦهʱافقʨأو م ʦقف على إرادتهʨʱبها دون ال ʧʽʰʡاʵʺال Ș٥٩(ح(. 
وتʙʳر الإشارة Ǽالॼʶʻة للأهلॽة إلى أن الأهلॽة الʱي تʱʺʱع بها الأشʵاص الʺعȄʨʻة 

ʴع الॽʺاب جʶʱاكǼ ʦح لهʺʶت ʧʽعॽʰʢاص الʵة الأشॽل أهلʲم ʗʶॽع لॽʺل جʺʴق وتʨق
الالʜʱامات (أهلॽة الʨجʨب)، ومʺارسة جʺॽع الʛʸʱفات القانʨنॽة (أهلॽة الأداء)؛ وȂنʺا 
تʱʺʱع الأشʵاص الʺعȄʨʻة Ǽأهلॽة وجʨب وأداء مقʙʽة، تʱقǼ ʙʽالʙʴود الʱي یʛسʺها القانʨن 
 ʧأت مʷأن ȑʚض الʛود الغʙم حʜʱها أن تلʽعل ʖʳǽ ʘʽʴǼ ،ائهاʷإن ʙʻدها سʙʴǽ أو

وحʘʽ تʨؔن لها أهلॽة اكʶʱاب الʴقʨق وتʴʺل الالʜʱامات ومʺارسة الʛʸʱفات في أجله؛ 
الإʡار الʺʙʴد لها سلفاً، ولʝॽ لها أهلॽة قانʨنॽة ॽɾʺا سȐʨ ذلʥ؛ حʘʽ تعʛʰʱ أهلॽة جʺॽع 

"ʟʸʵʱأ الʙʰʺǼ" وفʛأ الʺعʙʰʺالǼ دةʙʴة العامة مȄʨʻاص الʺعʵتʺارس  .)٦٠(الأش ʥلʚول
Ȅʜة الʨصاǽة ا ʛؗʺة الʢلʶف الʙقلة بهʱʶʺة العامة الȄʨʻاص الʺعʵة على الأشȄلإدار

   .)٦١(ضʺان عʙم تʳاوزها لغʛضها الʺʙʴد قانʨناً أو خʛوجها على الॽʶاسة العامة للʙولة
                                                 

.  د. محمد رفعʗ عʙʰ ʨʱؗʙ١٢٤ر/ فʕاد محمد الʻادȑ: القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صأسʱاذنا ال )٥٨(
،ȑن الإدارʨة العامة للقانȄʛʤʻهاب: الʨص ال ،Șجع سابʛ١٢٥م .  

)59(  Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Le droit administratif, 
Direction de l’information légale et administrative, Paris, 2015, p 71. 

   .٣٠٠، ص٢بॽار دلفʨلॽɿه: مʛجع سابȘ، جـ –جʨرج فʨدیل )٦٠(
)٦١( ʛیʙص - د. علي محمد ب ،Șجع سابʛون: مʛي وآخʳنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸد.١٠٠د. ع .  ʙماج

 ،ȑن الإدارʨالقان :ʨلʴال ʖة، ص٢٠٠٠راغॽɻامʳعات الʨʰʢʺهاب: ٩٨م، دار الʨال ʙʰع ʗد. محمد رفع .
. د. محمد الʷافعي أبʨ راس: القانʨن الإدارȑ، بʙون ॼʡعة، بʙون دار نʛʷ، ʛ١٢٧جع الʶابȘ، صم

  . ٩٠ص
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  مدى تأثر أهلية الأشخاص الاعتبارية العامة بالوصاية الإدارية:
ʰʲد ولادته، وتʛʳʺǼ ةॽنʨة القانॽʸʵʷله ال ʗʰʲعي تॽʰʢال ʟʵʷه إذا ؗان الॽله أهل ʗ

وجʨب تʳعله صالʴاً لاكʶʱاب جʺॽع الʴقʨق وتʴʺل جʺॽع الالʜʱامات دون تأثʻʶǼ ʛه أو 
مʛضه أو إدراكه أو قʙرته على الʜʽʽʺʱ؛ بʻʽʺا تʗʰʲ له أهلॽة أداء تعॽʢه القʙرة على 

؛ ʘʽʴǼ )٦٢(مॼاشʛة تʛʸفاته بʻفʶه، ولʧؔ تʱʵلف حʙود أهلॽة الأداء ʖʶʴǼ مʛاحل سʻه
ʢال ʟʵʷع الʹʵǽ ʛʰʱنه أو تعʨʯة في إدارة شǽصاʨاحل للʛʺال ʥتل ʠعǼ عي فيॽʰ

تʛʸفاته مʨقʨفة على إجازة؛ فإنه یʨʲر الʶʱاؤل هʻا حʨل ما إذا ؗانʗ الʨصاǽة في 
Ȅʜة على  ʛؗʺة الʢلʶي تʺارسها الʱة الȄة الإدارǽصاʨه مع الǼاʷʱني تʙʺن الʨالقان

Ȅʜة مʧ عʙمه؟  ʛؗاص اللامʵالأش  
ʶʱا الʚة على هǼة وللإجاǽصاʨال ʧʽلاف بʱاخ ʙجʨة أنه یǽاʙʰل في الʨالق ʧȞʺǽ اؤل

الإدارȄة والʨصاǽة الʺʙنॽة مʧ حʘʽ الهʙف، حʘʽ إن الʨصاǽة الʺʙنॽة تهʙف إلى حʺاǽة 
مʸلʴة عʦǽʙ أو ناقʟ الأهلॽة نفʶه والॽʁام على شʨʯنه؛ أما الʨصاǽة الإدارȄة فإنها 

ʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ الʱي تʨʱلاها تهʙف إلى حʺاǽة الʨحʙة الॽʶاسॽة للʙولة، وضʺان ح
Ȅʜة ʛؗات اللامʯʽف الهʶتع ʙاد ضʛالح الأفʸة مǽة، وحʺاȄʜ ʛؗات اللامʯʽ٦٣(اله( .  

وȀذا ؕانʕ قʦاعʗ القانʦن الʗʸني تʦʶʳǺ ʚʻʸص أهلॻة الأداء بʥʻ ثلاثة مʙاحل: 
نǺ ʗʱالʹॺʴة وهي مʛحلة الأهلॽة الʺʻعʙمة، والأهلॽة الʻاقʸة، والأهلॽة الؔاملة؛ فإنʻا 

أن هʻاك اخʱلاف بʧʽ القانʨن الʺʙني والقانʨن الإدارǼ ،ȑاعॼʱار  ʙʸحلة انعʗام الأهلॻةل
 ʦفات ما لʛʸʱالǼ امॽʁحلة الʛʺه الʚفي ه ʥلʺǽ ني لاʙʺن الʨة في القانॽالأهل ʦǽʙأن ع
یʰلغ مʛحلة الʺأذون له، وȂنʺا ǽقʨم الʨصي مقام القاصʛ في الॽʁام على مʸالʴه 

وجʨد لهʚا الأسلʨب في ʣل الʨصاǽة الإدارȄة، لأن القاعʙة أنه  وتʺʽʲله؛ في حʧʽ أنه لا
إذا ؗان الʟʵʷ الʺعȑʨʻ عʦǽʙ الأهلॽة Ǽالॼʶʻة لʛʸʱفات معʻʽة، فهʚا ǽعʻي أنه لʝॽ له 
 Ȑʛاص جهة أخʸʱة واخǽخل في ولاʙفات تʛʸʱه الʚها، وأن هʱناً في مʺارسʨقان Șʴال

  وصاǽة.ȞʷǼل أصʽل، وȃالʱالي لا مʳال للقʨل هʻا بʨجʨد 
                                                 

الʺʙني الʙʳیʙ،  یʛاجع في تفاصʽل ذلʥ: د. عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن  )٦٢(
  .٢٧٢ص ،١مʛجع سابȘ، جـ

)٦٣( ʛیʙد. علي محمد ب :ʥل ذلʽاجع في تفاصʛام ع - یʸجع د. عʛون: مʛي وآخʳنʛʰهاب الʨال ʙʰ
  .١٣٤الʶابȘ، ص
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فإنه یʨجʙ تʷاǼه بʧʽ نʤام الʨلاǽة أو القʨامة في  وأما في مʙحلة الأهلॻة الʹاقʶة
 ʛن القاصʨʯش ʠعǼ م علىʨقǽ ʧم ʨه ʦॽʁة؛ فإذا ؗان الȄة الإدارǽصاʨني والʙʺن الʨالقان
الʺأذون له، فلا تʸح Ǽعʠ تʛʸفات الʺأذون له إلا إذا أجازها ॽʀʺه، فإنه في إʡار 

نʙʳ على سʽʰل الʺʲال: أن مʳلʝ الʺʴافʤة وȂن ؗان ǽʺلʥ الʛʸʱف  الʨصاǽة الإدارȄة
في إدارة شʨʯن الʺʴافʤة، إلا أن Ǽعʠ تلʥ الʛʸʱفات أو القʛارات لا تأخʚ شȞلها 

Ȅʜة علʽها ʛؗʺات الʢلʶال Șیʙʸت ʙعǼ هائي إلاʻ٦٤(ال(.  
ʺʧȞ الʱي تॽʰح الॽʁام ॽʺʳǼع الʛʸʱفات فهʚه ǽ وأما Ǻالʹॺʴة لʙʸحلة الأهلॻة الؒاملة

القʨل Ǽأنها تʱʵلف في القانʨن الإدارȑ عʧ القانʨن الʺʙني، لأنه لا ʧȞʺǽ مʧ ناحॽة أن 
 ،Șلʢل مȞʷǼ فاتʛʸʱع الॽʺʳǼ ح لهʺʶة أداء ؗاملة تॽأهلǼ ȑارॼʱالاع ʟʵʷع الʱʺʱی
وȂنʺا یʱʺʱع مʧ الأهلॽة القانʨنॽة Ǽقʙر ما ʴǽقȘ أهʙافه الʱي تʦ الاعʛʱاف Ǽه لأجلها، 

ʱʽد أهلʙʴʱت ʘʽʴǼ أʙʰاعاة مʛائه، مع مʷإن ʙʻسʺها سʛن أو یʨدها القانʙʴǽ يʱود الʙʴالǼ ه
تʟʸʵ الʟʵʷ الاعॼʱارȑ الʶابȘ الإشارة إلॽه، وȄعʛʰʱ فاقʙ الأهلॽة خارج هʚه 
Ȅʜة الإقلॽʺॽة أو  ʛؗاص اللامʵة للأشॼʶʻالǼ Ȑʛة أخॽناح ʧر مʨʸʱود. ؗʺا أنه لا یʙʴال

 ʘʽʴǼ ة الؔاملةॽالأهلǼ عʱʺʱة أن تॽلʴʺال ʥة، لʺا في ذلȄة الإدارǽصاʨال ʧج عʛʵت ʧم
  .)٦٥(تهʙیʙ للʨحʙة الॽʶاسॽة للʙولة

هʚا وتʙʳر الإشارة إلى وجʨد اخʱلاف بʧʽ سلʢة الʨصاǽة الإدارȄة الʱي تʺارسها 
Ȅʜة ʛؗʺة الʢلʶه –الॽالف الإشارة إلʶال ʨʴʻة  - على الʢلʶة، والȄʜ ʛؗات اللامʢلʶعلى ال

Ȅʜة على مʛؤوسʽها والأجهʜة الإدارȄة الʱاǼعة لها؛ الʛئاسॽة الʱي تʺارسها الʶلʢة ا ʛؗʺل
Ǽاعॼʱار "أن الʶلʢة الʛئاسॽة أوسع وأعʺȘ مʧ الʶلʢة الʨصائॽة؛ حʘʽ تʧʺʹʱ الʶلʢة 
 ʖها، وتأدیʽله فʴل مʨلʴؤوس والʛʺارات الʛیل لقʙعʱوال ʖʴʶالإلغاء وال Șة حॽئاسʛال

Ȅʜة تعʙیل قʛا ʛؗʺة الʢلʶال ʥا لا تʺلʺʻʽب ،ʧʽؤوسʛʺال ʖجʨʺǼ ةȄʜ ʛؗات اللامʢلʶرات ال

                                                 
)٦٤( ʛیʙد. علي محمد ب :ʥل ذلʽاجع في تفاصʛجع  - یʛون: مʛي وآخʳنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸد. ع

  .١٣٤الʶابȘ، ص
)٦٥( ʛیʙص - د. علي محمد ب ،Șابʶجع الʛون: مʛي وآخʳنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸل ١٢٤د. عʽʰد. ن .

 ʨخل إلى القانʙʺال :ʙسع ʦॽʂاʛعة الأولى، إبॼʢال ،(Șʴة الȄʛʤن) ة، ٢٠١٠نॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم، م
  .٢٠٩ص
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 Șیʙʸʱأو ال Șابʶالإذن ال ʥتʺل ʗن ؗانȂها، وʽلها فʴل مʨلʴة أو الॽصائʨة الʢلʶال
   .)٦٦(اللاحȘ أو إلغاء القʛارات في حʙود القانʨن"

وʛʱȄتʖ على ما سȘʰ القʨل Ǽأن أهلॽة الأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة تʙʴʱد Ǽالʙʴود 
Ǽ ʝॽائها، ولʷإن ʙʻعها سʹǽ يʱاص الʵة للأشॼʶʻالǼ الʴال ʨا هʺؗ ʛʺاحل العʛم ʖʶʴ

الॽʰʢعʧʽ؛ ولا مʳال للʛʤʻ هʻا إلى الʺʛحلة العʺȄʛة لʺʲʺǽ ʧل الʟʵʷ الاعॼʱارȑ، لأن 
قʨانʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة الʺʱعاॼʀة تʷǽ ʧʺॽɾ ȋʛʱʷغلʨن الʣʨائف العامة شʛوʡاً مʱعʙدة 

لʻʶة  ٨١لʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ مʧ قانʨن ا ١٤/٨مʻها ما یʱعلǼ Șالʧʶ، حʘʽ تȋʛʱʷ الʺادة 
م ألا ǽقل سʧ مʧ یʨʱلى الʣʨائف العامة عʧ ثʺانॽة عʛʷ عاماً مʺا ǽعʻي أنه ٢٠١٦

وصل إلى مʛحلة الأهلॽة الؔاملة؛ وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ لغʛʽ الʺʨʱʶفي لهʚا الȋʛʷ أن یʨʱلى 
حȋʨ الॽʣʨفة العامة فʹلاً عʧ تʺʽʲل الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام. وȂن ʗʻؗ أرȐ أخʚاً Ǽالأ

أن ॼʸǽح الʙʴ الأدنى للʧʶ إحȐʙ وعʛʷون عاماً Ǽالॼʶʻة لʴʺلة الʺʕهلات العلॽا. 
   وثʺانॽة عʛʷ عاماً للʺʕهلات الʺʨʱسʢة.

  مدى تحقق عوارض وموانع الأهلية بالنسبة للأشخاص الاعتبارية العامة:
ما إذا ؗانʗ قʨاعʙ القانʨن الʺʙني تʛʽʷ إلى أنه قʙ یʛد على أهلॽة الʟʵʷ الॽʰʢعي 

ǽعʙمها ؗالʨʻʳن والعʱه، أو یʻقʸها مʲل عʨارض الʶفه والغفلة؛ وقʨȞǽ ʙن الإنʶان ؗامل 
الأهلॽة ولʧؔ تǼ ʖʰʶʱعʠ الʛʤوف الʺادǽة أو الॽɻॽʰʢة أو القانʨنॽة في عʙم قʙرته على 
مॼاشʛة الʛʸʱفات القانʨنॽة، مʲل الغॼʽة أو العʜʳ الʶʳʺاني أو الʧʳʶ؛ وهʻا یʨʲر 

Ȟانॽة وجʨد عʨارض أو مʨانع لأهلॽة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام، الʶʱاؤل عʧ مȐʙ إم
  ومȐʙ إمȞانॽة تأثʛه Ǽالعʨارض الʶالف الإشارة إلʽها؟

وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل ʧȞʺǽ القʨل Ǽأنه یʻʰʻي على ما سȘʰ ذʛؗه مʧ أن 
 ʧه مʱʽاق أهلʢد نʙʴʱȄه، وǼ نʨاف القانʛʱاع ʧده مʨوج ʙʻس ʙʺʱʶǽ ȑارॼʱالاع ʟʵʷال

ʙرته على مॼاشʛة الʛʸʱفات، Ǽالʙʴود الʨاردة في سʙʻ إنʷائه، أنه لا تʜول عʻه حʘʽ ق
 ʦʱه إنʺا یʱʽیل على أهلʙتع ȑالي فإن أʱالȃائه؛ وʷأداة إن ʝفʻة إلا بॽنʨة القانॽʸʵʷال
 ʟʵʷة الॽام أهلʙه؛ ؗʺا أن انعʸʸʵضه وتʛیل غʙتع ʦت ʨن، ؗʺا لʨالقان ʖجʨʺǼ

ʖ القانʨن، ؗʺا لʨ تʦ دمج الʟʵʷ الاعॼʱارȑ في غʛʽه، الاعॼʱارȑ أǽʹاً لا یʦʱ إلا ʨʺǼج
. وهʨ ما ǽعʻي أنه مʧ الʺʺʧȞ أن تʙʴث Ǽعʠ )٦٧(أو تʦ إلغاؤه نهائॽاً بʟʻ قانʨني

                                                 
  . ٩٨د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ: الʺʛجع الʶابȘ، ص )٦٦(
وما Ǽعʙها. د. نʽʰل إبʛاʦॽʂ سعʙ: مʛجع سابȘ،  ١٢٨د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب: الʺʛجع الʶابȘ، ص )٦٧(
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العʨارض أو الʺʨانع الʱي تʙʴ أو تعʙم أهلॽة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ غʛʽ أنها عʨارض أو 
قانʨنॽة یʦȞʴʱ القانʨن  مʨانع تʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ، وهي أنه مʛʳد حʽلة

في الاعʛʱاف لها Ǽالأهلॽة وȂلغائها وتعʙیلها، وقʙʴǽ ʙد مʙاها الʜمʻي، ؗʺا ʙʴǽد لها 
الʢʻاق الʺʨضʨعي الȑʚ تʱʺʱع ॽɾه Ǽالأهلॽة، ʘʽʴǼ تʻعʙم أهلʱʽها في غʛʽ هʚا الʢʻاق؛ 
أما العʨارض والʺʨانع الʱي لا تʻاسॽʰʡ ʖعة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ مʲل الʨʻʳن العʱه 

  ʛʽها، فهʚه ʽʴʱʶǽل أن تعʛض للʟʵʷ الاعॼʱارȑ. وغ
على الʨʴʻ الʶالف الإشارة  –ولʺا ؗان الʟʵʷ الاعॼʱارȑ هʨ مʛʳد حʽلة قانʨنॽة

لا ॽʢʱʶǽع الʱعʛʽʰ عʧ إرادته بʻفʶه، وȂنʺا ǽعʛʰ عʧ إرادته عȘȄʛʡ ʧ نʨاب  - إلॽه
 ʦاصاتهʸʱاخ ʖʶʴǼ نʨفʣʨʺال ʦه؛ وهǼاʶʴاسʺه ولǼ نʨفʛʸʱȄه، وʻن عʨȃʨʻدة یʙʴʺال

قانʨناً؛ ونʛʤاً إلى أن مʲʺǽ ʧلʨن الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام هʦ في الॽʁʴقة أشʵاص 
 ʟʵʷالعام إلى ال ȑارॼʱالاع ʟʵʷال ʧاب عʨʻؗ ʦفاتهʛʸف آثار تʛʸʻن تʨʽعॽʰʡ
الاعॼʱارȑ العام؛ وʧȞʺȄ أن تعʛض لهʦ عʨارض ومʨانع الأهلॽة الʶابȘ ذʛؗها، مʲل: 

لة، والعʜʳ الʶʳʺاني، والغॼʽة، والʧʳʶ، فهʻا یʨʲر تʶاؤل الʨʻʳن، والعʱه، والʶفه، والغف
آخʛ مʕداه: هل ʧȞʺǽ أن یʱأثʛ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام Ǽالعʨارض أو الʺʨانع الʱي 

  تʖʽʸ أهلॽة مʲʺǽ ʧلʨنه؟
: أثʛ العʨارض أو الʺʨانع الʱي تʙʴث أولاً وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل فإنʻا نʻʱاول: 

: ثانॻاً م على أهلॽة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام؛ ثʦ نʻʱاول لʺʺʲلي الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العا
أثʛ العʨارض أو الʺʨانع الʱي تʙʴث لʺʺʲلي الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام على مʛʷوॽɺة 
 ȘȄʛʡ ʧه عǼاʶʴاسʺه ولǼ العام أو ȑارॼʱالاع ʟʵʷال ʧادرة مʸارات والأعʺال الʛالق

  ن:هʕلاء الʺʺʲلʧʽ الʚیʧ تعʛضʗ أهلʱʽهʦ للانعʙام أو الʻقʸا
: Ǻالʹॺʴة لأثʙ العʦارض أو الʦʸانع الʯي تʗʲث لʰʸʸلي الʝʳʵ الاعॺʯارȏ أولاً 

فإنه لا Ǽ ʧȞʺǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن تʱأثʛ العام على أهلॻة الʝʳʵ الاعॺʯارȏ العام، 
أهلॽة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام Ǽʺا قǽ ʙعʛض لʺʺʲلॽه مʧ العʨارض أو الʺʨانع، 

لʺعʛʱف بها للʟʵʷ الاعॼʱارȑ تʱʶقل قانʨناً عʧ خʨʸصاً وأن الॽʸʵʷة القانʨنॽة ا
 ʛأثʱأن ت ʧȞʺǽ فإنه لا Ȑʛة أخॽناح ʧة، ومॽناح ʧا مʚنه هʨلʲʺǽ ʧʺة لॽنʨة القانॽʸʵʷال
 Șابʶال ʨʴʻني على الʨقان ʟʻائه، وهي الʷأداة إن ʝفʻإلا ب ȑارॼʱالاع ʟʵʷة الॽأهل

ʱالاع ʟʵʷلي الʲʺʺض لʛالي فإنه إذا عʱالȃه، وॽارض الإشارة إلʨالع ʧالعام م ȑارॼ
                                                                                                                       

  وما Ǽعʙها.  ٢٠٠ص
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والʺʨانع ما ʨʴǽل دون اسʛʺʱارهʦ في تʺʽʲله، فإن القانʨن یʦʤʻ اسʙʰʱالهǼ ʦغʛʽهʦ، دون أن 
ʨȞǽن لʻقʸان أهلʱʽهʦ أو انعʙامها أثʛ على أهلॽة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام، إذ تॼقى 

  الॽʸʵʷة القانʨنॽة ثابʱة للʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام Ǽغʠ الʛʤʻ عʺʲʺǽ ʧلʨنه.
Ǽالॼʶʻة للʻقʢة الʲانॽة والʺʱعلقة Ǽالʶʱاؤل عʧ أثʛ العʨارض أو الʺʨانع الʱي  اً:ثاني

 ʧادرة مʸارات والأعʺال الʛة القॽɺوʛʷالعام على م ȑارॼʱالاع ʟʵʷلي الʲʺʺث لʙʴت
 ʗضʛتع ʧیʚال ʧʽلʲʺʺلاء الʕه ȘȄʛʡ ʧه عǼاʶʴاسʺه ولǼ العام أو ȑارॼʱالاع ʟʵʷال

ʨʸصاً وأنه على الʛغʦ مʧ عʙم تأثʛ أهلॽة الʟʵʷ أهلʱʽهʦ للانعʙام أو الʻقʸان؛ خ
 ʦفي أنهʻلا ی ʥإلا أن ذل ،Șابʶال ʨʴʻنه على الʨلʲʺǽ ʧʺض لʛعǽ ʙا قʺǼ العام ȑارॼʱالاع

وقʙ تʙʸر عʻهǼ ʦالفعل Ǽعʠ الأعʺال والقʛارات حال  هʦ الʚیʧ یʛʸʱفʨن في الʨاقع،
لʺʨانع أثʛ على صʴة تعʛضهʦ لهʚه العʨارض والʺʨانع، فهل ʨȞǽن لهʚه العʨارض وا

وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل فإنه ʡالʺا أن الʟʵʷ الاعॼʱارȑ  الأعʺال الʱي قامʨا بها؟
وهʦ الʚیʧ یʛʤʻ إلى إرادتهʦ الʱي یʦʱ  - ؗʺا سȘʰ –العام له نʨاب ʲʺǽلʨنه وʨȃʨʻȄن عʻه

 ʦفاتهʛʸأن ت ʥعلى ذل ʖتʛʱالعام، فإنه ی ȑʨʻالʺع ʟʵʷاب الʶʴول ʦاسǼ هاʻع ʛʽʰعʱال
 ʦʱلا ت ʦفاتهʛʸصاً وأن تʨʸخ .ʦهʱʽأهل ʖʽʸي تʱانع الʨʺارض والʨالعǼ ʛأثʱف تʨس
 ʟʵʷاب الʶʴول ʦاسǼ ةॽɿॽʣʨال ʦلأعʺاله ʦهʱة مʺارسॼاسʻʺǼ نʺاȂة، وॽʸʵفة شʸǼ

  .)٦٨(الʺعȑʨʻ العام الʲʺǽ ȑʚلʨنه ʨʺǼجʖ القانʨن 
 غʦ مʧ أن، فإنه على الʛ )٦٩(ॼɾالॼʶʻة للعʨارض الʱي تعʙم الأهلॽة ؗالʨʻʳن والعʱه

ʸǽعʖ القʨل بʨجʨد مʨʻʳن أو معʨʱه ʷǽغل وॽʣفة عامة، وʲʺȄل شʸʵاً معȄʨʻاً عاماً، 
ʥوث ذلʙة حॽانȞاهلا إمʳʱی ʦرة نادرة –إلا أن الفقه والقʹاء لʨʸǼ ʨول– .ȏارʡ لȞʷǼ  

"لʨ ثʗʰ أن مʙʸر القʛار الإدارȑ ؗان مʨʻʳناً عʙʻ وقʗ تقʙر لȎʗ الفقه أنه 
ارȑ في هʚه الʴالة ʨȞǽن معʙوماً، لأن القʛار الإدارȑ هʨ تعʛʽʰ إصʙاره، فإن القʛار الإد

عʧ إرادة، ولʺا ؗان الʺʨʻʳن غʛʽ أهل للʱعʛʽʰ عʧ إرادته، فإن القʛار ʨȞǽن معʙوماً 
                                                 

)٦٨( ʛیʙد. علي محمد ب - ʙʰام عʸص د. ع ،Șابʶجع الʛون: مʛي وآخʳزنʛʰهاب الʨ٨١ال ʗد. محمد رفع .
  . ٩٦- ٩٥عʙʰ الʨهاب: مʛجع الʶابȘ، ص

والʦʹʱن: هʦ مʙض ʔʻʶǻ العقل وȂفقʗه الʚʻʻʸʯ فلا ǻعǺ ʗʯأقʦاله وأفعاله؛ أم العʯه: فهʦ نقʶان  )٦٩(
ʦʹʱن؛ وقʗ سȎʦ العقل واخʯلاله وʱȂعل الʝʳʵ قلʻل الفهʤ مʯʳلȊ الؒلام دون أن ʶǻل إلى مʙتॺة ال

.ʤȜʲه في الʦʯعʸن والʦʹʱʸال ʥʻن بʦخ،  (د. القانȄون تارʙة، بॽنʨم القانʨخل للعلʙʺج: الʛف ʧʶح Șʽفʨت
  ).  ٢٤٥مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة، ص
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؛ بل لقʙ أشار الॼعʠ إلى أنه على فʛض أن القʛار الȑʚ أصʙره الʺʣʨف )٧٠(Ǽالॽɻॼʱة"
وهʨ أمʛ غʛʽ مʨʸʱر  –ʨضॽɺʨة والȞʷلॽةالʺʨʻʳن ؗان قʛاراً سلॽʺاً مʧ الʻاحʧʽʱʽ الʺ

ʨʴʻا الʚاً على هʺॽاراً سلʛر قʙʸǽ أن ʧȞʺǽ ن لاʨʻʳʺف الʣʨʺار أن الॼʱاعǼ–  فإنه على
 ʦǽʙن عʨʻʳʺد له، لأن الʨالة لا وجʴه الʚار في هʛلاً، فإن القʙج ʥوث ذلʙض حʛف

الإرادة إلى الʳهة الإرادة أصلاً، ولا ʧȞʺǽ نॼʶة الإرادة إلॽه، ومʧ ثʦ لا ʧȞʺǽ نॼʶة هʚه 
   .)٧١(الإدارȄة Ǽالॽɻॼʱة

وقʙ أكʙ القʹاء الإدارȑ على أنه لا ʧȞʺǽ أن یʛʱتʖ على تʛʸفات الʺʣʨف العام 
في فʛʱة انعʙام أهلʱʽه أǽة آثار قانʨنॽة؛ Ǽاعॼʱار أن الإرادة الʺعʙومة لا ʧȞʺǽ أن تʨلʙ أثʛاً، 

خارج عʧ إرادة الʺʣʨف  "Ǽأن الʺʛض هʨ سʖʰ ولʘلʣ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا:
فلا ʨʳǽز أن ʨȞǽن مانعاً مʧ تʛقʱʽه ما دام أنه ؗان أهلاً في ذاته لʱلʥ الॽʀʛʱة، والأهلॽة 
 ʥد ذلʛة إذا ؗان مॽʀʛʱف في الʣʨʺك الʛز تʨʳǽ لا ʦث ʧة، ومॽها ذاتʱعॽʰʢǼ ة هيॽʀʛʱلل

ǽقʻʽاً انعʙام  إلى عʙم إنʱاجه ʖʰʶǼ مʛضه، فإذا جاءت تقارʛȄ الؔفاǽة في فʛʱة تʗʰʲ مʻها
 ʧع عʢقʻʺال ʦȞإذاً في ح ʨة، فهॽة والعقلॽʶفʻه الʱر حالʨهʙت ʖʰʶǼ فʣʨʺة الॽأهل
مʺارسʱه اخʸʱاصاته ... إن هʚه الʱقارʛȄ أثʻاء الʺʛض الȑʚ أفقʙ الʢاعʧ أهلʱʽه مʺا 
ǽعʙمها وʳȄعلها ؗأن لʦ تʧؔ، والفاقʙ الʺعʙوم لا یʨلʙ أثʛاً ولا یʛتʖ نʳॽʱة، فإذا ؗانʗ هʚه 

لʱقارʛȄ هي ʲʺǼاǼة الʖʰʶ للʳॽʱʻة الʱي هي تॽʢʵه في الॽʀʛʱة فؔلاهʺا یʙور مع الآخʛ ا
... Ǽالانعʙام فلا الʸادرة بʢʵʱي الʢاعʧ في الॽʀʛʱةوجʨداً وعʙماً مʺا ʦʸǽ القʛارات 

 ȑها في أʱإزال ʖلʡ أنʷال ȑع ذॽʢʱʶǽ ةǽة مادॼʁصف عʨا الʚانة، وهي بهʸقها حʴتل
فقʙʽ الʺʨاعʙʽ یʛد على القʛارات الإدارȄة الʺȃʨʷة Ǽعʨʽب قانʨنॽة وقʗ دون الʱقॽʺǼ ʙʽعاد، 

ومʧ حʘʽ إن  .مʺا یʢॼلها، أȑ: القابلة للإʢǼال ولʝॽ مʻها ǽقʻʽاً القʛارات الʺعʙومة
ؗانʗ تقارʛȄه الȄʛʶة لا تʖȄʛʲ علʽها مʺا تʕهله للॽʀʛʱة  - وهʨ في عاॽɾة - الʺʙعي

"ʧعʢل الʴارات مʛة في القॽمʙالأقǼ)٧٢(  ʙه فقʱʽام أهلʙة انعʛʱعلى أن ف ʦȞʴا الʚه ʙأك
ʛأث ȑها أʽعل ʖتʛʱة لا یॽة والعقلॽʶفʻالة الʴال ʖʰʶǼ.  

                                                 
  .  ٢٥٣د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص )٧٠(
لʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة دراسة : القʛارات الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في ا مʨسى عʙʰ الʦȄʛؔد. فʕاد محمد )٧١(

ʜ( م، معهʙ الإدارة العامة٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤مقارنة،  ʛؗث)، مʨʴॼ٧٥ص ال  .  
)٧٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٠حʻʶولة٢٢/٢/١٩٨١ –ق ٢٠لʙال ʝلʳم. م - 

لʻʶة الʶادسة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، ا - الʺʖʱȞ الفʻي
  .٦١٠ص - )١٩٨١إلى آخʛ فʛʰایʛ سʻة  ١٩٨٠العʙد الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - والعʛʷون 
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وȄلاحȎ أنʻا نʙʴʱث هʻا عʧ افʛʱاض ॽʀام الʺʣʨف الʺʸاب ʛʺǼض عقلي Ǽإصʙار 
بʙ لʳهة الإدارة  قʛار فعلاً، لʧؔ هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ الاسʛʺʱار علʽها Ǽعʙ اكʷʱافها، إذ لا

"سȘʰ دخʨل  وفي ذلʣ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأنخʙمʱه ʖʰʶǼ حالʱه، مʧ إنهاء 
 ʛإلى آخ ʗوق ʧة مॽنʨʻاض جʛضه لأمʛوتع ،ʧʽتʛة مॽاض العقلʛفى الأمʷʱʶʺل ʟʵʷال
تقعʙه في مʜʻله، وهʨ ما تأیʱȞǼ ʙاب مʷʱʶفى الأمʛاض العقلॽة، ووجʨد شʨاهʙ تفǼ ʙʽأن 

اللʻʳة أن حالة الʺʙعي العقلॽة مȄʛʹة  ʳǽعل اسʵʱلاص .حالة الʺʙعي غॽɻॽʰʡ ʛʽة
 ʛʰʱعǽ ،جه الأكʺلʨه على الʱفॽʣات وॼأداء واج ʧه مʻȞʺه، فلا تʱعلى سʺع ʛثʕوت

  .)٧٣(اسʵʱلاصاً سائغاً قائʺاً على سॼʰه الॽʴʸح
فإنه تʙʳر  - وهʨ لʝॽ مʧ العʨارض الʱي تعʙم الأهلॽة - )٧٤(وȃالॼʶʻة لعارض الغفلة

لʨاجॼات الʺفʛوضة على الʺʣʨف العام أن یʛʸʱف الإشارة إلى أنه إذا ؗان مʧ ا
ʛʴǼص وتʛʸॼ وȄقʤة، وأن ʴǽافȎ على الʺال العام، ولا یʛʸʱف ॽɾه عʲʰاً، حʘʽ أكʙت 
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أنه مʧ الʺقʛر أن الʙقة والأمانة الʺʢʱلॼة مʧ الʺʣʨف العام 

ادراً عǽ ʧقʤة تقॽʹʱه أن یʚʰل أقʸى درجات الʛʴص على أن ʨȞǽن أداؤه للعʺل ص
وتʘʽʴǼ ،ʛʸॼ یȐʛʴʱ في ؗل إجʛاء ǽقʨم Ǽاتʵاذه ما ʖʳǽ أن ʨȞǽن علॽه الʛجل 
الʟȄʛʴ مʧ حʚر وتʛʴز، فإذا ثʗʰ في حȘ الʺʣʨف أنه قʙ أدȐ عʺله Ǽاسʵʱفاف أو 
غفلة أو لا مॼالاة، ؗان خارجاً بʚلʥ عʧ واجʖ أداء العʺل بʙقة وأمانة، ومʧ ثʨȞǽ ʦن 

لʨاجʖ الॽʣʨفي على الʨجه تʨʱʶجʖ الʺʶاءلة ʖʰʶǼ إغفال أداء ا مʛتॼؔاً لʺʵالفة تأدیॽʰة
  .)٧٥(الʺʢلʨب

ومʧ ثʦ فإذا صʙر عʧ هʚا الʺʣʨف Ǽعʠ القʛارات الʺॽʻʰة على الغفلة، والʱي 
ألʴقʗ الʹʛر Ǽالʺال العام فإن هʚا الʺʣʨف ʨȞǽن مʛتॼؔاً لȄʛʳʺة تأدیॽʰة ǽعاقʖ علʽها 

ʛʸॼʱص والʛʴه في الʛʽʸتق ʖʰʶǼ ،ًاॼاً إذا تأدیʹǽأ ȑه الإدارʶॽرئ ʖعاقǽ ʙا قʺؗ ،
سʗȞ عʧ هʚا القʛار وأقʛه لإخلاله بʨاجʖ الʺʱاǼعة والإشʛاف والȘʽʶʻʱ مع مʛؤوسॽه، 

                                                 
)٧٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٦٠حʻʶولة٣/٢/١٩٦٢ –ق ٦لʙال ʝلʳم. م - 

العʙد  - الʶاǼعة مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة - الʺʖʱȞ الفʻي
  .٣٠١ص  - )١٩٦٢إلى آخʛ إبȄʛل سʻة  ١٩٦٢الʲاني (مʧ أول فʛʰایʛ سʻة 

وذو الغفلة هʦ "شʝʳ لا ʥʴʲǻ الʚʻʻʸʯ بʥʻ الʙاǺح والʳاسʙ مʥ الʙʶʯفات ʗʳॻɼع في معاملاته  )٧٤(
"ʥʮغȂلة وʦهʴǺص ،Șجع سابʛج: مʛف ʧʶح Șʽفʨ٢٤٦؛ د. ت.  

ق علॽا؛ الʳلʶة الʺʻعقʙة یʨم ٦٢لʻʶة  ،)ʧʽʻ٩٠٠٩٢ رقʦ (حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢع) ٧٥(
 Șافʨʺال ʗʰʶة  ٦الʻع الأول سॽȃر ʧم. ٢٥/١١/٢٠١٧ - هـ١٤٣٩م  
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أوسع وأعʺȘ مʧ الʶلʢة  - كʺا سॼقʗ الإشارة –خʨʸصاً وأن الʶلʢة الʛئاسॽة
الʨصائॽة؛ حʘʽ تʧʺʹʱ الʶلʢة الʛئاسॽة حȘ الإلغاء والʖʴʶ والʱعʙیل لقʛارات 

  ʺʛؤوس والʴلʨل مʴله فʽها.ال
ومʧ ثʦ فإنه إذا افʛʱضʻا إمȞانॽة تعʛض الʺʣʨف العام لعارض الغفلة فإنه قʰل 

أن   صʙور قʛار الʛʳʴ علॽه یʦʱ الʱعامل مع قʛاراته وفقاً للقʨاعʙ العادǽة، خʨʸصاً وأن
مʧ القانʨن الʺʙني  ١١٥وعلى ما جǼ Ȑʛه نʟ الʺادة  - قʛار الʛʳʴ للʶفه أو الغفلة

ॽل ʙق ʧؔت ʦه ما لॽقة علǼاʶفات الʛʸʱعلى ال ʖʴʶʻوره ولا یʙخ صȄتار ʧإلا م ʛله أث ʝ
ʕʡاʨʱغلال أو الʱالإس ȘȄʛʢǼ ʗلʸعارض  )٧٦(- ح ʦالفعل رغǼ الي فإنه إذا قامʱالȃو

الغفلة Ǽإصʙار Ǽعʠ القʛارات قʰل أن ʙʸǽر قʛار الʛʳʴ علॽه، فإن ʡالʺا ؗان عارض 
وȂنʺا یʻقʸها، حʘʽ لا ǽعʛʰʱ الʺغفل فاقʙ الʨعي والʜʽʽʺʱ الغفلة والʶفه لا ǽعʙم الأهلॽة 

وȂنʺا یʙرك تʛʸفاته غʛʽ أنه قʙ لا ʧʶʴǽ الʛʸʱف، فإنه Șʰʢǽ على القʛار الʸادر مʻه 
القʨاعʙ العامة العادǽة في الʖʴʶ والإلغاء، حʘʽ یʦʱ الʜʽʽʺʱ هʻا في الʙʰاǽة بʧʽ ما إذا 

نʖ هʚا الʺʣʨف دون أن ʨȞǽن كان القʛار الʸادر هʨ مʠʴ خʢأ وغفلة مʧ جا
للʺʱʶفʙʽیʧ مʧ القʛار دخل أو علʦ بهʚا الʢʵأ، وفي هʚه الʴالة تȘʰʢ على القʛار 

وذلʖʶʴǼ ʥ  - ؗʺا سॽأتي –القʨاعʙ العامة في سʖʴ وȂلغاء القʛار مʧ جانʖ الإدارة
مʛʷوॽɺة القʛار مʧ عʙمه، وʖʶʴȃ ما إذا ؗان القʛار قʙ رتʖ حقʨقاً للغʛʽ وانقʹʗ مʙة 

ʧʽʸʴʱ مʧ عʙمه، علʺاً Ǽأن الʖʴʶ والإلغاء ʧȞʺǽ أن یʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الʛئʝॽ الأعلى ال
لهʚا الʺʣʨف Ǽʺا له مʧ سلʢة رئاسॽة على الʺʣʨف ॽʢʱʶǽع مʧ خلالها أن ǽعقʖ على 
قʛارات مʛؤوسॽه، بل ʨȞǽن مʛتॼؔاً لʺʵالفة تأدیॽʰة قʨامها الʱقʛʽʸ في الإشʛاف على 

  الʨاجʖ. مʛؤوسॽه ومʱاǼعʱهʦ إذا أخل بهʚا
أما إذا ؗان هʻاك دخل للʺʱʶفʙʽ مʧ القʛار في الʙʱلʝॽ على مʙʸر القʛار وغʷه 
ʖʰʶǼ حالʱه، فإن القʛار في هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ أن یǼ ʧʸʴʱأȑ حال مʧ الأحʨال. 

فʽʴʻل علॽه مʻعاً  وسॽأتي الʙʴیʘ عʧ أثʛ الغلȌ والغʞ على القʛارات الإدارȄة تفॽʸلاً 
   للʛؔʱار.

                                                 
م؛ ١٤/١١/١٩٩١قʷائॻة، جلʴة  ٥٥لʴʹة  ٢٧٥قʤ حʤȜ مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة في الʠعʥ ر  )٧٦(

  .١٦٣٤صفʲة  -٢٥٥قاعʗة  -٤٢مʔʯȜ فʹى  سʹة 
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أن عارض الʶفه والغفلة قʙ یʕدȑ إلى الʛʳʴ على الفʛد، حǽ ʘʽعʛʰʱ ونʛʤاً إلى 
قʛار الʛʳʴ قʻȄʛة على نقʸان أهلʱʽه، فإنه إذا تʦ الʛʳʴ علॽه فإنه لابʙ في هʚه الʴالة 
مʧ نقله إلى وॽʣفة أخȐʛ تʻاسʖ حالʱه أو إنهاء خʙمʱه، حʺاǽة للʺʸلʴة العامة، ومʻعاً 

لʝॽ مʧ حقه؛ وذلʥ على أساس أن ناقʟ الأهلॽة للغʛʽ مʧ اسʱغلال حالʱه في أخʚ ما 
الʺʨʳʴر علॽه لʶفه أو غفلة لا ॽʢʱʶǽع أن یʙیʛ أمʨر نفʶه، حʛʱʷǽ ʘʽك الʶفه والغفلة 
بʨجه عام في معʻى واحʙ هʨ ضعف Ǽعʠ الʺلؔات الʹاʢǼة في الʻفʝ، إلا أن الʸفة 

اقه على خلاف الʺʺʜʽة للʶفه هى أنها تعȐʛʱ الإنʶان فʴʱʺله على تʚʰیʛ الʺال وȂنف
مقʱʹى العقل والʛʷع، أما الغفلة فإنها تعʛʰʱ صʨرة مʧ صʨر ضعف Ǽعʠ الʺلؔات 

ʛیʙقʱالإدارة وال ʧʶد على حʛة تॽʶفʻره ؛ )٧٧(الʨفي أم ʨʴʻا الʚذا ؗان وضعه على هȂو
الʵاصة فʺǼ ʧاب أولى ألا یʦʱ تʺʻʽȞه مʧ إدارة أمʨر غʛʽه مʧ خلال الॽʣʨفة العامة، إلا 

سʱفادة مʻه في Ǽعʠ الأعʺال الʱي تʻاسʛʣ ʖوفه وحالʱه ʖʶʴǼ تقʛȄʛ إذا أمʧȞ الا
.ʟʱʵʺي الʰʢال ʝلʳʺال  

ولا نॽʢʱʶع أن نقʨل هʻا Ǽأن ʛʺʱʶǽ الʺʣʨف في مʺارسة أعʺال وॽʣفʱه وȂصʙار 
القʛارات على ألا تʨؔن نافʚة إلا Ǽإجازة رئʶॽه، لأن ذلǽ ʥعʻي أن رئʶॽه سॽقʨم ʛʺǼاجعة 

ة تʳʱاوز حʙود الإشʛاف والʺʱاǼعة والȘʽʶʻʱ مع الʺʛؤوسʧʽ إلى كل ʛʽʰؗة وصغʛʽة، ȄʛʢǼق
.ʦهʻة مȃʨلʢʺع الأعʺال الॽʺʳǼ امॽʁال   

  أثر موانع الأهلية: 
إذا ؗانʗ قʨاعʙ القانʨن الʺʙني تʛʽʷ إلى أن مʨانع الأهلॽة قʙ تʨؔن مʨانع ذاتॽة 

تʙʳر الإشارة  فإنهكالʦʸ والعʺى، أو مʨانع مادǽة ؗالغॼʽة، ومʨانع قانʨنॽة ؗالʧʳʶ؛ 
بʙاǽة إلى أن قʨانʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة الʺʱعاॼʀة تʷǽ ʧʺॽɾ ȋʛʱʷغلʨن الʣʨائف العامة 
شʛوʡاً تʳعل مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ للأشʵاص الॽʰʢعʧʽ تʺʽʲل الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة 
إلا Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ اسॽʱفائهʦ للاشʛʱاʡات الʺʢلȃʨة قانʨناً، وهي شʛوȋ مʨʻʱعة تʷʺل 

ॽʴʸة...ة والأدالؔفاءة الॽب ʜʳد عʨال في حالة وجʲʺل الʽʰفإنه على س ʦث ʧإلخ؛ وم
جʶʺاني فإن ذلʥ یʛاعى في بʙاǽة شغل الॽʣʨفة العامة ʘʽʴǼ یʦʱ وضعه في الʺȞان 

  الȑʚ یʻاسॼه على حʖʶ حالʱه الॽʴʸة.
                                                 

م، مʔʯȜ ١٥/٥/١٩٥٨قʷائॻة، جلʴة  ٢٧لʴʹة  ٥رقʤ  ي الʠعʥحʤȜ مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة ف )٧٧(
  . ٥٠١، صفʲة ٦٠، قاعʗة ٩فʹى  سʹة 
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ومع ذلʥ فقʙ أوضح قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ॽɿॽؗة الʛʸʱف إذا ʛʡأت هʚه العʨارض 
مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة  ٦٩غل الʺʣʨف لॽʣʨفʱه؛ حʘʽ تعʛضʗ الʺادة والʺʨانع Ǽعʙ ش

لॽʰان الʴالات الʱي یʦʱ فʽها إنهاء الʙʵمة، مʺا یʛʱتʖ علॽه زوال الʸفة في تʺʽʲل 
الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام، وأشارت مʧ بʻʽها إلى الʺʨانع الʚاتॽة Ǽانʱفاء اللॽاقة الॽʴʸة، 

ʽة ؗالغǽانع الʺادʨʺالعʺل كʺا أشارت إلى ال ʧاعه عʢف لانقʣʨʺمة الʙل إنهاء خʲة مॼ
ؗʺا یȐʙʸʱ القانʨن لॽʰان أحȞام خʺʶة عʛʷ یʨماً مʸʱلة أو ثلاثʨن یʨماً غʛʽ مʸʱلة؛ 

ʧʽاص معʸʱارسة اخʺʺǼ ًناʨقان ʟʱʵʺاب الॽɼ ة في حالةǼوالإنا ʠȄʨفʱل والʨلʴال– 
قʨʸراً على خʨʸصاً وأن تʺʽʲل الʟʵʷ الʺعʻي العام لʝॽ م - أǽاً ؗان سॽɼ ʖʰاǼه

شǼ ʟʵعʻʽه، وȂنʺا ʧȞʺǽ أن یʨʻب عʻه أكʛʲ مʧ شʟʵ؛ وȃالʱالي یʦʤʻ القانʨن 
الأحȞام الʺʱعلقة ʧʺǼ سʴॽل مʴل الʺʟʱʵ قانʨناً في حالة ॽɼاǼه، أو عʙم قʙرته على 

 –؛ وȃالإضافة إلى ذلʥ فإنه Ǽالॼʶʻة للʧʳʶمॼاشʛة صلاحॽاته لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب
القانʨن مʧ بʧʽ أسॼاب إنهاء خʙمة الʺʣʨف الʦȞʴ علॽه  جعل - كʺانع قانʨني للأهلॽة

Ǽعقȃʨة جʻاǽة أو Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة فى جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف أو الأمانة أو تفقʙه الʲقة 
والاعॼʱار؛ ومʧ ثʦ فإن تعʛض الʺʣʨف العام لأȑ مʧ هʚه العʨارض أو الʺʨانع یʛفع 

وانʱفاء صفʱه الॽɿॽʣʨة على هʚا  عʻه صفʱه الॽɿॽʣʨة على الʨʴʻ الȑʚ یʤʻʺه القانʨن،
الʨʴʻ یʜʻع عʧ ؗل ما ʙʸǽر عʻه صفة القʛار الإدارȑ الʱي لا ʧȞʺǽ أن تʙʸق إلا على 

   ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة.
 ʙعǽ ʦي أنه لʻعǽ ة مʺاॽɿॽʣʨه الʱف صفʣʨʺال ʧع ʗر الإشارة إلى أنه إذا زالʙʳوت

Ǽ ة، إلا أنه إذاȄارات الإدارʛار القʙفإن أهلاً لإص ʥذل ʧم ʦغʛه على الʱفॽʣأعʺال و ʛاش
على –نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي تȐʙʸʱ لʴʺاǽة الغʛʽ حʧʶ الॽʻة؛ ؗʺا تʹفي الʺʛʷوॽɺة

على أعʺال غʛʽ الʺعǼ ʧʽʻʽالʳهة الإدارȄة إذا قامʨا بها في حالة ॽɼاب  - سʽʰل الاسʻʲʱاء
لʺॼاشʛة  الʺʣʨف الʺʖʰʶǼ ʟʱʵ قʨة قاهʛة حالʗ بʻʽه وʧʽȃ الʨصʨل إلى مقʛ عʺله

مهام وॽʣفʱه، حǽ ʘʽعʛʱف القانʨن بʛʸʱفاته حʺاǽة لʺʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام 
  واضʛʢاد. 
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  الفصل الثاني
  سلامة الإرادة وأثر عيوب الرضا على مشروعية القرارات الإدارية

إن الʨاجʖ علʻʽا أن نʺʜʽ بʧʽ وجʨد الإرادة، والعʨʽب الʱي ʧȞʺǽ أن تʖʽʸ الإرادة، 
 -لإرادة مʨجʨدة Ǽعʙ اسʱؔʺال الʛʷوȋ الʶابȘ الإشارة إلʽها في الفʸل الʶابȘفقʙ تʨؔن ا

 ʛأثǼ امʜالإل ʙʸقǼ دةʛفʻʺالإرادة ال ʧة عॽأهل ȑذ ʧادر مʸاح الʸلة في الإفʲʺʱʺوال
ʧʽني معʨما  - قانʙʻي أنها عʻعǽ اه، مʺاʛأو الإك ʝॽلʙʱأو ال Ȍؗالغل ʖʽعǼ ةॼʽها معʻؔل

أو على بʻʽة ؗاॽɾة مʧ أمʛه، ومʧ ثʦ فإنه على الʛغʦ وجʙت لʧȞǽ ʦ صاحʰها حʛ فʽها 
مʧ أن الإرادة في هʚه الʴالة قʙ تعلقʗ تعلقاً حॽʁॽʁاً ʴʺǼلها Ǽʺعʻى أنها مʨجʨدة، إلا أنها 

   .)٧٨(لʦ تʧؔ لʱʱعلȘ بهʚا الʺʴل لʨ ؗانʗ مʱʵارة أو على هȑʙ مʧ أمʛها
 ʛʽʸضا، ومʛب الʨʽع ʧسلامة الإرادة م ʧع ʘیʙʴا یلي الʺॽɾب وʨʷʺار الʛالق

  Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا، مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي:
  الʖʲॺʸ الأول: الʸقʦʶد Ǻعʦʻب الʙضا وأساس عʗم مʙʵوॻɸة القʙارات الʸعॺʻة بها

  الʖʲॺʸ الʰاني: أثʙ عʦʻب الʙضا على مʙʵوॻɸة القʙارات الإدارȂة
  المبحث الأول

  رات المعيبة بها المقصود بعيوب الرضا وأساس عدم مشروعية القرا
ॽɾʺا یلي الʙʴیʘ عʧ الʺقʨʸد Ǽعʨʽب الʛضا وأساس عʙم مʛʷوॽɺة القʛارات   

 :ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺخلال ال ʧة بها مॼʽالʺع  
  الʠʸلʔ الأول: الʸقʦʶد Ǻعʦʻب الʙضا في القʙارات الإدارȂة.

  الʠʸلʔ الʰاني: أساس عʗم مʙʵوॻɸة القʙارات الʸعॺʻة Ǻأحʗ عʦʻب الʙضا.
  الأولالمطلب 

  المقصود بعيوب الرضا في القرارات الإدارية
 ʛأثǼ امʜة إلى الإلȄهة الإدارʳة الॽاه نʳات ʧه مॽʻا تعʺǼ الإشارة إلى أن الإرادة ʗقॼس
ʧ الأساسي في القʛار الإدارȑ، وȃالʱالي فإن القʛار لا ʧȞʺǽ أن  ʛؗال ʛʰʱتع ʧʽني معʨقان

  ʹʺʨن الإرادة.یʱʻج آثاره القǽʙʸة إلا إذا ؗان مʢʱاǼقاً مع م
فؔل ما یʦʱ الʱعʛʽʰ أو الإفʸاح عʻه ʖʳǽ أن ʨȞǽن ناǼعاً مʧ إرادة الإدارة ونʱʽها، 
ʨȞǽ ʘʽʴǼن معʛʰاً عʧ رضاها وقʙʸها إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʨʷʻدة أو الآثار القانʨنॽة 

   .)٧٩(الʺقʨʸدة

                                                 
  . ٢٨٩، ص١د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٧٨(
   .١١٧د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص )٧٩(



  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية

  د. خالد وحيد إسماعيل ضاحي

 

٢٧٢٣

 وحʙوث الʢʱابȘ بʧʽ القʛار ومʹʺʨن الإرادة ǽعʻي أن القʛار قʙ صʙر بʻاء على
اخॽʱار الإدارة؛ Ǽاعॼʱار أن القʛار الإدارǽ ȑعʙ عʺلاً إرادǽاً ʙʸǽر تعʛʽʰاً عʧ إرادة الإدارة، 

ل عʺل إرادȑ لابʙ أن یʦʱ عʧ اخॽʱار   . )٨٠(وؗ
"عʧ  وفي ذلʣ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأن الʱهة الادارȂة أصʗرت القʙار

رادة لʺا سʛʢته Ǽه، ولʦ إرادة صʴȄʛة سʛʢتها ॼɻǼارات واضʴة فى نʟ القʛار وعʧ إ
ʧ الॽʻة وانʛʸاف  یʗʰʲ وقʨع ثʺة غʞ أو تʙلʝॽ فى هʚا الʙʸد، وهʨ ما Ȟǽفى لʴʱقȘ رؗ

  .)٨١(إرادة الإدارة إلى ؗل ما سʛʢته Ǽالقʛار حال صʙوره"
إلا أنه قʙʴǽ ʙث اخʱلال في إرادة الإدارة Ǽفعل Ǽعʠ العʨامل الʱي قʙ تʕدȑ إلى 

الإدارة والقʛار الʸادر عʻها، مʺا ʵǽل ʶǼلامة حʙوث الاخʱلاف بʧʽ مʹʺʨن إرادة 
  الاخॽʱار؛ وهʚه العʨامل هي الʱي تʶʺى Ǽعʨʽب الʛضا الʱي تفʙʶ إرادة الإدارة.

الأمʨر الʱي تʛʵج الʛضا عʧ حال الʶلامة ؗالغلȌ والغʞ  وȂقǺ ʗʶعʦʻب الʙضا:
  . )٨٢(والʙʱلʝॽ والإكʛاه 

الʱي قʙ ثʕثʛ  -كʛاه والʙʱلʝॽمʲل الغلȌ والإ –وتʙʳر الإشارة إلى أن عʨʽب الʛضا
سلॼاً على سلامة الإرادة إنʺا یʛʤʻ فʽها إلى إرادة نائʖ الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة، 

   .)٨٣(Ǽاعॼʱار أنه مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة هʨ الȑʚ یʛʸʱف Ǽاسʺها ولʶʴابها
:Ȋاقع والغلʨال ʛʽغ ʦهʨل على تʺʴت ʝفʻالǼ مʨحالة تق ʨ٨٤(ه(  Ȍالغل ʅȄʛتع ʧȞʺȄو

ʙق ȑʚال  ʧم ʧم في ذهʨقǽ ʦأنه: وهǼ ةȄارات الإدارʛار القʙإص ʙʻه جهة الإدارة عॽɾ تقع
ʲʺǽل الإدارة فʙʽفعه إلى إصʙار القʛار؛ وقʙʴǽ ʙث الغلȌ في فهʦ القانʨن حʙʴǽ ʧʽث 
 ʦهʨت ʦʱی ʧʽقائع حʨفي ال Ȍث الغلʙʴǽ ʙه، وقʱقॽʁن على خلاف حʨالقان ʦفي فه ʦهʨت

ʨʱهʦ حʙوث واقعة لʦ تʙʴث، أو عʙم حʙوث واقعة واقعة على خلاف حॽʁقʱها، ؗأن ی
.ʗثʙح  

                                                 
  . ١٤٣د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الʺʛجع الʶابȘ، ص )٨٠(
الʗʰʶ الʺʨافȘ . علॽا - ق٤٥لʻʶة  ʧ٦٣٧٨ رقʦ الʢعحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  )٨١(

١٩/٢/٢٠٠٥  Șافʨʺم  ١٠الʛʴʺال ʧهـ.١٤٢٦م  
  .٦٢معʦʳ القانʨن: مʛجع سابȘ، ص )٨٢(
   . ١٩٣ص ،١د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٨٣(
  . ٢٨٩ص ،١د. عʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٨٤(
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أما الʙʱلʧȞʺॽɾ :ʝॽ  )٨٥(الʛʵوج على حʧʶ الॽʻة في الʱعامل عʺʙاً  والغǻ ʜقǺ ʗʶه:
 ʗار ما ؗانʛار قʙفع الإدارة إلى إصʙاً لʙʺة عॽالॽʱق الاحʛʢعʺال الʱأنه: اسǼ لʨالق

   .)٨٦(لʙʸʱره Ǽغʛʽ هʚه الʛʢق الاحॽʱالॽة
ʙاه فقʛأما الإك  ȑرʨهʻʶال ʛؗد:  –رحʺه الله –ذʨضا في العقʛال ʖʽعǽ ȑʚاه الʛأن الإك

ʙعاقʱفع إلى الʙʻʽف ʟʵʷه إرادة الǼ ʛأثʱت Ȍضغ ʨل )٨٧(هʨالق ʧȞʺǽ ʥاءً على ذلʻȃ؛ و
Ǽأن الإكʛاه الǽ ȑʚعʖʽ إرادة الإدارة عʙʻ إصʙار القʛارات الإدارȄة: هʨ الʹغȌ على إرادة 

   .)٨٨(لʱي تʙفعها إلى إصʙار القʛارالإدارة Ǽʺا یʨلʙ لʙیها الॼʂʛة ا
  المطلب الثاني

  أساس عدم مشروعية القرارات المعيبة بأحد عيوب الرضا
إذا ؗانʗ عʨʽب الإرادة تفʙʶ إرادة الإدارة على الʨʴʻ الʶالف الإشارة إلॽه، فإنه یʨʲر 
ʧم ʖʽعǼ ʖʽار الʺعʛة القॽɺوʛʷم مʙعǼ لʨه القॽم علʨقǽ ȑʚالأساس ال ʧا عʻاؤل هʶʱال 

عʨʽب الʛضا، وهل عʙم مʛʷوॽɺة القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا یʛجع إلى 
عʛʸʻ الʖʰʶ، أم أن اخʱلال الإرادة Ǽأȑ عʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن عॼʽاً 

  مʱʶقلاً ʖʽʸǽ القʛار الإدارȑ؟
وقʙ أثارت الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل جʙلاً فقهॽًا واسعاً أسفʛ عʧ وجهʱي نʛʤ في 

؛ وقʰل عʛض وجهʱي نʛʤ الفقهاء في الإجاǼة على الʶʱاؤل الʶابȘ، تʙʳر الʺʨضʨع
                                                 

   .١١٩معʦʳ القانʨن: مʛجع سابȘ، ص )٨٥(
) مʧ القانʨن الʺʙني الʺʨʸʵǼ ȑʛʸص الʙʱلʝॽ الǽ ȑʚعʖʽ ١٢٥وتʙʳر الإشارة إلى نʟ الʺادة ( )٨٦(

ʨʳǽز إʢǼال العقʙ للʙʱلʝॽ إذا ؗانʗ الʽʴل الʱي لʳأ إلʽها أحʙ الʺʱعاقʙیʧ أو  - ١الʛضا في العقʨد أنه: "
 .ʙاني العقʲف الʛʢم الʛلاها لʺا أبʨل ʘʽʴǼ امةʶʳال ʧه مʻع ʖ٢نائ - ʱعȄو ʧا عʙʺت عʨȞʶا الʶॽلʙت ʛʰ

  واقعة أو ملاʶǼة مʧ إذا ثʗʰ أن الʺʙلʝ علॽه ما ؗان لʛʰʽم العقʙ لʨ علʦ بʱلʥ الʨاقعة أو هʚه الʺلاʶǼة".
   .٣٣٤ص ،١د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ: مʛجع سابȘ، جـ )٨٧(
ǽعʖʽ  ) مʧ القانʨن الʺʙني الʺʨʸʵǼ ȑʛʸص الإكʛاه ال١٢٧ȑʚوتʙʳر الإشارة إلى نʟ الʺادة ( )٨٨(

ʨʳǽز إʢǼال العقʙ للإكʛاه إذا تعاقʙ شʟʵ تʗʴ سلʢان رॼʂة Ǽعʲها الʺʱعاقʙ الآخʛ  - ١إرادة الʱعاقʙ أنه "
وتʨؔن الॼʂʛة قائʺة على أساس إذا آانʛʣ ʗوف الʴال  - ٢ في نفʶه دون حȘ وؗانʗ قائʺة على أساس

ʝ أو الʦʶʳ أو الʛʷف أو تʨʸر للʛʢف الȑʚ یʙعها أن خʛʢا جॽʶʺا مʙʴقا یهʙده هʨ أو غʛʽه في الʻف
وʛȄاعي في تقʙیʛ الإكʛاه جʝʻ مʧ وقع علॽه الإكʛاه وسʻه وحالʱه الاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة وآل  - ٣الʺال. 

  .ʛʣف أخʛ مʧ شأنه أن یʕثʛ في جʶامة الإكʛاه 
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الإشارة إلى أن الʙʳل حʨل هʚه الʺʶألة لʝॽ مʧ قʽʰل الʛʱف الفȑʛؔ، وȂنʺا لؔل وجهة 
 ʨا لʻاؤل في أنʶʱا الʚة على هǼة الإجاॽʺلى أهʳʱالآثار؛ وت ʧها مʽعل ʖتʛʱما ی ʛʤن

Ǽاسʻʲʱاء –دة فإنها سʨف تʖʽʸ القʛار Ǽالانعʙاماعʛʰʱنا أن عʨʽب الʛضا مʧ عʨʽب الإرا
Ǽعʠ الʴالات الʱي یʧʸʴʱ فʽها القʛار ؗʺا سॽأتي عʙʻ الʙʴیʘ عʧ عʖʽ الغلȌ في 

 ȑʛیʙقʱار الʛه  - القॽم علʨتق ȑʚالأساسي ال ʧ ʛؗهي ال Șʰار أن الإرادة ؗʺا سॼʱاعǼ
ʙار، وقʛام القʙي انعʻعǽ لالهاʱالي فإن اخʱالȃة، وȄارات الإدارʛة  القȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق

العلॽا Ǽأن "القʛار الإدارȑ لا ʨȞǽن مʻعʙماً إلا في حالة غʖʸ الʶلʢة أو في حالة انعʙام 
أما إذا اعʛʰʱنا أن عʨʽب الʛضا تلȘʴ عʛʸʻ الʖʰʶ فإنها في ؛ )٨٩(إرادة مʙʸر القʛار"

وأن هʚه الʴالة تʳعل القʛار قاǼلاً للإʢǼال وʧȞʺȄ أن یǼ ʧʸʴʱʺʹي الʺʙة، خʨʸصاً 
تʵلف الʖʰʶ في القʛار الإدارȑ یʕدȑ إلى الʢॼلان ولʝॽ الانعʙام في قʨل أغلॽʰة 

وॽɾʺا یلي عʛض وجهʱي نʛʤ الفقه القانʨني في الʺʶألة، مع سʛد الأسانʙʽ . )٩٠(الفقه؛
:ȑها ؗل رأʽإل ʙʻʱي اسʱال  

ذهʔ أنʶار هʘا الʙأȏ إلى أن عʦʻب الʙضا لʕʴॻ مʯʴقلة، وقʗ  الرأي الأول:
    ʘا الʙأȏ إلى الأسانʗʻ الʯالॻة:اسʗʹʯ ه

  أولاً: أن عيوب الرضا تندرج تحت عيب السبب:
 ʖʽع ʗʴرج تʙʻقلة لأنها تʱʶم ʗʶॽب الإرادة لʨʽإلى أن ع ȑأʛا الʚار هʸأن ʖذه
الʖʰʶ، وȃالʱالي فإنه إذا ؗان إصʙار القʛار الإدارȑ مȃʨʴʸاً Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا 

ʽن غʨȞǽ الةʴه الʚار في هʛفإن الق ʖʽعǼ ʖʽه أنه معʱʽوعʛʷم مʙوع، وأساس عʛʷم ʛ
تعلॽقاً على حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽانعʙام قʛار  –الʖʰʶ؛ وقʙ ذǼ ʛؗعʠ الفقه

الإدارة نʳॽʱة الغلȌ الȑʚ لȘʴ نʱʽها بॽʀʛʱة مʣʨف على اعʱقاد اسॽʱفائه للأقʙمॽة 
ل ما إذا ؗان الʅॽʹǽ ʦȞʴ أنه "یʨʲر الʶʱاؤل حʨ  - الʺʢلȃʨة قانʨناً رغʦ عʙم اسॽʱفائه لها

ʧ الॽʻة، أȑ نॽة إصʙار القʛار  ان القʛار الʶʺʵة الʺعʛوفة وهʨ رؗ ʻاً جʙیʙاً إلى أرؗ رؗ
ʧ جʙیʙ تʰلغ أهʺʱʽه مʰلغاً تʳعل تʵلفه  ʛؗب Șعلʱلا ی ʛأن الأم Ȑʛون ،ʧʽمع ʨʴعلى ن

 تʸʱل رغʦ مʕدǽاً إلى انعʙام القʛار الإدارȑ ؗʺا قʙ یॼʱادر إلى الʚهʧ. ومʲل هʚه الॽʻة لا

                                                 
)٨٩(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٢٩٢حʻʶ١٩/١/٢٠٠٢ –ق ٤٥ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٨٢، ص٩ع الʶابȘ، جـالʺʛج ،للأحȞام
  .٢٥٢یʛاجع في تفʽʸل ذلʥ: د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص )٩٠(
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ʧ الغاǽة أو الهʙف مʧ القʛار وهʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وȂنʺا  ʛؗب ȑʨقارب اللغʱال
ʧ الʖʰʶ وهʨ الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة الʱي تʙفع إلى إصʙار القʛار"؛ وʻȃاءً  ʛؗب Ȍॼتʛت
 ȑʨʢʻد یʙʸا الʚماً في هʙعʻار مʛار القॼʱالفقهي إلى أن "اع ȑأʛا الʚهى هʱان ʥعلى ذل

لى نʨع مʧ الʺॼالغة، ولا یȘʶʱ مع قʹاء الʺȞʴʺة الʺʱʶقʛ على أن عʙم وجʨد ع
ʖʰʶه –الॽɾ Ȍالغل ʧأوقع م ʨوه -  ʙل إلى حʸǽ لاً دون أنʡاǼ اً أوॼʽار معʛعل القʳǽ

  .)٩١(الانعʙام"
  ثانياً: الطبيعة التنظيمية لعلاقة الموظف بالدولة: 

عॼʱارȑ العام، وقʙ اسʱقʛ فإذا ؗان الʺʣʨف هʨ الǽ ȑʚعʛʰ عʧ إرادة الʟʵʷ الا
 ʘʽة، حॽʺॽʤʻولة على أنها علاقة تʙالǼ فʣʨʺعلاقة ال ʅॽʽؔفقهاً وقʹاءً على ت ȑأʛال
ʜاً تॽʺॽʤʻاً أو لائॽʴاً مʙʺʱʶاً مʧ أحȞام القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة  ʛؗف مʣʨʺغل الʷǽ

ʜ تʙʴʱد واجॼاته Ǽاسʱقلال عʺʷǽ ʧغله، Ǽاعॼʱار أن ق ʛؗم ʨفة العامة، وهॽʣʨار للʛ
ʜاً ذاتॽاً، أو حقاً شॽʸʵاً للʺʣʨف، وȂنʺا یʧʺʹʱ إسʻاد الॽʣʨفة له  ʛؗئ مʷʻلا ی ʧʽʽعʱال

وʻȃاءً على ذلʥ فإن . )٩٢(لॼʽاشʛ مʨʯʶلॽاته وفقاً لʺا تقʛره القʨانʧʽ واللʨائح في هʚا الʷأن
العʛʰة Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʱي تʙʸر عʧ الʺʣʨف العام تʨؔن ȐʙʺǼ مʨافقة القʛار للقانʨن 
ا ولʨ ؗانʗ إرادة  ً̋ ॽن ؗان سلʨافقاً للقانʨار مʛره فإذا ؗان القʙʸإرادة م ʧع ʛʤʻال ʠغǼ
مʙʸره معॼʽة؛ أما إذا أدȐ عʖʽ الʛضا إلى مʵالفة القʛار للقانʨن فإن القʛار في هʚه 

 ʧؔضا ولʛال ʖʽع ʖʰʶǼ ʝॽوع لʛʷم ʛʽن غʨȞǽ الةʴة الॽɺʨضʨʺالفة الʵʺال ʖʰʶǼ
ʧȞʺǽ تعلȘʽ مʛʷوॽɺة القʛار مʧ عʙمه على إرادة مʙʸر القʛار، وȃالʱالي لا  .)٩٣(للقانʨن 

مع أن إرادة مʙʸر القʛار "لʗʶॽ حʛة في تʴقȘʽ ما تʷاء مʧ الآثار ؗʺا هʨ الʷأن 
Ǽالॼʶʻة للأفʛاد، ولʻؔها مقʙʽة ʛʷǼوȋ مʨضॽɺʨة تʹʺʧ تʴقȘʽ تلʥ الإرادة لʺا یʙȄʛه 

   .)٩٤(الʺʛʷع مʧ آثار"

                                                 
)٩١(  ،ȑالقʹاء الإدار :ʨلʴال ʖراغ ʙة، ص١٩٩٥د. ماجॽɻامʳعات الʨʰʢʺ٤٣٥م، دار ال .  
)٩٢ () ȑن الإدارʨالقان Ȍॽرسلان: وس ʙʺر أحʨ٢د. أنʷون دار نʙخ، بȄون تارʙب ،(فة العامةॽʣʨال) ( ،ʛ

   وما Ǽعʙها.  ١٥١. د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: مʛجع سابȘ، ص٥٦: ٥٤ص
د.  .روما Ǽعʙها ١٦٣یʛاجع في تفʽʸل أسانʙʽ هʚا الʛأȑ: د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص ) ٩٣(

 ʙث، معهʨʴॼة، الإدارة العامة للǽدʨعʶة الॽȃʛة في الʺʺلؔة العȄارات الإدارʛالق :ȑارʻʶالعال ال ʙʰمحمد ع
   .   ٩٧م، ص١٩٩٤ - هـ١٤١٤ ،الȄʛاض –العامة الإدارة

    .١٦٤یʛاجع في تفʽʸل أسانʙʽ هʚا الʛأȑ: د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص  )٩٤(
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  اع القانونية: ثالثاً: تحقيق استقرار الأوض
ومʛجع ذلʥ إلى أن القʨل Ǽأن عʨʽب الإرادة معʛʰʱة ؗعʨʽب مʱʶقلة لا ʧȞʺǽ أن 
یʕدȑ إلى اسʱقʛار الأوضاع والʺʛاكʜ القانʨنॽة، حʘʽ یʛʱتʖ على ذلʥ الʥॽȞʷʱ الʙائʦ في 
إرادة مʙʸر القʛار، وȄفʱح الʺʳال للʺʢالॼة Ǽانعʙام القʛارات الإدارȄة حʱى Ǽعʙ انʱهاء مʙة 

ʢا الʚالإرادة، وه ʧ ʧ الأساسي للقʛار الإدارȑ وهʨ رؗ ʛؗجه إلى الʨم ʖʽن عʨؔل ،ʧع
   یʛʱتʖ علॽه عʙم اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة.

  رابعاً: قرينة السلامة في القرارات الإدارية:
 –أنه حǽ ʘʽفʛʱض ʨʺǼجʖ قʻȄʛة ʢॽʶǼة قابلة لإثॼات العʝȞ تʶʺى (قʻȄʛة الʶلامة)

ǽعʛʰʱ القʛار سلʦॽ، وعلى مʧ یʙعي العʝȞ عʖء  –الʺʻعʙمةفي غʛʽ حالات القʛارات 
إثॼات ذلǼ ،ʥاعॼʱار أن العʺل الإدارȑ مʴاǼ ȋʹʺانات شȞلॽة وȂجʛاءات معʻʽة تʱʶهʙف 

، ولʚلʥ نʙʳ أنه في حال عʙم إلʜام الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراها، فإن هʚا القʛار مʧ )٩٥(سلامʱه
. )٩٦(Ǽه، إلا إذا أمʧȞ إثॼات العʝȞحʘʽ الʺʙʰأ ʴǽʺل على قʻȄʛة الʴʸة مʧ حʘʽ أسॼا

 ʥذل ȑدʕی ʘʽلامة، حʶة الʻȄʛافى مع قʻʱقلة یʱʶاً مȃʨʽضا عʛب الʨʽار عॼʱاعǼ لʨوالق
إلى فʱح الॼاب لعʨʽب مʙʺʱʶة مʧ إرادة مʺʲل الإدارة، في حʧʽ أن قʻȄʛة الʶلامة تفʛʱض 

  سلامة القʛار. 
مʯʴقلة، وتعامل معاملة  ذهʔ إلى أن عʦʻب الʙضا ʙʻʰؕاً ما تʙʮز الرأي الثاني:

  خاصة على هʘا الأساس.
وقʙ ذǼ ʛؗعʠ أنʸار هʚا الاتʳاه أن هʚا الاسʱقلال یʴʱقȘ إذا ؗان عʖʽ الʛضا 

حʧʽ تʻعʙم الإرادة؛ والʱعʧȄʛʽʰ ؛ بʻʽʺا عʛʰ الॼعǼ ʠأن هʚا الاسʱقلال یʴʱقȘ )٩٧(جॽʶʺاً 
وقʗ ى درجة الانعʙام. Ǽʺعʻى واحǼ ،ʙاعॼʱار أن عʖʽ الإرادة إذا ؗان جॽʶʺاً وصل بها إل

  اسʗʹʯ هʘا الʙأȏ إلى الأسانʗʻ الʯالॻة:
: أن اعॼʱار عʨʽب الʛضا عȃʨʽاً مʱʶقلة هʨ الʧʺʹǽ ȑʚ إمȞانॽة الʨʱصل إلى  أولاً

 ʙالة قʴه الʚفي ه ʖʽاءً على أن العʻضا، بʛب الʨʽع ʧم ʖʽعǼ ةॼʽارات الʺعʛام القʙانع
ʧ الأساسي الǽ ȑʚقʨم علॽه القʛار وه ʛؗب أصاب الʨʽنا عʛʰʱالإرادة؛ أما إذا اع ʧ ʨ رؗ

                                                 
  .  ٤٤٨د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص) ٩٥(
)٩٦( ʛیʙص - د. علي محمد ب ،Șابʶجع الʛون: مʛي وآخʳزنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸ٤٣٦د. ع .  
  . ١٦٤لى هʚا د.سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، صومʺʧ ذهʖ إ )٩٧(
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 ʘʽة، حॽʁʢʻم ʛʽة غʳॽʱإلى ن ȑدʕقلة فإنه یʱʶم ʗʶॽول ʖʰʶال ʖʽعǼ قةʴضا ملʛال
قʹاء مʙة الʢعʧ على الʛغʦ مʧ وجʨد العǽ ،ʖʽعʻي ذلʥ إمȞانॽة تʧʸʴ القʛار Ǽعʙ ان

وȃالʱالي لʨ صʙر القʛار بʻاء على الغʞ أو الʙʱلʝॽ فإنه یʧʸʴʱ رغʦ اسʙʸʱاره Ǽعʺل 
احॽʱالي إجʛامي تʹلʽلي ǽعʙم إرادة الإدارة، وهʨ وضع لا ʧȞʺǽ قʨʰله أو الʶʱلǼ ʦॽه، 

ʛʽ جʙیǼ ʛالʛʤʻ إلى فʹلاً عʧ ؗفالة الʧʽʸʴʱ والʴʺاǽة القانʨنॽة له، وȃالʱالي فهʨ غ
  .)٩٨(اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة مʧ عʙمها

أنه عʙʻ رفع الʙعȐʨ فإن ؗانʗ الإرادة معॼʽة فلا مʳال Ǽعʙ ذلʥ للʘʴॼ في  ثانياً:
ʧ الإرادة ʨȞǽن في الʺʛحلة الأولى مʧ مʛاحل  عʛʸʻ الʖʰʶ، حʘʽ إن فʟʴ رؗ

ʴॽʴʸة غʛʽ الʺعॼʽة الʙعȐʨ عʘʴǼ ʙʻ الاخʸʱاص بʛʤʻ الʙعȐʨ، وانʱفاء الإرادة ال
ǽعʻي انʱفاء القʛار الإدارȑ، ومʧ ثʦ عʙم اخʸʱاص الʺȞʴʺة Ǽالفʸل في الʙعʨؗ Ȑʨن 
مʴلها لʝॽ قʛاراً إدارȄاً، أما عʛʸʻ الʖʰʶ فلا یʦʱ فʸʴه إلا Ǽعʙ الǼ ʦȞʴاخʸʱاص 

   .)٩٩(الʺȞʴʺة بʛʤʻ الʙعȐʨ ثʦ قʨʰلها شȞلاً"
:ʖاحॺال ȏرأ ʚاني الʲال ȑأʛح الॽجʛت ʘاحॼال Ȑʛضا یʛب الʨʽار عॼʱإلى اع ʖذه ȑ

عȃʨʽاً مʱʶقلة تلǼ Șʴالإرادة، ولʗʶॽ مʙʻرجة تʗʴ عʖʽ الʖʰʶ لقʨة أدلʱه، مع ملاحʤة 
القʙʽ الȑʚ ذʛؗه أصʴاب هʚا الʛأȑ، وهʨ أن ʸǽل العʖʽ مʧ الʶʳامة إلى درجة تعʙم 
الإرادة، Ǽاعॼʱار أنه لʗʶॽ جʺॽع عʨʽب الʛضا تʛتʖ انعʙام القʛار الإدارȑ وتʺʻع 
تʻʽʸʴه، فقʙ یʧʸʴʱ القʛار Ǽعʙ مʙة الʢعʧ رغʨؗ ʦنه معॼʽاً Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب الʛضا 
وسॽأتي تفʽʸل ذلʥ عʙʻ الʙʴیʘ القʛار الʺعǼ ʖʽالغلȌ عʙʻ مʺارسة الإدارة لʶلʱʢها 

  الʱقʙیȄʛة.
وقʗ تأكʗ اسʯقلال عʦʻب الʙضا عʥ عʔʻ الʤȜʲǺ ʔʮʴ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا 

ن القʛار لا ʨȞǽن معʙوماً إلا في حالة غʖʸ الʶلʢة أو "الأصل أ الȏʘ جاء ॻɼه أن:
في حالة انعʙام إرادة مʙʸر القʛار، والأصل أن اغʸʱاب الʶلʢة إنʺا یʨؔʱن في حالة 
اعʙʱاء سلʢة إدارȄة على اخʸʱاص مʨʳʴز للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʶلʢة القʹائॽة، أما 

ان الʺʴل قاǼلاً لʱعʛض الإدارة  إذا ؗانʗ الإدارة تʛʸʱف داخل الʢʻاق الʺقʛر لها، وؗ
 ،ʖʰʶال ʧافها عʛʴان ʖʰʶǼ ȑاق الإدارʢʻأن الإدارة غادرت الǼ لʨح القʸǽ له، فإنه لا

                                                 
  وما Ǽعʙها.  ١٣٠د. رأفʗ فʨدة: مʛجع سابȘ، ص) ٩٨(
د. ʡارق بʧ هلال الʨʰسعȑʙʽ: انعʙام القʛار الإدارȑ وفقاً لأحȞام القʹاء الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا  )٩٩(

   .٢٣٢م، ص٢٠٠٨، دʛʰʺʶǽ ٤عʙد  - ٣٢جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʙ  –وعʺان، مʨʷʻر ʳʺǼلة الʴقʨق 
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فالǽ ʖʰʶفʙʶ فقȌ ولʻؔه لا یʻعʙم لأنه لازمة سʨȞॽلʨجॽة لا تغادر الʨعي، ولا یʨʸʱر أن 
و في یʛʳʱد مʻه إلا أن ʨȞǽن القʛار قʙ صʙر تʗʴ ضغǽ Ȍعʙم إرادة مʙʸر القʛار أ

وفي هʘه الʲالة یʙد الʔʮʴ إلى تلاشي الإرادة Ǻأكʸلها ولʛॻ حالة مʧ عʙم الʨعي، 
ʔʴʲف ʔʮʴفه الʛʸʱن لʨȞǽ أن ʙوعي، فلا ب ʧف عʛʸʱار یʛر القʙʸالʺا أن مʢف ،

سʖʰ سʨاء ؗان هʚا الʖʰʶ حॽʁॽʁاً أو وهʺॽاً أو ؗاذǼاً أو لʧȞǽ ʦ مʱفقاً مع الʸالح العام، 
ʨȞǽن الʖʰʶ مʨجʨداً وȂن لʧȞǽ ʦ صʴॽʴاً مʺا یʕدȑ إلى ʢǼلان  ففي هʚه الأحʨال جʺॽعاً 

ʙ على أن الʖʰʶ لازمة سʨȞॽلʨجॽة ʧȞʺǽ أن . )١٠٠(القʛار لا إلى انعʙامه" ʕؗی ʦȞʴا الʚفه
- ǽفʙʶ لʻؔه لا یʻعʙم، وغاǽة ما یʛʱتʖ علॽه ʢǼلان القʛار لا انعʙامه، أما عʨʽب الʛضا

Șابʶال ʦȞʴاه في الʛالإ - كالإك Șʴار. فإنه یلʛم القʙعȄرادة و  
ʕأنه إذا ؕانǺ ًاʷǻا أॻة العلȂة الإدارʸȜʲʸال ʕʷا قʸة كʙي وضعها  "القاعʱال

 ʙعǼ ةॼʽة الʺعȄالإدار ʛار الأوامʛقʱب اسʨجʨا تقʹي بʶنʛوف ʛʸفي م ȑالقʹاء الإدار
انقʹاء مॽعاد الʢعʧ القʹائي، إلا أن هʚا القʹاء اسʻʲʱى حالات خاصة أجاز فʽها 

 ʖʴارات للإدارة سʛام القʙالات حالة انعʴه الʚه ʟة، وأخʻʽة معʙʺǼ ʙʽقʱار دون الʛالق
ʥ الʹॻةالإدارȄة.  ورتʖ على ذلʥ  وقʗ سʔʲ القʷاء فʙؒة الانعʗام إلى فقʗان القʙار رؕ

  . )١٠١(آثار الانعʙام مʧ حʘʽ جʨاز سʖʴ القʛار دون الʱقʙʺǼ ʙʽة ما
  المبحث الثاني

  ت الإداريةأثر عيوب الرضا على مشروعية القرارا
یʦʱ الʱعʛض ॽɾʺا یلي لأثʛ عʨʽب الʛضا الʺʲʺʱلة في الغلȌ أو الغʞ أو الإكʛاه على 

  مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة مʧ خلال ثلاثة مʢالʖ على الʨʴʻ الʱالي:
.ȏار الإدارʙة القॻɸوʙʵعلى م Ȋالغل ʔʻع ʙالأول: أث ʔلʠʸال  

  لإدارȏ.الʠʸلʔ الʰاني: أثʙ عʔʻ الغʜ على مʙʵوॻɸة القʙار ا
.ȏار الإدارʙة القॻɸوʙʵاه على مʙالإك ʔʻع ʙأث :ʖالʰال ʔلʠʸال  

                                                 
)١٠٠(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٢٩حʻʶولةم. ٢٨/٣/١٩٩٥ –ق ٣٨لʙال ʝلʳم - 

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة
  .١٤٩٥ص - )١٩٩٥أغʝʢʶ سʻة  ٢٦إلى  ١٩٩٥مارس سʻة  ٧الʜʳء الʲاني (مʧ  - الʻʶة الأرȃعʨن 

)١٠١ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٢٤حʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 
العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن  - الʺʖʱȞ الفʻي

  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 
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  المطلب الأول
  أثر عيب الغلط على مشروعية القرار الإداري

ʜاً لقʗ اسʯقʙ قʷاء الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا على أن  ʛؗحقًا أو م ʙلʨي تʱارات الʛالق"
ومʧ الʺʶلǼ ʦه  ،)١٠٢(شॽʸʵاً للأفʛاد لا ʨʳǽز سʰʴها في أȑ وقʗ مʱى صʙرت سلॽʺة"

 ʛʽة غȄارات الإدارʛاول إلا القʻʱة لا تȄارات الإدارʛالق ʖʴة الإدارة في سʢأن سل
الʺʛʷوعة؛ فإذا وقعʗ الإدارة في الʢʵأ، فإنه یʱعʧʽ الʱفʛقة أولاً ʨʸʵǼص إمȞانॽة 
سʖʴ القʛار مʧ عʙمه بʧʽ "الʢʵأ الʺادȑ" وʧʽȃ "الʢʵأ القانʨني"، ॼɾالॼʶʻة للʢʵأ 

 ȑاته على إرادة الʺادʚل بʙقل فلا یʻة أو الǼاʱؔأ في الʢد خʛʳن "مʨȞǽ و أنʙعǽ فإنه لا
ʜ قانʨني ... وȃالʱالي ʨʳǽز لʳهة الإدارة أن تʴʸح هʚا الʢʵأ  ʛؗاء مʷإن ʙʸقǼ مةʜمل

ʖʴʶه الॽقع علǽ نيʨى القانʻالʺعǼ ȑار إدارʛق ʙجʨلأنه لا ی ʗوق ȑأ )١٠٣(في أʢʵأما ال ،
   الʱي تʱʵلف Ǽاخʱلاف نʨعه، ومȐʙ صلاحॽات الإدارة ॽɾه.القانʨني فهʚا له آثاره 

ؗانʗ القʛارات الʱي أصʙرتها الʳهة الإدارȄة قʙ صʙرت معॼʽة Ǽعʖʽ ؗعʖʽ فإذا 
"الغلȌ"، والغلȌ قʨȞǽ ʙن في فهʦ القانʨن وȄقǼ ʙʸه: "تʨهʦ فهʦ القانʨن على خلاف 

قعة على خلاف حॽʁقʱه"؛ وقʨȞǽ ʙن الغلȌ في فهʦ الʨقائع وȄقǼ ʙʸه: "تʨهʦ وا
. فإنʻا نʛʤʻ في هʚه الʴالة إلى صلاحॽة الإدارة؛ ومʧ ثʦ نفʛق بʧʽ ما إذا )١٠٤(حॽʁقʱها"

كانʗ تʱʺʱع في مʳال إصʙار هʚا القʛار ʶǼلʢة تقʙیȄʛة، أم أن اخʸʱاصها في هʚا 
 ʗʹق ʘʽح ،ȑار الإدارʛالق ʛʽʸد مʙʴʱی ʥء ذلʨاً، وعلى ضʙʽاصاً مقʸʱال اخʳʺال

العلॽا Ǽأنه "یʱعʧʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛارات الʱي تʙʸر عʧ سلʢة مقʙʽة، الʺȞʴʺة الإدارȄة 
وʧʽȃ تلʥ الʱي تʙʸر عʧ اخʸʱاص تقʙیȑʛ، فهʚه الأخʛʽة هي الʱي تʵʹع لقاعʙة 

                                                 
)١٠٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٥٦حʻʶ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل ʛʸعة مʨسʨم. م

 ٣٦لʴʹة  ٧٧٧الʠعʥ رقʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  .٥١٨٣، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
ʺʨعة مʳ - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - مʳلʝ الʙولة ،١٩٩٤مʥ مارس سʹة  ٢٩ ،القʷائॻة

الʜʳء الʲاني (مʧ أول  - الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن 
  .١١٥١ ص - )١٩٩٤سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس سʻة 

)١٠٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٢٤حʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 
العʙد  - ʨعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن مʳʺ - الʺʖʱȞ الفʻي

  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 
  .١١٩معʦʳ القانʨن: مʛجع سابȘ، ص )١٠٤(
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وॽɾʺا یلي نʱعʛض للقʛار الʱقʙیȑʛ الʺعǼ ʖʽعʖʽ الغلȌ، ؛ )١٠٥("الǼ ʧʽʸʴʱفʨات الʺॽعاد
،Ȍالغل ʖʽعǼ ʖʽالʺع ʙʽار الʺقʛخ والق ʥم ʣالي:وذلʯال ʦʲʹعلى ال ʥʻعʙلال ف  

.ȑʛیʙقʱار الʛعلى الق Ȍالغل ʖʽع ʛع الأول: أثʛالف  
 .ʙʽاص مقʸʱاخ ʧاتج عʻار الʛعلى الق Ȍالغل ʛاني: أثʲع الʛالف  

  الفرع الأول
  أثر الغلط على القرار التقديري

ان اخʸʱاصها في الʺʨضʨع الȑʚ حʙث ॽɾه  إذا وقعʗ الʳهة الإدارȄة في الغلȌ، وؗ
خʸʱاصاً تقʙیȄʛاً، فإن تʙʴیʙ مʛʽʸ القʛار في هʚه الʴالة ʱʴǽاج إلى تʴقȘʽ قʙر الʢʵأ ا

مʧ الʨʱازن بʧʽ حȘ الإدارة في سʖʴ قʛارها ʖʰʶǼ عʖʽ الغلȌ الȑʚ أثʛ على إرادتها، 
 ʖʽصاً وأن عʨʸة، خॽنʨالقان ʦهʜاكʛار مʛقʱار في اسʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺاد الʛالأف Șح ʧʽȃو

دارة دون وجʨد غʞ أو سʨء نॽة مʧ جانʖ الʺʵاʖʡ الإرادة هʻا ناتج عʧ غلȌ الإ
   Ǽالقʛار.

 ʧʽʱʶة الʙارها خلال مʛق ʖʴʶǼ هة الإدارةʳاح لʺʶالǼ قفʨʺا الʚة هʳمعال ʦʱی ʥلʚول
سʖʴ القʛار Ǽعʙ انقʹاء مʙة یʨماً فقȌ، ولا ʧȞʺǽ للغلȌ الȑʚ وقعॽɾ ʗه الإدارة أن یʛʰر 

الʶلʢة الʱقʙیȄʛة لا یʕثʛ في صʴة الʧʽʱʶ یʨماً، Ǽاعॼʱار أن الʢʵأ في اسʱعʺال 
، فʖʴʶ القʛار ʖʳǽ أن ʨȞǽن لʴॽʴʸʱه Ǽʺا یʱفȘ مع القانʨن ولʝॽ لʺʛʳد )١٠٦(القʛار

، فعلى سʽʰل الʺʲال ʧȞʺǽ أن یʛʰر سʖʴ تعʧʽʽ مʣʨف ʨȞǼنه لʦ )١٠٧(اعॼʱارات الʺلاءمة
ʨȞǽن لʳهة . وȃالʱالي )١٠٨(یʰلغ الʧʶ القانʨنॽة للʱعʧʽʽ، ولʝॽ لأن الإدارة تأسف لاخॽʱارها

                                                 
)١٠٥(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٢٤حʻʶم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʝلʳولة مʙال - 

العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن  - الʺʖʱȞ الفʻي
  ١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 

  .٥٠٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )١٠٦(
القʙارات الإدارȂة لا ʦȜǻن سلʸॻاً ومʙʵوعاً ومʹʱʯاً لآثاره إلا إذا تʤ في إʟار  "سʔʲ وȄلاحȎ أن )١٠٧(

الʹʢام القانʦني الʸقʙر لاتʳاذ هʘا الإجʙاء Ǻأن ȏʙʱǻ الǺ ʔʲʴالȖȂʙʠ الȏʘ رسʸه القانʦن وȁالأداة 
الʙʸاد  فلا ʦʴǻغ الʔʲʴ إلا مʥ مʗʶر القʙار –القانʦنॻة للʔʲʴ أو الإلغاء مʸǻ ʥʸلʣ ذلʣ قانʦناً 

حʤȜ الʸȜʲʸة ولʛॻ مʥ أȏ سلʠة أدنى ( –إن وجʗت –سॺʲه أو مǻ ʥʸعلʦه مʥ الʴلʠات الʶʯʳʸة
 ʤرق ʥعʠا في الॻة العلȂة  ٨٢٠٨الإدارʹʴام١١/١/٢٠٠٣ –ق ٤٦لȜللأح ʙʶعة مʦسʦجع  ،م. مʙʸال

   ). ٥١٨٧، ص٩الʴابȖ، جـ
  . ٢٥٨، ص١ـبॽار دلفʨلॽɿه: القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ج –جʨرج فʨدیل )١٠٨(
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 ʧȞʺǽ ولا ،Ȍماً فقʨی ʧʽʱʶة الʙاء مʻن في أثʨالف للقانʵʺارها الʛق ʖʴفي س Șʴالإدارة ال
القʨل في هʚه الʴالة Ǽأن الʖʴʶ أثʻاء هʚه الʺʙة Ȟʷǽل اعʙʱاءً على حقʨق مॼʶʱȞة 
 ʝॽوع لʛʷʺال ʛʽار غʛار أن القॼʱاعǼ ،وعʛʷم ʛʽار غʛقǼ Șعلʱی ʛاد إذا ؗان الأمʛللأف

ʜ )١٠٩(ن یʛتʖ حقاً لأحʙمʧ شأنه أ ʛؗعل مʳǽ ارʛالق ʖʴʶǼ اح للإدارةʺʶ؛ ؗʺا أن ال
 ʧعʢة في الʙʺه الʚخلال ه Șʴال ʦاد لهʛار أن الأفॼʱاعǼ ادʛالأف ʜ ʛؗعادلاً مع مʱالإدارة م
على القʛار خلال هʚه الʺʙة ʨȞॽɾن للإدارة هي الأخȐʛ سʖʴ قʛاراها ʖʰʶǼ الغلȌ خلال 

سʖʴ القʛار الإدارȑ والإلغاء القʹائي "في الاعॼʱار أن هʚه الʺʙة. خʨʸصاً إذا وضعʻا 
كلʽهʺا جʜاء لʺʵالفة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة یʕدȑ إلى إنهاء القʛار Ǽأثʛ رجعي اعॼʱاراً مʧ تارȄخ 

  .)١١٠("صʙوره
وʥȜʸȂ تʙȂʙʮ ذلʣ أما Ǽعʙ انقʹاء الʧʽʱʶ یʨماً فإن القʛار في هʚه الʴالة یʧʸʴʱ؛ 

ʡالʺا  )١١١(بʱغلʖʽ مʸلʴة اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة وهʨ الʺʱعلǺȘأمʥȂʙ: الأمʙ الأول: 
 ʧالة لʴه الʚار في هʛالق ʧʽʸʴالي فإن تʱالȃع، وʛʷʺال ʖجان ʧم ʙʽʽاك تقʻه ʧȞǽ ʦل
ʲʺǽل خʛوجاً على الʺʛʷوॽɺة Ǽاعॼʱار أن القانʨن ॽʰʢǼعة الʴال ǽعʛʱف للإدارة Ǽالʶلʢة 

 .ʧʽمع ʨʴف على نʛʸʱالǼ مهاʜة ولا یلȄʛیʙقʱال  
 ʙاني: الأمʰإما ال ʛʽا الأخʚإن ه ʘʽة، حॽʻال ʧʶار حʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺاعاة الʛم ʨه

أنه لǽ ʦعلǼ ʦعʨʽب القʛار، أو على الأقل ؗان مʨقفه سلॽʰاً حʘʽ لʦ یʙفع الإدارة إلى 
إصʙاره معॼʽاً بʛʸʱف مʧ جانॼه، ولʚلʥ ؗان على الإدارة أن تʴʱʺل نʳॽʱة خʢأها في 

ʙماً على صʨی ʧʽʱʶهاحال انقʹاء الʰجان ʧأو إلغاء م ʖʴار دون سʛ١١٢(ور الق( .  
"إذا ؗانʗ  وقʗ أكʗت الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا على أن الʙʸجع ʸॻɼا سȖʮ هʦ أنه

القاعʙة Ǽالॼʶʻة للقʛارات الفʛدǽة غʛʽ الʺʛʷوعة أنه ʖʳǽ على جهة الإدارة أن تʰʴʶها 
                                                 

   .٥٥٠د. ماجʙ الʴلʨ: مʛجع سابȘ، ص )١٠٩(
)١١٠ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٢٠حʻʶ٢/١/١٩٦٦ –ق ٧ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٩٦، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
وȂلاحȌ أن هʹاك أمʙان یʸȜʲʯان في مʴألة تʥʻʶʲ القʙار، أو انعʗامه وعʗم تʻʶʲʹه، وهʸا:  )١١١(

ʖʻʲǺ یʹʮʹي القʦل  لʙʸاكʚ القانʦنॻة مʥ ناحॻة أخǻ،Ȏʙة مʗʮأ الʙʵʸوॻɸة مʥ ناحॻة، واسʯقʙار احʸا
بʥʻʶʲʯ القʙار أو انعʗامه على تغلʔʻ أحʗ الأمʥȂʙ على الآخॻɼ ،ʙقال بʥʻʶʲʯ القʙار تغلॺʻاً لاسʯقʙار 

الʙʵʸوॻɸة في أحʦال  الʙʸاكʚ القانʦنॻة في Ǻعʞ الأحʦال، وȂقال Ǻانعʗام القʙار تغلॺʻاً لʸʲاǻة مʗʮأ
.Ȏʙأخ  

  .٥٢٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )١١٢(
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أنه إذا صʙر قʛار  الʜʱاماً مʻها ʦȞʴǼ القانʨن، إلا أن دواعي الʺʸلʴة العامة تقʱʹي
 ʧة مʻʽة معʛʱف ʖعق ʛقʱʶǽ أن ʖʳǽ ارʛا القʚحقاً فإن ه ʙلʨشأنه أن ی ʧم ʖʽمع ȑدʛف
الʜمȑʛʶǽ ʘʽʴǼ ʧ علॽه ما ȑʛʶǽ على القʛار الॽʴʸح الʙʸǽ ȑʚر في الʺʨضʨع 

الʨʱفȘʽ  ")١١٤(وذلʥ اسʱقʛاراً للأوضاع، وتॽʁʴقًا للʸالح العام الǽ ȑʚقʱʹي؛ )١١٣("ذاته
دارة مʧ حȘ في إصلاح انȐʨʢ علॽه قʛارها مʧ مʵالفة قانʨنॽة وʧʽȃ بʧʽ ما ʖʳǽ للإ

 ʧʽاق بʶاعاة الاتʛم ʧ؛ مȑار الإدارʛة على القॼتʛʱʺة الॽنʨار الأوضاع القانʛقʱورة اسʛض
الʺॽعاد الʨʳǽ ȑʚز ॽɾه لʸاحʖ الʷأن ʡلʖ إلغاء القʛار ǼالȘȄʛʢ القʹائي وʧʽȃ الʺॽعاد 

ʜ  الʨʳǽ ȑʚز ॽɾه للإدارة سʖʴ القʛار ʛؗم ʧʽاعاة للʺعادلة بʛوم ʦȞʴاواة في الʶʺاً للʛȄʛتق
 ʜاكʛʺه الʙʻع ʛقʱʶت ʙار حʛن للقʨȞǽ ىʱح ȑار الإدارʛاد إزاء القʛالأف ʜ ʛؗالإدارة وم

  .)١١٥(القانʨنॽة الʻاشʯة عʻه حʸانة تعʸʺها مʧ ؗل تغʛʽʽ أو تعʙیل
الʺʙة الʺقʛرة له،  وتʙʳر الإشارة إلى أنه لا یلʜم أن یʦʱ الʖʴʶ ؗلॽاً أو جʜئॽاً خلال

وȂنʺا Ȟǽفي لʴʱقȘʽ مقʱʹى الʦȞʴ الʺʱقʙم Ǽأن تʨؔن إجʛاءات الʖʴʶ قʙ بʙأت خلال 
الʺॽعاد، فʙʽخل القʛار بʚلʥ في ʨʡر مʧ الʜعʜعة وعʙم الاسʱقʛار، وʤȄل بهʚه الʺʲاǼة 
 ʨʴاً نॽابʳǽلؔاً إʶم ʗؔالʺا أنها سلʡ هʱʽعʛʷالإدارة ل ʟʴها فʽف ʛʺʱʶǽ يʱة الʙʺال الʨʡ

لʴʱقȘ مʧ مʢاǼقʱه أو عʙم مʢاǼقʱه للقانʨن إلى أن تʙʴد مʨقفها مʻه نهائॽاً، والقʨل ا
على  - Ǽغʛʽ هʚا الʛʤʻ یȑʨʢʻ على تؔلʅॽ الإدارة Ǽʺا ʳǽاوز الʶعة، وʕȄدȑ إلى إسʛاعها

إلى سʖʴ القʛار دون اسʱؔʺال الʘʴॼ الॽʴʸح مʺا  - وجه مʛʶʱʰ تفادǽاً لʱʻائʳه
ومʧ أمʲلة ذلʥ ؗʺا لʨ ؛ )١١٦(ة"ل ومع الʺʸلʴة العامیʱعارض مع مʸلʴة ذوȑ الʷأن ب

                                                 
)١١٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٦٤حʻʶ٩/٢/٢٠٠٢ –ق ٤٤ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٧٧، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
م. مʨسʨعة مʛʸ ٥/٤/٢٠٠٥ –ق ٤٦لʻʶة  ٧٦٠٢لʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ا )١١٤(

  . ٥١٧٩، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
)١١٥(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٥٦حʻʶ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل ʛʸعة مʨسʨم. م

 ٣٦لʴʹة  ٧٧٧الʠعʥ رقʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  .٥١٨٣، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
مʨʺʳعة  - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - مʳلʝ الʙولة ،١٩٩٤مʥ مارس سʹة  ٢٩ ،القʷائॻة

الʜʳء الʲاني (مʧ أول  - الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن 
  .١١٥١صـ  - )١٩٩٤سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس سʻة 

)١١٦( Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة  ١٥٥٦ة العلʻʶ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨ل ʛʸعة مʨسʨم. م
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 ʦلʤʱل الʴارها مʛة قॽɺʛش Ȑʙم ʧم ʙأكʱاً للǽʙاً جʲʴǼ ʦلʤʱال ʘʴॼة بʙʺخلال ال ʗقام
فإنها بʚلʥ تʨؔن قʙ سلʗؔ مʶلؔاً إʳǽابॽاً نʨʴ الʴʱقȘ مʧ مʛʷوعʱʽه إلى أن تʙʴد 

لأمʛ والانʱهاء مʻه في وقʗ إلا أنه یॼʻغي مع ذلʥ أن یʦʱ حʦʶ ا ؛)١١٧(مʨقفها مʻه نهائॽاً 
معقʨل حʛصًا على اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة لʚوȑ الʷأن دون تʛاخي Ǽلا مʛʰر، لأن فʱح 
هʚا الॼاب قʙ یʕدȑ إلى ʨʡل الʺʙة دون مʛʰر ʳʴǼة أن الإدارة قʙ اتʚʵت مʨقفاً إʳǽابॽاً 

.ʧعʢة الʙاء مʻع أثʨضʨʺال ʧم   
Ȗʮا سʸقاً لॻʮʠة  وتȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹماً قʨی ʧʽʱʶة الʙم ʗʹأنه: إذا انقǼ اॽالعل

دون سʖʴ أو إلغاء للقʛار الʸادر بॽʀʛʱة مʣʨف دون قʹائه الʺʙد الॽʻʽʰة اللازمة 
للॽʀʛʱة، فإنه لا ʨʳǽز لʳهة الإدارة في هʚه الʴالة سʖʴ القʛار Ǽعʙ تʻʸʴه Ǽانقʹاء 

ʧ الॽʻة فى القʛار الʺʨʴʶب، لأنه هʨ قʛار ذات الʳهة الإدارȄة  الʺʙة ʳʴǼة انعʙام رؗ
 ʦقائع؛ والعلʨانات والॽʰزتها الʨʴȃرت وʙأن ق ʙعǼ رتʛى قʱرته وهى الʙى أصʱوهى ال
Ǽالقانʨن الȐʚ تقʨم بॽʰʢʱقه هʨ علʦ مفʛʱض فى جانʰها، وقʙ قʙʸت مʧ القʛار إفʸاح 
ا عʧ إرادتها الʺʻفʛدة الʺلʜمة Ǽإحʙاث مʛاكʜ قانʨنॽة ʴǽʺى القانʨن الʴقʨق  ًɹ Ȅʛص

ʧ اتʸلʗ بهʦ هʚه الʺʛاكʜ، ومʹى علʽها الʺʙد الʱى قʙرها القانʨن ʨʱʶǼن الʺॼʶʱȞة لʺ
 ʛʸǼ ʧب عʨʴʶʺار الʛرة القʙʸة هى مȄهة الإدارʳأو إلغاء، فال ʖʴماً دون سʨی
وʛʽʸȃة وعʧ قǼ ʙʸإرادتها الʺʻفʛدة، ولʦ یʗʰʲ فى جانʖ الʺʢعʨن ضʙه أنه أوقعها فى 

ʝॽلʙأو ت ʞغǼ ازʛʱم احʙل أو جهالة أو عʽهʳر  تʛʰغ لها أن تʨʶǽ ʝॽل ʥلʚعاً لॼه، وتʻم
خʢأها الʨاقع Ǽإرادتها الʺʻفʛدة Ǽʺقʨلة انعʙام نʱʽها على خلاف الʨاقع الʲابʗ وأحȞام 

والأمʲلة الॽʁॽʰʢʱة على ما سʛʽʲؗ Șʰة في قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فقʙ . )١١٨(القانʨن 

                                                                                                                       
 ٣٦لʴʹة  ٧٧٧الʠعʥ رقʤ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  .٥١٨٣، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
مʨʺʳعة  - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - مʳلʝ الʙولة ،١٩٩٤مʥ مارس سʹة  ٢٩ ،القʷائॻة

الʜʳء الʲاني (مʧ أول  - قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʱاسعة والʲلاثʨن الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي 
  .١١٥١صـ  - )١٩٩٤سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٥إلى  ١٩٩٤مارس سʻة 

)١١٧ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٨٦حʻʶ١/٢/١٩٧٦ –ق ١٦ل ʛʸعة مʨسʨم. م
  . ٥١٨٥، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام

 - مʳلʝ الʙولةم. ١٠/٣/٢٠٠٧ –ق ٤٩لʻʶة  ٥٢٥٠ Ȟʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦحʦȞ الʺ )١١٨(
 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻى

  .٥٢٣صـ  –٢٠٠٧إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ٢٠٠٦مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʻʶة الʲانॽة والʨʶʺʵن 
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ʗʹال –قʲʺل الʽʰعلى س -  ʗة ؗانॽʀʛʱأن ال ʧʽʰأنه إذا تǼ ،ةॽمʙالأقǼ ʝॽار ولॽʱالاخǼ
مʺا ǽعʻي أن صلاحॽة الإدارة Ǽالॼʶʻة للقʛار ؗانʗ صلاحॽة تقʙیȄʛة ولʗʶॽ مقʙʽة، فإن 
 Ȍفي غل ʗأن الإدارة وقع ʧʽʰماً، فإذا تʨی ʧʽʱʶانقʹاء الǼ ʧʸʴʱالة یʴا الʚار في هʛالق

ʨن قʙ جانʗʰ عʙʻ إصʙارها لهʚا القʛار، فقامॼʴʶǼ ʗه Ǽعʙ انقʹاء الʧʽʱʶ یʨماً فإنها تؔ
الʨʸاب، Ǽاعॼʱار أن قʛار الॽʀʛʱة قʙ تʧʸʴ وأصॼح ʻʺǼأȐ مʧ الʖʴʶ أو الإلغاء 

ؗʺا قʹǼ ʗأنه ؛ )١١٩(خاصة وأنه صʙر دون غʞ أو تʙلʝॽ مʧ جانʖ الʺʢعʨن ضʙه
في حال ؗانʗ  –إذا ؗانʗ الʳهة الإدارȄة قʙ قامʖʴʶǼ ʗ قʛارها أثʻاء مʙة الʧʽʱʶ یʨماً 

فإن سʖʴ القʛار في هʚه الʴالة ʨȞǽن صʴॽʴاً، Ǽاعॼʱار أن  - تʱʺʱع Ǽالʶلʢة الʱقʙیȄʛة
وȃالإضافة إلى ذلʥ أǽʹاً  )١٢٠(رجʨع الإدارة ʖʰʶǼ الغلȌ قʙ تʦ خلال مʙة الʧʽʱʶ یʨمًا

فإنه "لʝॽ شʡʛاً ؗي تʖʴʶ الإدارة قʛاراً لها غʛʽ مʛʷوع أن ʨȞǽن الʖʴʶ صʴȄʛاً، 
لا ǽقʨم إلا على أساس الʛجʨع في  وȂنʺا Ȟǽفي أن ʨȞǽن ضʺॽʻاً Ǽأن تʚʵʱ الإدارة قʛاراً 

   .)١٢١("القʛار غʛʽ الʺʛʷوع وسॼʴه
  الفرع الثاني

  أثر الغلط على القرار الناتج عن اختصاص مقيد
 ȋوʛووضع ش Șʽل دقȞʷǼ ادʛق الأفʨد حقʙة الإدارة وحʢسل ʙʽʽقʱع بʛʷʺإذا قام ال

ʚه الʴالة ʖʳǽ اكʶʱاب الأفʛاد لهʚه الʴقʨق ȄʛʢǼقة مȞʴʺة، فإن الʳهة الإدارȄة في ه
على نʨʴ معʧʽ وفقاً لʺا ورد في  - عʙʻ تȘʽʰʢ الʟʻ القانʨني Ǽالʛʸʱف - علʽها أن تلʜʱم

القʛارات الʺॽʻʰة على سلʢة " وقʗ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأن:الʟʻ القانʨني، 
هʚا ؛ و )١٢٢(... لʗʶॽ إلا تॽʰʢقاً لقʨاعʙ آمʛة مقʙʽة تʻعʙم فʽها سلʢة الإدارة الʱقʙیȄʛة"مقʙʽة

                                                 
  م. ١٩/٣/٢٠٠٢ –ق ١لʻʶة  ٣١٥٨ لعلॽا في الʢعʧ رقʦحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ا) ١١٩(
)١٢٠( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٥٦ حʻʶولةم. ١٧/١٢/١٩٦٧ –ق ٨لʙال ʝلʳم - 

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي
 –)١٩٦٨إلى مʸʱʻف فʛʰایʛ سʻة  ʻ١٩٦٧ة العʙد الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ س - الʻʶة الʲالʲة عʛʷة

  .٣٠٤ص
)١٢١(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٤٩حʻʶ١٦/١٢/١٩٧٣ –ق ١٥ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٩٥، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
)١٢٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٢٤حʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 

 ʖʱȞʺيالʻن  - الفʨلاثʲة الʻʶا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳد  - مʙالع



  مجلة علمية محكمة                    المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)            
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٧٣٦

 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʧم ʥلʶʺامه - الȞأح ʠعǼ أن  - فيǼ لʨالفقه إلى الق ʠعǼ دفع
؛ )١٢٣(ما ʙʸǽر عʧ الإدارة تʻفʚʽاً لʟʻ قانʨني لا یʨصف Ǽأنه مʧ القʛارات الإدارȄة
   ʘʽʴǼ یʙʰو عʺل الإدارة في هʚه الʴالة ؗʺا لʨ ؗان مʛʳد تȘʽʰʢ للʟʻ القانʨني.

الʨʴʻ الʶابȘ لا ʧȞʺǽ أن یʻفي أن ما ʙʸǽر ʨʺǼجʖ  إلا أن تقʙʽʽ سلʢة الإدارة على
تʙخل الإدارة في تلʥ الʴالات لا هʚه الʶلʢة الʺقʙʽة للإدارة ǽعʛʰʱ قʛاراً إدارȄاً، حʘʽ إن 

 ʙأكʱالات في الʴه الʚل هʲدور الإدارة في م ʛهʤǽ ʘʽاً، حǽنه عʺلاً إرادʨؗ ʧج عʛʵǽ
سʴʱقاقه لʱلʥ الʴقʨق الʺقʛر في مʧ مȐʙ اسॽʱفاء الʛʷوȋ والʹʨاȌǼ على مʧ یʙعي ا

إلا مʛاكʜ عامة، وȃالʱالي فʹلاً عʧ أن القʨانʧʽ واللʨائح لا تʷʻيء  )١٢٤(القʨانʧʽ واللʨائح
. ولʚلʥ )١٢٥(لا ʧȞʺǽ إنʷاء وتعʙیل وȂلغاء الʺʛاكʜ الفʛدǽة إلا ʨʺǼجʖ القʛارات الإدارȄة

ʙن تʨȞǽ" الةʴه الʚضح أنه في هʨا تॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʙʳاً نȄورʛخل الإدارة ض
  . )١٢٦(لȘʽʰʢʱ هʚه القʨاعʙ وȂعʺال حȞʺها عʙʻ تʴقȘ شʛوʡها"

ان اخʸʱاصها  فإذا أصʖʽ قʛار الʳهة الإدارȄة Ǽعʖʽ الغلȌ ؗأحʙ عʨʽب الإرادة، وؗ
في الʺʨضʨع الȑʚ حʙث ॽɾه الʢʵأ اخʸʱاصاً مقʙʽاً، فإن الʢʵأ في هʚه الʴالة یʛʰر 

ʶلʢة معʻʽة، Ǽاعॼʱار أن الʢʵأ في اسʱعʺال السʖʴ القʛار دون الʱقʙʺǼ ʙʽة زمॽʻة 
ولا ʧȞʺǽ أن ʖʶʱȞǽ حʸانة مهʺا مʹى علॽه مʧ  ،)١٢٧(الʺقʙʽة یʕثʛ في صʴة القʛار

ʧمʜ١٢٨(ال( ȋوʛʷه وفقاً للǼ فادةʱالاس ʦʱأن ت ʖʳǽ ،نʨالقان ʧم ʙʺʱʶʺال Șʴلأن ال ʥ؛ وذل

                                                                                                                       
  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 

رȄة، یʛاجع في تفاصʽل هʚا الʛأȑ والʛدود علॽه: د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدا )١٢٣(
  وما Ǽعʙها. ٥٣٩سابȘ، صمʛجع 

  .٣٩د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )١٢٤(
   .٦١د. محمد فʕاد مهʻا: مʛجع سابȘ، ص .٣٧٩ –٣٧٨د. سامي جʺال الʙیʧ: مʛجع سابȘ، ص )١٢٥(
)١٢٦(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٣١حʻʶة  –ق ١١لʶم، ١٨/٢/١٩٦٧جلʳم ʝل

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي - الʙولة
 - )١٩٦٧إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٦٧العʙد الʲاني (مʧ مʸʱʻف فʛʰایʛ سʻة  - الʻʶة الʲانॽة عʛʷة

  .٦٤٠ص
  . ٥٢٨د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب: الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )١٢٧(
)١٢٨ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٢٤حʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 

العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن  - الʺʖʱȞ الفʻي



  أثر عيوب الإرادة على مشروعية القرارات الإدارية

  د. خالد وحيد إسماعيل ضاحي

 

٢٧٣٧

عʙʻ إصʙار قʛارها والʹʨاȌǼ الʱي ʙʴǽدها نʟ القانʨن، وȃالʱالي تʱقʙʽ سلʢة الإدارة 
 ʙأكʱد الʛʳم ʙʻقف دورها عǽ ʘʽʴǼ ȌǼاʨأو ض ȋوʛش ʧه مॽɾ ا وردʺǼ ʟʻا الʚاً لهʚʽفʻت
مʧ اسॽʱفاء تلʥ الʛʷوȋ؛ وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ أن ʱʶǽفʙʽ شʟʵ مʧ نʟ قانʨني لا ǽعॽʢه 

في حال  –حȘ معʖʰʶǼ ʧʽ خʢأ القائʺʧʽ على تʻفʚʽ هʚا القانʨن، ʨȞॽɾن مʧ حȘ الإدارة
Ǽالॼʶʻة لهʚا الʢʻاق الʺقʙʽ أن تʖʴʶ قʛارها دون الʱقǼ ʙʽفʛʱة زمॽʻة  - ي الʢʵأوقʨعها ف

معʻʽة؛ حǽ ʘʽعʛʰʱ القʛار الʺعʖʽ في هʚه الʴالة لʝॽ له أساس مʧ القانʨن الʛʴǽ ȑʚم 
الإدارة مʧ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة في مʳاله، وȄلʜمها Ǽإصʙاره على نʨʴ معʧʽ لا خॽار لها 

ʛع على حॽʺʱة الالʜʱام Ǽالʟʻ القانʨني، وȃالʱالي لا ، مʺا ǽعʻي حʛص الʺʷ)١٢٩(ॽɾه
 .ʧعʢة الʙمʹي م ʖʰʶǼ ʥذل ʦار رغʛالق ʧʸʴʱل بʨاغ القʶʱʶǽ  

 ʖʴالإدارة في س Șار أن حॼʱاعǼ اد؛ʛالأف Șمع ح ʥالإدارة في ذل Șعادل حʱȄو
قʛاراها الʸادر في نʢاق مقʖʰʶǼ ʙʽ ما وقعॽɾ ʗه مʧ الʢʵأ، ǽقابل حȘ الأفʛاد في 

ॼة Ǽالʴقʨق الʺقʛرة لهʦ بʟʻ القانʨن في ؗل وقʗ في حʙود الʺʙد العادǽة لʱقادم الʺʢال
  .)١٣٠(الʴقʨق، في حال إذا لʦ تʛʱʴم الإدارة تلʥ الʛʷوȋ القانʨنॽة

تقʙʽʽ الإدارة ʛʷǼوȋ معʻʽة ʳǽعل نॽة الإدارة أو إرادتها مʳʱهة فقȌ إلى وȁالʯالي فإن 
ʧ الإرادة إحʙاث الأثʛ القانʨني Ǽالॼʶʻة لʺʧ اسʨʱفى  هʚه الʛʷوȋ دون غʛʽه، ʨȞॽɾن رؗ

ʧ الإرادة  مʴʱقǼ Șالॼʶʻة لʺʧ اسʨʱفى الʛʷوȋ، ومʻعʙم Ǽالॼʶʻة لغʛʽه، وʡالʺا ؗان رؗ
مʻعʙم Ǽالॼʶʻة لغʛʽ الʺʨʱʶفʧʽ للʛʷوȋ فهʚا ǽعʻي أن القʛار في حقهǽ ʦعʛʰʱ مʻعʙمًا لا 

ʣ حʖʻ ذهʕʮ إلى وقʗ أكʗت الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا على ذلیǼ ʧʸʴʱʺʹي أȑ مʙة؛ 
"لʺا ؗان القʛار الʸادر قʙ صʙر إعʺالاً لʶلʢة مقʙʽة فإنه ʨʳǽز سॼʴه مʱى اسॼʱان  أنه

   .)١٣١(وجه الʢʵأ ॽɾه دون الʱقǼ ʙʽالʺॽعاد الʺقʛر للʢعʧ القʹائي"
عʙم تʧʸʴ القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ  أȑ - وॼʡقʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا هʚه القاعʙة

في العʙیʙ مʧ  - الإرادة في حال ؗانʗ سلʢة الإدارة مقʙʽةǼالʢʵأ أو الغلȌ ؗأحʙ عʨʽب 
"Ǽأن جهة الإدارة حʧʽ تʙʸر قʛارها Ǽإعلان الʳॽʱʻة فإنها تʷؔف  حʖʻ قʕʷالأحȞام، 

                                                                                                                       
  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 

  . ٥٥٥جʙ الʴلʨ: القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صد. ما )١٢٩(
  .٥٥٠ ،٥٤٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )١٣٠(
)١٣١(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٣١حʻʶ١٨/٢/١٩٦٧ –ق ١١ل ʛʸعة مʨسʨم. م

  . ٥١٧٠، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام
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٢٧٣٨

عʧ حȘ الʢلاب الʺʙʺʱʶ مʧ القانʨن، والقائʦ على أساس واقع إجاǼات الʢالʖ ودرجاته 
سلʢة  أǽةتʺلʥ في هʚا الʷأن الفعلॽة الʱي حʸل علʽها في الʺʨاد الʺʱʵلفة، فهي لا 

 ʜ ʛؗʺفه للʷؗ ار فيʛفإن جاء الق ،ʖالʢال Șʴارها ؗاشفاً لʛن قʨȞǽ اليʱالȃة، وȄʛیʙتق
ʗوق ȑه في أॼʴاب جاز سʨʸاً للॼانʳني مʨ١٣٢(القان(.  

ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة لʚلʥ في مʳال الॽʀʛʱة ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 
رة "قʙ حʙدت مʧ قʰل نʱʽها ʧʺॽɾ تʳʱه إلॽه هʚه الॽʻة Ǽإحʙاث مʧ أنه إذا ؗانʗ جهة الإدا

مʧ  ٦الأثʛ القانʨني، فاشʗʡʛʱ في الʺʛقى أن تʛجع أقʙمʱʽه في الʙرجة الʲامʻة إلى 
، أو ॼɻǼارة أخʨȞǽ Ȑʛن تʙʴیʙ الॽʻة مʧ قʰل ʖʶʴǼ هʚا الȋʛʷ هʨ ١٩٤٤فʛʰایʛ سʻة 

فلا ǽعʙو القʛار الأخʛʽ والʴالة  - ʦالأساس لإصʙار القʛار بʱعʧʽʽ أشʵاص الʺʛقʧʽ بʚواته
هʚه أن ʨȞǽن إجʛاءاً تॽʁॽʰʢاً لॽʻة مʧ قʰل، ومʧ ثʦ فإذا رقي الʟʵʷ بʙون حȘ على 
فهʦ أنه یʨʱافॽɾ ʛه شȋʛ الأقʙمॽة بʻʽʺا هʨ فاقʙه، فإن قʛار الॽʀʛʱة Ǽالॼʶʻة إلॽه ʨȞǽن في 

ʧ الॽʻة على وجه یʙʴʻر Ǽه إلى درجة ا لانعʙام، فلا ʖʶʱȞǽ الʨاقع مʧ الأمʛ قʙ فقʙ رؗ
أȑ حʸانة ولʨ فات الʺॽعاد الʺʙʴد للʢعǼ ʧالإلغاء أو الʖʴʶ، بل ʨʳǽز الʛجʨع ॽɾه 

ʗوق ȑلغاؤه في أȂ١٣٣(و(.  
"مʱى  قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأنه: - في مʳال الʱعʧʽʽ - وʻȃفʝ الȄʛʢقة

ʱʽها للʱعʧʽʽ كانʗ هʯʽة الʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة قʙ حʙدت مʧ قʰل مʧ تʳʱه إلॽه ن
فى وʣائف ملاحʤي الʺʛاجعة، فاشʗʡʛʱ في الʺعʧʽ أن ʨȞǽن حاصلاً على شهادة 

                                                 
)١٣٢( ʴʺال ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞة  ١٢٢٤ʻʶولةم. ١١/٥/١٩٨٥ –ق ٢٨لʙال ʝلʳم - 

العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʲلاثʨن  - الʺʖʱȞ الفʻي
  .١٠٥٢ص  - )١٩٨٥إلى آخʛ سʛʰʺʱʰ سʻة  ١٩٨٥الʲاني (مʧ أول مارس سʻة 

 - م. مʳلʝ الʙولة٢١/٢/١٩٥٩ –ق ٥لʻʶة  ٥٤١العلॽا في الʢعʧ رقʦ  رȄةحʦȞ الʺȞʴʺة الإدا) ١٣٣(
العʙد  - مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʵامʶة - الʺʖʱȞ الفʻي

حʦȞ  والʸعʹى نفʴه:. ٦٠ص - )١٩٦٠إلى آخʛ یʻایʛ سʻة  ١٩٥٩الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة 
 ،م. مʨسʨعة مʛʸ للأحȞام١٩/١٢/١٩٧١ –ق١٣لʻʶة   ٨٣٠لعلॽا في الʢعʧ رقʦ الʺȞʴʺة الإدارȄة ا
 –ق٣٥ لʻʶة ٤٤٥٩ . حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رق٥١٧٠ʦ، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى  - الʺʖʱȞ الفʻى لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - م. مʳلʝ الʙولة١٦/٢/١٩٩٦
إلى  ١٩٩٦الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - ارȄة العلॽا، الʻʶة الʲانॽة والأرȃعʨن قʛرتها الʺȞʴʺة الإد

  .١٤٣ص - )١٩٩٧آخʛ فʛʰایʛ سʻة 
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الʙراسة الʲانȄʨة أو ما ǽعادلها، أو ॼɻǼارة أخȐʛ ؗان تʙʴیʙ الॽʻة مʧ قʰل ʖʶʴǼ هʚا 
الȋʛʷ هʨ الأساس لإصʙار القʛار بʱعʧʽʽ أشʵاص الʺعʧʽʻʽ بʚواتهʦ. فلا ǽعʙو إذن أن 

 ʧʽʽعʱار الʛن قʨȞǽ ارʛق ʧʺʹفإنه إذا ت ʦث ʧل. ومʰق ʧدت مʙة حॽʻا لॽًʁॽʰʢاءًا تʛإج
 ʖه. وجʙأنه فاق ʧʽهل على حʕʺال ȋʛه شॽɾ ʛافʨʱأنه ی ʦعلى فه ʧʽا ع ًy ʵش ʧʽʽعʱال
ʧ الॽʻة على وجه یهǼ Ȍॼه إلى درجة الانعʙام،  اعॼʱار قʛار الʱعǼ ʧʽʽالॼʶʻة إلॽه فاقʙًا رؗ

 .)١٣٤(لغاؤه في أȑ وقʗ"فلا ʖʶʱȞǽ أǽة حʸانة وʨʳȄز سॼʴه أو إ
  المطلب الثاني

  أثر عيب الغش على مشروعية القرار الإداري
سॼقʗ الإشارة إلى أن الغǽ ʞقǼ ʙʸه: الʛʵوج على حʧʶ الॽʻة في الʱعامل عʺʙاً؛ 
وأن الʙʱلǽ ʝॽعʻي اسʱعʺال الʛʢق الاحॽʱالॽة عʺʙاً لʙفع الإدارة إلى إصʙار قʛار ما 

  . حॽʱالॽةكانʗ لʙʸʱره Ǽغʛʽ هʚه الʛʢق الا
ʦه ʜي إلى أن الغʴنʙأشار الفقه الف ʗاقعي  وقʨفي وضعه ال ʧʡاʨʺال ʛؔʻʱأن ی"

أو القانʨني مʧ أجل تʠȄʛʴ الإدارة عȘȄʛʡ ʧ الʢʵأ والʨʸʴل مʻها على قʛار إʳǽابي 
وصʙور القʛار بʻاء على الغʞ والʙʱلʝॽ والǽ ȑʚعʙ  .)١٣٥(لا ʻȞʺǽه عادة الʺʢالॼة Ǽه"

وȃالʱالي فإنه إذا حʙث أن  .)١٣٦(ي للقانʨن، لا ʧȞʺǽ أن یʷʻئ حقʨقاً ʲʺǼاǼة الانʱهاك الʵف
حʸل أحʙ الأفʛاد على قʛار إدارȑ نʳॽʱة الغʞ والʙʱلʝॽ مʧ جانॼه، فإن القʛار في هʚه 
الʴالة ʨȞǽن غʛʽ جʙیǼ ʛالʴʺاǽة، ولا یǼ ʧʸʴʱʺʹي أȑ مʙة، وʖʳȄ على الإدارة في 

ʗوق ȑار في أʛالق ʖʴʶǼ مʨالة أن تقʴه الʚماً.  هʨی ʧʽʱʶة الʙʺǼ ʙʽقʱدون ال  
فʨجʨد الغǽ ʞفʙʶ ؗل  ؛)١٣٧(ومʛجع ذلʥ إلى أن الغǽ ʞعʖʽ الʛضا وʨʷȄب الإرادة

 ʙعǼ ارʛالق ʧʽʸʴر تʛʰي تʱة هي الॽʻال ʧʶار حʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺة الǽحʺا ʗذا ؗانȂشئ، و
  . )١٣٨(فʨات مʨاعʙʽ الʢعʧ، فإن انʱفاء حʧʶ الॽʻة ǽفʨت الȞʴʺة مʧ حʺاǽة القʛار

                                                 
)١٣٤( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٩٣ حʻʶولة١٢/٦/١٩٦٦ –ق ٨لʙال ʝلʳم. م - 

 Ȅة العلॽامʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الادار  - الʺʖʱȞ الفʻى
  .٧١٥ص  - )١٩٦٦الى آخʛ یʨنॽه سʻة  ١٩٦٥(مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʻʶة الʴادǽة عʛʷة

 )135( Stéphanie Renard, Docteur en droit public, enseignant-chercheur à 
l'université de Bretagne-Sud Institut de recherche sur les entreprises et les 
administrations (EA 4251)،p2. 

     .٢٥٦بॽار دلفʨلॽɿه: القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص –جʨرج فʨدیل )١٣٦(
)١٣٧ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٣٤حʻʶ٢٥/٦/١٩٧٤ –ق ١٦ل ʛʸعة مʨسʨم. م
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٢٧٤٠

"قǼ ʙات مʶلʺاً فى قʹاء هʚه  ي ذلʣ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا Ǻأنه:وف
 ʟٌبها ن ʛِʳǽ ʦل ʨةٌ ولʺॽةٌ سلʙفات" هى قاعʛʸʱل الʢॼی ʞة "الغʙة أن قاعʺȞʴʺال
خاصٌ فى القانʨن، وتقʨم على اعॼʱارات خُلॽʁُة واجʱʺاॽɺة فى مʴارȃة الغʞ والǽʙʵعة 

ʧʶجادة ح ʧاف عʛʴم الانʙال، وعॽʱفات  والاحʛʸʱه فى الʛافʨت ʖاجʨة الॽʻال
 ʛاصʻلاص عʵʱذ ؗان اسȂع، وʺʱʳʺاد والʛة الأفʴلʸʺانةً لॽمًا؛ صʨʺاءات عʛوالإج
الغʞ مʧ وقائع الʙعȐʨ وتقʙیʛ ما یǼ ʗُُhʲَه هʚا الغʞ وما لا یǼ ʗʰʲه یʙخل فى الʶلʢة 

ا ثʗʰ أن الʱقʙیȄʛة لقاضى الʺʨضʨع، ما دامʗ الʨقائع تʶʺح Ǽه، ولʚا یʢॼل الʛʸʱف إذ
الʺʱʶفʙʽ مʻه قʙ وجهه ȄʛʢǼقة تȑʨʢʻ علي غʞ رغʦ اسॽʱفائه ʣاهȄًʛا لأوامʛ القانʨن 
 ʙاعʨالق ʧم ʗاتǼ ىʱؗل شيء" وال ʙʶفǽ ʞل إن "الغʨى تقʱة الॽلʨة الأصʙقاً للقاعॽʰʢت
الأساسॽة الʴاكʺة للقانʨن الʺȐʛʸ ولؔل الʛʷائع، ولا ʨʳǽز أن ǽفʙʽ مʻه فاعله مʻعاً 

اً لʧʶʴ الॽʻة والʛʷف، وتȄʜʻها لʶاحات الʺʴاكʦ أن تʚʵʱ سॽʰلاً للانʛʴاف للفʶاد، ودعʺ
"ʞاءً على غʻف بʛʸʱر الʙ١٣٩(إذا ما ص(.  

:ȏار الإدارʙالق ʔʻعǻ ȏʘال ʜالغ ȉوʙش  
   ȋʛʱʷǽ في الغʞ الǽ ȑʚعʖʽ الإرادة في القʛارات الإدارȄة الʛʷوȋ الʱالॽة:

١ -  :ʛॻلʗʯوال ʜال الغʸأع ʥل مʸور عʗص 
"نॽة إدخال الغʞ أمʛ خفى لا تʙرك ǼالʸȜʲʸ  ،ʝʴة الإدارȂة العلॻا Ǻأنلقʗ قʕʷ ال

 ʛاهʤʺها الأمارات والʙ ʕؗوت ،ȐʨعʙالǼ ةʢॽʴʺات الʶǼوف والʺلاʛʤها الʻف عʷؔنʺا تȂو
 ʘʽعلى جهة الإدارة، ح ʞف واقعة إدخال الغʛʱاق ʧى قام بها مʱة والأفعال الॽارجʵال

، ومʧ ثʦ فإنه لابʙ أن ʨȞǽن قʙ تʦ )١٤٠(نفʶه ʤǽهʛ مʧ خلال تلʥ الأفعال ما ʛʺʹǽه فى
.ʞأعʺال الغ ʧالفعل ارتؔاب عʺل مǼ  

                                                                                                                       
ʚلʥ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رق٥١٧٣ʦ، ص٩الʺʛجع الʶابȘ، جـ ،للأحȞام  ٣١٥٨ . وؗ
  م. ١٩/٣/٢٠٠٢ –ق١لʻʶة 

. د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ: القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ٥٢٦د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص )١٣٨(
  .  ٥٥٣ص

 ،قʹائॽة علॽا ٦٢لʻʶة  ٤٤٠٨٧: الʙائʛة الʲالʲة فى الʢعʧ رقʦ –حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا )١٣٩(
    م.٢٠١٨- ٦- ٢٦لʶة ج
 ،قʹائॽة علॽا ٦٢لʻʶة  ٤٤٠٨٧: ʛة الʲالʲة فى الʢعʧ رقʦالʙائ –حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا )١٤٠(

  م.   ٢٠١٨ - ٦ - ٢٦جلʶة 
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وتʱعʙد صʨر أعʺال الغʞ والʙʱلʝॽ الʱي تʖʰʶʱ في انعʙام القʛار الإدارȑ إلى صʨر 
كʛʽʲة ومʨʻʱعة: فقǽ ʙأخʚ الغʞ والʙʱلʝॽ صʨرة تʛʸف إʳǽابي مʲل إعʢاء معلʨمات أو 

تقʦǽʙ مʙʻʱʶات ووثائȘ مʜورة؛ وقǽ ʙأخʚ صʨرة تʛʸف بॽانات ؗاذǼة لʳهة الإدارة، أو 
 ʚأخǽ ʙة، وقʻʽة معʜʽʺǼ ًاʤفʱʴل مʤǽ ىʱمات حʨالʺعل ʠعॼوالإخفاء ل ʛʱʶʱالǼ يʰسل
صʨرة الॽʁام Ǽأعʺال مادǽة معʻʽة یʛʱتʖ علʽها اسʙʸʱار قʛار ما ؗان لʙʸॽر Ǽغʛʽ هʚه 

هʚه الأعʺال. وقʙ تأخʚ الأعʺال، أو مʻع إصʙار قʛار ؗان سʙʸॽر في حال عʙم الॽʁام ب
صʨرة اتॼاع إجʛاءات قانʨنॽة تعʛʰʱ مʛʷوعة في حʙ ذاتها، إلا أنه تʦ اتॼاعها للʨʸʴل 

   .)١٤١(انʨنॽة، أو الʴʱلل مǼ ʧعʠ القʨʽدعلى مʜʽة قانʨنॽة أو إعاقة تȘʽʰʢ قاعʙة ق
٢ - :ʗʻفʯʴʸال ʥصادرة م ʛॻلʗʯوال ʜال الغʸن أعʦؒأن ت 

ʻʰʺار الʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺإذا ؗان ال ʖاقʨل عʺʴʱʽس ȑʚال ʨه ʝॽلʙʱوال ʞي على الغ
غʷه وتʙلʶॽه معاملةً له بʠॽʁʻ قʙʸه، حʘʽ یʦʱ سʖʴ هʚا القʛار ولا تلʴقه حʸانة 
مهʺا مʹى مʧ الʨقʗ، فإنه ʖʳǽ لʚلʥ أن تʨؔن أعʺال الغʞ والʙʱلʝॽ الʱي تʨʷب 

أن ǽعلʦ  القʛار قʙ صʙرت "مʧ الʺʱʶفʙʽ أو یʗʰʲ أنه ؗان ǽعلǼ ʦه أو مʧ الʺفʛوض حʱʺاً 
ʧ العلʦ، وأساس ذلʥ: معاॼʀة الʺʙلʝ ذاته  Ǽه، ʘʽʴǼ لا ǽʹار الʺʱʶفʙʽ إن تʵلف رؗ

  .)١٤٢(وحʛمانه مʧ نʳॽʱة عʺله"
 ʧرسة عʙʺالǼ هʻاق ابʴʱل الʽهʶʱب ʙالʨام الॽʀ أنǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʙوق

ʧى ؗان الإبʱم ،ʧه الإبॼʀاʨل عʺʴʱورة لا یʜلاد مॽشهادة م ʦǽʙتق ȘȄʛʡ ʚʽʺلا  تل ʧفى س
 ʛʽة غॽائʙʱرسة الابʙʺله الʨدخ ʙʻؗان ع ʘʽة حॽائʻʳة أو الॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺاك للʚهله آنʕت
 Ȑعʺل ماد ȑه أʻر مʙʸǽ ʦة، ولॽالأهل ʟة ناقȄʨانʲرسة الʙʺالǼ اقهʴʱال ʙʻوع ،ʜʽʺم
ان وضعه الʸغʛʽ لا یʕهله لʨاقعة العلʦ أو الإدراك  ة في واقعة الغʞ، وؗ ǽفʙʽ الʺʷارؗ

ا یʛʱتʖ على هʚه الأعʺال مʧ خʨʢرة، فإنه ورغʦ اسʱفادته مʧ واقعة الغʞ، إلا أنه لʦ لʺ

                                                 
  :للʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل )١٤١(

Stéphanie Renard, référence précédente، p3. 
)١٤٢( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٦٩ حʻʶ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل . ʝلʳم

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة  - الʙولة الʺʖʱȞ الفʻى لʛئʝॽ مʳلʝ - الʙولة
 - )١٩٩٨إلى آخʛ فʛʰایʛ سʻة  ١٩٩٧الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʻʶة الʲالʲة والأرȃعʨن  العلॽا
  .٦٤١صـ 
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ʙʸǽر مʻه ما ʨʴǽل دون تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʺقʛرة ʷǼأن نȄʛʤة الغʞ أو الʙʱلʝॽ على 
  .)١٤٣(حالʱه، وȃالʱالي تʱʻفى مʨʯʶلॽة الʱلʺʚʽ عʧ أعʺال والʙه حʱى ولʨ ؗان مʱʶفʙʽاً مʻها"

 ر مʥ الʯʴʸفʗʻ قǻʗʶاً:أن ʦȜǻن العʸل الʶاد - ٣
ʖʳǽ أن ʨȞǽن العʺل الʸادر مʧ الʺʱʶفʙʽ عʺلاً قǽʙʸاً یلʳأ ॽɾه صاحʖ الʷأن 
 ʛʽض غʛل إلى غʨصʨل الإدارة للʽه إلى تʹلʱʽن ʗهʳات ʙة، وقॽالॽʱق احʛʡ إلى

فلا ʧȞʺǽ أن یʱʻج الاحॽʱال أثʛه إلا Ǽإرادة الʺʱʶفʙʽ مʧ القʛار العʺǽʙة ؛ )١٤٤(مʛʷوع
ʞ والʱʹلʽل. أما الأخʢاء الʺʛتʢॼة Ǽالʳهل أو الإهʺال الȌॽʶॼ للفʛد فلا الʺʳʱهة إلى الغ

  .)١٤٥(ʧȞʺǽ أن ǽقع تʗʴ الاحॽʱال
والأمʛ مʛʱوك للʶلʢة الإدارȄة لʱقʦǽʙ دلʽل على الॽʻة الاحॽʱالॽة، وȂثॼات أن الʢʵأ 
عقʙʽة الʺʨاʧʡ هي الأصل الʨحʙʽ للقʛار. حʘʽ إن "مʧ الʺॼادȏ الʺʱʶقʛة أن الغʞ لا 

ʱفǽ"هʙ ʕؗة تȄʨأو دلائل ق ʧائʛد قʨوج ʧم ʙض بل لا بʛ)١٤٦(.  
أما إذا ؗانʗ الʺʵالفة تُعȐʜ ؗلॽًا أو جʜئॽًا إلى الʶلʢة الإدارȄة، فلا ʧȞʺǽ اعॼʱار 

  .)١٤٧(الفعل قʙ تʦ الʨʸʴل علॽه عȘȄʛʡ ʧ الاحॽʱال
  

                                                 
)١٤٣ (ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٦٩ حʹʴا، ٣٨لॻة علॻائʷة  قʴ٤جل  ʙیʹای ʥم

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى  - الʺʖʱȞ الفʻى لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - مʳلʝ الʙولةم، ١٩٩٨سʹة 
إلى  ١٩٩٧الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʻʶة الʲالʲة والأرȃعʨن  قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

  .٦٤١ص - )١٩٩٨آخʛ فʛʰایʛ سʻة 
)١٤٤( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٦٩ حʻʶ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل . ʝلʳم

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة  - الʺʖʱȞ الفʻى لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - الʙولة
 - )١٩٩٨إلى آخʛ فʛʰایʛ سʻة  ١٩٩٧الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʻʶة الʲالʲة والأرȃعʨن  العلॽا
  .٦٤١صـ 

 )145( Stéphanie Renard, référence précédente،p٤. 
)١٤٦(  ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʤة  ٢٤٢٣رقʹʴة  ٢٧لʴة، جلॻائʷسʹة  ٩الق ʦمای ʥم

 مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولة، ١٩٨٧
  .١٢٠٣ص  - )١٩٨٧سʛʰʺʱʰ  ٣٠ - ١٩٨٧الʜʳء الʲاني (أول مارس  - ٣٢الʻʶة 

  :لʱفاصʽلللʺʙȄʜ مʧ ا )١٤٧(
Stéphanie Renard, référence précédente، p3. 
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  أن ʶǻاحʔ الʗʯلʛॻ مʙاحل إصʗار القʙار وʗȂفع إلى إصʗاره:  - ٤
الʙʱلʝॽ الʺʸاحॼة لʺʛاحل إصʙار القʛار ؗانʗ هي ʖʳǽ أن تʨؔن أعʺال الغʞ و 

ʘʽʴǼ إذا لʦ تʧؔ أعʺال الغʞ . )١٤٨(الʙافع الॽʁʴقي لʳهة الإدارة ؗي تʙʸر هʚا القʛار
  والʙʱلʝॽ مʨجʨدة ما ؗان لʳهة الإدارة أن تʙʸر هʚا القʛار الȑʚ صʙر. 

  المطلب الثالث
  أثر عيب الإكراه على مشروعية القرار الإداري

رة إلى أن الʳهات الإدارȄة لا تॽʢʱʶع الʱعʛʽʰ عʧ إرادتها إلا مʧ خلال سॼقʗ الإشا
 ʙي قʱضا الʛب الʨʽفإن ع ʥلʚة؛ ولॽɿॽʣʨال ʦاصاتهʸʱاخ ʖʶʴǼ ًناʨنها قانʨلʲʺǽ ʧم
 ʧیʚال ʦه ʦصاً وأنهʨʸوثها على رجال الإدارة، خʙر حʨʸت ʧȞʺǽ ب الإرادةʨʷت

   ʙʸǽرون القʛار مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة.
ؗأحʙ عʨʽب الإرادة Ǽʺا ǽعॽʻه مʧ الʹغȌ على إرادة الإدارة Ǽʺا یʨلʙ لʙیها  والإكʛاه 

 ʘʽح ʧم ʝॽلʙʱوال ʞالغ ʨقه وهǼسا ʧلف عʱʵǽ ار لاʛار القʙفعها إلى إصʙي تʱة الॼʂʛال
تأثʛʽه على إرادة الإدارة، حʘʽ إن صʙور القʛار بʻاءً على ضغǽ Ȍعʙم إرادة مʙʸر 

. حʘʽ لʙʸǽ ʦر القʛار بʻاء )١٤٩(الإدارȑ بʻاء على ذلʥالقʛار، یʕدȑ إلى انعʙام القʛار 
إذا أكʛه أحʙ رجل الإدارة على إصʙار قʛار معʧʽ فإن على إرادة سلॽʺة، وȃالʱالي فإنه 

  ؛ )١٥٠(هʚا القʛار ʨȞǽن Ǽاʡلاً 
وقʙ أشار Ǽعʠ الفقه إلى أن العʛʰة Ǽإرادة مʙʸر القʛار لʤʴة صʙوره، ونʛʤاً إلى 

ʙعʻاه تʛاً، أنه في حالة الإكॽʱن وقʨȞǽ فʨاه سʛأن الإكǼ لʨالي فإن "القʱالȃة، وॽم الإرادة ؗل
وأن رجل الإدارة ʻȞʺǽه سʖʴ القʛار الȑʚ أصʙره رغʦ إرادته، هʚا القʨل یʛʤʻ إلى إرادة 
مʙʸر القʛار في وقʗ آخʛ غʛʽ الʨقʗ الȑʚ صʙر ॽɾه القʛار، والʺǽ Șʢʻقʱʹي أن 

                                                 
)١٤٨( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٦٩ حʻʶ٥١٧٣م. ٤/١/١٩٩٨ –ق ٣٨ل . ʝلʳم

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱى قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة  - الʺʖʱȞ الفʻى لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة - الʙولة
 - )١٩٩٨إلى آخʛ فʛʰایʛ سʻة  ١٩٩٧الʜʳء الأول (مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - ȃعʨن الʻʶة الʲالʲة والأر  العلॽا
  .٦٤١صـ 

)١٤٩ ( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٢٩حʻʶولةم. ٢٨/٣/١٩٩٥ –ق ٣٨لʙال ʝلʳم - 
 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي لʛئʝॽ مʳلʝ الʙولة

  ١٤٩٥ص - )١٩٩٥أغʝʢʶ سʻة  ٢٦إلى  ١٩٩٥مارس سʻة  ٧الʜʳء الʲاني (مʧ  - لʻʶة الأرȃعʨن ا
   .١٦٤د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: مʛجع سابȘ، ص )١٥٠(
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صʙوره، ولاشʥ أنه في حالة الإكʛاه لا نʛʤʻ إلى وجʨد القʛار، ثʦ إلى صʱʴه لʤʴة 
وجʨد للإرادة ومʧ ثʦ لا وجʨد للقʛار الإدارȑ، أما إمȞانॽة سॼʴه Ǽعʙ ذلʥ فلا أثʛ لها 

   .)١٥١(على عʙم وجʨده لʤʴة صʙوره"
 ʖتʛʱʺال ʛاً، فإن الأثǽن مادʨȞǽ أن ʧȞʺȄاً وȄʨʻن معʨȞǽ أن ʧȞʺǽ اهʛذا ؗان الإكȂو

ʦ انعʙام القʛار لا ʱʵǽلف في الʴالʧʽʱ، أȑ سʨاء ؗان علॽه وهʨ انعʙام الإرادة، ومʧ ث
الإكʛاه مادǽاً أو معȄʨʻاً، حʘʽ یʕدȑ ؗلاهʺا في الʻهاǽة إلى تʴقȘ نفʝ الʳॽʱʻة الʺʲʺʱلة 

   في صʙور قʛار لا عʧ إرادة واخॽʱار، وȂنʺا عʧ تهʙیʙ وȂجॼار.
ʢॼل "الإكʛاه الʺ وقʗ أشارت مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة في Ǻعʞ أحȜامها إلى أن

 ʦॽʶج ʛʢʵǼ هʛȞʺال ʙیʙهʱة، بʺȞʴʺه الʚه قʹاء هǼ Ȑʛوعلى ما ج Șقʴʱضا إنʺا یʛلل
مʙʴق بʻفʶه أو Ǽʺاله، أو Ǽاسʱعʺال وسائل ضغȌ أخȐʛ لا قʰل له Ǽاحʱʺالها أو 
 ʧȞǽ ʦل ما لʨʰقǼ ارʛله على الإقʺʴة تॼʂل رʨʸح ʥة ذلʳॽʱن ʧن مʨȞȄها وʻم ʟلʵʱال

ه مادǽاً، أو نفॽʶاً (معȄʨʻاً)؛ والإكʛاه الʻفʶي لا ʱʶǽلʜم لॽقʰله اخॽʱاراً؛ وقʨȞǽ ʙن الإكʛا 
انعʙام الʛضا انعʙاماً ؗلॽاً لأن ذلʥ لا ʨȞǽن إلا في الإكʛاه الʺادȑ، أما الإكʛاه الʻفʶي 
Ȟॽɾفي ॽɾه حʨʸل الॼʂʛة والॼɼʛة في تفادȑ ما تʨʸره الʺʛȞه مʧ خʛʢ جʦॽʶ في ماله 

ʱاسǼ ثʙʴǽ ي ؗʺاʶفʻاه الʛفه، والإكʛاض أو شʛأغ Șʽقʴʱوعة لʛʷم ʛʽعʺال وسائل غ
 ʛʽاض غʛأغ Șʽقʴʱوعة لʛʷعʺال وسائل مʱاسǼ ًاʹǽأ ʦʱوعة، فإنه یʛʷم ʛʽغ

   .)١٥٢(مʛʷوعة"
كʸا أشارت الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا في Ǻعʞ أحȜامها إلى الإكʙاه الʸعʹȏʦ وأنه 

ا مʙʴقًا یهʙده هʨ أو غʛʽه  ǻعʹي ً̋ ॽʶج ʛʢر له خʨʸال تʴوف الʛʣ نʨؔفي "أن ت
 ʧم ʝʻاه جʛا الإكʚه ʛیʙاعى في تقʛف أو الʺال، على أن یʛʷأو ال ʦʶʳأو ال ʝفʻال
ل ʛʣف آخʛ مʧ شأنه أن یʕثʛ في  وقع علॽه وسʻه وحالʱه الاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة، وؗ
جʶامʱه، والʺʛجع في هʚا الʱقʙیʛ إلى القʹاء في حʙود رقابʱه على القʛارات الإدارȄة 

ʴǼ ،ةॽɺوʛʷʺان الʜʽʺǼ ووزنها"ȑار الإدارʛة القʴفي ص ʛثʕاه یʛان أن الإكॼʶ)١٥٣(.   

                                                 
   .٧٦د. محمد فʕاد مʨسى: مʛجع سابȘ، ص )١٥١(
 ،١٩٧٤مʥ یʹایʙ سʹة  ٢القʷائॻة، جلʴة  ٣٨لʴʹة  ٣٦٥الʠعʥ رقʤ حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ في  )١٥٢(

ʠقʻام الȞيالʺ - أحʻالف ʖʱȞ–  ةʻʶني الʙ٢٠٨صـ  - ٢٥م.  
)١٥٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٠٤١حʹʴة  ٤٧لʴة. جلॻائʷمارس سʹة  ٦ق ʥم

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولةم، ٢٠٠٥
  .٧٢٥صـ  - ٢٠٠٥لى آخʛ مارس سʻة إ ٢٠٠٤مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة  - الʜʳء الأول - الʻʶة الʨʶʺʵن 
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وȂذا ؗان الإكʛاه الʺعʧȞʺǽ ȑʨʻ تʨʸره بʱهʙیʙ مʙʸر القʛار Ǽإلʴاق الأذȄʛʢǼ ȑقة 
ʧȞʺǽ تʨʸر صʙور القʛار بʻاءً على الإكʛاه  تʙʴث في نفʶه الॼʂʛة ؗʺا سȘʰ، فإنه

لى الॽʀʨʱع على القʛار الʺادȑ، ؗأن ǽقʨم الʺʛȞه Ǽالإمʶاك بʙʽ رجل الإدارة وȂجॼاره ع
تʗʴ تهʙیʙ الʶلاح، ولا ʵǽفى أن هʚا الʨʻع ǽعʙم الإرادة، وȃالʱالي ǽعʛʰʱ القʛار الʸادر 
 ʧاه على رجل الإدارة مʛارس الإكʺǽ ʧض له مʛعʱʽماً، فʹلاً عʺا سʙعʻه مॽاءً علʻب

ȑʙعʱال ʖʰʶǼ اتȃʨن العقʨرة في قانʛة الʺقॽائʻʳات الȃʨأو  –العق ȑه الʺادॽɺʨʻب
على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، أو إجॼارهǼ ʦاسʱعʺال القʨة أو العʻف أو الʱهʙیʙ،  - لʺعȑʨʻ ا

وحʺلهǼ ʦغʛʽ حȘ على أداء عʺل مʧ أعʺال الॽʣʨفة أو على الامʻʱاع عʧ أداء عʺل 
 .ʧʽمع  

ʤه وسلॺʲنا محمد وعلى آله وصʗʻوصلى الله على س ،ʥʻʸرب العال ĸ ʗʸʲوال  
  

  الخاتمة
ʳه الʘخلال ه ʥض مʙأتع ʤلاص أهʳʯلاس ʖʲॺي وردت في الʯال ȉالʹقا ʤة لأهʸات

  الʹʯائج والʦʯصॻات ونʦجʚها ʸॻɼا یلي: 
  أولاً: نتائج البحث:

  هاʱʽن ʧلها عʲʺǽ ʧة مʢاسʨاح جهة الإدارة بʸة: إفȄهة الإدارʳإرادة الǼ ʙʸقǽ
وقʙʸها الॽʴʸح في الʺʳال الʺعʛʱف لها ॽɾه Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة قانʨناً بهʙف 

Șʽقʴت ʧʽني معʨقان ʛأث.  
  ʧنه مʨؗ ʧج عʛʵǽ اها لاʙوما ع ،ȑار الإدارʛللق ʙʽحʨال ʧ ʛؗالإرادة هي ال ʛʰʱتع

  .شʛوȋ الإرادة وأوصافها
  دʛفʻاح مʸأنها: "إفǼ ȑار الإدارʛالأساسي في الق ʧ ʛؗصفها الʨالإرادة ب ʅȄʛتع ʧȞʺǽ

Ǽقʙʸ الإلʜام  لʳهة الإدارة بʨاسʢة مʲʺǽ ʧلʨنها قانʨناً عʧ نʱʽها وقʙʸها الॽʴʸح
   .Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ في الʺʳال الʺعʛʱف لها ॽɾه Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة"

  هاʙالإدارة وح ʖجان ʧها مʻاح عʸالإف ʦدة إلا إذا تʨجʨن الإرادة مʨؔأن ت ʧȞʺǽ لا
بهʙف تʴقȘʽ أثʛ قانʨني معʧʽ؛ في الʢʻاق الȑʚ تʱʺʱع ॽɾه الإدارة Ǽالأهلॽة 

 القانʨنॽة.
 إرا ʧاح عʸم الإفʙع ،ʙʸحلة القʛلف مʵي تʻعǽ ًناʨلها قانʲʺǽ ʧة مʢاسʨدة الإدارة ب

ومʧ ثʦ انعʙام الإرادة وعʙم وجʨدها، وȃالʱالي نʨؔن أمام عʺل مادȑ لا ʸǽلح أن 
 ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺلاً للʴن مʨȞǽ أن ʧȞʺʺال ʧن ؗان مȂالإلغاء، و Ȑʨعʙلاً لʴن مʨȞǽ
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ʛار تʱʶلʜم مʢاǼقة الإرادة علʺاً Ǽأن مʛʷوॽɺة الق .عʺا قʙ یʛʱتʖ علॽه مʧ ضʛر
 للقʨاعʙ القانʨنॽة الʺॼʢقة لʤʴة إفʸاح الإدارة عʧ القʛار. 

  كʛʱʷهة الإدارة، دون أن تʳدة لʛفʻهي إرادة م ȑار الإدارʛن إرادة القʨؔأن ت ʖʳǽ
إرادة أخȐʛ، وȂلا نʨؔن أمام عقʙ إدارȑ لا ʸǽلح أن ʨȞǽن مʴلاً لʙعȐʨ معها 

 الإلغاء. 
 اه الإرادةʳم اتʙالأساس، ولا  ع ʧدها مʨم وجʙي عʻعǽ ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإلى إح

وʙʰȄأ الأثʛ القانʨني في  ǽعʙو مʨقف الإدارة في هʚه الʴالة أن ʨȞǽن عʺلاً مادǽاً.
 الȄʛʶان ʛʳʺǼد إفʸاح الʳهة الإدارȄة عʧ إرادتها. 

 ائها، وتʷإن ʙʻعها سʹǽ يʱود الʙʴالǼ ة العامةȄارॼʱاص الاعʵة الأشॽد أهلʙʴʱت ʛʰʱع
فاقʙة الأهلॽة ॽɾʺا سȐʨ ذلʥ، وفقاً للʺʙʰأ الʺعʛوف "ʙʰʺǼأ الʟʸʵʱ"، وȃالʱالي لا 

ʧʶة وفقاً للॽد الأهلʙʴʱصاً  تʨʸخ ،ʧʽʽعॽʰʢاص الʵة للأشॼʶʻالǼ الʴال ʨكʺا ه
  وأنه لا ʲʺǽل الʟʵʷ الاعॼʱارȑ العام إلا أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ ؗاملي الأهلॽة.

 ʻز الʛأب ʧة مॽالأهلǼ عʱʺʱال ʛʰʱعǽ ةॽʸʵʷالǼ افʛʱة على الاعॼتʛʱʺائج الʱ
ومʻها إصʙار القʛارات  - الاعॼʱارȄة، حʘʽ تʶʺح Ǽʺʺارسة الʛʸʱفات القانʨنॽة

عȘȄʛʡ ʧ نʨاب الʟʵʷ الاعॼʱارȑ  - الʺلʜمة في حȘ الأفʛاد Ǽإرادة الإدارة الʺʻفʛدة
 الʚیǽ ʧعʛʰون عʧ إرادته. 

  اʺǼ العام ȑارॼʱالاع ʟʵʷة الॽأهل ʛأثʱأن ت ʧȞʺǽ لا ʧه مॽلʲʺʺض لʛعǽ ʙق
 ȑارॼʱالاع ʟʵʷف بها للʛʱة الʺعॽنʨة القانॽʸʵʷانع، لأن الʨʺارض أو الʨالع
 ȑارॼʱالاع ʟʵʷة الॽنه، ؗʺا أن أهلʨلʲʺǽ ʧʺة لॽنʨة القانॽʸʵʷال ʧناً عʨقل قانʱʶت

 لا ʧȞʺǽ أن تʱأثʛ إلا بʻفʝ أداة إنʷائه، وهي الʟʻ قانʨني. 
 ؗان ȑار الإدارʛر القʙʸأن م ʗʰث ʨفي  ل ȑار الإدارʛاره، فإن القʙإص ʙʻناً عʨʻʳم

هʚه الʴالة ʨȞǽن معʙوماً، لأن القʛار الإدارȑ هʨ تعʛʽʰ عʧ إرادة، ولʺا ؗان الʺʨʻʳن 
 غʛʽ أهل للʱعʛʽʰ عʧ إرادته، فإن القʛار ʨȞǽن معʙوماً Ǽالॽɻॼʱة.

  لʰة، فإنه قॽالأهل ʟقʻی ȑʚفه والغفلة الʶف العام لعارض الʣʨʺض الʛإذا تع
ʙص ʖʴʶة في الǽالعاد ʙاعʨاراته وفقاً للقʛعامل مع قʱال ʦʱه یॽعل ʛʳʴار الʛور ق

 Ȑʛفة أخॽʣنقله إلى و ʦʱغي أن یॼʻه فإنه یॽعل ʛʳʴار الʛور قʙص ʙعǼ والإلغاء؛ أما
أو إنهاء خʙمʱه حʖʶ تقʛȄʛ الʺʳلʝ الʰʢي الʺǼ ʟʱʵاعॼʱار أن مʧ لا ǽʺلʥ إدارة 

 مǼ ʧاب أولى.  أمʨر نفʶه لا ǽʺلʥ إدارة أمʨر غʛʽه
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  ةॽانع ذاتʨن مʨؔت ʙة قॽانع الأهلʨإلى أن م ʛʽʷني تʙʺن الʨالقان ʙاعʨق ʗإذا ؗان
فإن قʨانʧʽ الʙʵمة كالʦʸ والعʺى، أو مʨانع مادǽة ؗالغॼʽة، ومʨانع قانʨنॽة ؗالʧʳʶ؛ 

 ʛʽغ ʧعل مʳاً تʡوʛائف العامة شʣʨن الʨغلʷǽ ʧʺॽɾ ȋʛʱʷة تॼʀعاʱʺة الॽنʙʺال
لॽʰʢعʧʽʽ تʺʽʲل الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة إلا Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ الʺʺʧȞ للأشʵاص ا

اسॽʱفائهʦ للاشʛʱاʡات الʺʢلȃʨة قانʨناً، وهي شʛوȋ مʨʻʱعة تʷʺل الؔفاءة الॽʴʸة 
تعʛض والأدبॽة وغʛʽها، وȄلʜم أن ʤǽلʨا مʱʴفʧʽʤ بهʚه الاشʛʱاʡات، ومʧ ثʦ فإن 

صفʱه الॽɿॽʣʨة على  الʺʣʨف العام لأȑ مʧ هʚه العʨارض أو الʺʨانع یʛفع عʻه
الʨʴʻ الȑʚ یʤʻʺه القانʨن، وانʱفاء صفʱه الॽɿॽʣʨة یʜʻع عʧ ؗل ما ʙʸǽر عʻه 
صفة القʛار الإدارȑ الʱي لا ʧȞʺǽ أن تʙʸق إلا على ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة 

   الʺʸʱʵة.
  ʧة عॽأهل ȑذ ʧادر مʸاح الʸالإفǼ ثʙʴǽ ȑʚد الإرادة الʨوج ʧʽب ʜʽʺأن ن ʙلاب

ʙʸ الإلʜام Ǽأثʛ قانʨني معʧʽ، والعʨʽب الʱي ʧȞʺǽ أن تʖʽʸ الإرادة الʺʻفʛدة Ǽق
  الإرادة ؗالغلȌ والʙʱلʝॽ والإكʛاه. 

  ،هاʱʽإرادة الإدارة ون ʧعاً مǼن ناʨȞǽ أن ʖʳǽ هʻاح عʸأو الإف ʛʽʰعʱال ʦʱكل ما ی
ʨȞǽ ʘʽʴǼن معʛʰاً عʧ رضاها وقʙʸها إلى تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʨʷʻدة، وȃالʱالي 

مʧ عʨʽب الʛضا الʱي تʛʵج الʛضا عʧ حالة الʶلامة ؗالغلʖʳǽ Ȍ أن ʨȞǽن سلॽʺاً 
   والʙʱلʝॽ والإكʛاه.

  :ʧʽمه إلى رأیʙع ʧب الإرادة مʨʽقلال عʱاس Ȑʙص مʨʸʵǼ ʧʽالفقه إلى رأی ʦʶانق
تʙʻرج تʗʴ عʖʽ الʖʰʶ،  حʘʽ یȐʛ الॼعʠ أن عʨʽب الإرادة لʗʶॽ مʱʶقلة لأنها

ॽʺॽʤʻعة تॽʰʡ ولة ذاتʙالǼ فʣʨʺار الأوضاع ولأن علاقة الʛقʱقاً لاسॽʁʴة، وت
القانʨنॽة، وȂعʺالاً لقʻȄʛة الʶلامة في القʛارات الإدارȄة، بʻʽʺا ذهʖ الʛأȑ الʲاني إلى 
أن عʨʽب الإرادة ʧȞʺǽ أن تʛʰز مʱʶقلة، وتعامل معاملة خاصة على هʚا الأساس 

ا؛ مȞانॽة تʧʸʴ القʛار Ǽعʙ انقʹاء مʙة الʢعʧ على الʛغʦ مʧ وجʨد الʛضتفادǽاً لإ
.ȑام القʹاء الإدارȞأحǼ هʙʽه وتأیʱة أدلʨاني لقʲال ȑأʛال ʨاجح هʛوال  

  .ʧمʜي الʹʺǼ ʧʸʴʱولا ی ʗوق ȑه في أʴॽʴʸز تʨʳǽ ȑالʺاد Ȍالغل  
  ʧر عʙʸي تʱارات الʛالق ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧʽعʱی Ȍالغل ʖʽعǼ ةॼʽارات الʺعʛة للقॼʶʻالǼ

ǽ ʘʽح ،ȑʛیʙاص تقʸʱاخ ʧر عʙʸي تʱال ʥتل ʧʽȃة وʙʽة مقʢسل ʖʴس ʧȞʺ
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الأولى في أȑ وقʗ دون تقʙʺǼ ʙʽة زمॽʻة، بʻʽʺا الأخʛʽة هي الʱي تʵʹع لقاعʙة 
  الǼ ʧʽʸʴʱفʨات الʺॽعاد.

  ʧʸʴʱة، ولا یǽاʺʴالǼ ʛیʙج ʛʽن غʨȞǽ فإنه ʞالغ ʖʽعǼ ʖʽار معʛإذا ؗان الق
 ʠॽʁʻاً بʙʺع ʝॽلʙʱوال ʞارتؔاب الغǼ ارʛالق ʧم ʙʽفʱʶʺة، معاملة للʙم ȑي أʹʺǼ

  ؗانʗ أعʺال الغʞ هي الʱي أدت إلى إصʙار هʚا القʛار.  قʙʸه، ʡالʺا
  اهʛالإك ȑدʕی -  ȑʨʻوالʺع ȑه الʺادॽرتʨʸǼ - ،ȑار الإدارʛام القʙإلى انع  ȑدʕی ʘʽح

كلاهʺا في الʻهاǽة إلى تʴقȘ نفʝ الʳॽʱʻة الʺʲʺʱلة في صʙور قʛار لا عʧ إرادة 
  واخॽʱار، وȂنʺا عʧ تهʙیʙ وȂجॼار. 

  ثانياً: أهم التوصيات: 
اشʛʱاȋ ألا ǽقل الʙʴ الأدنى للʧʶ اللازم لʷغل الʣʨائف العامة عʧ إحȐʙ  ضʛورة - 

وعʛʷون سʻة Ǽالॼʶʻة لʴʺلة الʺʕهلات العلॽا، والاكʱفاء بʲʺانॽة عʛʷ عاماً على 
 ʧʺǼ ائف العامةʣʨشغل ال ʦʱى یʱح ȋʨالأحǼ ًاʚة، أخʢسʨʱʺهلات الʕʺحʺلة ال

الأكʺل، Ǽاعॼʱار أن الغالʖ في حʺلة تʴʱقȘ فʽهʦ مʢʱلॼات الॽʁام بها على الʨجه 
الʺʕهلات العلॽا أنهʷǽ ʦغلʨن وʣائف تʱʴاج في شاغلها أن ʨȞǽن قʙ وصل إلى 
درجة اكʱʺال الʻʹج، وʴʱȄقȘ ذلʥ بʰلʨغه سʧ الʛشʙ، فʹلاً عʧ أن هʚا هʨ ما 

.ʦهʱدراس ʧم ʦهائهʱي اللازم لانʻمʜال Ȑʙʺمع ال ʖاسʻʱی 
ت الʺʨارد الȄʛʷॼة Ǽالʳهات الʨȞʴمॽة، ضʛورة وجʨد تȘʽʶʻ مʛʺʱʶ بʧʽ إدارا - 

والʳهات الॽʴʸة الʺʸʱʵة للʨقʨف الʺʛʺʱʶ على تʨʢرات الʴالة الॽʴʸة لʷاغلي 
 ʖاسʻʺجل الʛفي وضع ال ʛʤʻإعادة ال ʥعلى أساس ذل ʦʱی ʘʽʴǼ ،ائف العامةʣʨال
في الʺȞان الʺʻاسʖ، أو إنهاء خʙمة مʧ لا تʶʺح حالʱه العقلॽة والʻفॽʶة لʷغل 

، Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم تʺʽʲل الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام مʧ شʟʵ تعʛض لعʨارض الॽʣʨفة
 الأهلॽة.

عʙم الاقʸʱار في أداء أȑ خʙمة عامة على شǼ ʟʵعʻʽه، وضʛورة الاهʱʺام  - 
بʨʱفʛʽ الʙʰائل، حʱى تʧȞʺʱ الإدارة مʧ مʨاجهة تعʛض أȑ مʣʨف لأȑ عارض 

    .ʨʴǽل دون اسʛʺʱاره في أداء واجॼات وॽʣفʱه على الʨجه الأكʺل
 -  Ȍة في الغلȄهات الإدارʳع الʨة وقॼʶل نʽتقل ʨʴم نʜاذ ؗل ما یلʵاتǼ امʺʱورة الاهʛض

سʨاء عȘȄʛʡ ʧ عقʙ الʙورات الʙʱرॽʰȄة، أو الاسʱفادة مʧ الʱقॽʻات الʙʴیʲة والʙʰائل 
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الالʛʱؔونॽة الʱي تʶاهǼ ʦقʨة في الʙʴ مʧ الʨقʨع في الغلǼ ،Ȍالإضافة إلى إحاʡة 
ʽها الإدارة ʶǼلʢة تقʙیȄʛة ǼالʺʙȄʜ مʧ الʙʱقȘʽ والʺʛاجعة Ǽاعॼʱار القʛارات الʱي تʱʺʱع ف

 أن هʚه القʛارات قʙ تʧʸʴʱ إذا انقʹʗ مʙة الʢعʧ دون أن تʰʴʶها الإدارة. 
 -  ʞاءً على أعʺال الغʻاً بȄاراً إدارʛر قʙʸʱʶǽ ʧة على مॽائʻʳة الȃʨالعق ʙیʙʷورة تʛض

 والʙʱلʝॽ الاحॽʱالي على الʳهات الإدارȄة. 
 - ॼʱاع ʖʶʴǼ ائف العامةʣʨأداء شاغلي ال ʦȄʨتق ʛʽمعای ʧʺالʺال العام ض ʙʽشʛار ت

اخʸʱاصاتهʦ الॽɿॽʣʨة، مʻعاً للإسʛاف والʚʰʱیʛ، وتǽʙʸاً لأȑ حالة مʧ حالات 
 الʶفه والغفلة. 

  
  قائمة بأهم المصادر والمراجع

  )١٥٤(أولاً: كتب قانونية:
ة العامة)، بʙون تارȄخ، بʙون ) (الॽʣʨف٢( وسȌॽ القانʨن الإدارȑ  أنʦر أحʗʸ رسلان: - 

.ʛʷدار ن  
   الʺʙخل للعلʨم القانʨنॽة، بʙون تارȄخ، مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة. تʦفȖʻ حʥʴ فʙج: - 
م، دار الʻهʹة ٢٠١٠رأفʗ فʨدة: عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ "دراسة مقارنة"،  - 

  العॽȃʛة.
 - :ʥیʗال الʸسامي ج  ،(ȑة العʺل الإدارȄʛʤن) ȑن الإدارʨل القانʨون ١٩٩٣أصʙم، ب

 .ʛʷدار ن  
 - :ȏاوʸʠان الʸॻة،  سلȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻي. ١٩٥٧الȃʛالع ʛؔم، دار الف  
 - :ȏرʦهʹʴال ʗʸزاق أحʙال ʗʮع  ،ʙیʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨم، دار ١٩٥٢ال

  لʻʰان.  –إحॽاء الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوت
 - ʙیʗون  –علي محمد بʙي وآخʱزنʙʮهاب الʦال ʗʮام عʶن  :د. عʨام القانȞوأح ȏادॼم

 ،ȑاد.٢٠١١الإدارʙغॼة بॽنʨة القانॼʱȞʺم، ال  
 - :ȏاد محمد الʹادʓف  ،ȑن الإدارʨون دار ٢٠١٩/٢٠٢٠ - هـ١٤٤٠/١٤٤١القانʙم، ب

 .ʛʷن  

                                                 
  الʖʱؔ القانʨنॽة مʛتॼة تʛتॼʽاً أǽًʙʳǼا حʖʶ اسʦ الʺʕلف.  )١٥٤(
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 - ʤȂʙؒال ʗʮسى عʦاد محمد مʓة  :فॽȃʛقاتها في الʺʺلؔة العॽʰʢة وتȄارات الإدارʛالق
ʙ )ʜ الإدارة العامةم، معه٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤الʶعʨدǽة دراسة مقارنة،  ʛؗث). مʨʴॼال   

 - :ʦلʲال ʔراغ ʗماج  ،ȑن الإدارʨة.٢٠٠٠القانॽɻامʳعات الʨʰʢʺم، دار ال  
 - :ʦلʲال ʔراغ ʗماج  ،ȑة. ١٩٩٥القʹاء الإدارॽɻامʳعات الʨʰʢʺم، دار ال  
 - :ʦلʻمازن راضي ل  ،ȑن الإدارʨة ٢٠٠٨القانॽȃʛة العॽʺǽرات الأكادʨʷʻم، م

  Ǽالʙانʺارك.
م، بʙون دار ٢٠٠٩مॼادȏ القانʨن الإدارǼ ،ȑغʙاد  ȏ الʦʮʱرȏ:ماهʙ صالح علاو  - 

ʛʷن  
  القانʨن الإدارȑ، بʙون ॼʡعة، بʙون دار نʛʷ.  محمد الʵافعي أبʦ راس: - 
م، دار الʳامعة ٢٠١٢الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الإدارȑ،  محمد رفعʕ عʗʮ الʦهاب: - 

  الʙʳیʙة. 
 - :ȏارʹʴالعال ال ʗʮة في الʺ محمد عȄارات الإدارʛة، الإدارة القǽدʨعʶة الॽȃʛلؔة العʺ

   م.١٩٩٤ - هـ١٤١٤ ،الȄʛاض –العامة للʨʴॼث، معهʙ الإدارة العامة
مॼادȏ القانʨن الإدارȑ في الأمʨال العامة والॽʣʨفة العامة،  مʦʸʲد عاʟف الʮʹا: - 

  بʙون تارȄخ، دار الفʛؔ العȃʛي.
الʺʨʰʢعات م، دار ١٩٩٩القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة،  مʠʶفى أبʦ زʗȂ فهʸي: - 

  الʳامॽɻة.
 - :ʗسع ʤॻʀاʙل إبʻʮعة الأولى،  نॼʢال ،(Șʴة الȄʛʤن) نʨخل إلى القانʙʺم، ٢٠١٠ال

 مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة.
  

  )١٥٥(ثانياً: كتب المعاجم:
الفʛوق اللغȄʨة: أبʨ هلال الʧʶʴ بʧ عʙʰ الله بʧ سهل بʧ سعʙʽ بʽʴǽ ʧى بʧ مهʛان  - 

) ȑʛȞʶه: محمد إ٣٩٥العॽعل Șهـ)، حققه وعل ʛʷʻقافة للʲوال ʦدار العل ،ʦॽسل ʦॽʂاʛب
  مʛʸ. –والʨʱزȄع، القاهʛة

الؔلॽات معʦʳ في الʺʢʸلʴات والفʛوق اللغȄʨة: أیʨب بʧ مʨسى الʻʽʶʴي القȄʛʺي  - 
محمد الʺȑʛʸ،  - هـ)، الʺʴقȘ: عʙنان درو١٠٩٤ʞȄالؔفȑʨ، أبʨ الॼقاء الʻʴفي (

  بʛʽوت. –مʕسʶة الʛسالة
                                                 

   مʙتॺة تʙتॺʻاً هʱائॻاً حʔʴ عʹʦان الʯؒاب. )١٥٥(
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ʙّ̋ بʧ عʙʰ الʛزّاق الʻʽʶʴي، أبʨ تاج العʛوس مʧ جʨاهʛ القامʨس: م -  ʴم ʧب ʙ ّ̋ ʴ
) ȑʙʽȃ َّʜتʹى، الʛʺǼ ʖّالʺلق ،ʠॽɿ١٢٠٥ال ،ʧʽققʴʺال ʧعة مʨʺʳم :Șقʴʺهـ)، ال

  دار الهʙاǽة.
 -  ȑارʸر الأنʨʤʻم ʧاب ʧیʙالفʹل، جʺال ال ʨعلى، أب ʧم بʛȞم ʧب: محمد بʛان العʶل

  بʛʽوت. –ادرهـ، دار ص١٤١٤ - هـ)، الॼʢعة الʲالʲة٧١١الʛوȄفعى الإفȄʛقى (
مʱʵار الʴʸاح: زʧȄ الʙیʧ أبʨ عʙʰ الله محمد بʧ أبي ʛȞǼ بʧ عʙʰ القادر الʻʴفي  - 

) ȑازʛة٦٦٦الȄʛʸة العॼʱȞʺخ محمد، الॽʷسف الʨی :Șقʴʺة،  - هـ)، الॽذجʨʺʻار الʙال
  م.١٩٩٩هـ / ١٤٢٠صʙʽا، الॼʢعة الʵامʶة،  –بʛʽوت

للغة العॽȃʛة، الهʯʽة العامة مʳʺع ا ،جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة - معʦʳ القانʨن: القاهʛة - 
  م. ١٩٩٩ - هـ١٤٢٠لʨʯʷن الʺʢاǼع الأمȄʛʽة، 

هـ) ١٤٢٤أحʺʙ مʱʵار عʙʰ الʙʽʺʴ عʺʛ ( .معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة: د - 
ʙاعʶʺǼ ،عة الأولىॼʢعʺل، ال ȘȄʛ٢٠٠٨ - هـ١٤٢٩ة ف .ʖʱؔال ʦم، عال  

هـ): ٣٥٠ارابي، (معʦʳ دیʨان الأدب: أبʨ إبʛاʦॽʂ إسʴاق بʧ إبʛاʦॽʂ بʧ الʧʽʶʴ الف - 
تʴقȘʽ: دʨʱؗر أحʺʙ مʱʵار عʺʛ، مʛاجعة: دʨʱؗر إبʛاʦॽʂ أنॼʡ ،ʝॽعة: مʕسʶة دار 

 م.٢٠٠٣ - هـ١٤٢٤والॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة،  الʷعʖ للʴʸافة
  

  ثالثاً: بحوث ومقالات: 
مقال Ǽعʨʻان "ما الʺقʨʸد Ǽالإرادة؟" مʨʷʻر على الʛاȌǼ  سامح عʗʮ الʴلام محمد: - 

  https://www.alukah.net/social/0/83068/#ixzz6nK0qYfYl الʱالي:
 -  :ȏʗʻسعʦʮهلال ال ʥارق بʟ في ȑام القʹاء الإدارȞوفقاً لأح ȑار الإدارʛام القʙانع

، ٤عʙد  - ٣٢جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʙ  –مʛʸ وفʛنʶا وعʺان، مʨʷʻر ʳʺǼلة الʴقʨق 
 ʛʰʺʶǽم. ٢٠٠٨د  

القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ والفʛنʶي، ʘʴǼ مʨʷʻر  محمد فʓاد مهʹا: - 
 دم، الع١٩٥٨ʙالʻʶة الʶاǼعة،  ǽة،ʳʺǼلة ؗلॽة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱاد

٤ ،٣. 
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  رابعاً: مجموعات الأحكام: 
  رتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽامʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱى قʛ  - الʺʖʱȞ الفʻي - مʳلʝ الʙولة - 
  .مʨʺʳعة أحȞام مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة - 
حʱى عام  ١٩٥٥حȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ عام (أمʨسʨعة مʛʸ للأحȞام  - 

 ، دʨʱؗر مȑʙʳ مʨʺʴد مʖʴ حافȎ، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع.)م٢٠١٠
  

  خامساً: المراجع الاجنبية: 
- André Pànchaud: La décision administrative, Etude 

comparative .  

- GEORGES VEDEL– PIERRE DELVOLVE: Droit 

administrative  

م، الʺʕسʶة الʳامॽɻة ٢٠٠٨- هـ١٤٢٩تʛجʺة مʨʸʻر القاضي، الॼʢعة الأولى،  - 
  .للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع

- Matthieu Houser- Virginie Donier- Nathalie Droin: Le droit 

administratif, Direction de l’information légale et 

administrative, Paris, 2015. 

- Stéphanie Renard, Docteur en droit public, enseignant-

chercheur à l'université de Bretagne-Sud Institut de recherche 

sur les entreprises et les administrations (EA 4251). 


