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  الضمانات القضائية لحرية الانتقال والسفر
  الفتاح محمد دياب الباحث/ مصطفي أحمد عبد

   :الملخص
في مʸاف الȄʛʴات العامة الʺʨʸنة Ǽالʙسʨʱر، وتʸʱل  ʶفʛتعʛʰʱ حȄʛة الانʱقال وال

الأصل  - Ǽʺفهʨم الȄʛʴة الॽʸʵʷة الʱي لا ʨʳǽز تقʙʽʽها دون سʙʻ مʧ الʙسʨʱر أو القانʨن 
هʨ حȄʛة الʻʱقل والاسʻʲʱاء هʨ الʺʻع مʻه أو تقʙʽʽه، وهʚا الʺʻع لا ǽʺلؔه ʖʶʴǼ الأصل إلا 

ǽ ة العامةǼاॽʻالǼ ʨʹأو ع ،ʦȞح ʖجʨʺǼ ٍقاض ʧحالة م ʛافʨة تʢȄʛش ،ʥلʚن بʨه القانॽإل ʙعه
مʛور مʨاد الإغاثة والʺʶاعʙات  - الʴالات الʱي تقʹʽها صॽانة أمʧ الʺʱʳʺع وحʺاǽة أفʛاده

مʧ دولة إلى أخȑʛ سʨاء مʧ خلال أراضʽها أو عʛʰ حʙودها، یʱعʧʽ ألا ʨȞǽن مʵالفًا 
ʙها وحʺॽولة على إقلʙادة الॽس ʥʱولي بهʙن الʨام القانȞلأح ʦʤʻاءات والʛقًا للإجʛودها، أو خ

ʥلʚها لʱʻʱي اسʱال -  ʖافل إغاثة إلى شعʨال قʸǽإǼ ةॼالʢʺال ʧʽȄʛʸʺال ʧʽʻʡاʨʺغ للʨʶǽ لا
آخǼ ʛأنفʶهʦ مॼاشʛة دون إتॼاع الإجʛاءات الʺʛسʨمة والقʨاعʙ الʺʨضʨعة لعʨʰر الأفʛاد 

  .والʺʶاعʙات والʺعʨنات
  

Judicial guarantees of freedom of movement and travel 
Abstract: 

Freedom of movement and travel is considered within the ranks of 
public freedoms safeguarded by the constitution, and it is related to the 
concept of personal freedom that cannot be restricted without support 
from the constitution or the law- the principle is freedom of movement 
and the exception is the prohibition or restriction of it, and this 
prohibition does not possess according to the origin except a judge by 
virtue of a ruling or a member In the Public Prosecution office, the law 
entrusts him to do so, provided that there is a case that requires the 
maintenance of the security of society and the protection of its members- 
the passage of relief and aid materials from one state to another, whether 
through its territory or across its borders, it should not be in violation of 
the provisions of international law in violation of the state’s sovereignty 
over its territory and borders, Or in violation of the procedures and 
regulations that it has established for this- Egyptian citizens are not 
justified in demanding the delivery of relief convoys to another people 
directly by themselves without following the procedures drawn up and 
the rules established for the crossing of individuals, aid and aid. 
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 مقدمة
ʺعاني الʶامॽة والʺʲالॽة الʱي تʙʷʻها الʺʱʳʺعات تعʛʰʱ الȄʛʴة مفهʨماً ومعʻى مʧ ال

ʦب العالʨان ،وشعʶة للإنॽاتॽورة حʛه وحقه في  ،وهي ضʱامʛȞǼ انʶالإن ʛعʷǽ ي أنʻوتع
سʨاء في الʺʳال الॽʶاسي أو  ،الॽʴاة وفي مʺارسة الȄʛʴة ʱʵʺǼلف أشȞالها وأنʨاعها

 .الʺʱʳʺعالفȑʛؔ أو الاقʸʱادȑ مʧ دون ضغȌ صادر مʧ الʤʻام الʴاكʦ أو 
والʙعʨة إلى الȄʛʴة ناتʳة قʰل ؗل شيء مʧ حاجة مʨʱلʙة في الʺʱʳʺع شعʛ بها عʙد 

ولعل ابʛز عامل ǽعʝȞ واقع الȄʛʴة ومʙʸاقʱʽها في  ،مʧ أفʛاده ونادوا بها لॽʁʴʱقها
الʺʱʳʺع هʨ مȐʨʱʶ مʺارسة الȄʛʴات الفȄʛؔة الʺʲʺʱلة ǼالȄʛʴة الʙیॽʻة والʴʸافة إلى 

ع وتʧȄʨؔ الॽɻʺʳات والʱعلʦॽ وهʚه جʺॽعها تعʛʰʱ مʧ الȄʛʴات جانʖ حȄʛات الاجʱʺا
الأساسॽة الʺقʙسة لانها تʺʝ اخʟ خʨʸصॽات الانʶان الʱي تʙʴʻر أصلا مʧ حȄʛة 
الʛأȑ والʱعʛʽʰ (الȄʛʴة الام لؔل الȄʛʴات الʚهॽʻة) الʱي ؗافʗʴ الȄʛʷॼة مʧ اجل تॽʤʻʺها 

ʙات وȂعلانات ومʨاثȘʽ وتأكʙʽها حʱى فʛضʱها ضʺʧ نʨʸص دسʨʱرȄة وضʺʧ معاه
  .)١(دولॽة واقلॽʺॽة

وتعʛʰʱ الʴقʨق والȄʛʴات العامة ولʙʽة اقʛʱان العʙیʙ مʧ العʻاصʛ والʦॽʁ الʴʹارȄة 
فلقʙ بʙأت هʚه الʴقʨق وتلʥ الȄʛʴات  ،والʙیॽʻة والॽʯʽʰة الʺعʛʰة عʧ فلʶفة العʛʸ وروحه

لॽʶاسي والʺʙني في أول عهʙها ذات قالʖ فʛدȑ مʢلȘ على حʙ سʨاء في الʺʳالʧʽ ا
ثʦ ما لǼ ʘʰعʙ حॼʁة زمॽʻة مʺʙʱة أن ʣهʛ عʙم  ،مʕسʶة على دعامʱي الȄʛʴة والʺʶاواة 

 ʖجان ʧة مॽɻॽʰʢال ʦقهʨاء على حقʙʱالاع ʙض ʦهʱوحʺای ʛʷॼة حاجات الॽʰلʱها لʱكفای
وهʨ الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى ʣهʨر ʡائفة مȞʺلة مʧ الʴقʨق والȄʛʴات  ،الʶلʢة الʴاكʺة
لاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة حʛصʗ الʙول قاॼʡة على إدراجها في مʨاثॽقها الاقʸʱادǽة وا

ولʱʻʽهي  ،وȂعلانات الʴقʨق الʺʛʰمة بʻʽها مʳʱهة بʚلʥ نʨʴ تقʧʽʻ الʢاǼع الاجʱʺاعي لها
 ʧامʹʱالى أساس ال ʙʻʱʶات تȄʛʴق والʨقʴال ʥلʱة لॽɺغة جʺاॽي صʻʰاف إلى تʢʺبها ال

ʽلام بʶقاء والॼتي الʜȄʛة على غʤافʴʺوالʛʷॼال ʧ.  
وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʨʢʱر فقǼ ʙقʗʽ الʺȞʷلة الأبǽʙة ألا وهي الʱعارض بʧʽ الȄʛʴة 
والʶلʢة وقʙ تॼایʗʻ في تغلʖʽ احʙاهʺا على الأخȐʛ في الʦʤʻ الॽʶاسॽة الʺʱʵلفة 

في حǽ ʧʽغلʖ الॼعʠ حȄʛات  ،فالॼعǽ ʠغلʖ الʶلʢة Ǽاعॼʱارها حامॽة للʤʻام العام

                                                 
)1(  Caroline lacroix, protection des droits et libertés fondamentaux, Éditions 

Dalloz, 2016, p14. 
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Ǽاعॼʱار أن سلʢة الʙولة لʗʶॽ غاǽة في ذاتها وȂنʺا هي  الأفʛاد وحقʨقهʦ على الʶلʢة
  .وسʽلة لʴʱقȘʽ ازدهار الفʛد

تॼایʗʻ الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها القاضي الإدارȑ على القʛارات الإدارȄة إلॽه ʛʺǼور 
ؗان القاضي الإدارʱȞǽ ȑفي  ،في الʙʰاǽة الʨقʗ وتفاوتʗ مع تʨʢر العʙالة الإدارȄة.

ʗ تʱعلȘ فقǼ Ȍعʻاصʛ معʻʽة مʧ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن Ǽʺʺارسة رقاǼة مʙʴودة ؗان
و في  ،ثȌʶǼ ʦ سʛʢॽته على العʻاصʛ الأخȐʛ لهʚا القʛار إلى العʛʸʻ الإدارॽɾ،  ȑه

ʽʺǽل القاضي الإدارȑ إلى مʺارسة أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʛʢॽʶة  ،مʶائل الȄʛʴات العامة
وف الاسʻʲʱائॽة اتʶاع ففي ʣل الʛʤ  ،)٢(على القʛارات الʺعǽʙʱة للȄʛʴات العامة

صلاحॽات جهة الإدارة فى الʱعȑʙ على الʴقʨق والȄʛʴات العامة یʨسع مʧ صلاحॽات 
  .)٣(القاضي الادارȑ فى اعʺال الʺʙȄʜ مʧ الʛقاǼة ولاسॽʺا الإجʛاءات الʺʱʶعʳلة

  همية وتساؤلات موضوع الدراسة أ
ʛ الإنʶاني، قʹॽة الȄʛʴة ؗانʗ ولا تʜال مʧ أصعʖ الʺعʹلات الʱي تʨاجه الفؔ

 ʝفة الأسʛاؤلات لʺعʶʱات والʷاقʻʺال ʧر مʙا القʚه ʛʽʲا فإنها أثارت وتʚا؛ لʙʽها تعقʛʲوأك
الʱي تʢʻلȘ مʻها، والʙʴود الʱي تقف عʙʻها. وعلॽه فان تعʙد الʺفاʦॽʂ الʺʛتʢॼة Ǽفʛؔة 
 ȋلاف في أنʺاʱجع الى الاخʛفة خاصة إنʺا یʸǼ ات العامةȄʛʴفة عامة والʸǼ ةȄʛʴال

ॽʶأن الǼ ʙ ʕؗقى أن نॼی ʧؔونها. لʕش ʛیʙة وتॽانʶعات الإنʺʱʳʺى الʱش ʦȞʴي تʱاسة ال
جʺॽع هʚه الأنʤʺة والʺʱʳʺعات اتفقʗ على الʺʙʰأ القائل أن "حȄʛة الفʛد تقف عʙʻ حȄʛة 

."ʧȄʛالآخ  
كʺا تʛʢح الȄʛʴات العامة على مȐʨʱʶ القانʨن الʙاخلي مʶألة الʦॽʤʻʱ القانʨني 

امة في مʨاجهة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة وضʨاȌǼ الʺʺارسة؛ وȂشȞالॽة الȄʛʴات الع
 ȑرʨʱسʙن الʨالقان ʧقلا عʱʶاسا مॽʁن مʨؔاتها وتʚقل بʱʶا ما أهلها لأن تʚولعل ه

  والإدارȑ وحʱى القانʨن الʙولي لʴقʨق الإنʶان.
 Ȍفق Ȍॼتʛاعات بها لا یʺʳاد والʛع الأفʱʺات العامة وتȄʛʴاقع أن مʺارسة الʨوال

ʺǼ ،اʹǽأ Ȍॼتʛنʺا یȂعات، وȄʛʷʱلف الʱʵها في مʽعل ʟʻبها وال ȑرʨʱسʙاف الʛʱألة الاعʶ
 ʥذل ʦجʛʱي تʱة الॽولʙا الʹʺانات الʹǽوأ ،ʧʽانʨه القʚها هʛفʨي تʱألة الʹʺانات الʶʺǼ

                                                 
)2(  Yehia Kerkatly. Le juge administratif et les libertés publiques en droits 

libanais et français. Droit. Université de Grenoble, 2013. Français p. 86. 
)3( Odinet, Guillaume. "Le rôle du juge administratif dans le contrôle de l'état 

d'urgence." Les Cahiers de la justice 2 (2017): 275-280.   
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 ʖلʢʱإذا، ی ʛات؛ فالأمȄʛʴق والʨقʴلف الʱʵʺǼ وليʙني الʨالقان ʦॽʤʻʱلل ʛʽʰؔام الʺʱالاه
ॽة مʱؔاملة تʙʰأ Ǽالاعʛʱاف وتʱʻهي بʱفعʽل مʱʵلف الʺॼادȏ والقʨاعʙ وجʨد مʨʤʻمة قانʨن

  والʹʺانات، لʸʻل الى تʺʱع فعلي ǼالȄʛʴات العامة مʧ قʰل الأفʛاد.
لاهʺا یʢʻلȘ وʙʴʱȄد مʙاه وفقاً  مʺا لاشॽɾ ʥه Ǽأن في مقابل الʶلʢة تʨجʙ الȄʛʴة وؗ

لʱي تʙʴد أهʙاف الʶلʢة فالعقʙʽة الॽʶاسॽة هي ا ،لعقʙʽة الʺʱʳʺع والقȐʨ الॽʶاسॽة
ʜ الفʛد ومȐʙ ما یʱʺʱع Ǽه مʧ حȄʛة  ʛؗد مʙʴت ʥلʚها وهي بʱووسائل وأدوات مʺارس
 ʧم ȑد لأʙʴي تʱع والʺʱʳʺة الʙʽعقǼ ًقاॽاً وثʡاॼارت Ȍॼتʛات العامة تȄʛʴه فإن الॽوعل

ولʸالح مʧ تʦʱ الॽʴʹʱة إذا وجʙ الʱعارض  ،الفʛد أم الʺʱʳʺع،ʛʡفي العلاقة الأولȄʨة
ʻʽة ،هابॽنʨالقان ʦʤʻها الʻي تعاني مʱة الॽاسॽʶلة الȞʷʺال ʛهʨج ʥوتل.  

  منهج الدراسة 
  ʘʽهج الʺقارن: حʻʺالي: الʱال ʨʴʻعلى ال ʘʴॼاهج الʻع مʨʻت ʗضʛراسة فʙعة الॽʰʡ

ʜت الʙراسة على مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ʛؗت  ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺǼ هʱهج  ومقارنʻʺوال
ائॽة الʺʱʵلفة الʸادرة مʧ القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي لʴʱلʽل الأحȞام القʹ الʴʱلʽلي

 ȑʛʸʺوال   
  :خطة الحث

  حȂʙة الانʯقال والʴفʙ في الȂʙʵعة الاسلامॻة :الʠʸلʔ الاول
  حȂʙة الانʯقال والʴفʙ في الʦʸاثȖʻ الʗولॻة :الʠʸلʔ الʰاني
  حȂʙة الانʯقال والʴفʙ في قʷاء الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا :الʠʸلʔ الاول

  حȂʙة الانʯقال والʴفʙ في قʷاء مʱلʛ الʗولة :ولالʠʸلʔ الا 
  المطلب الاول

  حرية الانتقال والسفر في الشريعة الاسلامية
"Ȑة الʺأوȄʛن "حʨʺلʶʺها الفقهاء الʽʺʶǽ قل ؗʺاʻʱة الȄʛا  )٤(حʺǼ وردت في الإسلام ʙق

ا  ً̋ ॽʤʻل (ص) تʨسʛها الʰʱؗ يʱفة الॽʴʸجاء في ال ʙفق ،Șʴا الʚد هʛلؔل ف Ȏفʴǽ
ان ǽقʧʢ فʽها  - لاقات بʧʽ أفʛاد الʙولة الإسلامॽة الفॽʱة في الʺʙیʻة الʺʨʻرةللع وؗ

ʧʽ " ومʧ خʛج فهʨ آمʧ ومʧ قعʙ فهʨ آمʧ" وهʚا  ʛؗʷʺد والʨهʽال ʧم ʦهʛʽن وغʨʺلʶʺال
ا صȄʛح في ؗفالة حȘ الʻʱقل لؔل فʛد وحȄʛة الʛʵوج مʱى شاء ً́ ǽ٥(أ(.  

                                                 
  .۲۲٦ص  ،أسʱاذنا الʨʱؗʙر محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، الʦʤʻ الॽʶاسॽة، (٤)
  .٤٢د. على محمد صالح الǼʙاس، ود. علي علॽان محمد أبʨ زʙȄ، ص (٥)
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أمʛ ضʛورȑ في الȄʛʴة  ،غʙو والʛواححȘ الʻʱقل أو حȄʛة الʺأوȐ أو حȘ الإقامة وال
 ،وأن یʻʱقل ؗʺا یʙȄʛ ،فلؔل إنʶان الȘʴ الʱام والؔامل في أن ʦॽʁǽ حʘʽ یʙȄʛ ،الॽʸʵʷة

فلا یʨجʙ  ،وفي أحȞام الإسلام ما Ȟǽفل هʚه الȄʛʴة .سʨاء في داخل الॼلاد أو خارجها
Ȅʺة مǼ ʧالॼʶʻة لʛʳ  ،نʜʽʳǽ ʟ نفي شʟʵ أو إǼعاده عʧ مʻʡʨه إلا في حالة واحʙة

  .)٦(ألا وهي جȄʛʺة الʛʴاǼة ،أخʛʢ الʛʳائʦ على الʙیʧ وعلى الʺʱʳʺع
 ʥلʚ وقʙ دعي القʛآن الʺʶلʺʧʽ أن یʛʷʱʻوا في الأرض ابʱغاء الʛزق في الʳʱارة، وؗ
أمʛ الله سʴॼانه وتعالى الʺʶلʺǼ ʧʽالهʛʳة ʡلॼاً للȄʛʴة فقال تعالى: ﴿ومʧ یهاجʛ في 

ا ؗ ً̋ كʺا دعي الʰʻي (ص) إلى الʶفʛ في  )٧(وسعة﴾ ʛʽʲاً سʽʰل الله ʙʳǽ في الأرض مʛاغ
ا سهل الله له Ǽه Ȅʛʡقًا إلى الʻʳة)) ً̋ ، وأمʛ )٨(ʡلʖ العلʦ ((مʧ سلȄʛʡ ʥقا یلॽɾ ʝʺʱه عل
إذ إنها  )٩(Ǽعʙم مʜاحʺة الʳǼ ȘȄʛʢلʨس الʻاس فʽها، ((إǽاكʦ والʳلʨس في الʛʢقات))

ʣهʨر وȃاء أو مʛض؛ وذلʥ مʸʸʵة للعʙو والʛواح، وقʙ قʙʽت هʚه الȄʛʴة في حالة 
ʚلʥ إذا ؗان Ǽاعʲها الʺʴافʤة على الآداب العامة.   لʺʻع انʷʱارها. وؗ

                                                 
اً أن ǽقʱلʨا أو تقʢع {إنʺا جʜاء الʚیʴǽ ʧارʨȃن الله ورسʨله وʶȄعʨن في الأرض فʶاد :قال الله تعالى (٦)

ʦॽʤاب عʚة عʛفي الآخ ʦا ولهॽنʙفي ال ȑʜخ ʦله ʥالأرض ذل ʧا مʨفʻخلاف أو ی ʧم ʦوأرجله ʦیهʙإلا  .أی
إنʺا  :والʺعʻى ).٣٤ـ  ٣٣ :الʚیʧ تابʨا مʧ قʰل أن تقʙروا علʽهʦ فاعلʺʨا أن الله غفʨر رحʦॽ.} [الʺائʙة

وʶȄعʨن في الأرض فʶادا، أن ǽقʱلʨا أو ʸǽلʨʰا  ،لॽاءهʺاأʴǽ ȑارʨȃن أو  ،جʜاء الʚیʴǽ ʧارʨȃن الله ورسʨله
 Ȑʛʶॽال ʦى وأرجلهʻʺॽال ʦیهʙع أیʢالأرض ،أو تق ʧا مʨفʻفي  ،أو ی ʦا و لهॽنʙعاره في ال ʦعهॼʱی ȑʜخ ʥذل

ʦॽʤاب عʚة عʛالآخ، ʦهʽروا علʙل أن تقʰق ʧة صادقة مȃʨا تʨتاب ʧیʚإلا ال، ʦॽر رحʨا أن الله غفʨʺفاعل. 
Ǽ أن ȑرو ʙة عامة رآهاوقʴلʸʺل Șʴا الʚه ʙʽق ʙق (ʦهʽان الله علʨرض) ʧیʙاشʛلفاء الʵال ʠع  ،عʻم ʙفق

 ،/ عʺʛ بʧ الʢʵاب (رضي الله عʻه) الʴʸاǼة مʧ أن ǽغادروا الʺʙیʻة وʚȄهʨʰا إلى Ǽلاد أخȐʛ الفاروق 
ʦرأیه ʧامة مʱفادة الʱع الاسॽʢʱʶǽ ىʱح ʥذل، ʦهȃارʳت ʧوم، ʦاتهʛʰخ ʧوم، ʦرتهʨʷم ʧوم، ʺȃا وʨنʨȞǽ ا

(ʦه وسلॽصلى الله عل) لʨسʛال ʧها عʨة تلقॽة أو عʺلॽلʨق ʧʻس ʧم ʦیهʙولة  ،لʙالح الʸأن م ʥولا ش
 ،وذلʥ مʧ أجل رعاǽة مʸالح الأمة ،والʻاس قʙ اقʗʹʱ في رأȑ عʺʛ تقʙʽʽ حȄʛة الʴʸاǼة في الʻʱقل

ʧʶي هي أحʱالǼ نهاʨʯدارة شȂو. 
ʧȄرʨʻأن ذا ال ȑعفان (رضكʺا رو ʧان بʺʲع / (ȑا ذر الغفارǼأ) ةǼاʴʸال ʙة أحȄʛح ʙʽق ʙه) قʻي الله ع

  .نʛʤاً لʺا قʽل عʧ اتʳاهاته الفȄʛؔة في شأن الʺال والʛʲوة ،Ǽإلʜامه الʻȞʶى في مȞان حʙده خارج الʺʙیʻة
  .۱۰۰سʨرة الʶʻاء، الآǽة  (٧)
(٨) ʦلʶث: مʙʴʺة الʛȄʛه ʨأب ȑاوʛال - ʦلʶʺح الॽʴر: صʙʸʺال -  ʦقʛة أو الʴفʸخلاصة  .۲٦۹۹ال

  حʦȞ الʺʙʴث: صॽʴح.
  .۲٤٦٥بʛقʦ  ١١٢/٥أخʛجه الʵॼارȑ في صʴॽʴه، ʱؗاب الʺʤالǼ ،ʦاب أفॽʻة الʙور والʳلʨس فʽها. (٩)
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 ʛان إلى آخȞم ʧلاق مʢقل والانʻʱال ʧله م ʙك لابʛʴʱم ʧه ؗائʱعॽʰʢǼ انʶفالإن
حʖʶ ما یʙȄʛ. وفي ذلʥ حʺاǽة لʱʴʸه الॽʺʶʳة والʻفॽʶة معًا، لʚلʥ جعل الله تعالى 

 ʛفʶقال والʱة الانȄʛا في حʨʷʺǽ اده؛ ؗيॼɻلاً لʨن ذلʨؔʱالأرض ل ʙأن مهǼ ،اॼًحقًا وواج
أعʜاء غʛʽ مقهʨرʧȄ، ومʧ أقʶى الأمʨر على  )١٠(....﴾.مʻاكʰها ﴿فامʨʷا في مʻاكʰها

نفʝ الإنʶان أن تʙʴد إقامʱه في مȞان معʧʽ لا ॽʢʱʶǽع مغادرته، ولʨ ؗان قʛʸاً 
ʶالإن ʧات الأقل شأنًا مʻالؔائ ʠعǼ اً، بل إنʙʽʷعام مʢال ʧب عʛʹت ʙر قʨʽʢان ؗال

حʱى الʺʨت إذا هي حʛمʗ مʧ حȄʛة الʻʱقل وحʗʶॼ ولʨ قفʟ مʧ الʚهʖ؛ لʚلʥ ؗان 
  .)١١(الʧʳʶ عقȃʨة شʙیʙة على الʵاʧʽʯʡ مʧ قʦǽʙ الʜمان

فʺʙلʨل هʚه الȄʛʴة شعʨر الإنʶان ʛȞǼامʱه ووجʨده ʸǼفʱه إنʶاناً، وأن تʛʱʴم ذاته، 
وقʙ رأȐ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ  .)١٢(ه وحॽاته الʵاصةوتʸان أسʛاره، وتؔفل له تʻقلات

أن الȄʛʴة الॽʸʵʷة حȘ مقʛر للفʛد، ولا ʨʳǽز الʙʴ مʻه أو إنقاصه إلا لʺʸلʴة عامة 
في حʙود القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لهʚا الȘʴ، ولʺا ؗانʗ حȄʛة الʻʱقل فʛعًا مʧ الȄʛʴة 

مʨʶغ وتقʙʽʽها Ǽلا مʛʰر، وعلى الॽʸʵʷة، فلا ʨʳǽز Ǽʺقʱʹى ما تقʙم مʸادرتها دون 
خلاف ما ورد في القʨانʧʽ واللʨائح مʺا ʙʸǽر مʧ قʛارات في هʚا الʷأن، فȘʴ الʻʱقل 
مʙʰأ أصʽل للʺʨاʧʡ وحȘ دسʨʱرȑ، ولا ǽقʙʽ إلا لʺʸالʴة الʺʱʳʺع وحʺایʱه وفي حʙود 

.ʥلʚة لʺʤʻʺعات الȄʛʷʱال  
  لمطلب الثانيا

 وليةحرية الانتقال والسفر في المواثيق الد
مع انهʚه الȄʛʴة (حȄʛة الʶفʛ والʻʱقل) مʢلقة في الʺاضي، أȑ قʰل شʨʽع وجʨد 
الʙʴود بʧʽ الʙول، فإنها أصʗʴॼ خاضعة الʨʽم للقʨانʧʽ الʵاصة ȞǼل دولة الʱي تʤʻʺها 
 ʠعǼ ضهاʛي تفʱد الʨʽالق ʠعǼ ة، ولعلॽʻʡʨها الʱʴلʸʺا ل ً̋ ǼالȞʷل الȑʚ تعʙه ملائ

لأجانʖ القادمʧʽ إلʽها ؗانʗ وراء تأكʙʽ الأمʦ الʺʙʴʱة الʙول على رعاǽاها أو على ا
الȑʚ نʟ على أن "لؔل فʛد حȄʛة الʻʱقل  )١٣(تʝȄʛؔ هʚه الȄʛʴة في الإعلان العالʺي

واخॽʱار مʴل إقامʱه داخل حʙود ؗل دولة، وأنه Șʴǽ لؔل فʛد أن ǽغادر أȑ بلǼ ʙʺا في 
  ذلʥ بلʙه، ؗʺا Șʴǽ له العʨدة إلॽه".

                                                 
(١٠) ) ʦة رقǽالآ ،ʥرة الʺلʨ۱٥س.(  
  .۱۵٦أسʱاذنا الʨʱؗʙر ماجʙ راغʖ الʴلʨ، حقʨق الإنʶان، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (١١)
  .۳٦لʶابȘ، ص د. حʻʶي دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ، الʺʛجع ا (١٢)
  ).۱۳الʺادة ( ١٩٤٨الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، (١٣)
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ʀج الاتفاʛʵت ʦةولॽاسॽʶة والॽنʙʺق الʨقʴأن الʷǼ ةॽ)ن  )١٤Ȃأ، وʙʰʺا الʚار هʡإ ʧع
كانʗ قʙ تʻاولʱه ʷǼيء مʧ الʱفʽʸل Ǽأن "لؔل فʛد مʸǼ ʦॽʁفة قانʨنॽة ضʺʧ إقلʦॽ دولة 
ما الȘʴ في حȄʛة الانʱقال وفي أن ʱʵǽار مȞان إقامʱه ضʺʧ ذلʥ الإقلʦॽ" ؗʺا أقʛت 

رة أȑ قǼ ʛʢʺا في ذلǼ ʥلاده" ومع أنها الفقʛة الʲانॽة مʻها Ǽأن "لؔل فʛد حȄʛة مغاد
 ʙي تعʱن الʨها في القانʽص علʨʸʻʺد الʨʽة إلى "القʲالʲة الʛق في الفقʨقʴه الʚه ʗأخʹع
ضʛورȄة لʴʺاǽة الأمʧ الʻʡʨي أو الʤʻام العام أو الʴʸة أو الأخلاق أو حقʨق وحȄʛات 

."ʧȄʛالأخ  
ئॽًا تقॽʹʱه الʹʛورة وواجʖ وʻȃاء على ما تقʙم ǽعʙ الʺʻع مʧ الʶفʛ إجʛاءً اسʻʲʱا

 ʛفʶال ʧم ʟʵع شʻʺǼ ًاراʛار جهة الإدارة قʙه فإن إصॽلاد، وعلॼال ʧة على أمʤافʴʺال
اسʻʱاداً إلى انʹʺامه إلى جʺاعة الإخʨان الʺʶلʺʧʽ الʺʵالفة للقانʨن بهʙف قلʖ نʤام 

ر الǼ ʦȞʴالقʨة دون إجʛاء تʴقȘʽ جʻائي معه في شأن أتهام معʧʽ یʨجه إلॽه أو صʙو 
حʦȞ جʻائي واجʖ الʻفاذ ضʙه أو وجʨد اعॼʱارات أمॽʻة تʙʱʶعي مʻعه مʧ الʶفʳǽ ʛعله 

، إلا أنها أكʙت مʛة أخȐʛ في الفقʛة الʛاǼعة أنه: "لا ʨʳǽز حʛمان )١٥(قʛاراً مʵالفًا للقانʨن 
 أحȞʷǼ ʙل تعʶفي مʧ حȘ الʙخʨل إلى Ǽلاده".

فل الʺʲʽاق العȃʛي لʴقʨق الإنʶان الʸادر عʧ جامعة  الʙول العॽȃʛة، عام وؗ
م حʺاǽة حȘ الإنʶان في الʻʱقل، وقʛر أنه لؔل شʟʵ یʨجʙ وجʨداً قانʨنॽا على ۲۰۰٤

إقلʦॽ دولة ʛʡف حȄʛة الʻʱقل واخॽʱار مȞان الإقامة في أǽة جهة مʧ هʚا الإقلʦॽ في حʙود 
الȄʛʷʱعات الʻافʚة، وأنه لا ʨʳǽز لأǽة دولة ʛʡف إǼعاد أȑ شʟʵ لا ʴǽʺل جʱʽʶʻها 

 ʨجʨوم ʧه مʻʽȞʺت ʙعȃن وʨار صادر وفقًا للقانʛق ʖجʨʺǼ ها إلاʽاً على أراضॽɺʛداً شʨد وج
عʛض تʤلʺه على الʳهة الʺʸʱʵة، ما لʦ تʦʱʴ دواعي الأمʧ الʻʡʨي خلاف ذلʥ، وفي 

  .)١٦(كل الأحʨال ʻʺǽع الإǼعاد الʳʺاعي
ا أنه لا ʨʳǽز ȞʷǼل تعʶفي أو غʛʽ قانʨني مʻع أȑ شʟʵ مʧ مغادرة  ً́ ǽر أʛوق

ȑ بلǼ ،ʙʺا في ذلʥ بلʙه، أو فʛض حʛʤ على إقامʱه في أǽة جهة، أو إلʜامه Ǽالإقامة أ
  . )١٧(في هʚا الʰلʙ، وأنه لا ʨʳǽز نفي أȑ شʟʵ مʧ بلʙه أو مʻعه مʧ العʨدة إلॽه

                                                 
  ).١٢العهʙ الʙولي ʷǼأن الʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، فقʛة (أولا) و (ثانॽاً) و (ثالʲاً) مʧ الʺادة ( (١٤)
(١٥)  Șافʨʺال ʧʽʻم الاثʨة یʶجل ،ȑ١٣/٩/٢٠٠٤القʹاء الإدار) ʦرق Ȑʨة ٤۷۹۹، دعʻʶ٥٨) ل 

  قʹائي.
(١٦) ʽة، مॽȃʛول العʙاق جامعة الʲ۲٦، الʺادة (٢٠٠٤ .(  
  ).۲۷، الʺادة (۲۰۰٤مʲʽاق جامعة الʙول العॽȃʛة،  (١٧)
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  المطلب الثالث
  حرية الانتقال والسفر في قضاء المحكمة الدستورية العليا

لاً للʴقʨق والȄʛʴات والʨاجॼات العامة الأساسॽة وقʙ أفʛد الʺʛʷع الʙسʨʱرǼ ȑاǼًا مʱʶق
للʺʨاʧʽʻʡ، وتʺʙʱ في مʳʺلها مʧ حʘʽ تقʛȄʛها وحʙودها والʹʺانات الʺقʛرة لها إلى 
مॼادȏ سامॽة وردت ضʺʧ أحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة والاعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان، 

عامة، مʧ حʘʽ قʙر وقʙ تʹʺʧ هʚا الʦॽʤʻʱ الʙسʨʱرȑ نʨعʧʽ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات ال
: حقʨق وحȄʛات عامة وثانʻهاحقʨق مʢلقة غʛʽ مقʙʽة،  أولهʸا:الʱʺʱع بها وحʙوده: 

أخʹعها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ للǼ ʦॽʤʻʱقʨʽد تʛد على مॼاشʛتها والʱʺʱع بها في إʡار أحȞام 
القانʨن، مʱʶهʙفًا مʧ هʚه القʨʽد الʺʴافʤة على الʤʻام العام والآداب العامة مʧ ناحॽة، 

عʙم الʺʶاس Ǽʺا ǽقʰل هʚه الʴقʨق والȄʛʴات العامة مʧ واجॼات عامة تقع على عاتȘ و 
 ʛفʶقل والʻʱفي ال ʦهʱȄʛوح ʧʽʻʡاʨʺال Șأن ح ʖȄولا ر ،Ȑʛة أخॽناح ʧبها م ʧʽعʱʺʱʺال
مʧ الʴقʨق الʱي أرتقى بها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ورفعها إلى مʸاف الʴقʨق والȄʛʴات 

ॽʁح ʧم ʥه ذلʴॽʱالعامة، مع ما ی ʠȄʛعي في عʶب في واسع أرض الله والʛʹقة ال
حȄʛة الʻʱقل والإقامة والهʛʳة مȞفʨلة، ولا ʨʳǽز Ǽأȑ حال إǼعاد " )١٨(مʻاكʰها، ؗʺا جاء ॽɾه

أȑ مʨاʧʡ عʧ إقلʦॽ الʙول ولا مʻعه مʧ العʨدة إلॽه" "ولا ʨȞǽن مʻعه مʧ مغادرة الʙولة 
 ʖʰʶقʹائي م ʛأمǼ ه إلاॽة علȄʛʰʳض الإقامة الʛحقًا ولا ف ʥذل ʙعȄودة" وʙʴة مʙʺول

دسʨʱرȄًا مقʛراً للفʛد لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه دون مʨʶغ أو الانʱقاص مʻه Ǽغʛʽ مقʱʹى، ولا 
أن یʚʵʱ هʚا الȘʴ ذرȄعة للعʸف Ǽه أو سॽʰلا للʱغʨل علॽه، وقʙ تʙخل الʺʛʷع 

 ʨȞǽ على ألا Șʴا الʚه ʦॽʤʻة تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʨا خʺؗ ،Șʴال ʥا ذل ً̋ ʤʻم ȑرʨʱسʙن ال
  في ذلʥ الʦॽʤʻʱ عʸف ʨʳǼهʛه ومʹʺʨنه أو الانʱقاص مʻه.

 ʤرق ʤرق ʤȜʲة  ٢٣٤الʹʴ١٩(ق ٣٦ل(  
ذلʥ أن سʰل العʙوان على الʴقʨق والȄʛʴات والʺʸالح، الʨاردة في الʺادة الʶاǼعة،  

ووسائلها عॽʸة على الʛʸʴ، مʱعʚر رصʙها أو إحʸاؤها أو تʨقعها، وهي تʨʻʱع في 
ʹǽ ʘʽʴǼ ،الهاȞرها وأشʨع صʛʷʺأمام ال ʧȞǽ ʦلاً عʺلاً، فلॽʴʱʶعاً مॽʺبها ج ʕʰʻʱى الʴ

مʧ خॽار في مʳال تʙʴیʙ الأفعال الʺʻهي عʻها، إلا أن یʻʽʰها مʧ خلال ضاȌǼ عام لا 
ʳǽهل ʨʺʹʺǼنها أو یʛʽʲ اللʝॼ حʨل حॽʁقʱها، بل ʙʴǽد مʨʱʴاها Ǽالʛجʨع إلى مʛماها أو 

                                                 
  ).٤۲الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʙʳیʙ، الʺادة ( (١٨)
  .٣/١٢/٢٠١٦بʯارȂخ  -ق ٣٦لʴʹة  ٢٣٤الʠعʥ رقʤ  - أحȜام الʗسʦʯرȂة العلॻا (١٩)
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ا ارتؔابها عʙواناً على الʴقʨق الغʛض الʺقʨʸد مʻها، جاعلاً بʚلʥ مʻاȋ تȄʛʳʺه
والȄʛʴات والʺʸالح الʺʻʽʰة في هʚه الʺادة، وهي جʺॽعاً حقʨق وحȄʛات ومʸالح معʛʰʱة، 
أورد الʙسʨʱر جلها ؗالȘʴ في الॽʴاة والȘʴ في سلامة الʙʶʳ وحȘ العʺل وحȄʛة الʻʱقل 

ʛاد Ǽاقʽها، ʘʽʴǼ والȘʴ في الأمʧ، وتؔفلʗ القʨانʧʽ مʚʻ نʷأة الʙولة القانʨنॽة الʙʴیʲة Ǽإی
صار لؔل مʧ هʚه الألفاȍ معʻى مʙʴداً مʢॼʹʻاً، ومʧ ثʦ تʙʻاح عʻها قالة الاتʶاع 
والॽʺʱع، وتʱʻفي عʻها شʰهة الʵفاء والغʺʨض، وغʻي عʧ الॽʰان أن الȄʛʳʺة الʺقʛرة في 
 ʗأ مهʺا ؗانʢʵال ʦॽأثʱفي ال ȏʜʳǽ ة، ولاǽʙʺة عʺȄʛها هي جʽن علʨعʢʺالʺادة ال

ʗ درجʱه، فلا تقع الȄʛʳʺة إلا إذا ارتʖؔ الفعل عʧ علॽʰʢǼ ʦعʱه وȂرادة صʨرته أو بلغ
إتॽانه، واتʳهʗ إرادة الʳاني، مʛʸॼʱاً، إلى العʙوان على أحʙ الʴقʨق والȄʛʴات 
والʺʸالح الʨاردة حʛʸاً بهʚه الʺادة، شʢȄʛة أن یʦʱ العʙوان فعلاً، وغʻي عʧ الॽʰان 

ॽʸʵة الʺʨʯʶلॽة، فلا ʶǽأل عʧ الȄʛʳʺة سȐʨ أǽʹاً، أن صॽاغة هʚه الʺادة قʛؗ ʙسʗ ش
مʧ قارفها Ǽالفعل، فالإثʦ شʸʵي لا ǽقʰل الاسʻʱاǼة. ولا ǽعʜب عʧ ناʛʣ أن الʺادة 
ʖ أو تʤاهʛة سلʺॽة، سʨاء  ʨؗاع أو مʺʱاج ȑشارك في أ ʧؗل م ʖʡاʵها تʽن فʨعʢʺال

 ʛهʨاك فارقاً جʻأن ه ʙʽناً أم لا، بʨها قانʺॽʤʻت ʧار عʢالإخ ʦت ʙشارك كان ق ʧم ʧʽاً بȄ
في تʤاهʛة مʛʢʵ عʻها قانʨناً وغʛʽهʦ، إذ إن الفʯة الأولى، ما بʛحʗ مʻʸʴʱة 
Ǽاسʱعʺالها حقاً قʛره الʙسʨʱر، ʨʱʶǽجʖ مʺارسʱه قʙر مʧ الʶʱامح، لʺا یʛʱتʖ على 

مʧ مʶاس ʴǼقʨق وحȄʛات أخȐʛ، مʲل حȘ الأفʛاد في  - في الأغلʖ الأعʦ - مʺارسʱه
ʻʽȞʶفي ال ʦقل، وحقهʻʱات الȄʛʴق والʨقʴال ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴى تʴʹॽها، لʛʽة، وغ

فالة مʺارسʱها، والʱعاʞǽ بʻʽها Ǽغʛʽ تʻافʛ أو تʹاد غاǽة لؔل تʻʶǽ ʦॽʤʻه  الʙسʨʱرȄة وؗ
الʺʛʷع في هʚا الʨʸʵص، ؗʺا هʨ حال الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه في تʻاوله للȘʴ في 

حȄʛة الʱعʛʽʰ والʱي تʺʲل في  الاجʱʺاع ǼأشȞاله الʺʱʵلفة ॼʶʴǼانها الʯʽʰة الʺʲلى لʺʺارسة
ذاتها ॽʀʺة علॽا لا تʻفʸل الǽʙʺقʛاॽʡة عʻها، وتʕسʝ الʙول على ضʨئها مʱʳʺعاتها، 

  .صʨناً لʱفاعل مʨاʽʻʡها معها، Ǽʺا Ȟǽفل تʛȄʨʢ بॽʻانها وتعʺȘʽ حȄʛاتها
  ʤرق ʥعʠا في الॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸال ʤȜة  ٢٤٣حʹʴ٢٠(ق ٢١ل( 

ʱفى اس ʧʡاʨʺال Șإن ح ʘʽلاوح ،ʛفʶاز الʨاج وحʺل جʛʵ  ًاناʨʻع ʖʶʴف ʙعǽ
 ʙرواف ʧاً مʙراف ʥق ذلʨف ʝȞعǽ ه وخارجه؛ بلʻʡف بها داخل وʛُʷǽَ ىʱه الʱȄʛʸʺل

                                                 
مʔʯȜ فʹي  -٢٠٠٠/ ٤/١١بʯارȂخ  -ق ٢١لʴʹة  ٢٤٣الʠعʥ رقʤ  -أحȜام الʗسʦʯرȂة العلॻا (٢٠)

   .٩٣ق  -٧٧٧صـ  -١جʚء  -٩
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على أنها مʨʸنة ولاʨʳǽز  ٤١حʱȄʛه الॽʸʵʷة الʱى حفى بها الʙسʨʱر بʸʻه فى الʺادة 
مʻعه مʧ الʻʱقل  ... أو.الʺʶاس بها "وॽɾʺا عʙا حالة الʱلʝॼ لاʨʳǽز الʠॼʁ على أحʙ أو

إلا Ǽأمʛ تʱʶلʜمه ضʛورة الʴʱقȘʽ وصॽانة أمʧ الʺʱʳʺع وʙʸȄر هʚا الأمʛ مʧ القاضى 
الʺʟʱʵ أو الॽʻاǼة العامة، وذلʥ وفقا لأحȞام القانʨن " دالاً بʚلʥ على أن حȄʛة الانʱقال 
تȋʛʵʻ فى مʸاف الȄʛʴات العامة، وأن تقʙʽʽها دون مقʠʱ مʛʷوع، إنʺا ʛʳǽد الȄʛʴة 

ʵʷال ʟʻا الʚر بهʨʱسʙال ʙعه ʙانها؛ وقॽʻح بॽʴض صʨّقȄها، وʸائʸخ ʠعǼ ʧة مॽʸ
 ʧʽʽن تعʨȞǽ أن ،ʥى، ولازم ذلʹʱا الʺقʚه ʛیʙقʱها بʛʽة دون غॽɻȄʛʷʱة الʢلʶإلى ال
شʛوȋ إصʙار وثॽقة الʶفʛ بʙʽ هʚه الʶلʢة، والأصل فʽها هʨ الʺʻح، اسʴʸʱاǼا لأصل 

ʻʺال ʨاء هʻʲʱقال؛ والاسʱة فى الانȄʛʴلؔه إلا قاض، أو الʺǽقل لاʻʱال ʧع مʻʺع؛ وأن ال
عʹʨ نॽاǼة عامة، ǽعهʙ إلॽه القانʨن بʚلʥ دون تʙخل مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. وحʘʽ إن 

 ʙر قʨʱسʙفىالʱاح - ʥلʚؗ -  فى الʺادة ʟʻقل فʻʱفى ال ȘʴالǼ لةʸʱʺق الʨقʴالǼه  ٥٠ʻم
امة فى جهة معʻʽة على حʛʤ إلʜام الʺʨاǼ ʧʡالإقامة فى مȞان معʧʽ أو مʻعه مʧ الإق

لʻʺʱع إǼعاد الʺʨاʧʡ عʧ الॼلاد  ٥١إلا فى الأحʨال الʱى یʻʽʰها القانʨن، وتॼعʱها الʺادة 
ʙ حȘ الʺʨاʧʡ فى الهʛʳة الʙائʺة أو  ٥٢أوحʛمانه مʧ العʨدة إلʽها، وجاءت الʺادة  ʕؗʱل

 الʺʨقʨتة على أن یʦʤʻ القانʨن هʚا الȘʴ وȂجʛاءات وشʛوȋ الهʛʳة ومغادرة الॼلاد؛
 ʝʺǽ شئ مʺا ʦॽʤʻʱاصاً ما بʸʱة اخǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʙعقǽ ʦر لʨʱسʙا أن الʚى هʹʱومق
الʴقʨق الʱى ؗفلها الʙسʨʱر ॽɾʺا تقʙم، وأن هʚا الʦॽʤʻʱ یʱعʧʽ أن تʨʱلاه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

ʧʽانʨق ʧره مʙʸاتʺǼ.  على أنه إذا Ȑʛج ʙة قʺȞʴʺه الʚان قʹاء ه مʱى ؗان ذلʥ، وؗ
ʤʻر تʨʱسʙال ʙʻة فلاماأسॽɻȄʛʷʱة الʢلʶق إلى الʨقʴال ʧم Șح ʦॽ  ʖلʶʱز لها أن تʨʳǽ

 ʥها فى ذلʙʽة دون أن تقǽʚʽفʻʱة الʢلʶه إلى الʱمʛب ʛل الأمʽʴاصها، وتʸʱاخ ʧم
 ʥع على ذلʛʷʺج الʛارها، فإذا ماخʡالعʺل فى إǼ مʜʱة تلॽʶॽرئ ʝعامة وأس ȌǼاʨʹǼ

ʱأساسه، ؗان م ʧم Șʴال ʦॽʤʻة، تǽʚʽفʱة الʢلʶالǼ ȋل وناʽاصه الأصʸʱاخ ʧاً عॽلʵ
وحʘʽ  .فى هʨة الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة - Ǽالʱالى - مʧ الʙسʨʱر، ساقʢاً  ٨٦الʺقʛر Ǽالʺادة 

 ʧʽالʺادت ʟ١١و ٨إن ن ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧة  ٩٧مʻʶ١٩٥٩ل 
 ،ʛفʶاز الʨح جʻم ȋوʛش ʙیʙʴة فى تॽاخلʙال ʛȄوز ʠȄʨتف ʧاه مʻʺʹا تʺǼ هʺاʽار إلʷʺال

ʚا سॼʴه Ǽعʙ إعʢائه، إنʺا یʠʴʺʱ عʧ وتȄʨʵل ه سلʢة رفʠ مʻح الʨʳاز أو تʙʳیʙه، وؗ
تʸʻل الʺʛّʷع مʧ وضع الأسʝ العامة الʱى تʦʤʻ مʨضʨع جʨازات الʶفǼ ʛأكʺله على 
 ȋاॼه، وارتॽع إلʨجʛه والʙمغادرة بل ʧم ʧʡاʨʺال ʧʽȞʺʱة لʙʽحʨلة الʽسʨنها الʨؗ ʧم ʦغʛال

ʱق الʨقʴالǼ ًقاॽاً وثʡاॼارت ʥاد ذلʨʺر فى الʨʱسʙفلها الȞǽ على  ٥٢و ٥١و ٥٠و ٤١ى
 .الʨجه الʺʱقʙم بॽانه؛ ومʧ ثʦ فإن مʶلʥ الʺʛʷع فى هʚا الʷأن ʨȞǽن مʵالفاً للʙسʨʱر
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قʙ نʗʺʤ مʻح  ١٩٩٦لʻʶة  ٣٩٣٧) مʧ قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة رقʦ ٣وحʘʽ إن الʺادة (
ʽʳǽ اʺǼ ʥلʚاللازمة ل ȋوʛʷدة الʙʴوجة، مʜلل ʛفʶاز الʨج ʙیʙʳافقة وتʨʺإلغاء ال ʜ

ان وزʛȄ الʙاخلॽة فى تॽʤʻʺه هʚا، ʙʻʱʶǽ إلى  الʶاǼقة على صʙور الʨʳاز أو تʙʳیʙه، وؗ
 ʧʽالʺادتǼ لة لهʨʵʺة الʢلʶ١١و ٨ال ʖتʛʱهʺا یʱȄرʨʱم دسʙعǼ هʺا؛ فإن القʹاءʽار إلʷʺال

لʥ علॽه لʜوماً سقȋʨ الʺادة الʲالʲة مʧ ذلʥ القʛار. وحʘʽ إنه وȂن ؗان ماتقʙم إلا أن ذ
تʦॽʤʻ مʻح وتʙʳیʙ جʨاز الʶفʛ للʜوجة  - بȄʛʷʱع أصلى - لاʨʴǽل دون أن یʨʱلى الʺʛʷع

Ǽʺا تʻʺʹʱه مʧ الȘʴ فى مغادرة الʧʡʨ  - وسॼʴه مʻها مʨازنا فى ذلʥ بʧʽ حȄʛة الʻʱقل
مʧ الʙسʨʱر مʧ ؗفالة الʨʱفȘʽ بʧʽ واجॼات  ١١وʧʽȃ ماتʟʻ علॽه الʺادة  - والعʨدة إلॽه

لها فى الʺʱʳʺع ومʶاواتها Ǽالʛجل دون إخلال ǼأحȞام الȄʛʷعة الʺʛأة نʨʴ الأسʛة وعʺ
 - الإسلامॽة، وما تقʹى Ǽه الʺادة الʲانॽة مʧ الʙسʨʱر مʧ أن مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة

  .هى الʺʙʸر الʛئʶॽى للȄʛʷʱع - القॽɻʢة الʨʰʲت والʙلالة
  المطلب الرابع

  حرية التنقل والسفر في قضاء مجلس الدولة
تʱلʟʵ وقائعه في أن الʺʙعي  )٢١(ʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ فهʻاك حʦȞ ال

مʨاʧʡ مȑʛʸ سافʛ للʙراسة Ǽإʢǽالॽا، وقʙ حʙث أن تلف جʨاز سفʛه، ومʧ ثʦ تʨجه 
للقʸʻلॽة الʺȄʛʸة العامة ॽʺǼلانʨ وʙʽȃه جʨاز سفʛه الʱالف؛ لاسʛʵʱاج جʨاز سفʛ بʙل 

اهʛة، وقʙ جاء الʛد ʛʹǼورة تʛحʽل تالف، إلا أنه أرجئ ʡلॼه لʧʽʴ الاسʱعلام عʻه مʧ الق
الʺʙعي إلى القاهʛة ومʻعه مʧ اسʛʵʱاج جʨاز سفʛ بʙل فاقʙ، وقʙ أفادت وزارة الʙاخلॽة 

الʺʛسل إلى هʯʽة قʹاǽا الʙولة أن جهات الأمʧ الʺعॽʻة  ʱȞǼ٧/٧/٢٠٠٦ابها الʺʕرخ 
هʨ ما لʙیها أفادت Ǽأنها زȄلʗ أسॼاب الȐʨȞʷ، ومʻح الʺʙعي جʨاز سفʛ بʙل فاقʙ، و 

عʧ أن وزارة الʙاخلॽة  - ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ تʧʽʰ عʙم صʴة ذلʥ الʺʻح - الǽ ȑʚفʸح
(الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة) لʝॽ لʙیها أسॼاب تʺʻع مʧ إجاǼة الʺʙعي إلى ʡلॼه في 
الʨʸʴل على جʨاز سفʛ بʙل فاقʙ، ولʦ تʙʳ له صȐʙ مʧ الأوراق، حʘʽ لʦ تقʙم ما 

ʛ بʙل فاقʙ، وعلॽه فإن القʛار الʶلʰي الʺʢعʨن ǽقʨم شاهʙاً على مʻح الʺʙعي جʨاز سف

                                                 
(٢١)  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ۲۸۲۰۰حʻʶة ٦۰لʶ٢٢/٥/۲۰۰۷ق، جل ȏادॼʺال ،

وʚؗلʥ حʦȞ مȞʴʺة  .وما Ǽعʙها ٨٤٦القانʨنॽة الʸادرة عʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
، الʺʛجع نفʶه، ١٦/١/٢٠٠٧ق، جلʶة  ۲۷۵۰۱ي الʙعȐʨ رقʦ القʹاء الإدارȑ بهʚا الʷأن ف

  .۲۸٦ - ۲۸٥ص



  الضمانات القضائية لحرية الانتقال والسفر

  الفتاح محمد دياب مصطفي أحمد عبدالباحث/ 

 

٢٠٢٥

والʴال ʚؗلʖʶʴǼ ʥ الʤاهʛ مʧ الأوراق ʨȞǽن مʵالفًا للقانʨن مʛجع الإلغاء، وهʨ  .علॽه
ʧ الǽʙʳة في ʡلʖ وقف تʻفʚʽه.   ما یʨʱافʛ معه رؗ

ا؛ لʺا یʛʱتʖ على القʛار الʺʢعʨن  ً́ ǽأ ʛافʨʱم ʨال فهʳعʱالاس ʧ وحʘʽ إنه ʲʺǽل رؗ
ها تʲʺʱل في أن ǽفقʙ الʺʙعي شॽɺʛة وجʨده على الأراضي  علॽه مʧ نʱائج یʱعʚر تʙارؗ

 ʚʽفʻقف تʨالقʹاء ب ʧʽعʱی ʦث ʧالي، مʢǽن الإʨائلة القانʡ ʗʴقعه تʨما ی ʨة، وهॽالʢǽالإ
القʛار الʺʢعʨن علॽه، مع ما یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار وȂلʜام الʳهة الإدارȄة 

  ات.) مʛافعǼ۱٤۸الʺʛʸوفات عʺلاً ʦȞʴǼ الʺادة (
 ʧʽانʨوالق ʛʽساتʙتها الʛي أقʱة الʱابʲص الʨʸʻة والॽالأساس ȏادॼʺال ʧد مʙاك عʻوه
الʨضॽɻة ضʺانة مʧ ضʺانات حʺاǽة الȄʛʴة الॽʸʵʷة في الʶفʛ والʻʱقل، ؗʹʺانة 
حȄʛة الʺʱهʦ ابʙʱاء مʧ لʤʴة اتهامه Ǽقʹॽة ما لʧʽʴ صʙور حʦȞ ضʙه مʧ قʰل 

 ،ʨة وهȃʨالعق ʚʽفʻاء تʻى أثʱة حʺȞʴʺة الȄʛʴعات ضʺانًا للȄʛʷʱلف الʱʵها مʽما سارت عل
 الॽʸʵʷة للʺʱهʦ وتॽʰʢقًا للعʙالة في إجʛاءات الʱقاضي والʺʴاكʺة.

) ما نʸه: ۹۲وقʙ ورد في قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʻʳائॽة الفʛنʶي في الʺادة (
((لا ʨʳǽز الʠॼʁ على أȑ شʟʵ أو تॽʀʨفه إلا Ǽʺقʱʹى أمʛ صادر مʧ قاض أو 

) مʻه ((.... أن ٩٣الأحʨال الʱي ʜʽʳǽ فʽها القانʨن)) وجاء في الʺادة ( مȞʴʺة أو في
ʱʷǽʺل أمʛ الʠॼʁ على تؔلʅॽ مʧ أعʹاء الʹȌॼ القʹائي لॽقʨم أفʛاد الʡʛʷة 

  ) ورد:Ǽ۱۰۲الʠॼʁ على الʺʱهʦ وȂرغامه على الʨʹʴر....)) وفي الʺادة (
١ -  ȑعلى أ ʠॼʁǽ ة أنʸʱʵʺات الʢلʶال ʧم ʛأم ʛʽغǼ ʨول ʟʵة لؔل شǽاʻʳǼ ʦهʱم

  أو جʴʻة في إحȐʙ الʴالات الآتॽة:
 إذا ؗانʗ الȄʛʳʺة مʷهʨدة. .١
 إذا ؗان قʙ فǼ ʛعʙ الʠॼʁ علॽه قانʨنًا. .٢
 إذا ؗان قʙ حʦȞ علॽه ॽɼابॽًا Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة.  .٣

) مʧ قانʨن الإجʛاءات الʻʳائي الʺȑʛʸ على أنه: ((لا ʨʳǽز ٤٠وتʟʻ الʺادة (
 Ǽأمʛ مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة بʚلʥ قانʨنا، ؗʺا تʖʳ الʠॼʁ على أȑ إنʶان أو حʶॼه إلا

 ʟʻت ʥلʚ معاملʱه Ǽʺا ʴǽفȎ علॽه ʛؗامة الإنʶان، ولا ʨʳǽز إیʚاؤه بʙنॽًا أو معȄًʨʻا))، وؗ
) مʻه على أن ((مأمʨر الʹȌॼ القʹائي في أحʨال الʱلǼ ʝॼالʻʳاǽات أو ٣٤في الʺادة (

) على أنه ((لؔل مʧ شاهʙ ۳۷(جʻح... أن ǽأمǼ ʛالʠॼʁ على الʺʱهʦ...)) ونʗʸ مادة 
ا ʻʳǼاǽة أو جʴʻة ʨʳǽز فʽها قانʨناً الʝॼʴ الاحॽʱاʡي أن ʶǽلʺه إلى أقʛب  ًʁ ॼلʱاني مʳال
رجل مʧ رجال الʶلʢة العامة دون ((احॽʱاج إلى أمʢॼʹǼ ʛه))، ʚؗلʥ نʗʸ الʺادة 

 ) على حقه في ألا یʻفʚ الʠॼʁ علॽه إلا في الأماكʧ الʵاضعة للقʨانʧʽ الʸادرة٤٢(
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كʚلʥ نʗʸ قʨانʧʽ الإجʛاءات الʻʳائॽة على أن تʨؔن سلʢة اتʵاذ  بʦॽʤʻʱ الʨʳʶن.
إجʛاء الʠॼʁ بʧʽ الʶلʢات القʹائॽة الʺʸʱʵة ʨʸǼرة عامة، وذلʥ لعʙم اسʱغلاله أو 
سʨء اسʙʵʱامه أو الʨʱسع الʺفȋʛ لهʚا الإجʛاء الʺاس ǼالȄʛʴة الॽʸʵʷة للإنʶان، وأن 

انʨنॽة، ولا ʨʳǽز تʻفʚʽ أوامʛ الʹȌॼ والإحʹار وأوامʛ تؔفل للʺقʨʰض علॽه الʴʺاǽة الق
الǼ ʝॼʴعʙ مʹي سʱة شهʨر مʧ تارȄخ صʙورها، ما لǽ ʦعʙʺʱها قاضي الʴʱقȘʽ لʺʙة 

ʚلʥ لا ʨʳǽز حʝॼ الʺʱهʦ احॽʱاॽًʡا إلا Ǽعʙ اسʨʳʱاǼه،  ۱۳۹أخȐʛ (الʺادة  إجʛاءات) وؗ
  .)٢٢(ȑʚ بʻʽه القانʨن وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʝॼʴ الاحॽʱاʡي مʕقɦًا وفي الʙʴ الأقʸى ال
(ʅॽʀʨʱقاف والॽʱالاس) يʡاॽʱالاح ʝॼʴاءات الʛإج ʙ٢٣(وتع(  ʧاص مʵعلى الأش

 ȑدʕما ی ʨوه ،ʛاشॼل مȞʷǼ الʨʳʱقل والʻʱة الȄʛان حʶارسة الإنʺʺǼ اءات الʺاسةʛالإج
إلى حʛمانهʦ مʧ مʺارسة حȄʛات أخȐʛ، وȄعʙ مʧ الإجʛاءات الʛʢʵة الʱي تعʛض حȄʛة 

والانʱهاك. والʙʻʶ القانʨني لإجʛاء الʝॼʴ الاحॽʱاʡي یʛجع إلى ʨؗنه الʻʱقل للʺʸادرة 
 ʧʽانʨالق ʠعॼɾ ،قلʻʱة الȄʛأهʺها ح ʧة، ومॽʸʵʷة الȄʛʴالǼ اءات الʺاسةʛالإج ʙأح
ا، ومقابل ذلʥ نǼ ʙʳعʹها الآخʛ قʙ نʦʤ إجʛاءات  ًɹ Ȅʛا ص ً̋ ॽʤʻها تʺॽʤʻإلى ت ʗهʳات

 ȑʛʸʺع الʛʷʺا ؗالॽًʻʺقاف ضॽʱ٢٤(الاس(  ʛʷʺيوالʶنʛي. ع الفʶنʛوالف 

                                                 
مȑʛʸ تʟʻ على أنه "لا ʨʳǽز  ۲۰۰٦) لʻʶة ١٤٥) فقʛة أخʛʽة مʧ القانʨن رقʦ (۱۱۳الʺادة ( (٢٢)

أن تʙȄʜ مʙة الʝॼʴ الاحॽʱاʡي على ثلاثة أشهʛ، ما لʧȞǽ ʦ الʺʱهʦ قʙ أعلǼ ʧإحالʱه إلى الʺȞʴʺة 
ʚه الʺʙة، وʖʳȄ على الॽʻاǼة العامة في هʚه الʴالة أن تعʛض أمʛ الʝॼʴ خلال الʺʸʱʵة قʰل انʱهاء ه

خʺʶة أǽام على الأكʛʲ مʧ تارȄخ الإعلان Ǽالإحالة على الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، وفقًا لأحȞام الفقʛة الأولى 
  ) مʧ هʚا القانʨن لإعʺال مقʱʹى هʚه الأحȞام، وȂلا وجʖ الإفʛاج عʧ الʺʱهʦ".١٥١مʧ الʺادة (

ǽعʛف الاسॽʱقاف: Ǽأنه إجʛاء یʧʺʹʱ قʛار عʹʨ الʹȌॼ القʹائي Ǽاسॽʱقاف شʟʵ مॼʱʷه في  (٢٣)
أمʛه نʳॽʱة تʛʸفات نʗʺʳ عʻه ʠʴʺǼ إرادته، وهʨ ما ʨʳǽز لʛجال الʶلʢة العامة أن تʶأله عʧ اسʺه 

  وعʨʻانه ومقʛ إقامʱه وسʖʰ وجʨده في الʴالة الʱي هʨ فʽها.
الȄʛʴة الॽʸʵʷة أثʻاء الȑʛʴʱ والاسʙʱلال، جامعة الʗȄʨؔ، د. محمد علي الʶالʦ الʴلʰي، ضʺانات 

ʚلʥ راǼح لʢفي جʺعة، سلʢة رجال الʡʛʷة في الʠॼʁ على الأشʵاص، مʳلة ١٠٤، ص ۱۹۸۱ ، وؗ
 ،ʧامʲد الʙالعام، الع ʧ۷٦، ص ۱۹٦۰الأم.  

ʱȄي مʻه ) ʨؗ ۵۲كقانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʻʳائॽة الʱȄʨؔي ومʲله الأردني الȑʚ أشار في الʺادة ( (٢٤)
 ʥه إذا ؗان ذلʱʽʸʵاسʺه وش ʧانات عॽʰه الʻم ʖلʢȄو ʟʵش ȑقف أʨʱʶǽ ي أنʡʛإلى أن: "لؔل ش

  لازمًا للȄʛʴʱات الʱي ǽقʨم بها".



  الضمانات القضائية لحرية الانتقال والسفر
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فالأصل في مʺارسة هʚه الȄʛʴة الإǼاحة، وأما القʨʽد الʱي ǽفʛضها القانʨن عʙʻ مʻح 
ʛفʶاز الʨازات )٢٥(جʨع جʻʺǼ ةʙʽة مقȄات الإدارʢلʶه فإن الॽة، وعلॽائʻʲʱد اسʨʽفهي ق ،

 ʙʻʱʶح مॽʴص ʖʰʶȄاء "وʻʲʱإلا اس ʛاز سفʨح جʻم ʠع رفॽʢʱʶى أنها لا تʻعʺǼ ،ʛفʶال
القانʨن، سʨاء أكان ذلʥ مʱعلقًا Ǽغاǽات الʹȌॼ الإدارȑ أم الغاǽات الʱي قʙ تʨؔن إلى 

 ʛاشॼال مʸات ʧم (ʛفʶة الȄʛح) ةȄʛʴه الʚة، ولʺا لهȄة أو إدارॽɺʛة أو شॽائʻة أو جॽمال
وصʴة أفʛادها وأمʻهʦ؛ لʚلʥ قʙʽت مʺارسʱها ʙʴǼود القانʨن، ॽɽǼة إعʢاء  )٢٦(Ǽأمʧ الʙولة

دارȄة الʺʸʱʵة أن تʛʤʻ في ʡلॼات الʻʱقل والʶفʛ، تॼعًا لʛʤوف الʰلʙ الفʛصة للهʯʽات الإ
ʖالʢك الʨ٢٧(ومل( . 

                                                 
(٢٥)  ʛاز الفʨʳن الʨقانǼ ʖʶح ʦرق ʚافʻي الʶة  ۳۲نʻʶ۱۹۹۹ل ʨاد " هʛولة لأفʙره الʙʸت ȑʚال ʙʻʱʶʺال

ॽدة إلʨا أو العʶنʛإلى خارج الف ʛفʶلل ʦهʲعॼاس إلى تʺʱالال ʧʺʹʱȄو ʦهʱȄʨوه ʦهʱʽʶʻه جॽɾ ʧʽʰȄه، و
  سلʢات الʙولة والʶلʢات الأجॽʰʻة إبʙاء الʺʶاعʙة لʴامله وشʺʨله Ǽالʛعاǽة والʴʺاǽة". 

) لؔل شʟʵ مʻع مʧ الʶفʛ مʧ قʰل مʙیʛ الأمʧ العام ٥خʨل الʺʛʷع في الʙʻʰ (ثانॽًا) مʧ الʺادة ( (٢٦)
ʙع لʻʺار الʛقǼ ʧعʢǼ له أنʨʵǽ ʧها أو مʽص علʨʸʻʺاءات الʛالإج ʖجʨʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم Ȑ

والʺعʙل  ۱۹٧٦) لʻʶة ٦٥) مʧ قانʨن مʳلʝ شʨرȐ الʙولة الفʛنʶي رقʦ (٧في الʙʻʰ (ثانॽًا) مʧ الʺادة (
 ،ʧعʢاب الॼإلى أس ʙʻʰا الʚه ʧة (ه) مʛأشارت الفق ȑʚأتي:الǻ خاصة ما  

 انʨن أو الأنʤʺة أو الʱعلॽʺات.أن یʧʺʹʱ الأمʛ أو القʛار خʛقًا أو مʵالفة للق .١
 أن ʨȞǽن الأمʛ أو القʛار قʙ صʙر خلافًا لقʨاعʙ الاخʸʱاص أو معॼًʽا في شȞله. .٢
أن یʧʺʹʱ الأمʛ أو القʛار خʢأ في تȘʽʰʢ القʨانʧʽ أو الأنʤʺة أو الʱعلॽʺات أو في تفʛʽʶها أو ॽɾه  .٣

لʱي ʨʳǽز الʢعʧ فʽها رفʠ أو إساءة أو تعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة، وȄعʙ حʦȞ القʛارات والأوامʛ ا
 ʖاجʨال ʧؗان م ʛار أو أمʛاذ قʵات ʙʻاكي عʛʱاع الاشʢولة والقʙال ʛات دوائʯʽف أو الهʣʨʺاع الʻʱام
 ʦلʤʱأن ی ȑة القʹاء الإدارʺȞʴإلى م ʧعʢال ʦǽʙل تقʰن قʨالقان ȋʛʱʷȄنًا، وʨاذه قانʵها اتʽعل

) یʨمًا مʧ ٣۰ن تʗʰ في الʤʱلʦ خلال (صاحʖ الʢعʧ لȐʙ الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱي علʽها أ
  تارȄخ تʽʳʶل الʤʱلʦ لʙیها.

لʺʙیʛ الامʧ العام أو مʨʵǽ ʧله  ۱۹۹۹) لʻʶة ۳۲قانʨن جʨازات الʶفʛ الفʛنʶي الʻافʚ رقʦ ( خʨل (٢٧)
لأمʨر تʱعلʸʺǼ Șلʴة العʙل أو الأمʧ أو لأسॼاب اسʻʲʱائॽة أن ʻʺǽع الʟʵʷ مʧ الʶفʛ إلى الʵارج، 

ان مʧ صلاحॽة   فʛنʶاȑ ۱۹٥۹) لʻʶة ٥٥مʙیʛ الॽʶʻʳة العام في ʣل قانʨن جʨازات الʶفʛ رقʦ (وؗ
  الʺلغي.
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إن تȄʨʵل الإدارة سلʢة مʻح الʨʳاز وحॼʳه عʧ الʺʨاʧʡ وȃʺا تʺارسه في هʚا الʷأن 
، إلا أنʻا )٢٨(مʧ سلʢات واسعة جعل حȘ الʶفʛ رخʸة تʱعلȘ مʺارسʱها ʯʽʷʺǼة الإدارة

ة للʛقاǼة القʹائॽة ॽɾʺا یʱعلॽɺʛʷǼ Șة رفʠ مʻح جʨازات نȐʛ أن خʹʨع سلʢة الإدار 
 ʗʰا ما ذهʚلقة، وهʢم ʛʽة وغʙʽمق ʗد مازالʙʸا الʚات الإدارة في هʢأن سل ʧʽʰت ʛفʶال

 . )٢٩(إلॽه مȞʴʺة مʳلʝ الʙولة الفʛنʶا
الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالॽʶʻʳة في فʛنʶا Ǽعʢي لʨزʛȄ الʙاخلॽة الʻʺǼ Șʴح الॽʶʻʳة 

 ʨه ʧʺة لॽʶنʛالف ʥلʚولة ولʙادة الॽʶǼ اسʶعات لها مʨضʨʺه الʚار أن هॼʱاعǼ ،يʶنʛف
 ʛʰʱأع ȑʚال ȑʛʸʺال ȑة للقʹاء الإدارॼʶʻالǼ ʝȞة القʹاء على العǼرقا ʧت مʙعॼʱاس
الॽʶʻʳة في حॽʁقʱها راʢǼة مʧ رواȌǼ القانʨن العام وأن الʳهة الॽɻॽʰʢة للʺʻازعات 

Ȅʕا ما نʚوه ،ȑعلقة بها هي القʹاء الإدارʱʺه.الʙ  
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرته مʙأص ʦȞة جاء ما  )٣٠(ففي حॽʶنʛة الفॽʶʻʳح الʻأن مʷǼ

له فلʻʽʢʶي الॽʶʻʳة وʢȄلʖ مʴʻه  ʨؗعي أن مʙʺل الʽ ملʸʵه وقائعها في أن "أدعى وؗ
                                                 

(٢٨)  ʛʽغ ʧة، مॽȃʛراسات العʙث والʨʴॼال ʙائي، معهʻʳن الʨان والقانʶق الإنʨل، حقʽʺج ʧʽʶد. ح
. حʨل الاجʛاءات الادارȄة في الʢعʧ على الʙعاوȑ الادارȄة یʛʤʻد ۸۲جهة الʛʷʻ والʻʶة، ص

   ٢٠١٣ ،الʺʛافعات الادارȄة ،هاشʨʽʶǼ ʦني عʙʰالʛؤوف
 ٥٦/حقॽʀʨة/٧٦٩الإضॼارة  ١٨/٣/۱۹۷۵انʛʤ قʛار مȞʴʺة مʳلʝ الʙولة الفʛنʶا الʸادر تارȄخ  (٢٩)

في مʨضʨع حȘ الʺʨاʧʡ في مغادرة الॼلاد، وقʛرت أن الʖʰʶ الǽ ȑʚʺلؔه وزʛȄ الʙاخلॽة ॽɾه أن ʻʺǽع 
ʴلʸʺر الʛʹال ʙه حǼ أن ʖʳǽ ʛفʶال ʧم ʧʡاʨل مʰة قʻʽاءات معʛاذ إجʵن اتʨر القانʛقǽ ة العامة، ؗʺا

اتʵاذ قʛار الʺʻع، وهʺا أمʛان لʦ یʨʱافʛا في القʹॽة مʨضʨع القʛار الʺʳلʝ الʙولةȑ، ثʦ اسʙʻʱت الʺȞʴʺة 
تقʛȄʛها مʵالفة قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة ʻʺǽع الʺʙعي مʧ الʶفǼ ʛالقانʨن إلى ما ǽʺلؔه القʹاء مʧ الʨلاǽة على 

، ʨʷʻ۱۹۵۷ر ʳʺǼلة القʹاء سʻة انʨن، لʨʴॽل دون الʱعʶف في اسʱعʺال الʴقʨق، متȘʽʰʢ الق
  .۲٤۸ص

(٣٠)  ʦي، رقʶنʛالف ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞ٥٧ح  ،ȑ١٢/٦/٢٠٠٨في  ۲۰۰۸قʹاء إدار ʗقʙص ،
ʚلʥ .٧/٩/۲۰۰۸في  ۲۰۰۸/اتʴادǽة/ مʳلʝ الʙولة/۲٣علॽه الʺȞʴʺة الاتʴادǽة،  قʛار الʺȞʴʺة  - وؗ

الʺʛجع في قʹاء  ٢٦/٤/۲۰۰۷، بʱارȄخ ۲۰۰۷/اتʴادǽة/مʳلʝ الʙولة/ ٤علॽا العʙد الاتʴادǽة ال
  .۱۷٤ - ۱۷٣) الʺʛجع الʶابȘ، ص ۲۰۰۹ - ۲۰۰٥الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا (

 -  ʦار رقʛولة/۲۹قʙال ʝلʳة/مǽادʴخ ۲۰۰۸/اتȄارʱه، ص٣/٧/۲۰۰۸، بʶجع نفʛʺ۲۱۳، ال. 
 -  ʦار رقʛة/۲۲قǽادʴولة/ /اتʙال ʝلʳخ۲۰۰۸مȄارʱه، ص٢٠/٧/۲۰۰۸ ، بʶجع نفʛʺ٢١٦، ال - 

۲۱۷ . 
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) ۷٥۰٦٥۱۸الॽʶʻʳة الفʛنॽʶة تॼعًا لॽʶʻʳة والʙته الفʛنॽʶة الʙʽʶة (س.د.س) الʺʛقʺة (
) وقʙ رفʠ تʤلʺه مʧ قʰل الʺʙعى ٢٣٦١٥/١٩٩٠رقʦ الʺʴفʤة ( ۱۹۹۰/٣٠/١٢

علॽه (وزʛȄ الʙاخلॽة/ إضافة لॽʣʨفʱه)، وحʘʽ إن الʺʨلʨد لأب فʛنʶاȑ أو أم فʛنʶاǽة 
/ثانॽًا) مǽ۱۸ ʧعʙ فʛنʶاǽًا ʦȞʴǼ القانʨن وتʺʻح له الॽʶʻʳة الفʛنॽʶة تॽʰʢقًا لʦȞʴ الʺادة (

، ۲۰۰٦) لʻʶة ۲٦) مʧ قانʨن الॽʶʻʳة رقʦ (٣/١والʺادة ( )٣١(دسʨʱر جʺهʨرȄة الفʛنʶا
وأنه لا ʧȞʺǽ لأȑ تȄʛʷع داخلي أن ʸǽادر أȑ حȘ وارد في الʙسʨʱر، ʨȞॽɾن بʚلʥ حقًا 
 ʦسʛله الʽʺʴة، مع تǽاʶنʛد لأم فʨلʨة، إذ إنه مॽʶنʛة الفॽʶʻʳح الʻʺǽ عي أنʙʺا للॼًʶʱȞم

) مʛافعات مʙنॽة والʺادة ۱٦٦) و(۱٦۱) و(۱٥٦الʺʙفʨع وأتعاب الʺʴاماة اسʻʱادًا للʺʨاد (
ا ॽɼابॽاً للاعʛʱاض والʺʳلʝ الʙولة امام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا، ٦٣( ً̋ Ȟاماة حʴم (

  .١٢/٦/۲۰۰۸وأفهʦ علً̒ا في 
فاللʨʳء إلى القʹاء ǽعʙ سلاحًا فعالاً یلʳأ إلॽه الأفʛاد؛ لʺقاضاة الʶلʢات العامة 

ʁॽʁʴة الǽاʺʴل الʲʺȄو ،ʦاتهȄʛوح ʦقهʨاع حقʜʱوان ʧات مȄʛʴق والʨقʴة للȄʨة وضʺانة قॽ
  تʛʸفات الإدارة خاصة في مʳال الʹȌॼ الإدارȑ وȂجʛاءاته.

ا قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي Ǽʺا نʸه: "إن مȞʴʺة  ً́ ǽأ ʥلʚا لʙًʽوتأی
) ʦرة رقʨʲادة الॽʀ ʝلʳار مʛق ʗʷناق ʙق ȑة ٧۰۰القʹاء الإدارʻʶ۱۹۸۱) ل ʗʰوأوج ،

ȑʛʶǽ ʘʽʴǼ على ؗل مʧ یʛغǼ ʖالʶفʛ إلى خارج الفʛنʶا مʧ عʙم الʨʱسع في تفʛʽʶه، 
 ʛقʱهج، وأسʻا الʚسارت على ه ʙة قʺȞʴʺه الʚإن ه ʘʽفة، وحॽʣʨال ʧم ʧʽلʽقʱʶʺال
قʹاؤها Ǽاتʳاه رفʠ الʨزارات والʙوائʛ الʛسʺॽة (الʨȞʴمॽة) تʜوʙȄ مʽʰʶʱʻها ʱȞǼاب عʙم 

ʚر الʨʱسʙام الȞعارض مع أحʱلأنه ی :ʛفʶال ʧلؔل الʺʺانعة م ʛفʶال Șؗفل ح ȑ
ولʺا ؗان الʺʻع مʧ الʶفʛ قʙًʽا على  .)٣٢(الʺʨاʧʽʻʡ، فقʙ تقʛر إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه"

                                                                                                                       
، بʱارȄخ ٨٣/۲۰۱۰، رقʦ ۲۰۱۰/ قʹاء إدارȑ / ٣حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ سʻة  - 

 .٤٣٢ – ٤٣١، ص۲۰۱۰، قʛارات وفʱاوȐ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لعام ٢٥/٣/٢٠١٠
ا بهʚا الʷأن حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -  ً́ ǽأ ʛʤة الأولى - انʛائʙة  - الʻس ʧعʢة  ٥٣في الॽالقʹائ

، مʛؗʚات ʡعʨن الإدارȄة العلॽا، الʺʳلʙ الأول، مʛʷوع مॼʱȞة الॼʷاب ١٢/١٢/۲۰۰۹علॽا، ʳǼلʶة 
ʜ الأʴǼاث والʙراسات القانʨنॽة، ص  ʛؗم ،ȑار الإدارʙة، الإصॽنʨها. ١٥٢القانʙعǼ وما  

) في ٤۰۱۲/أولاً) دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الفʛنॽʶة الʺʨʷʻر في الʨقائع الفʛنॽʶة العʙد (۱۸الʺادة ( (٣١)
٢٨/١٢/٢٠٠٥ ʟʻة"." "أولاً":، تǽاʶنʛأو لأم ف ȑاʶنʛلأب ف ʙول ʧؗل م ʨي هʶنʛالف  

(٣٢) ١٣ /ȑي  ٣٠/٥/١٩٩٦، في ٩٩٦/ قʹاء إدار ʛؗي تʶॽɺ لفʕه في مॽار إلʷم (رʨʷʻم ʛʽغ)
  .۲۰۰۵خلف حʺȑʙ الʨʰʳرȑ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة فʛنʶا، 
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الȄʛʴة، وجʖ عʙم إعʺال مʙʰأ الॽɺʛʷة الإجʛائॽة إلا في الʴالات الʱي تʙʴدها القʨانʧʽ؛ 
لأن القانʨن ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʙʸرًا لؔل ما مʧ شأنه الʶʺاح Ǽالʺʶاس ǼالȄʛʴة 

ॽʸʵʷة، ومʧ ثʦ لا تʸلح مʨʷʻرات وزارة العʙل أو تعلॽʺات الʻائʖ العام أن تʨؔن ال
 . )٣٣(مʙʸرًا لهʚه الإجʛاءات

 ʙا فقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺوال ȑʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʥلʶم ʧأما ع
) نʨفʺʛʰ ٤أوضʗʴ في أحȞامها الʸادرة Ǽعʙ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ʳǼلʶة (

) القʹائॽة الʙسʨʱرȄة الʺʴالة إلʽها مʧ ۲۱) لʻʶة (۲٤۳في القʹॽة رقʦ () ۲۰۰۰سʻة (
) ʧʽالʺادت ʟة نȄرʨʱم دسʙع ȑة القʹاء الإدارʺȞʴ٣٤()۱۱و ٨م(  ʦن رقʨالقان ʧ٩٧م 

ʚلʥ سقȋʨ نʟ الʺادة ( ۱۹٥۹لʻʶة  مʧ قʛار وزʛȄ  )٣٥()٣شأن جʨازات الʶفʛ، وؗ
) ʦة رقॽاخلʙة ٣۹۳۷الʻʶاداً إلى أن ١٩٩٦) لʻʱاف ، اسʸفي م ȋʛʵʻقال تʱة الانȄʛح

 ʠعǼ ʧة مॽʸʵʷة الȄʛʴد الʛʳǽ وع إنʺاʛʷم ʠʱها دون مقʙʽʽات العامة، وأن تقȄʛʴال
) ʧʽالʺادت ʟʻب ȑʛʸʺر الʨʱسʙانها، ؗʺا أن الॽʻح بॽʴض صʨقȄها وʸائʸ٦۲خ (

مʻه خʨل إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وحʙها تقʙیʛ هʚا الʺقʱʹي، ولازم ذلʥ أن  )٣٦()٦۳و(
ل هʨ حȄʛة الʻʱقل، والاسʻʲʱاء هʨ الʺʻع ॽɾه، ؗʺا سȘʰ أن أشʛنا إلॽه، وأن ʨȞǽن الأص

الʺʻع مʧ الʻʱقل لا ǽʺلؔه إلا قاض أو عʹʨ نॽاǼة عامة ǽعهʙ إلॽه القانʨن بʚلʥ دون 
 تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

                                                 
(٣٣)  ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻر، الʨفʸع ʙر  - د. سعʨʱأة الʺعارف،  - ۱۹۷۱دسʷʻص ۱۹۸۰م ،
۳۵۰ ʦرق ʧعʢفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞراجع ح ʥلʚ ، ٤/٢/٢٠٠٦ق، جلʶة ٤٨لʻʶة  ٣٠٥. وؗ

  .٤۹۱ - ٤٩٠..، الʺʛجع الʶابȘ، .الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، الʴقʨق والȄʛʴات العامة
جʨاز الʶفʛ تʟʻ على أنه "ǽعǼ ʧʽقʛار مʧ  شأن ۱۹٥۹لʻʶة  ٩٧) مʧ القانʨن رقʦ ٨الʺادة ( (٣٤)

وزʛȄ الʙاخلॽة ʨʺǼافقة وزʛȄ الʙاخلॽة شȞل جʨاز الʶفʛ ومʙة صلاحʱʽه وȄʛʡقة تʙʳیʙه وشʛوʡه وȂجʛاءات 
) یʟʻ على أنه "ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة لأسॼاب مهʺة ǽقʙرها رفʠ مʻح ١١مʴʻه.. والʺادة (

  ʖʴ الʨʳاز Ǽعʙ إعʢائه".جʨاز الʶفʛ أو تʙʳیʙه، ؗʺا ʨʳǽز له س
مȑʛʸ تʹʺʧ اشʛʱاȋ مʨافقة الʜوج  ۱۹۹٦) لʻʶة ٣۹۳۷) قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة رقʦ (۳الʺادة ( (٣٥)

على سفʛ الʜوجة إلى الʵارج ومʨافقة الʺʺʲل القانʨني غʛʽ ؗامل الأهلॽة على اسʛʵʱاج جʨاز سفʛه أو 
  تʙʳیʙه.
ʟʻ على أن "الȄʛʴة الॽʸʵʷة حॽʰʡ Șعي، ) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʙʳیʙ ت٦۳) و(٦۲الʺادة ( (٣٦)

وهي مʨʸنة لا تʺॽɾ ،ʝʺا عʙا حالة الʱلʝॼ، لا ʨʳǽز الʠॼʁ على أحʙ ولا تفʷॽʱه ولا حʶॼه ولا مʻعه 
."Șʽقʴʱمه الʜلʱʶǽ ʖʰʶقʹائي م ʛأمǼ إلا ʙʽق ȑأǼ هʱȄʛح ʙʽʽقل ولا تقʻʱال ʧم  
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وقʙ أحʙث صʙور حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺʷار إلॽه فʛاغًا تॽًɻȄʛʷا ؗʺا أكʙت 
 ʥة ذلʺȞʴʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞه حʻف عʷؗ ʙیʙني جʨأ واقع قانʷلها: "نʨقǼ

ǽفʙʽ زوال ما ؗان مقʛراً لʨزʛȄ الʙاخلॽة مʧ اخʸʱاص تقʙیȑʛ واسع ʻʺǼح أو حʖʳ أو 
سʖʴ جʨاز الʶفʛ الǼ ȑʚه وحʙه ʧȞʺǽ للʺʨاʧʡ مʺارسة حقه الʙسʨʱرȑ الʺقʛر لʱȄʛʴه 

ي أحȞام القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة في الʶفʛ والʻʱقل، ؗʺا جاء الʦȞʴ نفʶه ف
 ȑʚما ال ʨلغائها وهȂو ʛفʶال ʧع مʻʺارات الʛق ʚʽفʻة وقف تॽɺوʛʷم ʟʴفǼ ىʻا الʺعॽالعل
أدȐ إلى تʙخل القʹاء ʸǼفʱه قاضي الʺʛʷوॽɺة، فʛʱتʖ على ذلʥ ضʛورة إعʺال 

  ه".الʛقاǼة القʹائॽة لʧʽʴ صʙور قانʨن خاص Ǽأوضاع الʶفʛ وشʛوʡه وأحʨال مʻع
 ʙعǼ ادرةʸامها الȞفي أح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴت مʙأك ʙ٤/١١/٢٠٠٠وق  ʛȄأن وز

 ʧع مʻʺارات الʛر قʙʸǽ لاد له انॼال ʧة على أمʤافʴʺال ʧل عʨʯʶʺصفه الʨة بॽاخلʙال
الʶفʛ، ومʧ ثʦ له أن یʙرج على قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ مʧ یʛاه: للʴفاȍ على 

اسʙʱعʗ الʺʸالح العلॽا للʙولة ذلʥ الʺʻع؛ للʴفاȍ على اعॼʱارات الʤʻام العام، إذا ما 
ومʧ جانʻʰا نʙȄʕ مʨقف القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ، ذلʥ أنه لا  .)٣٧(أمʧ الʧʡʨ واسʱقʛاره

یʨʸʱر في ʣل عʙم إصʙار الȄʛʷʱع الʺʦʤʻ لȘʴ الʻʱقل وتʙʴیʙ نʢاقه القانʨني وأحʨاله 
مǼ ʛالʺʻع مʧ الʶفʛ إذا ما تʢلʗʰ ومʢʱلॼاته أن تغل سلʢة وزʛȄ الʙاخلॽة في إصʙار أوا

الʹʛورة ذلʥ، حʘʽ إن الʺʸلʴة العلॽا للʳʺاعة فʨق ؗل اعॼʱار، ومʧ ثʦ إذا حʙث 
ʖلʢʱی ʛاعة فالأمʺʳال ʧأمǼ إخلال - ȘʴȄا  - وʺǼ .هاʻأم Șʽقʴʱة لॽاخلʙال ʛȄخل وزʙت

، Ǽʺا ʴǽقȘ الʨʱازن بʧʽ حʺاǽة الأفʛاد ضʙ تعʶف الإدارة وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة للॼلاد
 ǽقॽʹʱه مʧ ضʛورة فʛض Ǽعʠ القʨʽد الʱي تʱʶلʜمها حʺاǽة تلʥ الʺʸلʴة.

وȂزاء ذلʥ فإن مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ لا تȐʛ أنه لا مʻاص مʧ إضفاء صفة 
الʺʛʷوॽɺة على ما ʙʸǽر مʧ قʛارات الʺʻع مʧ الʶفʛ، حʘʽ أیʙت حʦȞ مȞʴʺة القʹاء 

 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʠفʛادر بʸال ȑ٣٨(الإدار(  ،ʛفʶال ʧعي مʙʺع الʻم ʧʺʹʱʺال

                                                 
(٣٧)  ʦرق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٢٤٧٩٦حʻʶل٥۷لʳة ق، في الʶ٢٧٨، ص١٣/٤/٢٠٠٤ ،

مʱʵارات مʧ أهʦ أحȞام مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑالقاهʛة (الʙائʛة الأولى) في الʴقʨق والȄʛʴات العامة 
)۲۰۰۱ ،۲۰۰٤.(  

(٣٨)  ʦرق ʧعʢفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٣٦٠٧حʻʶة  –ق٥٣لʶار ٢١/٢/٢٠٠٩جلʷʱʶʺال ،
حʦȞ مȞʴʺة  ٤٧٦....الʺʛجع الʶابȘ، ص.العامة الʨʱؗʙر محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، الʴقʨق والȄʛʴات

 ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة  ۱۳۸۱القʹاء الإدارʻʶة ٦٠لʺȞʴم ʧادرة عʸة الॽنʨالقان ȏادॼʺة والʶلʳǼ ،ق
  ، وما Ǽعʙها.٢٤القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
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 Șعلʱأقام قʹاءه على أساس ما ی ʙه قॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴها على أن "الʺȞح ʗʶوأس
 ʛʽارة غʳوع في تʛʷم ʛʽغ ȋاʷʻل بʸʱقى إلى دلائل تʛت ʙهات قʰش ʧم ʧاعʢالǼ

(الʺʙʵرات)، ولʺا ؗان الʢاعʧ قʙ أخفȘ في أن یʗʰʲ أمام هʚه  مʛʷوعة هي تʳارة
ʧة ما مʺȞʴʺال  ʛʽʺت في ضʙي تأكʱة الʙʽة العقʴفي ص ʥȞʷǽ ع أوʜعʜشأنه أن ی

الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه وȃالʛʤʻ إلى هʨل وفʙاحة ما هʨ مʨʶʻب إلى الʢاعʧ، فإن 
...، ومʧ ثǽ ʦعʙو الʢعʧ الʺاثل فاقʙًا .الʺʸلʴة العامة تʨؔن الغالॼة على الأمʛ دومًا

ʹه وتأیʙʽ قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة لأساس صॽʴح ǽقʨم علॽه، وهʨ ما یʱعʧʽ معه القʹاء بʛف
 .ʛفʶال ʧع مʻʺالǼ  

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرته مʙأص ʛآخ ʦȞهʺا  )٣٩(وأوضح حʽن فʨعʢʺال ʧȄارʛأن الق"
 ʧم ʧʽعʨʻʺʺال ʦائʨإدراجه على قȃو ʙل فاقʙب ʛاز سفʨعي جʙʺح الʻم ʧاع عʻʱالامǼ

ʦȞʴقًا لॼʡ ارهʺاʙإصǼ ʟʱʵم ʛʽغ ʨة وهॽاخلʙال ʛȄوز ʧصادران م ʛفʶة  الʺȞʴʺال
ʧ الʖʰʶ في القʛارʧȄ ٤/١١/۲۰۰۰الʙسʨʱرȄة العلॽا في  " ثʦ انʱقلʗ إلى رقاǼة رؗ

الإدارʧʽȄ، حʘʽ أوضʗʴ أن القʛارʧȄ الʺʢعʨن فʽهʺا قائʺان على غʛʽ سʖʰ صॽʴح، 
حʘʽ إنهʺا صʙراً فعلاً Ǽعʙ انʱهاء تلʥ الॽʁʴʱقات الʱي أدرج ʰʰʶǼها على قʨائʦ الʺʻع قʰل 

، وʚȃلʥ زالʗ علة إدراجه على قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ، وȃالॼʶʻة للقʹॽة صʙور الʦȞʴ بʛʰاءته
) ʦة ۸٦٥رقʻʶه،  ۱۹۹٤) لॽأنها أن ثʺة اتهاما وجه إلʷǼ ʗʰʲی ʦا لॽدولة عل ʧأم ʛʸح

.ʛفʶال ʧم ʧʽعʨʻʺʺال ʦائʨلإدراج اسʺه على ق ʙʻم معه سʨقǽ ما لا ʨوه  
عʙم اخʸʱاص وزʛȄ وȄلاحȎ على هʚا الʦȞʴ أن الʺȞʴʺة على الʛغʦ مʧ تقʛȄʛها 

 ،ʖʰʶال ʧ الʙاخلॽة Ǽالإدراج على قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ فإنها تعʛضʗ الʛقاǼة رؗ
حʘʽ اسʵʱلʗʸ أن الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع الʺʙʻʶ إلʽها القʛار غʛʽ سلʦॽ، حʘʽ إنه 
 ʗهʱأن الأولى ان ʧʽʰا، وتॽدولة عل ʧأم ʧʽʱʽʹعي في قʙʺاداً لاتهام الʻʱر اسʙص

ʷǼأنها قʰل إصʙار قʛار الإدراج، والʲانॽة لʦ یʨجه فʽها أتهام للʺʙعي، ومʧ هʻا الॽʁʴʱقات 
 ʦث ʧني لها، ومʨالقان ʅॽʽؔʱقائع والʨلل ȑد الʺادʨجʨها على الʱرقاب ʗʢʶǼ ةʺȞʴʺفإن ال

  انʱهʗ إلى حȞʺها الʺʱقʙم.

                                                 
ق.ع  ٥٦لʻʶة  ۳۰۲۲٦مʨضʨع الʢعʧ رقʦ  - الʙائʛة الأولى - راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٣٩)

، مʳلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة، العʙد الʲاني، الʻʶة الʶاǼعة والʨʶʺʵن، مʛجع سابȘ، ٢٣/٩/٢٠١٢جلʶة 
ʚلʥ انʛʤ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في الʢعʧ رقʦ  ۲٦۰ص ق.  ٤٣لʻʶة  ١٤١٥وما Ǽعʙها. وؗ
ʺʨعة أحȞام مʳ - ١١، مʨʺʳعة القʨانʧʽ والʺॼادȏ القانʨنॽة ١٤/٦/٢٠٠٣جلʶة  - الʙائʛة الأولى - علॽا

  . ۸۷۲ - ۸٦٥، ص۲۰۰۵، الʜʳء الأول، ۲۰۰٤ - ۲۰۰۲الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا سʻة 
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  الخاتمة
ة شʥ أن تʙʴیʙ مʹامʧʽ الʴقʨق والȄʛʴات مǼ ȋʨʻالʺʛʷع لʧؔ تʗʴ الʛقاǼ لا

الʺॼاشʛة للقاضي الʙسʨʱرȑ فإذا ما ضȘʽ الʺʛʷع مʧ نʢاق حȘ أو حȄʛة وجاء تॽʤʻʺه 
 Ȑرʨʱسʙة القʹاء الǼقاʛلاً لʴاً ؗان مʛة  ،قاصȄʛأو ح Șفل لؔل حȞǽ رʨʱسʙأن ال ʥذل

ʽعل ʟة و نॽها العʺلʰانʨج ʧة مǽاʺʴةها الȄʛʤʻاتها الॽʢمع ʧم ʝॽة  ،لǽاʺʴه الʚل هʲʺʱوت
الʙسʨʱر لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ والʱي ǽعʛʰʱ إنفاذهʺا شʡʛاً  في الʹʺانة الʱي Ȟǽفلها

 .للانʱفاع بها في الʨʸرة الʱى تʨʸرها الʙسʨʱر نʢاقاً فاعلاً لها
 Șʽقʴعʺل على تǽ ع، وأنʛʷʺفها الʙهʱʶǽ ض أنʛʱفǽ ىʱه الʹʺانة ذاتها هى الʚوه

ʥ الȄʛʴات، وشȋʛ وسائلها مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنॽة الʱى یʦʤʻ بها هʚه الʴقʨق وتل
وأن ȞǼ Ȍॽʴǽل  ،مʳالاتها الȄʨʽʴة ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال أن ʨȞǽن تॽʤʻʺها ؗافلاً لʻʱفʶها فى

 .وضʺان الʱʺʱع بها على أوسع مȐʙ أجʜائها الʱى لها شأن فى حʺاǽة ʱʺॽʀها العʺلॽة
وتعʙ حȄʛة الانʱقال والهʛʳة والʛحلة والʶفʛ مʧ أهʦ الʴقʨق الأساسॽة الفȄʛʢة الʱي 

، فʨʶاء ؗان الॼاعʘ - ؗʺا ǽقʛر الفقهاء -ا الإسلام للإنʶان دون إبʙاء الأسॼابحفʤه
ʡلॼه لʧʽʶʴʱ معاشه، أو ʲʴǼه عʧ الأمʧ أو حʱى زȄارة إخʨانه أو الʜʻهة، فهʚا شأنه 

ĺ ʙاد أو حॼɻلل ȘʴǼ ʙʽمق ʛʽه ما دام غʻأل عʶǽ لا ʨي وهʸʵʷال..  
ʧقال مʱان في الانʶة الإنȄʛقل حʻʱة الȄʛي حʻاً  تعǽلاده، وأǼ داخل ʛان إلى آخȞم

كانʗ الʨسʽلة الʺʙʵʱʶمة في هʚا الانʱقال وحʱȄʛه Ǽأن ǽغادر إقلǼ ʦॽلاده ؗلॽاً، ؗʺا تʷʺل 
حʱȄʛه في العʨدة إلى الʺȞان الȑʚ غادره وقʱʺا شاء، دون تقʙʽʽ أو مʻع إلا وفقًا 

في اسʱعʺالها ، ولʚلʥ فإنها ʖʳǽ أن تʦʤʻ حʱى لا تʱعارض مʸالح الأفʛاد )٤٠(للقانʨن 
تعارضاً ʳǽعل هʚا الاسʱعʺال مॽʴʱʶلاً: ولهʚا فإن حȄʛة الʻʱقل مقʙʽة Ǽعʙة قʨʽد تʛجع 
  إلى اعॼʱارات عʙیʙة، ؗأمʧ الأشʵاص أو الأمʧ الʙاخلي أو الʵارجي أو الʴʸة العامة.

داخل الॼلاد  الʻʱقل أن الʺʻع مʧ حʘʽ ان الʺʱʶقʛ في قʹاء الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا
خارجها هʨ مʧ الإجʛاءات الʱى تʺʲل قʙًʽا على الȄʛʴة الॽʸʵʷة والʱى مʧ أو إلى 

ʱى ʨȞǽن مʲل هʚا الإجʛاء ح –، ولʚا اسʱلʜم الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الʻʱقل عʻاصʛها الȄʛʴة فى
أن ʙʸǽر ʨʺǼجʖ أمʛ قʹائى مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة، وفى الأحʨال الʺʻʽʰة فى  –مʛʷوعًا

لى ذلʥ الȘʴ الॽʰʢعى، ومʕدȐ ذلʥ أنه مʧ غʛʽ القانʨن، الȐʚ یʦʤʻ حʙود هʚا القʙʽ ع
الʳائʜ قانʨنًا صʙور مʲل هʚا الأمǼ ʛالʺʻع مʧ الʶفʛ عʧ غʛʽ جهات الʴʱقȘʽ القʹائॽة 

                                                 
(٤٠)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح-  ʦرق Ȑʨعʙة الأولى في الʛائʙة  ٩١٦٨الʻʶة ٥٤لʶق، في جل
٢٨/١١/٢٠٠٦ ʛȃʨʱأك ʧة مʛʱفي الف ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʧادرة عʸة الॽنʨالقان ȏادॼʺإلى  ۲۰۰٦، ال

 ʛʰʺʱʰها. ۳۰، ص۲۰۰۷سʙعǼ وما  
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 ʨه ʥلʚادر بʸار الʛلا ؗان القȂو ،ʥلʚاص بʸʱالاخ Ȑرʨʱسʙال ʟʻا الʚلها هʨى خʱال
 Ȑʚر الʨʱسʙال ʦȞات على حʯʱعى وللافॽʰʡ ȘʴǼ اسهʶʺاء لʨم سʙة والعʙالقاع ʨه

القانʨنॽة الأسʺى فى الʺʱʳʺع، لا سॽʺا أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ لʦ یʛʱك أمʛ هʚا 
مʢلقًا عʧ الʦॽʤʻʱ وȂنʺا أوجǼ -  ʖعʙ أن خʨله للʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة - الاخʸʱاص

  .)٤١(أن ʨȞǽن فى الأحʨال الʺʻʽʰة فى القانʨن 
، إذ )٤٢(ا الإنʶانتعʙ حȄʛة الʚهاب والإǽاب إحȐʙ الȄʛʴات الأساسॽة لا غʻى عʻه

الʸفات  - تأخʚ مʨقع الʙʸارة Ǽالॼʶʻة للȄʛʴات العامة والفʛدǽة، تʲʺʱل فʽها. غالॼاً 
، وأنها مʧ الȄʛʴات اللॽʸقة بها )٤٣(الإرادǽة والʚهॽʻة الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ الؔائʻات

                                                 
ا على ما تقʙم (٤١) ًʁ ॽإنه تأس ʘʽح ʧالعاجل  -وم Șʷل فى الʸر اللازم للفʙالقȃو–  ʛاهʣ ʧم Ȑادॼان ال وؗ

ʛسف ʖقʛت) ʦائʨه أدرج على قʙن ضʨعʢʺى  -الأوراق أن الʻʡʨال ʧالأم ʖلʡ اء علىʻب (ʛفʶاز الʨض جʛع
عʙم الʶʺاح) بʻاء على ʡلʖ الأمʧ الʻʡʨى  -ʖ وصʨل، ؗʺا أدرج على قʨائʦ (تʛق١٢/١١/٢٠١٤بʱارȄخ 
وحʘʽ إن اسʛʺʱار إدراج الʺʢعʨن ضʙه على قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ بʻاء على .١٩/١١/٢٠١٤بʱارȄخ 

ʡلʖ الأمʧ الʻʡʨى، ǽعʙ سلॼًا لاخʸʱاص قاضى الʴʱقȘʽ أو الॽʻاǼة العامة Ǽإصʙار قʛار ʻʺǼع الʺʢعʨن 
) ʛ٦٢اء یʱعʧʽ أن ʨȞǽن Ǽأمʛ قʹائى مʖʰʶ ولʺʙة مʙʴدة وفقًا لʦȞʴ الʺادة (ضʙه مʧ الʶفʛ، إذ إن هʚا الإج

مʧ الʙسʨʱر سالفة الʛؗʚ، لأن حȄʛة الانʱقال تȋʛʵʻ فى مʸاف الȄʛʴات العامة، فʱقʙʽʽها دون مقʱʹى 
مʛʷوع إنʺا ʛʳǽد الȄʛʴة الॽʸʵʷة مǼ ʧعʠ خʸائʸها، وȄقʨض صॽʴح بॽʻانها، ولازم ذلʥ أن ʨȞǽن 

 ʛح ʨةالأصل هȄ قلʻʱال ʧع مʻʺه، وأن الʻع مʻʺال ʨاء هʻʲʱقل والاسʻʱة  الǼاॽن ʨʹلؔه إلا قاض أو عʺǽ لا
عامة، وهʨ ما انʱفى حʙوثه فى حالة الʺʻازعة الʺاثلة، فʺʧ ثʦ فإن جهة الإدارة (وزارة الʙاخلॽة) بʚلʥ تʨؔن 

Ǽإدراج الʺʢعʨن ضʙه  اغʗʰʸʱ سلʢة أنǼ ʗʢॽالقʹاء وحʙه، الأمʛ الʴʹǽ Ȑʚى معه القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
ا الإلغاء عʙʻ الفʸل فى  ًɹ على قʨائʦ الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʶفʛ قʙ صʙر مʧ غʛʽ مʟʱʵ، مʺا ʨȞǽن معه مʛج

ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ة فىǽʙʳال ʧ ʧ الاسʱعʳال فإن اسʛʺʱار  هʡ ʨلʖ الإلغاء وʨʱȄافǼ ʛالʱالى رؗ حʘʽ إنه عʧ رؗ
ʽل قȞʷǽ ʛفʶال ʧع مʻʺال ʦائʨه على قʙن ضʨعʢʺه إدراج الʸʵʷǼ قةॽʸات اللȄʛʴال ʧة مȄʛا على حʙً

والʶفʛ، وهʨ ما Ǽ ʝʺǽلا شʥ مʸالح مʛʷوعه له، فʹلاً عʺا ʲʺǽله  الʻʱقل ʛʴǼمانه مʧ حقه الॽʰʢعى فى
ها حال اسʛʺʱار تʻفʚʽ هʚا القʛار لʸȜʲʸة ا .مʧ نʽل مʧ هʚا الȘʴ الॽʰʢعى، وهى ؗلها نʱائج یʱعʚر تʙارؗ

  ١٨/١/٢٠٢٠ة جلʴ -ق ٦١لʴʹة  ٨١٥٢٤الʠعʥ رقʤ  - الإدارȂة العلॻا
(42) Leclercq, no301, p. 188. 

مʷار إلॽه في ʱؗاب د. أشʛف تʨفȘʽ شʺʝ الʙیʧ، الȄʛʴة الʻʳائॽة للȄʛʴة مʧ الʨجهة الʺʨضॽɺʨة، دراسة 
  .۳٤، ص ۱۹۹٦مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

  .٢٢٣د. محمد شʨقي مʢʸفى الʛʳف، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٤٣)
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 )٤٥(، لأنها تʺʲل بʕرة الارتؔاز Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع)٤٤(الʱي تʙخل في نʢاق الȄʛʴة الॽʸʵʷة
 ʧع الأمʨʽإلى ش ȑدʕامها یʛʱداها أن احʕة مʳॽʱه نॽعل ʖتʛʱما ی ʨوه ،Ȑʛات الأخȄʛʴال
والاسʱقʛار الʺʱʳʺع، فʻʽعʝȞ انعȞاسًا إʳǽابॽة على مʺارسة الȄʛʴات الॽʶاسॽة دون 
خॽʷة، وȄʺارس حقه في الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ دون خʨف، ومʧ ثʦ یʧȞʺʱ مʧ أداء دوره 

لأهʙاف الاقʸʱادǽة الʺʛجʨة في مʺارسة حȄʛة الʳʱارة الاجʱʺاعي ؗʺا یॼʻغي، وتʴقȘʽ ا
  والʻʸاعة.

 
  قائمة المراجع

 :اʲॻش ʚȂʚالع ʗʮع ʤॻʀاʙة  ابॽɻامʳار الʙ(دراسة مقارنة)،ال ȑن الادارʨام القانȞواح ȏادॼم
،ʛʷʻاعة والॼʢ١٩٨٣لل. 

 ،اʲॻش ʚȂʚالع ʗʮع ʤॻʀاʙة ب ت. إبȄرʙʻȞل الإدارة العامة، جامعة الإسʨأص 
 ʗȂʚʻال ʦاب ʕʻʯʸاب  :علي الॼة شʶسʕة، مʲالʲعة الॼʢات العامة، الȄʛʴة والॽاسॽʶال ʦʤʻال

  .١٩٨٢، الاسʙʻȞرȄة مʛʸ، الʳامعة
  ةॽȃة الأورॽʀةالاتفاॽات الأساسȄʛʴان والʶق الإنʨقʴة  –لʻة سॽȃʛهʹة العʻم١٩٦٦دار ال. 
 ورʙي سʲʯف ʗʸق و  :احʨقʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴات العامةالȄʛʴال، ॽانʲعة الॼʢدار  ة،ال

  .٢٠٠٢ القاهʛة، الʛʷوق،
 ورʙي سʲʯف ʗʸة، :احॽائʻʳاءات الʛان في الاجʶق الانʨة وحقȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷعة  الॼʡ

  .١٩٩٥ القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، معʙلة،
 ورʙي سʲʯف ʗʸة  أحʻة سॽȃʛهʹة العʻاصة، دار الʵاة الॽʴفي ال Șʴم.١٩٨٦ال 
 ،علي ʕحʗم ʗʸة  أحॽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤة نʻم.١٩٧٨س  
 ʤلʴم ʗʸاح: ʻʰول ʛʸاص الʺقارن في مʵولي الʙن الʨالقان ʜجʨة، مॽȃʛهʹة العʻان، دار ال

  .، مʧ دون سʻة ॼʡعبʛʽوت
 ȉاȁن رʦةا :آدمॽانʲعة الॼʢاني، الʲء الʜʳالعام، ال ȑرʨʱسʙن الʨفي القان Ȍॽسʨدارل ،  ʦالعل

 .١٩٧٢، للʺلایʧʽ، بʛʽوت
 ا :أدوار غاليʛʺة الȄʛعلى س ȑʙعʱة ،سلاتالॽنʨالقان ʖʱؔلة الʶ١٩٩٨،عʺان،سل. 
 الإسلامي ʛؔأزمة الف ʘیʙʴال ʗقʨفي ال– ʘیʙʴال ȑʛʸʺال ʖʱȞʺة  –الȄرʙʻȞم.١٩٧٠الإس 
  ȏوʗʮل الʻاعʸة :اسʛة الʺعاصȄرʨʱسʙال ʦʤʻة وفي الॽعة الاسلامȄʛʷفي ال ʦȞʴال ʦدعائ، 

  .١٩٩٤ ،، دار الʻهʹة العॽȃʛة٢٠٠الʜʳء 
                                                 

(44) La liberte d'aller et venir est un principe de valeur constitutionnelle: constit, 12 
july, 1979 wach smann, p.34. 

، ۱د. عʙʰ الʺʻعʦ مʴفȍʨ، علاقة الفʛد Ǽالʶلʢة (الȄʛʴات العامة وضʺان مʺارسʱها)، دراسة مقارنة، ج  (٤٥)
  .٦۳دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص 
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٢٠٣٦

 ʗʻʸʲال ʗʮان عʷف رمʙافة ح :اشʴʸة الȄʛ) و در ȑʛʸʺع الȄʛʷʱة في الॽلʽلʴن اسة تʨالقان
 .٢٠٠٤ ،دار ابʨ الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم ،الॼʢعة الاولى ،)الʺقارن 

 اॻʮف صلʟعا ʥʻن  :أمʨفي ارساء دولة القان ȑرʨʱسʙدراسة مقارنة)، ( دور القʹاء ال
 .٢٠٠٢ ،لʻʰان ،ʛʡابلʝ ،الʺʕسʶة الʙʴیʲة للʱؔاب

 ضيʦة العȂرʗص  :بʨʸʻال ʝلʳم ʛʽولي وفي دساتʙال ʙان في العهʶق الانʨقʴة لʙʽالʺق
 .ʗȄʨؗ١٩٨٥ تاʜʺǽ، الʗȄʨؔ،  ،الॼʢعة الاولى ،الʱعاون الʵلʳॽي

 جʙف ʥʴح Ȗʻفʦة :تॽانʶم الانʨخل للعلʙʺات في الʛؗʚاة الʺعارف ،مʷʻة ،مȄرʙʻȞالاس،  ʧم
  .دون سʻة ॼʡع

  ȏوʗوت بʙاسي وال –ثॽʶال ʛؔل الفʨالأص ʖاهʚʺات والȄʛʤʻ ȑʛʰؔة الॽاسॽʶ–  ةʻة سʛالقاه
 م.١٩٦٧

  ȏوʗوت بʙة :ثॽاسॽʶال ʦʤʻة ،الॽȃʛهʹة العʻة ،دار الʛ١٩٧٥ ،القاه.  
 ʗʸالعال اح ʗʮوت عʙث: Șʽʰʢʱوال ʟʻال ʧʽات العامة بȄʛʴة للॽنʨة القانǽاʺʴهʹة  ،الʻدار ال

  .١٩٩٨ ،العॽȃʛة
  ȏاوʙال ʙولي  :جابʙن الʨة في القانॽاته الاساسȄʛان وحʶق الانʨةحقॽعة الاسلامȄʛʷوال، 

ʛʷʻاعة والॼʢعة الاولى،دار وائل للॼʢ١٩٩٩ ،ال. 
 لامʴال ʗʮع ʙيء علي حاله –جعفʷقاء الǼ ȋʛة  –شʻة سʛي القاهȃʛاب العʱؔم، ١٩٧٠دار ال  
  ȏسار Ȗʻرجي شفʦج:  ȑام القʹاء الادارȞواح ʙاعʨات (قȄʛʤʻاث الʙدراسة مقارنة لاح

دار الʻهʹة  ،الॼʢعة الʵامʶة ،)الʺȑʛʸ و  ȏ في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶيوالʺॼاد
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢ ،القاهʛة ،العॽȃʛة

 ʙʸعلى ع ȏʗʸر  ،حʨʱسʙقا لॼʡ ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙام الʤʻاة الʺعارف  ،٢٠١٤الʷʻم
٢٠١٦.   

 نيʦʻʴǺ ʤؤوف هاشʙالʗʮة ،عȄافعات الادارʛʺ٢٠١٣ ،ال.   
 Caroline lacroix, protection des droits et libertés fondamentaux, 

Éditions Dalloz, 2016, p14 

 Yehia Kerkatly. Le juge administratif et les libertés publiques en 

droits libanais et français. Droit. Université de Grenoble, 2013. 

Français p. 86. 

 Odinet, Guillaume. "Le rôle du juge administratif dans le contrôle de 

l'état d'urgence." Les Cahiers de la justice 2 (2017): 275-280.   

 La liberte d'aller et venir est un principe de valeur constitutionnelle: 

constit, 12 july, 1979 wach smann, p.34. 


