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  ضمانات المحاكمة التأدبيية
وأحكام المحكمة  ٢٠١٦لسنة  ٨١دمة المدنية رقم فى ضوء نصوص قانون الخ

  العلياالإدارية 
  عبد المقصود توفيق أحمد .د

  ملخص البحث باللغة العربية
تʻاولʻا في ʻʲʴǼا هʚا مʨضʨع ضʺانات الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة في ضʨء نʨʸص قانʨن 

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة  ٨١الʻʶة الإد ٢٠١٦لʺȞʴʺام الȞة واحǽʚʽفʻʱه الʱʴا ولائॽة العلȄار
 ʦت ʙا یلىولقʸॻɼ هاʚجʦعات نʦضʦة مʗراسة الى عʗه الʘه ʤॻʴتق:-   
  الإحالة الى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة وولاǽة الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة  -أولا:
  نʛʤ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  -ثانॻا:
  ضʺانات الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة  -ثالʰا:
  الʦȞʴ في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة والʢعʧ علॽه  -راǺعا:

  انقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  - خامʴا:
وقʙ قʺʻا بʦॽɺʙʱ تʻاولʻا لهʚه الʺʨضʨعات بʨʸʻص قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة 

ʚلǼ ʥاهʦ الاحȞام الʱي صʙرت عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة  ٨١/٢٠١٦ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة وؗ
  العلॽا في هʚا الʷأن 

   -:ولقʗ انʯهʕ دراسʯʹا الى انه مʥ الʙʷورȎ ان
 أن تʷǼ ʛʤʻإعادة ال ʦʱة ان یʙم ʦاهʢد واعʙʳة الȄة الإدارǼاॽʻأعʹاء ال ʖȄرʙل وتʽأه

تʙرʖȄ في بʙاǽة عهʙهǼ ʦالعʺل لا سॽʺا في ʣل تعʙیل قانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة وفى 
وفى ʣل نʨʸص  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ʣ١٩٧ل الʺʤلة الʙسʨʱرȄة بʟʻ الʺادة 

دور وما أصʗʴॼ تقʨم Ǽه الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ  ٨١/٢٠١٦قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة 
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ʷǼأن اصʙار قʛارات الʜʳاء الʵاصة Ǽالʺʵالفات الʱي یʦʱ الʴʱقȘʽ فʽها Ǽʺعʛفʱها بل 
  .وتلقى الʢعʨن الʵاصة Ǽالʤʱلʦ مʧ هʚه القʛارات

  اراتʛة على قȄة الإدارǼاॽʻة للॽʻالف ʖاتȞʺل الʰق ʧة مॽاخلʙة الǼقاʛالǼ امॽʁورة الʛض
  .ثار سلॽʰة على الʺʣʨف العامالإحالة للʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة لʺا لهʚه القʛارات مʧ ا

  ʟʻة وفقا لʺȞʴʺلل Șʴاء الʢإع ʧولة مʙال ʝلʳن مʨع في قانʛʷʺا فعل الʻʶح
ان تȐʙʸʱ للʙعȐʨ الʱأدیॽʰة وذلʥ  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٤١ ادةم

 .Ǽان تʛفع الʙعȐʨ على أʛʡاف او مʵاʧʽʰʡ غʛʽ واردیǼ ʧقʛار الإحالة
 ؗافة الʹʺانات للعام ʛʽفʨورة تʛض Șʽقʴاجل ت ʧة مॽʰأدیʱة الʺȞʴʺال للʴʺل ال

دفاعه والʛʤʻ في دفʨعه حʱى لا تॼʸح هʚه الʹʺانات مʛʳد نʨʸص لا ॽʀʺة لها 
  .ولا وجʨد لها على ارض الʨاقع

  وان ʦȞʴر الʙي على أساسها صʱاب الॼى الأسʰأدیʱال ʦȞʴال ʧʺʹʱورة ان یʛض
اॽɾه  .تʨؔن هʚه الأسॼاب واضʴة وؗ

 ʷǼ ʛʤʻإعادة ال ʖʳǽ ةॽʰأدیʱال Ȑʨعʙاب تقادم الʶʱاح ʦʱي على أساسها یʱد الʙʺأن ال
  .لا سॽʺا إذا ما تعلȘ الامǼ ʛالʺال العام

  .الʠʶʸلʲات الʙئॻʴॻة للǺ ʖʲॺاللغة العॻȁʙةالʸفʯاحॻة: الؒلʸات 
 ضʺانات الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة  - ١
٢ -  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨ٨١/٢٠١٦قان 
 الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  - ٣
 الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة  - ٤
  رȄة العلॽا حȞام الʺȞʴʺة الإداأ - ٥
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Disciplinary trial guarantees 
IN Civil Service Law No. 81/2016 

The rulings Of the Supreme Administative Court 
Dr. ABD ELMAKSOUD TOWFIK AHMED 
Teacher in Law, OSIM HIGHER INSTITUTE OF 

ADMINISTRATIVE SCIENCES 
 

Research summary in English 
We have dealt with this topic of the disciplinary trial in light of 

the Civil Service Texts No. 81 of 2016, its regulations, and the 
Supreme Court rulings. we divide this study into several topics that 
we summarize as follows:  

First: Referral to the disciplinary court and state jurisdiction 
Second: Consideration of the disciplinary case 
Third: Guarantees of disciplinary trial 
Fourth: Judging and challenging the disciplinary action 
Fifth: Lapse of the disciplinary action 
It has been published under the name of the e-mail at the 

following address: the main address in this regard. 
Have you finished? It is necessary to:  

 To reconsider the qualification and training of new members of 
the Administrative Prosecution and give them a period of 
training at the beginning of their tenure to work, especially in 
light of the amendment of the Administrative Prosecution Law 
and under the constitutional umbrella of the text of Article 197 
of the 2014 Constitution and in light of the provisions of the 
Civil Service Law 81/2016 and what it has become The 
administrative prosecution has a role in issuing penalty 
decisions for violations that are investigated with its knowledge, 
and even receives appeals for grievances against these 
decisions. 
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 The necessity to carry out internal monitoring by the technical 
offices of the Administrative Prosecution on referral decisions 
to the disciplinary court because of these decisions have 
negative effects on the public employee. 

 Well, the legislator did in the State Council Law granting the 
right to the court, according to Article 41 of State Council Law 
47/1972, to address the disciplinary lawsuit by filing the case 
against parties or correspondents who are not interested in the 
referral decision. 

 The necessity to provide all guarantees for the worker who is 
referred to the disciplinary court in order to achieve his defense 
and consider his defenses so that these guarantees do not 
become mere texts that have no value and do not exist on the 
ground. 

 The need for the disciplinary judgment to include the reasons 
on which the judgment was issued, and for these reasons to be 
clear and sufficient. 

 The periods according to which the disciplinary lawsuit’s 
statute of limitations are calculated must be reviewed, 
especially if it is related to public money. 
Key terms for searching in English: 
1- Disciplinary court guarantees. 
2- Civil Service Law No. ٨1/2016. 
3- Disciplinary action. 
4- Disciplinary courts. 
5- The rulings of the Supreme Administrative Court. 



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٨٢٦

 ٨١دمة المدنية رقم فى ضوء نصوص قانون الخ ضمانات المحاكمة التأدبيية
  العلياالإدارية وأحكام المحكمة  ٢٠١٦لسنة 

  مقدمة
تعʙ الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة الʺʛحلة الʲانॽة مʧ سلʶلة الاجʛاءات الʱأدیॽʰة وهي تʺʲل 

ة إلى الʺȞʴʺة الʺʛحلة الاجʛائॽة القʹائॽة مʧ مʛاحل الʱأدیʖ والقʛار الʸادر Ǽالاحال
   .)١(الʱأدیॽʰة ʨȞǽن ʲʺǼاǼة نقل الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة مʧ سلʢة الʴʱقȘʽ إلى حʨذة الʺȞʴʺة

وعʙʻ دراسʻʱا للʺʛحلة القʹائॽة مʧ مʛاحل الʱأدیʖʳǽ ʖ أن نʙʴد بॽان تʽȞʷل 
الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة واخʸʱاصاتها وسلʢاتها ؗʺا یلʜم تʙʴیʙ الʨʢʵات الʱى تʦʱ أمام هʚه 

ʱاب ʦاكʴʺى قفل الʱم وحʨʸʵر الʨʹح ʧاء مʙʦȞʴة للʨعʙال ʜʳافعة وحʛʺاب الǼ.   
  وعلى ذلʣ فإن دراسʯʹا لهʘا الʦʸضʦع سʦف نʯʹاولها وفقاً للʹقاȉ الʯالॻة:

  الإحالة إلى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة وولاǽة الʺʦȞʴ الʱأدیॽʰة.أولاً: 
    نʛʤ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة. ثانॻاً:

                                                 
)١( ʣراجع فى ذل  

  ٣٤٧د.أنʨر أحʺʙ رسلان: الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
- ١٩٩٠ب الأول، د.عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ: القانʨن الادارȐ والʦॽʤʻʱ الادارȐ، الʱؔا

   ٤٦٨وص ٤٦٣ص - م١٩٩١
  وما Ǽعʙها ٦٠٦م، ص١٩٩٦د.نʽʰل عʙʰ الʴلʦॽ ؗامل: الॽʣʨفة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

  وما Ǽعʙها ٦٤د. عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰ الȎॽɿʴ سلॽʺان: الʙعʨة الʱأدیॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ، ص
ʻة وتॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ،Ȑا: القʹاء الادارʴॽش ʜȄʜالع ʙʰع ʦॽʂاʛدار الʺعارف د.إب ،Ȑالقʹاء الادار ʦॽʤ

  ٢٤٥م، صǼ٢٠٠٦الاسʙʻȞرȄة 
د.محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الغʻى عʲʺان: الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة ودور هʯʽة الʛقاǼة الادارȄة، رسالة دʨʱؗراة جامعة 

 ʅȄʨى سʻها ٢١٢م، ص٢٠٠٩بʙعǼ وما  
ʱقاضى، الʺʖʱȞ الʳامعى الʺʷʱʶار/ أبʨ الʙȄʜʽ على الʺʗʽʱ: الأصʨل العلʺॽة والعʺلॽة لإجʛاءات ال

  ٥٧٦الʙʴیʘ بʙون تارȄخ ص
م الʵاص ǼالॽʻاǼة الادارȄة والʺʴاكʺات ١٩٥٨لʻʶة  ١١٧الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة للقانʨن  راجع فى ذلʣ أʷǻاً 

الʱأدیॽʰة وقʙ جاء بها أن الهʙف مʧ هʚا القانʨن هʨ تلافى العʨʽب الʱى ؗانʗ مʨجʨدة فى الʺʴاكʺات 
ʝ الʱأدیʖ وʢȃئ اجʛاءات الʺʴاكʺة وغلॼة العʛʸʻ الادارȐ على تʽȞʷل هʚه الʱأدیॽʰة وأهʺها تعʙد مʳل

ʝالʳʺال.  
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  ضʺانات الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة. ثالʰاً:
  الʦȞʴ فى الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة والʢعʧ علॽه. راǺعاً:

  انقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة. خامʴاً:
  )٢(الاحالة إلى المحكمة التأديبية وولاية المحاكم التأديبية: أولاً 
   الاحالة إلى الʲʸاكʸة الʯأدیॻʮة - ١

  مفهʦم الاحالة -أ
على ما یʗʰʲ ضʙه  تعʻى الاحالة تقʦǽʙ العامل الʺʵالف إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة بʻاء

 .)٣(مʧ أدله تفʙʽ اتهامه بʨاسʢة الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالاحالة

                                                 
)٢( ʙʢلاً  انॻʶة تفॻʮأدیʯة الʸاكʲʸفى معʹى الاحالة إلى ال:  

   وما Ǽعʙها ٢٤٩د. عʺاد صȐʛʰ عʨʢه: الʹʺانات القانʨنॽة أمام الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ ص
   وما Ǽعʙها ٢٦٣الʱأدیʖ فى الॽʣʨفة العامة، بʙون ص  د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ: نȄʛʤة

  وما Ǽعʙها ١٣٨د. ماهʛ عʙʰ الهادȐ: الॽɺʛʷة الاجʛائॽة فى الʱأدیʖ: الʺʛجع الʶابȘ ص
  وما Ǽعʙه ٢٤٤د. مȐʙʳ مʙحʗ الʻهȐʛ: الʛسالة الʶابȘ الاشارة إلʽها ص

  ٣٣٣الʶابȘ ص د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ: رقاǼة القʹاء لأعʺال الادارة، الʺʛجع
  وما Ǽعʙها ٢٠٦م، بʙون دار نʛʷ ص١٩٧٩د. مʨʺʴد حافȎ القʹاء الادارȐ: دراسة مقلʛنة سʻة 

  ١٩١م، ص١٩٨١د. سعاد الʛʷقاوȐ: الʨجʜʽ فى القʹاء الادارȐ الʜʳء الأول ʡاǼعة 
  ٢١٣،٢١٤ص ١٩٨٨د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ: القʹاء الادارȐ، دراسة مقارنة، الʜʳء الأول سʻة 

  وما Ǽعʙها ٥٥٦م، ص١٩٩٥د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ: قʹاء الʱأدیʡ ،ʖاǼعة 
م، ٢٠٠٣د. أحʺʙ سلامة بʙر: اجʛاءات الʱقاضى أمام مʳلʝ الʙولة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ʡاǼعة 

  وما Ǽعʙها ٥٢٧ص
  :انʙʢ فى هʘا الʸعʹى )٣(

  وما Ǽعʙها ٣٢٦د. قʖʢ محمد أحʺʙ: الʛسالة الʶابȘ، ص
  وما Ǽعʙها ٦١٣ حʧʽʻʶ: الʛسالة الʶاǼقة صد. محمد فʴʱى محمد

م، ١٩٨٨د. صȐʛʰ محمد الʨʻʶسى: الاجʛاءات أمام القʹاء الادارȐ، دار الʻهʹة العॽȃʛة ʡاǼعة 
  ١٢٣ص

والȐʚ اعʛʰʱ  ٥م، ص٢٠٠٣د. سلॽʺان عʙʰ الʺʻعʦ: حالة الʙعȐʨ الʻʳائॽة دار الʳامعة الʙʴیʲة، ʡاǼعة 
ʛؔة قانʨنॽة ومʛحلة اجʛائॽة معاً فهى فʛؔة قانʨنॽة لʨؔنها تʙʶʳ معʻى الاحالة للʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة تʺʲل ف
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 ٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة  ١٦٦وتʟʻ الʺادة 
على "ǽعʛʰʱ العامل مʴالاً إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة مʧ تارȄخ ایʙاع قʛار الاحالة قلʱؗ ʦاب 

   .الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة..."
  لʱهة الʶʯʳʸة Ǻالاحالة إلى الʸȜʲʸة الʯأدیॻʮة:ا - ب

  (الʹॻاǺة الادارȂة)
 اسʱقʛ العʺل القانʨنى والقʹائى على احالة الॽʻاǼة الادارȄة على الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة

وʻȃاءًا على ذلʥ فإن القانʨن قʙ اخʟʱ الॽʻاǼة الادارȄة ॼʺǼاشʛة الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة ابʙʱاءًا 
ʛȞʶǼتارȄة الʺȞʴʺة وحʱى صʙور الʦȞʴ فʽها وذلʥ عʺلاً  مʧ أول اجʛاء Ǽایʙاع الأوراق

  .)٤(١٩٥٨لʻʶة  ॽ١١٧اǼة الادارȄة رقʦ مʧ قانʨن الʻ ٤بʟʻ الʺادة 
مʧ ذات القانʨن على أن تقام الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة مʧ الॽʻاǼة  ٢٣كʺا نʗʸ الʺادة 

Ȅة وʸʱʵʺة الʺȞʴʺاب الʱؗ ʦار الاحالة قلʛوق Șʽقʴʱاع أوراق الʙایǼ ةȄأن الادار ʖʳ
 ʦهʽة إلȃʨʶʻʺالفات الʵʺوال ʦاتهʯوف ʧʽأسʺاء العاملǼ ًاناॽر بʨؗʚʺار الʛالق ʧʺʹʱی

  .)٥(لʨʸʻص القانʨنॽة الʨاجॼة الȘʽʰʢʱوا
وهʚا الȘʴ هʨ حȘ أحʽل للॽʻاǼة الادارȄة وȃالʱالى فهى لا تأخʚ رأȐ الʳهة الادارȄة 

  .لاحالة (الʳهة الادارȄة)فى الاحالة ولا تॽʢʱʶع الʳهة الادارȄة أن تعʛʱض على قʛار ا
 ʟʻوفقاً ل ʥة وذلȄهة الادارʳال ʖلʡ اءًا علىʻن الاحالة بʨؔأن ت ʧȞʺʺال ʧم ʧؔول

"افادة  والʯى نʕʶ على) ٥فقʛة ( ١١٧/١٩٥٨مʧ قانʨن الॽʻاǼة الادرارȄة رقʦ  ١٢الʺادة 
ॽʻاǼة الادراǽة رأȐ الʳهة الادارȄة تقʦǽʙ العامل إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة اعادة الأوراق إلى ال

  الʺʸʱʵة وهʚا الʨȞǽ Șʴن لها فى:
                                                                                                                       

 Șʽقʴʱحلة الʛم ʧم Ȑʨعʙقل الʻة لأنها تॽائʛحلة اجʛالفة وهى مʵʺارتؔاب الǼ ف أو العاملʣʨʺاتهام ال
  إلى مʛحلة الʺʴاكʺة

ʲیʙʴامعة الʳفة العامة، دار الॽʣʨى للʰأدیʱن الʨح القانʛت: شʨاقǽ ʙاء/ محمد ماجʨل ʛʷʻم، ٢٠٠٩ة لل
  وما Ǽعʙها ١٠٨٥ص

   وما Ǽعʙها ٤٢٨د. سʺʛʽ رشاد أحʺʙ أبʡ ʨالʖ: الʛسالة الʶابȘ الاشارة إلʽها ص
 -  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٣١حʻʶة ٦لʶم١٧/١١/١٩٦٢ق جل  
)٤( ) ʦن رقʨالقانǼ لةʙʰʱʶه الʺادة مʚة ١٢هʻʶن رق١٩٨٩) لʨام القانȞأح ʠعǼ یلʙعʱم ب ʦة  ١١٧ʻʶل

١٩٥٨ ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٧١م الʺعʻʶة ١٩٨١لॽʰأدیʱاكʺات الʴʺة والȄة الادارǼاॽʻال ʦॽʤʻأن اعادة تʷǼ م  
  .الإدارȄة) مʧ الʱعلॽʺات الʺʤʻʺة للعʺل الفʻى ǼالॽʻاǼة ١٤٤وقʙ نʗʸ على ذلʥ أǽʹاً الʺادة ( )٥(
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احالة  وهى الʴالة الʱى تʢلʖ فʽها الʳهة الادارȄة مʧ الॽʻاǼة الادارȄة الʲالة الأولى:
 ʦʱی ʦله أو لʰها قʱفʛعʺǼ ʦت Șʽقʴت ʠعǼ اءʨة سॽʰأدیʱة الʺȞʴʺالف إلى الʵʺالعامل ال

  تʴقȘʽ مʧ قʰلها.
Ȑʛ فʽها الॽʻاǼة الادراǽة Ǽعʙ اجʛاء الʴʱقȘʽ مع وهى الʴالة الʱى ت الʲالة الʰانॻة:

العامل الʺʵالف أن تʨصى ʴǼفȎ الʴʱقȘʽ أو تॽʀʨع جʜاء ادارȐ ثʦ تʛسل الأوراق إلى 
الʳهة الادارȄة ولʧؔ الʳهة الادارȄة تعʛʱض على هʚه الʨʱصॽة وتȐʛ احالة العامل إلى 

  الإدارȄة. الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة ʢǼلʖ اتʵاذ هʚا الاجʛاء مʧ قʰل الॽʻاǼة
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨور قانʙʸȃة  ٨١/٢٠١٦وॼة صاحȄة الادارǼاॽʻجعل ال Ȑʚوال

 ʛʽالة غʴه الʚه ʗʴॼة أصʸʱʵʺة الʢلʶقعها الʨى تʱاءات الʜʳع الॽʀʨفى ت Șʴال
 ʗʶॽاء ولʜʳع الॽʀʨʱار بʛر قʙʸت ʗʴॼة أصȄة الادارǼاॽʻة لأن الॽاة الفعلॽʴدة فى الʨجʨم

Ȅهة الادارʳة للॽصʨة. ت  
Ȏʚ للʲʸاسॺات)  ʙؕʸهاز الʱال)  

عʙʻ انʱهاء الॽʻاǼة الادارȄة مʧ الʴʱقȘʽ تʛسل الأوراق إلى الʳهة الادارȄة وهʻا ʨȞǽن 
الʳهاز  ارॽاخʱهʻاك واجʖ ملʜم على الʳهة الادارȄة فى الʺʵالفات الʺالॽة ʛʹǼورة 

Ȑʜ للʺʴاسॼات بʳॽʱʻة الʴʱقȘʽ فى هʚه الʺʵالفات. ʛؗʺال  
ʸن ʙفق ʥالʺادة (وعلى ذل ʗ٥/٣ ʦن رقʨالقان ʧار  ١٤٤/١٩٨٨) مʙأن اصʷǼ

ȑʜ للʺʴاسॼات ما یلي ʛؗʺهاز الʳال ʝॽئʛات فان لॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳن الʨقان: -   
أن ʢǽلʖ خلال ثلاثʧʽ یʨماً مʧ تارȄخ ورود الأوراق ؗاملة إلى الʳهاز إذا رأȐ وجهاً  - ١

ʴه الʚة في هॽʰأدیʱاكʺة الʴʺالعامل إلى ال ʦǽʙتق ʥلʚالاحالة إلى لǼ ةʸʱʵʺالة ال
الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة في هʚه الʴالة مॼاشʛة الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة خلال الʲلاثʧʽ یʨماً 

 .)٦(الʱالॽة

                                                 
)٦( ʰا ذهʺॽɾ اॽة العلȄة الادارʺȞʴʺام الȞأح ʧم ʙیʙعاد دون راجع العॽʺا الʚأنه إذا انقʹى ه ʧه مॽإل ʗ

یȘʰʢʻ ذلʥ  –أن ʢǽلʖ رئʝॽ الʳهاز تقʦǽʙ الʺʣʨف إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة سقȌ حقه في الاعʛʱاض 
إذا انقʹى الʺॽعاد الʺʷار إلॽه دون أن ʢǽلʖ الʳهاز خلاله اسʱؔʺال ما یʻقʸه مʧ أوراق وॽȃانات 

ئه Ǽʺا وصل إلॽه مʧ أوراق في فʟʴ الʜʳاء وʨȞȄن قʙ قام لازمة لʱقʙیʛه ǽعʛʰʱ ذلʥ قʻȄʛة على اكʱفا
افʛʱاض Ǽاكʱفائه Ǽالʜʳاء الʺʨقع الȑʚ أصॼح لهʚا الافʛʱاض نهائॽاً مʺا لا ʨȞǽن معه ثʺة وجه لاقامة 

 ٢٧/١١/١٩٩٣ق جلʶة  ٣٧) لʻʶة ٢٦٧٦، ٢٦٧٥، ٢٦٦٠، ٢٥٢٣الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة الʢعʨن أرقام (
  .٦٥٦اء الʱأدیʖ في الॽʣʨفة العامة، الʺʛجع الʶابȘ ص م.د. محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻ: قʹ
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٢ -  ʧʽة خلال ثلاثॽالفات الʺالʵʺار في شأن الʛرة القʙʸة مȄهة الادارʳإلى ال ʖلʢǽ أن
ʽها أن تʨافي یʨماً مʧ تارȄخ ورود الأوراق ؗاملة للʳهاز إعادة الʛʤʻ في قʛارها وعل
  الʳهاز في هʚا الʙʸد خلال الʲلاثʧʽ یʨماً الʱالॽة لعلʺها ʢǼلʖ الʳهاز. 

فاذا لʦ تʖʽʳʱʶ الʳهة الادارȄة لʢلʖ الʳهاز ؗان لʛئʶॽه خلال الʲلاثʧʽ یʨماً الʱالॽة  -
أن ʢǽلʖ تقʦǽʙ العامل إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة وعلى الʳهة الʱأدیॽʰة الʺʸʱʵة 

ʙة الʛاشॼخلال ام Ȑʨةعॽالʱماً الʨی ʧʽلاثʲ٧(ل(.  
- ȋʨعاد سقॽم ʨقة هǼاʶماً الʨی ʧʽلاثʲعاد الॽم)  ʥف وذلʣʨʺة الʴلʸʺر لʛمق ʨوه

  .)نهاǽة لاامالʳهاز إلى / رئʝॽ لا ʤǽل مʛʽʸ الʺʵالف مʱعلقاً بʙʽحʱى 
(وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ فان مॽعاد الʲلاثʧʽ یʨماً الʺقʛرة للॽʻاǼة الادارȄة لʺॼاشʛة  -

ॽʰأدیʱال Ȑʨعʙال ʨات هॼاسʴʺلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال ʝॽاض رئʛʱخ اعȄتار ʧأ مʙʰة ت
مॽعاد تॽʤʻʺي الغʛض مʻه حʘ الॽʻاǼة الادارȄة على سʛعة الاحالة إلى الʺȞʴʺة 
الʱأدیॽʰة وȃالʱالي فإن الॽʻاǼة الادارȄة أن تʱʶعʺل حقها في احالة الʺʣʨف إلى 

  .)٨(ǽعʙ انʱهاء مॽعاد الʲلاثʧʽ یʨماً الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة حʱى 
  ʟلʔ الʦزʙȂ الʝʯʳʸ الاحالة إلى الʸȜʲʸة الʯأدیॻʮة 

ʷǼأن الادارات القانʨنॽة  ٤٧/١٩٧٣) مʧ القانʨن رقʦ ٢١لقʙ جاء بʟʻ الʺادة ( - 
Ǽالʺʕسʶات والهʯʽات العامة والʨحʙات الʱاǼعة لها على أن (تʦʤʻ الأحȞام الʵاصة 

وأعʹائها وȃاجʛاءات ومʨاعʙʽ الʤʱلǼ ʦالʴʱقȘʽ والʤʻام الʱأدیʰي لʺʙیȑʛ الادارات القانʨنॽة 
لʺا قʙ یʨقع علʽهʦ مʧ جʜاءات لائॽʴة ʙʸǽرها وزʛȄ العʙل Ǽعʙ مʨافقة اللʻʳة الʺʨʸʻص 

) مʧ هʚا القانʨن وʨʳȄز أن تʧʺʹʱ هʚه اللائʴة بॽانات Ǽالʺʵالفات ٧علʽها في الʺادة (
                                                                                                                       

وراجع حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽقʨلها ومʧ حʘʽ ان قʹاء هʚه الʺȞʴʺة جȐʛ على أنه یʛʱتʖ على 
اسʙʵʱام رئʝॽ الʳهاز لʶلʱʢه في الاعʛʱاض خلال الʺॽعاد الʺقʛر له سقȋʨ القʛار الʸادر Ǽالʜʳاء 

ʧȞǽ ʦ ولا یلʜم صʙور قʛار مʧ جهة الادارة ॼʴʶǼه ومʧ ناحॽة أخȐʛ فان الʺعʛʱض علॽه وȄعʛʰʱ ؗأن ل
) مʧ قانʨن الʳهاز أȑ جʜاء على ٥/٣قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȐʛ على أن الʺʛʷع لǽ ʦقʛر في الʺادة (

 ȑʜ ʛؗʺهاز الʳار الʢأن اخʷǼ اخي جهة الادارةʛت.  
ʛʢʵǽ رئʝॽ دیʨان " على أن م١٩٥٨ ) لʻʶة١١٧) مʧ القانʨن رقʦ (١٢وجاء بʟʻ الʺادة ( )٧(

الʺʴاسॼة Ǽالقʛارات الʸادرة مʧ الʳهة الادارȄة في شأن الʺʵالفات الʺالॽة وأن رئʝॽ الʙیʨان خلال 
خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ اخʢاره Ǽالقʛار أن ʢǽلʖ تقʦǽʙ الʺʣʨف إلى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة وعلى الॽʻاǼة 

ʰأدیʱال Ȑʨعʙة الʛاشॼالة مʴه الʚة في هȄةالادارॽالʱماً الʨی ʛʷة عʶʺʵة خلال الॽ."   
  وما Ǽعʙها. ٢٣٨د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: الʺʛجع الʶابȘ ص  )٨(
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والʜʳاءات الʺقʛرة لؔل الفॽʻة والادارȄة الʱي تقع مʧ مʙیȑʛ الادارات القانʨنॽة وأعʹائها 
 ʖلʡ اءًا علىʻة إلا بॽʰأدیʱال Ȑʨعʙز أن تقام الʨʳǽ عها ولاॽʀʨʱة بʸʱʵʺة الʢلʶها والʻم
 ʙلاه أحʨʱی Șʽقʴاء على تʻال إلا بʨع الأحॽʺفي ج Ȑʨعʙه الʚولا تقام ه ʟʱʵʺال ʛȄزʨال

  .)٩(أعʹاء الʱفʞॽʱ القʹائي
  لʯأدیॻʮةاقامة الʗعȎʦ الʯأدیॻʮة عȖȂʙʟ ʥ تȏʗʶ الʸȜʲʸة ا

 )١٠(ʷǼأن مʳلʝ الʙولة ٤٧/١٩٧٢) مʧ القانʨن ٤١نʗʸ على هʚه الʴالة الʺادة (

وهʨ ما ʢǽلȘ علʽها في القانʨن حالة الʱعȑʙ وهʚه هي الʴالة الʨحʙʽة الʱي تقام فʽها 
الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة عȘȄʛʡ ʧ غȘȄʛʡ ʛʽ الॽʻاǼة الادارȄة وفي هʚه الʴالة فان للʺȞʴʺة أن 

ʛʡاف أو مʵالفʧʽ غʛʽ واردیǼ ʧقʛار الاحالة ولȋʛʷǼ ʧؔ أن ʨȞǽن تʛفع الʙعȐʨ على أ
الاتهام مʱعلقاً ǼالʙعȐʨ الʺʨʤʻرة أمام الʺȞʴʺة ولʧؔ الʺʛʷع هʻا لʦ یʛʱك الʺʱهʦ عʛضه 
للاتهام بʙون اعʢاؤه الʹʺانات الʺʻاسॼة له والʱي تॽʺʴه مʧ الʱعʶف والʴʱقȘʽ دفاعه 

   -:)١١(وهʘه الʸʷانات هي
 ا ʦهʱʺاء الʢاد دفاعه.اعʙة لاعॽɾلʺهلة الؔا 
 .ت للاحالةʙʸي تʱال ʛʽغ Ȑʛة أخʛها أمام دائʛʤʻالة لʴه الʚة في هॽʹاحالة الق 

وفي حالة الاخلال Ǽأȑ مʧ هاتʧʽ الʹʺانʧʽʱ الʶاǼقʧʽʱ فان ذلʥ یʕدȑ إلى ʢǼلان 
  .)١٢(الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ وهʚا ما أكʙته الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا

                                                 
)٩( ) ʦن رقʨالقان ʛʷة ٤٧نʻʶات ١٩٧٣) لʙحʨات العامة والʶسʕʺات والʯʽالهǼ ةॽنʨأن الادارات القانʷǼ م

  .م٥/٧/١٩٧٣ ) في٢٧الʱاǼعة لها ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد (
والʱي جاء بʸʻها للʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة أن تʦॽʁ الʙعȐʨ على عاملʧʽ مʧ غʛʽ مʧ قʙمʨا للʺʴاكʺة  )١٠(

أمامها إذا قامʗ لʙیها أسॼاب جǽʙة بʨقʨع مʵالفة مʻهʦ وفي هʚه الʴالة ʖʳǽ مʴʻهʦ أجلاً مʻاسॼاً 
ʝلʳم ʝॽرئ ʧار مʛقǼ Ȑʛة أخʛها إلى دائʱمʛب Ȑʨعʙال الʴوت ʥا ذلʨʰلʡ إذا ʦدفاعه ʛʽʹʴʱاءًا  لʻولة بʙال

  .على ʡلʖ رئʝॽ الʺȞʴʺة
  :انʙʢ في هʘا تفॻʶلاً  )١١(

  .٦٢٢د. ثʛوة مʨʺʴد عʨض مʨʳʴب: الʛسالة الʶاǼقة ص 
  . ٦٣٠د. سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: قʹاء الʱأدیʖ، الʺʛجع الʶابȘ ص 

وما  ٣٨٤الʺʷʱʶار/ عʙʰ الʨهاب الʙʻʰارȑ: الاخʸʱاص الʱأدیʰي والʶلʢة الʱأدیॽʰة، الʺʛجع الʶابȘ ص 
  .Ǽعʙها

)١٢( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ١٢٣٩حʻʶة  ٢٨) لʶ١١/٥/١٩٨٣ق جل ʧعʢم وال
) ʦة٢٣٢٥رقʻʶم.١١/٣/١٩٨٨ ) ل   
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  ة على الاحالة إلى الʸȜʲʸة الʯأدیॻʮةالآثار الʙʯʸتॺ .ج
 -  ʗلʨى تʱالʺهʺة ال ʗاً ؗانǽة أॽʰأدیʱاكʺة الʴʺعلى احالة العامل إلى ال ʖتʛʱی

مʧ  ٦٥الاحالة اثاراً خʛʽʢة فى حȘ العامل الʺʴال وقʙ نʗʸ على هʚه الاثار الʺادة 
) ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة ٨١قانʻʶعلى  ٢٠١٦) ل ʕʶى نʯةوالॽʀʛز تʨʳǽ عامل  "لا

مʴال إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة أو الʺʴاكʺة الʻʳائॽة أو مʨقʨف عʧ العʺل فى مʙة الاحالة 
  .أو الʨقف وفى هʚه الʴالة تʜʳʴ وॽʣفة للʺʣʨف"

 ʧم ʦʸʵار أو الʚʻالǼ هʱʰعاقʺǼ نهائى ʦȞʴǼ ال أو وقفʴʺف الʣʨʺء الʙذا بȂو
ʧاراً مॼʱه اعʱʽقʛت ʖام وجǽة أʛʷع ʧع ʙȄʜة لا تʙʺل ʛه  الأجॽɾ ʦʱʱس ʗؗان Ȑʚخ الȄارʱال

الॽʀʛʱة لʨ لʴǽ ʦال إلى الʺʴاكʺة وʻʺȄح أجʛ الॽʣʨفة الʺʛقى إلʽها مʧ هʚا الʱارȄخ وفى 
(ʧʽʱʻس ʧع ʙȄʜة لا تʙʺف لʣʨʺة الॽʀʛت ʛʽز تأخʨʳǽ ال لاʨع الأحॽʺج.  

) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʸادرة Ǽقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ١٦٦كʺا نʗʸ الʺادة (
 ʦة  ١٢١٦رقʻʶخ  ٢٠١٧لȄتار ʧة مॽʰأدیʱاكʺة الʴʺالاً للʴف مʣʨʺال ʛʰʱعǽ) على أنه

  .ایʙاع قʛار الاحالة قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة)
  وعلى ذلʣ فإن هʘه الاثار تʰʸʯل فى: 

  .)١٣(وقف الॽʀʛʱة - 
   .عʙم جʨاز قʨʰل اسʱقالة العامل الʺʴال - 
  الʺʴال. عʙم جʨاز تॽʀʨع جʜاء مʧ قʰل الادارة على العامل - 

  ولاǻة الʲʸاكʤ الʯأدیॻʮة - ٢
  الاخʶʯاص الʹʦعى للʲʸاكʤ الʯأدیॻʮةأ/ 

للʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة ولاǽة عامة فى الʱأدیʖ حʘʽ أنها تʺلʥ حȘ الʛʤʻ فى الʙعʨة 
الʱأدیॽʰة مʙʱʰأ الʺقامة أمامها مʧ الॽʻاǼة الادارȄة اضافة إلى حȘ الʗʰ فى الʢعʨن 

ʱارات الʛالʺقامة أمامها على القʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʙادرة ضʸة الॽʰ١٤(أدی(.   
                                                                                                                       

  .٦٢٢ق جلʶة ʛʺǼجع د. ثʛوة مʨʺʴد: الʺʛجع الʶابȘ هامʞ ص  ٣٢مʷار إلʽها 
  . ١٢٨د. شॼɻان أحʺʙ رمʹان: الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٣(
)١٤( ʚفي ه ʛʤان) ʦلى رقʨعʙا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞى حʻة ٤ا الʺعʶة ٣/٦/١٩٧١) جلʻʶم ل
) مʧ لائʴة نʤام العاملǼ ʧʽالقʢاع العام الʸادرة Ǽقʛار ٦٠ق والȐʚ جاء ॽɾه عʙم دسʨʱرȄة الʺادة (١

) ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽة ٨٠٢رئʻʶارات  ١٩٦٧) لʛالق ʠعǼ ل فىʸة الفǽاد ولاʻاس ʧه مʱʻʺʹا تʺॽɾ
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على أن  ٤٧/١٩٧٢) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ١٥هʚا وقʙ جاء بʟʻ الʺادة (
"تʟʱʵ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة بʛʤʻ الʙعاوȐ الʱأدیॽʰة عʧ الʺʵالفات الʺالॽة والʙارȄة الʱى تقع 

 :ʧم  
ومʸالʴها ووحʙات  العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʳهاز الادارǼ Ȑالʙولة فى وزارات الʨȞʴمة - ١

الʦȞʴ الʺʴلى والعاملǼ ʧʽالهʯʽات العامة والʨحʙات الʱى ؗانʗ تاǼعة للʺʕسʶات 
 ʦن رقʨالقانǼ ل الغائهاʰة  ١١١العامة قʻʶلها  ١٩٧٥ل ʧʺʹى تʱات ال ʛؗʷالǼ

 الʨȞʴمة حʙ أدنى مʧ الأرȃاح.
ء مʳالʝ أعʹاء مʳالʝ ادارة الॽȞʷʱلات الʻقابॽة الʺȞʷلة ॼʡقاً لقانʨن العʺل وأعʹا - ٢

 ʦن رقʨام القانȞقاً لأحॼʡ ʧʽʰʵʱʻʺة  ١٤١الادارة الʻʶل  ١٩٦٣لʽȞʷأن تʷǼ ʨوه
 ʧʽل العاملʽʲʺة تॽɿॽ ات والॽɻʺʳات والʺʕسʶات الʵاصة وؗ ʛؗʷالادارة فى ال ʝالʳم

 بها.

                                                                                                                       
دیॽʰة الʸادرة مʧ الʶلʢات الʛئاسॽة فى شأن العاملǼ ʧʽالقʢاع العام إلى الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة فإن الʦȞʴ الʱأ

الʺʢعʨن ॽɾه إذا تȐʙʸ لʺʨضʨع الʙعʨȞǽ Ȑʨن قʙ خالف القانʨن وؗأن یʱعʧʽ تॼعاً لʚلʥ الǼ ʦȞʴالغائه 
Ȑʨ إلى الʳهة القʹائॽة واحالة الʙعȐʨ إلى الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة إلا أنه Ǽالغائه واحالة الʙع

) ʦن رقʨور القانʙʸǼ ة إلا أنهʸʱʵʺة ٦١الʻʶ١٩٧١) لʧʽام العاملʤار نʙاصǼ م   
Ǽالقʢاع العام والॽɾ ʟʻه على اخʸʱاص الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة Ǽالفʸل فى قʛارات الʶلʢة الʛئاسॽة الʸادرة 

) لʻʶة ʙ٤٧ور القانʨن رقǼ) ʦفʸل Ǽعʠ العاملǼ ʧʽالʺʕسʶات العامة والʨحʙات الاقʱادǽة الʱاǼعة لها وص
١٩٧٢ ʖائل تأدیʶل فى مʸة العامة للفǽلاʨة الॽʰأدیʱال ʦاكʴʺخلع على ال Ȑʚولة الʙال ʝلʳأن مʷǼ م

) ʦرق Ȑʨعʙها فى الʺȞا فى حॽة العلʺȞʴʺل ʗهʱان ʙاع العام فقʢالقǼ ʧʽالعامل ʦهʻوم ʧʽة ٩العاملʻʶ٢) ل 
ائॽة الʺʸʱʵة الʱى ناȋ بها القانʨن الفʸل فى الʙعȐʨ تʻازع إلى أن الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة هى الʳهة القʹ

الʱأدیॽʰة الʺʙʱʰأه وفى الʢعʨن فى أȐ جʜاء تأدیʰى ʙʸǽر مʧ الʶلʢة الʛئاسॽة وȂذا تʙʸت الʺȞʴʺة 
لʺʨضʨع الʺʻازعة ولǽ ʦعʙ جائʜاً اعادة الʙعȐʨ إلʽها لʻقʙ فʽها مʧ جʙیʙ ولا مʟॽʴ إذاً أمام الʺȞʴʺة 

  .Ȑʙʸʱ للقʛار الʺʢعʨن ॽɾه لʛʱقه ʜʽʺǼان القانʨن الॽʴʸحالادارȄة العلॽا مʧ ال
- ) ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄارʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ١٥١حʻʶة ١٩) لʶعة ١٥/١/١٩٧٧ق جلʨسʨʺم ال

   ٥٨٢ص ٢الادارȄة الʙʴیʲة الʜʳء 
- ) ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٤١٠حʶة١٩/١/١٩٧٤) جلʲیʙʴة الȄعة الادارʨسʨʺم ال 
   ٥٨١،٥٨٢ص ٢جʜء
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٣ -  ʝॽرئ ʧار مʛها قʙیʙʴʱر بʙʸǽ ىʱاصة والʵات الʯʽات والهॽɻʺʳالǼ ʧʽالعامل
 ʦاتهॼتʛاوز مʳت ʧʺة مȄرʨهʺʳانعقاد ال ʧلȂا وʚاً هȄʛهاً شهʽʻج ʛʷة عʶʺخ

  الاخʸʱاص للʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة فى نʛʤ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة مʛʷوʧʽʡʛʷǼ ȋ هʺا: 
مʵالفة الʳهات الʺʸʱʵة Ǽارتؔاب  أن ʨȞǽن هʻاك ادعاء مʧ قʰل الȉʙʵ الأول:

  تأدیॽʰة ومالॽة وادارȄة. 
أدیॽʰة مʧ الʨʢائف أن ʨȞǽن الʟʵʷ الʺʨʶʻب الॽه الʺʵالفة الʱ الȉʙʵ الʰانى:

  .)١٥() سالفة ال١٥ʛؗʚالʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة (
 ʧها مʽإل ʧʽالʴʺال ʧʽالعامل ʧاً مǽأ ʖة فى تأدیॽʰأدیʱال ʦاكʴʺال Șالاضافة إلى حȃو
الʨʢائف الʶاǼقة فانها تʺلʥ أǽʹاً الʛʤʻ فى الʢعʨن الʺقʙمة Ǽالغاء القʛارات الʱأدیॽʰة 

  ʧʽ سʨاء الʸادرة مʧ الʶلʢة الʛئاسॽة للʺʣʨف
ات القʢاع العام بل أن  ʛؗʷل ʧʽالعامل ʙأو أح ʧʽالعامل ʧʽفʣʨʺال ʙأحǼ ʛالأم Șتعل

لʜʳاءات الʱأدیॽʰة اخʸʱاصها ʙʱʺǽ لʷॽʺل الفʸل فى ʡلॼات الʱعʠȄʨ الʺʛʱتॼة على ا
ʦهʽقعة علʨʺ١٧( )١٦(ال( .  

  ما ʙʳǻج مʥ ولاǻة الʲʸاكʤ الʯأدیॻʮة**
ʴʺه الʚة هǽلاʨعا لʹʵلا ت ʧʽʱائفʡ اكʻان هʺا:هʱائفʢة وهاتان الʺȞ -   

العاملǼ ʧʽالقʢاع الʵاص والʚیʵǽ ʧʹع تأدیʰهʦ لاخʸʱاص الʺʴاكʦ العادǽة في  - ١
 ʦرق ʙحʨʺن العʺل الʨام قانȞء أحʨة  ١٢ضʻʶ٢٠٠٣ل.   

 ʦأن نقلهʷǼ ʧʽفʣʨʺال ʧمة مʙن الʺقʨعʢال ʛʤʻب ʟʱʵة لا تॽʰأدیʱة الʺȞʴʺكʺا أن ال
مقʻعاً وذلʥ لأن الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة تǼ ʟʱʵالʛʤʻ  أو نʙبهʦ والʱي تʴʺل في ॽʡاتها جʜاء

Ȍة فقʴȄʛʸاءات الʜʳ١٨(في ال( ا ʗʰذه ʙا إلى أن وقॽة العلȄة الادارʺȞʴʺل)ةʛؔاء  فʜʳال

                                                 
  .وما Ǽعʙها ١١٤٧الʺʛجع الʶابȘ ص - لʨاء/ محمد ماجǽ ʙاقʨت: شʛح القانʨن الʱأدیʰى للॽʣʨفة العامة )١٥(

-  Șابʶجع الʛʺاسى والقʹائى، الॽʶال ʖأدیʱة فى الॽائʛة الاجॽɺʛʷفة: الॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰد. ع
   وما Ǽعʙها  ٢٤٨ص

   ١٧/٥/١٩٨٦ق جلʶة  ٢٨لʻʶة  ٩٠٥ى الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ف )١٦(
-  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٠١حʻʶة  ٢٨لʶ٢٥/١٢/١٩٨٢ق جل،  

)١٧(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٣٨١حʻʶة  ٢٨لʶم٢٩/١١/١٩٨٦ق جل.  
حȞام قانʨن العʺل الʺʨحʙ مʷʻأة د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: عقʙ العʺل الفʛدȑ في ضʨء أ )١٨(

  .١٥٥م ص  ٢٠٠٤الʺعارف ǼالاسʙʻȞرȄة سʻة 



  ....٢٠١٦لسنة  ٨١م فى ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية رق ضمانات المحاكمة التأدبيية

  عبد المقصود توفيق أحمدد. 

 

١٨٣٥ 

 ʦॽلʶʱز الʨʳǽ ار ولاʛأن على القʷال ʖلعه صاحʵǽ ȑʚصف الʨعلى ال ʙʺʱع تعʻالʺق
على ʡلॼه مʧ للʺʱقاضي بʙʴʱیʙ اخʸʱاص الʺȞʴʺة واخॽʱار قاضॽة حॼʶʺا ʸǽفه 

  .)١٩(أوصاف
 ʗلأن لف ʥوذل ʛʤʻال ʗار لفʛالغاء قǼ ʧعʢالǼ ʟʱʵة لا تॽʰأدیʱة الʺȞʴʺكʺا أن ال

  .)٢٠(الʛʤʻ لا ǽعʙ جʜاء تأدیॽʰاً مهʺا ؗانʗ صفة الʺʣʨف أو درجʱه
  الاخʶʯاص الॻʡʦفي للʲʸاكʤ الʯأدیॻʮة

ɿॽʣʨرجة الʙال ʖʶح ʦاكʴʺال ʧم ʧʽعʨْة إلى نॽʰأدیʱال ʦاكʴʺال ʦʶقʻغلها تʷǽ يʱة الॽ
ʵُ̋الفة، وهʚان الʨْʻعان هʺا: ʴُ̋ال وقʗ ارتؔاب ال   الʺʣʨف ال

تʟʱʵ بʱأدیʖ شاغلي الʣʨائف العلॽا ومǽُ ʧعادلهʦ وهʦ مʧ مʲاكʤ تأدیॻʮة عـلॻا:  )١(
وتʨجʙ هʚه الʺʴاكʦ في القاهʛة والإسǽʙʻȞة وتʕُلف  ،ʷǽغل وॽʣفة مʙُیʛ عام فأعلى

  ثة مʷʱʶُارʧȄ.مʧ دائʛة أو أكʛʲ تȞʷل ؗل مʻها مʧ ثلا
Ȑʨʱʶُ̋ الأول مʲاكʤ تأدیॻʮة عـادǻة:  )٢( وتʷʺل هʚه الʺʴاكʦ جʺॽع العاملʧʽ مʧ ال

وتʨجʙ في عʙد ʛʽʰؗ مʧ عʨاصʦ الʺʴافʤات وتȞʷُل مʧ مʷʱʶُار مʶُاعʙ  ،فأدنى
 على الأقل وعʹȄʨة اثʧʽʻ مʧ الʨʻَّاب على الأقل.

)٣( ʥʻʸهʯُy د ال ُّʗتعـ ʗʹاص عـʶʯالاخ ʗیʗʲت:  ُ̋ د ال َّʙالفة إذا تعـʵُارتؔاب م ʙʻن عʨʺهʱ
ʸʱʵُ̋ة هʻا هي الʺȞʴʺة  ا دردجاتهʦ الॽɿॽʣʨة فإن الʺȞʴʺة ال ً́ ǽَّدت أʙة وتعʙواح

ʴُ̋اكʺة أعلاهʦ درجة Ǽ ʟʱʵي تʱ٢١( ال( . 

                                                 
)١٩( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٩٠٥حʻʶة  ٢٨) لʶم١٧/٥/١٩٨٦ق جل  

   ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ١٢٠١حʻʶة ٢٨) لʶم ٢٥/١٢/١٩٨٢ ق جل  
  .م٢٩/١١/١٩٨٦ ق جلʶة ٢٨) لʻʶة ١٣٨١في الʢعʧ رقʦ (حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا  )٢٠(
)٢١( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦُؔة ٢٨٨حʻʶة  ٥) لʶعة ١٩٥٩- ٥- ١٦ق جلʨسʨْʺم، ال

لʻʶة  ١١٧مʧ القانʨن الʺʨؗʚر رقʦ  ٢١والȑʚ جاء ॽɾه "... الʺادة  ٤٦٣ص  ٩الإدارȄة الʙʴیʲة، الʜʳء 
مʨن  م الʹاȌǼ الȑʚ على أساسه١٩٥٨ َّʙُ̋ق ǽقʨم تʨْحʙʽ جهة الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة إذا ما اخʱلف الʺʣʨفʨن ال

ʚلʥ في  ʸʱʵُ̋ة ʴʺǼاكʺʱهʦ جʺॽعًا وؗ ة ʴʺǼاكʺة أعلاهʦ درجة هي ال yَّ ʱʵُ̋ ʴُ̋اكʺة ؗانʗ الʺȞʴʺة ال لل
مʳال الʺʴاكʺات الʻʳائॽة فإن الʷارع یʳʱه دائʺا إلى تʨحʙʽ الʺʴاكʺة إن تعʙد الʺʴاكʺʧʽ بʻاء على 

ʨاȌǼ الʱي ǽعʽʻها والʱي تقʨم إما على مȞان وقʨع الȄʛʳʺة أو مʛتॼة الʳهة القʹائॽة في الʙʱرج الʹ
القʹائي ʨؗلاǽة مȞʴʺة الʻʳاǽات في نʛʤ الʴʻʳة مʻعا لاخʸʱاصها بʛʤʻ الʳاǽة الʺʛتʢॼة Ǽالʴʻʳة أو 
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) مʧ قانʨن ١٧) مʧ قانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة والʺادة (٢٥وقʙ أكʙ ذلʥ نʟʻ الʺادة (
دَ  َّʙعلى أنه "إذا تع ʗʸي نʱولة والʙال ʝلʳم  ʗاكʺة ؗانʴʺن للʨَّمʙق ُ̋ العاملʨن ال

 ʦهʱʺاكʴُ̋ Ǽ ة yَّ ʱʵُ̋ Ȑʨʱʶُ̋ الॽʣʨفي هي ال ة ʴʺǼُاكʺة أعلاهʦ في ال yَّ ʱʵُ̋ الʺȞʴʺة ال
أن الʺʻاȋ في تʙʴیʙ دائʛة الʺȞʴʺة الغʙارȄة في هʚا الʷأن "وقʙ قʹʗ  ،هʚاجʺॽعًا". 

ة إلى العامل ولʝॽ مʧ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة هȞʺǼ ʨان وقʨع الʺʵالفة الʺȃʨʶʻ اخʸʱاص ؗل
ȞʺǼان عʺل العامل عʙʻ إقامة الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة ومʧ ثʦ فإن نقل العامل Ǽعʙ ارتؔاǼه 
الʺʵالفة إلى جهة أخȐʛ تقع في دائʛة اخʸʱاص مȞʴʺة تأدیॽʰة أخȐʛ ولا ʨʴǽل دون 
اخʸʱاص الȞʴʺة الʱي تॼʱعها الʳهة الأولى في مʴاكʺة العامل أساس ذلʥ نʟ الʺادة 

  .)٢٢(م١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʳلʝ الʙولة رقʦ  مʧ قانʨن  ١٨
وتʟʱʵ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا دون سʨاها بʱأدیʖ شاغلي الʣʨائف العلॽا  ،هʚا

  .)٢٣(دون الʛʤʻ إلى مȞان ارتؔاب الʺʵالفة
  تʦزȂع اخʶʯاص الʲʸاكʤ على أساس مȜاني

یʦʱ تʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ الʺʴاكʦ على أساس الʢʻاق الإقلॽʺي الȑʚ وقعॽɾ ʗه 
ومʧ هـʻا ؗان وجʨد الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة لʺʴافʤة  الفة والʳهة الʱي یॼʱعها الʺʣʨف.ʵالʺ

أȑ لا ʨʳǽز  ،القاهʛة والأقالʦॽ وتʨزȄع الاخʸʱاص بʧʽ هʚه الʺʴاكʦ مʧ الʤʻام العام
وأǽʹا إذا  ،الاتفاق على مʵالفʱه وأǽʹا ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تقʹي Ǽه مʧ تلقاء نفʶها

ʵلا ت Ȑʨة في دعʺȞʴʺال ʗʹق ʟʱلاʡاǼ ٢٤(بها ؗان قʹاؤها(.  

                                                                                                                       
ان ذلʥ قاʡع في الʙلالة على أن الأصل الʺʶلǼ ʦه عʙʻ تعʙد ا لʺʴاكʺʧʽ هʨ غʛʽ ذلʥ مʧ الʹʨاȌǼ وؗ
  "..وجʨب تॽʺʳعهʦ أمام جهة واحة في الʺʴاكʺة للاعॼʱارات الʱي تقʽʹʱها الʺʸلʴة العامة.

)٢٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارȄة الإدارʺȞʴʺال ʦُؔة  ٥٩٣حʻʶق ٢٠ل.   
-  ʦرق ʧعʢة  ١٠٦والʻʶة  ٢٣لʶء ١٩٧٩- ٣- ٣ق جلʜة، جʲیʙʴة الȄعة الإدارʨسʨʺ٤٦٨، ص٩م، ال ،

٤٧٠.  
م الʺʨسʨعة ١٩٨٠- ١٢- ١٣ق جلʶة  ٢٢لʻʶة  ʦؔ٧٦ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ حُ  -

  .٤٧٥، ٤٧١، ص ٩الإدارȄة الʙʴیʲة، جʜء 
 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦُؔة  ٥٠١حʻʶة  ٢٣لʶعة ١٩٨٣- ٤- ٣٠ق جلʨسʨʺم، ال

  .٤٧٧، ٤٧٦ص  ٩الإدارȄة الʙʴیʲة، جʜء 
  .م١٩٩٣- ٩- ٢٢ق، جلʶة  ٣٧لʻʶة  ٢٩٦ارȄة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ حʦُؔ الʺȞʴʺة الإد )٢٣(
)٢٤(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارȄة الإدارʺȞʴʺال ʦُؔة  ١٩٣حʻʶة  ٣٤لʶ١٩٨٩- ٥- ٢٣ق، جل.  
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  نظر الدعوى التأديبية :ثانيا
 ȘȄʛʡ ʧة عȄة الادارǼاॽʻة الʢاسʨة بʺȞʴʺاب الʱؗ ʦقل Șʽقʴʱاع أوراق الʙد ایʛʳʺǼ

 ȐʨعʙالǼ ةʺȞʴʺل الʸʱا تʻة فهॽʰأدیʱال Ȑʨعʙاءات  )٢٥(إدارة الʛاج ʥذل ʙعǼ أʙʰت ʦث
قʨʰلة أمام مȞʴʺة بʚاتها وانʺا الʺʴاكʺة ولʝॽ مʹي قʨʰل الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة أن تʨؔن م

الʙعȐʨ قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة إلا  هʚا وقʙ تʨدع أوراق )٢٦(تʨؔن الʙعȐʨ مقʨʰلة ʸǼفة عامة
أن الʺȞʴʺة قʙ تʨؔن غʛʽ مʸʱʵة بʛʤʻ الʙعȐʨ لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب القانʨنॽة لعʙم 

ʴʺأمام ال ʛʤʻة لأن تʴصال Ȑʨعʙن الʨؔالة تʴه الʚلاً وفي هʲة مʺȞʴʺاص الʸʱة اخʺȞ
  .إلا أن الʺȞʴʺة تʨؔن غʛʽ صالʴة لʛʤʻ الʙعȐʨ ؗʺا سȘʰ القʨل

واذا ثʗʰ صلاحॽة الʺȞʴʺة لʛʤʻ الʙعȐʨ تʛʤʻ في جلʶة حʙدها رئʝॽ الʺȞʴʺة 
Ǽعʙ اعلان ذوȑ الʷأن Ǽقʛار الاحالة وذلʥ خلال خʺʶة عʛʷ یʨماً مʧ تارȄخ ایʙاع 

  الأوراق سʛȞॽتارȄة الʺȞʴʺة.
لة انهاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة فى أقʛʸ وقʗ مʺʧȞ فقʙ وامعاناً مʧ الʺʛʷع فى مʴاو 

نʟ فى قانʨن مʳلʝ الʙولة على عʙم جʨاز تأجʽل نʛʤ الʙعȐʨ لأكʛʲ مʧ مʛة لʚات 
 ʧʽعʨʰل أسʽأجʱاوز الʳǽ وألا ʖʰʶال  

  وأن تʙʸر الʺȞʴʺة حȞʺها فى مʙة لا تʳاوز شهʧȄʛ مʧ تارȄخ احالة الʙعȐʨ إلʽها.

                                                 
)٢٥(  Ȑʨعʙال ʛʤʻات لॽلاحʸن لها الʨȞǽ لا ʙة قʺȞʴʺة إلا أن الʺȞʴʺفي ال Ȑʨعʙدع أوراق الʨت ʙوق

ʸʱم الاخʙع ʖʽالة لعʴه الʚا وفى هʚȞة... وهʺȞʴʺة الʯʽه ʨʹاللازمة لع ȋوʛʷال ʛافʨم تʙاص أو لع
تʨؔن الʙعȐʨ صالʴة للʛʤʻ فʽها إلا أن الʺȞʴʺة ذاتها غʛʽ صالʴة لʛʤʻ الʙعȐʨ لʚلʖʳǽ ʥ لؔى تʨؔن 

ʱى الʸلة قائʺة بʧʽ الʙعȐʨ والʺȞʴʺة أن ʨȞǽن ایʙاع أوراق الʙعȐʨ صʴॽʴة قانʨناً وأن تʨؔن الʺȞʴʺة ال
  .تʛʤʻ الʙعȐʨ لها الॽɺʛʷة القانʨنॽة فى الʸلاحॽة

ʖʳǽ على الॽʻاǼة الادارȄة حʱى تʨؔن الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة مقʨʰلة أن تʛاعى الʛʷوȋ الȞʷلॽة لاتʵاذ  )٢٦(
الاجʛاءات الʱأدیॽʰة قʰل Ǽعʠ العاملʧʽ إذ یʨجʖ القانʨن الʨʸʴل على مʨافقة رؤسائهʦ على اقامة 

ات القʢاع العام أو اخʱار الʳهات الʱى ǽعʛʰʱون مʧ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة ʷؗاغلى  ʛؗʷǼ اॽائف الادارة العلʣو
 ʛȄزʨل على إذن الʨʸʴال ʥلʚ اعʹائها قʰل اتʵاذ الاجʛاءات قʰلهʦ ؗالʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة وؗ
ات القʢاع العام... ففى حالة تʵلف هʚه  ʛؗات العامة وشʯʽالهǼ ةॽنʨة لاعʹاء الادارات القانॼʶʻالǼ

 ʛلة.الاجʨʰمق ʛʽة غॽʰأدیʱال Ȑʨعʙن الʨؔار تʱأو الاخ ʖلʢة ؗالإذن أو الॽلȞʷاءات ال 
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لʱى نʟ علʽها الʺʛʷع هى مʧ قʽʰل الʺʨاعʙʽ وهʚه الʺʨاعʙʽ الʶابȘ ذʛؗها وا
الॽʺॽʤʻʱة والʱى لا یʛʱتʖ على مʵالفʱها الʢॼلان وȂنʺا قʙʸ بها حʘ الʺȞʴʺة على 

.Ȑʨعʙل فى الʸعة الفʛس  
وتʙʰأ الʺʴاكʺة فى اجʛاءاتها Ǽعʙ اعلان ذوȐ الʷأن وتʛʤʻ جلʶات الʺʴاكʺة فى 

ʺʺʻȞة للʷؔف عʧ الॽʁʴقة جلʶات سȄʛة وتʨؔن للʺȞʴʺة فʽها ؗافة الʸلاحॽات ال
  .)٢٧(كالاسʨʳʱاب والʺعایʻة وشهادة الʷهʨد والاسʱعانة Ǽأهل الʛʰʵة

  ضمانات المحاكمة التأديبية :ثالثاً 
 ʦهʱف الʣʨʺح للʺʶى تʱول على ؗفالة الʹʺانات الʙال ʧم ʛʽʲؗ ع فىʛʷʺص الʛʴǽ

ان الʺʣʨف فى Ǽالاʻʯʺʡان على سلامة وعʙالة ما یʚʵʱ قʰله مʧ اجʛاءات تأدیॽʰة وȂذا ؗ
حاجة إلى هʚه الʹʺانات أثʻاء الʴʱقȘʽ معه فهʨ أحʨج إلʽها فى مʛحلة الʺʴاكʺة 

  وهʘا ما سʹʯʹاوله فى الʹقاȉ الʯالॻة:Ǽاعॼʱارها الʺʛحلة الʱى ʦʶʴǽ فʽها مʨقفه الʻهائى 
  الʗʻʲة - ١
  الʦʸاجهة - ٢
  حȖ الاʟلاع على الʸلف - ٣
  ؕفالة حȖ الʗفاع - ٤

  الʗʻʲة - ١
 ʛʷʺال ȋʛʱاش ʙةلقʙʽح ʛافʨورة تʛفاً  ع ضȄʛع تعʛʷʺع الʹǽ ʦداً القاضى ولʙʴم

لʺʹʺʨن الʙʽʳة وȂنʺا ؗل ما ذʛؗه فى هʚا الʺʳال هʨ ذʛؗ الأسॼاب الʱى تʕثʛ فى حʙʽة 
 Ȑʨعʙال ʛʤʻصالح ل ʛʽعله غʳالقاضى وت.  

 ʖأدیʱال الʳاص فى مʸʱة أو اخʢسل ʛاشॼی ʧاف مʸالة وانʙة عʙʽʴالǼ ʙʸقȄو
ʢلʶه الʚه ʗاً ؗانǽدها فى ؗل أʨض وجʛʱفǽ ة ضʺانة هامةʙʽʴاص فالʸʱالاخ ʥة أو ذل

 ʖأدیʱأعʺال ال ʧعʺل م Ȑه أʻر عʙʸǽ اصاً أوʸʱارس اخʺǽ ة أوʢلى سلʨʱی ʧم
ʦ٢٨(رق(.  

                                                 
  ٥٤٩انʛʤ ؗلاً مʧ د. عʺاد صȐʛʰ عʨʢه: الʺʛجع الʶابȘ ص )٢٧(

   وما Ǽعʙها ٣٤٥د. عʙʰ الʨهاب الʙʻʰارȐ: الʺʛجع الʶابȘ ص
   ١٤٣الʺʷʱʶار/ عʙʰ الʛؤوف عʙʽ الʺʨʱلى: ص

 ٢٥٤لॽɺʛʷة الاجʛائॽة الʺʛجع الʶابȘ صد. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: ا
  . ٣١٨د. رمʹان محمد ॽʢǼخ: الʺʨʯʶلॽة الʱأدیॽʰة الʺʛجع الʶابȘ ص )٢٨(
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وتॽʰʢقاً لʺʙʰأ الʙʽʴة فى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة فإنه ʖʳǽ على مʳǽ ʧلʝ للʦȞʴ ألا  
دیॽʰة وذلʥ حʱى ʨȞǽ ʧʯʺʢǽن قʙ اسʱʺع أو تؔلʦ أو ʖʱؗ فى مʨضʨع الʙعȐʨ الʱأ

 ʦهʱʺال ʧنها عʨؗ وأن Șʰن سʨȞǽ ةʙʽعق Ȑأ ʧده مʛȄاكʺه وʴǽ ʧالة مʙف إلى عʣʨʺال
  .)٢٩(مʨضʨع الʺʴاكʺة

 ʝॽأن رئ ʗʰʲی ʖتأدی ʝلʳʺارا لʛق ʗالغ ʙا قॽة العلȄة الادارʺȞʴʺا فان الʚوله
  .)٣٠(الʺʳلʝ أبȐʙ رأǽه في الʺʵالفة الʱأدیॽʰة قʰل اصʙار القʛار الʱأدیʰي

 ʧم ʙیʙة في العॽʰأدیʱة الʺȞʴʺة الʙʽورة حʛا ضॽة العلȄة الادارʺȞʴʺت الʙأك ʙا وقʚه
أحȞامها حʘʽ تقʨل " أن الأصل في الʺʴاكʺات الʻʳائॽة والʱأدیॽʰة أن مʧ یȑʙʰ رأǽه 
 ʨʹة القاضي أو عʙʽʴضʺاناً ل ʥها وذلʽف ʦȞʴوال Ȑʨعʙال ʛʤاك في نʛʱالاش ʧع عʻʺǽ

ʧم ʝلʳǽ ȑʚال ʖأدیʱال ʝلʳى  مʱة الاتهام حʢسل ʧʽȃه وʻʽب ʦȞʴال ʝلʳم ʦهʱʺال
ʧʯʺʢǽ إلى عʙالة قاضॽه وتʛʳده مʧ الʱأثǼ ʛعقʙʽة سȘʰ وأن ʨؗنها عʧ الʺʱهʦ مʨضʨع 

 الʺʴاكʺة.
  الʦʸاجهة  - ٢

تعʙ مʨاجهة الʺʱهǼ ʦʺا هʨ مʨʶʻب إلॽه مʧ أهʦ الʹʺانات الاجʛائॽة فى مʛحلة 
لʱأدیॽʰة بʻاءاً على اتهام قʙ وجه ضʙه الʺʴاكʺة وذلǼ ʥأن الʺʱهʴǽ ʦال إلى الʺȞʴʺة ا

Șʽقʴʱة الʛاشॼʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʧ٣١(م(.  

                                                                                                                       
 .٣٧١د. عʙʰ الفʱاح عʙʰ الʴلʦॽ عʙʰ الʛʰ: الʹʺانات الʱأدیॽʰة الʺʛجع الʶابȘ ص 
  ٢٧٥د. محمد جʨدت الʺلȌ: الʺʛجع الʶابȘ ص )٢٩(

   م٦/٢/١٩٩٤ق جلʶة ٣١لʻʶة  ١٤٩٢الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى  -    
    -  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢١٧حʻʶة ٤٤لʶلة ٢٠/١/٢٠٠١ق جلʳم م   
 ٤٦٧،٤٦٨الʺʴاماة العʙد الʲانى ص    

)٣٠( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٩حʻʶة ٢٨) لʶم٧/٥/١٩٨٣ ق جل 
)٣١( Ȅة الادارʺȞʴʺال ʦȞح ʦرق ʧعʢا فى الॽة  ١١٣٤ة العلʻʶة ٢٣لʶعة ٢٥/١/١٩٩٢ق جلʨʺʳم م

  .٤٧٤(نʦॽɻ عॽʢة وحʧʶ الفؔهانى) ص
د. أحʺʙ عʙʰ العلʦॽ، الʺʛاجع  ١٥٨، ص ١٩٥٢انʛʤ في الʻʶهʨرȑ"الʺʙخل للعلʨم القانʨنॽة"  - ٢

. ٢و ١ص  ١٩٧٣القانʨن الʙسʨʱرȑ" مʕسʶة شॼاب الʳامعة " د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ ٧٠الʶابȘ، ص 
   .١٩٩٦د. محمد رمȑʜ الʷاعʛ "الʺʙخل لʙراسة العلʨم القانʨنॽة " مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ القاهʛة 
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ثʴǽ ʦال الʺʱهʦ إلى الʺȞʴʺة تʺهʙʽاً لاصʙار حʦȞ على الʺʴال وȃالʱالى فإنه على 
 ʧقافه عǽاǼ ʥه وذلǼ اجههʨه وتॽب إلʨʶʻم ʨا هʺǼ ًال علʺاʴʺال ʦهʱʺال Ȍॽʴة أن تʺȞʴʺال

ʶǽ ىʱح ʥقة الاتهام وذلॽʁرت حʙذا أهȂو ʛا الأمʚدفاعاً فى ه ʙعǽ ال أنʴʺع الॽʢʱ
 ʦهʱʺاجه الʨأن ی ʖʳȄالة وʙر العʨص ȌʶǼرت أʙأه ʙن قʨؔه الʹʺانة تʚة هʺȞʴʺال
الʺʴال إلى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة Ǽالʱهʦ الʺȃʨʶʻة إلॽه ʛʢǼح أسʯلة مʙʴدة علॽه وʨʸȃرة 

مʴاولة اسʻاد الʱهʺة  تʳعله ʷʱʶǽعʛ خʨʢرة مʨقفه وأن الاتʳاه مʧ الʺȞʴʺة ʨȞǽن فى
 ʧه مॽما وجه إل ʚʽفʻʱلاحʹار وسائل دفاعه اللازمة ل Ȏقॽʱʶǽ ىʱح ʥها وذلʱʽʰʲه وتॽإل
 Ȑʚاء الʴǽالا ʦهʱʺال ʧع ʙعॼى تʱة والʴȄʛʸة والʴاضʨدة والʙʴʺلة الʯه الأسॽجʨاتهام وت

ʱالȃه وॽجه إلʨم ʨالى لʺا هॼم ʛʽعله غʳǽ Ȑʚال ʛالأم ʦهʱم ʛʽأنه غǼ هॽل إلʸǽ ʙالى ق
   .فإنه ʨȞǽن غʛʽ مॼالى أǽʹاً بʱقʦǽʙ أوجه الʙفاع

وتॽʁʴقاً لʚلʥ فإنه ʖʳǽ على الʺȞʴʺة أن تʱقǼ ʙʽʺا ورد فى قʛار الاتهام إلا أنها لا 
   .تʱقǼ ʙʽالʨصف القانʨنى للʨاقعة

هʚا وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة إلى أن "الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة تʱقǼ ʙʽقʛار الاتهام سʨاء 
  .الʺʵالفات الʺʻʽʰة Ǽه أو العاملʧʽ الʺȃʨʶʻةǼالॼʶʻة إلى 

 ʦارلʛالق ʥلʚد بʛت ʦالعامل فى تهʺة ل ʧیʙة أن تʺȞʴʺز للʨʳǽ الفات فلاʵʺه الʚه هॽإل
تʧؔ أحʙ عʻاصʛ الاتهام وأنه وȂن ؗانʗ الʺȞʴʺة الʱأدیॽة مقʙʽة Ǽالʺʵالفات الʺʙʴدة فى 

ʨصف القانʨنى الȐʚ تॼʶغه الॽʻاǼة قʛار الاتهام إلا أن الȐʚ لا شॽɾ ʥه أنها لا تʱقǼ ʙʽال
الادارȄة على الʨقائع الʱى وردت فى القʛار الʺʨؗʚر بل علʽها أن تʺʟʴ الʨقائع 

  .)٣٢(الʺʛʢوحة أمامها ॽʺʳǼع ʨʽؗفها وأوصافها وأن تʜʻل علʽها حʦȞ القانʨن 

                                                                                                                       
مʛʷوع Ǽقانʨن" وعلى الاقʛʱاح الʺقʙم مʧ أحʢǽ " ʙلȘ على الاقʛʱاح الʺقʙم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة - ٣

ʖعʷال ʝلʳن " أعʹاء مʨقانǼ احʛʱاق". 
)٣٢(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٩٠حʻʶة ٨لʶام ٢٠/٢/١٩٦٥ق جلȞعة أحʨʺʳم م

  .٦٨٢ص ١٠الʺȞʴʺة الادارȄة الʻʶة 
-  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٤حʻʶة ٨لʶام ٢٦/٢/١٩٦٦ق جلȞعة أحʨʺʳم م

  .٦٨٥ص ١٠الʺȞʴʺة الادارȄة الʻʶة 
-  ʦرق ʧعʢة فى الȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٦٣٠حʶة ٣٢لʶم١٧/٣/١٩٨٧ق جل.  

 .م٢١/٤/١٩٨٧ق جلʶة ٣٢لʻʶة  ʦȞ٣٥٣١ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى الʢعʧ رقʦ ح- 
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  حȖ الاʟلاع على الʸلف - ٣
ومʙʻʱʶات الʺقʨʸد Ǽالʺلف ملف الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة Ǽʺا ʱʷǽʺل علॽه مʧ أوراق 

ومʴاضʛ تʴقȘʽ أجʛتها الॽʻاǼة الادارȄة أو الʳهة الادارȄة وهʚا الȘʴ مقʛر للʺʣʨف 
الʺʴال إلى الʺʴاكʺة الʱأدیʨʽʰ ذلʥ لؔى ॽʢʱʶǽع أن یʙافع عʧ ؗل اتهام مʨجه إلॽه بʙقة 

  .وعلى أكʺل وجه
هʚا وقʙ جاء قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة خلʨاً مʧ أǽة اشارة على حȘ الʺʣʨف الʺʴال 

  .)٣٣(لاʡلاع على ملف الʙعȐʨ الʱأدیॽʰةلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة فى اإ
هʚا وقʙ أجاز قانʨن الॽʻاǼة الادارȄة الʺʴاكʺات الʱأدیॽʰة للʺʣʨف أن ʛʹʴǽ جʺॽع 
اجʛاءات الʴʱقȘʽ إلا إذا اقʙʱت مʸلʴة الʴʱقȘʽ أن تȐʛʳ فى غʱʰʽه ولǽ ʦعȌ الʺʣʨف 

ʱالان ʙعǼ إلا Șʽقʴʱلاع على أوراق الʡالا Șهحʻ٣٤(هاء م(.   
 ؕفالة حȖ الʗفاع  - ٤

كفالة حȘ الʙفاع تȞʷل ضʺانة للʱأدیʖ بʨʻع عʻه أǽة ضʺانات أخȐʛ وȃالʱالى لهʚه 
  الʹʺانة یʢॼل اجʛاءات الʺʴاكʺة.

هʚا وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في تʙʴیʙها لهʚا الȘʴ إلى أن حȘ الʙفاع 
ʴʺقات والॽʁʴʱل الʨعامة في أص ȏادॼه مʻع عʛفʱةیॽʰأدیʱاكʺات ال،  ȑدʕی ȑʚال ʛالأم

Șʴا الʚاكʺة في حالة الاخلال بهʴʺأو ال Șʽقʴʱلان الʢǼ ٣٥(إلى(.   
على هʚا الȘʴ  ٨١/٢٠١٦مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٥٩هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة 
لا ʨʳǽز تॽʀʨع جʜاء على العامل إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼة حʘʽ نʗʸ على أنه "

ʽقʴاله وتʨدفاعه" وسʺاع أق Ș  
امʻʱاع الʺʣʨف Ǽغʛʽ مʛʰر صॽʴح لʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا إلى أن "هʚا وقʙ ذهʗʰ ا

مʧ ابʙاء أقʨاله في الʴʱقȘʽ الȑʚ تȄʛʳه الʳهة الادارȄة یʢʻة على تفʱȄʨه لفʛصة الʙفاع 

                                                 
 .٦١٨ص ،م١٩٩٧د. رمʹان محمد ॽʢǼخ: الʨسȌॽ فى القانʨن الادارȐ، دار الʻهʹة العॽȃʛة القاهʛة  )٣٣(
  .م١٩٥٨لʻʶة  ١١٧) مʧ القانʨن رقʦ ٨الʺادة ( )٣٤(

 ٣٨اكʺات الʱأدیॽʰة نʛʷت فى الʨقائع الʺȄʛʸة العʙد للائʴة الʙاخلॽة للॽʻاǼة الادارȄة والʺʴ ١٦الʺادة 
 .م٢٧/١١/١٩٥٨بʱارȄخ 

)٣٥(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٨٠حʻʶة  ٢٣لʶم٢٩/١٠/١٩٦٥ق جل.   
) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٤١١حʻʶة ١٩) لʶم٢٢/٢/١٩٧٥ ق جل.   

 .م١٩٧١ الي لʻʶة) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ ال٦٩ʴالʺادة (
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عʧ نفʶه فلا ʨȞǽن له أن ʢǽعʧ على القʛار الʱأدیʰي Ǽعʙم سلامʱه أو مʵالفʱه 
  .)٣٦(..".القانʨن 

 ȖامحʲʸǺ عانةʯالاس  
ة  أن أمʛ اسʱعانة الʺʴال إلى الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة ʴʺǼام هʨ مʧ الأمʨر الʺʛʱوؗ

  لʱقʙیʛ الʺȞʴʺة والʱي لها أن تأمǼ ʛاصʴʢاب مʴامي مʧ عʙمه.
 ʦهʱʺال ʧافع عʙات لؔى یʶلʳر إلى الʨʹʴال ʧامي مʴʺال ʧȞʺǽ أن ʖʳȄا وʚه

ان ذلʥ تعȐʙ على حȘ الʙفاع الʺʴال فإذا ما مʻع الʺʴامى مʧ حʹʨر الʳلʶات ؗ
 .ʦȞح ʧه مʻر عʙʸǽ ل ماʢॼالى فإنه یʱالȃه وǼ ًواخلالا  

  الحكم فى الدعوى التأديبية والطعن عليه: رابعاً 
  الʤȜʲ فى الʗعȎʦ الʯأدیॻʮة:

Ǽعʙ أن تʱʻهى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة مʧ نʛʤ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة وتॽʁʴقها وȃعʙ اسॽʱفاء 
  لʺʛحلة الأخʛʽه ألا وهى مʛحلة الʦȞʴ فى الʙعȐʨ.جʺॽع اجʛاءات الʺʴاكʺة تʙʰأ ا

وʙʸȃور الʦȞʴ فى الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة فإن الʙعȐʨ تʨؔن قʙ انʱهʗ مʧ الʛʤʻ فʽها 
أمام الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة ولʚا فإنه یʱعʧʽ لʴʸة هʚا الʦȞʴ أن ʛʱʴǽم الʹʨاȌǼ الȞʷلॽة 

  والʺʨضॽɺʨة الʱى ʖʳǽ أن تʨʱافʛ فى الأحȞام.
  ॻة والاجʙائॻة:ضʦاȊǺ الʤȜʲ الȜʵل - ١

 Ȑʨعʙل فى الʸقاضى صالح للف ʧم ʦȞʴر الʙʸǽ الأول: أن ȌǼالʹا.  
ʦȞʴة اللازمة فى الȄʛهʨʳانات الॽʰال ʛافʨانى: تʲال ȌǼالʹا.  

  .الʹاȌǼ الʲالʘ: تʖʽʰʶ الʦȞʴ الʱأدیʰى
  ضʦاȊǺ الʤȜʲ الʦʸضॻɸʦة: - ٢
   .مʙʰأ شॽɺʛة الʜʳاء الʱأدیʰى - 
   .مʙʰأ شॽʸʵة الʜʳاء الʱأدیʰى - 
  .مʙʰأ عʙم رجॽɻة الʜʳاء الʱأدیʰى - 
  .مʙʰأ تʻاسʖ الʜʳاء الʱأدیʰى مع الʺʵالفة - 
   .مʙʰأ الʺʶاواة فى الʜʳاء الʱأدیʰى - 
   .مʙʰأ عʙم تعʙد الʜʳاء الʱأدیʰى عʧ مʵالفة واحʙة - 

                                                 
)٣٦( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٧٢٥حʻʶة  ٣٤) لʶعة د.  ٢٤/٢/١٩٩٠ق جلʨʺʳم

 .٤٧٦، ٤٧٥الʺʛجع الʶابȘ ص  عॽʢة الفؔهاني:
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  الʠعʥ على أحȜام الʲʸاكʤ الʯأدیॻʮة
  الأحȜام الʯى ʦʱǻز الʠعʥ فʻها: - ١

لʻʶة  ١١٧الادارȄة والʺʴاكʺات الʱأدیॽʰة رقʦ  مʧ قانʨن الॽʻاǼة ٣٢تʟʻ الʺادة 
على أن "أحȞام الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة نهائॽة ولا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها إلا أمام الʺȞʴʺة  ١٩٥٨

لʻʶة  ١٦٥) مʧ القانʨن رقʦ ١٥الادارȄة العلॽا وʙȄفع الʢعʧ وفقاً لأحȞام الʺادة (
ʛؗʚ تʵلʟ إلى أن الأحȞام م ʷǼأن تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة وȃاسʱقʛار الفȐʨʱ سالفة ال١٩٦٥

  الʱى ʨʳǽز الʢعʧ فʽها أمام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا هى:
الأحاكʦ الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة ʷǼأن العاملǼ ʧʽالقʢاع العام والʵاص بॽʀʨʱع  -

جʜاءات الʴʱقȘʽ إلى وॽʣفة فى الʙرجة الأدنى مॼاشʛة مع خفʠ الأجǼ ʛʺا لا 
الॽʀʛʱة والاحالة إلى الʺعاش والفʸل مʧ  یॼʻغى ونʶاعʙ الȐʚ ؗان علॽه قʰل

 الʙʵمة.
-  ʦن رقʨللقان ʧʽاضعʵادرة فى شأن الʸام الȞة  ٨١الأحʻʶمة  ٢٠١٦لʙʵن الʨقان

 الʺʙنॽة.
الأحȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة عʙʻ مʙ مʙة وقف الʺʣʨف عʧ العʺل  -

 وʛʸȄف أو عʙم صʛف الʜʳاء الʺॼʱقى مʧ مʛتॼه.
لʸادرة مʧ مʳلʝ الʱأدیʰى والʱى تغʛʽ قʛارات قʹائॽة أشॼه ما القʛارات الʱأدیॽʰة ا -

 ʦاكʴʺال ʧادرة مʸام الȞعلى الأح Ȑʛʶǽ ها ماʽعل Ȑʛʶǽ الىʱالȃام وȞالأحǼ نʨؔت
 الʱأدیॽʰة ولا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها إلا أمام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا.

  ʸǻلʣ الʠعʥ فى أحȜام الʲʸاكʤ الʯأدیॻʮة: - ٢
مʧ  ١٠م والʺادة ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʳلʝ الʙولة رقʦ مʧ قانʨن  ٢٣نʗʸ الʺادة 

(ʨȞǽن لʚوȐ الʷأن ولʛئʝॽ هʯʽة مفʨضى الʙولة أن ʢǽعʧ فى  :نفʝ القانʨن على أن
تلʥ الأحȞام خلال سʧʽʱ یʨماً مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ وذلʥ مع مʛاعاة الأحʨال الʱى 

.(ʦȞʴفى ال ʧعʢها الʽن فʨه القانॽعل ʖجʨی  
Ȑʜ للʺʴاسॼات –ȄةذوȐ الʷأن (الʳهة الإدار  - ʛؗʺهاز الʳال ʝॽة  –رئǼاॽʻال ʝॽرئ

  .)رئʝॽ هʯʽة مفʨضى الʙولة –العامل –الادارȄة
  مॻعاد الʠعʥ واجʙاءاته وأسॺاǺه: - ٣

على أنه "ʨʳǽز  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٢نʗʸ الʺادة 
ء الادارȐ أو الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا فى الأحȞام الʸادرة مʧ مȞʴʺة القʹا

  .مʧ الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة وذلʥ فى الأحʨال الʺʨʸʻص علʽها فى هʚه الʺادة"
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 ʨا هॽة العلȄة الادارʺȞʴʺأمام ال ʧعʢعاد الॽه الʺادة على أن مʚه ʗʸن ʙا وقʚه
سʨʱن یʨماً مʧ تارȄخ صʙور الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه وʖʳȄ اقامة الʢعʧ خلال هʚا الʺॽعاد 

  . لعʙم تقǽʙʺه فى الʺॽعاد القانʨنىوالأقʹى Ǽعʙ قʨʰل الʢعʧ شȞلاً 
على اجʛاءات  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٤٤/٢هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة 

  الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا. 
على الأسॼاب  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٢كʺا نʗʸ الʺادة 

وهʘه مام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الʱى ʨʳǽز فʽها الʢعʧ على أحȞام الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة أ
  الأسॺاب تʯلʝʳ فى:

إذا ؗان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مॽʻʰاً على مʵالفة القانʨن أو الʢʵأ فى تॽʰʢقه أو  -
   .تأوȄله

- ʦȞʴفي ال ʛاءات أثʛلان في الاجʢǼ أو ʦȞʴلان في الʢǼ اذا وقع.  
فع بهʚا اذا صʙر حʦȞ على خلاف حʦȞ سابȘ حاز قʨة الʽʷئ الʺʨȞʴم ॽɾه سʨاء د -

 الʙفع أو لʦ یʙفع.
جʨاز الʢعʧ في أحȞام الʺȞʴʺة ) مʧ ذات القانʨن على: "٥١ʺادة (كʺا نʗʸ ال -

ʸن ʘʽح ʛʤʻاس اعادة الʺʱال ȘȄʛʢǼ ةॽʰأدیʱعلى آنه ال ʗ" امȞفي الاح ʧعʢز الʨʳǽ
 ȘȄʛʢǼ ةॽʰأدیʱال ʦاكʴʺة والȄالادار ʦاكʴʺوال ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʧادرة مʸال

الʛʤʻ في الʺʨاعʙʽ والأحʨال الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الʺʛافعات  الʱʺاس اعادة
  .الʺʙنॽة والʳʱارȄة أو قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة حʖʶ الأحʨال)

مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة على حالات الʢعʧ  ٢٤١ولقʙ نʗʸ الʺادة 
لʨʸʴل على ا –رشهادة الʜو  –تʜوʛȄ الأوراق –ʱʺاس اعادة الʛʤʻ وهي (حالة الغǼʞال

 Ȑʨعʙعة في الʡم –أوراق قاʙه الʺقॼلʢǽ ʦئ لʽʷǼ القʹاء–  .ʦȞʴق الʨʢʻفي م ʠاقʻʱال  
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  انقضاء الدعوى التأديبية: خامسا
  )٣٧(لʯأدیॻʮة Ǻقʙار نهائي أو حǺ ʤȜاتانقʷاء الʗعȎʦ ا - ١

 ʧعʢق الʛʢا لʜفʻʱʶات ونهائي ومǼ ʦȞار او حʛور قʙʸǼ ةॽʰأدیʱال Ȑʨعʙقʹي الʻت
ʦȞʴ على هʚا الʨʴʻ فإن الغʛض مʧ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة قʙ تʴقȘ الا وهॽɾ ʨه وʨʸȃر ال

الفʸل في وقʨع الʺʵالفة الʱأدیॽʰة ونʱʰʶها الى الʺʱهʦ واقʛار حȘ الʺʱʳʺع في معاॼʀة 
  الʺʱهʦ الʺʵالف.

 ȑʚال ʨهائى هʻال ʦȞʴنهائي، وال ʦȞور حʙʸǼ ةॽʰأدیʱال Ȑʨعʙفقʹي الʻت ʥوعلى ذل
ʚʽفʻغة تॽص ʚʴʱȄر وʙʸǽةǽ ة اعلىʢسل Șیʙʸدون حاجة الى ت.  

 ʦالا اذا ت Șقʴʱة لا یʻʽجهة مع ʧادر مʸار الʛقي اذا ؗان القʱʻة تॽهائʻفة الʸوال
الʙʸʱیȘ علॽه مʧ جهه اعلى وȃالʱالي فإن القʛار الʻهائي هʨ القʛار الʨȞǽ ȑʚن نافʚا 

  .)٣٨(لʙʸʱیȘ علॽه مʧ جهة او سلʢة اخʛʳʺǼ Ȑʛد صʙوره دون حاجة الى ا
                                                 

  :انʛʤ في هʚا )٣٧(
د. حʧʶ محمد رॽȃع: الاجʛاءات الʻʳائॽة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، الʱؔاب الʲاني، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص 

  وما Ǽعʙها ٢٥٣
 ١٧١م ص  ١٩٨٥د. أحʺʙ فʴʱي سʛور: الʨسȌॽ في قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة،دار الʻهʹة العॽȃʛة 

  وما Ǽعʙها
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ١٤٢٣حʻʶة  ٤٢) لʶة  ٥٤ق جلʻعة  ١٩٩٧سʨسʨʺال

   ١٥٨،ص ٤٣الادارȄة الʙʴیʲة الʜʳء 
م لالʺʨسʨعة ١٩٩٧ ٧٦ق جلʶة  ٣٦) لʻʶة ١٥٧١في الʢعʧ رقʦ (حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا  -

  ٤٨٧، ص ٤٣الادارȄة الʙʴیʲة جʜء 
، ١٩٨٠د.ادوارد غالي الʚهʰي: حॽʳة الʦȞʴ الʻʳائي امام القʹاء الʺʙني،رسالة دʨʱؗراه، الॼʢعة الʲالʲة، 

  .وما Ǽعʙها ٤٩ص 
هʯʽة الʛقاǼة الادارȄة رسالة دʜʱؗوراه، الʺʛجع د.محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الغʻي عʲʺان: الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة ودور 

  ١٨٤الʶابȘ ص 
  ٣٥٥د. قʖʢ محمد محمد احʺʙ: قʛارات مʳالʝ الʱأدیʖ والʛقاǼة القʹائॽة علʽها، الʛسالة الʶاǼقة ص 

م ١٩٨٧الʺʷʱʶار/ حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة: القʛار الادارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة، مʷʻأة الʺعارف،  )٣٨(
  .٢٥ص

  .٨٢٥ص م،١٩٦٦ʺʳʻي: قانʨن مʳلʝ الʙولة، مʷʻأة الʺعارف ا. ابʛاʦॽʂ ال
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لا ʻʺǽع مʧ تʴقȘʽ نهائॽة القʛار الʱأدیʰى انه ʧȞʺǽ للʳهة الʱي أصʙرته  كʺا انه
   .سॼʴه ؗʺا انه لا ʻʺǽع أǽʹا جʨاز الʢعʧ على القʛار Ǽالالغاء

كʺا ان الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة تʻقʹى ʙʸǼور حǼ ʦȞات فʽها مʧ القʹاء الʱأدیʰى لانه 
ئʜا لقʨة الʷىء الʺʨȞʴم ʛʳʺǼد صʙور حǼ ʦȞات في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة فانه ʨȞǽن حȞʺا حا

  ॽɾه 
على انه (تȐʛʶ  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٥٢هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة 

في شأن جʺॽع الاحȞام القʨاعʙ الʵاصة Ǽقʨة الʷىء الʺʨȞʴم ॽɾه على ان الاحȞام 
   .)رة Ǽالالغاء تʨؔن حʳة على الؔافهالʸاد

ʙال ʝلʳم ʦاكʴم ʧادرة مʸام الȞالي فان الاحʱالȃالʺقʹى و ʛة الامॽʳʴǼ عʱʺʱولة ت
Ǽه فʹلا عʧ تʺʱعها Ǽقʨة الامʛ الʺقʹى ॽɾه شأنها في ذلʥ شأن سائʛ الاحȞام القॽɻʢة 

   .وتʨؔن هʚه الاحȞام حʳة ॽɾʺا قʹǼ ʗه
ق جلʶة  ٣٢لʻʶة  ʡ ʦ١٤٦٤عʧ رق( هʚا وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

امة الأساسॽة لȄʛʷعة العقاب أǽا مʧ الʺॼادȏ العفي هʚا الʷأن الى انه () ١٠/٦/١٩٨٩
كان نʨعه انه لا ʨʳǽز عقاب الانʶان عʧ الفعل الʺʕثʦ مʛتʧʽ وانه وان ؗان ʨʳǽز 
العقاب عʧ الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة للʺʣʨف العام بʛغʦ العقاب عʧ ذات الأفعال ʛʳؗائʦ جʻائॽة 

ي ؗل مʧ في نʢاق الʺʕʶلॽة الʻʳائॽة للʺʣʨف العام لاخʱلاف الأفعال وصفا وتॽʽؔفا ف
الʺʳالʧʽ الʻʳائى والʱأدیʰى واخʱلاف أوجه الʸالح العام والʺʸالح الاجʱʺاॽɺة الʱي 

وانه وان ؗانʱʶǽ.  ʗهʙف مʧ اجلها الʺʛʷع تʦॽʤʻ ؗل مʧ الʺʕʶلʧʽʱʽ الʻʳائॽة والʺʙنॽة
 ʧʽʻʡاʨʺة العامة للʴلʸʺة الǽاعة وحʺاʺʳالح الأعلى للʸال Șʽقʴف الى تʙكلاهʺا ته
 ʧى عʰأدیʱاء الʜʳع الॽʀʨت Ȑʛة أخॽʰة تأدیʢلʶة او لॽʰأدیʱة الʢلʶات الʚغ لʨʶǽ الا انه لا

 ʨؔان ت ʥذل ʧم ʛʽغǽ ازاته ولاʳه ومǼعقا Șʰس Ȑʚات العامل الʚة لॽʰأدیʱال ʦائʛʳن ذات ال
الʶلʢة الʱي وقعʗ الʜʳاء الʱأدیʰى ابʙʱاء هي الʶلʢة الإدارȄة الʛئاسॽة او الʶلʢة 
الʱأدیॽʰة القʹائॽة مʺʲلة في الʺʴاكʦ الʱأدیॽʰة لان العلة تʴʱقʛʳʺǼ Șد تॽʀʨع الʜʳاء 
الʱأدیʰى صʴॽʴا وقانʨنॽا على العامل حʘʽ بʚلʥ تʸل الʺʕʶلॽة الʱأدیॽʰة الى غایʱها 

 ʨʶǽ ة ولاॽنʨالقان Ȑʚات العʺل الʚذات الفعل ل ʧة عॽʰأدیʱة الʢلʶة الʛاشॼم ʥذل ʙعǼ غ
جʨزȐ عʻه حʘʽ تʛتȌॼ الʨلاǽة الʱأدیॽʰة وجʨدا وعʙما مع الغاǽة الʺʱʶهʙفه مʻها وهى 
 Ȑالادار ȋاॼʹقا للانॽʁʴة تॽʰتأدی ʦائʛج ʧله مʰاده قʻاس ʗʰʲازات العامل عʺا یʳم



  ....٢٠١٦لسنة  ٨١م فى ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية رق ضمانات المحاكمة التأدبيية

  عبد المقصود توفيق أحمدد. 

 

١٨٤٧ 

ʧ الʙʵمات العامة وتʨفʛʽ الإنʱاج للʺʨاʽʻʡ والʺالى وحفاʣا على حʧʶ سʛʽ وانʤʱام أداء
  .)٣٩()على یʙ الأجهʜة العامة الʺʸʱʵة

  تʹقʷي الʗعȎʦ الʯأدیॻʮة Ǻالʦفاة - ٢
تʻقʹي الʙعʨة الʱأدیॽʰة بʨفاة الʺʱهʦ وذلʥ لأن الʺʨʯʶلॽة الʱأدیॽʰة هي مʨʯʶلॽة 

) مʧ ١٤شॽʸʵة شأنها في ذلʥ شأن الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة وذلʥ اعʺالا لʟʻ الʺادة (
قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة والʱي تʟʻ على أن: "الʙعȐʨ الʻʳائॽة تʻقʹي بʨفاة الʺʱهʦ ولا 

 ʻʺǽ٣٠ع ذلʥ مʧ الǼ ʦȞʴالʺʸادرة في الʴالة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 
"Ȑʨعʙال ʛʤاء نʻفاة اثʨال ʗثʙات اذا حȃʨن العقʨقان ʧ٤٠(م(.  

                                                 
)٣٩( ʣل ذلʻʶفي تف ʙʢان:   

-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٤٦٤حʻʶة  ٣٢لʶ١٠/٦/١٩٨٩ق جل.  
-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٥٣٢حʻʶة  ٢٩لʶعة  ٢١/١٢/١٩٨٥ق جلʨسʨʺال

  .٥٣٥ص ٣٣الإدارȄة الʙʴیʲة الʜʳء 
-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١١٥حʻʶة  ٣٩لʶعة  ٢٤/١١/١٩٩٢ق جلʨسʨʺال

  .٥٣٧ص  ٣٣الإدارȄة الʙʴیʲة جʜء 
)٤٠(  Șابʶجع الʛʺاتل ʝȄرʙʱة الʯʽة وضʺاناتها لاعʹاء هॽʰأدیʱائلة الʶʺاءات الʛالعال: اج ʙʰوت عʛد. ث

  .١٨٠ص 
 ،م٢٠٠٤ارȑ والʺʴاكʺات الʱأدیॽʰة، دار الʱهʹة العॽȃʛة، ॼʡعة د. أحʺʙ سلامة بʙر: الʴʱقȘʽ الاد

  .١٢٧ص
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٩٩٣/  ٣٨١حʻʶة  ٢٤) لʶة ١/٦/١٩٨٩ق جلʻʶم ال
  . ١١٢٠ص  ٣٤
-) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٤٠٠حʻʶة ٣٣) لʶعة ١٣/٧/١٩٩٧ق جلʨسʨʺم ال

  .١٦٠ص  ʙʴ٤٣یʲة الʜʳء الادارȄة ال
 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄʛة الادتʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٠٢٢حʻʶة ٣٧لʶة ٢٥/٣/١٩٩٧ق جلȄعة الادارʨسʨʺم ال

  . ١٦١ص  ٤٣الʙʴیʲة الʜʳء 
 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٦٨حʻʶة  ٣٧لʶة ٢٧/٥/١٩٩٧ق جلȄعة الادارʨسʨʺم ال

  .الʙʴیʲة
الʺʨسʨعة  ١٥/١١/١٩٩٥ق جلʶة  ٤١) لʻʶة ٣٥٢لعلॽا في الʢعʧ رقʦ (حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة ا

  .الادارȄة الʙʴیʲة
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في هʚا الʷأن الى ان الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  هʚا وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا
تʻقʹي اذا تʨفي الʺʣʨف أثʻاء الʢعʧ في الʦȞʴ الʱأدیʰي امام الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا 

  .)٤١(مʧ قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة ١٤ اسʻʱادا الى الاصل الʨارد Ǽالʺادة
والʺʛʱتॼة وانقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة Ǽالʨفاة لا یʕثʛ على الʙعاوȑ الʺʙنॽة الʻاشʯة 

ه الʺʣʨف Ǽالʺॼالع الʱي  ʛؗʱل عʺʴا وتʚف هʣʨʺه الॼؔارت ȑʚي الʰأدیʱأ الʢʵعلى ال
ʠȄʨعʱل الʽʰقʹي بها على سॽس.   

 Ȑʨعʙلانقʹاء ال ʖʰʶؗ ʦهʱʺألة وفاة الʶوق في مʛثلاثة ف ʧʽقة بʛفʱال ʧʽعʱȄا وʚه
  الʱأدیॽʰة

حالة الى الʺʴاكʺة اذا تʨفي العامل ǽعʙ ارتؔاǼه الȄʛʳʺة وقʰل الا الغʙض الاول:
  .الʱأدیॽʰة وهʻا لا ʨȞǽن لا مʴل لاحالʱه

اذا احʽل الʺʣʨف الʺʱهʦ الى الʺʴاكʺة ثʦ تʨفي قʰل صʙور الʦȞʴ  الغʙض الʰاني:
  .كان للʺʴاكʺة ان تǼ ʦȞʴقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة Ǽالʨفاة

  انقʷاء الʗعȎʦ الʯأدیॻʮة ʷʸǺي الʗʸة - ٣
ॽʰأدیʱال Ȑʨعʙال ʧؔت ʦل ʛالام ȏادǼ ي فيʱالفات الʵʺال ʧة عʙʺي الʹʺǼ Ȍقʶة ت

یʛتʰؔها الʺʣʨف سʨاء ؗانʗ الʺʵالفات للعامل مالॽة او ادارȄة الا انه ومʚʻ صʙور قانʨن 
 ʦواة رقʙالǼ ةॽنʙʺال ʧʽة  ٤٦العاملʻʶأ الʺʹي مع ١٩٩٤لʙب  Ȑʨعʙلل ȋʨة سقʙد مʨوج

  .)٤٢(الʱأدیॽʰة

                                                 
)٤١( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارȞʴʺال ʦȞة ٤٩٨٥حʻʶة ٤٤) لʶلة ٨/١٢/٢٠٠١ق جلʳم م

  .٣١٤الʺʴاماة العʙد الʲالʘ ص 
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارȞʴʺال ʦȞة ٢٣٥٩حʻʶة ٣٠) لʶم١٥/٤/١٩٨٩ق جل.  

)٤٢( ʣد. راجع في ذل  ،Șابʶجع الʛʺة وضʺاناتها، الॽʰأدیʱاءلة الʶʺاءات الʛاج :ʙʺالعال اح ʙʰوت عʛث
، وجاء ॽɾه لʧȞǽ ʦ الʺʛʷع ǽأخʙʰʺǼ ʚأ سقȋʨ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة Ǽʺʹي الʺʙة عʧ ١٧٨هامʞ ص

 ʨʶʻʺالفة الʵʺال ʗاء ؗانʨمة، سʙʵالǼ الʺا ؗانʡ ،ها العاملʰؔتʛي یʱالفات الʵʺة الȄة او ادارॽه مالॽة الȃ
ولا ʵǽفي ما ؗان یȑʨʢʻ علॽه ذلʥ مʧ تهʙیʙ دائʦ للعامل، فؔان خʛʽا للعامل أن یʻال جʜاء خʯʢه أǽا ؗان 
هʚا الʜʳاء بʙلا مʧ ان ʤǽل مهʙدا مʧ هʚا الʜʳاء في أȑ لʤʴة، ؗʺا ان Ǽقاء الʺʣʨف مهʙدا ॽʷǽع 

له لاسॼاب غʛʽ مʨʤʻرة مʧ شلأنه أن ʸʺǼ ʛʹǽلʴة  الاتهام ازمانا Ȅʨʡلة وتʥȄʛʴ الاتهام فʳأة Ǽالॼʶʻة
ʧʽفʣʨʺال ʧʽان بʻʯʺʡم الاʙوع Șاساءة القل ʧه مॽɾ العʺل لʺا.  
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ʙاً على  ٢٠١٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ ٦٨وجاء نʟ الʺادة ( ʕؗم
   - :سقȋʨ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة Ǽʺʹي الʺʙة حʘʽ نʗʸ على أنه

" ʧات مʨʻس ʘي ثلالʹʺǼ مةʙʵالǼ دʨجʨʺة للعامل الॼʶʻالǼ ةॽʰأدیʱال Ȑʨعʙال Ȍقʶت
تارȄخ ارتؔابها وتʱقʢع هʚه الʺʙة Ǽأȑ اجʛاء مʧ اجʛاءات الʴʱقȘʽ أو الاتهام أو الʺʴاكʺة 

ʙʱاء مʧ آخʛ اجʛاء وȂذا تعʙد الʺʱهʺʨن فان انقʢاع الʺʙة وتȑʛʶ الʺʙة مʧ جʙیʙ اب
 ʦهʙت ضʚʵات ʙق ʧؔت ʦل ʨول ʧʽاقॼة للॼʶʻالǼ اعهاʢه انقॽعل ʖتʛʱی ʦهʙة لأحॼʶʻالǼ
اجʛاءات قاʡعة للʺʙة ومع ذلʥ إذا شȞل الفعل جȄʛʺة جʻائॽة فلا تʶقȌ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة 

   .إلا ʶǼقȋʨ الʙعȐʨ الʻʳائॽة"
الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة تʶقȄ Ȍة العلॽا في هʚا الʷأن إلى أن "Ȟʴʺة الادار هʚا وقʙ ذهʗʰ الʺ

Ǽالॼʶʻة للعامل الʺʨجʨد Ǽالʙʵمة Ǽʺʹي ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ ارتؔاب الʺʵالفة أما اذا 
كانʗ الʺʵالفة تʺʲل جȄʛʺة جʻائॽة فلا تʶقȌ الʙعʨىالʱأدیॽʰة إلا ʶǼقȋʨ الʙعȐʨ الʻʳائॽة 

ى إلʴاق ضʛر جǼ ʦॽʶأمʨاله أو مʸالح الʳهة الʱي فاذا ؗانʗ الʺʵالفة خʢأ أدȐ إل
ǽعʺل بها الʺʣʨف Ǽأن ؗان ذلʥ ناشʯاً عʧ اهʺاله في أداء وॽʣفʱه أو عʧ اخلال 
بʨاجॼاتها أو عʧ اساءة اسʱعʺال الʶلʢة فان الʺʙة الʺʶقʢة للʙعȐʨ لا تʙʰأ إلا مʧ تارȄخ 

   .)٤٣(...".انʱهاء الʙʵمة أو زوال الʸفة

                                                 
)٤٣( ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٤٧١٦حʻʶة  ٤٠) لʶلة ٢٩/١٢/٢٠٠١ق جلʳم، م

 ،ʘالʲد الʙاماه العʴʺ٣٣٣م ص ٢٠٠٣ال.  
م الʺʨسʨعة ٢٧/٧/١٩٩٣ ق جلʶة ٣٢) لʻʶة ٢٧٦٩الʢعʧ رقʦ ( حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في -

   .٢٨٤ص  ٥٠الادارȄة الʙʴیʲة جʜء 
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ١٧٨٣، ١٩٤١حʻʶة ٣٣) لʶم ١٩/٣/١٩٩٦ ق جل

  .٥٠الʺʨسʨعة الادارȄة الʙʴیʲة جʜء 
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ١٧٠٧حʻʶة ٣٦) لʶعة ٢٧/٤/١٩٩٣ ق جلʨسʨʺم ال

  .٥٠الادارȄة الʙʴیʲة جʜء 
 - ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٢٩٥٦حʻʶة  ٣٩) لʶعة ١١/٤/١٩٩٥ق جلʨسʨʺم ال

  .٥٠الادارȄة الʙʴیʲة جʜء 
- ) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة ٣٢٦٩حʻʶة ٣٨) لʶعة ٢٥/٣/١٩٩٥ ق جلʨسʨʺم ال

  .Ȅ٥٠ة الʙʴیʲة جʜء الادار 
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  الخـــاتمة
  ملʝʳ لاهʤ الأفؒار  -:أولا

تʻاولʻا في ʻʲʴǼا هʚا مʨضʨع ضʺانات الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة في ضʨء قانʨن الʙʵمة 
 ʦة رقॽنʙʺة  ٨١الʻʶا  ٢٠١٦لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞراسة واحʗه الʘه ʤॻʴقʯا بʹʸوق

  - :الى خʴʸة مʦضʦعات على الʹʦʲ الʯالى
  ʴاكʦ الʱأدیॽʰة الإحالة الى الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة وولاǽة الʺ -أولا:
  نʛʤ الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  -ثانॻا:
  ضʺانات الʺʴاكʺة الʱأدیॽʰة  -ثالʰا:
  الʦȞʴ في الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة والʢعʧ علॽه  -راǺعا:

  انقʹاء الʙعȐʨ الʱأدیॽʰة  - خامʴا:
وقʙ قʺʻا بʦॽɺʙʱ تʻاولʻا لهʚه الʺʨضʨعات بʨʸʻص قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة 

ʚلǼ ʥاهʦ الاحȞام ال ٨١/٢٠١٦   ʱي صʙرت عʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن وؗ
  

  الʹʯائج  -:ثانॻا
مʥ واقع دراسʯʹا لʦʸضʦع الʖʲॺ اسʳʯلʶʹا مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج الهامة نʦجʚها 

   -:ʸॻɼا یلى
  ةʺȞʴʺلل Ȑʨعʙاحالة ال ʛهة القائʺة على امʳة هي الȄة الإدارǼاॽʻن الʨؔا لʛʤن

لʚʴر ʷǼأن ؗفالة الʹʺانات الʱي مʧ شأنها الا الʱأدیॽʰة فانه ʖʳǽ علʽها ان تʨʱخى ا
تʨؔن هʻاك أخʢاء ʸǽاب بها العامل الʺʴال للʺʴاكʺة سʨاء لعʙم ؗفاǽة أسॼاب 
 ʧالإحالة م ʛعلى ام ʖتʛʱا لʺا یʛʤن ʥها وذلʱʽʺم أهʙها او لعʱʴم صʙالإحالة او لع

  .اثار خʛʽʢة في حȘ العامل الʺʴال
 ة الإǼاॽʻل للʽاص Șح ʨالاحالة ه Șة حȄهة الإدارʳال Ȑرأ ʚالي فهى لا تأخʱالȃة وȄدار

ʷǼأن إحالة الʺʣʨف مʧ عʙمه ولا ʨʳǽز للʳهة الإدارȄة الاعʛʱاض على قʛار 
ʡلʖ الإحالة مʧ الإحالة ولʧؔ ووفقا لقانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة فانه ʨʳǽز ان ʨȞǽن 

 .)١١٧/١٩٥٨قانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ  ١٢نʟ م الʳهة الإدارȄة (
 Șح ʧم  م ʟʻة وفقا لॽʰأدیʱة الʺȞʴʺولة  ٤١الʙال ʝلʳن مʨقان ʧان  ٤٧/١٩٧٢م

 ʛʽغ ʧʽʰʡاʵاف او مʛʡعلى ا Ȑʨعʙفع الʛان تǼ ʥة وذلॽʰأدیʱال Ȑʨعʙلل Ȑʙʸʱت
  .واردیǼ ʧقʛار الإحالة
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 فلها لل عامل الʺʴال للʺȞʴʺة هʻاك العʙیʙ مʧ الʹʻانات الʱي نʟ علʽها القانʨن وؗ
) ولǼ ʧؔعʠ هʚه حȘ الʙفاع –الاʡلاع على الʺلف –جهةالʺʨا –الʱأدیॽʰة (الʙʽʴة

 Șعلʱالʹʺانات خاصة ما ی ʥتل Șقʴǽ Ȑʚال ʨʴʻله على الʽتفغ ʦʱی ʦالʹʺانات ل
  .مʻها ȞǼفالة حȘ الʙفاع والʺʨاجهة

  ورةʛوان  نأض ʦȞʴر الʙي على أساسها صʱاب الॼى الأسʰأدیʱال ʦȞʴال ʧʺʹʱی
اॽɾه   .تʨؔن هʚه الأسॼاب واضʴه وؗ

  ما ز ʦȞʴال ȌǼاʨض Șقʴام لا تȞالاح ʠعǼ ʗلة في الʲʺʱʺا الʺॽة لا سॽɺʨضʨʺال
  .)اسʖ الʜʳاء الʱأدیʰى مع الʺʵالفةومʙʰأ تʙʰ– ʻأ الʺʶاواة في الʜʳاء الʱأدیʰىم(

  
  هʤ الʦʯصॻات أ -:ثالʰا
  دʙʳة الȄة الإدارǼاॽʻأعʹاء ال ʖȄرʙل وتʽأن تأهʷǼ ʛʤʻإعادة ال ʦʱان ی Ȑورʛʹال ʧم

لا سॽʺا في ʣل تعʙیل قانʨن الॽʻاǼة  ʙرʖȄ في بʙاǽة عهʙهǼ ʦالعʺلواعʢاهʦ مʙة ت
وفى ʣل  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٩٧الإدارȄة وفى ʣل الʺʤلة الʙسʨʱرȄة بʟʻ الʺادة 

وما أصʗʴॼ تقʨم Ǽه الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ  ٨١/٢٠١٦نʨʸص قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة 
ʱي یʱالفات الʵʺالǼ اصةʵاء الʜʳارات الʛار قʙأن اصʷǼ ها دورʱفʛعʺǼ هاʽف Șʽقʴʱال ʦ

  .بل وتلقى الʢعʨن الʵاصة Ǽالʤʱلʦ مʧ هʚه القʛارات
  اراتʛة على قȄة الإدارǼاॽʻة للॽʻالف ʖاتȞʺل الʰق ʧة مॽاخلʙة الǼقاʛالǼ امॽʁورة الʛض

  .الإحالة للʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة لʺا لهʚه القʛارات مʧ اثار سلॽʰة على الʺʣʨف العام
  نʨع في قانʛʷʺا فعل الʻʶم ح ʟʻة وفقا لʺȞʴʺلل Șʴاء الʢإع ʧولة مʙال ʝلʳم

ان تȐʙʸʱ للʙعȐʨ الʱأدیॽʰة وذلǼ ʥان  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٤١
 .تʛفع الʙعȐʨ على اʛʡاف او مʵاʧʽʰʡ غʛʽ واردیǼ ʧقʛار الإحالة

  Șʽقʴاجل ت ʧة مॽʰأدیʱة الʺȞʴʺال للʴʺؗافة الʹʺانات للعامل ال ʛʽفʨورة تʛض
ي دفʨعه حʱى لا تॼʸح هʚه الʹʺانات مʛʳد نʨʸص لا ॽʀʺة لها دفاعه والʛʤʻ ف

  .ولا وجʨد لها على ارض الʨاقع
  وان ʦȞʴر الʙي على أساسها صʱاب الॼى الأسʰأدیʱال ʦȞʴال ʧʺʹʱورة ان یʛض

اॽɾه  .تʨؔن هʚه الأسॼاب واضʴة وؗ
 أدʱال Ȑʨعʙاب تقادم الʶʱاح ʦʱي على أساسها یʱد الʙʺأن الʷǼ ʛʤʻإعادة ال ʖʳǽ ةॽʰی

  .لا سॽʺا إذا ما تعلȘ الامǼ ʛالʺال العام
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  قائمة المراجع
   :الʙʸاجع العॻȁʙة -أولاً 

الʱؔاب الأول  –القانʨن الادارȐ والʦॽʤʻʱ الادارȐ  –عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ .د - 
١٩٩١-١٩٩٠. 

 .١٩٩٦ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الॽʣʨفة العامة –نʽʰلة عʙʰ الʴلʦॽ ؗامل .د - 
 –القʹاء الادارȐ ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʦॽʤʻ القʹاء الادارʦ–  Ȑ عʙʰ الʶلام شʴॽاإبʛاॽʂ .د - 

 .م٢٠٠٦دار الʺعارف الإسʙʻȞرȄة 
 –رسالة دʨʱؗراه  –الȄʛʳʺة الʱأدیॽʰة ودور هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة –محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰالغʻى .د - 

 ʅȄʨى سʻ٢٠٠٩جامعة ب.  
 .بʙون  –الॽʣʨفة العامة نȄʛʤة الʱأدیʖ في –مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ .د - 
 .بʙون دار نʛʷ –١٩٧٩دراسة مقارنة  –القʹاء الادارȐ  –مʨʺʴد حافȎ .د - 
 ١٩٨٨الʜʳء الأول  –دراسة مقارنة –القʹاء الادارȐ  -محمد عʙʰالʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ  .د - 
 .ॼʡ١٩٩٥عة  –قʹاء الʱأدیʖ –سلॽʺان الʢʺاوȐ  .د - 
ॼʡعة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –ةإجʛاءات الʱقاضى امام مʳلʝ الʙول –احʺʙ سلامة بʙر .د - 

٢٠٠٣. 
ॼʡعة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الإجʛاءات امام القʹاء الادارȐ  –صȐʛʰ محمد الʨʻʶسى .د - 

١٩٨٨. 
 .ॼʡ٢٠٠٣عة  –دار الʳامعة الʙʴیʲة –إحالة الʙعȐʨ الʻʳائॽة –سلॽʺان عʙʰالʺʻعʦ .د - 
دار الʳامعة الʙʴیʲة  –شʛح القانʨن الʱأدیʰى للॽʣʨفة العامة –/ محمد ماجǽ ʙاقʨتلʨاء .د - 

٢٠٠٩. 
امل مʴالا الى الʺȞʴʺة مʱى ǽعʛʰʱ العمقال Ǽعʨʻان ( –عʙʰالفʱاح عʙʰالʴلʦॽ عʙʰالʛʰ .د - 

 .١٩٨٥یʨلʨʽ  –العʙد الأول الʻʶة الʶاǼعة والعʛʷون  –العلʨم الإدارȄة ) مʳلةالʱأدیॽʰة
 .٢٠٠٢ –لقʹائىالॽɺʛʷة الإجʛائॽة في الʱأدیʖ الʛئاسي وا –عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلفة .د - 
- ʙعق ʙحʨʺن العʺل الʨام قانȞء احʨفي ض Ȑدʛأة دار –العʺل الفʷʻة  مȄرʙʻȞالإسǼ الʺعارف

٢٠٠٤. 
دار الॼʢاعة الʙʴیʲة  –مʨسʨعة الʺʴاكʺات الʱأدیॽʰة امام مʳلʝ الʙولة –خʺʝॽ الʙʽʶ .د - 

١٩٨٨. 



  ....٢٠١٦لسنة  ٨١م فى ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية رق ضمانات المحاكمة التأدبيية

  عبد المقصود توفيق أحمدد. 

 

١٨٥٣ 

 .١٩٦٠بʙون دار نʛʷ  –أصʨل القانʨن الʱأدیʰى –محمد رشʨان احʺʙ .د - 
 .٢٠٠٥دار الʻهʹة العॽȃʛة  –الʺʕʶلॽة الʱأدیॽʰة –ان محمد ॽʢǼخرمʹ .د - 
 .١٩٧٧الʨسȌॽ في القانʨن الادارȐ دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -  
دراسة  –الʨجʜʽ في مʻازعات القʹاء الʱأدیʰى والʻʳائى –الॼʶاعى مʨʶʴب أیʨب .د - 

 .بʙون دار نʛʷ وتارȄخ ॼʡع –تأصʽلॽة مʧ الʻاحॽة العʺلॽة
  .٢٠١٧بʙون دار نʛʷ  –شॽɺʛة الإجʛاءات الʱأدیॽʰة القʹائॽة –ضعʺʛو حʧʶ رȄا .د - 
 .م٢٠٠١القاهʛة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʙعاوȐ الإدارȄة –محمد انʝ جعفʛ .د - 
دراسة عʺلॽة لإجʛاءات الʱقاضى امام مʳلʝ  –الʺʛافعات الإدارȄة –إبʛاʦॽʂ عʙʰالʺʳʻى .د - 

 .١٩٩٩مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة  –الʙولة
  .دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʹʺانات والإجʛاءات الʱأدیॽʰة – ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽمحمد .د - 
دار الفʛؔ  –أصʨل الʴʱقȘʽ الابʙʱائى امام الॽʻاǼة الإدارȄة –بʨʽمى حʳازȐ  عʙʰالفʱاح .د - 

 .ॼʡ٢٠٠٤عة  –الʳامعى
جامعة القاهʛة  –رسالة دʨʱؗراه  –الʛʰʵة في الʺʶائل الʻʳائॽة –امال عʙʰالʛحʦॽ عʲʺان .د - 

١٩٦٤. 
 –مʕسʶة دار الʷعʖ –نȄʛʤة الاثॼات في القانʨن الادارȐ  –احʺʙ ؗʺال الʙیʧ مʨسى .د - 

 .١٩٧٧القاهʛة 
  .رسالة دʨʱؗراه  –قʨاعʙ وȂجʛاءات تأدیʖ الʺʣʨف العام –سʺʛʽ رشاد احʺʙ أبʡ ʨالʖ .د - 
دار الʳامعات  –الॼʢعة الʲالʲة عʛʷ –الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة –احʺʙ أبʨ الʨفا .د - 

 .١٩٩٩لʙʳیʙة ا
 .١٩٧٧ –مॼاȐء علʦ الإدارة العامة –عʜȄʜة الʅȄʛʷ .د - 
  .١٩٨٦القʛار الʱأدیʰى وضʺاناته ورقابʱه القʹائॽة  –مغاورȐ شاهʧʽ .د - 
 –إجʛاءات الʺʶاءلة الʱأدیॽʰة وضʺاناتها لاعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ –ثʛوت عʙʰالعال .د - 

 ȋʨʽ٢٠٠٢أس.  
ॼʡعة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –ʴاكʺات الʱأدیॽʰةالʴʱقȘʽ الادارȐ والʺ –احʺʙ سلامة بʙر .د - 

٢٠٠٤. 
دار  –تقادم الʙعȐʨ الʻʳائॽة في الفقه الاسلامى والقانʨن الʨضعى –سامح الʙʽʶ جاد .د - 

  .١٩٨٤الهȐʙ للॼʢاعه 
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١٨٥٤

ؗلॽة  –دار الاتʴاد العȃʛى للॼʢاعه –الʻʳائॽة في القانʨن الʺȐʛʸ  الاجʛاءات ....... - 
 ʛن جامعة الازهʨعة والقانȄʛʷ١٩٨٩ال. 

مقال مʨʷʻر  –بʙء مʙة تقادم الʙعȐʨ الʻʳائॽة في جʛائʦ الʺʣʨفʧʽ –اداورد غالى الʚهʰى .د - 
  .١٩٨٤ابȄʛل وʨȄنॽه  –العʙد الʲانى –في مʳلة قʹاǽا الʙولة

رسالة دʨʱؗراه جامعة القاهʛة  –انقʹاء سلʢة العقاب Ǽالʱقادم –محمد عʨض الاحʨك .د - 
١٩٦٤. 

مॼʢعة جامعة  –الʨجʜʽ في القانʨن الادارȐ  –لعالثʛوت عʙʰا .د –الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل .د - 
 ȋʨʽ٢٠٠٢/ ٢٠٠١أس.  

  
 ًॻعات -اثانȂʙʵʯوال ʥʻانʦالق:   

  ٢٠١٤دسʨʱر مʛʸ الʸادر عام  - 
 ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة  ٨١/٢٠١٦قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة  - 
 ٤٧/١٩٧٨قانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة  - 
 ٤٧/١٩٧٢قانʨن مʳلʝ الʙولة  - 
 -  ʦن رقʨة وتع ١١٧/١٩٥٨القانȄة الإدارǼاॽʻة الʯʽأن هʷǼ لاتهǽʙ 
 -  ʦن رقʨات العامة ٤٧/١٩٧٣القانʶسʕʺات والʯʽالهǼ ةॽنʨأن الإدارات القانʷǼ 
  
   :الʦʸسʦعات والʗورȂات والʱʸلات - االhً ث
  .الʜʳء الأول والʲانى ٤٢مʨʺʳعة احȞام ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʻʶة  -
  .Ȟʴʺة الإدارȄة العلॽا (الʜʳء الأول والʲانى)الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴیʲة لاحȞام الʺ - 
  .مʳلة الʺʴاماة - 
  .مʳلة هʯʽة قʹاǽا الʙولة - 
   .مʳلة العلʨم الإدارȄة - 


