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  إثبات عيب الانحراف في استعمال السطلة
  الرحمن زيد المنيفي الرحمن بدر عبد عبد الباحث/

 ملخص البحث
إثॼات عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة ʖʰʶؗ تʻاولʗ هʚه الʙراسة مʨضʨع 

ʧʽرة مقارنة بʨʸǼ ȑار الإدارʛو  لإلغاء الق ʗȄʨؔولة الʙني بʨام القانʤʻال ʛʸة مȄرʨجʺه
لॽʰʢعة الʺʨضʨع الʱي تʢʱلʖ ولʱقʦǽʙ دراسة مʱؔاملة اتॼعʻا الʺʻهج الʴʱلʽلي نʛʤاً  ،العॽȃʛة

الاخʱلاف الʺقارن لॽʰان أوجه الॼʷه و  ʺʻهجتʴلʽل آراء الفقه، ؗʺا تʦ الاسʱعانة Ǽالعʛض و 
 ʥان ذل بʧʽ الʤʻامʧʽ القانʨنʧʽ في ؗل مʧ دولة الʗȄʨؔ وجʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة وؗ
لازماً Ǽغʛض إثʛائه والʨقʨف على ما قʙ تʨصلʗ إلॽه تلʥ الأحȞام وقʙ قʻʺʶا هʚه الʙراسة 

فʻا لاله ʷؗومʧ خ، إلى مʧʽʲʴॼ تʗʴ عʨʻان إثॼات عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة
وتʻاولʻا الʨسائل الʱي ʧȞʺǽ  ،الʺʙعي في إثॼات هʚا العʖʽالʸعȃʨة الʱي تʨاجه القاضي و 

وهي وسائل مॼاشʛة ʧȞʺǽ مʧ خلالها  ،اللʨʳء إلʽها لإثॼات هʚا العǼ ʖʽالʺʘʴॼ الأول
للقاضي الإدارȑ الʨقʨف على عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة وتʳʱلى هʚه الʨسائل 

ॼخلال ال ʧم ʧه مȄʨʱʴǽ اʺǼ Ȑʨعʙء إلى ملف الʨʳو الل ȑار الإدارʛالق ʟفي ن ʘʴ
ووسائل أخȐʛ غʛʽ مॼاشʛة تʲʺʱل في القʛائʧ الʺʢॽʴة Ǽالʜʻاع وتʙʴثʻا مʧ  ،مʙʻʱʶات

وانعʙام الʙافع الʺعقʨل  بʧʽ الʴالات الʺʱʺاثلة خلالها عʧ قʻȄʛة الʱفʛقة في الʺعاملة
 ،ة ʛʣوف وملاʶǼات إصʙار القʛار وتʻفʚʽهقʻȄʛة الʺʨقف الʶلʰي مʧ الادعاء وقʻȄʛو 

وعʛضʻا في الʺʘʴॼ الʲاني الأثʛ الʺʛʱتʖ على إثॼات هʚا العʖʽ وهʨ إلغاء القʛار 
الإدارȑ الʺʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مع بॽان الʛʷوȋ الأساسॽة لإلغاء 

   .هʚا القʛار
واتॼعʻاها بॼعʠ  ،لॽه مʧ نʱائجانهʻʽا هʚا الʙراسة ʵǼاتʺة بʻʽا فʽها أهʦ ما تʨصلʻا إو 

اسʙʰʱال لʗȄʨؔ ومʻها إنʷاء مʳلʝ الʙولة و الʨʱصॽات الʱي نʨصي بॽʰʢʱقها بʙولة ا
 ȑالقʹاء الإدارǼ ة خاصةʺȞʴʺǼ ةȄالإدار ʛوائʙال. 

  :تمهيد وتقسيم
 ʛلف فʱʵة في مʛʽʰؗ ةॽʺات أمام القʹاء أهॼع الإثʨضʨأ مʨʰʱن یʨأتي في  ،وع القانȄو

ذلʥ إلى عʙة أمʨر  وʛȄجع ،الʺقʙمة في هʚا الʷأن الإثॼات في مʳال الʙعȐʨ الإدارȄة
جهة الإدارة Ȑʨ الإدارȄة وهʺا الʺʣʨف الفʛد و تʲʺʱل في أن ʛʡفي الادعاء في الʙع
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ʖʶʴǼ الأصل العام  ،وʨȞȄن الʺʙعي غالॼاً الǽ ȑʚقع علॽه عʖء الإثॼات ،أولهʺا أعʜل
ʛʢف الʲاني فهʨ جهة الإدارة ʶǼلʱʢها وامॽʱازاتها وهʚا الʛʢف هʨ الأقȐʨ غالॼاً أما ال

   .كʨن أوراق ومʙʻʱʶات الʙعʨʴǼ Ȑʨزته
 Ȑʨعʙفي الʛʡ الة علىʙالع Șʽʰʢل أمانة تʺʴǽ ʨوه ȑولʺا ؗان القاضي الإدار

ʙʳǽ نفʶه وهʨ جالʝ على لॼʱایʧ نʖʸ عॽʻʽة فهʨ ؗʺا ذُكʛ "الإدارȄة ǽʹع هʚا ا
یʛؗʚه Ǽأن أحʙ الʨʸʵم ʲʺǽل  أحʗهʸا ،مʴاʡاً Ǽʺلʧʽؔ یʛؗʚانه وʴȄاسॼانه ،مʱʸʻه

 ،وأنه لا مʻاسॼة بʧʽ الʺʸلʧʽʱʴ ،الʺʸلʴة العامة والʲاني ʲʺǽل الʺʸلʴة الʵاصة
یʛؗʚه Ǽأن أحʙ  وثانʻهʸا ،وʴȄاسॼه على ما قǽ ʙفॽɾ ȋʛه في مʛاعاة صالح الʳʺاعة

لʶلʢات مهʧʺॽ على الؔافة وʴȄاسॼه الʨʸʵم ضʅॽɻ فʛد وحʙʽ والʲاني قȑʨ مǼ ʙʰʱʶا
واعॼʱار القȐʨ  ،على ما قǽ ʙفॽɾ ȋʛه مʧ اعॼʱار الʹʅॽɻ قȄʨاً حʱى ǽأخʚ الȘʴ له

لا الʺلʧʽؔ یʨصॽه Ǽألا ȑʨʶǽ الȄʨʶʱة الȞʷلॽة العʺॽاء  ،ضॽɻفاً حʱى ǽأخʚ الȘʴ مʻه وؗ
ʧʽʺʸʵال ʧʽل ،بʽʺǽ ه أنॽبل إن عل، ʴॽجʛح تॽʴʸازن الʨʱه الǼ مʨقǽ لʽه مʻؔاً ول

  ")١(للʸالح العام وتʛجʴॽاً لȘʴ الʹʅॽɻ على القȑʨ أȑ حȘ الفʛد على الʙولة
وʸȃفه عامة فإن عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة ǽعʙ مʧ أصعʖ العʨʽب إثॼاتاً 

بʨضع الأسॼاب الʱي ) ٢(أمام القاضي الإدارȑ إذا لʧȞǽ ʦ أصعʰها ولقʙ اجʱهʙ أحʙ الفقهاء
ʧم ʖʽالع ʥات ذلȃʨجع إلى صعʛات وهي ؗالآتي تॼة الإثॽناح:   

: أن القʛار الإدارȑ الȃʨʷǽ ȑʚه الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة عادة ʨȞǽن أولاً 
 ʧم ʦॽلʶال ȑار الإدارʛان الق مʛʷوعاً مʧ حʘʽ مʤهʛه الʵارجي، وتʨʱافʛ له جʺॽع أرؗ
حʘʽ الȞʷل والʖʰʶ والʺʴل، Ǽالإضافة إلى أن شȞله الʵارجي غالॼاً ǽأتي مʱفقاً مع 

  ʸالح العام.ال
أن وجʨد الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مʧ عʙمه ʨȞǽن مʛتʢॼاً ارتॼاʡاً وثॽقاً  ثانॻاً:

Ǽالʨʻاǽا الʙاخلॽة لʺʙʸر القʛار، والهʙف الʵفي الʶǽ ȑʚعى إلى تॽʁʴقه مʧ وراء قʛاره، 
  وهʨ عʸǽ ʛʸʻعʖ على القاضي الإدارȑ أن یʴʱقȘ مʧ وجʨده.

                                                 
مʢʸفى فʱح  علʨʽة :وهʨ ما ذʛؗة الأسʱاذ الʺʷʱʶار ʡارق الȑʛʷॼ مʷار إلॽه ʕʺǼلف الʺʷʱʶار (١)

سʻة  ،الॼʢعة الأولى ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار الإدارȑ الʺعʙوم :الॼاب
   .١٩١ص ،١٩٩٧

د. محمد عʙʰالعال الʻʶارȑ: القʛارات الإدارȄة في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، معهʙ الإدارة العامة،  (٢)
  وما Ǽعʙها. ٢٠٤ص ،ॼʡ١٩٩٤عة  ،الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة
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دارة Ǽالانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة لا ǽʺلʥ عادة : أن الʺʙعي الȑʚ یʱهʦ الإثالʰاً 
مʧ أدلة الإثॼات ما ʻȞʺǽه مʧ إثॼات وجʨد هʚا العʨʸǼ ʖʽرة حاسʺة أمام القاضي 
الإدارȑ ومʧ ثʦ یلʳأ لʨقائع لا تʺʸǼ ʗلة مॼاشʛة إلى الʨاقعة الʺȃʨʷة بهʚا العʖʽ، وفي 

ها مʧ تهʺة الانʛʴاف، حʱى الʺقابل تʺلʥ الإدارة مʧ الأدلة ما ʻȞʺǽها مʧ إثॼات بʛاءت
ولʨ ؗان مʧ بʧʽ هʚه الأدلة ما یʗʰʲ العʝȞ، وȄعʜʳ الʺʙعي على إثॼات وجʨده لʙیها 

  أو انʜʱاعه مʻها.
: أن القاضي الإدارȑ لا ॽʢʱʶǽع أن ǽقʻʱع ʶǼهʨلة بʨجʨد انʛʴاف في اسʱعʺال راǺعاً 

عʙʻما ʙʳǽ الʶلʢة لʺʛʳد ॽʀام الʺʙعي Ǽإثارة شʰهة وجʨد هʚا الانʛʴاف، وخاصة 
انه  القاضي نفʶه أمام قʛار إدارȑ تʙʰو علॽه خارجॽاً مʤاهʛ الʴʸة ومॽɾʨʱʶاً لؔافة أرؗ

  القانʨنॽة.
لا ǽʺلʥ القاضي أن یʛʽʲ هʚا العʖʽ أو یȐʙʸʱ له مʧ تلقاء نفʶه لأنه لا  خامʴاً:

یʱعلǼ Șالʤʻام العام ومʧ ثǽ ʦقع عʖء إثॼاته على الʺʙعي إذا أراد الǼ ʥʶʺʱه أمام 
قاضي، ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة لॽʁॼة العʨʽب الʱي تʖʽʸ القʛار الإدارǼ ȑاسʻʲʱاء عʖʽ ال

  عʙم الاخʸʱاص الȑʚ یʱعلǼ Șالʤʻام العام.
 ʖʽʸي تʱب الʨʽات العॼإثǼ لفȞʺف الʛʢال ʧة عॽنʨص القانʨʸʻال ʗʺزاء صȂو

ॼع الإثʹʵॽɾ اʚة، لʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽها عʻʽب ʧوم ȑار الإدارʛات الق
 ʥه وذلǼ ادعى ʧم Șقع على عاتǽ اتॼء الإثʖأن عǼ ي تقʹيʱة العامة والʙللقاع

مة أو الهʙف Ǽإثॼات أن جهة الإدارة قʙ ابʱغʗ مʧ قʛارها هʙفاً Ǽعʙʽاً عʧ الʺʸلʴة العا
وهʨ ما أفʗʴʸ عʻه ȞʷǼل صȄʛح الأحȞام القʹائॽة الʸادرة عʧ الʺʙʴد له قانʨناً. 

ʤون ȑʛʸʺال ȑا القʹاء الإدارॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰأن ذهʷا الʚي، وفي هʱȄʨؔه الʛʽ
 ʛʸلهافي مʦقǺ: " ʧم ʖʽا العʚامها هʙʵʱاف في اسʛʴة أو الانʢلʶعʺال الʱإساءة اس

   .)٣("العʨʽب القǽʙʸة الʱي ǽقع عʖء إثॼاتها على مʧ یʙعʽها
"عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة مʧ العʨʽب القǽʙʸة  وجاءت لʗؕʓʯ ذلʤȜʲǺ ʣ آخʙ لها

ʧ الغاǽة في القʛار الإدارȑ ا یʙعي الانʛʴاف Ǽالʶلʢة أن  على مʧ –لʱي تʨʷب رؗ
  .)٤("یʱʰʲه

                                                 
 ،٢١/٣/١٩٩٢الʸادر ʳǼلʶة  ،ق ٣٣لʻʶة  ١٤٨٠في الʢعʧ رقʦ  ،) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا(٣

  ١٠٩٥ص ،٢جʜء  ،٣٧مʖʱȞ فʻي 
الʸادر ʳǼلʶة  ،ق ٣٧لʻʶة  ١٣٢٠و ١١٢٩الʢعʻان رقʺي  ) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا،٤(

  .٨٨١ص ،١ جʜء ،٣٩مʖʱȞ فʻي  ،١٥/٢/١٩٩٤
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"عʖʽ إساءة  كʸا قʗ قʕʷ ذات الʸȜʲʸة في حʤȜ حʗیʖ لها جاء ॻɼه Ǻأن 
اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶلʨك وʖʳȄ أن ʨʷǽب 

دارة قʙ تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱي الغاǽة مʧ إصʙار القʛار Ǽأن تʨؔن جهة الإ
یॽɽʱاها القʛار أو أن تʨؔن قʙ أصʙرت القʛار بॼعاث لا ʗʺǽ لʱلʥ الʺʸلʴة وعلى هʚا 

هʚا  - أساس ذلʥ –الأساس فإن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة ʖʳǽ إقامة الʙلʽل علॽه
  .)٥("العʖʽ لا ǽفʛʱض

Ȟʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة ʙ قʹʗ مأما ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʙائʛة الإدارȄة بʙولة الʗȄʨؔ فق
إن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة والانʛʴاف بها، الـȑʚ یʛʰر إلغاء القـʛار : "Ǻقʦلها

الإدارȑ هـʨ مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶلʨك، فʽلـʜم أن تʨؔن جهة الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه 
   .)٦(الʺʸلʴة العامة، لʚا فـإن العʖʽ لا ǽفʛʱض بل ʖʳǽ إقـامة الʙلʽل علॽه"

"Ǽأن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة في  كʸا قʕʷ ذات الʸȜʲʸة في حʤȜ حʗیʖ لها
القʛار الإدارȑ هʨ مʧ العʨʽب القǽʙʸة الʱي یʱعʧʽ على مʧ یǼ ʥʶʺʱه إقامة الʙلʽل 

  .)٧(علॽه"
وفي حالة إثॼات عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة سʨاء اتʚʵ هʚا الانʛʴاف 

صʨرة مʵالفة قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف وجʖ على  صʨرة مʳانॼة الʺʸلʴة العامة أو
.ʠȄʨعʱا الʚه ȋوʛت شʛافʨه إن تʻع ʠȄʨعʱار والʛإلغاء الق ȑالقاضي الإدار  

  الج هʘا الʦʸضʦع مʥ خلال مʥʻʰʲॺ:وȁʹاءَ على ما تقʗم سʦف نع
  وسائل إثॺات عʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة الʖʲॺʸ الأول
  ȏ الʦʵʸب Ǻعʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠةإلغاء القʙار الإدار  الʖʲॺʸ الʰاني

                                                 
 ،١٠/٢/٢٠٠٧الʸادر ʳǼلʶة  ،ق ٤٨لʻʶة  ٧١١٣في الʢعʧ رقʦȞ،  ʦ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا) ح(٥

   ٣٤٥ص  ،١ جʜء ،٥٢مʖʱȞ فʻي 
)٦ ʦرق ʧعʢالǼ ،ةॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٨٧٢) حʻʶ٢٠٠١ل  ȑة  ،إدارʶلʳǼ ادرʸ٣/٣/٢٠٠٣ال 

 ʦرق ʧعʢة  ٢٧٣وفي الʻʶة  ٢٠٠٨لʶلʳǼ ادرʸال ȑر  ٢٩/٦/٢٠١٠إدارʨʷʻعة مʨسʨʺنامج الʛفي ب ʧȄ
 ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨة(القانॽونʛʱؔعة إلʨسʨم(، Șجع سابʛم.   

 الʸادر ʳǼلʶة ،ادارȑ  ٢٠١١ لʻʶة ٨٩١ Ǽالʢعʧ رقʦ ،) حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة(٧
٢٠/٥/٢٠١٤، ॽنʨعة القانʨسʨʺنامج الʛر في بʨʷʻم) ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱعة ة لʨسʨم

 ʛʱؔة)إلॽون، Șجع سابʛم.  
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١٩٨٤

  المبحث الأول
  وسائل إثبات عيب الانحراف في استعمال السلطة

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
 ʖʽات عॼد اثʙʸǼ عانʶʱالفقه أنه ی ʖʱ یʧʽʰʱ لʻا مʧ واقع أحȞام القʹاء وؗ

ʧʽʱلʽسʨة بʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴل في  ،الأولى ،الانʲʺʱي تʱة والʛاشॼʺلة الʽسʨال
  وملف الʙعǼ Ȑʨʺا Ȅʨʱʴǽه مʧ أوراق الʜʻاع. ،الॼɻǼ ʛʤʻارات نʟ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه

فقʙ خفف القʹاء مʧ وʡأة عʖء  ،ونʛʤاً لʺا ॽʶʱȞǽه إثॼات هʚا العʖʽ مʧ صعȃʨة
 ،وهي الʨسʽلة غʛʽ الʺॼاشʛةالʰانॻة الإثॼات الʺلقى على ؗاهله، وذلʥ مʧ خلال الʨسʽلة 

مʛʸ والʗȄʨؔ تʨسعاً مʨʺʴداً في تلʺʝ دلʽل الانʛʴاف حʘʽ تʨسع القʹاء الإدارȑ في 
في اسʱعʺال الʶلʢة، حʻʽʺا جاوز ملف الʙعǼ Ȑʨاعॼʱاره دلॽلاً مॼاشʛاً على ॽʀام هʚا 
الانʛʴاف، إلى أدلة أخȐʛ غʛʽ مॼاشʛة في إثॼاته، والʱي تʲʺʱل في القʛائʧ الʺʢॽʴة 

الʥʷ حʨل مقاصʙ الإدارة في  حʘʽ تʛʽʲ ،إذ ǽقʰل ما ǽقʙمه الʺʙعي مʻها ،ʛʤǼوف الʜʻاع
إصʙار القʛار، ʘʽʴǼ یʱʻقل عʖء إثॼات عʝȞ هʚه القʛائʧ إلى عاتȘ الإدارة ذاتها، فإن 
سʗʱȞ أو لʦ تقʙم الإجاǼة الʷاॽɾة الʱي تقʻع القاضي، اعʛʰʱ ذلʥ مʻها تʶلॽʺاً ʢǼلॼات 

  .)٨(الʺʙعي
:ʥʻʮلʠخلال م ʥالأول م ʖʲॺʸال ʤʴف نقʦس ʦʲʹا الʘوعلى ه  

ʔلʠʸة الأول الʠلʴال الʸعʯاف في اسʙʲالان ʔʻة لعʙاشॺʸات الॺوسائل الإث  
  وسائل الإثॺات غʙʻ الॺʸاشʙة لعʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة الʠʸلʔ الʰاني

                                                 
)٨ʛون ناشʙب ،ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار :ʧیʙد سامي جʺال الʨʺʴعة الأولى ،) د. مॼʢال، 

  .٣٦٠، ص١٩٩٨
تقʦǽʙ  ،لا یʢʱلʖ مʧ الʺʙعي تقʦǽʙ الإثॼات الؔامل للعʖʽ ولʱȞǽ ʧؔفى مʻه" وتʙʳر الإشارة إلى أنه - 

للإثॼات تʕدȑ إلى زعʜعة قʻȄʛة سلامة القʛار  قʛائʧ قȄʨة مʙʴدة ومʢاǼقة تعʛʰʱ في جʺلʱها بʙاǽة
وعلى هʚا أساس هʚه القʛائʧ القʹائॽة الʱي تʱʶفاد مʧ الʨقائع ومʶلʥ الʛʢفʧʽ ونʳॽʱة لها  ،الʺʢعʨن ॽɾه

یʱʻقل عʖء الإثॼات على عاتȘ الʺʙعي إلى عاتȘ الإدارة الʱي تلʜʱم Ǽإثॼات الʺʛʷوॽɺة وȂلا خʛʶت 
"Ȑʨعʙم .ال ʗʻʸʲالʗʮدد. محمد عʦعʴ:  ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷة القʹاء على مǼات رقاॽالȞإش، 

  .٧٠٢ –٧٠١ص ،٢٠٠٧ ،الॼʢعة الأولى ،جامعة القاهʛة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه 
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١٩٨٥

  المطلب الأول
  لعيب الانحراف في استعمال السلطةوسائل الإثبات المباشرة 

ضي الإدارȑ الʨقʨف على تʱعʙد وسائل الإثॼات الʺॼاشʛة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها للقا
وتʳʱلى هʚه الʨسائل مʧ خلال الʘʴॼ في نʟ  ،عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

 ،القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه والȑʚ قʙ تʰʻئ ॼɺارته عʧ انʛʴاف الإدارة ʶǼلʢة إصʙاره
ʧȞʺॽɾ اللʨʳء إلى ملف  فإذا لʦ یʛʶॽʱ الʷؔف عʧ هʚا الانʛʴاف مʧ خلال نʟ القʛار،

 ȐʨعʙاالʺǼ  ات وʷاقʻʺات ؗالʙʻʱʶم ʧه مȄʨʱʴǽاسلاتʛʺلل على  ،الʙوت ʛʽʷت ʙي قʱوال
 ȑارها الإدارʛار قʙد إصʙʸǼ ها وهيʱʢسل ʧاف جهة الإدارة عʛʴان.  
ʥʻعʙخلال ف ʥم ʔلʠʸا الʘاول هʹʯف نʦا الأساس سʘوعلى ه  

  إثॺات الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة مʥ نʝ القʙار الإدارȏ  الفʙع الأول
  إثॺات الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة مʥ خلال ملف الʗعʰ  Ȏʦانيالفʙع ال

  الفرع الأول
  إثبات الانحراف في استعمال السلطة من نص القرار الإداري 

ǽعʙ نʟ القʛار الإدارȑ أولى خʨʢات الʘʴॼ عʧ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 
ا تʧّ̔ʰ للقاضي وذلʥ إذ ،الʶلʢة فقʷʱȞǽ ʙف القاضي مʧ أول وهله أن القʛار صʙر معॼʽاً 

الإدارȑ مʧ خلال قʛاءة نʟ القʛار انه قʙ جاء مʨصʨماً Ǽالانʛʴاف في اسʱعʺال 
وʙʴȄث ذلʥ عʙʻما تعلʧ الإدارة صʛاحة ʡائعةً أو مʛغʺة بʻاء على حʦȞ  ،الʶلʢة

القانʨن عʧ أسॼاب قʛارها إذ ʨʺǼجʖ هʚه الأسॼاب ما ʧȞّʺǽُ القاضي مʧ اكʷʱاف 
 ʨʱي تʱة الॽʁॽʁʴاف الʙارالأهʙإص ʧار خاها الإدارة مʛ٩(الق(.  

وȂن ؗان ذلʥ لا ʙʴǽث إلا نادراً وذلʥ یʛجع إلى حʛص رجل الإدارة وهʙʸǼ ʨد 
ʛʽʢʵال Șلʜʻʺا الʚع في هʨقʨال ȑاره على تفادʛاره لقʙإص.   

ان ؗل مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في الʙʰاǽة حʸȄʛاً على أن ʨȞǽن الانʛʴاف في  وؗ
 ʛاً وصʴة واضʢلʶعʺال الʱار ذاتهاسʛص القʨʸاً في نʴȄ، افʛʴالان Ȑʨدع ʠلا رفȂو، 

فقʙ ؗان  ،ؗانʗ تʕدȑ الى رفʠ العʙیʙ مʧ دعاوȐ الانʛʴاف ،وهي Ǽلا شʥ نʛʤة قاصʛة
القاضي الإدارȑ الفʛنʶي یلغي القʛار الإدارȑ اسʻʱاداً إلى عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 

دون أن Ȟǽلف نفʶه  ،دارȑ ذاتهمʱى ؗان هʚا الأخʛʽ ثابʱاً في صلʖ القʛار الإ ،الʶلʢة
عʻاء الʘʴॼ عʻه في مʨاضع أخȐʛ، قʙ تʨؔن في ملف الʙعȐʨ، أو قʛائʧ مʢॽʴه 

                                                 
 ،دار الفʛؔ للʛʷʻ ،الʜʳء الʲالʘ،الʱؔاب الأول ،) د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: القʹاء الإدارȑ قʹاء الإلغاء"٩(

  .٩٣٠، صॼʡ١٩٦٧عة  ،القاهʛة
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١٩٨٦

حʘʽ قʹʗ  ،ولقʙ أخʚ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ بهʚا الȘȄʛʢ للإثॼات .)١٠(Ǽالʜʻاع
إن الفقه والقʹاء، قʙ اسʱقʛا على أن إثॼات القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸقʨلها " مȞʴʺة

  .)١١(سʱعʺال الʶلʢة ʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ اعʛʱاف الإدارة"عʖʽ إساءة ا
وسʛعان ما مʙ القاضي الإدارȑ نʢاق تॽʁʴقاته للʷؔف عʧ هʚا العʖʽ حʘʽ خʛج 
عʧ الʙʴود الʹॽقة لʨʸʻص القʛار الʺʢعʨن ॽɾه وʙȃأ ǽقلʖ في الأوراق الʺʴفʣʨة Ǽʺلف 

  .)١٢(الʙعʲʴǼ Ȑʨاً عʧ دلʽل ʵʱʶǽلʟ مʻه وجʨد ذلʥ العʖʽ مʧ عʙمه
 ʙعʺال وقʱاف في اسʛʴالانǼ دʨʸالʺق ʛʽاف الإدارة غʛʱار اعʛالق ʟد في نʛی

الʶلʢة، وهʚا الاعʛʱاف یʦʱ في Ǽعʠ الأحॽان عʙʻما تʨʸʱر الإدارة أنها لʦ تʢʵئ 
  .)١٣(فʷؔʱف عʧ هʙفها فإذا Ǽه غʛʽ الهʙف الȑʚ أراده القانʨن 

نʟ القʛار  ولʺا ؗان اعʛʱاف الإدارة الȄʛʸح Ǽالانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في
حʱʻʱʶǽ ʘʽج القاضي وجʨد هʚا  ،أمʛ نادر الʨقʨع، فقǽ ʙقع هʚا الانʛʴاف ʨʸǼرة ضʺॽʻة

 ʧف الʺعلʙاله ʠاقʻها تʻح مʹʱي یʱه، والǼاॼار وأسʛالق ʟʻه لʸʴف ʧاف مʛʴالان
  .)١٤(للقʛار، مع الهʙف الȑʚ خʸʸه القانʨن لإصʙاره

                                                 
ʜ القʨمي ١٠( ʛؗʺال ،ȑار الإدارʛالإلغاء الق ʖʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰد. ع (

ʛʷʻة للॽنʨارات القانʙة ،للإصʛعة  ،القاهॼʡى ٣٢٢ - ٣٢١، ص٢٠١٠ʻاودد، وفي ذات الʺع ʛʽʺس: 
العلʨم الॽʶاسॽة ق و ؗلॽة الʴقʨ  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة

 ȑʛʺد معʨلʨ٧٣ –٧٢ص  ،٢٠١٢جامعة م.  
 ،، الʺʨʺʳعة، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة١٦/٥/١٩٥٧) حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر بʱارȄخ ١١(

الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار  :د. عʗʮالعʚȂʚ عʗʮالʸʹعʤ خلॻفةʕʺǼلف  ، مʷار إلॽه٤٧٣ص
ʚل٣٢٢ʥالإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  :مʷار إلॽه ʕʺǼلف الʺʷʱʶار د. محمد عʙʰالʙʽʺʴ مʶعʨد . وؗ

 ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷة القʹاء على مǼات رقاॽالȞراه  ،إشʨʱؗق  ،رسالة دʨقʴة الॽجامعة  ،ؗل
   .٦٩٦ص ،٢٠٠٧ ،الॼʢعة الأولى ،القاهʛة

 ،٢ع  ،دارȄةمʳلة العلʨم الإ ،) د. أحʺʙ حافȎ نʦʳ: الʶلʢة الʱقʙیȄʛة ودعاوȐ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة١٢(
إشȞالॽات  ،وفي ذات الʺعʻى: د. محمد عʙʰالʙʽʺʴ مʶعʨد .وما Ǽعʙها ٨٢ص ،١٩٨٣دʛʰʺʶǽ  ،٢٥الʻʶة 

 ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷة القʹاء على مǼص ،رقا Șجع سابʛها ٦٩٦مʙعǼ وما.  
 ،عǼ ʧالإلغاءأسॼاب الʢ ،) د. اسʺاعʽل الʙʰوȑ: الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʛاǼع١٣(

  .٣٠٤ص ،ॼʡ١٩٧١عة  ،الʺʖʱȞ الفʻي للإصʙارات القانʨنॽة للʛʷʻ، القاهʛة
)١٤ ،Șجع سابʛم ،ȑار الإدارʛلإلغاء الق ʖʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰد. ع (

  .وما Ǽعʙها ٤٢٣ص
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١٩٨٧

ل الʶلʢة، ॽʀام الإدارة ومʧ صʨر الاعʛʱاف الʹʺʻي بʨجʨد الانʛʴاف في اسʱعʺا
 ʖʽعǼ ار أمام القʹاءʛعلى الق ʧعʢال ʙعǼ ،يȃʨجʨال ʦلʤʱاراتها ذات الʛق ʧول عʙالعǼ
الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، ʚؗلʥ فإن ॽʀام الإدارة ʖʴʶǼ قʛارها الʺʢعʨن علॽه أمام 
ʚا القʹاء بهʚا العʨȞǽ ،ʖʽن ʲʺǼاǼة اعʛʱاف ضʺʻي Ǽأن القʛار مʨصʨم بهʚا العʖʽ، وȃه

الاعʛʱاف ʦȞʴǽ القاضي الإدارǼ ȑانʱهاء الʨʸʵمة لاسʳʱاǼة الإدارة لʢلॼات الʺʙعي ولا 
على حʙ  –ولʢǽ ʦلعʻا قʹاؤنا الʱȄʨؔي ائه للانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة.Ǽ ʦȞʴǽإلغ

على حالة مʷابهة صʙر فʽها حʦȞ إدارǼ ȑالقʹاء Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال  - علʺʻا
  .ʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾهالʶلʢة اسʻʱاداً لʟʻ الق

  الفرع الثاني
  في استعمال السلطة من ملف الدعوىإثبات الانحراف 

قʨȞǽ ʙن انʛʴاف الإدارة في اسʱعʺال سلʱʢها ȞʷǼل مʱقʧ مʺا یʱعʚر على القاضي 
الإدارȑ الʨʱصل إلॽه مʧ خلال ॼɺارات نʟ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وحʚًʯʻʽ یلʳأ القاضي 

ʷؔد الʙʸǼ ʨوه ȑأوراق الإدار ʧه مʻʺʹʱا یʺǼ Ȑʨعʙاف إلى ملف الʛʴالان ʖʽع ʧف ع
  ومʙʻʱʶات تʙل على انʛʴاف الإدارة عʧ سلʱʢها.

 ،وȄعʛʰʱ مʧ ضʺʧ الأوراق الʱي یʻʺʹʱها ملف الʙعȐʨ مʛؗʚات الʨʸʵم
والʺʻاقʷات والإǽʹاحات والʺʛاسلات الʺعاصʛة لإصʙار القʛار، والʨʱجʽهات العامة الʱي 

مʧ رؤسائه، فʹلاً عʧ ملف خʙمة الʺʙعي إذ ǽعʛʰʱ مʧ الأوراق  تلقاها مʙʸُر القʛار
 Ȑʨعʙها ملف الʻʺʹʱي یʱال،  Șʴǽ يʱالأوراق ال ʧه مʛʽغ ʧة عॽʺقل أهǽ ل لاʽدل ʨوه

  .)١٥(للʺʙعي والقاضي على حʙ سʨاء الǼ ʥʶʺʱه في الإثॼات
 فॽɿʺا ،والقʹاء الإدارȑ في مʛʸ والʗȄʨؔ زاخʛ بهʚه الʨسʽلة مʧ وسائل الإثॼات

Ȟǽفي القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸقʨلها " یʱعلǼ Șʺلف خʙمة الʺʙعي فقʙ قʹʗ مȞʴʺة
أن ʱʶǽعʧʽ الʺʣʨف ȞǼل وجʨه الإثॼات Ǽʺا في ذلʥ ملف خʙمʱه وأعʺاله الʨȞʴمॽة 

  .)١٦(للʙʱلʽل على أن قʛار الفʸل جاء مȃʨʷاً ʨʶǼء اسʱعʺال الʶلʢة"
اً إذ هʨ بʚلʥ قʛʶǽ ʙ عʺلॽة وفي هʚا الʷأن قʙ تʨسع القʹاء الإدارȑ تʨسعاً مʨʺʴد

 ȋاʶǼ أوراق على ʧه مʻʺʹا تʺǼ حهʛʡمة وʙʵلف الʺǼ عانةʱخلال الاس ʧات مॼالإث

                                                 
، ٢٠١٢الأولى،  ) د. عʙʰالله حॼاب الʛشȑʙʽ: تʨʢر القʹاء الإدارȑ في دولة الʗȄʨؔ، الॼʢعة١٥(

  .٤٥٥ص
مʖʱȞ  ،ʳǼ٢٧/١٢/١٩٥٤لʶة ، ق ٧لʻʶة  ١٠٨٢في الʢعʧ رقʦ ، ) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا١٦(

  ١٨٦، ص ١ج  ،٩فʻي 
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الʘʴॼ للʷؔف عʺا اذا ؗان قʛار الفʸل قʙ صʙر مȃʨʷاً Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 
   .الʶلʢة مʳانॽاً للʺʸلʴة العامة أم مʧ عʙمه

ʴʺذات ال ʗʹق ʙكʺا قɾ رتʛق ʛآخ ʦȞة في حʺȞ" أنهǼ هॽ لʙالأوراق مʺا ی ʗإذا خل
على أن واضع الʱقʛȄʛ أو لʻʳة شʕون العاملʧʽ لʱʶǽ ʦهʙف أǽاً مʻها بʱقʙیʛ ؗفاǽة الʺʙعي 
بʙرجة ضʅॽɻ أهʙافاً أخȐʛ غʛʽ الʸالح العام، وغʛʽ تقʙیʛ الॽʁʴقة الʨاضʴة مʧ ملف 

الʦȞʴ سالف ومʧ خلال اسʱقʛاء  .)١٧(خʙمʱه، فإن الانʛʴاف Ǽالʶلʢة لا ʨȞǽن قائʺاً"
 ȋاʶǼ على Ȑʨعʙضع أوراق الʨقام ب ȑأن القاضي الإدارǼ اʻح لʹʱان یॽʰوال ʛؗʚال

ʘʴॼاف ،الʛʴعلى الان ʛʽʷǽ لʽثʺة دل ʧه مॽها خالʙجʨف،  ʥذل ʛʽغ ʛؗان الأم ʨول
 Ȑʨعʙملف ال ʧفه مʷʱاءً على ما اسʻة بʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالانǼ ١٨(لقʹى(.  

 ʛʸʺولة الʙال ʝلʳل مʨع ʙجهات الإدارة في كʺا ق ʧʽادلة بॼʱʺاسلات الʛʺالǼ ȑ
إثॼات عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، حʘʽ اسʙʻʱت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا 
الʺȄʛʸة في إلغاء قʛار نقل مʕʶول نقابي، عʙʻما اسॼʱان له مʧ فʟʴ الʺʛاسلات 

ة الʽʻل العامة لأتʝॽȃʨ غʛب الʙلʱا والʱي ǽعʺل بها ال ʛؗش ʧʽادلة بॼʱʺال ʧʽȃعي، وʙʺ
 ȏاوʻʺقابي الʻه الʡاʷن ʨعي، هʙʺنقل ال ʖʰة أن سȄرʙʻȞالإسǼ اب ʛؗقل الʻة العامة لʯʽاله

ȘفʛʺالǼ ʧʽق العاملʨحق ʧاصل عʨʱʺ١٩(للإدارة ودفاعه ال(.  
ومʧ الأحȞام القʹائॽة الʙʴیʲة الʸادرة في هʚا الʷأن ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة 

ʶǼ قلʻلها "إن الʨقǼ ʛʸا في مॽة العلȄاته على الإدارʚل بʙه لا یʱʰاسʻʺǼ الاتهام أو ʖʰ
أن مʙʸر القʛار ʱʶǽهʙف Ǽه الʱأدیʖ الʺقʻع ما لǽ ʦقʦ الʙلʽل على ذلʥ مʧ الأوراق 

  .)٢٠(..".صʙقاً وعʙلاً 

                                                 
)١٧ ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٤) حʻʶخ ٢٠لȄارʱادر بʸ٢٧/١١/١٩٦٨ق ال 

بʙر محمد عادل محمد: الʛقاǼة القʹائॽة على مʷار إلॽه ʕʺǼلف د.  ٤٠٩الʺʨʺʳعة، الʻʶة الʲالʲة عʛʷة، ص
 ،الॼʢعة الأولى ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القʛارات الإدارȄة في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ، دراسة مقارنة

ʚلʥ مʷار إلॽه د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة٨٧٤، ص٢٠١٠ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء  :. وؗ
 ȑار الإدارʛالق، Șجع سابʛ٣٢٦ص  ،م  

   .٧٦ص  ،مʛجع سابȘ ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة :سʺʛʽ دادو) (١٨
)١٩ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٦٥٩) حʻʶخ  ٢٤لȄارʱادر بʸ١/٣/١٩٧٢ق، ال 

ॽة مʷار إلॽه ʕʺǼلف د. بʙر محمد عادل محمد: الʛقاǼة القʹائ ٢٤ص –الʺʨʺʳعة، الʻʶة الʶادسة والعʛʷون 
  . ٨٧٥على القʛارات الإدارȄة في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ، مʛجع سابȘ، ص

)٢٠ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٣٧٥) حʻʶة ٥٠لʶلʳǼ ادرʸ١٥/٣/٢٠٠٩ق ال. 
  .www.atefasalem.netمʨقع الʛʱؔوني 
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 ʧاعʢم الʙقǽ ʦأنه "إذا لǼ هॽɾ رتʛق ʘیʙح ʛآخ ʦȞة في حʺȞʴʺذات ال ʗʹكʺا ق
 ʛʴف أو انʶد تعʨها وجʻفاد مʱʶǽ اتʙʻʱʶة أدلة أو مǽة إذا أȄهة الإدارʳل الʰق ʧاف م

ʡلʖ مʴʻه معاشاً اسʻʲʱائॽاً، سȐʨ ما ذʛؗه ॽʴʸǼفة ʡعʻه مʧ عʙم رد الʳهة الإدارȄة 
على الʢلॼات الʺقʙمة مʻه في هʚا الʷأن والʜʱامها الʗʺʸ، فهʚا في حʙ ذاته لا ʸǽلح 

ʧاعʢه الॽɺʙی ȑʚال ʨʴʻة على الʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴد انʨلاً على وجॽ٢١(..".دل(.  
،ʗȄʨؔولة الʙب ȑالقʹاء الإدارǼ Șعلʱا یʺॽɾ أما  ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʹق ʙلهافقʦقǺ 

" ʘʴȃو Ȑʨعʙاقع في الʨال ʦل فهʽʸʴة تʢع سلʨضʨʺة الʺȞʴʺر أن لʛالʺق ʧم
الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة فʽها ومʨازنة Ǽعʹها Ǽالॼعʠ الآخʛ واسʵʱلاص ما تʛاه مʱفقاً مع 

غاً له أصل ثابǼ ʗالأوراق، وأن عʖʽ إساءة وقائع الʙعȐʨ مʱى ؗان اسʵʱلاصها سائ
 ʨفه ʧاعʢعلى ال ʥقع ذلȄه وॽل علʽلʙإقامة ال ʖʳǽ ض بلʛʱفǽ ة لاʢلʶعʺال الʱاس
 ʛیʙة في تقȄʛیʙقʱة الʢلʶع الʨضʨʺالأدلة، ولقاضي ال ʦǽʙات وتقॼء الإثʖلى عʨʱی ȑʚال

الانقʢاع هʨ الʙلʽل، وأن ॽʀام جهة الإدارة Ǽإنهاء خʙمة الʢاعʻة Ǽعʙ اكʱʺال مʙة 
) مʧ نʤام العاملʧʽ ١٣اسʱعʺال للʛخʸة الʺʨʵلة لها Ǽالفقʛة الʶادسة مʧ الʺادة (

ان الॼادȑ مʧ خʢاب الʢاعʻة  Ǽالʺʕسʶة العامة للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة لʺا ؗان ذلʥ وؗ
الʺʨجه إلى مʙیʛ عام الʺʕسʶة لا یʙل على أنها ؗانʗ على رأس  ١١/٢/٢٠٠١بʱارȄخ 

وȂنʺا یʱأكʙ مʻه عʜوفها عʧ العʺل وتقʦǽʙ الʛȞʷ على فʛʱة عʺلها  العʺل في ذلʥ الʨʽم
Ǽالʺʕسʶة الʺʢعʨن ضʙها وʻȄفي عʧ الʺʕسʶة ما ادعʱه الʢاعʻة مʧ سʨء اسʙʵʱام 
الʶلʢة، ومʧ ثʨȞǽ ʦن ما خلʟ إلॽه الʴʸǼ ʦȞʴة القʛار الʸادر Ǽانʱهاء خʙمة 

نʺا ǽعʙ اسʵʱلاصاً سائغاً لا الʺʢعʨن ضʙها اسʻʱاداً لʨʱافʛ قʻȄʛة الاسʱقالة الʹʺॽʻة إ
ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʻعي على الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه  ،مʵالفة ॽɾه للقانʨن أو الʲابǼ ʗالأوراق

Ǽالأسॼاب سالفة الʛؗʚ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن جʙلاً مʨضॽɺʨاًن لا تʨʳز إثارته أمام هʚه 
  .)٢٢(الʺȞʴʺة"

                                                 
 .٢٨/٤/٢٠٠٧ق الʸادر ʳǼلʶة ٤٩لʻʶة  ٧٨٧٠الʢعʧ رقʦ ) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ٢١(

  .www.atefasalem.netمʨقع الʛʱؔوني 
)٢٢ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٧٠٢) حʻʶة  ٢٠٠٤لʶلʳǼ ادرʸال ȑ١١/٤/٢٠٠٥إدار 

مʨʷʻر في الʺʨسʨعة القانʨنॽة واǽʹاً  ،١، ص٣٣لʻʶة  ٢مʨʷʻر في مʳلة القʹاء والقانʨن، ج
 ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة(لॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.  



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٩٠

ا كʺا قʹʗ ذات الʺȞʴʺة حʦȞ آخʛ مقʛره Ǽأنه ن ما نॼʶه "... لʺا ؗان ذلʥ وؗ
الʢالʖ إلى الʺʙعي علॽه أنه أصʙر قʛار إنهاء خʙمʱه مȃʨʷاً Ǽعʖʽ إساءة اسʱعʺال 
الʶلʢة والانʛʴاف بها ثʦ عاد وسʖʴ هʚا القʛار Ǽالقʛار الʸادر Ǽإعادة تعʻʽʽه لʝॽ إلا 
قʨلاً مʛسلاً خلʗ الأوراق مʧ ثʺة دلʽل على صʱʴه، وأن الإدارة تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة 

ʙʸالعامة في ق ȑʚال ʖʰʶه للʱʽوعʛʷم مʙر عʨؗʚʺار الʛالق ʧقʹي عǽ ما ʨه وهʻها م
ʽل للʻائʖ العام ʨʺǼجʖ قʛار  اسʙʱل Ǽه الʢالʖ على ذلʥ والǽ ȑʚعʙ إلʴاقه بॽʣʨفة وؗ

 ʦل رقʙالع ʛȄادر في  ٥٢/١٩٩٠وزʸح الॽʴʸار الʛاً للقॼʴس ʝॽول ʙیʙج ʧʽʽة تعǼاʲʺǼ
  .)٢٣(Ǽإنهاء خʙمʱه" ٢٨/٩/١٩٨٩

Ȟʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة في حʦȞ ثالʘ مقʛره Ǽأنه "إذا ؗان الʲابʗ وهʚȞا قʙ قʹʗ م
 ʧه مʙن ضʨعʢʺقل الʻه بॽɾ نʨعʢʺار الʛرت القʙة أصȄهة الإدارʳالأوراق أن ال ʧم
وॽʣفة مʙرس إلى وॽʣفة مȘʶʻ إدارȑ معاملات، وأنها لʦ تʱʶعʺل سلʱʢها في هʚا الʷأن 

ه ʖʶʴǼ صالح العʺل أو مقॽʹʱاته للغʛض القانʨني الȑʚ شʛع الʻقل الʺȞاني مʧ أجل
 ʧعاده عǼارها إʛقǼ تʙʸبل ق ʧʽʱفॽʣʨعة عʺل الॽʰʡ ʧایॼت ʧاً مʴو واضʙʰعلى ما ی ʨوه
الʙʱرʝȄ وȂسʻاد وॽʣفة إدارȄة إلॽه وذلʥ حॼʶʺا أوضʗʴ عʻه الʳهة الإدارȄة مʧ أسॼاب 

ʺا ʛʲȞǽ إصʙارها للقʛار الʺʷار إلॽه، وحاصلها أنه ʛʽʲؗ الʱغʖʽ عʧ العʺل دون عʚر ؗ
مʧ أسفاره إلى الʵارج ولا یلʜʱم ʟʸʴǼ الʙʱرʝȄ فʹلاً عʧ تعʙد الȞʷاوȐ الʺقʙمة 
 ʦة لȃʨعق ʧʺʹه أنه تॼʽعȄاً، وॽʰه تأدیʱاءلʶم ʗʴإن ص ʖجʨʱʶر تʨه، وهي أمʙض
ǽقʛرها القانʨن ؗʺا أنه وقع على الʺʢعʨن ضʙه دون اتॼاع الإجʛاءات الʺقʛرة قانʨناً، وȂذ 

ɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʟإساءة خلǼ ًاȃʨʷر مʙص ʙه قॽɾ نʨعʢʺار الʛاً إلى أن القʙیʙه سॽ
اسʱعʺال الʶلʢة ورتʖ على ذلʥ القʹاء Ǽإلغائه، فإنه ʨȞǽن صائʖ الʳॽʱʻة قانʨناً Ǽʺا 

  .")٢٤(ʴʹǽى معه الʻعي علॽه ʖʰʶǼ الʢعʧ على غʛʽ أساس
                                                 

)٢٣ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٢) حʻʶة  ،١٩٩٤لʶلʳǼ ادرʸات رجال القʹاء الॼلʡ
وأǽʹاً مʨʷʻر في  ١٤ص ،٢العʙد  ٢٣مʨʷʻر في مʳلة القʹاء والقانʨن لʻʶة  ١٢٠/١١/١٩٩٥

  .مʛجع سابȘ ،)مʨسʨعة الʛʱؔونॽة(قانʨنॽة لȄʛʷʱعات وأحȞام دولة الʗȄʨؔ الʺʨسʨعة ال
)٢٤ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١٥٠) حʻʶة  ٢٠٠٥لʶلʳǼ ادرʸال ȑات  ١٠/٤/٢٠٠٧إدارʚȃو

 ʦرق ʧعʢأ الʙʰʺة  ٢١٧الʻʶة  ٢٠٠٦لʶلʳǼ ادرʸال ȑعة  ،٢٧/١١/٢٠٠٧إدارʨسʨʺفي ال ʧȄرʨʷʻم
Ȟعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨالقان ʗȄʨؔة(ام دولة الॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.  
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  المطلب الثاني
  ةوسائل الإثبات غير المباشرة لعيب الانحراف في استعمال السلط

الأصل أن یʗʰʲ عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مʧ خلال وسائل الإثॼات 
سʨاء ما تعلȘ مʻها بʟʻ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن Ǽه أو ملف الʙعȐʨ مʻʺʹʱاً  ،الʺॼاشʛة

ولʺا ؗان إثॼات هʚا العʖʽ بʱلʥ  ،الأوراق الȄʨʱʴǽ ȑʚها وذلʥ على نʨʴ ما أوضʻʴاه
ʸال ʧم ʙیʙفه العʻʱؔت ʙسائل قʨصل الʨʱال ȑاحاً للقاضي الإدارʱن مʨȞǽ لا ʙات مʺا قȃʨع

لʚا فقʙ تʨسع القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ  ،إلى ثʺة دلʽل ʛʽʷǽ إلى الانʛʴاف مʧ خلاله
مʛʸ والʗȄʨؔ إلى إثॼات عʖʽ الانʛʴاف مʙʵʱʶماً في ذلʥ وسائل غʛʽ مॼاشʛة رॼɼةً 

ʖʽا العʚب بهʨʷʺار الʛم إفلات القʙه في عʻأجاز لل ،م ʘʽح ʥلʱب ʧʽعʱʶǽ عي أنʙʺ
الʨسائل والʱي تʲʺʱل ʨʺʳʺǼعة مʧ القʛائʧ الʱي مʧ شأنها الʥॽȞʷʱ في نʨاǽا الإدارة 

 ȑار الإدارʛار القʙإص ʧها مʱوسلامه غای،  ʧائʛه القʚه ʝȞات عॼء إثʖقل عʱʻی ʘʽʴǼ
فإن فʷلʗ اعʛʰʱ ذلʥ قʻȄʛة على وقʨع عʖʽ الانʛʴاف في  ،إلى عاتȘ الإدارة ذاتها

  .)٢٥(الʶلʢة وتʶلॽʺاً ʢǼلॼات الʺʙعىل اسʱعʺا

                                                 
، ॼʡ٢٠٠٦عة  ،الإسʙʻȞرȄة ،مʷʻأة الʺعارف للʛʷʻ ،القʹاء الإدارȑ  :د. إبʙاʤॻʀ عʗʮالعʚȂʚ شʲॻة) (٢٥

   .٥٦٧ص 
وتʙʳر الإشارة Ǽأن القʻȄʛة هي "عʺلॽة اسॼʻʱاȋ أو اسʵʱلاص عقلي مʢʻقي مʙروس، ǽقʨم على  - 

معلʨمة للʙلالة على واقعة أخȐʛ مʳهʨلة، یʟʻ علʽها الʺʛʷع أو  عʺلॽة رȌȃ بʧʽ واقعʧʽʱ إحʙاهʺا
القʛائʧ القʹائॽة لإثॼات عʙم مʛʷوॽɺة القʛار  د. مʠʶفى عʗʮالعʚȂʚ الʙʠاونة:ǽقʨم بها القاضي". 

ʛʷʻقافة للʲه دراسة مقارنة" دار الǼ نʨعʢʺعة الأولى، ،الॼʢدت  .٥٢، ص٢٠١١عʺان، الʙتع ʙولق
القʹائॽة، فعʛفها الॼعǼ ʠأنها "تلʥ القʛائʧ الʱي یʛʱك أمʛ اسॼʻʱاʡها  الفقه للقʻȄʛة تعȄʛفات

قʨاعʙ الإثॼات في الʺʨاد  د. تʦفȖʻ فʙج:للقاضي، ʢॼʻʱʶǽها مʛʣ ʧوف القʹॽة وملاʶǼاتها" 
وعʛفها الॼعʠ الآخʛ  ،٢٠٧ص ،١٩٨٢الʳʱارȄة، مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة الاسʙʻȞرȄة، ॼʡعة 

د. تʛʱك لʱقʙیʛ القاضي، وʵʱʶȄلʸها مʛʣ ʧوف القʹॽة وملاʶǼاتها".  Ǽأنها "هي تلʥ القʛائʧ الʱي
 ȏرʦهʹʴزاق الʙالʗʮع:  ،ʛʷʻي للȃʛاث العʛʱاء الॽدار إح ،ʙیʙʳني الʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال

. وعʛفها رأȑ ثالǼ ʘأنها "أمʢॼʻʱʶǽ ʛه القاضي ٢٢٩، ص ١٩٥٦الʺʳلʙ الʲاني، بʛʽوت، ॼʡعة 
: أصʨل الإثॼات في الʺʨاد الʺʙنॽة، د. سلʸॻان مʙقʛفي دعȐʨ معʻʽة" مʧ أمʨر أخȐʛ ثابʱة لǽʙه 

 .٢٥٢، ص١٩٥٢بʙون ناشॼʡ ،ʛعة 



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٩٢

فلقʙ تʨسع القʹاء الإدارȑ في تلʺʝ دلʽل الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة Ǽعʙ ان 
كان یلʝʺʱ الʙلʽل على وجʨد الانʛʴاف في القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ذاته أو في ملف 

 Ȑʨعʙعة  ،الʨʺʳه في مʻه عʲʴǼ ʙʺǽ أʙب ʘʽʴǼ الأدلة ʧه مʛʽالى غ ʥجاوز ذل ʘʽح
ʧ الʺʢॽʴة تʲʺʱل في ॽɿॽؗة صʙور القʛار وȄʛʡقة تʻفʚʽه والʛʤوف الʱي أحاǼ ʗʡه القʛائ

ʨن الإدارة مʜʽت بʡ ʧʽائفʧʽʱ دون مʛʰر وانعʙام الʙافع الʺعقʨل بل انه قʙ سار إلى  ،وؗ
خʨʢة أǼعʙ إذ قʹي بʻقل عʖء الاثॼات عʧ الʺʙعي الى الإدارة إذا قامʗ قʻȄʛة تʛʰر 

ʥی .)٢٦(ذل ʨلʵت ʙانه ق ʘʽة وحॽالقʹائ ʧائʛازة الأوراق فإن القॽح ʧعادة م ʧاعʢال ʙ
وȃʺقʱʹاها یʻقل عʖء إثॼات صʴة القʛار  ،تعʛʰʱ في حالات ʛʽʲؗة الʨسʽلة الʺʱاحة له

 ʦǽʙقʱب ʚٍئʙʻع ȑلفها القاضي الإدارȞǽ ʘʽإلى ؗاهل الإدارة ح ʧاعʢؗاهل ال ʧم ȑالإدار
   .ʢاعʧما لʙیها مʧ مʙʻʱʶات و أوراق تʙحʠ بها ادعاءات ال

وعلى هʚا الأساس قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة Ǽأن لها "أن تقʙر امʻʱاع 
الʨزارة عʧ نقʠ القʛائʧ الʱي ǽقʙمها الʺʙعي، للʙʱلʽل على أن القʛار لا ʗʺǽ إلى 

كʺا قʙ قʹʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة في هʚا الʷأن Ǽقʨلها "Ǽأنه  .)٢٧(الʺʸلʴة العامة"
ن تقʙیʛ أقʨال الʷهʨد والقʛائʧ مʺا ʱʶǽقل Ǽه قاضي الʺʨضʨع دون مʧ الʺقʛر أǽʹاً أ

معقʖ علॽه ولا شأن لʺȞʴʺة الॽɾ ʜʽʽʺʱʺا ʢॼʻʱʶǽه مʧ القʛائʧ مʱى ؗان اسॼʻʱاʡه 
  . )٢٨(سائغاً"

                                                                                                                       
ولقʙ سʺʗʽ القʛائʧ القʹائॽة نॼʶة إلى القاضي الǽ ȑʚقʨم Ǽاسॼʻʱاʡها وأحॽاناً ؗان ʢǽلȘ علʽها   - 

 Ȑʨعʙع الʨضʨم ʧم ʙʺʱʶة، لأنها تॽɺʨضʨʺال ʧائʛالق، ʰة لأنها تقʢॽʶॼال ʧائʛأو الق ʝȞات العॼل إث
القʛائʧ القʹائॽة لإثॼات عʙم مʛʷوॽɺة القʛار د. مʠʶفى عʗʮالعʚȂʚ الʙʠوانة: في الأحʨال جʺॽعها 

  .٥٢مʛجع سابȘ، ص ،الʺʢعʨن Ǽه "دراسة مقارنة"
بʙون  ،الʜʳء الʲاني ،مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة د. حǻ ȏʗʸاسʥʻ عȜاشة: )٢٦(

ʛعة  ،ناشॼʡى  ،١٢٧١- ١٢٧٠، ص ٢٠١٠ʻا:وفي ذات الʺعʲॻش ʚȂʚالعʗʮع ʤॻʀاʙالقʹاء  د. إب
 ȑالإدار، Șجع سابʛ٥٦٧ص ،م.  

)٢٧(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٥٠حʻʶة  ،ق٢لʶلʳǼي  ،٧/٦/١٩٤٩ʻف ʖʱȞ٣م، 
  .٩٣٠ص  ،١جʜء

)٢٨(  ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٥حʻʶال، ١٩٨٧لʨة أحʶلʳǼار ،٢٩/٦/١٩٨٧ʷلة  مʳʺǼ هॽإل
 ʧادرة مʸن الʨة و القʹاء والقانॽراسات القʹائʙلل ʗȄʨؔال ʙةمعهॽنʨالقان، ʗȄʨؔولة الʙل بʙوزارة الع، 

  .٢٥٢، ص٧١العʙد الʲاني، قاعʙة رقʦ  ،١٥الʻʶة 
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إن لʺȞʴʺة الʺʨضʨع سلʢة الʺȞʴʺة ʦȞʴǼ حʙیʘ لها جاء ॽɾه "كʺا قʹʗ ذات 
 ،والقʛائʧ والʺʙʻʱʶات الʺʛʢوحة علʽهاتʽʸʴل وفهʦ الʨقائع في الʙعȐʨ وتقʙیʛ الأدلة 

وانها تʱʶقل بʱقʙیʛ عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʢʶلة أو الانʛʴاف بها Ǽغʛʽ معقʖ علʽها 
  .)٢٩(مʙʺʱʶاً مʧ أصʨل ثابʱه Ǽالأوراق"ʡالʺا ؗان اسʵʱلاصها سائغاً و 

وهʚȞا تʨʱافʛ قʛائʧ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة إذا ما فʛقʗ الإدارة في الʺعاملة 
ʽب ،ȑار الإدارʛار القʙل لإصʨافع الʺعقʙام الʙانع ʙʻة، أو عॽنʨالقان ʦهʜاكʛاوت مʶت ʧم ʧ

أو عʙʻ وقʨف الإدارة مʨقفاً سلॽʰاً مʧ الادعاءات الʺʨجهة ضʙها، ؗʺا قʙ یʚʵʱ القاضي 
ارة ʶǼلʢة مʛʣ ʧوف إصʙار القʛار والॽɿॽؔة الʱي نفʚ بها قʻȄʛة على انʛʴاف الإد

  .)٣٠(إصʙارها
   - :ى ما تقʙم ارتأیʻا تقʦॽʶ هʚا الʺʢلʖ إلى أرȃع فʛوع ؗالʱاليوʻȃاء عل

  قȂʙʹة الʯفʙقة في الʸعاملة بʥʻ الʲالات الʸʯʸاثلة الفʙع الأول
  انعʗام الʗافع الʸعقʦل الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙالادعاء الف ʥي مʮلʴال ʃɾʦʸة الʹȂʙق  
  قȂʙʹة ʙʡوف وملاʴǺات إصʗار القʙار وتʹفʘʻه الفʙع الʙاǺع

  رع الأولالف
  قرينة التفرقة في المعاملة بين الحالات المتماثلة

ʛس هʚا الʺʙʰأ  نʗʸ العʙیʙ مʧ الʺʨاثȘʽ الʙولॽة على مʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن، وؗ
ومʧ  ،في دساتʛʽ العʙیʙ مʧ الʙول لʺا له مʧ دور Ǽالغ الأهʺॽة في تʙʽʽʷ دولة القانʨن 

                                                 
٢٩)(  ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١٦٧حʻʶ٢٠١٠ل  ȑة  ،إدارʶلʳǼعة  ،٢٢/٥/٢٠١٣ʨسʨʺال

Ȟعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨالقان ʗȄʨؔة(ام دولة الॽونʛʱؔعة إلʨسʨم(، Șجع سابʛم.   
 ،مʛجع سابȘ ،مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة :د. حʺǽ ȑʙاسʧʽ عȞاشة )(٣٠
مʛجع  ،القʛائʧ القʹائॽة لإثॼات عʙم مʛʷوॽɺه القʛار الʺعʨʢن ॽɾه :د. مʢʸفى الʛʢوانة .١٢٧١ص
Șها ٧٤ص ،سابʙعǼ وما. ȑʙʽشʛالله الʙʰد. ع: ʢتʗȄʨؔفي دولة ال ȑر القʹاء الإدارʨ، Șجع سابʛم، 
مʷʻأة الʺعارف  ،د. سامي جʺال الʙیʧ: الʨسȌॽ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة .وما Ǽعʙها ٤٦٠ص

ʛʷʻة ،للȄرʙʻȞعة الأولى ،الإسॼʢها ٧٦٣ص ،٢٠١٤ ،الʙعǼ في . وما ʜʽجʨاح محمد: الʱالفʙʰد. علي ع
 ȑلاء ،القʹاء الإدارʳال ʖʱȞرةالʺ ،مʨʸʻ، عةॼʡ ف .٤١٤ص ،١٩٨٢ʛʳه الʺॽɻʡ .ة القʹاء  ،دǼرقا

 دادو. ٢٦٨ص ،،١٩٨٤ ॼʡعة ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،لأعʺال الإدارة العامة " قʹاء الإلغاء "
ʛʽʺة :سȄارات الإدارʛة في القʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان، Șجع سابʛ٨٣ص  ،م.  
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ʗȄʨؔر دولة الʨʱدس ʛʽساتʙه الʚه ʧʽب، ȑʚال  ʙاده، فقʨم ʧم ʙیʙأ في العʙʰʺا الʚه ʙأك
نʗʸ الʺادة الʶاǼعة على أن (العʙل والȄʛʴة والʺʶاواة دعامات الʺʱʳʺع، والʱعاون 

ʙ على ذلʥ إذ ٢٩والʛʱاحʦ بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ) ؗʺا جاءت الʺادة ( ʕؗʱر لʨʱسʙذات ال ʧم (
 Ȑʙاوون لʶʱم ʦة، وهॽانʶامة الإنʛؔة في الॽاسʨاس سʻعلى أن (ال ʗʸن في نʨالقان

الʴقʨق والȄʛʴات والʨاجॼات العامة، لا تʺʜʽʽ بʻʽهʦ في ذلʖʰʶǼ ʥ الʝʻʳ أو الأصل أو 
(ʧیʙاللغة أو ال)٣١(.  

أن یʕدȑ إلى ʢǼلان القʛار الإدارȑ الʺʨʷب بهʚا  ،ولʺا ؗان الإخلال ʙʰʺǼأ الʺʶاواة 
هʚا العʖʽ العʖʽ لʺʵالفʱه القانʨن، بʙʽ أنه قʸǽ ʙعʖ أحॽاناً إثॼات عʙم الʺʶاواة ب

لʺʵالفʱه القانʨن، ومع ذلʥ یȐʛ القاضي الإدارȑ إلغاء القʛار لعʖʽ الانʛʴاف في 
دون ان ʨȞǽن لهʚا  ،اذا ؗان مʧ شأنه الʜʽʽʺʱ في الʺعاملة بʧʽ الافʛاد ،اسʱعʺال الʶلʢة

وانʨʢاء تʛʸف  ،إذ انعʙم الʖʰʶ الʺʛʰر للقʛار الإدارȑ  ،الʜʽʽʺʱ أساس أو مʛʰر مʛʷوع
دون مʨʶغ مقʻع و أساس  ،ى تʺǼ ʜʽʽعʠ الʻاس على حʶاب الॼعʠ الآخʛالإدارة عل

ǽ الح العامʸال ʧافاً عʛʴفي ذاته ان ʙعǽ الح العامʸال ʧر مʙص ʙار قʛن معه القʨȞ
  .)٣٢(مȃʨʷاً Ǽه

ولقʙ جاء القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ ونʛʽʤه الʱȄʨؔي في العʙیʙ مʧ الأحȞام القʹائॽة 
ʙ على مʙʰأ مʶاواة الʺ ʕؗي تʱام أن الȞه الأحʚت هʛʰʱأمام جهة الإدارة واع ʧʽʻʡاʨ

  .الإخلال بهʚا الʺʙʰأ ǽعʙ صʨرة مʧ صʨر الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة
"لʺا ؗانʗ العʙالة تقʱʹي  حʖʻ قʕʷ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا الȂʙʶʸة Ǻقʦلها

ॽʁي حʸه وتقॽهʺا وما علʻما لؔل م ʘʴǼ ة فيǽʙʺعلى الع ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽاواة بʶʺقة ال
ʜة في ذلʥ بʛوح مॼʷعة Ǽالॽʴادǽة تʨخॽاً للʸالح العام حʱى ʱʵǽار الأصلح مʻهʺا فإن  ʛؗم
 ʙب لأحʨʶʻم ʨي ما هʸف في تقʨالʺأل ʛʽام غʺʱة والاهʙʽʴه الʚه ʧاف عʛʴالان
الʛʢفʧʽ وحʙʷ الأدلة ضʙه مع الʛʱاخي في الʨقʗ ذاته في تʴقȘʽ ما هʨ مʨʶʻب للʛʢف 

یʦʻ عʧ الʺʽل وعʧ الإخلال ʙʰʺǼأ الॽʴادǽة  ؗل هʚا ،Ǽ ʦهالأخʛ وتلʺʝ بʛاءته مʺا أته
                                                 

)٣١( ) ʧʽالʺادت ʟ٢٩ ،٧ن ʨؔر الʨʱسʙال ʧخ ) مȄارʱادر بʸي الʱȄ١١/١١/١٩٦٢.  
)٣٢( ȑʙʽشʛاب الॼالله حʙʰد. ع: ʗȄʨؔفي دولة ال ȑر القʹاء الإدارʨʢت، Șجع سابʛوفي  ،٤٦٦ص ،م

د. مʨʺʴد سامي جʺال الʙیʧ: القʹاء الإدارȑ في دولة الʗȄʨؔ، مʛجع الʶابȘ،  :ذات الʺعʻى
 ،الʺʨʷʻرات الʴقॽʀʨة للʛʷʻ ،لإدارȑ د. محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻ: دعȐʨ الإلغاء امام القʹاء ا ،.٣٦٣ص

  .٨٥١، ص ॼʡ١٩٩٨عة  ،الʱؔاب الʲاني ،بʛʽوت
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كʺا جاءت الʺȞʴʺة الإدارȄة . )٣٣(الʶلʢة" والʺʶاواة بʧʽ الʺʻʱافʧʽʶ وهʚا إساءة لاسʱعʺال
ʙ على ذلʥ في حʦȞ حʙیǼ ʘقʨلها إن ʕؗʱها" :لʱʴة صȄارات الإدارʛالأصل في الق–  ʖʽع

 –ʨʽب القǽʙʸة في القʛار الإدارȑ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها مʧ الع
ʘʽʴǼ تهʙف مʧ القʛار وصفاً  ،أن ʨȞǽن لȐʙ الإدارة قʙʸ الإساءة أو الانʛʴاف –تعȄʛفه

آخʛ غʛʽ الʺʸلʴة العامة ؛ ؗالانʱقام مʧ شʟʵ أو مʴاǼاة آخʛ على حʶاǼه أو ʨȞǽن 
علॽه  على مʧ یॽɺʙه إقامة الʙلʽل –عʖء إثॼاته –Ǽاعʲها لا ʗʺǽ للʺʸلʴة العامة ʸǼلة

ॽات الإدارة" ʨؗلʶǼ هʡاॼاضه لارتʛʱاف ʧȞʺǽ اته فلاॼثȂ٣٤(و(.  
ومʧ الॽʰʢʱقات الʙʴیʲة لهʚا الʺʙʰأ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في 

حʘʽ جاء ॽɾه Ǽأن "شغل وʣائف الʺʙرسǼ ʧʽالʳامعات وأكادॽʺǽة الʶادات  ،أحʙ أحȞامها
 ʨغلʷǽ ʧʺون إعلان مʙفي الأصل ب ʦʱإنʺا ی ʧم ʧیʙاعʶʺال ʧʽرسʙʺائف الʣن و

الʺعʙʽیʧ الʚیʸʴǽ ʧلʨن على درجة الʨʱؗʙراه وتʨʱافʛ فʽهॽʁǼ ʦة الʛʷوȋ الʺʢʱلॼة قانʨناً 
انʗ حاجة الʺʕسʶة  لʷغل تلʥ الॽʣʨفة، فإذا لʦ تʨʱافʛ في أȑ مʻهʦ تلʥ الʛʷوȋ وؗ

Ǽ فةॽʣʨغل الʷهل لʕم ʨه ʧار مॽʱة اخॽɽǼ هاʻالإعلان ع ʧʽة قائʺة تعॽʺلا العل ʘʽʴ
ʨʳǽز للإدارة أن تعʧʽ مʧ بʧʽ الʺʱقʙمʧʽ إلا مʧ اسʨʱفى هʚه الʛʷوȋ وتʱʺʱع الʶلʢة 
الʺʸʱʵة في هʚا الʷأن ʶǼلʢة تقʙیȄʛة لاخॽʱار أفʹل الʺʛشʧʽʴ عʙʻ فʟʴ الإنʱاج 
 Șʽقʴورائها ت ʧف مʙهʱة إنʺا اسʢلʶه الʚع هʛʷʺح الʻا مʺʻʽشح.. وحʛʺالعلʺي لل

اخॽʱار أفʹل العʻاصʛ الʱي تʨʱلى اسʱؔʺال تعلʦॽ الأجॽال  الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في
وفي ذات الʨقʗ الالʜʱام ʙʰʺǼأ الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص بʧʽ ، والارتقاء ʨʱʶʺǼاهʦ العلʺي

فإن هي الʜʱمʗ بʚلʥ جاء قʛارها قائʺاً على سॼʰه  ،الʺʛشʧʽʴ لʷغل الॽʣʨفة العلʺॽة
عʧ ذلʥ واسʱهʙفʗ تʴقȘʽ مʸلʴة ومʱفقاً مع صॽʴح أحȞام القانʨن، وȂن هي حادت 

خاصة Ǽاخॽʱارها لأحʙ الʺʛشǼ ʧʽʴعʻʽه وȂهʙار الʺʛاكʜ القانʨنॽة لʺǽ ʧفʹلʨنه وقع قʛارها 
  .)٣٥(مʵالفاً للقانʨن ومȃʨʷاً Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة"

                                                 
٣٣) ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٤٦) حʻʶة  ،ق ٦لʶلʳǼ ادرʸ٢٤/٦/١٩٥٣ال، 

  .١٧٧٣ص  ،٣جʜء، ٧مʖʱȞ فʻي 
)٣٤ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٦١٦) حʻʶة٤٤لʶلʳǼ ادرʸ٦/٢/٢٠٠١ ق، ال، 

  .٧٩٥ص ،١ج ،٤٦مʖʱȞ فʻي 
)٣٥ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٨١٣٧) حʻʶة  ٥٤لʶلʳǼ ادرʸ٢٤/١/٢٠١٠ق ال .

  .www.atefasalem.netمʨقع الʛʱؔوني 
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 ʙفي أح ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʹق ʙفق ،ʗȄʨؔفي ال ȑالقʹاء الإدار ʙʽأما على صع
في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أن تʛʸف جهة الإدارة ʖʳǽ أن أحȞامها Ǽقʨلها "مʧ الʺقʛر 

 ʜʽʽʺعلى ت Ȑʨʢل أو انʨه الʺعقॼʰس ʙʸʱة فإذا اقʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʧاً مॽن خالʨȞǽ
بॼعʠ الأشʵاص على حʶاب الॼعʠ الآخʛ دون مʨʶغ مقʻع وأساس مʧ الʸالح العام 

ʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʖʽعǼ ًاȃʨʷن مʨȞǽ أنʷا الʚارها في هʛ٣٦(ة"فإن ق( .  
"أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه الʸادر مʧ  كʸا قʕʷ ذات الʸȜʲʸة ʤȜʲǺ آخʙ لها Ǻقʦلها

الʳهة الإدارȄة بʛفʡ ʠلॼه Ǽالʛʱخʟॽ له Ǽفʱح ॽɺادة خاصة للعʺل بها خارج أوقات 
الʙوام الʛسʺي ʵǽʹع لʶلʢة الإدارة الʱقʙیȄʛة الʱي ارتأت أن عʺله في الॽɻادة الʵاصة 

له الॽʣʨفي في حʧʽ أن الʲابʗ مʧ الأوراق أنه حاصل على قʙ یʱعارض مع ॽʰʡعة عʺ
شهادة الاخʸʱاص في ʖʡ العائلة وعلى الʨʱؗʙراه وأصॼح مʶʺاه اخʸʱاص ʖʡ عائلة 

 ʦرق ȑزارʨار الʛة في القॼلʢʱʺال ȋوʛʷف لؔافة الʨʱʶة  ٣٩٣وأنه مʻʶاح  ١٩٩٨لʺʶالǼ
وأن لʻʳة الʛʱاخʛ،  ʟॽسʺيللأॼʡاء الǼ ʧʽʽʱȄʨؔفʱح ॽɺادات خاصة خارج أوقات الʙوام ال

 ʛالآخ ʠعॼلل ʟॽاخʛʱال ʙیʙʳاء وتॼʡالأ ʠعॼل ʟॽاخʛح تʻعلى م ʗلها وأن وافق Șʰس
رغʦ أن جʺॽع الأॼʡاء ǽعʺلʨن بʤʻام الȃʨʻات Ǽʺا ʵǽل ʙʰʺǼأ الʺʶاواة بʻʽه وʻʽȃهʦ، وأن 
عʺله في الॽɻادة الʵاصة خارج أوقات الʙوام الʛسʺي لا یʱعارض مع ॽʰʡعة عʺله 

ॽʣʨر على الʙص ʙه قॽɾ نʨعʢʺار الʛن القʨȞȄجه الأكʺل وʨه على الǼ ʦقائ ʨالʺا هʡ في
  .)٣٧(..".سʖʰ غʛʽ مʛʷوع مȃʨʷاً Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة والانʛʴاف بها

"لʺا ؗان ذلʥ،  كʺا قʹʗ ذات الʺȞʴʺة تॽʰʢقاً لهʚا الʺʙʰأ في حʦȞ حʙیʘ جاء ॽɾه
انʗ الʳهة الإدارȄة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙیȄʛة واس عة في ʘʴǼ الʙرجات العلʺॽة الʱي وؗ

تʺʴʻها الʳامعات والʺعاهʙ الأجॽʰʻة أو غʛʽها مʧ مȄʨʱʶات الʙراسة الʺʱʵلفة ومعادلʱها 
 ʗهة ودرسʳال ʗʲʴǼ أنه إذا ما ʛʽغ ،ʗȄʨؔها جامعة الʴʻʺي تʱة الॽʺرجات العلʙالǼ

                                                 
)٣٦ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٣١٨) حʻʶادر  ٢٠٠٩لʸال ȑة إدارʶلʳǼ١٩/١/٢٠١٠ ،

 ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺر في الʨʷʻة(مॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.   
)٣٧ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٣١٣) حʻʶة  ١٩٩٩لʶلʳǼ ادرʸال ȑ٢٨/٢/٢٠٠٠إدار 

وزارة العʙل  ،القانʨنॽةمʨʷʻر في مʳلة القʹاء والقانʨن الʸادرة مʧ معهʙ الʗȄʨؔ للʙراسات القʹائॽة و 
ʗȄʨؔولة الʙد  ،بʙام دولة  ،٩٦ص ،٢٨س  ،١العȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺر في الʨʷʻاً مʹǽوأ

 ʗȄʨؔة(الॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.   



  إثبات عيب الانحراف في استعمال السطلة

  المنيفيعبدالرحمن بدر عبدالرحمن زيد  د.

 

١٩٩٧

ʱʢسل ʥلʚب ʗʸامعات تقلʳه الʚها هʴʻʺي تʱة الॽʺرجات العلʙال Ȑʙإح ʗاولʻها وت
الʱقʙیȄʛة وأضʗʴ سلʱʢها مقʙʽة Ǽʺا انʱهʗ إلॽه هي مʧ معادلة لأȑ مʧ تلʥ الʙرجات 
 ʜʽʽʺعي، ودون تʨضʨل مȞʷǼ امعةʳذات ال ʧها مʽعل ʧʽاصلʴة لؔافة الॼʶʻالǼ ةॽʺالعل
بʻʽهʦ حʘʽ إن الʺعادلة تʦʱ على أسʝ وضʨاȌǼ مʨضॽɺʨة، ومʧ ثʦ اسʱلʜم الأمʛ معادلة 

الʴاصلʧʽ علʽها لʱʺاثل مʛاكʜهʦ القانʨنॽة وضʛورة انʤʱامهʦ  تلʥ الʙرجة العلʺॽة لॽʺʳع
جʺॽعاً تʗʴ لʨاء تلʥ القاعʙة القانʨنॽة دونʺا تفʛقة أو تقʙʽʽ أو تفʹʽل أو اسॼʱعاد یʻال 
ʨʸǼرة تॽʺȞʴة مʧ حقهʦ في الʺʶاواة Ǽاعॼʱارهʦ مʕهلʧʽ قانʨناً للانʱفاع ʴǼقهʦ في معادلة 

ا والقʨل Ǽغʛʽ ذلȞʷǽ ʥل إخلالاً ʙʰʺǼأ الʺʶاواة وتؔافʕ الʙرجات العلʺॽة الʱي ʨʴʻʺǽن إǽاه
ʜ الʱعلʦॽ الʺفʨʱح  ʛؗالأوراق أن م ʧم ʗابʲان ال الفʛص. ومʱى ؗان الأمʚؗ ʛلʥ وؗ
ʳǼامعة القاهʛة لا ǽعॽؗ ʙاناً مʻفʸلاً عʧ هʚه الʳامعة، وأن نʤام الʱعلʦॽ داخل الʳامعة 

ʳامعة ذاتها ووزارة الʱعلʦॽ العالي إنʺا Ȟʷǽل وحʙة واحʙة لا تʜʳʱأ، وʵȄʹع لʛقاǼة ال
انʗ الʺʱʶأنفة قʙ حʸلʗ على درجة الȞॼالʨرʨȄس مʧ ؗلॽة  ʳǼʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، وؗ
الʳʱارة ʳǼامعة القاهʛة وهي شهادة سȘʰ أن تʺʗ معادلʱها مʧ لʻʳة الʺعادلات بʨزارة 

ʧ الʴʱقȘ مʧ الʱعلʦॽ العالي بʙولة الǼ ʗȄʨؔعʙ تقʦॽʽ الʙرجة العلʺॽة وما یʛتȌॼ بʚلʥ م
مʢاǼقʱها للأسʝ العلʺॽة واسॽʱفائها لʛʷوȋ وضʨاȌǼ معادلة الʷهادات الʱي تʺʴʻها 

) ʦار رقʛالقǼ اردةʨام الȞع الأحʶʱالي لا تʱالȃو ،ʗȄʨؔة ٢٠جامعة الʻʶ٢٠٠٠) ل  ʝأسǼ
 ʦॽʽقʱاء، لʙʱة ابʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳها الʚʵʱي تʱة والॽʺهادات العلʷال ʦॽʽتق ȌǼاʨوض

ʙʻاً سȄʨاً تʦॽʁʱʶ معه الʺʳادلة مǼ ʧعʙ في معادلة الʷهادة الʱي تʺʴʻها هʚه الʷهادة س
 Ȑʙم ʧى عʸقʱوت ʖعقʱلها أن ت ʝॽرة لها، ؗʺا لʛامج الʺقʛʰوال ʦʤʻال Șامعة وفʳال
اسॽʱفاء الʢالʖ لʛʷوȋ الʨʸʴل على الʷهادة مʧ الʳامعة الʺانʴة له وفقاً لʤʻʺها 

 ،أن ذلʥ مȋʨʻ أمʛه Ǽالأساس لهʚه الʳامعة وحʙها وʛȃامʳها الʙراسॽة الʺقʛرة، Ǽاعॼʱار
الʱي حʸلʗ علʽها الʺʱʶأنفة مʧ  الȞॼالʨرʨȄسوȂذا رفʹʗ الʳهة الإدارȄة معادلة شهادة 

كلॽة الʳʱارة ʳǼامعة القاهʛة، فإن قʛارها ʨȞǽن حȄʛاً Ǽالإلغاء وȂذ خالف الʦȞʴ الʺʱʶأنف 
 ʛإلغاء قǼ إلغاؤه، والقʹاء ʧʽعʱفإنه ی ،ʛʤʻا الʚهادة هʷمعادلة ال ʠفʛب ȑهة الإدارʳار ال

  .)٣٨(الʱي حʸلʗ علʽها الʺʱʶأنفة مع ما یʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار"
                                                 

)٣٨ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٤٠٢) حʻʶة  ٢٠٠٧لʶلʳǼ ادرʸال ،ȑر  ٩/٢/٢٠١١إدارʨʷʻم
ॽنʨعة القانʨسʨʺفي ال ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة(ة لॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.   
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  الفرع الثاني
  انعدام الدافع المعقول

لʺا ؗان القʛار الإدارǽ ȑفʛʱض ॽʀامه على سʖʰ صॽʴح یʛʰره وفي حʙود الʺʸلʴة 
وهʚه  ،ة الʴʸة أو الʶلامةوʻȃاء على ذلʥ فقʙ زودت القʛارات الإدارȄة ǼقʻȄʛ ،العامة

 ȑار إدارʛض سلامة ؗل قʛʱة عامة تفʛؔف ʧم ʙʺʱʶة أصلها مʻȄʛة  ،القʢॽʶǼ ةʻȄʛوهي ق
  .)٣٩(العʝȞ قابلة لإثॼات

 ʧʽعʱȄل وʨالى دوافع معق ʙʻʱʶارتها تʛارها لقʙد إصʙʸǼ إن الإدارة وهي ʥذل Ȑدʕوم
  .أن تʨؔن تلʥ الʙوافع مʱعلقة بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة

ʶॽعʺال وتأسʱاف في اسʛʴالان ʖʽد عʨل القاضي على وجʙʱʶǽ ʙفق Șʰاً على ما س
 ȑار الإدارʛار القʙل لإصʨافع الʺعقʙام الʙخلال انع ʧة مʢلʶارات  ،الʛالق ʗلأنه وان ؗان

الإدارȄة تʙʸر مʱʺʱعه ǼقʻȄʛة الʴʸة وذلǼ ʥاعॼʱار أنها قʙ صʙرت مʛʷوعة ومʴققة 
الʺعقʨل قȞʷǽ ʙل قʻȄʛة في یʙ الʢاعʧ على انʛʴاف إلا أن انعʙام الʙافع  ،للʸالح العام

قʛار الإدارȑ الإدارة في اسʱعʺال سلʱʢها ومʧ ثʦ تʛʶॽ على القاضي مهʺة إلغاء ال
ʖʽا العʚم بهʨصʨʺ٤٠(ال( .  

ومع مʛاعاة عʙم الʵلȌ بʧʽ عʖʽ انعʙام الأسॼاب وعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 
ان الغاء القʛار الإدارȑ عǼ ʖʽالʖʰʶ فإن القʹاء الإدارȑ في حالة عʙم إمȞ ،الʶلʢة

فإنه  ،ورأȐ في الʨقʗ نفʶه عʙم وجʨد أȑ دافع معقʨل ʙʻʱʶǽ إلॽه القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
ما ʳǽعل القʛار مȃʨʷاً Ǽعʖʽ الانʛʴاف في  ،ǽقʹي Ǽإلغائه لانعʙام الʙافع الʺعقʨل

ب ومʲال ذلʥ تʢʵي مʣʨف في الॽʀʛʱة أكʛʲ مʧ مʛة دون أسॼا ،اسʱعʺال الʶلʢة
ʦǽʙاء قʜج ʖʰʶǼ لة أوʨة أو معقʴ٤١(واض(.  

                                                 
٣٩) ʙʺسى ؗʺال) د. أحʨم ʧیʙال:  ȑن الإدارʨات في القانॼة الإثȄʛʤي ،نȃʛالع ʛؔة ،دار الفʛالقاه، 

  .٨٩ص  ،٢٠١٢
. وفي ذات ٢٦٩) د. ॽɻʡʺه الʛʳف: رقاǼة القʹاء الإدارȑ لأعʺال الإدارة، مʛجع سابȘ، ص٤٠(

  .٨٧ ،مʛجع سابȘ ،سʺʛʽ: الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة دودا :الʺعʻى
)٤١ ȑالإلغاء امام القʹاء الإدار Ȑʨدع :ʧʽʻʽالع ʨأب ʛد. محمد ماه (، Șجع سابʛ٨٥٠ص ،م،  ʧوم

ʧیʙȄʕʺال: ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار :ʧیʙد سامي جʺال الʨʺʴص  ،د. م Șجع سابʛد.  ،٣٦٣م
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وȃالاʡلاع على احȞام القʹاء الإدارȑ في مʛʸ والʗȄʨؔ نلاحǼ Ȏأنها قʙ سʛʢت 
احȞʺها مʻʽʰه أن الʙافع لإصʙار القʛار یʱعʧʽ أن یʱعلȘ بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة وأن 

ʻȄʛة على ʨȞǽن ذلʥ القʛار ذا دافع معقʨل لإصʙاره، فإذا انعʙم ذلʥ الॼاعʘ تʨلʙت ق
Ǽ ًاȃʨʷر مʙص ʙار قʛن معه القʨȞǽ ها مʺاʱʢلʶǼ اف الإدارةʛʴاف في انʛʴالان ʖʽع

  اسʱعʺال الʶلʢة.
حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة في حʦȞ لها جاء ॽɾه "ومʧ حʘʽ أن 
الأسॼاب الʱي قام علʽها القʛار الʺʢعʨن حॼʶʺا أفʗʴʸ عʻه الʨȞʴمة هي أسॼاب واॽʂة 

الأمʛ الʱʶǽ ȑʚفاد مʻه أنه لʙʸǽ ʦر بʙافع مʧ الʺʸلʴة العامة  ،ॼʰا لهلا تʸلح س
  .)٤٢("لʨؔنه مȃʨʷا ʨʶǼء اسʱعʺال الʶلʢةوʱȄعʧʽ لʚلʥ إلغاؤه 

عʖʽ إساءة  –الأصل في القʛارات الإدارȄة صʱʴهاكʺا قʹʗ ذات الʺȞʴʺة Ǽأن "
ȑ تعȄʛفه أن اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها مʧ العʨʽب القǽʙʸة في القʛار الإدار 

 ʛʽغ ʛار وصفاً آخʛالق ʧف مʙته ʘʽʴǼ افʛʴالإساءة أو الان ʙʸالإدارة ق Ȑʙن لʨȞǽ
عʲها لا الʺʸلʴة العامة ؗالانʱقام مʧ شʟʵ أو مʴاǼاة آخʛ على حʶاǼه أو ʨȞǽن Ǽا

  .)٤٣("ʗʺǽ للʺʸلʴة العامة ʸǼلة
 ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʹق ʙفق ،ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار ʙʽأما على صع

"إن تʛʸف جهة الإدارة ʖʳǽ أن ʨȞǽن خالॽاً مʧ إساءة  الॽʱȄʨؔة ʦȞʴǼ لها جاء ॽɾه
اسʱعʺال الʶلʢة فإذا افʱقʙ سॼʰه الʺعقʨل أو انȐʨʢ على تʺʜʽʽ لॼعʠ الأشʵاص على 

فإن قʛارها في هʚا  ،حʶاب الॼعʠ الآخʛ دون مʨʶغ مقʻع أو أساس مʧ الʸالح العام
ʱإساءة اس ʖʽعǼ ًاȃʨʷن مʨȞǽ أنʷةالʢلʶعʺال ال. ʖلʢل إن الʨالق ʧم ʙʻعلى س ʥوذل .

الʺقʙم مʧ الʺʢعʨن ضʙه وقʙ أضʴى مʳʱʶʺعاً الʛʷوȋ اللازمة للʛʱخʟॽ الʺʙʰئي 
فإن رفʠ الʳهة الإدارȄة رغʦ تلʥ الʺʨافقة على إصʙاره ʳǽعل  ،Ǽإنʷاء الʳامعة الʺقʛʱحة

                                                                                                                       
ʙʰع ʦॽʂاʛإب ȑا: القʹاء الإدارʴॽش ʜȄʜالع، Șجع سابʛى ،٥٦٩ص ،مʻوفي ذات الʺع: ʛʽʺدادو س: 

  .٨٧ص  ،مʛجع سابȘ ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة
مʖʱȞ فʻي  ،ʳǼ٢٢/٤/١٩٥٤لʶة  ،ق ٦لʻʶة  ١٢٦١في الʢعʧ رقʦ  ) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا٤٢(
  .١٢٨٨ص  ،٣جʜء  ،٨
)٤٣Ȟʴʺال ʦȞا) حॽة العلȄة الإدارʺ،  ʦرق ʧعʡة  ٦٦١٦ʻʶة  ،ق٤٤لʶلʳǼي  ،٦/٢/٢٠٠١ʻف ʖʱȞ٤٦م، 

  .٧٩٥ص ،١جʜء 
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 عʧ وصʺه Ǽالانʛʴاف قʛارها هʚا غʛʽ قائʦ على أسॼاب بʛʱدده في الʨاقع والقانʨن فʹلاً 
لʺا یȑʨʢʻ علॽه مʧ تفʛقه في الʺعاملة بʧʽ الʴالات الʺʱʺاثلة ودون مʨʶغ مقʻع أو 

  .)٤٤(..".أساس مʧ الʸالح العام
  الفرع الثالث

  قرينة الموقف السلبي من الادعاء
مʧ الʺʶلǼ ʦه أن القʛارات الإدارȄة تʙʸر مʱʺʱعه ǼقʻȄʛة الʶلامة وتعʛʰʱ قائʺة على 

ʴاب صॼةأسʴॽ، امهاॽʀ ازعة فيʻʺأن الʷال ʖد صاحʛة  ،وللفʙȄʕʺال ʧائʛالأدلة والق ʦǽʙوتق
وتʕدǼ ȑه إلى الالʱفات للإدارة لॽʰان الʺʛʰرات  ،لادعائه والʱي ǽقʙر القاضي مȐʙ جʙیʱها

  .الʱي اسʙʻʱت إلʽها في إصʙار قʛارتها
ى نقʠ ومʕدȐ ذلʥ أن ॽʀام الʺʙعي Ǽالʙʱلʽل على عʙم صʴة القʛار لا یʕدȑ إل

مʧ  –مʕقʱاً  –وȃالʱالي یʻقʰل عʖء الإثॼات ،وȂنʺا Ȟǽفي ذلʥ لʜحʜحʱها ،القʻȄʛة نهائॽاً 
  .)٤٥(عاتȘ الʺʙعي إلى عاتȘ الإدارة الʱي تلʜʱم عʙʻئǼ ʚإثॼات مʛʷوॽɺة القʛار

 ʗʶها، فإذا تقاعʱʢعʺال سلʱاف الإدارة في اسʛʴف انʷؔعي وقائع تʙʺال ȑʙʰُی ʙفق
ʵإنؔارها وات ʧقائعالإدارة عʨال ʥفي تلʻم ما یʙاً دون أن تقॽʰقفاً سلʨت مʚ،  ʥذل ʛʰʱاع

  .)٤٦(قʻȄʛة على تʨافʛ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة
سʨاء في مʳال الانʛʴاف في اسʱعʺال  ،ولʺا ؗانʗ تلʥ القʻȄʛة عامة للإثॼات

 ȑار الإدارʛب القʨʷي تʱب الʨʽالع ʧة مʛʽة أو غʢلʶه في  ،الʱʽʺداد أهʜإلا أن دورها ی
وذلʥ نʛʤاً لʺا یǼ ʦʶʱه هʚا العʖʽ مʧ  ،مʳال عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة
  .ॽʰʡعة خاصة تʳعل إثॼاته أمʛاً Ǽالغ الʸعȃʨة

ولقʙ جاءت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʛʸʺǼ لʱأكʙ على ذلʦȞʴǼ ʥ لها جاء ॽɾه "لʺا 
 ʦة لॽʀʛʱه في الॽʢʵار تʛل على أن قʽلʙʱة للʙع ʧائʛم قʙعي قʙʺاب كان الॼعلى أس ʧʰُی

                                                 
إدارȑ مʨʷʻر في  ٢٠٠٩لʻʶة  ٣١٨، ʡعʧ رقʦ ١٩/١/٢٠١٠) حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الʸادر ʳǼلʶة ٤٤(

 ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺة(الॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.   
   .٩٠ –٨٩مʛجع سابȘ ص ،الʙیʧ مʨسى: الإثॼات في القانʨن الإدارȑ  ؗʺالʺʙ ) د. أح(٤٥

)٤٦ ،Șجع سابʛم ،ȑار الإدارʛلإلغاء الق ʖʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰد. ع (
 ،مʛجع سابȘ ،رقاǼة القʹاء لأعʺال الإدارة العامة ،وفي ذات الʺعʻى: د. ॽɻʡʺه الʛʳف .٣٥٨ص
  .٣٦٩ص
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 ʠقʻض لʛعʱال ʧمة عʨȞʴال ʗعʻʱام ʙة العامة وقʴلʸʺال ʧعله قائʺاً على أساس مʳت
 ʦث ʧʺها، فʽلاع علʡاعها للاʙة ایʺȞʴʺال ʗʰلʡ يʱم الʺلفات الʙتق ʦبل ول ʧائʛه القʚه
 Ȑʨعʙأوراق ال ʧه مʳʱʻʱʶا تʺǼ هॽعل ʖمة وتعقʨȞʴاع الʻʱر امʙة أن تقʺȞʴʺن للʨȞǽ، 

ʙʳت ʦذا لȂزارة  وʨار الॽʱم اخʙة وأن عॽʀʛʱعي في الʙʺك الʛʱرات لʛʰم ȑه الأوراق أʚفي ه
له مفʹلة علॽه زملاء لا ǽفʹلʨنه في الؔفاǽة العلʺॽة إن هʨ إلا خʢأ في عʺلॽة 
الاخॽʱار یʕدȑ إلى الإضʛار Ǽالʺʸلʴة العامة فʺʧ ثʨȞǽ ʦن قʛار تॽʢʵة مʵالفا للقانʨن 

  .)٤٧("ال الʶلʢةما ॽɾه مʧ إساءة اسʱعʺ علاوة على
ʙ على ذلʥ في حʦȞ اخʛ لها قʛرت ॽɾه Ǽأن "قاعʙة عʖء الإثॼات  ʕؗʱكʺا جاءت ل

أساس –تقع على عاتȘ الʺʙعي لا تʦॽʁʱʶ على إʡلاقها في مʳال الʺʻازعات الإدارȄة
ʥذل -  ،Ȑʨعʙفي ال ʦاسʴال ʛالأوراق والʺلفات ذات الأثǼ ʖفي الغال Ȏفʱʴأن الإدارة ت

 –تʨؔن ملʜمة بʱقʦǽʙ الأوراق والʺʙʻʱʶات الʺʳʱʻة في الʙعȐʨ  مʕدȐ ذلʥ أن الإدارة
تقاعʝ الإدارة عʧ ذلʥ أو تʰʰʶها في ضॽاع أو فقʙ تلʥ الʺʙʻʱʶات ʦॽʁǽ قʻȄʛة لʸالح 

  .)٤٨(الʺʙعي تلقي Ǽعʖء الإثॼات على عاتȘ الإدارة"
ʙ ذلʥ في حʦȞ آخʛ حʙیʘ لها Ǽقʨلها "... مʱى نʗʢʷ جهة الإدارة  ʕؗʱكʺا جاءت ل

دت إلى جادة الʨʸاب ووضعʗ الأوراق والʺʙʻʱʶات تʗʴ نʛʤ الʺȞʴʺة، ॽɾغʙو مʧ وعا
  .)٤٩(الʺʱعʧʽ حʚʯʻʽ إسقاȋ تلʥ القʻȄʛة"

أما على صعʙʽ القʹاء الإدارȑ بʙولة الʗȄʨؔ، فإنʻا نلاحȎ أن أحȞام القʹاء وȂن 
 لʦ تʛʵج علʻʽا ʙʰʺǼأ صȄʛح وواضح ǽعʝȞ الأخʚ بهʚه القʻȄʛة ȞʷǼل حاسʦ وقاʡع، إلا

                                                 
)٤٧ʦȞح (  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٥٢٥الʻʶة  ،ق ٦لʶلʳǼي ،١٦/٦/١٩٥٣ʻف ʖʱȞ٧م، 

  .١٥٨٢ص  ،٣الʜʳء 
ق مʷار ٢٧لʻʶة  ٧٩٥في الʢعʧ رقʦ  ١١/١/١٩٨٦) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٤٨(

ة عʧ نقاǼة الʺʴامʧʽ، قاعʙة إلॽه ʨʺǼسʨعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر 
 ʦ٥٤، ص ٥٠رق.  

ق غʛʽ ٤٠لʻʶة  ٤٣٣١، ʡعʧ رقʦ ١٨/٤/١٩٩٩) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر بʱارȄخ ٤٩(
ʚا حȞʺها الʸادر بʱارȄخ  الʻʶة  ،ق، الʺʨʺʳعة٢٢لʻʶة  ʡ١٢٩٩عʧ رقʦ  ٢٦/١١/١٩٨٨مʨʷʻر وؗ

خلॽفة: الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء  مʷار إلʽهʺا ʕʺǼلف د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ ،١٦٧، ص ٣٤
  .وما Ǽعʙها ،٣٦٢القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٠٠٢

أنʻا لاحʻʤا أن القʹاء الʱȄʨؔي أخǼ ʚه صʛاحة في Ǽعʠ تॽʰʢقاته، ومʧ أمʲلة هʚه 
: "أن الʺقʛر في Ǻقʦلهاالॽʰʢʱقات ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة في أحʙ أحȞامها 

 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة مʻامʲعة والǼاʶال ʧʽأنه وفقاً للʺادت ʜʽʽʺʱة  ٢٠قʹاء الʻʶل
Ǽإنʷاء دائʛة ǼالʺȞʴʺة الؔلॽة لʛʤʻ الʺʻازعات الإدارȄة أن الʺʛʷع حʙد مॽعاد  ١٩٨١

الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات الإدارȄة ʧʽʱʶǼ یʨماً مʧ الʱارȄخ الȑʚ یʴʱقȘ معه إعلام 
انʗ القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة یʴʱقȘ بها العلʦ عȘȄʛʡ ʧ صاح ʖ الʷأن Ǽالقʛار، وؗ

الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح الʨȞʴمॽة أما القʛارات 
 ʧبها ع ʦع العلʛʷʺر الʛقǽ ʦاد بها ما لʛار الأفʢإخ ȘȄʛʡ ʧبها ع ʦالعل ʦʱʽة فǽدʛالف

والʺقʨʸد بʚلʥ هʨ العلʦ الॽقʻʽي Ǽالقʛار الȑʚ یʴʱقǼ Șه الإحاʡة  ȘȄʛʡ الʛʷʻ اسʻʲʱاءاً 
ʜه القانʨني  ʛؗم ʧʽʰʱأن أن یʷال ʖاحʸى لʻʶʱى یʱه حʛاصʻع عॽʺʳرة ؗاملة شاملة لʨʸǼ
Ǽالॼʶʻة له وأن ʙʴǽد على مقʱʹى ذلȄʛʡ ʥقة الʢعॽɾ ʧه ولا ʴǽʺل مʛʳد تʻفʚʽ القʛار 

تȘ الإدارة عʖء إثॼات هʚا العلʘʽʴǼ ʦ إذا على أنه قʻȄʛة تʴقȘ هʚا العلʦ وȄقع على عا
 ʖحاً أمام صاحʨʱمف ʧعʢعاد الॽل مʤȄاً وʛافʨʱم ʦالعل ʛʰʱعǽ ʦاته لॼتفلح في إث ʦل

  .)٥٠("...الʷأن
  الفرع الرابع

  قرينة ظروف وملابسات إصدار القرار وتنفيذه
 وقʙ یʻفȄʛʢǼ ʚقة ملȄʨʱة تʦʻ عʧ ،قʙ تǼ Ȍॽʴإصʙار القʛار الإدارʛʣ ȑوف معʻʽه

حʘʽ قʴǽ ʙʺل أسلʨب إصʙار القʛار والॽɿॽؔة الʱي  ،انʛʴاف الإدارة في اسʱعʺال سلʱʢها
  .)٥١(نفʚ بها في ॽʡاتها قʻȄʛة على هʚا الانʛʴاف

                                                 
)٥٠ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞح (،  ʦرق ʧعʡة  ٧٣ʻʶ٢٠٠٠ل  ȑة  ،إدارʶلʳǼها في  ٢١/١/٢٠٠٢ʺȞح ʥلʚ وؗ

مʨʷʻرʧȄ في بʛنامج  ٢٠/١١/٢٠٠٠الʸادر ʳǼلʶة  ،إدارȑ  ٢٠٠٠لʻʶة  ٢٥٠ ،١٩٩الʢعʻان رقʺا 
الʺʨقع  ،مʛجع سابȘ ،)انʨنॽة لȄʛʷʱعات وأحȞام دولة الʗȄʨؔ (مʨسʨعة الʛʱؔونॽةالʺʨسʨعة الق

  . www.laa-eg.com :الالʛʱؔوني
٥١) ȑار الإدارʛلإلغاء الق ʖʰʶؗ ةʢلʶالǼ افʛʴفة: الانॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰد. ع (، Șجع سابʛم، 
 مʛجع ،سʺʛʽ: الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة دادو :وفي ذات الʺعʻى .٣٦٥ص
Ș٩٠ص  ،ساب.  



  إثبات عيب الانحراف في استعمال السطلة

  المنيفيعبدالرحمن بدر عبدالرحمن زيد  د.

 

٢٠٠٣

وʲʺȄل الإثॼات بهʚا الȘȄʛʢ تʨʢراً مهʺاً، لأن العʛʰة في تقʙیʛ مȐʙ سلامة القʛار 
ʨاقॽɻة الʱي ؗانʗ قائʺة الإدارȑ، وما إذا ؗان صʴॽʴاً أو غʛʽ صॽʴح، هي Ǽالʛʤوف ال

وقʗ صʙوره، لا Ǽʺا Ǽ ʙʳʱʶǽعʙ ذلʥ مʧ أحʙاث مʧ شأنها أن تغʛʽ وجه الʦȞʴ علॽه، إذ 
لا ʨʶǽغ في مقام الʦȞʴ على مʛʷوॽɺة القʛار وسلامʱه، جعل أثʛ الʛʤوف اللاحقة 
یʻعʢف على الʺاضي، ومع ذلǽ ʥأخʚ القʹاء في الॼʶʴان الʛʤوف الʶاǼقة واللاحقة 

، تʛʽʶॽاً على الʺʙعي، لإثॼات هʚا العʖʽ، ؗʺا لʨ ؗانʗ ؗل تقارʛȄ الʺʣʨف على القʛار
الʶاǼقة ʛʺǼتॼة مʺʱاز، ثȌॼʂ ʦ بها الʛئʝॽ الإدارȑ على أثʛ شȐʨȞ قʙمها ضʙه، أو 
 ʖʽعǼ ًاȃʨʷن مʨȞǽ ʛیʙقʱا الʚل هʲʺفي الأوراق، ف Ȑʙقة لها صǼمة ساʨʸد خʨجʨل

  .)٥٢(الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة
ʛ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ ونʛʽʤه الʱȄʨؔي على الأخʚ بهʚه القʻȄʛة وفي ولقʙ اسʱق

تʛك الʺʣʨف لॽا ʦȞʴǼ ʛʸʺǼ لها جاء ॽɾه Ǽأن "هʚا الʷأن قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع
في الॽɾʛʱع ثʦ تʴȄʛʶة Ǽعʙ رفعه الأمʛ للقʹاء عʙة مʛات وصʙور أحȞام لʺʸلʱʴه 

  .)٥٣(لॽلاً على إساءة اسʱعʺال الʶلʢة"ǽعʛʰʱ د
كʺا أن مʧ الॽʰʢʱقات الʙʴیʲة لهʚه القʻȄʛة آنفه الॽʰان ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة 
 ʧم ʧاعʢقل الʻادر بʸار الʛة القॽɺوʛʷم Ȑʙلها "إن مʨقǼ لها ʘیʙح ʦȞا في حॽالعل
وॽʣفʱه ʸʺǼلʴة وثائȘ الʶفʛ والهʛʳة والॽʶʻʳة إلى مʙیȄʛة أمʧ الʨادȑ الʙʳیʙ، فإنه 

 ١٩٧٨لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن نʤام العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة رقʦ ) ॼʡ٥٤قاً لʟʻ الʺادة (
فإن الإدارة تʺارس سلʱʢها الʱقʙیȄʛة في نقل العامل ابʱغاء تʴقȘʽ الʸالح العام 
ومقॽʹʱات حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة دون أن ʨȞǽن للعامل الȘʴ في الǼ ʥʶʺʱالॼقاء في 

ʸالح العام أو انʛʴفʗ عʧ هʚه الغاǽة وॽʣفة معʻʽة، فإذا لʦ تॼغ الإدارة بʻقل العامل ال
واتʚʵت مʧ الʻقل سॽʰلاً إلى الʽؔʻʱل Ǽالعامل أو إنʜال العقاب Ǽه، فإنها تʨؔن قʙ أساءت 

  . )٥٤(اسʱعʺال سلʱʢها مʺا یʨصʦ القʛار الʸادر على هʚا الǼ ʨʴʻعʙم الʺʛʷوॽɺة"
                                                 

)٥٢ȑʙʽشʛاب الॼالله حʙʰص :) د. ع ،Șجع سابʛم ،ʗȄʨؔفي دولة ال ȑر القʹاء الإدارʨʢ٤٦٠ت.  
)٥٣ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٩) حʻʶة  ،ق ٢لʶلʳǼ ٢٠/٥/١٩٦١صادر،  ʖʱȞم

  .١١٥٩ص ،٣جʜء  ،٦فʻي 
ق مʷار ٥٢لʻʶة  ʡ٢١٠٦٩عʧ رقʦ  ،٥/١/٢٠٠٨) حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر بʱارȄخ ٥٤(

القʛار الإدارȑ في الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، مʛجع سابȘ،  :إلॽه ʕʺǼلف د. عʙʰالʻاصʛ عʙʰالله أبʨ سʺهʙانة
  .٢٨١ص



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٠٠٤

،ʗȄʨؔولة الʙة بȄة الإدارʛائʙال ʙʽأما على صع ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʗʹق ʙلها  فق ʦȞʴǼ
جاء ॽɾه "إن الهʙف مʧ وضع تقʛȄʛ الؔفاءة عʧ الʺʣʨف في الأساس هʨ لॽʁاس الؔفاءة 
ʖʶʴǼ ما تلʺʱʶه الʳهة الإدارȄة في الʺʣʨف مʧ اعॼʱارات في شأن مȐʙ الʜʱامه 
بʨاجॼات وॽɿॽʣة واضʢلاعه Ǽأॼɺائها وما خʛʰته ॽɾه مʧ ؗفاǽة خلال ॽʀامه Ǽأعʺاله، وȂن 

ʧرجة عʙال ʛیʙوضعه  كان تق ʦʱی ȑʚال ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱالǼ اردةʨال ʛاصʻالع ʧم ʛʸʻؗل ع
إلا أن شȋʛ ذلʥ  ،عʻه هʨ مʺا تʛʱخॽɾ ʟه الإدارة في حʙود سلʱʢها Ǽلا معقʖ علʽها

أن ʨȞǽن هʚا الʱقʙیʛ مʙʺʱʶاً مʧ عʻاصʛ صʴॽʴة لها وعʻʽها مʧ أصʨل تʳʱʻها ثابʱة 
ان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالأوراق وخلا مʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة، لʺا ؗان ذ لʥ، وؗ

الʺʙȄʕ للʦȞʴ الابʙʱائي والʺȞʺل له قʙ خلʟ في نʢاق سلʢة مȞʴʺة الʺʨضʨع في 
 ʦل ʅॽɻرجة ضʙه بʙن ضʨعʢʺة الǽؗفا ʛیʙإلى أن تق Ȑʨعʙاقع في الʨال ʦلاص فهʵʱاس
 ،ʨʴʻا الʚه على هʱؗفای ʛȄʛر تقʛʰل یʽه دلʛاهʤǽ ة في الأوراق ولاʱوقائع ثاب ʧم ʙʺʱʶǽ

 ،ما سȘʽ تʛȄʛʰاً له هʨ مʠʴ أقʨال مʛسلة لǽ ʦقʦ دلʽل علʽها أو واقعة مʙʴدة تʱʰʲها وأن
 ʖاجʨى الʹʱوج على مقʛʵامها الʨة قȄالفات إدارʵل مʲʺǽ ʛȄʛقʱالǼ ا أن ما وردʺॽلاس

وقʙ خلʗ الأوراق مʺا ǽفʙʽ إحالة الʺʢعʨن ضʙه للʴʱقȘʽ معه في شأنها أو  ،الॽʣʨفي
لاً عʧ افʱقاده الʳʴة والʛʳʱد في واضع الʱقʛȄʛ ؗʹʺانة مʶاءلʱه تأدیॼاً عʻها، فʹ

جʨهȄʛة لا غʻى عʧ وجʨب تʨافʛها لʱʴʸه، مʙʱʶلاً الʦȞʴ في ذلʙʸǼ ʥور أحȞام 
قʹائॽة مʱعاॼʀة تقʢع بʨجʨد خʨʸمة بʻʽه وʧʽȃ الʺʢعʨن ضʙه Ǽʺا ǽفʹي إلى ʢǼلان 

Ȟʴال ʙʽأیʱقʹاءه ب ʥه على ذلॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال ʖورت ،ʛȄʛقʱا الʚا هʺॽɾ ائيʙʱالاب ʦ
 ʦȞʴال ʧم ʨآثار، وه ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱه وما یॽɾ نʨعʢʺار الʛإلغاء الق ʧه مॽهى إلʱان
اسʵʱلاص سائغ لا مʵالفة ॽɾه للʲابǼ ʗالأوراق وʕȄدȑ إلى الʳॽʱʻة الʱي انʱهى إلʽها، Ǽʺا 
ʴʹǽى الʻعي علॽه ʖʰʶǼ الʢعʧ لا ǽعʙو أن ʨȞǽن جʙلاً ॽɾʺا تʱʶقل مȞʴʺة الʺʨضʨع 

  .)٥٥(ʜʽʽ، ولʺا تقʙم یʱعʧʽ رفʠ الʢعʙ"ʧیʛه لا ʨʳǽز إثارته أمام مȞʴʺة الʱʺبʱق
  

                                                 
)٥٥ ʦرق ʧعʢفي ال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١١١٣/٢٠٠٥) حʶلʳǼ ادرʸال ȑات  ١٣/٣/٢٠٠٧إدارʚȃو

 ʦرق ʧعʢأ الʙʰʺة  ٥٦٠الʻʶة  ٢٠٠٤لʶلʳǼ ادرʸال ȑعة  ٢٨/٢/٢٠٠٥إدارʨسʨʺنامج الʛر في بʨʷʻم
ʗȄʨؔام دولة الȞعات وأحȄʛʷʱة لॽنʨالقان، Șجع سابʛعة ،مʨسʨʺوني للʛʱؔقع الالʨʺال:  

www.laa-eg.com. 
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 المبحث الثاني
 إلغاء القرار الإداري المشوب بعيب الانحراف في استعمال السلطة

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
 ʙعǽ ʘʽة حॽɺوʛʷʺأ الʙʰوجاً على مʛة خʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽل عȞʷǽ

وذلʥ لʺا ʲʺǽله مʧ اعʙʱاء على حقʨق الأفʛاد  ،قʛار الإدارȑ أخʛʢ العʨʽب الʱي تلȘʴ ال
ʦاتهȄʛاف جهة  ،وحʛʴان ʙʻه عʱرقاب ȌʶǼ في Șʴع القʹاء الʛʷʺح الʻم ʙفق ʦث ʧوم

 سʨاء اتʚʵ هʚا الانʛʴاف صʨرة مʳانॼة الʺʸلʴة العامة ،الإدارة في اسʱعʺال سلʱʢها
 أنه قʙ تʗȞʶ الʨʸʻص القانʨنॽة عʧ إلا ،فالإدارة تʶعى دائʺاً لʴʱقȘʽ الغاǽة الʺʙʴدة لها

تʙʴیʙ الأهʙاف الʱي على الإدارة تॽʁʴقها، وهʚا لا ǽعʻي أن الإدارة ʡلॽقة في الاخॽʱار 
ȌǼاف دون ضاʙات أو الأهǽالغا ʧارها  ،مʛن قʨȞǽ أنǼ ةॼالʢال مʨفالإدارة في ؗل الأح

ʚʵ هʚا الانʛʴاف مʱفقا مع الʸالح العام أو الʺʸلʴة العامة فهʨ ألʜʱام مفʛʱض أو ات
صʨرة مʵالفة قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف إذا صʛحʗ الʨʸʻص القانʨنॽة عʧ الأهʙاف 

وȃالʱالي ʨȞǽن هʻاك الʜʱام وواجʖ قانʨني على الإدارة بʴʱقȘʽ ، الʱي یʛمى لها القانʨن 
 ȑʚف الʙاله ʛʽغ ʛفا آخʙه Șقʴز لها أن تʨʳǽ ها، فلاʻʽعǼ دةʙʴʺاف الʙه الأهʚه

وȂن ؗان الهʙف الأخʱʶǽ ʛʽهʙف مʧ وجهة نʛʤ الإدارة  ،قانʨنॽةتʻاولʱه الʨʸʻص ال
  .الʺʸلʴة العامة إعʺالاً لقاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف

وȃعʙ أن یʱʻهي القاضي الإدارȑ مʧ مʙ رقابʱه الى هʚا العʖʽ و تʧȄʨؔ قʻاعة Ǽالʴل 
وॼʸȄح هʚا الʴل القʹائي حȞʺاً قʹائॽاً  ،الȑʚ سʻʰʱʽاه ǽقʨم Ǽإفʛاغه في بʻاء مʢʻقي

ففي حال ما إذا قʙر القاضي الإدارȑ أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ، وʛȄتʖ ذلʥ الʦȞʴ آثار
انه Ǽعʖʽ مʧ العʨʽب الʱي تʳعل مʻه قʛاراً غʛʽ مʛʷوع فإنه ǽقʹي  مʨʷب Ǽأحʙ أرؗ

ولʺا ؗانʗ دعȐʨ الإلغاء تعʙ مʧ الʙعاوȐ الʺʨضॽɺʨة، الʱي تهʙف إلى حʺاǽة  .Ǽإلغائه
انʗ الʺʸل ʴة العامة تعʛʰʱ مʧ الʺॼادȏ القانʨنॽة الȐʛʰؔ، الʱي على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وؗ

الإدارة أن تʛʱʴمها وتʶعى لॽʁʴʱقها، بل إن تلʥ الʺʸلʴة العامة هي سʖʰ وجʨد 
 ʙعʱʰار یʛالإلغاء لؔل قǼ ȑالقاضي الإدار Ȑʙʸʱی ʥلʚذاتها، ل ʙة في حȄة الإدارʢلʶال

  .)٥٦(عʧ الʸالح العام، أو ʵǽالف قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف
یʕدȑ إلغاء القʛار الإدارʖʰʶǼ ȑ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة إلى  ،في الغالʖو 

اسʴʱقاق الʱعʠȄʨ وذلʥ اذا تʨفʛت شʛوʡه مʧ خʢأ و ضʛر وعلاقة سॽʰʰة بʻʽهʺا 
  ولʻʶا ʙʸǼد الʛʢʱق إلʽها ʨؗنها قʙ تʱʴاج الى دراسة خاصه بها.

                                                 
  .١١ص  ،جع سابȘمʛ  ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة :سʺʛʽ دادو) (٥٦
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لʢعʧ قʛاراً إدارȄاً صادراً ولؔي ʦȞʴǽ القاضي الإدارǼ ȑالإلغاء، لا بʙ أن ʨȞǽن مʴل ا
وتلʥ هي  ،عʧ سلʢة إدارȄة وॽʻʡة، وأن ʨȞǽن هʚا القʛار نهائॽاً ومʸʱلاً بʷʻاȋ الإدارة

 ʙأحǼ ةȃʨʷجاءت م ʙنها قʨؔوعة لʛʷʺال ʛʽة غȄارات الإدارʛالعامة لإلغاء الق ȋوʛʷال
القʛار عʨʽب الʺʛʷوॽɺة، ॽɾʺا عʙا عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة، حʘʽ أن إلغاء 

الإدارȑ الʺʨʷب بهʚا العǽ ʖʽقʱʹي إلى جانʖ تʨافʛ شʛوȋ الإلغاء العامة تʨافʛ شʛوʡاً 
إذ ॽʱȄʨؔة في حʦȞ حʙیʘ لها ولقʙ أكʙت على ذلʥ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ ال .)٥٧(خاصة Ǽه

ʕʷة" قʴلʸʺال ʧاف بها عʛʴة والانʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʖʽر لإلغاء  –أن عʛʰʺوال
ان الʺʕʶولॽة الإدارȄة الʱعʠȄʨالقʛار الإدارȑ و  ʖʳǽ أن ʨʷǽب  –عʻه إذا ما تʨافʛت أرؗ

الغاǽة في القʛار Ǽأن تʨؔن الإدارة قʙ تʗʰؔʻ وجه الʺʸلʴة العامة الʱي ʖʳǽ أن یॽɽʱاها 
ʥلʱل ʗʺǽ لا ʘاعॼرته بʙار وأصʛة" القʴلʸʺ٥٨(ال(.  

ʛقʱاس ʙب  )٥٩(كʺا أن القʹاء قʨʷʺال ȑار الإدارʛلإلغاء الق ȋوʛعلى ثلاثة ش
Ǽ على ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧء مʨʹال Ȍॽلʶʱم بʨف نقʨس Șʰاً على ما سʶॽاف وتأسʛʴالان

الʛʷوȋ الʵاصة الʨاجʖ تʨافʛها في القʛار الإدارȑ الʺʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال 
ʖالʢخلال ثلاثة م ʧم ʥالإلغاء وذلǼ ʧعʢلاً للʴن مʨȞǽ ىʱة حʢلʶال:  

  .ʯعʸال الʴلʠة في القʙار ذاتهʔʱǻ أن یʹȏʦʠ الانʙʲاف في اس الʠʸلʔ الأول
الʠʸلʔ الʰاني ʔʱǻ أن ʦȜǻن عʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة مʓثʙاً في 

  .الإدارȏ  تʦجॻه القʙار
ʖالʰال ʔلʠʸار  الʗإص ʣلʸǻ ʥʸة مʠلʴال الʸعʯاف في اسʙʲقع الانǻ أن ʔʱǻ

 ȏار الإدارʙالق.  
  

                                                 
  .٣٩٠) د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة: الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ مʛجع سابȘ، ص٥٧(

 ،إدارȑ  ٢٠١١لʻʶة  ٤٠٣في الʢعʧ رقʦ  ١٧/١٢/٢٠١٣حʦȞ مȞʴʺه الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة الʸادر ʳǼلʶة  )(٥٨
  .مʛجع سابȘ ،)مʨسʨعة الʛʱؔونॽة(لʗȄʨؔ مʨʷʻر في بʛنامج الʺʨسʨعة القانʨنॽة لȄʛʷʱعات وأحȞام دولة ا

)٥٩ ʖʽع" ʦلهʨقǼ ʗȄʨؔالǼ ʜʽʽʺʱة الʺȞʴوم ʛʸʺǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧؗل م ʗʹأن قʷا الʚوفي ه (
الانʛʴاف Ǽالʶلʢة الʺʛʰر لإلغاء القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن یȑʨʢʻ في القʛار الإدارȑ ذاته وأن ʨȞǽن مʕثʛاً في 

مʺǽ ʧʺلʥ إصʙاره" حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة تʨجॽه هʚا القʛار، وأن ǽقع 
٦/٢/٢٠٠١  ʦرق ʧعʡة  ٦٦١٦ʻʶي ٤٤لʻف ʖʱȞة  ،٦٩٥ص ،١ج ،٤٦ق، مॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞح

مʨسʨعة مॼادȏ القʹاء الإدارȑ الʱي أقʛتها  ،١٩٩٧لʻʶة  ʡ٢٣٣عʧ رقʦ  ،٢٠/٤/١٩٩٨الʸادر بʱارȄخ 
ʜʽʽʺʱة الʺȞʴجع  ،مʛصم ،Ș٣٥٠ساب.  
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  المطلب الأول
  القرار ذاته  استعمال السلطة فييجب أن ينطوي الانحراف في

بʙ أن یȑʨʢʻ الانʛʴاف Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه ذاته حʱى یʻʶʱى قʨʰل الʢعǼ ʧالقʛار  لا
وذلʥ دون الʛʤʻ لʺا . الإدارǼ ȑأنه صʙر مȃʨʷاً Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

أو تلʥ الʱي تلʴقه مʧ قʛارات  ،سȘʰ اصʙار القʛار مʧ إجʛاءات تʺهǽʙʽة ॽʂأت لإصʙاره
. )٦٠(وخاصة اللائʴة مʻها ،لʱي تʙʸر لʨʱضॽح ما شاǼه مʧ لʝॼ او غʺʨضتفȄʛʽʶة وا

 ʖʽعǼ ةȃʨʷرت مʙى وان صʱارات حʛاءات أو القʛه الإجʚن هʨؗ جع إلىʛی ʥوذل
ومʧ  ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة فإنها تʨؔن معʙومة الʱأثʛʽ على مʛاكʜهʦ القانʨنॽة

ʺȞʴʺة الإدارȄة هʚا ما أكʙته ؗل مʧ الو  .)٦١(ي مʸلʱʴهǼ ʦالʢعʧ علʽها Ǽالإلغاءثʦ تʱʻف
مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة في أحʙ أحȞامهʺا جاء ॽɾه "عʖʽ الانʛʴاف العلॽا الʺȄʛʸة و 

Ǽالʶلʢة الʺʛʰر لإلغاء القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن یȑʨʢʻ في القʛار الإدارȑ ذاته وأن ʨȞǽن 
قʙ قʹʗ مȞʴʺة كʺا  .)٦٢(مʕثʛاً في تʨجॽه هʚا القʛار، وأن ǽقع مʺǽ ʧʺلʥ إصʙاره"

العʛʰة في تقʙیʛ مȐʙ سلامة القʛار الإدارȑ وما إذا ʦȞʴǼ ʜʽʽʺʱ حʙیʘ لها Ǽقʨلها "...ال
 ʗقائʺة وق ʗي ؗانʱة الॽɻاقʨوف الʛʤالǼ ح، هيॽʴص ʛʽاً، أو غʴॽʴكان ص

  .)٦٣(صʙوره"
  المطلب الثاني

  رييجب أن يكون عيب الانحراف في استعمال السلطة مؤثراً في توجيه القرار الإدا
ʙʸُ̋ر  ،ȋʛʱʷॽɾ هʻا أن ʨȞǽن العʖʽ مʕثʛاً في تʨجॽه هʚا القʛار Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن ل

أو أن ʨȞǽن قʙ اسʱهʙف غاǽة  ،القʛار هʙفاً Ǽعʙʽاً عʧ الʺʸلʴة العامة ولا ʗʺǽ لها ʸǼلة
ان لهʚا  ،مغایʛة عʧ الغاǽة الʱي اسʱلʜم الʺʛʷع اسʱهʙافها تॽʁʴقاً لإصʙار القʛار وؗ

  .)٦٤(ه تʨجʽهاً مʛʴʻفاً عʧ هʚه الغاǽةي إصʙار القʛار وتʨجʽهالهʙف تأثʛʽ فعلي ف
                                                 

)٦٠ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار :ʧیʙد سامي جʺال الʨʺʴص ،) د. م ،Șجع سابʛ٣٣٨م.  
  .٣٩٣) د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفة: الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص٦١(
ق، مʖʱȞ ٤٤لʻʶة  ʡ٦٦١٦عʧ رقʦ  ٦/٢/٢٠٠١حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة  )٦٢(

ʡعʧ  ،٢٠/٤/١٩٩٨وʚȃات الʺʙʰأ حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة الʸادر بʱارȄخ  ،٦٩٥ص ،١جʜء ،٤٦فʻي 
 ʦة  ٢٣٣رقʻʶ١٩٩٧ل، ʜʽʽʺʱة الʺȞʴتها مʛي أقʱال ȑالقʹاء الإدار ȏادॼعة مʨسʨص ،م ،Șجع سابʛ٣٥٠م.  

إدارȑ،  ٢٠٠٦لʻʶة  ʡ٢١٧عʧ رقʦ ، ٢٧/١١/٢٠٠٧) حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة الʸادر ʳǼلʶة ٦٣(
 ʗȄʨؔام دولة الȞعات و أحȄʛʷʱة لॽنʨعة القانʨسʨʺر في الʨʷʻة(مॽونʛʱؔعة الʨسʨم(، Șجع سابʛم.  

)٦٤( ʧیʙة :د. سامي جʺال الȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑʨفي دع Ȍॽسʨال، Șجع سابʛوفي ذات  ٧٢٦ص  ،م
لʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ، مʛجع سابȘ، د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: الانʛʴاف Ǽا :الʺعʻى
  .٣٩٥ص
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كʺا أن الهʙف مʧ إقʛار هʚا الȋʛʷ هʨ إسॼاغ مʙȄʜ مʧ الʴʺاǽة على قʛارات الإدارة 
حʘʽ إن في إلغاء تلʥ القʛارات لʺʛʳد  ،الʱي تʱʰغي مʧ ورائها تʴقȘʽ مʸلʴة عامة

ʱة العامة الʴلʸʺار للʙه إهॽɾ ʛف أخʙائها على هʨʢقهاانॽʁʴت تʙʸي ق،  ʧأس مǼ فلا
ولقʙ  .ما دام هʙفه الʛئʶॽي تॽʁʴقها ،أن ȑʨʴǽ القʛار هʙفاً آخʨʳǼ ʛار الʺʸلʴة العامة

أكʙ القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ مʛʸ والʗȄʨؔ على هʚا الȋʛʷ في حʦȞ صȄʛح جاء 
ॽɾه "عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة الʺʛʰر لإلغاء القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن یȑʨʢʻ في القʛار 

  .)٦٥(الإدارȑ ذاته وأن ʨȞǽن مʕثʛاً في تʨجॽه هʚا القʛار، وأن ǽقع مʺǽ ʧʺلʥ إصʙاره"
  المطلب الثالث

  أن يقع الانحراف في استعمال السلطة ممن يملك إصدار القرار
یلʜم أن ǽقع العʖʽ الʨʷǽ ȑʚب القʛار الإدارȑ مʺʧ أصʙر القʛار أو اشʛʱك في 

ومʕدȐ ذلʥ فإنه  .)٦٦(القʛار تʨجʽهاً مʛʴʻفاً  في تʨجॽهإصʙاره أو مʺʧ له تأثʛʽ فعلي 
ؗʺا أنه مʧ الʙʰیهي ȋʛʱʷǽ أن تʨؔن  ،ʖʳǽ أن تʨؔن نॽة الانʛʴاف مʨʱافʛة لȐʙ هʕلاء

وتأسʶॽاً على ذلʥ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  .مʜʱامʻة مع صʙوره لا Ǽعʙ صʙوره
لʨʷǽ ȑʚب القʛار أن عʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة ا" ʛʸʺǼ في أحʙ أحȞامها جاء ॽɾه

الإدارȑ لا ǽقʨم إلا إذا ؗانʗ الإساءة واقعة مʺʧ أصʙر القʛار أو اشʛʱك في إصʙاره أو 
 ʧʽن ثʺة خلاف بʨȞǽ في انȞǽ ʝॽفاً فلʛʴʻهاً مʽجʨهه تʽجʨفعلي في ت ʛʽكان له تأث

مʧ مʣʨفʧʽ عʙة لا  الʺʙعي ومʙیʛ مʖʱȞ الʨزʛȄ لȄʛʳʱح قʛار صادر مʧ لʻʳة مȞʷلة
ʙ على ذلʦȞʴǼ ʥ حʙیʘ لها قʛرت ॽɾه  .)٦٧("تهلإمʵǽ ʛʹعʨن  ʕؗʱة لʺȞʴʺوجاءت ذات ال

"أن الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة لا یʴʱقȘ فقȌ حʧʽ صʙور القʛار مʱʶهʙفاً غاǽة 
شॽʸʵة تʛمي إلى الانʱقام أو تʴقȘʽ نفع شʟʵ بل یʴʱقȘ أǽʹاً إذا صʙر القʛار 

دارȄة في دولة الʗȄʨؔ، فقʙ قʹʗ أما على صعʙʽ الʙائʛة الا .)٦٨(مʵالفاً روح القانʨن"
ʦȞʴǼ لها جاء ॽɾه Ǽأن "عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة الʺʛʰر لإلغاء القʛار الإدارʖʳǽ ȑ أن 

                                                 
ق، مʖʱȞ ٤٤لʻʶة  ʡ٦٦١٦عʧ رقʦ  ٦/٢/٢٠٠١حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر ʳǼلʶة  )٦٥(

ʡعʧ  ،٢٠/٤/١٩٩٨وʚȃات الʺʙʰأ حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة الʸادر بʱارȄخ  ،٦٩٥ص ،١جʜء ،٤٦فʻي 
 ʦة  ٢٣٣رقʻʶعة  ،١٩٩٧لʨسʨمʜʽʽʺʱة الʺȞʴتها مʛي أقʱال ȑالقʹاء الإدار ȏادॼص ،م ،Șجع سابʛ٣٥٠م.  

  .٣٣٩مʛجع سابȘ، ص ،مʨʺʴد سامي جʺال الʙیʧ: القʹاء الإدارȑ في دولة الʗȄʨؔ ) د.٦٦(
)٦٧ ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٩٠٣) حʻʶة  ،ق ٧لʶلʳǼ ٢٨/١٢/١٩٥٤صادر،  ʖʱȞم

  .١٩٠ص ،١جʜء  ،٩فʻي 
)٦٨Ȟح (Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦ رقʺي ʧʽʻعʢا في الॽة  ٦٥٨٥و ٥٧٣٠ة العلʻʶة  ق،٥٥لʶلʳǼ ادرʸال
  .www.atefasalem.net. مʨقع الʛʱؔوني ٦/٢/٢٠١٠
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 ʥلʺǽ ʧʺقع مǽ ار، وأنʛا القʚه هॽجʨاً في تʛثʕن مʨȞǽ ذاته وأن ȑار الإدارʛفي الق ȑʨʢʻی
  .)٦٩(إصʙاره"
  

 الخاتمة
اف في اسʱعʺال الʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء عʖʽ الانʛʴ إثॼات لقʙ تʻاول الॼاحǼ ʘالʙراسة  

 ،ȑار الإدارʛالقʧʽʲʴॼراسة إلى مʙه الʚه ʦॽʶقʱقام ب ʙا فقʚا  ،لʻفʷؗ خلاله ʧالأول م
ʖʽا العʚات هॼعي في إثʙʺاجه القاضي و الʨي تʱة الȃʨعʸي  ،الʱسائل الʨا الʻاولʻوت

ʖʽا العʚات هॼها لإثʽء إلʨʳالل ʧȞʺǽ، خلاله ʧم ʧȞʺǽ ةʛاشॼا للقاضي وهي وسائل م
 ʧسائل مʨه الʚلى هʳʱة وتʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽف على عʨقʨال ȑالإدار
 ʧه مȄʨʱʴǽ اʺǼ Ȑʨعʙء إلى ملف الʨʳو الل ȑار الإدارʛالق ʟفي ن ʘʴॼخلال ال

ووسائل أخȐʛ غʛʽ مॼاشʛة تʲʺʱل في القʛائʧ الʺʢॽʴة Ǽالʜʻاع وتʙʴثʻا مʧ  ،مʙʻʱʶات
و انعʙام الʙافع الʺعقʨل و  بʧʽ الʴالات الʺʱʺاثلة ʺعاملةخلالها عʧ قʻȄʛة الʱفʛقة في ال

 ،قʻȄʛة الʺʨقف الʶلʰي مʧ الادعاء وقʻȄʛة ʛʣوف وملاʶǼات إصʙار القʛار وتʻفʚʽه
وعʛضʻا في الʺʘʴॼ الʲاني الأثʛ الʺʛʱتʖ على إثॼات هʚا العʖʽ وهʨ إلغاء القʛار 

ॽة مع بʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴالان ʖʽعǼ بʨʷʺال ȑة لإلغاء الإدارॽالأساس ȋوʛʷان ال
  .هʚا القʛار

وȁعʗ الانʯهاء مʥ هʘه الʗراسة اسʠʯاع الॺاحʖ الʦقʦف على الʹʯائج والʦʯصॻات  -
   - الآتॻة:

  : النتائج :أولاً 
أن وسائل الإثॼات الʺॼاشʛ لعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة تʦʱ إما مʧ خلال  - ١

ؗʺا أن وسائل الإثॼات  ،لʙعȐʨ نʟ القʛار وما صاحॼة مʧ مʻاقʷات أو مʧ ملف ا
غʛʽ الʺॼاشʛة لعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة تʲʺʱل في القʛائʧ الʺʢॽʴة Ǽالʜʻاع 
 ʧʽفي الʺعاملة ب ʜʽʽʺʱة الʻȄʛة ؗقʢلʶعʺال الʱاف في اسʛʴد انʨوج ʧح عʸي تفʱوال

الʶلʰي أو قʻȄʛة الʺʨقف  ،أو انعʙام الʙافع لإصʙار القʛار الإدارȑ  ،الʴالات الʺʱʺاثلة
ॽɿॽة تʻفʚʽه ،مʧ الادعاء  .أو قʻȄʛة Ȅʛʡقة صʙور القʛار وؗ

٢ -  ʖʽعǼ بʨʷʺال ȑار الإدارʛلإلغاء الق ȋوʛعلى ثلاثة ش ʛقʱاس ʙأن القʹاء ق
 ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة وهي وجʨب ان یȑʨʢʻ هʚا العʖʽ في القʛار ذاته

 ȑار الإدارʛه القॽجʨاً في تʛثʕن مʨȞǽ قع ،وأنǽ اً  أنʛʽار  وأخʛار القʙإص ʥلʺǽ ʧʺم
 ȑالإدار. 

                                                 
مʨسʨعة  ،٢٠/٤/١٩٩٨، الʸادر ʳǼلʶة ١٩٩٧لʻʶة  ʡ٢٣٣عʧ رقʦ  ،) حʦȞ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة٦٩(

  .٣٥٠مʛجع سابȘ، ص ،قʹاء الإدارȑ الʱي أقʛتها مȞʴʺة الʜʽʽʺʱمॼادȏ ال
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٢٠١٠

  التوصيات  :ثانياً 
نʛʤاً لʺا یǼ ʦʶʱه عʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة مʧ خʸائʟ وسʺات تʺʜʽه  - ١

 ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷم مʙأوجه ع ʧه مʛʽغ ʧع  ،عʛʷʺعلى ال ʖجʨʱʶǽ ȑʚال ʛالأم
ʜʽʺʱ وذلǼ ʥإقʛار نʤام إثॼات م ،أن ʟʱʵǽ هʚا العʖʽ بʨʸʻص تॽɻȄʛʷة واضʴة

ʖʽا العʚات هॼوسائل إث ʛʽʶॽʱاف بʛʴعي الانʙؗاهل م ʧع ʅॽɿʵʱه الॽɾ اعىʛی، 
دون أن ʙʴǽ ذلʥ مʧ  ،حʱى لا ǽفلʗ قʛار مʨʷب بهʚا العʖʽ مʧ الإلغاء القʹائي

 ʛʽʶॽت ʧم ʥلʺا في ذل ȑات الإدارॼام الإثʤن ʜʽʺǽ أ اساسيʙʰʺؗ اتॼة الإثȄʛأ حʙʰم
 .هʚا العʖʽعلى القاضي الادارȑ وعلى مʙعي وجʨد 

نʨصي الʳهات الإدارȄة Ǽعʺل دورات تʙرॽʰȄة لʺʣʨفʽها وخاصة مʧ یʨʱلى مʕʶولॽة  - ٢
إصʙار القʛار الإدارȑ على فॽʻات إصʙار ذلʥ القʛار وشʛوʡه وعʛض القʛارات الʱي 
مʧ شأنها إحʙاث تغʛʽʽات واسعة في الʺʛاكʜ القانʨنॽة على الʺʧʽʸʸʵʱ قʰل 

ʦلاقهʜم انʙلʹʺان ع ʥارها وذلʙشأنه  إص ʧن مʨȞǽ نيʨف قانʛʸاث تʙفي إح
 . وصʦ القʛار Ǽعʖʽ الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة

مʧ  ١٧١ - ١٦٩نʨصي الʺʛʷع الʱȄʨؔي الʱفʛʽؔ ملॽاً ॽɾʺا نʗʸ علॽه الʺادتان  - ٣
ʗȄʨؔر دولة الʨʱة خاصة  ،دسʺȞʴʺǼ ةȄالادار ʛوائʙال الʙʰʱارعة إلى اسʶʺوال

 .٧٠)(Ǽالقʹاء الادارȑ وȂنʷاء مʳلʝ دولة
 

  قائمة المراجع
   :المراجع العامة -أولاً 
ॼʡعة  ،الإسʙʻȞرȄة ،مʷʻأة الʺعارف للʛʷʻ ،القʹاء الإدارȑ  :إبʙاʤॻʀ عʗʮ العʚȂʚ شʲॻا .د -١

٢٠٠٦.  
٢-  ȏوʗʮل الʻاعʸد. إس:  ȑاملة في القʹاء الإدارʷعة الʨسʨʺع ،الǼاʛء الʜʳال،  ʧعʢاب الॼأس

  .ॼʡ١٩٧١عة  ،القاهʛةالʺʖʱȞ الفʻي للإصʙارات القانʨنॽة للǼ،  ،ʛʷʻالإلغاء
دراسة  ،الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الإدارȄة في مʺلؔة الʧȄʛʴॼ :بʗر محمد عادل محمد .د -٣

 . ٢٠١٠ ،الॼʢعة الأولى ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،مقارنة
                                                 

یʦʤʻ القانʨن الفʸل في الʨʸʵمات الإدارȄة " مʥ الʗسʦʯر الʯȂʦؒي على أنه ١٦٩نʕʶ الʸادة  )(٧٠
ॽɿॽة مʺارسʱها للقʹاء الإدارȑ شاملاً ولاǽة  بʨاسʢة غʛفة أو مȞʴʺة خاصة یʧʽʰ القانʨن نʤامها وؗ

ʨʳǽز " ١٧١بʸʹʻا نʕʶ الʸادة ʛارات الإدارȄة الʺʵالفة للقانʨن" Ǽالॼʶʻة إلى الق ولاǽة الʱعʠȄʨالإلغاء و 
ʨʸʻص علʽها في Ǽقانʨن إنʷاء مʳلʝ الʙولة ʟʱʵǽ بʣʨائف القʹاء الإدارȑ والإفʱاء والॽʸاغة الʺ

ʧʽʱقǼاʶال ʧʽلʺادت".   



  إثبات عيب الانحراف في استعمال السطلة

  المنيفيعبدالرحمن بدر عبدالرحمن زيد  د.

 

٢٠١١

مʨسʨعة القʛار الإدارȑ في قʹاء مʳلʝ الʙولة "  :حǻ ȏʗʸاسʥʻ عȜاشة .الʵʯʴʸار د -٤
  .ॼʡ٢٠١٠عة  ،ʙون ناشʛب ،الʜʳء الʲاني"

مʷʻأة الʺعارف  ،الʨسȌॽ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الإدارȄة :سامي جʸال الʗیʥ .د -٥
ʛʷʻة،،للȄرʙʻȞعة الأولى،  الإسॼʢ٢٠٠٤ال.  

٦-  ȏاوʸʠان الʸॻقʹاء الإلغاء" :د. سل" ȑاب الأول ،القʹاء الإدارʱؔال،ʘالʲء الʜʳدار  ،ال
ʛʷʻلل ʛؔة ،الفʛعة  ،القاهॼʡ١٩٦٧ . 

٧- ɹʟ .فدʙʱة الʸॻ: ةǼهʹة  ،قʹاء الإلغاء"القʹاء لأعʺال الإدارة العامة " رقاʻدار ال
ʛʷʻة للॽȃʛة ،العʛعة  ،القاهॼʡ١٩٨٤.  

٨- ȏʗʻشʙاب الॺالله ح ʗʮد. ع: ʗȄʨؔفي دولة ال ȑر القʹاء الإدارʨʢت، ʛون ناشʙعة  ،بॼʢال
 .٢٠١٢ الأولى

دار  ،والقʛار الإدارȑ الʺعʙومالقʛار الإدارȑ الॼاʡل  :الʵʯʴʸار علʦʻة مʠʶفى فʯح الॺاب -٩
 .١٩٩٧سʻة  ،الॼʢعة الأولى ،القاهʛة ،الʻهʹة العॽȃʛة

١٠ -  ȏارʹʴالعال الʗʮة:د. محمد عǽدʨعʶة الॽȃʛة في الʺʺلؔة العȄارات الإدارʛالإدارة  ،الق ʙمعه
 .ॼʡ١٩٩٤عة  ،العامة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة

١١ - ʥʻʹالع ʦأب ʙار الإد :د. محمد ماهʛإلغاء الق Ȑʨدع ȑار، ʛʷʻة للॽʀʨقʴرات الʨʷʻʺوت ،الʛʽب، 
  .ॼʡ١٩٩٨عة  ،الʱؔاب الʲاني

الॼʢعة  ،بʙون ناشʛ ،القʹاء الإدارȑ في دولة الʗȄʨؔ :مʦʸʲد سامي جʸال الʗیʥ د. - ١٢
 .١٩٩٨ ،الأولى

 
   :المراجع المتخصصة - ثانياً 

١-  ʗʸالد. أحʸؕ سىʦم ʥیʗال:  ȑن الإدارʨات في القانॼة الإثȄʛʤي ،نȃʛالع ʛؔدار الف، 
 .ॼʡ٢٠١٢عة  ،القاهʛة

ʜ  ،الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارȑ  :د. عʗʮ العʚȂʚ عʗʮ الʸʹعʤ خلॻفة -٢ ʛؗʺال
ʛʷʻة للॽنʨارات القانʙمي للإصʨة ،القʛعة  ،القاهॼʡ٢٠١٠.  

عʙم مʛʷوॽɺة القʛار الʺʢعʨن : القʛائʧ القʹائॽة لإثॼات د. مʠʶفي عʗʮ العʚȂʚ الʙʠاونة -٣
   .٢٠١١ ،الॼʢعة الأولى ،الأردن ،عʺان ،" دار الʲقافة للʛʷʻةǼه "دراسة مقارن
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٢٠١٢

   :الرسائل العلمية - ثالثاً 
ؗلॽة  ،رسالة ماجʛʽʱʶ ،الانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄة :سʙʻʸ دادو -١

 ȑʛʺد معʨلʨة جامعة مॽاسॽʶم الʨق و العلʨقʴ٢٠١٢ ،ال. 
 ،قʹاء على مʛʷوॽɺة قʛارات الʹȌॼ الإدارȄةإشȞالॽات رقاǼة ال :محمد عʗʮالʗʻʸʲ مʴعʦد .د -٢

   .٢٠٠٧ ،الॼʢعة الأولى ،جامعة القاهʛة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه 
   :الأحȜام والʦʸسʦعات القʷائॻة :راǺعاً 

١-   ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرتها مʛي قʱال ȏادॼʺعة الʨʺʳة ،مॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه. 
٢-  ʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳامॽة العلȄة الإدارʺȞ، ولةʙال ʝلʳم،  ʖʱȞʺال

 .جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة ،الفʻي
مʨسʨعة مॼادȏ القʹاء الإدارȑ الʱي أقʛتها مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة في سॼعة عʛʷ عاما  -٣

)١٩٩٩ –١٩٨٢ ȑلاوʳامي جʺال الʴʺمعلا وال ʛار ناصʷʱʶʺها الʙي أعʱاب  ،) الʱؔال
 . ١٩٩٠ ،الॼʢعة الأولى ،لʘالʜʳء الʲا ،الʙعȐʨ الإدارȄة ،الأول

بʛنامج الʺʨسʨعة القانʨنॽة لȄʛʷʱعات وأحȞام دولة الʗȄʨؔ إعʙاد الʺʴامʧʽʽ أسامه العازونى   -٤
 :الʺʨقع الالʛʱؔوني للʺʨسʨعة ،الʺʳʺع العȃʛي القانʨني ،والȑʙʽʺʴ الॽʰʶعي

 www.laa-eg.com. 
 
   :لالكترونيةالمواقع ا - خامسا

1- WWW.LAA-EG.COM 

2-  www.atefsalem.net 

3- www.saljas.com  


