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  الإصلاح الضريبي في مصر
بإصدار قانون الإجراءات  ٢٠٢٠سنة ل ٢٠٦أحكام القانون رقم في ضوء 

  الضريبية الموحد
  د. عادل عبد العزيز السن

ان مʱؔاملة ॽɾʺا بʻʽها، وهي الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي،  تʱألف الʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة مʧ ثلاثة أرؗ
 ʛثʕان ی والॽʶاسة الʹॽʰȄʛة، والإدارة الʹॽʰȄʛة، ولا شʥ أن الʵلل الʖʽʸǽ ȑʚ أحʙ هʚه الأرؗ

ʻʺاح الʳا على نॽʰها.سلʱʽفاعل ʧم ʙʴȄافها، وʙأه Șʽقʴمة في تʨʤ 
وȄعʙʺʱ نʳاح الإدارة الʹॽʰȄʛة على مȐʙ الالʜʱام الʨʢعي للʺʺʨلʧʽ، وانʵفاض عʙد 
 Șʽقʴالإضافة إلى تǼ ،يʰȄʛʹب الʛهʱال ʧم ʙʴوال ،ʧʽلʨʺʺة والॽʰȄʛʹالإدارة ال ʧʽازعات بʻʺال

 الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة الʺʱʶهʙفة.
Ȅʛʹاءات الʛن الاجʨقان ʙعȄو ʦة رقॽʰة  ٢٠٦ʻʶ٢٠٢٠ل  ʙحʨة مॽʰȄʛاءات ضʛن اجʨأول قان

في تارȄخ مʛʸ، حʘʽ أضʴى القانʨن الʹʰȄʛي لؔل نʨع مʧ أنʨاع الʹʛائʖ الʺʷار إلʽها 
مقʛًʸʱا فقȌ على بॽان الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة، والقʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة لفʛض الʹॼȄʛة، أما 

  ʛقʦ الʹʰȄʛي.الإجʛاءات فقʙ تʦ إدراجها في قانʨن واحʙ مع تʨحʙʽ ال
وȄهʙف الʘʴॼ إلى دراسة وتʴلʽل أحȞام هʚا القانʨن Ǽاعॼʱاره مʤلة اجʛائॽة لؔافة الȄʛʷʱعات 
الʹॽʰȄʛة وتʨحʙʽ نʺاذج الفʟʴ الʹʰȄʛي وॽȃان أثʛ إعادة هʙʻسة الاجʛاءات مʧ خلال هʚا 

 ،ʛʸة في مॽʰȄʛʹة في الإدارة الॽɺʨنقلة ن Șʽقʴي وتʰȄʛʹام الʤʻن في إصلاح الʨالقان ʦث ʧوم
  زȄادة الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة وتعʜȄʜ تʺȄʨل الॽʺʻʱة.

وقʙ أنʱهى الʘʴॼ إلى أهʺॽة مʛاجعة القانʨن الʹʰȄʛي للʙخل والॽʁʺة الʺʹافة ورسʦ تॽʺʻة 
الʺʨارد الʺالॽة للʙولة، والʙمغة، وسʛعة إصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن وعقʙ دورات تʙرॽʰȄة 

والاسʱفادة مʧ تॼادل الʛʰʵات في  ولʱعʜȄʜ قʙراتهʦ في تॽʰʢقهاللقائʺʧʽ على تʻفʚʽه لʛʷح أحȞامه 
  مʳال الادارة الʹॽʰȄʛة 

 الؒلʸات الʸفʯاحॻة:
- ʗحʦʸة الॻʮȂʙʷاءات الʙن الإجʦء : قانʨة في ضॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱة لؔافة الॽائʛلة اجʤم

 تʨحʙʽ نʺاذج الفʟʴ الʹʰȄʛي.
ʛʽʶॽʱ الالʜʱام الʹʰȄʛي، وتʧʽʶʴ : رفع ؗفاءة الإدارة الʹʰȄʛي لإصلاح الإدارة الॻʮȂʙʷة -

العلاقة بʧʽ الʺʺʨل والإدارة الʹॽʰȄʛة، والاسʱعانة بॽʰʢʱقات تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات 
 والاتʸالات في تقʦǽʙ الإقʛارات، وفʸʴها.
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Tax reform in Egypt 
In light of the provisions of Law No. 206 of 2020 

Issuing the unified tax procedures law 
Dr. Adel Abdelaziz Ali Alsenn 

Consultant, Arab Administrative Development Organization 
(ARADO) 

The tax system consists of three integrated pillars, which are tax 
legislation, tax policy, and tax administration. There is no doubt that the 
defect that affects one of these pillars negatively affects the system’s 
success in achieving its goals and limits its effectiveness. 

The success of the tax administration depends on the extent of the 
voluntary commitment of the financiers, the decrease in the number of 
disputes between the tax administration and the financiers, the reduction 
of tax evasion, in addition to achieving the target tax outcome. 

The Tax Procedures Law No. 206 of 2020 is considered the first 
unified tax procedures law in the history of Egypt, as the tax law for 
each type of the aforementioned tax has become limited only to 
explaining tax policies and the objective rules for imposing the tax. Tax 
Number. 

The research aims to study and analyze the provisions of this law as a 
procedural umbrella for all tax legislation, standardize tax examination 
forms, and demonstrate the impact of re-engineering procedures through 
this law in reforming the tax system and achieving a paradigm shift in 
tax administration in Egypt, and then increasing tax revenue and 
enhancing development financing. 

The research concluded with the importance of reviewing the income 
and value added tax law, drawing the development of the state’s 
financial resources, stamping, and issuance of the executive regulations 
of the law and holding training courses for those in charge of its 
implementation to explain its provisions and to enhance their abilities in 
its application and benefit from the exchange of experiences in the field 
of tax administration. 
key words: 
- The Unified Tax Procedures Law: a procedural umbrella for all tax 

legislation in light of the standardization of tax examination forms. 
- Tax administration reform: raising the efficiency of the tax 

administration to facilitate tax compliance, improving the 
relationship between the taxpayer and the tax administration, and 
using information and communication technology applications in 
filing and examination of returns. 
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١١٦

  الإصلاح الضريبي في مصر
  )١(٢٠٢٠لسنة  ٢٠٦أحكام القانون رقم في ضوء 

  مقدمة:
ان مʱؔامل ة ॽɾʺا بʻʽها، وهي الȄʛʷʱع تʱألف الʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة مʧ ثلاثة أرؗ

 ʙأح ʖʽʸǽ ȑʚلل الʵأن ال ʥة، ولا شॽʰȄʛʹة، والإدارة الॽʰȄʛʹاسة الॽʶي، والʰȄʛʹال
ان یʕثʛ سلॽʰا على نʳاح الʺʨʤʻمة في تʴقȘʽ أهʙافها، وʙʴȄ مʧ فاعلʱʽها.  هʚه الأرؗ

 ʧم ʥي وذلʰȄʛʹن الʨالقان ʚʽفʻة في تॽʰȄʛʹات الإدارة الॽلʨʯʶمهام وم ʟʵلʱوت
حʛʸ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي، وتॽɺʨة الʺʺʨلʧʽ وفʟʴ إقʛارات الʺʺʨلʧʽ ورȌȃ  خلال

  الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها Ǽالإضافة إلى مȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي.
وȄعʙʺʱ نʳاح الإدارة الʹॽʰȄʛة على مȐʙ الالʜʱام الʨʢعي للʺʺʨلʧʽ، وانʵفاض عʙد 

Ȅʛʹب الʛهʱال ʧم ʙʴوال ،ʧʽلʨʺʺة والॽʰȄʛʹالإدارة ال ʧʽازعات بʻʺالإضافة إلى الǼ ،يʰ
 تʴقȘʽ الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة الʺʱʶهʙفة.

 ʦرق ʙحʨʺة الॽʰȄʛʹاءات الʛن الإجʨقان ʙعȄة  ٢٠٦وʻʶ٢٠٢٠ل  ʨʴة جادة نʨʢخ
تʴقȘʽ إصلاح الإدارة الʹॽʰȄʛة، Ǽعʙ خʨʢات ناجʴة تʺʲلʗ في الʺʨʤʻمة الإلʛʱؔونॽة 

  .ʨʤʻمةللʽʸʴʱل الʹʰȄʛي الʱي سهلʗ العʺلॽات الʹॼȄʛة على الʺʺʨلʧʽ والʺ
ʛʰʱعǽ ʘʽح  ʙʽحʨء تʨة في ضॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱة لؔافة الॽائʛلة اجʤن مʨا القانʚه

نʺاذج الفʟʴ الʹʰȄʛي، Ǽالإضافة إلى مʻȞॽة الاجʛاءات الʹॽʰȄʛة وهʨ ما ʶǽهȞʷǼ ʦل 
                                                 

وȄعʺل Ǽه اعॼʱاراً  ٢٠٢٠ /١٠ /١٩مʛȞر (ج) الʺʨافȘ  ٤٢نʛʷ القانʨن في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  )١(
 ʧ٢٠٢٠ /١٠ /٢٠م.  

وʱȄألف القانʨن مʧ عʛʷة أبʨاب تʹʦ واحʙ وثʺانʨن مادة، وʧʺʹʱȄ الॼاب الأول الاحȞام العامة وتʷʺل 
 وغʛʽهʦ والʺȞلفʧʽ الʺʺʨلʧʽ والʜʱامات Ǽ ʧʽʰʡأحȞام القانʨن، وʻʱȄاول الॼاب الʲاني حقʨق الʱعȄʛفات للʺʵا

ʦॽʤʻارات  الإدارة وتʛع الإقʨضʨع مǼاʛاب الॼال ʦʤʻȄي، وʰȄʛʹل الʽʳʶʱالǼ ʘالʲاب الॼال ȘعلʱȄة، وॽʰȄʛʹال
لʽʸʴʱل وȂجʛاءاته الʹॽʰȄʛة، وʷȄʺل الॼاب الʵامʝ تʦॽʤʻ الʛقاǼة الʹॽʰȄʛة، وʱȄعلȘ الॼاب الʶادس Ǽا

الʺॼʱعة، وʻʱȄاول الॼابʧʽ الʶاǼع والʲامʧ مʨضʨع الʢعʧ الʹʰȄʛي حʘʽ یʦʤʻ الॼاب الʶاǼع إجʛاءات 
الʢعʧ أما الॼاب الʲامʧ فʦʤʻʽ مʛاحل الʢعʧ الʹʰȄʛي، وʷȄʺل الॼاب الʱاسع الʛʳائʦ والعقȃʨات، وأخʛًʽا 

  الʱʵامॽة. الॼاب العاشʛ وʧʺʹʱȄ الأحȞام



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١١٧

كʛʽʰ في إصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ واتʵاذ خʨʢات أكʛʲ فعالॽة لʺȞافʴة الʱهʛب 
ॽʳॽاتʛʱاس ʜȄʜي وتعʰȄʛʹة الॽؔارات الʺالʱانات والابȞالإم ʧفادة مʱل، والاسȄʨʺʱات ال

والʨʻؔʱلʨجॽات الʙʳیʙة في تفعʽل أحȞام القانʨن وتعʯʰة الʺʨارد الʺʴلॽة والʴفاȍ على 
الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة، وهʨ ما ʶǽاعʙ في بʻاء نʤام ضʰȄʛي قȑʨ وفعال، قادر على تʺȄʨل 

ات ضʵʺة خاصة في مʳالات الʱعلʦॽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، والʱي تʢʱلʖ اسʲʱʺار 
  والʴʸة والॽʻʰة الॽʱʴʱة.

 ʘیʙʴʱوال ʛȄʨʢʱة للȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸم ʗسع ʙي فقʶسʕʺال ʙʽعʸوعلى ال
لॼʸʱح مʸلʴة رقʺॽة حʙیʲة تʨاكʖ الʺʱغʛʽات العالʺॽة والʱقॽʻة وتʤʴي بʲقة الʺʱʳʺع 

ॽاً مع سॽاسة الʨȞʴمة الʹʰȄʛي لʙʵمة أهʙاف الॽʺʻʱة في الاقʸʱاد الʺȑʛʸ، وذلʥ تʺاش
 ʛʸة مȄة ورؤȄʛʸʺعاملات مع  ٢٠٣٠الʱع الॽʺة في جॽʺقʛا الॽجʨلʨʻؔʱال ʛʷورة نʛʹǼ

الʺʨاʧʽʻʡ، ولعل أهʦ ملامح الʙʴʱیʘ والʛȄʨʢʱ للʺʸلʴة تʲʺʱل في الʨʴʱل الʛقʺي في 
  :والإنʱازات الʯالॻة وذلʣ في ضʦء القʙاراتتʻفʚʽ ؗافة الأعʺال الʹॽʰȄʛة الʛئॽʶॽة. 

 ٣٥٨، ٢٠١٨لʻʶة  ٢٢١، ٢٠١٨لʻʶة  ٦٩٥ر قʛارات وزʛȄ الʺالॽة أرقام (إصʙا .١
 ) بʱقʦǽʙ الاقʛارات الʹॽʰȄʛة الʛʱؔونॽاً على مʨقع الʺʸلʴة.٢٠١٩لʻʶة 

) ʷǼأن ٢٠١٨لʻʶة  ٧٦٠،  ٢٠١٨لʻʶة  ٢٦٩إصʙار قʛارȑ وزʛȄ الʺالॽة أرقام ( .٢
ॽة مʧ خلال مʨʤʻمة ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹة والॽمʨȞʴقات الʴʱʶʺل الʽʸʴفع  تʙال

 والʽʸʴʱل الالʛʱؔوني.
ات  .٣ ʛؗʷال ʧد مʙام عʜإلǼ ةॽونʛʱؔرة الإلʨاءات عʺل الفاتʛإج ʧحلة الأولي مʛʺال ʚʽفʻت

ʜ الʹʰȄʛي لॼؔار الʺʺʨلǼ ʧʽإصʙار فʨاتʛʽ ضॽʰȄʛة إلʛʱؔونॽة عʺا  ʛؗʺالǼ لةʳʶʺال
 ʧاراً مॼʱاع ʥمات وذلʙخ ʧه مǽدʕسلع أو ت ʧعه مॽʰ١٥ت  ʛʰʺفʨ٢٠٢٠ن  ʥوذل

) ʷǼأن إلʜام الʺʳʶلǼ ʧʽإصʙار ٢٠٢٠لʻʶة  ١٨٨لقʛار وزʛȄ الʺالॽة (رقʦ  تʻفʚًʽا
 ʙحʨʺد الʨؔرها، والʙʸُ̋ فʨاتʛʽ ضॽʰȄʛة إلʛʱؔونॽة تʧʺʹʱ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني ل
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 ʧة مʙʺʱرة الʺعʨل الفاتʴمة مʙʵي أو الʰȄʛʹل الʽʳʶʱال ʦلعة رقʶالǼ اصʵال
 .)٢(الʺʸلʴة

ȁاءات رʙإجǺ اصةʳام الȜالأح ʕؕان ʗم على وقʦي تقʯال ʔائʙʷل الʻʶʲوت Ȋ
تʻʶʲلها مʶلʲة الʙʷائʔ الȂʙʶʸة تʯʹاولها Ǻالʤॻʢʹʯ عʗة قʦانʥʻ، وȂأتي في 

  مقʗمʯها:
١.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة على الॼȄʛʹن الʨة  ٩١قانʻʶ٢٠٠٥ل. 
٢.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة على الॼȄʛʹن الʨة  ٦٧قانʻʶ٢٠١٦ل. 
٣.  ʦن رقʨة  ١٤٧القانʻʶولة. ١٩٨٤لʙة للॽارد الʺالʨʺة الॽʺʻت ʦض رسʛفǼ 
٤.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸمغة الʙة الॼȄʛن ضʨة  ١١١قانʻʶ١٩٨٠ل. 

أحȞام هʚه القʨانʧʽ في الʨاقع العʺلي، ارتأت  وفى ضʨء الʺȞʷلات الʱي اثارتها 
 Ȍȃاءات رʛإج ʦʤʻی ȑʚوال ،ʙحʨʺة الॽʰȄʛʹاءات الʛن الإجʨار قانʙة إصॽʺة أهॽوزارة الʺال

ʴارد وتʨʺة الॽʺʻت ʦة الʺʹافة، ورسʺॽʁة على الॼȄʛʹخل، والʙة على الॼȄʛʹل الʽʸ
الʺالॽة للʙولة، وضॼȄʛة الʙمغة، وأȑ ضॼȄʛة ذات ॽʰʡعة مʺاثلة أو تʱفȘ في جʨهʛها مع 
هʚه الفʛائʠ الʺالॽة أو تʴل مʴلها، وذلॽɾ ʥʺا لʦ یʛد ʷǼأنه نʟ خاص في القانʨن 

 ض مع أحȞامه.الʺʦʤʻ لؔل مʻها، وॽɾʺا لا یʱعار 
مʥ الʗسʦʯر، والʯي نʕʶ  ٣٨الʸادة فلʴفة وتʦجه  لॻعʛȜكʸا جاء هʘا القانʦن 

  على:
 Șʽقʴولة، وتʙارد الʨة مॽʺʻالعامة إلى ت ʅॽؔالʱال ʧه مʛʽي وغʰȄʛʹام الʤʻف الʙیه"

 العʙالة الاجʱʺاॽɺة، والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة".
ʨن الʹʛائʖ علي دخʨل وʛȄاعى في فʛض الʹʛائʖ أن تʨؔن مʱعʙدة الʺʸادر. وتؔ

الأفʛاد تʸاعǽʙة مʱعʙدة الʛʷائح وفقا لقʙراتهʦ الʱؔلॽɿॽة، وȞȄفل الʤʻام الʹʰȄʛي تॽʳʷع 

                                                 
، إنʳازات ومʛʷوعات ٢٠٢٠یʨنʨʽ  – ٢٠١٤الʺالॽة الʺȄʛʸة، حʸاد سʱة أعʨام، یʨنʨʽ  تقʛȄʛ وزارة )٢(

 ʨʽنʨة، یॽ٢٠٢٠وزارة الʺال. 
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الانʢʷة الاقʸʱادǽة ॽʲؗفة العʺالة، وتʴفʜʽ دورها في الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، والاجʱʺاॽɺة، 
  .والʲقاॽɾة

الʱي تʴقȘ الؔفاءة  تلʜʱم الʙولة Ǽالارتقاء Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي، وتʻʰى الʦʤʻ الʙʴیʲة
 ،ʖائʛʹل الʽʸʴق وأدوات تʛʡ نʨد القانʙʴȄو .ʖائʛʹل الʽʸʴام في تȞوالإح ʛʶॽوال

  .والʛسʨم، وأȑ مʸʴʱلات سॽادǽة أخȐʛ، وما یʨدع مʻها في الʜʵانة العامة للʙولة
  وأداء الʹʛائʖ واجʖ، والʱهʛب الʹʰȄʛي جȄʛʺة".

  مشكلة البحث:
ʸعȃʨات في تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة تʱلʟʵ مȞʷلة الʘʴॼ في وجʨد Ǽعʠ ال

لʨʱحʙʽ وتʦॽʤʻ إجʛاءات الʺʨضॽɺʨة في الʨاقع العʺلي، الامʛ الȑʚ اسʨʱجʖ صʙر قانʨن 
رȌȃ وتʽʸʴل الʹॼȄʛة على الʙخل، والʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، ورسʦ تॽʺʻة الʺʨارد 

 Șفʱعة مʺاثلة أو تॽʰʡ ة ذاتॼȄʛض ȑمغة، وأʙة الॼȄʛولة، وضʙة للॽها مع الʺالʛهʨفي ج
  هʚه الفʛائʠ الʺالॽة أو تʴل مʴلها.

  أهمية البحث:
ǽعʙ قانʨن الاجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ أول قانʨن اجʛاءات ضॽʰȄʛة مʨحʙ في تارȄخ 
مʛʸ، حʘʽ أضʴى القانʨن الʹʰȄʛي لؔل نʨع مʧ أنʨاع الʹʛائʖ الʺʷار إلʽها مقʛًʸʱا 

 ʨʺال ʙاعʨة، والقॽʰȄʛʹاسات الॽʶان الॽعلى ب Ȍاءات فقʛة، أما الإجॼȄʛʹض الʛة لفॽɺʨض
  فقʙ تʦ إدراجها في قانʨن واحʙ مع تʨحʙʽ الʛقʦ الʹʰȄʛي.

Ǽاعॼʱاره مʤلة   وتؔʺʧ أهʺॽة هʚا الʘʴॼ في دراسة وتʴلʽل أحȞام هʚا القانʨن 
اجʛائॽة لؔافة الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة وتʨحʙʽ نʺاذج الفʟʴ الʹʰȄʛي وॽȃان أثʛ إعادة 

ل هʚا القانʨن في إصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي وتʴقȘʽ نقلة نॽɺʨة هʙʻسة الاجʛاءات مʧ خلا
  في الإدارة الʹॽʰȄʛة في مʛʸ، ومʧ ثʦ زȄادة الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة وتعʜȄʜ تʺȄʨل الॽʺʻʱة.

  الهدف من البحث:
یهʙف الʘʴॼ الى تعʅȄʛ الॼاحʧʽʲ والʺهǼ ʧʽʺʱالʷأن الʹʰȄʛي Ǽأهʦ احȞام قانʨن 

الʺʙʴʱʶثة وأثʛها في اصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي  الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة وخاصة الاحȞام
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ॽɿॽة الاسʱفادة مʻها في تعʜȄʜ الʨعي الʹʰȄʛي، وأثʛ تȘʽʰʢ هʚا القانʨن في  الʺȑʛʸ وؗ
  تعʜȄʜ تʺȄʨل الॽʺʻʱة.

  خطة البحث:
:ʧʽʲʴॼإلى م ʘʴॼا الʚه ʦʶقʻا یʚوعلى ه  

  ʺȄʨل.كفاءة الॽʶاسات والأنʤʺة الʹॽʰȄʛة ودورها في تعʜȄʜ الʱالʖʲॺʸ الأول: 
أثʛ تȘʽʰʢ قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ في تʴقȘʽ إصلاح الʖʲॺʸ الʰاني: 

  الإدارة الʹॽʰȄʛة ورفع ؗفاءة الʤʻام الʹʰȄʛي.
  

  المبحث الأول
  كفاءة السياسات والأنظمة الضريبية ودورها في تعزيز التمويل

  مقدمة:
ا، وأدائها الʙʵمات یʱلʟʵ الهʙف مʧ الʹॼȄʛة في تʺʧʽȞ الʙولة مʧ الʨفاء بʨاجॼاته

  العامة الʱي لا ʧȞʺǽ للفʛد أن ǽقʨم بها.
وȄقǼ ʙʸالإصلاح الʹʰȄʛي زȄادة ؗفاءة الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة وȂدارتها لʴʱقȘʽ العʙالة 
الʹॽʰȄʛة الʱي تعʻى ان یʙفع ؗل مʺʨل نॼʽʸاً عادلاً مʧ الʹʛائʖ تॼعاً لʺقʙرته على 

 ʛʹعاء الʨع للॽسʨت ʧم ʥه ذلॼلʢʱفع، وما یʙالإضافة الǼ ،ةॼȄʛʹال ʛسع ʠॽɿʵي، وتʰȄ
  الى تȌॽʶॼ إجʛاءات رȌȃ وتʽʸʴل الʹॼȄʛة والالʜʱام Ǽالقانʨن الʹʰȄʛي.

:ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺلل ʘʴॼʺا الʚض في هʛعʻوس  
  مʴاور ومʙʴدات إصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي.الʠʸلʔ الأول: 
  كفاءة الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة ودورها في تعʜȄʜ الȄʨʺʱل.الʠʸلʔ الʰاني: 

  لمطلب الأولا
  محاور ومحددات إصلاح النظام الضريبي

  مقدمة:
یʛتʜؔ تʦॽʺʸ الʤʻام الʹʰȄʛي الفعّال على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ یʲʺʱل أهʺها في 
العʙالة والʶॼاʡة، وȂزالة العॼʁات الʹॽʰȄʛة الʱي تʙʴ مʧ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، ومʛونة 
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الʹॽʰȄʛة والʱي تʶاعʛʽʲؗ ʙاً  الʨعاء بʙʴʱیʙ أهʦ الʹʰȄʛي Ǽالإضافة الى ؗفاءة الإدارة
على تʧʽʶʴ الالʜʱام الʹʖȄʛ مʧ خلال تʠॽɿʵ نفقات تʽʸʴل الʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة للإدارة 

  الʹॽʰȄʛة. 
تʴلʽل الʤʻام الʹʰȄʛي الʶائʙ وتʙʴیʙ أهʦ مʧ خلال وʴʱȄقȘ الإصلاح الʹʰȄʛي 

أوجه وجʨانʖ القʨʸر في عʻاصʛه الأساسॽة مʧ حʘʽ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي والʳهاز 
لʹʰȄʛي والʺʱʳʺع الʹʰȄʛي، وتʴلʽل أهʦ الʺʷاكل الʱي ǽعاني مʻها هʚا الʤʻام، وتʙارك ا

أوجه القʨʸر في عʻاصʛ هʚا الʤʻام ؗلʺا اسʙʳʱت ʛʣوف تʙʱʶعي ذلʥ، مع مʛاجعة 
أسعار ومعʙلات الʹʛائʘʽʴǼ ʖ لا تॼʸح لا تʹǼ ʛالʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، وتʕدȑ دورها 

  لى القʢاعات والأنʢʷة الʺʢلʨب تʱʽʺʻها.الهام في تʨجॽه الفائʠ الاقʸʱادȑ ا
ولʚا فانه یॼʻغي إعادة الʛʤʻ في الʤʻام الʹʰȄʛي وتȄʛʷعاته ؗلʺا اسʙʱعʗ الʛʤوف 
ذلʘʽʴǼ ،ʥ تॼʸح الʹॼȄʛة أداة مʧ الأدوات الʱي تʶاعʙ على تʴقȘʽ اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة 

  ॼʡقا للʺʛحلة الʱي تʺʛ بها الʙولة.
لاح نʤʺها الʹॽʰȄʛة الالʜʱام Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة وʱȄعʧʽ على الʙول، وهي تقʨم Ǽإص

 ȑʚي الʰȄʛʹء الʖالعǼ عʺʱʳʺد في الʛل ؗل فʺʴʱة وأن یॼȄʛʹة الॽɺوʛʷى مʺʴي تʱال
  یʻʱاسʖ مع مقʙرته الʱؔلॽɿॽة، وȂلا تʱʻقʟ الʹॼȄʛة مʧ الȘʴ في الʺلॽؔة الʵاصة.

لة الʹॽʰȄʛة كʚلʖʳǽ ʥ أن تʦʶʱ عʺلॽات الإصلاح الʹʰȄʛي Ǽالʨʺʷل، لʴʱقȘʽ العʙا
على الʺʧʽȄʨʱʶ الأفقي والʛأسي، وتʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة Ǽإدخال أوॽɺة ضॽʰȄʛة جʙیʙة، 

  Ǽإدخال أوॽɺة جʙیʙة ؗالʙخل مʧ الʛʲوة العقارȄة، أو الʹॼȄʛة على الأوراق الʺالॽة.
، حʘʽ یʦʱ وضع )٣(وتعʛʰʱ عʺلॽة إصلاح الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة عʺلॽة دائʺة ومʛʺʱʶة

أوضاع وʛʣوف اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة معʻʽة ومع تغʛʽ تلʥ الʛʤوف  الȄʛʷʱعات في ʣل
ॽɿॽة رʢȃها  والأوضاع الʱي نʷأت في ʣلها، فانه یʱعʧʽ اعادة الʛʤʻ في ॽʰʡعʱها وؗ
 ʥمع تل ʖاكʨʱȄة، وʙیʙʳوف والاوضاع الʛʤمع ال ʦʳʶʻا یʺǼ لهاʽʸʴاءات تʛواج

ʺʻʱل للȄʨʺʱة ؗأداة لॼȄʛʹالǼ اعاتهاʻق ʙʶʳȄات. وʛʽغʱʺة.الॽ  

                                                 
  .٢٠٠٥ د. رمʹان صʙیȘ: الإدارة الʹॽʰȄʛة الʙʴیʲة، دار الʻهʹة العॽȃʛة للʛʷʻ والʨʱزȄع، القاهʛة،(٣) 
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لا تʤهʛ عȃʨʽها ونقاȋ الʹعف فʽها إلا Ǽعʙ  كʺا أن الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة عادة
  تॽʰʢقها في الʨاقع العʺلي.

وȄعʙʺʱ نʳاح مʨʤʻمة الإصلاح الʹʰȄʛي في أȑ دولة على مȐʙ قʙرتها على تعʯʰة 
الʺʨارد الʺالॽة وتʨفʛʽ الȄʨʺʱل الʺʢلʨب للإنفاق على بʛامʳها الȄʨʺʻʱة. وتʴقȘʽ أهʙاف 

  ॽʺʻʱة. دون الاسʱعانة ǼالȄʨʺʱل الأجʰʻي واللʨʳء الى الاقʛʱاض.ال
وȄقǼ ʙʸه وجʨد مʳال في  fiscal spaceوȄعʛف هʚا الʺفهʨم Ǽالʜʽʴ الʺالي  

الʺʨازنة العامة للʙولة ʶǽʺح Ǽأن تʨفʛ الʨȞʴمة مʨرد مالي لʻʱفʚʽ مʛʷوعات تȄʨʺʻة معʻʽة 
ʜ الʺالي للʙولة. Ǽʺعʻى ان تؔ ʛؗʺالǼ اسʶʺمةدون الʨȞʴن الʨ  قادرة على الإنفاق دون

  .)٤(الʙیʨن  الإضʛار Ǽقʙرتها على سʙاد
وʛȄتʜؔ الʜʽʴ الʺالي على عʙة مʴاور رئॽʶॽة لعل اهʺها تعʯʰة الإیʛادات الॽʻʡʨة، 
مʧ خلال تʨسॽع للقاعʙة الʹॽʰȄʛة أو زȄادة أسعار الʹʛائʖ الʴالॽة، أو اسʙʴʱاث 

  ضʛائʖ جʙیʙة، 
ǼاʲʺǼ ةॼȄʛʹال ʙا تعʚȞاً في وهॽاً أساسʛʸʻل عȞʷي تʱة الॽاتʚادات الʛة للإیȄʨة تق

الʜʽʴ الʺالي Ǽʺا ʧȞʺǽ الʙولة مʧ الʻهʨض بʙورها في الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة دون انʤʱار 
  لعʛʸʻ خارجي، أو الاقʛʱاض مʧ مʙʸر أجʰʻي.

وȃالʛغʦ مʧ تعʙد بʛامج الإصلاح الʹʰȄʛي وتʨʻعها، في معʦʤ الʙول العॽȃʛة 
 –ʽلة الʹʛائʖ مʧ الʳʱارة الʵارجॽةʹʛائʖ الʙاخلॽة نʳॽʱة انʵفاض حʸوالاتʳاه نʨʴ ال

ॽة ؗأحʙ الॽات تʛȄʛʴ الʳʱارة الʙولॽة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʠॽɿʵʱاماتها بʜʱال ʚʽفʻت ʖʰʶǼ
ʱةالॽʺارة العالʳʱة الʺʤʻها مʱضʛلى  –ي فʴʺاتج الʻفي ال ʖائʛʹة الʸإلا أن ح

  الإجʺالي لا زالʗ مʵʻفʹة.
قʸʱادǽة للإصلاح الʹʰȄʛي ॽɾʺا یʕدȑ الॽه الإصلاح الʹʰȄʛي وتʛجع الأهʺॽة الا

وȂعادة الʛʤʻ  ،مʧ تȌॽʶॼ للإجʛاءات وتعʺȘʽ للʲقة الʺॼʱادلة بʧʽ الʺʺʨل والإدارة الʹॽʰȄʛة
                                                 

(4) Trade and development report, united nations conference on trade and 
development (UNCTAD), chapter vii, fiscal space for stability and 
development: contemporary challenges, 2014, page168. 
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في الإعفاءات الʹॽʰȄʛة Ǽʺا ʶǽاعʙ على تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الاعॼʱارات الʺالॽة والأهʙاف 
  . )٥(الاقʸʱادǽة للإعفاءات الʹॽʰȄʛة

 ʧʽعʱي فانه یʰȄʛʹن الʨل القانʽي وتفعʰȄʛʹاسات الإصلاح الॽاح سʳولʹʺان ن
 ʧʽالعلاقة ب ʧʽʶʴي، وتʰȄʛʹام الʜʱالال ʛʽʶॽʱة ورفع ؗفاءتها، لॽʰȄʛʹإصلاح الادارة ال
الʺʺʨل والإدارة الʹॽʰȄʛة، والاسʱعانة بॽʰʢʱقات تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات في 

وتʽʸʴل الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة لʱقلʽل تؔلفة الॼʳاǽة، والʙʴ مʧ تقʦǽʙ الإقʛارات، وفʸʴها، 
الʱهʛب الʹʰȄʛي، وذلʥ بʙلاً مʧ اخॽʱار ȘȄʛʡ زȄادة أسعار الʹʰȄʛي، والʹغȌ على 

.ʦهʽة علʙیʙاء جॼɺإضافة أǼ ʧʽمʜʱالʺل ʧʽلʨʺʺال  
  المطلب الثاني

  كفاءة الأنظمة الضريبية ودورها في تعزيز التمويل
ʱل الȄʨʺʱب ʙʸقǽ ةॽلʴʺارات الʺʲʱب الاسʚان الأعʹاء على جʙلʰرة الʙادة قȄة زॽʺʻ

 والإقلॽʺॽة والʙولॽة، وتعʯʰة الʺʨارد الʺʴلॽة والʙولॽة الʱي تʱʴاج إلʽها، ودعʦ إدارة دیʨنها.
 ʛʽفʨول على تʙرة الʙادة قȄامل زʨأهل ع ʧم ʙة تعॽʰȄʛʹالؔفاءة ال ʜȄʜأن تع ʥولا ش

ॽʺʻʱات الॽل اللازم لعʺلȄʨʺʱة.ال  
ة سʨاء ॽɾʺا یʸʱل  ʛؗʱʷʺات الǽʙʴʱال ʧعة مʨʺʳة مॽȃʛادات العʸʱاجه الاقʨوت
 ʙار عقʛب لإقʨلʢʺالʺالي ال ʜʽʴال Șلʵة لॽارد الʺالʨʺال ʜʽفʴوت ʖائʛʹل الʽʸʴʱب
اجʱʺاعي عȃʛي جʙیʙ، لاسॽʺا في ʣل وجʨد قʢاعات ʸǽعʖ فʛض ضʛائʖ علʽها، 

دارة الإیʛادات، وʖʰʶȃ تآكل وȃالʛʤʻ لʱفʷي عادات امʲʱال ضॽɻفة، وضعف في إ
  عائʙات الʳʱارة Ǽفعل الاسʛʱاتॽʳॽات والʺʶارات الʺʱʹارȃة لʛȄʛʴʱ الʳʱارة الʶلॽɻة.

 ʖائʛʹخل، وخاصة الʙادر الʸم ʧج مȄʜة على مॽȃʛول العʙال ʙʺʱتع ʧʽوفي ح
ات، الا أن الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة  ʛؗʷخل والʙال ʖائʛمات وضʙʵلع والʶة على الʛاشॼʺال ʛʽغ

ة أخȐʛ غالॼاً ما یʦʱ تقǽʙʺها بʙون الاعʙʱاد إلى تؔلفة الفʛصة الʙʰیلة، وهʨ الأمʛ مʧ جه
  الǽ ȑʚقʨٌض نʜاهة الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة وسلامʱها.

                                                 
)٥(  ،ʛʸارات في مʺʲʱاعي للاسʢع القȄزʨʱة في الॽʰȄʛʹاسة الॽʶمحمد، دور ال ʛȞǼ ʨأب ʧیʙد. جʺال ال

  .٢٤١، ص ٢٠١٠ دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،
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لʚا، فان ضʺان حʨʸل الʰلʙان العॽȃʛة على الʙعʦ الȑʚ تʱʴاجه لʻʰاء أنʤʺة 
في هʚه ضॽʰȄʛة فعالة وتعʜȄʜ تʽʸʴل الإیʛادات الʹॽʰȄʛة Ȟʷǽل أولȄʨة رئॽʶॽة 

  .)٦(الʺʛحلة
ʜʽة هامة  وȄقʛ الإʡار العالʺي الʙʳیʙ لȄʨʺʱل الॽʺʻʱة Ǽأن الʺʨارد الʺʴلॽة تȞʷل رؗ

. وفي هʚا الॽʶاق، فإن إصلاح ٢٠٣٠مʧ أجل إنʳاز خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 
وتعʜȄʜ الʦʤʻ الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، سʨاء مʧ حʘʽ تʧʽʶʴ الॽʶاسات أو الإدارة العامة، 

  رة ملʴة لʺʶارات تʺȄʨل الॽʺʻʱة.تʛʰز ؗʹʛو 
وȞʷȄل الالʜʱام بʱعʜȄʜ إدارة الإیʛادات عʛʰ إقʛار سॽاسة ضॽʰȄʛة حʙیʲة وفعالة 
 Șʽقʴل تʽʰة في سॽأساس ʛاصʻة عॽʰȄʛʹل الʽʸʴʱة الʺʤؗفاءة أن ʜȄʜتع ʖانʳǼ
الانʹॼاȋ الʺالي وتʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة ولʙمج القʢاع غʛʽ الʺʦʤʻ في الاقʸʱاد 

  الʛسʺي.
مʧ هʻا، تʱʹح أهʺॽة الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة في إعادة تʨزȄع الʺʨارد الʺʴلॽة وتعʱʯʰها 
مʧ أجل تʺȄʨل الॽʺʻʱة، حʘʽ أن تʛȄʨʢ عʺلॽات تʸʴــʽل الʹــʛائʖ تʶهʦ في خلȘ بʯʽة 
 ʧʽتأم ʧمي مʨȞʴالʺالي والانفاق ال ʜʽʴة ورفع الॽلʴʺارد الʨʺال ʜȄʜعʱح بʺʶــة تʽاتʨم

  امــة الأساسॽة.وʸǽȂال الʵــʙمات الع
كʺا یʛʱتʖ على رفع ؗفاءة تʽʸʴل الʹʛائʖ تعʯʰة تʺȄʨل مʴلي إضافي ʨʸǽب 
لʴفʜ الȄʨʺʱل الʺʵـʱلȌ أو الʳʺـاعي ولʅॽɿʵʱ مʵاʛʡ الȄʨʺʱل الـʱي تʙعʦ تॽʺʻة القʢاع 

  الʵاص.
ومʧ جهة أخȐʛ، فإن الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة غʛʽ اللائقة أو الʹॽɻفة قʙ تʙفع ʤǼهʨر 

Ȍॽʢʵʱاح مʺارسات الȃي الʹار ونقل الأرʰȄʛʹام )٧(الॽʀ الʲʺل الʽʰها على سʻʽب ʧوم ،
                                                 

لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لغʛب أسॽا، تقʛȄʛ لʻʳة تʛȄʛʴ الʳʱارة الʵارجॽة والعʨلʺة  )٦(
ॽانʲورة الʙة، الॽʺʻʱل الȄʨʺة وتǽادʸʱل)، الاقȄʨʺʱعلى ال ʜʽ ʛؗʱة (الʛʷ٥ –٤ة ع ʛʰʺʶǽوت.٢٠١٧ دʛʽب ،  

غʛب أسॽا، تقʛȄʛ لʻʳة تʛȄʛʴ الʳʱارة الʵارجॽة والعʨلʺة لʻʳة الأمʦ الʺʙʴʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ل )٧(
  الاقʸʱادǽة وتʺȄʨل الॽʺʻʱة، إدارة الॽʶاسة الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، 

https://www.unescwa.org/sub-site/fiscal--tax-policy-administration 
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 ʦʤʻات في الʨʳالف ʧة مʙʽفʱʶاحها مȃل أرȄʨʴʱات بॽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷال ʠعǼ
  الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة.

انʢلاقا مʺا سȘʰ، تقʨم الأمʦ الʺʙʴʱة عʛʰ لʳانها الإقلॽʺॽة جॼʻاً إلى جʖʻ ومʤʻʺات 
ॽʳॽات مʱعʙدة لإصلاح الʦʤʻ والॽʶاسات الʹʛائॽʰة دولॽة أخȐʛ بʛȄʨʢʱ اسʛʱات

  والȄʛʷʱعات الʺʸʱلة بهʺا وتعʜȄʜ أسلʨب تʽʸʴلها. 
وتʙʳر الإشارة الى الʳهʨد الʱي یʚʰلها الʺȐʙʱʻ العالʺي للʷفاॽɾة وتॼادل الʺعلʨمات 
للأغʛاض الʹॽʰȄʛة ومʤʻʺة الॽʺʻʱة والʱعاون الاقʸʱادȑ في مʳال مʻع تآكل الأوॽɺة 

ॽʰائʛʹارد الʨʺة الʯʰد إلى تعʨهʳال ʥتل ȑدʕت ʘʽاح، حȃمʺارسات نقل الأر ʧم ʙʴة ولل
 .٢٠٣٠وتʙʴیʘ الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة وتقʨم بʙور هام في تʻفʚʽ خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 

ولʚلʥ تʜداد أهʺॽة الʨعي حʨل دور الʷفاॽɾة وآلॽات تॼادل الʺعلʨمات الفعالة 
  ʰȄʛي والʙʱفقات الʺالॽة غʛʽ القانʨنॽة.والʷاملة في معالʳة قʹاǽا الʱهʛب الʹ

ووفقاً للʨʱصॽات الʺقʙمة إلى الʙول الأعʹاء في الأمʦ الʺʙʴʱة في الʨثॽقة الʱʵامॽة 
یʨلʨʽ  ١٦–ʙ١٣ في أدʝǽ أǼاǼا في الفʛʱة مʧ لʺʕتʺʛ الȄʨʺʱل مʧ أجل الॽʺʻʱة الȑʚ عق

الʳهʨد العالʺॽة ، فقʙ تʦ الاتفاق على أن تʨؔن ضʛائʖ الॼʱغ عʛʸʻا أساسॽا في ٢٠١٥
.Ǽالإضافة إلى تʨجॽه جʺॽع مʸادر الȄʨʺʱل مʧ أجل )٨(لȄʨʺʱل أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إلى مʳالات الʴʸة والʱعلʦॽ والعʺل وحʺاǽة الʯʽʰة.
بʛوز تʨجهان دولॽان  ٢٠٣٠وقʙ صاحʖ اعʱʺاد خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 

شʛة على الʺʢʻقة العॽȃʛة، ففي الʨقʗ الȑʚ ارتفعॽɾ ʗه ʴǽʺلان في ॽʡاتهʺا آثاراً مॼا
الʨʺʢحات ǼإمȞانॽة بلʨغ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، انʢلقʗ حالة مʧ الʻʱافʝ الʙولي 

، الأمʛ الȑʚ ٢٠٣٠لʱأمʧʽ مʸادر الȄʨʺʱل الؔفʽلة بʙʽʶʳʱ هʚه الʨʺʢحات ʴǼلʨل عام 
في سʽʰل اسʱقʢاب نʖʽʸ أدȐ إلى زȄادة حʙة الǽʙʴʱات الʱي Ǽاتʗ تعʛʱض الʺʢʻقة 

                                                                                                                       
 

)٨(  ʝǽفي أد ʙعق ȑʚة الॽʺʻʱأجل ال ʧل مȄʨʺʱال ʛʺتʕʺة لॽامʱʵقة الॽثʨة الʻʳا فلǼاǼأ ʧة مʛʱ١٣ي الف–
١٦  ʨʽلʨل ٢٠١٥یȄʨʺʱة لॽʺد العالʨهʳا في الॽا أساسʛʸʻغ عॼʱال ʖائʛن ضʨؔالاتفاق على أن ت ʦت ،

  أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
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وافʛ مʧ هʚه الʙʱفقات الʺالॽة لاسॽʺا وهي ʙʸǼد إنفاذ خȌʢ وॽʻʡة واسʛʱاتॽʳॽات إقلॽʺॽة 
  لʰلʨغ ذات الأهʙاف الانʺائॽة.

وتأتي هʚه الʨʱجهات لʙȄʜʱ مʧ تʙاॽɺات تعاقʖ الأزمات الʙولॽة الʱي أصʗʴॼ تلقي 
ɺاʺʱة والاجǽادʸʱلالها على الأوضاع الاقʤǼ Ȑʛقة هي الأخʢʻʺة في الॽʯʽʰة والॽ

  العॽȃʛة.
ولازالʗ احॽʱاجات الȄʨʺʱل تʺʲل تǽʙʴا امام الʨʺʢح العȃʛي في بلʨغ الॽʺʻʱة  

الʺʙʱʶامة، وثʺة حاجة لʴفʜ جʺॽع الʺʨارد وقʨʻات الȄʨʺʱل (الʺالॽة وغʛʽ الʺالॽة) 
  لʺʨاكॼة ʨʺʡحات الॽʺʻʱة وتʙʽʶʳ أهʙافها الʺʙʱʶامة عॽȃʛاً. 

الإقلॽʺॽة وأجʙʻة الȄʨʺʱل الʙولॽة في مʨضع اخॼʱار سʨاء  فقʙ أصʗʴॼ الॽʶاقات
لإثॼات جʙواها في مʨاجهة الؔلفة الʺʛتفعة الʺʛʱتॼة على تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 
أو لʱأكʙʽ فعالʱʽها في الʨفاء بʱعهʙات الȄʨʺʱل الʺʢلȃʨة في مʱʵلف مʻاȘʡ العالʦ، الʻامॽة 

  .مʻها والʺʱقʙمة على حʙ سʨاء
 ʥلʚاكʨȞت الإسʙل  عقȄʨʺʱل ʙیʙʳار العالʺي الʡالإ ʦॽʽقʱة لʻʳة للʛʷة عॽانʲورة الʙال

ʘʽص، حʨʸʵا الʚي شامل في هʺॽر إقلʨʤʻار مʛقȂة وॽʺʻʱم  الʙقʱة الʻʳالل ʗضʛعʱاس
الʺʛʴز في تʻفʚʽ الأولȄʨات العॽȃʛة الʱي تʦ إقʛارها ؗʺʨقف عȃʛي مʨحʙ تʳاه قʹاǽا 

ʻʺǼاقʷة الʰʶل الؔفʽلة بʙفع أجʙʻة تʺȄʨل الॽʺʻʱة العॽȃʛة  تʺȄʨل الॽʺʻʱة، ؗʺا قامʗ اللʻʳة
  .في ʣل تعʙد الʱفȄʨʹات والʺʶارات الإقلॽʺॽة والعالʺॽة ذات الʸلة

ʗضʛعʱة واسʛʷة عॽانʲورة الʙا خلال الʨȞي  الإسʱة" الॽʺʻʱل الȄʨʺاقة أداء تʢǼ" ائجʱن
 ʛقة العʢʻʺاحة للʱʺل الȄʨʺʱاور الʴع مॼʱوت ʙصʛاثها لʙʴʱاس ʦة أداة تǼاʲʺǼ ʙي تعʱة والॽȃ

 ʙʽʶʳʱقة لʢʻʺة للʛفʨʱʺل الȄʨʺʱانات الȞمȂات وʛشʕلف مʱʵم ʙصʛثة لʙʴʱʶة مॽʺॽإقل
ʨʺʡحات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. وفي ذات الॽʶاق اسʱعʛضʗ الʙورة الʲانॽة عʛʷة للʻʳة 

  نʱائج الʱقʛȄʛ الأول الȑʚ أعʙته الإسʨȞا حʨل الʙʱفقات الʺالॽة غʛʽ الʺʛʷوعة.
اسʛʱاتॽʳॽة الإسʨȞا للʻهʨض ʨʴʺǼر تʺȄʨل الॽʺʻʱة Ǽʺفʛداته  قʗʷ الʙورةنا كʺا

الʺʱʵلفة، فʹلا عʧ مʻاقʷة الʰʶل الؔفʽلة بʱعʜȄʜ الأولȄʨات والاسʛʱاتॽʳॽات الإقلॽʺॽة في 
  .هʚا الʺʳال Ǽʺا فʽها الأفؔار الʺʛʢوحة لإنʷاء مʴفل إقلॽʺي لȄʨʺʱل الॽʺʻʱة
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الأعʹاء في بʻاء وتʙʴیʘ أنʱʺʤها الʹॽʰȄʛة  وفي هʚا الॽʶاق، تʙعʦ الإسʨȞا الʙول
(الॽʶاسات والȘʽʰʢʱ) ومʕسʶاتها مʧ خلال تʨفʛʽ الʺʶاعʙة الʱقॽʻة وʻȃاء القʙرات الʱي 
تهʙف إلى تعʜȄʜ إدارة الإیʛادات ومعالʳة تʛʶب الʺʨارد الʻاجʺة عʧ الʙʱفقات الʺالॽة 

رȄة Ǽغʛض الȑʙʸʱ للʱهʖȄʛ غʛʽ الʺʛʷوعة. وتʨاصل الإسʨȞا دفع نʱائج تʴلॽلاتها الʺॽɻا
غʛʽ الʺʛʷوع للʺʨارد الʵارجة مʧ الʺʢʻقة وذلʥ مʧ خلال: تʦॽʤʻ ورش عʺل وॽʻʡة 
وȂقلॽʺॽة مʸʸʵʱة تʱʶعʛض مʧ خلالها الأنʤʺة والʺعاهʙات الʹॽʰȄʛة، وتʨفʛ فʛص 
 ʜȄʜفي تع ʦهʶǽ اʺǼ احȃة ونقل الأرॽʰائʛʹة الॽɺة تأكل الأوʢʵǼ Șعلʱا یʺॽɾ راتʙاء القʻʰل

 ءة إدارة الʺالॽة العامة والʦʤʻ الʹॽʰȄʛة Ǽفعالॽة.كفا
واتʶاقاً مع تلʥ الʨʱجهات الʱي تʶعى إلى بʻاء أنʤʺة ضॽʰȄʛة قȄʨة وحʙیʲة، فإن 

 ʦرق ʙحʨʺة الॽʰȄʛʹاءات الʛن الإجʨة  ٢٠٦قانʻʶة لؔافة  ٢٠٢٠لॽائʛلة اجʤم ʙعǽ
ة إلى مʻȞॽة الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة في ضʨء تʨحʙʽ نʺاذج الفʟʴ الʹʰȄʛي، Ǽالإضاف

 ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤʻفي إصلاح ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʦهʶǽ ما ʨة وهॽʰȄʛʹاءات الʛالاج
واتʵاذ خʨʢات أكʛʲ فعالॽة لʺȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي وتعʜȄʜ اسʛʱاتॽʳॽات الȄʨʺʱل، 
والاسʱفادة مʧ الإمȞانات والابʱؔارات الʺالॽة والʨʻؔʱلʨجॽات الʙʳیʙة في تفعʽل أحȞام 

الʺʨارد الʺʴلॽة والʴفاȍ على الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة، وهʨ ما ʶǽاعʙ في بʻاء القانʨن وتعʯʰة 
 ʖلʢʱي تʱامة، والʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙل أهȄʨʺوفعال، قادر على ت ȑʨي قʰȄʛام ضʤن

  اسʲʱʺارات ضʵʺة خاصة في مʳالات الʱعلʦॽ والʴʸة والॽʻʰة الॽʱʴʱة.
  وتʯلʝʳ اهʤ ملامح هʘا القانʦن ʸॻɼا یلي: 

جʙاءات الॻʮȂʙʷة الʯʳʸلفة Ǻاخʯلاف أنʦاع الʙʷائʔ في إجʙاءات أولاً: دمج الإ
ʔائʙʷل الʻʶʲوت Ȋȁاءات رʙة لإجʸʢʹʸام الȜع ؕافة الأحॻʸʱʯب ʣة وذلʗحʦذات  م

الʨʳهʛ والॽʰʢعة الʺʺاثلة، والʱي تقʨم على تʽʸʴلها مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة في 
 و للʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ.قانʨن واحǼ ،ʙʺا یʛʶॽ تॽʰʢقها، سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʸلʴة أ

مʧ خلال معالʳة الʺȞʷلات الʱي أسفʛ عʻها  ثانॻاً: تȊॻʴॺ الإجʙاءات الॻʮȂʙʷة
ʚلʥ للʺʺʨل أو  تȘʽʰʢ الإجʛاءات الʴالॽة على الʨʴʻ الʧȞʺǽُ ȑʚ معه للإدارة الʹॽʰȄʛة وؗ

 .الʺȞلف تʴقȘʽ الغاǽة مʧ هʚا الإجʛاء ǼأȌʶǼ الʛʢق الʺʺʻȞة Ǽعʙʽاً عʧ الʱعقʙʽ والʛؔʱار
ثالʰاً: تعʚȂʚ مʗʮأ الاعʸʯاد على وسائل الʯقʹॻات الʗʲیʰة في اتʳاذ الإجʙاءات 

، والانʱقال مʛحلة مʧ الإجʛاءات الʨرॽʀة إلى الॻʮȂʙʷة في ضʦء الʦʲʯل الʙقʸي
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الإجʛاءات الإلʛʱؔونॽة، ʘʽʴǼ تॼʸح هʚه الʨسائل هي الʺعʙʺʱة قانʨناً في الإثॼات 
الʹॽʰȄʛة والʺʺʨل أو الʺȞلف وفى الʙفاتʛ والʳʶلات الʹʰȄʛي وفى الʨʱاصل بʧʽ الإدارة 

الʱي یʱعʧʽ علॽه إمʶاكها والفʨاتʛʽ الʱي یلʜʱم Ǽإصʙارها وتȘʽʰʢ نʤام الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني 
وتȘʽʰʢ هʚه الʨسائل ʚؗلʥ في رȌȃ الʹॼȄʛة وتʽʸʴلها وفى سʰل الʢعʧ على نʺاذج 

 .رȌȃ الʹॼȄʛة
 ʙالإج ʗاعʦالقǺ اسʴʸم الʗان عʸعاً: ضǺرا ʥʻانʦها القʻت علʙاتʦي تʯة والʯابʰة الॻائ

الॻʮȂʙʷة الʯʸعاॺɾة تॻɿʲقاً للاسʯقʙار في القʦاعʗ الॻʮȂʙʷة الʯي ثʕʯʮُ فاعلʯʻها 
ولʦ یʛʱتʖ علʽها أȑ مȞʷلات في الǼ ،Șʽʰʢʱالإضافة إلى قʛʸ الʨʱحʙʽ  وجʗواها

جʛاءات الʱي الإجʛائي على القʨاعʙ القابلة للȘʽʰʢʱ على مʱʵلف أنʨاع الʹʛائʖ أما الإ
تʛتॼȄʛʹǼ Ȍॼة معʻʽة وتلائॽʰʡ ʦعʱها الفॽʻة فقʙ تʦ الاحʱفاȍ بها ؗʺا هي لȐʛʶʱ فقȌ على 

 .هʚه الʹॼȄʛة دون غʛʽها
خامʴاً: تʮʹي قʦاعʗ تǺ ʤʴʯالʙʸونة والʙʴعة والفاعلॻة في إنهاء الʸʹازعات 

تʴقȘʽ ، مʧ خلال تȌॽʶॼ الإجʛاءات أمام اللʳان الʙاخلॽة ولʳان الʢعʧ و الॻʮȂʙʷة
الʛʶعة الʨاجॼة في نʛʤ هʚه الʺʻازعات مʧ خلال تʙʴیʙ مॽعاداً لؔل إجʛاء وتʛتʖʽ أثʛاً 
قانʨنॽاً على تʳاوز هʚا الʺॽعاد وجʨاز سʖʴ الʜʻاع مʧ أمام لʻʳة الʢعʧ وȂعادته 
للʺأمʨرȄة للʸلح في الʢعʧ واسʻʲʱاء الʙعاوȐ الʹॽʰȄʛة مʧ العʛض على هʯʽة مفʨضي 

سʛعة حʦʶ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة وتॼʻʳاً للʨʳء إلى ساحة القʹاء الʙولة وذلʥ مʧ أجل 
وȂثقالها ǼالʺʙȄʜ مʧ الʙعاوȐ والʱي تʱʶغʛق أمʙاً Ȅʨʡلاً للفʸل فʽها Ǽʺا لا یʻʱاسʖ مع 

 .الʺʻازعات ذات الʢاǼع الʺالي
حʘʽ تʹʺʧ القانʨن نʨʸصًا خاصة Ǽالإدارة ، تʙȂʦʠ الإدارة الॻʮȂʙʷةسادساً: 

Ǽ ʦॽʤʻʱة لॽʰȄʛʹمة الʨʤʻʺلاثة للʲاور الʴʺال ʙارها أحॼʱاعǼ ه الإدارةʚام هȞأح ʠع
 ʛʹةالॽʰȄ– عȄʛʷʱل والʨʺʺال ʖام  –إلى جانʤن ȑأ ʛȄʨʢر تʨʸʱʺال ʛʽغ ʧأنه م ʘʽح

.ʛȄʨʢʱا الʚة هʛة خارج دائॽʰȄʛʹالإدارة ال ʗلʣ ي إذا ماʰȄʛض  
العقȃʨة ، Ǽإضافة مʨاد تʛʳم الفعل وعʙم سقȋʨ ساǺعاً: الʗʲ مʥ الʯهʙب الʮȂʙʷي

 Ǽʺʹي الʺʙة، والعʺل على ضʦ الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي.
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  المبحث الثاني
  دور قانون الإجراءات الضريبية الموحد

  في تحقيق إصلاح الإدارة الضريبية ورفع كفاءة النظام الضريبي
  مقدمة:

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽأنها الأجهʜة والʨؔادر الفॽʻة الʺʸʸʵʱة الʱي تقʨم 
ॽʶاسة الʹॽʰȄʛة وȄقع علʽها عʖء تȘʽʰʢ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ؗʺا أنها تعʙ بʻʱفʚʽ ال

  هʺʜة الʨصل بʧʽ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي والʺʺʨلʧʽ الʺȞلفǼ ʧʽأداء الʹॼȄʛة وفȘ هʚا الȄʛʷʱع.
بʻʱفʚʽ الȄʛʷʱعات  –ؗإحȐʙ الإدارات العامة Ǽالʙولة  –وهʚȞا تʻهʠ الإدارة الʹॽʰȄʛة 

تʽʸʴل الإیʛادات العامة الʱي تʙʵʱʶمها الʙولة في تʺȄʨل  الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة، وʻȄاȋ بها
نفقاتها العامة. وعʺلॽات الفʟʴ والʛقاǼة والȑʙʸʱ لؔافة الʵلافات الʹॽʰȄʛة في إʡار 

  الʢعʨن والʺʻازعات القʹائॽة حʨل الʺʶائل الʹॽʰȄʛة.
ʛقاǼة وتʢʱلʖ هʚه العʺلॽات عʻاصʛ مʕهلة لʙیها الؔفاǽات الفॽʻة القادرة على أحȞام ال

وأداره هʚا الʳهاز الʺهʦ، مʺا ʨʱʶǽجʖ معه ضʛورة الاخॽʱار الʶلʦॽ لʺʣʨفي هʚه الإدارة 
مع أعʙادهʦ الأعʙاد الʙʽʳ وأتاحه الفʛصة لʻȄʨؔʱهʦ علʺॽاً ومهॽʻاً، مع مʴʻهʦ الʹʺانات 

  اللازمة لʺॼاشʛة مهامهʦ وأعʺالهʦ علي أكʺل وجه.
، مع الʱعلȘʽ ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦قʦ وسʻعʛض في هʚا الʺʘʴॼ لاهʦ أحȞام القانʨن ر 

 Ȍȃاءات رʛإجǼ اصةʵص الʨʸʻإلغاء ال ʦن تʨا القانʚه ʖجʨʺǼ أنه ʘʽاده، حʨم ʦعلى أه
وتʽʸʴل الʹʛائʖ الʨاردة في القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة الʺʷار إلʽها، لʴॽل مʴلها نʨʸص 

ʚلʥ للʱعǽʙلات الʱي أدخلʗ على هʚا القانʨن Ǽعʙ إصʙاره مॼاشʛة.   أخȐʛ. وؗ
ʚ أ ʙؕʯا یلي:وتʸॻɼ نʦا القانʘام هȜأح ʤه  
  : نʢاق تȘʽʰʢ القانʨن.أولاً 
  : Ǽالॼʶʻة لʴقʨق الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ.ثانॻاً 
 : Ǽالॼʶʻة لالʜʱامات الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ.ثالʰاً 
 : Ǽالॼʶʻة لʦॽʤʻʱ الإدارة الʹॽʰȄʛة.راǺعاً 

  : Ǽالॼʶʻة للʽʳʶʱل الʹʰȄʛي.خامʴاً 
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  : Ǽالॼʶʻة للʢॼاقة الʹॽʰȄʛة.سادساً 
 : Ǽالॼʶʻة للإقʛارات الʹॽʰȄʛة.Ǻعاً سا

  : Ǽالॼʶʻة للʛقاǼة الʹॽʰȄʛة.ثامʹاً 
  : Ǽالॼʶʻة لʽʸʴʱل الʹॼȄʛة.تاسعاً 
  : Ǽالॼʶʻة للʢعʧ الʹʰȄʛي.عاشʙاً 

ʙʵع ȏات.حادȃʨوالعق ʦائʛʳة للॼʶʻالǼ :  
  وسʻعʛض لʱلʥ الاحȞام Ǽالʱفʽʸل على الʨʴʻ الʱالي:

  أولاً: نʠاق تȖʻʮʠ القانʦن 
لأولى مʧ مʨاد الإصʙار ʙʱʺǽ نʢاق تȘʽʰʢ هʚا القانʨن لʷॽʺل في ضʨء الʺادة ا

  الʹॼȄʛة مʧ الفʛائʠ الʱالॽة: إجʛاءات رȌȃ وتʽʸʴل 
 الʹॼȄʛة على الʙخل. .١
ُ̋ʹافة. .٢  الʹॼȄʛة على الॽʁʺة ال
 الʺʨارد الʺالॽة للʙولة. رسʦ تॽʺʻة  .٣
 ضॼȄʛة الʙمغة. .٤

ʚا القانʨن لʷॽʺل وقʙ وردت هʚه الأوॽɺة على سʽʰل الʺʲال، حʘʽ أجازت تȘʽʰʢ ه
أو تʱفȘ في جʨهʛها مع هʚه  إجʛاءات رȌȃ وتʽʸʴل أȑ ضॼȄʛة ذات ॽʰʡعة مʺاثلة 

 ʥلها، وذلʴل مʴة أو تॽالʺال ʠائʛن  الفʨخاص في القان ʟد في شأنه نʛی ʦا لʺॽɾ
  .)٩(لا یʱعارض مع أحȞامه الʺʦʤʻ لؔل مʻها، وॽɾʺا 

ʥʻلفȜʸوال ʥʻلʦʸʸق الʦقʲة لॺʴʹالǺ :ًاॻثان  
 ʘʽة حॽɾفاʷأ الʙʰز مʜعǽ اʺǼ ʧʽلفȞʺوال ʧʽلʨʺʺق للʨقʴال ʧم ʙیʙن العʨالقان ʧʺʹت

 ʧʽلفȞʺوال ʧʽلʨʺʺع الʳʷȄة وॼȄʛʹل الʽʸʴوت Ȍȃاءات رʛهل إجʶȄة وॽʰȄʛʹالة الʙوالع
  وتʸʵل ما یلي: )١٠() مʧ القانʨن ٣الʴقʨق في الʺادة (على أدائها، وقʙ وردت هʚه 

   الॽɺʨʱة ǼأحȞام القانʨن الʹʰȄʛي.  .أ 
                                                 

 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ١أنʛʤ الʺادة  )٩(
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٣أنʛʤ الʺادة  )١٠(
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   لʨʸʴل على الʻʺاذج والʺʨʰʢعات الʹॽʰȄʛة.ا  .ب 
صʨر الإخʢار  الإخʢار Ǽالإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʚʵʱة في شأنه Ǽأȑ صʨرة مʧ   .ج 

   الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن.
   الاʡلاع على الʺلف الʹʰȄʛي.  .د 
   الʴʱقȘ مʧ شॽʸʵة الʺʣʨفʧʽ والʱؔلॽفات الʛسʺॽة.  .ه 
الʺʺʨل أو الʺȞلف أو  Șʰ أن ʛʡحها تلقى الʛدود الʱؔابॽة عʧ الاسʱفʶارات الʱي س  .و 

   غʛʽهʺا عʧ وضعه الʹʰȄʛي.
   الʴفاȍ على سȄʛة الʺعلʨمات الʹॽʰȄʛة والفॽʻة.  .ز 
   الʨʱاجʙ أثʻاء الفʟʴ الʺʙʽاني.  .ح 
 ȋ.  .أʢʵالǼ ادة أوȄʜالǼ دةʙʶʺة الॼȄʛʹداد الʛʱاس    
 ȑ.  .يʰȄʛʹن الʨن أو القانʨا القانʚفلها هȞǽ يʱال Ȑʛق الأخʨقʴال   

الʺادة ʧʺʹǽ الʴفاȍ على حقʨق الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ أمام  ولا شʥ أن حʦȞ هʚه
 ʧʽلʨʺʺعي للʨʢال الʲʱام والامʜʱاب على الالʳǽالإǼ ʝȞعʻی ȑʚال ʛة الأمॽʰȄʛʹالإدارة ال

.ʧʽلفȞʺوال  
للʺʺʨل أو الʺȞلف الȑʚ یʛغʖ في إتʺام معاملات   ) على أنه٤كلʥ تʟʻ الʺادة (

شأن  لى رئʝॽ الʺʸلʴة لॽʰان مʨقفها في ضॽʰȄʛة أن یʱقʙم ʢǼلʱؗ ʖابي إ لها آثار 
ǽقʙم الʢلʖ مॽًɾʨʱʶا  تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن الʹʰȄʛي على تلʥ الʺعاملات، وʖʳȄ أن 

   : )١١(جʺॽع الॽʰانات ومȃًʨʴʸا ǼالʨثائȘ الآتॽة
١. .ʙحʨʺي الʰȄʛʹله الʽʳʶت ʦلف ورقȞʺل أو الʨʺʺال ʦاس  
   بॽان Ǽالʺعاملة والآثار الʹॽʰȄʛة لها. .٢
٣. ʙʻʱʶʺر الʨالʺعاملة.صǼ علقةʱʺات الǼاʶʴد والʨات والعق  

ولا شʥ أن حʦȞ هʚه الʺادة ʧʺʹǽ للʺʺʨل والʺȞلف حȘ الʺعʛفة Ǽالالʜʱامات 
الʹॽʰȄʛة لʺʛʷوعه الǽ ȑʚقʙم علॽه مॼʁʱʶلاً ولؔي ǽʹع خʢʢه وتقʙیʛاته وفȘ معلʨمات 

ا على تʴقȘʽ الالʜʱام الʨʢعي بʙفع الʹ ً́ ǽاب أʳǽالإǼ ʝȞعʻما ی ʨة، وهॽʁॽʁة.حॼȄʛ  
                                                 

 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٤أنʛʤ الʺادة  )١١(
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.ʥʻلفȜʸوال ʥʻلʦʸʸامات الʚʯة لالॺʴʹالǺ :ًاʰثال 
١. .ʤهʙʻوغ ʥʻلفȜʸوال ʥʻلʦʸʸامات الʚʯال 

على الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ وغʛʽهʦ الالʜʱام ǼأحȞام هʚا  )١٢()٥حʘʽ أوجʗʰ الʺادة (
  القانʨن والقانʨن الʹʰȄʛي، وخاصة:

   الإخʢار بʙʰء مʜاولة الʷʻاȋ والʽʳʶʱل لȐʙ الʺʸلʴة.  .أ 
والاحʱفاȍ بها خلال الʺʙة  مʶاك الʙفاتʛ والʳʶلات الʨرॽʀة أو الإلʛʱؔونॽة، الالʜʱام Ǽإ  .ب 

 ʛʽاتʨار الفʙصȂرة، وʛة الʺقॽنʨائح. القانʨوالل ʧʽانʨام القȞة وفقًا لأحॽʰȄʛʹال   
ُ̋عʙ لʚلʥ.  .ج     تقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي على الʨʺʻذج ال
ع والفʟʴ الاʡلا تʺʧʽȞ مʣʨفي الʺʸلʴة مʧ أداء واجॼاتهʦ في شأن إجʛاءات   .د 

   هʚا القانʨن، والقانʨن الʹʰȄʛي. والاسॽʱفاء والʛقاǼة ॽɾʺا یʱعلȘ بȘʽʰʢʱ أحȞام 
خلال الʺॽعاد  إخʢار الʺʸلʴة Ǽأȑ تغʛʽʽات تʛʢأ على الʷʻاȋ أو الʺʷʻأة وذلʥ   .ه 

   القانʨني الʺʙʴد.
الʷأن أو مʲʺǽ ʧله  تʙʴیʙ الʺʨʯʶل عʧ الʱعامل مع الʺʸلʴة، سʨاء ؗان صاحʖ   .و 

   قانʨنًا.
   والقʛارات الʺʻفʚة له. حʶاب الʹॼȄʛة ȄʛʢǼقة صʴॽʴة وفقًا للقانʨن الʹʰȄʛي واللʨائح   .ز 
   لʚلʥ. سʙاد الʹॼȄʛة ǼالȄʛʢقة الʺقʛرة قانʨنًا، وخلال الʺهلة الʺʙʴدة   .ح 
 ȋ.   عاملاتʱاسلات والʛʺفي ؗل ال ʙحʨʺي الʰȄʛʹل الʽʳʶʱال ʦة أو  إدراج رقʴلʸʺمع ال

   الʹʰȄʛي. ʨن أو القانʨن مع الغʛʽ وفقًا لأحȞام هʚا القان
 ȑ.   نʨن أو القانʨا القانʚها هʽعل ʟʻی Ȑʛامات أخʜʱال ȑأǼ فاءʨي. الʰȄʛʹال   

ولا شʥ أن هʚه الالʜʱامات تȞʷل في مʨʺʳعها ضʺانة Ȑʛʰؗ لعʙم الʱهʛب الʹʰȄʛي، 
 وتʺʧʽȞ الʙولة مʧ الʱعʛف على ؗافة الʱغʛʽات الʱي تʛʢأ على الأوॽɺة الʹॽʰȄʛة.

ات والهʭʻات والʵʹʸأت وأصʲاب الʚʯامات الȜʸلف .٢ ʙؕʵال ʥال ما، وؕل مʦإدارة أمǺ نʦ
الʸهʥ الʱʯارȂة وغʙʻ الʱʯارȂة، بʯقʤǻʗ الʗفاتʙ الʯي ǻفʙض علʻهʤ قانʦن الʱʯارة 

 وغʙʻه مʥ القʦانʥʻ إمʴاكها.
                                                 

  Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦) مʧ القانʨن رقʦ ٥أنʛʤ (مادة  )١٢(
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ل مʧ ٧حʘʽ نʗʸ الʺادة ( ) مʧ القانʨن Ǽإلʜام الʺȞلفʨن Ǽإدارة أمʨال ما، وؗ
ات والهʯʽات  ʛؗʷال ʷʻʺوال ʧاب الʺهʴآت وأص  ʛʽة وغȄارʳʱال  ʧم ʦهʛʽة وغȄارʳʱال

صفة الʹॽʢॼة  الʺʸلʴة مʺʧ لهʦ  الʺʺʨلʧʽ أو الʺȞلفǼ ،ʧʽأن ǽقʙمʨا إلى مʣʨفي  
قانʨن الʳʱارة أو غʛʽه مʧ القʨانʧʽ  علʽهʦ  عʙʻ ؗل ʡلʖ، الʙفاتʛ الʱي ǽفʛض  ،القʹائॽة 

 ʥلʚ ثائȘ الʺلʴقة بها ومʙʻʱʶات الإیʛادات والʙفاتʛ والʨ  الʺʛʴرات  غʛʽها مʧ  إمʶاكها وؗ
تʻفʚʽ جʺॽع  إلʛʱؔونॽة وذلʥ لأغʛاض الʗʰʲʱ مʧ  أو  والʺʛʸوفات، سʨاء ؗانʗ ورॽʀة  

أو لغʛʽهʦ مʧ الʺʺʨلʧʽ أو  لهʦ  الʹʰȄʛي، سʨاء Ǽالॼʶʻة  الأحȞام الʱي ǽقʛرها القانʨن 
.ʧʽلفȞʺار إ  الʷʺة الʴلʸʺفي الʣʨم ʧʽȞʺت ʧاع عʻʱز الامʨʳǽ ولا ʧم ʦهʽلاع  لʡالا

والʺʛʸوفات وغʛʽها، سʨاء  على تلʥ الʙفاتʛ والʺʛʴرات والʨثائȘ ومʙʻʱʶات الإیʛادات 
، ودون الʴاجة إلى الاʡلاع في مȞان وجʨدها أن یʦʱ  على ،كانʗ ورॽʀة أو إلʛʱؔونॽة

Șʰʶار مʢ١٣(إخ(.   
٣. Ǻ ةʠॺتʙاص مʳة مع أشॻة أو مالȂارʱه معاملات تǻʗل ȏارॺʯاع ʝʳام ؕل شʚأن إل

ǻقʗم للʶʸلʲة Ǻعʞ الʗʹʯʴʸات الʳاصة ʸǺعاملاته الʱʯارȂة والʸالॻة بهʗف 
 تʴعʙʻ الʸعاملات. 

ات، Ǽالإضافة الى أن نʨʸصه  ʛؗʷوال ʧȄʛʺʲʱʶʺة مهʺة للʜʽام مʜا الإلʚه ʙعȄو
الʱي تʙʴʱث عOECD»  ʧ» تʱʺاشى مع مʢʱلॼات مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة

ʢॼة، Ǽالإضافة الى الʷʱاǼه الʛʽʰؔ بʧʽ الʙلʽل الإرشادȑ الʱعاملات مع الأشʵاص الʺʛت
 .للʺʤʻʺة والʙلʽل الإرشادȑ الʸادر مع القانʨن 

تعاملات  لǽʙه شʟʵ كل یلʜʱم) مʧ القانʨن على أن "١٢حʘʽ تʟʻ الʺادة (
 الʵاصة الʱالॽة الʺʙʻʱʶات ǽقʙم للʺʸلʴة Ǽأن مʛتʢॼة أشʵاص مع مالॽة أو تʳارȄة

  : )١٤(الʺعاملات لʶʱعʛʽ الʺالॽةو  الʳʱارȄة Ǽʺعاملاته
 مʨʺʳعة الأشʵاص أعʹاء جʺॽع عʧ اللازمة الʺعلʨمات وʷȄʺل :الʙئʛॻ الʸلف  )أ (

 .الʺʛتʢॼة
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 .وتʴلॽلاتها الʺʴلى للʺʺʨل الॽʻʽʰة الʺعاملات وʷȄʺل :الʲʸلى الʸلف  )ب (
 الʺʱعلقة ʨʺʳʺǼعة الʺعلʨمات وʷȄʺل :حʗة على دولة كل مȎʦʯʴ  على الʯقʙȂʙ   )ج (

ات على مʨʺʳعة دخل تʨزȄع ॽɾ ʟʵǽʺا الʺʛتʢॼة الأشʵاص ʛؗʷال  Ȑʨʱʶم ʦالعال 
ʖائʛʹدة والʙʶʺال ʧم ʖعة، جانʨʺʳʺال ʧʽد العاملʙیها، وعʙالʺال، ورأس ل 
 الʱي الʙول وتʙʴیʙ دولة، كل في الʺلʺʨسة للʺʨʺʳعة والأصʨل الʺʜʳʱʴة، والأرȃاح
ʚلʥ الʺʨʺʳعة أنʱʢʷها، فʽها تُʺارس  الʷʻاȋ رسةمʺا ȞʺǼان الʵاصة الʺʕشʛات وؗ

ʛʰع ȑادʸʱعة الاقʨʺʳاص مʵة الأشʢॼتʛʺال.  
 دولة على كل مȐʨʱʶ  على ʛȄتقʛ  تقʦǽʙ مʧ الإعفاء ǽفʨضه مʧ أو للʨزʛȄ وʨʳȄز

ة، كل لʛʤوف وفقًا إلॽه الʺʷار حʙة ʛؗا شʺȃو Șفʱة. الʺʺارسات مع یॽولʙال  
٤. ʙʻعʴف تʗة بهॻالʸة والȂارʱʯعاملات الʸالǺ اصةʳات الʗʹʯʴʸال ʤǻʗة تقॻآل 

 الʸعاملات. 
) مʧ القانʨن آلॽة تقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات الʺʨʸʻص ١٣نʗʺʤ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (

  القانʨن ॼʡقًا لʺا ǽأتي: ) مʧ هʚا ١٢علʽها في الʺادة (
الʹॽʰȄʛة في دولة  الʺلف الʛئʝॽ: وفقًا لʱارȄخ تقʦǽʙ الʺلف الʛئʝॽ إلى الإدارة   )أ (

ة الأم  ʛؗʷل الʰق ʧان الأم مॽؔة. الإقامة للʢॼتʛʺاص الʵعة الأشʨʺʳʺل   
لإقʛاره الʹʰȄʛي  الʺلف الʺʴلى: خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʺʺʨل في مʛʸ   )ب (

.ȑʨʻʶال   
الʻʶة الʹॽʰȄʛة الʺʱعلقة  تقʛȄʛ على مȐʨʱʶ ؗل دولة على حʙة: خلال عام مʧ نهاǽة   )ج (

Ȍȃʛوال ʟʴالفǼ)١٥(.  
ات  % على عʙم الافʸاح١كʺا أوجʗʰ هʚه الʺادة فʛض غʛامة قʙرها  ʛؗʷلل

ات مʱعʙدة الॽʶʻʳة، وȐʛȄ الॼعʠ أن هʚا القانʨن هʨ قانʨن  ʛؗʷخاصة ال ʧʽلʨʺʺوال
.ʖائʛض ضʛلف ʖاسʻʺن الʨالقان ʨه ʝॽفل ʦث ʧائي ومʛإج  

) على أن یلʜʱم ؗل شʟʵ لǽʙه معاملات ١٣حʘʽ نʗʸ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (
م الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة تʳارȄة أو مالॽة مع أشʵاص مʛتʢॼة حال الإخلال Ǽالالʜʱا
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) مʧ هʚا القانʨن، والفقʛة الأولى مʧ هʚه الʺادة Ǽأن یʕدȐ ١٢الأولى مʧ الʺادة (
٪) مॽʀ ʧʺة الʺعاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة الʱي لǽ ʦقʛ ١للʺʸلʴة مʰلغًا ǽعادل (

عʻها في حالة عʙم الإفʸاح ضʺʧ الإقʛار الʹʰȄʛي عʧ الʺعاملات مع الأشʵاص 
ʡ ةʢॼتʛʺار.الʛذج الإقʨʺʻقًا لॼ  

% الʺʷار إلʽها لʗʶॽ ضॼȄʛة وȂنʺا هي غʛامة لعʙم الافʸاح ١والʨاقع أن نॼʶة 
ات مʱعʙدة  ʛؗاك شʻهات وهʽʻʳارات الॽولة ملʙر على الʙاح یهʸم الافʙي، لأن عʰȄʛʹال

  الॽʶʻʳات لا تقʨم Ǽالإفʸاح الʹʰȄʛي وعقȃʨة عʙم الافʸاح لʝॽ ضॽʰȄʛة ولʧؔ غʛامة.
رة إلى أنه عقʖ صʙور هʚا القانʨن، تʦ تعʙیل تلʥ الفقʛة لॼʸʱح على وتʙʳر الإشا

  الʨʴʻ الʱالي:
"یلʜʱم ؗل شʟʵ لǽʙة معاملات تʳارȄة أو مالॽة مع أشʵاص مʛتʢॼة حال الإخلال 

) مʧ قانʨن الإجʛاءات Ǽ١٢الالʜʱام الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة الأولي مʧ الʺادة (
  ʺادة Ǽأن یʕدȑ للʺʸلʴة مʰلغاً ǽعادل:الʹॽʰȄʛة، والفقʛة الأولي مʧ هʚه ال

% مॽʀ ʧʺة الʺعاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة الʱي لǽ ʦقʛ عʻها في حالة عʙم ١
ʧʺاح ضʸذج  الإفʨʺʻقا لॼʡ ةʢॼتʛʺاص الʵالʺعاملات مع الأش ʧي عʰȄʛʹار الʛالإق

  .الإقʛار
% مॽʀ ʧʺة الʺعاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة في حالة عʙم تقʦǽʙ الʺلف ٣

  .ʺʴلىال
% مॽʀ ʧʺة الʺعاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة في حالة عʙم تقʦǽʙ الʺلف ٣
  .الʛئʶॽي
% مॽʀ ʧʺة الʺعاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة في حالة عʙم تقʦǽʙ الʱقʛȄʛ أو ٢

  .الإخʢار على مȐʨʱʶ ؗل دولة على حʙه
ملات مع % مॽʀ ʧʺة الʺعا ٣ولا ʨʳǽز أن تॽʀ ʙȄʜʺة الʺʰلغ الʺʷار إلॽه عʺا ǽعادل 

ʛؗʚالفات سالفة الʵʺد الʙة حال تعʢॼتʛʺاص الʵ١٦(الأش(. 
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وȄعʛʰʱ هʚا الʱعʙیل ʲʺǼاǼة تغلȌॽ للغʛامة الʺʨقعة، وقʨȞǽ ʙن ذلʥ دافعاً لالʜʱام ؗافة 
  الʺʱعاملǼ ʧʽالإفʸاح عʧ أǽة معاملات مع الأشʵاص الʺʛتʢॼة ضʺʧ الإقʛار الʹʰȄʛي.

٥. ॻʠॺʷصفة ال ʤله ʥʸة مʲلʶʸفي الʡʦم ʥʻȜʸلاع على ما تʟالا ʥة مॻائʷة الق
  یʗȂʙونه مʥ بॻانات وأوراق مʯعلقة ǺالॺȂʙʷة.

 الʺʨʸʻص الʶʴاǼات سȄʛة ǼأحȞام الإخلال عʙم "مع على: ١٥حʘʽ نʗʸ الʺادة 
 غʛʽ الʖʶؔ جهاز ذلʥ في Ǽʺا الʨȞʴمॽة الʳهات الʺʱʵلفة، على القʨانʧʽ في علʽها

ȑʜ للʱعʯʰة والʳهاز الʺʛʷوع ʛؗʺاءوالإ العامة الʸات حʙة الإدارة ووحॽلʴʺات الʯʽواله 
ات العامة ʛؗاع العام وشʢاع القʢات العام الأعʺال وقǼقاʻادات والʴأن والات ʧȞʺت 
 مʧ یʙȄʛونه ما على الاʡلاع مʧ القʹائॽة لهʦ صفة الʹॽʢॼة مʺʧ الʺʸلʴة مʣʨفي
  .)١٧(ʨمي"الق الأمʧ مقॽʹʱات مع یʱعارض لا ॽɾʺا وذلʥ مʱعلقة ǼالʹॼȄʛة، وأوراق بॽانات

 ʝلʳمة وأعʹاء مʨȞʴال ʧʽن بʨة القانʷاقʻاء مʻلاً واسعاً أثʙه الʺادة جʚأثارت ه ʙوق
 والʳهاز الʺʛʷوع غʛʽ الʖʶؔ الʨʻاب، نʛʤاً للʸلاحॽات الʛʽʰؔة الʺʺʨʻحة لʳهاز

ȑʜ للʱعʯʰة ʛؗʺاء العامة الʸات والإحʙة الإدارة ووحॽلʴʺات الʯʽات العامة واله ʛؗوش 
ات العامة والهʯʽات الʺʴلॽة الإدارة ووحʙات والإحʸاء عامةال القʢاع للʱعʯʰة ʛؗوش 

 بॽانات مʧ یʙȄʛونه ما على الاʡلاع مʧ القʹائॽة الʹॽʢॼة القʢاع، في الʱʺʱع ʸǼفة
  مʱعلقة ǼالʹॼȄʛة. وأوراق

 راǺعاً: Ǻالʹॺʴة لʤॻʢʹʯ الإدارة الॻʮȂʙʷة
Ȅʛʹالإدارة ال ʦॽʤʻʱب Șعلʱا یʺॽɾ ي وردتʱام الȞالأح ʦأه ʧة ما یلي:مॼ  

١.  ʤلات أدائهʗء معʦة في ضʲلʶʸالǺ ʥʻفʡʦʸة الǺام خاص لإثاʢاز وضع نʦج
  وحʤʱ ومȎʦʯʴ إنʱازهʤ في العʸل.

الʺʸلʴة في  ) للʨزʛȄ وضع نʤام خاص لإثاǼة مʣʨفي ١٦حʘʽ أجازت الʺادة (
العʺل، وذلʥ دون الʱقǼ ʙʽأȑ قانʨن أو  ضʨء معʙلات أدائهʦ وحʦʳ ومȐʨʱʶ إنʳازهʦ في 

  .)١٨(مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء خʛ، على أن ǽُعʙʺʱ هʚا الʤʻام نʤام آ
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وȄعʙ نʟ هʚه الʺادة ʲʺǼاǼة اسʻʲʱاء مʧ أحȞام قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʸادر 
 ʦن رقʨالقانǼة   ٨١ʻʶ٢٠١٦ل.  

٢. ʔائʙʷة الʲلʶفي مʡʦم ʞعॺائي لʷالق Ȋॺʷر الʦمʹح صفة مأم  
ئي لॼعʠ مʣʨفي مأمʨر الʹȌॼ القʹا ) ॽɿॽؗة مʻح صفة ١٩نʗʺʤ الʺادة (

  له. مʸلʴة الʹʛائʖ في مʳال تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن الʹʰȄʛي واللʨائح والقʛارات الʺʻفʚة 
"ʨȞǽن للʺʣʨفʧʽ الʚیʙʸǽ ʧر بʙʴʱیʙهʦ قʛار مʧ وزʛȄ العʙل  حʖʻ نʕʶ على أنه

  Șعلʱا یʺॽɾ القʹائي Ȍॼʹال ȑرʨة صفة مأمॽالʺال ʛȄالاتفاق مع وزǼ  ʧم ʦʱات ما یॼإثǼ
  .)١٩(في شأن تلʥ الʺʵالفات" حȞام ؗل مʻها، واتʵاذ الإجʛاءات الʺقʛرة مʵالفات لأ

ʧʺم ʖائʛʹة الʴلʸفي مʣʨن مʨح القانʻة كʺا مॽʢॼʹصفة ال ʦة ا هॽلقʹائ
  الʺʱعلقة ǼالʹॼȄʛة والأوراق الॽʰانات على صلاحॽات الاʡلاع

 ضʸان نʚاهة وحॻادǻة الʡʦʸفʥʻ وعʗم تعارض الʶʸالح، وذلʣ مʥ خلال: .٣
١- ٣  ʙʢة مع حʙاشॺم ʙʻة أو غʙاشॺل مʸعلاقة ع ȏأǺ ةʲلʶʸفي الʡʦم ȉاॺارت

أȏ مʥ مȜاتʔ الʲʸاسॺة أو الʙʸاجعة أو مȜاتʔ الʲʸاماة أو غʙʻها مʥ الʵʹʸآت 
ʥʻلفȜʸأو ال ʥʻلʦʸʸال ʥم ȏة أو أॻʹهʸال  

) على مʣʨفي الʺʸلʴة الارتॼاǼ ȋأȑ علاقة عʺل مॼاشʛة ٢٠حʘʽ حʛʤت الʺادة (
الʺʴاماة أو غʛʽها  ȑ مʧ مȞاتʖ الʺʴاسॼة أو الʺʛاجعة أو مȞاتʖ غʛʽ مॼاشʛة مع أ أو 

الʺȞلفॽɾ ʧʽʺا یʸʱل بȘʽʰʢʱ أحȞام هʚا  مʧ الʺʷʻآت الʺهॽʻة أو أȑ مʧ الʺʺʨلʧʽ أو 
   .)٢٠(القانʨن أو القانʨن الʹʰȄʛي
ة في أȏ   )٢١كʸا حʙʢت الʸادة ( على مʡʦف الʶʸلʲة الॻɿام أو الʵʸارؕ

   شʝʳ في الʲالات الآتॻة:ضॻʮȂʙة تʝʳ أȏ  إجʙاءات 
   وجʨد صلة قʛاǼة حʱى الʙرجة الʛاǼعة بʻʽه وʧʽȃ ذلʥ الʟʵʷ.  .أ 
الإجʛاء أو أحʙ  وجʨد مʸلʴة أو علاقات مادǽة بʻʽه وʧʽȃ الʟʵʷ الʸʵǽ ȑʚه   .ب 

   أقȃʛائه حʱى الʙرجة الʲالʲة.
                                                 

 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ١٩دة أنʛʤ الʺا )١٩(
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٢٠أنʛʤ الʺادة  )٢٠(
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تʟʵ ذلʥ  إذا قʛر الʛئʝॽ الʺॼاشʛ عʙم ॽʀام الʺʣʨف Ǽأȑ إجʛاءات ضॽʰȄʛة   .ج 
   الʺʸالح. أȑ حالة مʧ حالات تʹارب  الʟʵʷ لʨجʨد

ومʵǽ ʧالف ذلǽ ʥعاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ ثلاثة ألاف جॽʻه ولا تʳاوز خʺʧʽʶ ألف 
  .) مʧ القانʨن ٦٩جॽʻه ؗʺا ورد Ǽالʺادة (

٢- ٣  ʥم ʔʮس ȏه لأʯمʗخ ʕهʯان ȏʘة الʲلʶʸف الʡʦر مʦʷاز حʦم جʗع
ʯه أو تʙافعه أو تʻʰʸله أȏ مʥ الʦʸʸل ʥʻ أو الȜʸلفʥʻ، وذلʣ خلال الأسॺاب أو مʵارؕ

  مʗة خʛʸ سʹʦات مʥ تارȂخ انʯهاء الʗʳمة.
على أنه لا ʨʳǽز لʺʣʨف الʺʸلʴة الȑʚ انʱهʗ خʙمʱه   )٢٤حʘʽ نʗʸ الʺادة (

 ʧم ʖʰس ȑأو  لأ ʧʽلʨʺʺال ʧا مǽل أʲʺǽ افع أوʛʱارك أو یʷǽُ أو ʛʹʴǽ اب أنॼالأس
ʽل له   الʺلفات الʹॽʰȄʛة  في أȑ مʧ الʺȞلفʧʽ، سʨاء ؗان ذلʥ بʻفʶه أو عȘȄʛʡ ʧ وؗ

اتʵاذ أȑ إجʛاء مʧ إجʛاءات رȌȃ  الʱي سȘʰ له الاشʛʱاك في فʸʴها أو مʛاجعʱها أو 
 ʝʺخلال خ ʥها، وذلʽة فॼȄʛʹه الʱمʙهاء خʱخ انȄتار ʧات مʨʻ٢١(س(.   

ومʵǽ ʧالف ذلǽ ʥعاقǼ ʖغʛامة لا تقل عʧ عʧȄʛʷ ألف جॽʻه ولا تʳاوز مائة ألف 
  ) مʧ القانʨن ٧١( جॽʻه ؗʺا ورد Ǽالʺادة

تʹʤॻʢ اخʶʯاص هʭʻة قʷاǻا الʗولة في نʙʢ الʗعاوȎ الʯي تʙفع مʥ الʦʸʸل أو  .٤
  الȜʸلف أو علॻه 
) مʧ القانʨن ॽɿॽؗة نʛʤ هʚه الʙعاوȐ، حʘʽ مʻح القانʨن ٢٢نʗʺʤ الʺادة (

الاخʸʱاص في نʛʤ هʚه الʙعاوȐ لهʯʽة قʹاǽا الʙولة والʱي تॼُاشʛ اخʸʱاصها في 
ʱال Ȑعاوʙال ʛʤفع نʛُي ت  ʧوب مʙʻم ʥعاونها في ذلǽ هॽلف أو علȞʺل أو الʨʺʺال ʧم

  الʺʸلʴة.
 ʧʽفʣʨʺال ʙة أحʨولة دعʙا الǽة قʹاʯʽة أو لهʺȞʴʺز للʨʳȄة  وʴلʸʺالǼ ʧʽʸʱʵʺال

الʺȞʴʺة أو لȐʙ الهʯʽة ʖʶʴǼ الأحʨال  مʺʧ لهʦ صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة للʨʹʴر أمام 
وȄلʜʱم الʺʣʨف الʺȞلف  ،لʹॼȄʛة مʴل الʜʻاعالʺʱعلقة Ǽا لاسॽʱʹاح الʨʳانʖ الفॽʻة 

أو  ولا ǽعʛʰʱ ما ǽقʙمه مʧ إǽʹاحات  ،الʺʨعʙ والʺȞان الʺʙʴدیǼ ʧالإخʢار Ǽالʨʹʴر في 
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وللʺʸلʴة تؔلʅॽ مʧ تʛاه مʧ   آراء أمام الʺȞʴʺة إقʛارًا قʹائॽًا أو حʳة على الʺʸلʴة .
م الॽʻاǼة العامة وهʯʽة الʹॽʢॼة القʹائॽة Ǽالʨʹʴر أما الʺʣʨفʧʽ بها مʺʧ لهʦ صفة 

   ومʸلʴة الʛʰʵاء وجʺॽع اللʳان الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة . مفʨضي الʙولة 
الʶʸلʲة مʥʸ لهʤ صفة الॻʠॺʷة  تʹʤॻʢ نʙʢ الȜʵاوȎ الʸقʗمة ضʗ مʡʦفي  .٥

 ʥعʠان الʱاء لʷة أو أعॻائʷالفʹي الق ʤلهʸص عʦʶʳǺ ةʲلʶʸفي الʡʦم ʥم  
نʛʤ هʚه الȞʷاوȐ، حʘʽ أعʗʢ الاخʸʱاص في ) ॽɿॽؗة ٢٣حʘʽ نʗʺʤ الʺادة (

هʚا الʷأن لهʯʽة الॽʻاǼة الإدارȄة، لʱقʨم ǼالʴʱقȘʽ في الȞʷاوȐ الʺقʙمة ضʙ مʣʨفي 
  ʧعʢان الʳة أو أعʹاء لॽة القʹائॽʢॼʹصفة ال ʦله ʧʺة مʴلʸʺفي  الʣʨم ʧم

لى الʺʸلʴة أو وزارة الʺالॽة بʻاءً ع الʺʸلʴة ʨʸʵǼص عʺلهʦ الفʻي Ǽعʙ فʟʴ تȄʛʳه 
لʱقʛȄʛ الفʟʴ الʺʷار إلॽه اعॼʱار في نʳॽʱة الʛʸʱف  ʡلʖ هʯʽة الॽʻاǼة الإدارȄة، وʨȞȄن 

 ʥفي تل  ȐاوȞʷ٢٢(ال(.   
  خامʴاً: Ǻالʹॺʴة للʻʱʴʯل الʮȂʙʷي

 ʟلʔ الʻʱʴʯل ومʙاجعʯه .١
) مʧ القانʨن ؗل مʺʨل أو مȞلف Ǽأن یʱقʙم إلى مأمʨرȄة الʹʛائʖ ٢٥ألʜمʗ الʺادة (

الʷʻاȋ أو مʧ تارȄخ  خلال ثلاثʧʽ یʨمًا مʧ تارȄخ بʙء مʜاولة الʺʸʱʵة ʢǼلʖ للʽʳʶʱل  
 ʖʶʴǼ ،ة الʺʹافةʺॽʁة على الॼȄʛʹع للʨʹʵعلى  ال ʖلʢا الʚم هʙقȄال، وʨالأح

الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض یʙوȄًا أو Ǽأȑ وسʽلة إلʛʱؔونॽة لها الॽʳʴة في الإثॼات قانʨنًا، 
   .)٢٣(اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن  الʺʙʻʱʶات اللازمة والʱي تʙʴدها مʛُفقًا Ǽه 

الأولى مʧ هʚه  وعلى الʺأمʨرȄة مʛاجعة ʡلʖ الʽʳʶʱل الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة 
تقʨم Ǽإخʢار الʺʺʨل أو الʺȞلف  وȂذا تʧʽʰ لها عʙم اسॽʱفائه للॽʰانات الʺʢلȃʨة  ،الʺادة

مًا مʧ تارȄخ لاسॽʱفاء الॽʰانات خلال خʺʶة عʛʷ یʨ  على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض 
 ʧم ȑأǼ ارʢه الʺادة . الإخʚه ʧة الأولى مʛالفقǼ هاʽص علʨʸʻʺسائل الʨوفى حال   ال

تقʨم الʺأمʨرȄة بʽʳʶʱله بʻاء   ،عʙم تقʦǽʙ الʺʺʨل أو الʺȞلف ʡلʖ الʽʳʶʱل الʺʷار إلॽه
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مع إخʢاره Ǽالʽʳʶʱل خلال خʺʶة أǽام  ،على ما یʨʱافʛ لʙیها مʧ بॽانات أو معلʨمات
ʥة . مع  عʺل وذلॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺالǼ م الإخلالʙلغ   عʰت ʦل ʧʺم ʧʽلفȞʺال ʛʽم غʜʱلȄو

قانʨنًا Ǽالʽʳʶʱل على الʺʨʤʻمة الإلʛʱؔونॽة Ǽالʺʸلʴة  مॽʰعاتهʦ حʙ الʽʳʶʱل الʺقʛر 
 ʦه مقابل رسॽʻائة جʺʶʺاوز خʳʱا لا یʺǼ ةॽالʺال ʛȄده وزʙʴǽ ȑʨʻقف  ،سʨʱȄل  وʽʸʴت

ʽʳʶʱال ʙغ حʨبل ʙʻع ʦسʛا الʚل .ه   
٢. ʗحʦʸي الʮȂʙʷل الʻʱʴʯال ʔلʟ 

لؔل مʺʨل أو مȞلف رقʦ   )٢٦حʘʽ خʗʸʸ مʸلʴة الʹʛائʖ وفقاً للʺادة (
لॽʺʳع أنʨاع الʹʛائʖ الʵاضع لها، وتلʜʱم ؗل مʧ الʺʸلʴة  تʽʳʶل ضʰȄʛي مʨحʙًا 

وʦʱȄ  أو الʺȞلف والʳهات والʺʷʻآت الأخǼ Ȑʛاسʙʵʱامه في جʺॽع الʱعاملات،  والʺʺʨل 
  .)٢٤(مȞاتॼات أخȐʛ  لى جʺॽع الإخʢارات والʳʶلات والʺʙʻʱʶات والفʨاتʛʽ وأȑ إثॼاته ع

  سادساً: Ǻالʹॺʴة للʠॺاقة الॻʮȂʙʷة
 الالʚʯام Ǻإصʗار ʠǺاقة ضॻʮȂʙة والʚʯام الʦʸʸل Ǻالإخʠار Ǻأȏ تغʙʻʻات تʗʲث علʻها

مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة Ǽإصʙار ʢǼاقة ضॽʰȄʛة   )٢٧حʘʽ ألʜمʗ الʺادة (
الʨʺʻذج  ʺʳʶل خلال خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ ʡلʖ اسʛʵʱاج الʢॼاقة على ال للʺʺʨل 

لʙیها شهادة تفʙʽ تʽʳʶلهʦ  ؗʺا ʖʳǽ علʽها مʻح الʺȞلفʧʽ الʺʳʶلʧʽ  ،الʺعʙ لهʚا الغʛض
وتʨؔن مʙة سȄʛان الʢॼاقة الʹॽʰȄʛة أو  ،الʽʳʶʱل خلال خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ 

انʱهاء  وȘʴȄ للʺʺʨل أو الʺȞلف حال  ،ʙارهاخʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ إص شهادة الʽʳʶʱل 
ʖʶʴǼ  ،فاقʙ أو تالف لها مʙة سȄʛانها أو فقʙها أو تلفها ʡلʖ تʙʳیʙها أو اسʛʵʱاج بʙل 

ولا ʨʳǽز لأȐ جهة حʨȞمॽة أو غʛʽ   الغʛض . وذلʥ على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا  ،الأحʨال
أو الʺȞلف إلا مʧ خلال الʢॼاقة الʹॽʰȄʛة أو شهادة  حʨȞمॽة الʱعامل مع الʺʺʨل 

على أن تʨؔن الʢॼاقة الʹॽʰȄʛة ضʺʧ إجʛاءات الʱأسʝॽ أو  ،الأحʨال ʖʶʴǼ  ،الʽʳʶʱل
   .)٢٥(تʙʳیʙه الʛʱخʜʺǼ ʟॽاولة الʺهʻة أو الʷʻاȋ أو 
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) الʺʺʨل أو الʺȞلف Ǽالإخʢار Ǽأȑ تغʛʽʽات تʙʴث على ٢٨كʺا ألʜمʗ الʺادة (
وذلʥ خلال  ) مʧ هʚا القانʨن ٢٥الʶابȘ تقǽʙʺها عʙʻ الʽʳʶʱل وفقًا للʺادة ( الॽʰانات 

الإخʢار في حالة وفاة الʺʺʨل أو  ثلاثʧʽ یʨمًا مʧ تارȄخ حʙوث هʚا الʱغʛʽʽ، وȄقع عʖء 
   مʧ تارȄخ الʨفاة. رثʱه خلال سʧʽʱ یʨمًا الʺȞلف على و 

 ساǺعاً: Ǻالʹॺʴة للإقʙارات الॻʮȂʙʷة
الʚʯام الʦʸʸل بʯقʤǻʗ إقʙار عʥ الفʙʯة الॻʮȂʙʷة على الʹʦʸذج الʸعʗ لهʘا  .١

 الغʙض Ǻالʦʶرة الʙقॻʸة الʸعʗʸʯة بॻɾʦʯع إلʙʯؒوني.
ǽقʙم إلى  ) ؗل مʺʨل أو مȞلف أو مʲʺǽ ʧله قانʨنًا، Ǽأن٢٩حʘʽ ألʜمʗ الʺادة (

الʺعʙ لهʚا  مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة إقʛارًا عʧ الفʛʱة الʹॽʰȄʛة على الʨʺʻذج  
   .)٢٦(الغʛض

مʧ هʚه الʺادة  وʨȞȄن تقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة الأولى 
الʱي یʢʱلʰها القانʨن الʹʰȄʛي وهʚا  والفʨاتʛʽ والʺʙʻʱʶات وغʛʽها مʧ الأوراق والॽʰانات 

الʺعʙʺʱة بॽʀʨʱع إلʛʱؔوني، وذلॼʡ ʥقًا للʦʤʻ الʱي ʙʸǽر بها  قانʨن Ǽالʨʸرة الʛقʺॽة ال
 ʧار مʛق  ،ʦȞʴا الʚام بهʜʱء الالʙʰى لʻمʜول الʙʳار الʛا القʚد هʙʴȄو ،ʛȄزʨال  ʖʶʴǼ

مʙة لا تʳاوز عامʧʽ مॽʰʡ  ʧعة فʯات الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ الʺʵاǼ ʧʽʰʡه، وذلʥ خلال 
   مʺاثلة.  قانʨن وʨʳȄز مʙها لʺʙة تارȄخ العʺل بهʚا ال

الʨʺʻذج الʺʷار إلॽه،  وʖʳȄ أن ʨȞǽن الإقʛار الʹʰȄʛي الʺʷار إلॽه مॽًɾʨʱʶا لॽʰانات 
ولا ʱʴǽُج بهʚا الإقʛار في مʨاجهة الʺʸلʴة   وتʕدȐ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة مʧ واقع الإقʛار،

الفقʛة الأولى مʧ حال عʙم تॽʀʨعه أو عʙم اسॽʱفاء بॽانات الʨʺʻذج الʺʨʸʻص علॽه في 
ا ʙʸǽر بʙʴʱیʙه قʛار مʧ الʨزʛȄ   هʚه الʺادة،  ً̋ نʛʽʤ  وʙʶȄد الʺʺʨل أو الʺȞلف رس

   جॽʻه سȄًʨʻا. اسʙʵʱامه للʺʨʤʻمة الإلʛʱؔونॽة، على ألا ʳǽاوز هʚا الʛسʦ ألف 
 ʖاكʨا یʺǼ يʰȄʛʹار الʛالإق ʦǽʙة تقॽɿॽؗ ة فيॽɺʨل نقلة نʲʺǽ امʜʱا الالʚأن ه ʥولا ش

  لʨʴʱل الʛقʺي الʶابȘ الإشارة إلʽها.مʨʤʻمة ا
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 حॻʱة الॻɾʦʯع الإلʙʯؒوني .٢
) على الॽʀʨʱع الالʛʱؔوني، في نʢاق تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن ٣٠حʘʽ أضفʗ الʺادة (

الʹʰȄʛي، وهʚا القانʨن، ذات الॽʳʴة الʺقʛرة للॽʀʨʱعات في أحȞام قانʨن الإثॼات في 
Ȃائه وʷة إذا روعي في إنȄارʳʱة والॽنʙʺاد الʨʺها في الʽص علʨʸʻʺال ȋوʛʷتʺامه ال

) ʦن رقʨة ١٥القانʻʶوني ٢٠٠٤) لʛʱؔع الإلॽʀʨʱال ʦॽʤʻʱاعة  بʻة صॽʺʻة تʯʽاء هʷإنȃو
  .)٢٧(تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، والʹʨاȌǼ الفॽʻة والʱقॽʻة الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة له

٣. ʥȂʙشه ʥلا مʗب ʙافة إلى شهʷʸة الʸॻɿار الʙإق ʤǻʗة تقʗم ʞخف 
یʨماً لانʱهاء الفʛʱة الʹॽʰȄʛة،  ٦٠تقǽʙʺه خلال الʷهʛ الʱالي بʙلاً مʧ  حʘʽ أصॼح

ات وما بʻʽهʦ الॼعʠ وسʛعة  ʛؗʷال ʧʽقاقات ما بʴʱام الاسǽل أʽه تقلॽعل ʖتʛʱمʺا ی
  .تʽʸʴل الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة وتʨرʙȄها إلى الʜʵانة العامة

إقʛارًا شهȄًʛا  ) مʧ القانʨن على ضʛورة ॽʀام ؗل مȞلف بʱق٣١ʦǽʙحʘʽ تʟʻ الʺادة (
 ʧع  ʖʶʴǼ ،اهʺاʙقة أو إحʴʱʶʺول الʙʳة الॼȄʛة الʺʹافة، وضʺॽʁة على الॼȄʛʹال

خلال الʷهʛ الʱالي  الأحʨال، للʺأمʨرȄة الʺʸʱʵة وذلʥ على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض 
  لانʱهاء الفʛʱة الʹॽʰȄʛة.

  حالات تعʗیل الإقʙار الʮȂʙʷي .٤
) مʧ القانʨن أنه إذا اكʷʱف خلال الʻʶة ٣٣أوجʖ الʺʛʷع على الʺʺʨل في الʺادة (

الʺॽعاد الʺʙʴد لʱقʦǽʙ الإقʛار الȑʨʻʶ الʺʨʸʻص علॽه في الʙʻʰ (ج)  الʱالॽة لʱارȄخ انʱهاء 
إقʛاره الʹʰȄʛي الȑʚ  ) مʧ هʚا القانʨن سهʨًا أو خʢأ في ٣١مʧ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة ( 

إقʛار ضʰȄʛي معʙل Ǽعʙ تॽʴʸح Ǽ تʦ تقǽʙʺه لʺأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة أن یʱقʙم 
   الʶهʨ أو الʢʵأ.

وفي حالة ॽʀام الʺʺʨل بʱقʦǽʙ الإقʛار الʺعʙل خلال ثلاثʧʽ یʨمًا مʧ انʱهاء الʺॽعاد 
  القانʨني لʱقʦǽʙ الإقʛار، ǽعʛʰʱ الإقʛار الʺعʙل ʲʺǼاǼة الإقʛار الأصلي.

ات قʢاع  ʛؗاع العام وشʢات القʙات ووح ʛؗك وشʨʻʰل ʧȞʺǽ ʥلʚالعام الأعʺال  ك
ʵǽʹع للʹॼȄʛة تقʦǽʙ إقʛار نهائي  والأشʵاص الاعॼʱارȄة العامة الʱي تॼاشʛ نʷاʡًا مʺا 
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خلال ثلاثʧʽ یʨمًا مʧ تارȄخ اعʱʺاد الॽɻʺʳة العʺʨمॽة  على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض 
  وتʕدȐ فʛوق الʹॼȄʛة مʧ واقعها. لʶʴاǼاتها، 

الʺادة، لا ǽعʛʰʱ  لʲانॽة والʲالʲة مʧ هʚه وأنه في حالة تقʦǽʙ إقʛار معʙل وفقًا للفقʛتʧʽ ا
   الʢʵأ أو الʶهʨ في الإقʛار تهȃًʛا ضॽًʰȄʛا.

   الʺॽعاد. كʚلʨʳǽ ʥز للʺȞلف أن ǽقʙم إقʛارًا معʙلاً عʧ الإقʛار الʶابȘ تقǽʙʺه في 
وحʗدت الʸادة حالʴǻ ʥʻʯقȊ فʻهʸا حȖ الʦʸʸل أو الȜʸلف في تقʤǻʗ إقʙار معʗل، 

   وهʸا:
 ١ - ʙاف إحʷʱي.اكʰȄʛʹب الʛهʱحالات ال Ȑ   
 ٢ -  ʧة الأولى مʛام الفقȞوفقًا لأح ʟʴاءات الفʛء في إجʙʰالǼ ارʢ٤١الʺادة ( الإخ ʧم (

   هʚا القانʨن.
 ʧة أقل مॼȄʛً̒ا ضʺʹʱل مʙار معʛإقǼ لفȞʺل أو الʨʺʺم الʙإذا تق ʥلʚة  كॼȄʛʹال

ॼȄة إلا Ǽعʙ مʛاجعة الʹʛ  الʨاردة Ǽالإقʛار الأصلي، فلا Șʴǽ له اسʛʱداد أو تȄʨʶة فʛق 
الʺʸلʴة وتأكʙها مʧ صʴة الاسʛʱداد أو الȄʨʶʱة، وذلʥ خلال سʱة أشهʛ مʧ تارȄخ 

  .)٢٨() مʧ القانʨن ٣٤أو الȄʨʶʱة، وذلʨʺǼ ʥجʖ حʦȞ الʺادة ( تقǽʙʺه ʡلʖ الاسʛʱداد 
  ثامʹاً: Ǻالʹॺʴة للʙقاǺة الॻʮȂʙʷة

ʹʰȄʛي، الفʟʴ وتʱʷʺل الʛقاǼة الʹॽʰȄʛة على ثلاثة مʨضʨعات هي الإثॼات ال
.ȌȃʛالǼ ارʢي، الإخʰȄʛʹال  

وʸॻɼا یʯعلǺ Ȗالʦʸضʦع الأول، وهʦ الإثॺات الʮȂʙʷي (تʻʱʴل الʴلع والʗʳمات 
  على الʹʢام الإلʙʯؒوني)

 ʧم ʖائʛʹة الʴلʸم ʧȞʺǽ ȑʜ ʛؗام مʤاء نʷة إنॽونʛʱؔرة الإلʨمة الفاتʨʤʻʺǼ ʙʸقǽ
ॼعʹها الǼ ات ʛؗʷال ʧʽة بȄارʳʱعاملات الʱع الॽʺعة جǼاʱادل مॼخلال ت ʧم ʥوذل ،ʠع

بॽانات ؗافة الفʨاتʛʽ لॽʤʴاً ॽʸǼغة رقʺॽة، وتʶاعʙ هʚه الʺʨʤʻمة في الʨʴʱل الʛقʺي 
للʱعاملات الʳʱارȄة والʱعامل Ǽأحʙث الأسالʖʽ الʱقॽʻة، والʴʱقȘ مʧ صʴة بॽانات مʙʸر 

ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ مʧ خلالها القʹاء على الʨʶق  ،الفاتʨرة ومʱلقʽها ومȄʨʱʴاتها شȞلॽا
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ات ا ʛؗʷال ʧʽالة بʙص والعʛالف ʕأ تؔافʙʰم Șʽقʴسʺي وتʛال ʛʽاد غʸʱوالاق ȑازʨʺل
 .العاملة في الʨʶق الʺȑʛʸ، وتʶهʽل وتȄʛʶع الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة

ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة والॽɻॽʰʢة ٣٥وقʙ أوجʗʰ الʺادة ( ʛؗʷعلى ال (
 ʰی ʧʺن مʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʦدهʙʴت ʧیʚن سلعة أو الʨعॽ  مة، أنʙن خʨمʙقǽ

والʙʵمات على الʤʻام الإلʛʱؔوني  ǽقʨمʨا بʽʳʶʱل جʺॽع مȄʛʱʷاتهʦ ومॽʰعاتهʦ مʧ الʶلع 
مʨاصفاته ومعایʛʽه الفॽʻة، وضʨاȌǼ وأحȞام  الȑʚ تʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن 

ة الʺॽʰعات ȞʷǼل دائ العʺل Ǽه، Ǽʺا Ȟǽفل  ʛؗع حॼʱخلاله ت ʧة مʴلʸʺف على للʨقʨوال ،ʦ
  Ȍȃʛم لʜمʺا یل ʥذل ʛʽعامل، وغʱاف علاقة الʛʡها وأʱʺॽʀها وʺʳرة  حʛة الʺقॼȄʛʹال

   وتʽʸʴلها.
الʺادة تʽʳʶل  على أن یʧّ̋ʹʱ الʤʻام الʺʨʸʻص علॽه في الفقʛة الأولى مʧ هʚه 

ॽʀʺة الʺॽʰعات مʧ الʶلع  الʺʸʴʱلات جʺॽعها الʻقǽʙة أو الإلʛʱؔونॽة الʱي تʨضح 
وȂصʙار فاتʨرة إلʛʱؔونॽة عʧ ؗل عʺلॽة بॽع  ت، والʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علʽها، والʙʵما

 ʧا مॽًونʛʱؔقعة إلʨة  مǽʚʽفʻʱة الʴدها اللائʙʴي تʱال ʧʽأمʱال ʛʽفاة لʺعایʨʱʶرها، ومʙʸم
هʚا  ) مʧ ٣٧الʺʷار إلʽها، تʧʺʹʱ الॽʰانات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة ( لهʚا القانʨن 

   القانʨن.
ات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الʺʨʸʻص علʽهʦ في الفقʛة ولʚلʥ یʱعʧʽ ع ʛؗʷلى ال

  ʧلها م ʟخʛʺات ال ʛؗʷال Ȑʙمع إح ʙعاقʱه الʺادة الʚه ʧام  الأولى مʤʻال ʚʽفʻʱل ʛȄزʨال
  وصॽانʱه والʙʱرʖȄ على اسʙʵʱامه. الإلʛʱؔوني الʺʷار إلॽه، وتʨفʛʽ مʱʶلʜماته 

ات الʺʱعاقʙ معها  ʛؗʷعلى ال ʖʳǽ كʺا Șقʴʱعة الǼاʱام  مʤʻال ʥلʚام بʜʱالال ʧم
ة بॽع،  وسلامة مʛʵجاته، وʸȃفة  ʛؗؗل ح ʧة عʺॽة سلॽونʛʱؔرة إلʨار فاتʙخاصة إص

   الʺʸلʴة بʱقʛȄʛ شهȑʛ مʨقع إلʛʱؔونॽًا Ǽʺا ǽفʙʽ ذلʥ. ومʨافاة 
ات الʱي تʨʱلى تʻفʚʽ الʤʻام الإلʛʱؔوني  ʛؗʷلل ʟॽخʛʱح الʻن مʨȞȄه  وॽار إلʷʺال

   تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن. للʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي  وȂلغاء هʚا الʛʱخॼʡ ʟॽقًا
 ʧادرة مʸة الॽʀرʨال Șثائʨات والʙʻʱʶʺالǼ عاملاتʱار الʛʺʱاسǼ نʨسʺح القان ʙوق

إلʽها قʰل تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن الॽʳʴة القانʨنॽة إلى أن یʦʱ  الʺʸلʴة أو الʨاردة 
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الʛقʺॽة الʱي تعʺل  تʴل مʴلها الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ تȘʽʰʢ الʺʨʤʻمة الإلʛʱؔونॽة، على أن  
) مʧ ٣٦عʺلها، أو تʨؔن ناسʵة لها، أو ذات أثʛ تال لها.، وذلʥ وفقاً لʟʻ الʺادة (

  القانʨن.
) أنه على ؗل مʺʨل أو مُؔلف وغʛʽهʦ مʺʧ ٣٧كʺا أوجʖ القانʨن وفقاً للʺادة (

أو إʸǽال مهʻي Ǽالॼʶʻة إلى مǽ ʧفʛض علʽهʦ القانʨن ذلʥ الॽʁام Ǽإصʙار فاتʨرة ضॽʰȄʛة 
 ȌǼاʨʹال، وفقًا للʨالأح ʖʶʴǼ ،مةʙʵلعة أو أداء الʶع الॽب ʙʻة عʛة حʻن مهʨاولʜی

  :)٢٩(الآتॽة
١.  Ȏفʴوت ،ȑʛʱʷʺالأصل لل ʦلʶȄرة، وʨأصل وص ʧال مʸǽرة أو الإʨن الفاتʨؔأن ت

  الʨʸرة لȐʙ الʺʺʨل أو الʺȞلف.
ʶلʶلة ॼʡقًا لʨʱارȄخ تʛȄʛʴها وخالॽة مʧ أن تʨؔن الفاتʨرة أو الإʸǽال مʛقʺة Ǽأرقام م .٢

.ʛʽʷʴʱأو ال Ȍʷؔأو ال ʖʢʷال  
أن تʧʺʹʱ الفاتʨرة أو الإʸǽال الॽʰانات الآتॽة: رقʦ مʶلʶل الفاتʨرة أو الإʸǽال،  .٣

تارȄخ الإصʙار. اسʦ الʺʺʨل أو الʺȞلف وعʨʻانه ورقʦ تʽʳʶله، اسʦ الʺȐʛʱʷ وعʨʻانه 
ॼʺلعة الʶان الॽب ،ʙله، إن وجʽʳʶت ʦة ورقॼȄʛʹة الʯها وفʱʺॽʀداة وʕʺمة الʙʵاعة أو ال

على الॽʁʺة الʺʹافة أو ضॼȄʛة الʙʳول الʺقʛرة وʱʺॽʀها مع بॽان إجʺالي ॽʀʺة 
  الفاتʨرة أو الإʸǽال.
) حȞʺاً خاصاً ȞǼل مʺʨل ǽʺارس أو یʜاول نʷاʡا تʳارȄًا أو ٣٨كʺا أوردت الʺادة (

له الȑʨʻʶ مʰلغ خʺʶʺائة ألف جॽʻه، أن صʻاॽًɺا أو حॽًɾʛا أو مهॽًʻا إذا تʳاوز رقʦ أعʺا
ǽقʨم Ǽإمʶاك الʳʶلات والʙفاتʛ الʺʴاسॽʰة الʺʤʱʻʺة الʺʨʸʻص علʽها Ǽقانʨن الʳʱارة 

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ١٧الʻʶا. ١٩٩٩لॽًونʛʱؔا أو إلȄًوʙی  
كʚلʥ یʱعʧʽ على ؗل مʺʨل أو مȞلف إمʶاك حʶاǼات إلʛʱؔونॽة تʨضح الإیʛادات 

وʙʸȄر الʨزʛȄ قʛارًا بʦॽʤʻʱ إمʶاك هʚه الʶʴاǼات وضʨاʢǼها، والʱؔالʅॽ الȄʨʻʶة، 
والʹʨاȌǼ اللازم تʨافʛها للʨʴʱل مʧ نʤام الʶʴاǼات الʨرॽʀة إلى نʤام الʶʴاǼات 
 ʛفاتʙلات والʳʶالǼ ȍفاʱالاحǼ لفȞʺل أو الʨʺʺم الʜʱال، یلʨع الأحॽʺة. وفى جॽونʛʱؔالإل
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ʻس ʝʺة خʙʺل ʛʽاتʨر الفʨها صʽا فʺǼ اتʙʻʱʶʺم والʙقǽُ يʱة الॽʰȄʛʹة الʛʱة للفॽات تالʨ
  عʻها الإقʛار.

 ʧʽلʨʺʺال ʧات مʯة لفॼʶʻالǼ لاتʳʶوال ʛفاتʙاك الʶة لإمʢʶॼم ʙاعʨوضع ق ʛȄزʨولل
  أو الʺȞلفʧʽ الʱي ʙʸǽر بʙʴʱیʙها قʛار مʻه.

:ʥʻʯʻالآت ʥʻʯالʲة في الʲلʶʸقع على الǻ ات، فإنهॺء الإثʔعǺ Ȗعلʯا یʸॻɼو  
له أو عʙم الاعʙʱاد Ǽه إذا ؗان مقʙمًا ॼʡقًا للʛʷوȋ تॽʴʸح الإقʛار أو تعʙی  .أ 

  والأوضاع الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن.
  تعʙیل الȌȃʛ وفقًا لأحȞام القانʨن الʹʰȄʛي.  .ب 

  ) مʥ القانʦن.٣٩وذلʦʸǺ ʣجʔ نʝ الʸادة (
أما Ǽالॼʶʻة لʴالات عʖء الإثॼات الʱي تقع على الʺʺʨل أو الʺȞلف فʨؔʱن في 

  :)٣٠(الʴالات الآتॽة
ॽʀام الʺʸلʴة Ǽإجʛاء رȌȃ تقʙیȑʛ للʹॼȄʛة إذا ما تʧʽʰ أن الॽʰانات الʺقʙمة مʧ   .أ 

الʺʺʨل وتʦ الȌȃʛ على أساسها غʛʽ صʴॽʴة، أو لǽ ʦقʙم الॽʰانات الʺقʛرة قانʨنًا في 
  الʴالات الʱي ʨʳǽز لها فʽها ذلʥ وفقًا لهʚا القانʨن.

  ॽʀام الʺʺʨل أو الʺȞلف بॽʴʸʱح خʢأ في إقʛاره الʹʰȄʛي.  .ب 
اعʛʱاض الʺʺʨل أو الʺȞلف على مȐʨʱʴ مʛʹʴ مʛʴر Ǽʺعʛفة مأمʨر مʧ   .ج 

  الʺʸلʴة مʺʧ لهʦ صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة.
  ) مʧ القانʨن.٤٠وفقاً لʟʻ الʺادة (

وهʚȞا یʧʽʰʱ أن مʨʤʻمة الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة أحʙ أهʦ الʺʛʷوعات الʱي تʷهʙها 
ي الȑʚ تʶعى الʙولة مʸلʴة الʹʛائʖ والʱي تʶاعʙ على اسʱؔʺال الʨʺʷل الʺال

 .)٣١(لॽʁʴʱقه

                                                 
 ت الʹॽʰȄʛة الʺʨحǼ.ʙإصʙار قانʨن الإجʛاءا ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٣٩أنʛʤ الʺادة  )٣٠(
)٣١(  ʙد الأحʙع :ȑادʸʱل الاقʰقʱʶʺل  ٢٥الȄʛ٢٠٢١أب.  
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وفي هʚا الإʡار، فقʙ عقʙت مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة ورش عʺل للॽɺʨʱة 
 ʦǽʙفي تق ʖائʛʹة الʴلʸخلالها على دور م ʙʽأكʱال ʦة، تॽونʛʱؔرة الإلʨمة الفاتʨʤʻʺǼ

ات للانʹʺام لʱلʥ الʺʨʤʻمة. ʛؗʷلل ʦعʙلات والॽهʶʱكافة ال  
نॽة أحʙ الʺʛʷوعات للʻهʨض Ǽالʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة وتعʙ مʨʤʻمة الفاتʨرة الإلʛʱؔو 

الʺȄʛʸة، والʺʨʤʻمة الʺالॽة Ǽʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ أهʙاف خʢة الʨȞʴمة الʺȄʛʸة في الʨʴʱل 
  .الʛقʺي، وحʛʸ الاقʸʱاد غʛʽ الʛسʺي

ولا شʥ أن تȄʛʶع وتʛʽة الʺʻȞॽة وتȘʽʰʢ مʨʤʻمة الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة، سॽعʜز سʛعة 
  إلى الʛʽʶॽʱ على الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي. تʽʸʴل الʹʛائǼ ʖالإضافة

ولا ʧȞʺǽ إغفال دور الʺʴاسʧʽʰ والʺʛاجعʧʽ في دعʦ ومʶانʙة مʸلʴة الʹʛائʖ في 
نʛʷ الʨعي الʹʰȄʛي، Ǽاعॼʱارهʦ أحʙ دعائʦ الʺʨʤʻمة الʹॽʰȄʛة والʱي تʨʱلى تʻفʚʽ القانʨن 

العامة للʙولة  مʧ الʻاحॽة الʺهॽʻة، والʱي تʶهʦ بʙور ʛʽʰؗ في الʴفاȍ على حقʨق الʜʵانة
والʱأكʙ مॽʀ ʧام ؗل فʛد بʙفع نॽʸه العادل مʧ الʹॼȄʛة، وȂرساء دعائʦ مʨʤʻمة ضॽʰȄʛة 

  .عادلة ومॽʁʱʶʺة
وʢʱȄلʖ الانʹʺام لʺʨʤʻمة الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة اسʛʵʱاج شهادة الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني 

ة مʧ إصʙار الفʨاتʛʽ إلʛʱؔونॽا قʰل اعʱʺادها مʧ الʺʨʤʻمة ح ʛؗʷال ʧȞʺʱʱل ʧȞʺǽ ىʱ
للʺȑʛʱʷ خʸʺها في إقʛاره الʷهȑʛ، وȄعʙ الॽʀʨʱع الإلʛʱؔوني بʙیل عʧ الॽʀʨʱع الʴي 
 ʧʺض ʧة مʨʢاذ خʵاتǼ ʗي قامʱات ال ʛؗʷع الॽʺعلى ج ʧʽعʱȄة، وॽʀرʨرة الʨعلى الفات
خʨʢات الانʹʺام للʺʨʤʻمة اسʱؔʺال Ǽاقي الʨʢʵات لʻʶʱʽى إصʙار الفاتʨرة الإلʛʱؔونॽة 

.ʦॽني سلʨل قانȞʷǼ  
 ʜ ʛؗʺال ʛقʺǼ ةॽونʛʱؔرة الإلʨمة الفاتʨʤʻʺمة لʙخ ʜ ʛؗاء مʷإن ʦت ،ʧʽلʨʺʺلاً للॽهʶوت
 ʦاراتهʶفʱد على ؗافة اسʛلل ʧʽلʨʺʺاصل مع الʨʱوال ʦعʙال ʦǽʙقʱل ʧʽلʨʺʺار الॼؔي لʰȄʛʹال

.ʦاجههʨي تʱة الॽʻلات الفȞʷʺوحل ؗافة ال  
  وʸॻɼا یʯعلǺ Ȗالʦʸضʦع الʰاني، وهʦ الفʝʲ الʮȂʙʷي

) على مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة إخʢار الʺʺʨل أو الʺȞلف ʖ٤١ الʺادة (فقʙ أوج
ʱȞǼاب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل أو Ǽأȑ وسʽلة إلʛʱؔونॽة لها حॽʳة في 
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الإثॼات قانʨنًا، أو أȑ وسʽلة ʱؗابॽة یʴʱقȘ بها العلǼ ʦالʱارȄخ الʺʙʴد للفʟʴ ومȞانه 
ى الأقل، وذلʥ على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا والʺʙة الʱقʙیȄʛة للفʟʴ قʰل عʛʷة أǽام عل

  .)٣٢(الغʛض
وʨʳȄز اسʻʲʱاءً اتʵاذ إجʛاءات وأعʺال الفʟʴ في الأحʨال الʱي تʨؔن فʽها حقʨق 
 ʝॽافقة رئʨʺǼ ʥي، وذلʰȄʛب ضʛهة تهʰها شʽن فʨȞǽ أو ʛʢʵضة للʛانة معʜʵال
 الʺʸلʴة بʻاء على عʛض رئʝॽ الʺأمʨرȄة الʺʨʺǼ ʟʱʵجʖ مʛؗʚة تʧʺʹʱ الأسॼاب

  الʱي تʛʰر هʚا الإجʛاء.
 ʥا في ذلʺǼ راتʛʴʺات والʙʻʱʶʺر الʨانات وصॽʰال ʛʽفʨʱلف بȞʺل أو الʨʺʺم الʜʱلȄو
قʨائʦ العʺلاء والʺʨردیʧ الʱي تʢلʰها الʺʸلʴة مʻه ʱؗاǼة، وذلʥ خلال خʺʶة عʛʷ یʨمًا 
مʧ تارȄخ ʡلʰها، ولʛئʝॽ الʺʸلʴة أو مǽ ʧفʨضه مʙ هʚه الʺʙة لʺʙة مʺاثلة إذا قʙم 
الʺʺʨل أو الʺȞلف دلॽلاً ؗاॽًɾا على ما ǽعʛʱضه مʧ صعȃʨات في تقʦǽʙ تلʥ الॽʰانات 

  وصʨر الʺʙʻʱʶات والʺʛʴرات الʺʢلȃʨة.
وقʙ تʦ مʻح مʣʨفي الʺʸلʴة مʺʧ لهʦ صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة، الȘʴ في دخʨل 
مقار عʺل الʺʺʨل أو الʺȞلف خلال ساعات عʺل الʺʣʨف دون إخʢار مȘʰʶ، وȂذا لʜم 

 ʨجهة العʺل. دخ ʝॽرئ ʧم ʥلʚح بȄʛʸار تʙإص ʖʳǽ ساعات العʺل ʙعǼ ه الʺقارʚل ه
وعلى مأمʨر الʹȌॼ القʹائي إثॼات ما یʦʱ أو یʷؔʱف له في مʛʹʴ مʛʴر وفقًا لʺا 

  .)٣٣() مʧ القانʨن ʙʸǽ٤٢ر Ǽه قʛار مʧ الʨزʛȄ، وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة (
ȊȁʙالǺ ارʠالإخ ʦوه ،ʖالʰع الʦضʦʸالǺ Ȗعلʯا یʸॻɼو  

ʧʽ على الʺʺʨل أو الʺȞلف Ǽإخʢار الʺʸلʴة بʱعʙیل أو تقʙیʛ الʹॼȄʛة على فʱʽع
الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض ʢʵǼاب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل أو Ǽأȑ وسʽلة 
إلʛʱؔونॽة لها حॽʳة في الإثॼات قانʨنًا، أو تʶلॽʺه الʨʺʻذج Ǽʺقʛ العʺل أو الʺأمʨرȄة 

  ).Ȟ٤٣لف أو مʲʺǽ ʧله، وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة (ʨʺǼجʖ مʛʹʴ یʨقع علॽه الʺʺʨل أو الʺ

                                                 
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٤١أنʛʤ الʺادة  )٣٢(
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٤٢أنʛʤ الʺادة  )٣٣(
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غʛʽ أنه إذا ثʗʰ للʺʸلʴة وجʨد إیʛادات لȘʰʶǽ ʦ إخʢار الʺʺʨل أو الʺȞلف بها 
یʦʱ مʴاسʱʰه وȂخʢاره Ǽالʱعʙیل على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض Ǽأȑ مʧ الʨسائل 

  الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفقʛة الأولى مʧ هʚه الʺادة.
للʺʸلʴة إجʛاء تقʙیʛ أو تعʙیل للʹॼȄʛة إلا خلال  ومʧ جانʖ أخʛ، فإنه لا ʨʳǽز

خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنًا لʱقʦǽʙ الإقʛار عʧ الفʛʱة الʹॽʰȄʛة، 
  وتʨؔن الʺʙة سʗ سʨʻات في حالات الʱهʛب.

وʻȄقʢع الʱقادم لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʺʙني، أو 
 ʛʹال Ȍȃʛار بʢالإخǼ انʳالإحالة إلى لǼ أدائها أوǼ لفȞʺل أو الʨʺʺه على الॽʰʻʱة أو الॼȄ

  ).٤٤الʢعʧ، وفقاً لʟʻ الʺادة (
  تاسعاً: Ǻالʹॺʴة لʻʶʲʯل الॺȂʙʷة

وʱʷȄʺل تʽʸʴل الʹॽʰȄʛة على أرȃعة مʨضʨعات هي أداء الʹॼȄʛة، والʺقاصة 
  وʛȃاءة الʚمة، وȂسقاȋ الʹॽʰȄʛة، ورد الʹॼȄʛة.

  الॻʮȂʙʷة (الʠʸالॺات واجॺة الʯʹفʘʻ)الʦʸضʦع الأول: أداء 
) مʧ القانʨن الॽɿॽؔة الʱي یʦʱ بها تʽʸʴل الʹॼȄʛة غʛʽ الʺʙʶدة ٤٥حʙدت الʺادة (

 ʧن مʨؔأن تǼ ،يʰȄʛʹن الʨالقان ʖجʨʺǼ قةʴʱʶʺة الॽɾة الإضاॼȄʛʹوال ʛʽأخʱومقابل ال
تʨرʙȄها وȃغʛʽ خلال مʢالॼات واجॼة الʻʱفʚʽ تʙʸر Ǽاسʦ مʧ هʦ ملʜمʨن قانʨنًا Ǽأدائها أو 

إخلال Ǽʺا قʨȞǽ ʙن لهʦ مʧ حȘ الʛجʨع على مʧ هʦ مʙیʨʻن بها، وذلʥ على الʻʺاذج 
وتʛسل هʚه الʺʢالॼات ʱȞǼاب  ،والʱي ʙʸǽر بها قʛار مʧ الʨزʛȄ ،الʺعʙة لهʚا الغʛض

مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل أو Ǽأȑ وسʽلة إلʛʱؔونॽة لها الॽʳʴة في الإثॼات 
ʶلॽʺها Ǽʺقʛ العʺل أو الʺأمʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛʹʴ یʨقع علॽه الʺʺʨل أو أو یʦʱ ت ،قانʨنًا

  .)٣٤(الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله
 ʧʽʱاد خلال سʙʶالǼ ةॼالʢʺالǼ لفȞʺل أو الʨʺʺال ʛʢʵة أن تʴلʸʺعلى ال ʧʽعʱȄو
یʨمًا مʧ تارȄخ مʨافقة الʺʺʨل أو الʺȞلف على تقʙیʛات مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة أو 

                                                 
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٤٥ادة أنʛʤ الʺ )٣٤(
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 ʧعʢة الʻʳار لʛور قʙص صʨʸʻʺسائل الʨال ʧم ȑأǼ ةʸʱʵʺة الʺȞʴʺال ʧم ʦȞأو ح
  علʽها في الفقʛة الأولى مʧ هʚه الʺادة.

) للʺʸلʴة حȘ تॽʀʨع حʜʳ تʻفॽʁǼ ȑʚʽʺة ما ٤٦وقʙ مʻح القانʨن وفقاً لʟʻ الʺادة (
 ʦʱی ʦلف إذا لȞʺل أو الʨʺʺال ʧمة مʙارات الʺقʛواقع الإق ʧم ʖائʛʹال ʧقًا مʴʱʶن مʨȞǽ

ʨاعʙʽ القانʨنॽة، دون حاجة إلى إصʙار مʢالॼة أو تॽʰʻه بʚلʥ، وʨȞȄن إقʛار أداؤها في الʺ
.ʚʽفʻʱال ʙʻالة سʴه الʚلف في هȞʺل أو الʨʺʺال  

وفى جʺॽع الأحʨال، لا ʨʳǽز تॽʀʨع الʜʳʴ إلا Ǽعʙ إنʚار الʺʺʨل ʱȞǼاب مʨصى 
  علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل ما لʧȞǽ ʦ هʻاك خʛʢ یهʙد اقʱʹاء دیʧ الʹॼȄʛة.

ʸمةالʘاءة الʙȁقاصة وʸاني: الʰع الʦضʦ  
) مʧ القانʨن، تقع الʺقاصة Ǽقʨة القانʨن بʧʽ ما هʨ مȘʴʱʶ للʺʺʨل ٥٠وفقاً للʺادة (

أو الʺȞلف لȐʙ الʺʸلʴة وما ʨȞǽن مʴʱʶقًا علॽه وواجʖ الأداء ʨʺǼجʖ أȑ قانʨن 
  .)٣٥(ضʰȄʛي تॼʢقه الʺʸلʴة أو أȑ مʧ الʺʸالح الإیʛادǽة الʱاǼعة لʨزارة الʺالॽة

وʛʤʴȄ على وحʙات الʳهاز الإدارȑ للʙولة، ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة، والهʯʽات 
ات القʢاع العام وقʢاع الأعʺال  ʛؗة العامة وشȄارॼʱاص الاعʵالأش ʧها مʛʽالعامة وغ
 ʧه مʱاءة ذمʛب ʧم Șقʴʱال ʙعǼ لف إلاȞʺل أو الʨʺʺة للॽقات مالʴʱʶم ȑالعام أداء أ

  غ الأخȐʛ.الʹॼȄʛة واجॼة الأداء والʺॼال
وللʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله أن ʢǽلʖ مʧ الʺʸلʴة إصʙار شهادة تفʙʽ بʛاءة 
 ʧʽعȃهادة خلال أرʷه الʚار هʙة إصʴلʸʺوعلى ال ،Ȑʛالغ الأخॼʺة والॼȄʛʹال ʧه مʱذم

  یʨمًا مʧ تارȄخ ʡلʰها، وذلǼ ʥعʙ الʴʱقȘ مʧ عʙم وجʨد أȑ مʴʱʶقات ضॽʰȄʛة علॽه.
  ॺȂʙʷةالʦʸضʦع الʰالʖ: إسقاȉ ال

) الʴالات الʱي ʨʳǽز فʽها إسقاȋ الʹॼȄʛة والʺॼالغ الأخȐʛ، ؗلॽًا ٥١حʙدت الʺادة (
  :)٣٦(أو جʜئॽًا، الʺʴʱʶقة للʺʸلʴة على الʺʺʨل أو الʺȞلف في الأحʨال الآتॽة

ة ʣاهʛة. .١ ʛؗت ʛʽغ ʧفى عʨإذا ت  
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  إذا ثʗʰ عʙم وجʨد مال له ʧȞʺǽ الʻʱفʚʽ علॽه. .٢
٣. ʗإفلاسه وأقفلǼ اॽًة. إذا قُʹى نهائʶॽفلʱال  
 إذا غادر الॼلاد لʺʙة عʛʷ سʨʻات مʸʱلة Ǽغʛʽ أن یʛʱك أمʨالاً ʧȞʺǽ الʻʱفʚʽ علʽها.  .٤

انʗ له أمʨال ʧȞʺǽ الʻʱفʚʽ علʽها تفي  وفي حالة إنهاء الʺʺʨل أو الʺȞلف نʷاʡه وؗ
 ʙعǼ هʱرثʨقى له أو لॼʱأن ی ʖʳǽ الةʴه الʚة، ففي هʴلʸʺقات الʴʱʶم ʠعǼ ل أوȞǼ

  ʛادًا لا ǽقل عʧ الʴȄʛʷة الʺعفاة ॼʡقًا للقانʨن الʹʰȄʛي.الʻʱفʚʽ ما ǽغل إی
  الʦʸضʦع الʙاǺع: رد الॺȂʙʷة

) مʸلʴة الʹʛائʖ بʛد الʹॼȄʛة الʶابȘ سʙادها لها، وذلʥ في ٥٣ألʜمʗ الʺادة (
 ʧʽعȃة وأرʶʺد خلال خʛال ʦʱي، على أن یʰȄʛʹن الʨها في القانʽص علʨʸʻʺالات الʴال

سʛʱداد مॽًɾʨʱʶا الʺʙʻʱʶات اللازمة للʛد قانʨنًا، وȂلا اسȘʴُɦ یʨمًا مʧ تارȄخ تقʡ ʦǽʙلʖ الا
 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧم ʧالʺعل ʦʸʵان والʺʱالائ ʛعلى أساس سع ʖʶʴǽ ʛʽها مقابل تأخʽعل

٪ مع ٢في الأول مʧ یʻایʛ الʶابȘ على تارȄخ اسʴʱقاق رد الʹॼȄʛة، مʹافًا إلॽه 
ʨاȌǼ والأحȞام الʱي ʙʸǽر بها قʛار اسॼʱعاد ʨʶؗر الʷهʛ والॽʻʳه، وذلʥ ؗله وفقًا للʹ

ʛȄزʨال ʧ٣٧(م(.  
  عاشʙاً: Ǻالʹॺʴة للʠعʥ الʮȂʙʷي

فقʙ تʦ تȌॽʶॼ الإجʛاءات خلال الʺʛاحل الإدارȄة لʛʤʻ الʢعʧ أمام اللʻʳة الʙاخلॽة 
 ʛʤة في نॼاجʨعة الʛʶال Șʽقʴʱل ʧعʢال ʛʤʻة لॽحلة القʹائʛʺوخلال ال ʧعʢان الʳول

  هʚه الʺʻازعات.
تʙʴیʙ مॽعاد لؔل إجʛاء وتʛتʖʽ أثʛًا قانʨنॽاً على تʳاوز هʚا الʺॽعاد،  وذلʥ مʧ خلال

وجʨاز سʖʴ الʜʻاع مʧ أمام لʳان الʢعʧ وȂعادته للʺأمʨرȄة للʸلح في الʢعʧ، واسʻʲʱاء 
الʙعاوȑ والʢعʨن الʹॼȄʛة مʧ العʛض على هʯʽة مفʨضي الʙولة وذلʥ مʧ أجل سʛعة 

  حʦʶ الʺʻازعات، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:
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 الʙʸاحل الإدارȂة لʹʙʢ الʠعʥ الʮȂʙʷي  .أ 
على ॽʀام  –) والʱي تʦʤʻ الʺʛاحل الإدارȄة لʛʤʻ الʢعʧ ٥٦حʘʽ نʗʸ الʺادة (

الʺʸلʴة Ǽالʗʰ في الʢعʨن الʺقʙمة مʧ الʺʺʨلʧʽ أو الʺȞلفʧʽ بʨاسʢة لʳان داخلॽة، 
  ʙʸǽر بʽȞʷʱلها وتʙʴیʙ مقارها ونʢاق اخʸʱاصها قʛار مʧ رئʝॽ الʺʸلʴة.

الʢعʧ الʺقʙم مʧ الʺʺʨل أو الʺȞلف على رȌȃ الʹॼȄʛة ॽʴʸǼفة مʧ أصل وʨȞȄن 
وثلاث صʨر یʨدعها مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة وتʶلʦ إحʙاها للʺʺʨل أو الʺȞلف، 
وʖʳȄ أن تʧʺʹʱ صॽʴفة الʢعʧ تʙʴیʙ جʺॽع أوجه الʵلاف على وجه الʙقة ॽɾʺا ورد 

لʽها الʢعʧ، ولا ǽعǼ ʙʱالʢعʧ الȑʚ بʨʺʻذج رȌȃ الʹॼȄʛة، والأسॼاب الʨʳهȄʛة الʱي ǽقʨم ع
  .)٣٨(لا یʧʺʹʱ الأوجه مʴل الʵلاف

 ،وعلى اللʻʳة الʙاخلॽة إخʢار الʺʺʨل أو الʺȞلف بʱارȄخ الʳلʶة الʺʙʴدة لʡ ʛʤʻعʻه
 ʛʢʵُوت ،ʧعʢفة الॽʴاع صʙخ إیȄتار ʧمًا مʨی ʧʽة خلال ثلاثʶلʳعاد الॽن مʨȞǽ على أن

ʱȞǼاب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل أو  اللʻʳة الʺʺʨل أو الʺȞلف بʱارȄخ الʳلʶة
 ʛقʺǼ ارʢذج الإخʨʺه نʺॽلʶنًا، أو تʨات قانॼة في الإثॽʳُة لها حॽونʛʱؔلة إلʽوس ȑأǼ
العʺل أو الʺأمʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛʹʴ یʨقع علॽه الʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله، وعلى 

ʛʲمًا على الأكʨی ʛʷة عʶʺة خلال خʻʳافاة اللʨة مʸʱʵʺة الȄرʨل أو  الʺأمʨʺʺلف الʺǼ
ُ̋قʙم مʧ الʺʺʨل  الʺȞلف، والأوراق والʺʙʻʱʶات مʷفʨعة ʛؗʚʺǼة الʛد على أسॼاب الʢعʧ ال

  أو الʺȞلف.
ا Ǽأوجه الʵلاف الʱي تʹʺʻها،  ًy ʵومل ʧعʢانات الॽخاص ب ʛʱة في دفʻʳالل ʗʰʲوت
وعلى اللʻʳة الʗʰ في الʢعʧ خلال سʧʽʱ یʨمًا مʧ تارȄخ اسʱلام الʺلف والأوراق 

ʺʙʻʱʶات مʷفʨعة ʛؗʚʺǼة الʛد الʺʷار إلʽها، وللʻʳة مʙ أجل الʗʰ في الʢعʧ لʺʙة وال
  أخȐʛ مʺاثلة إذا تʨافʛت لʙیها أسॼاب جǽʙة لʚلʥ تʻʽʰها اللʻʳة في مʛʹʴ أعʺالها.

فإذا تʦ الʨʱصل إلى تȄʨʶة أوجه الʵلاف خلال الʺʙة الʺʷار إلʽها تॼʸح الʹॼȄʛة 
لʵلاف إلى لʻʳة الʢعʧ الʺʸʱʵة مʛفقًا بها رأȐ اللʻʳة نهائॽة، وȂلا أحالʗ اللʻʳة أوجه ا
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الʙاخلॽة في شأنها خلال ثلاثʧʽ یʨمًا مʧ تارȄخ الʗʰ في هʚه الأوجه على أن تقʨم 
Ǽإخʢار الʺʺʨل Ǽالإحالة ʱȞǼاب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل، أو Ǽأȑ وسʽلة 

ج Ǽʺقʛ العʺل أو الʺأمʨرȄة إلʛʱؔونॽة لها حॽʳُة في الإثॼات قانʨنًا، أو تʶلॽʺه الʨʺʻذ
  ʨʺǼجʖ مʛʹʴ یʨقع علॽه الʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله.

 ʧعʢة الʻʳلاف إلى لʵإحالة الǼ ةʻʳام اللॽʀ مًا دونʨی ʧʽلاثʲة الʙم ʗʹفإذا انق
الʺʸʱʵة، ؗان للʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله قانʨنًا أن ǽعʛض الأمʱؗ ʛاǼة على 

ب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل مʛفقًا Ǽه صʨرة رئʝॽ لʻʳة الʢعʧ مॼاشʛة أو ʱȞǼا
مʧ صॽʴفة الʢعʧ الʶابȘ تقǽʙʺها للʺأمʨرȄة، وذلʥ خلال خʺʶة عʛʷ یʨمًا مʧ تارȄخ 

  انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة سلفًا.
وعلى رئʝॽ اللʻʳة خلال خʺʶة عʛʷ یʨمًا مʧ تارȄخ عʛض الأمʛ علॽه أو وصʨل 

ʶة لʛʤʻ الʢعʧ وȄأمʦʹǼ ʛ ملف الʺʺʨل أو كʱاب الʺʺʨل أو الʺȞلف إلॽه أن ʙʴǽد جل
  الʺȞلف.

وʦʱȄ إحالة الʺلف إلى لʻʳة الʢعʧ إذا انʱهى الʺॽعاد الʺقʛر قانʨنًا دون الʗʰ في 
الʢعʧ، وذلʥ دون الإخلال Ǽالʺʨʯʶلॽة الʱأدیॽʰة للʺʖʰʶʱ في عʙم الʗʰ في الʢعʧ، أو 

  ʛرة.إحالʱه إلى لʻʳة الʢعʖʶʴǼ ،ʧ الأحʨال، خلال الʺʨاعʙʽ الʺق
وفى جʺॽع الأحʨال، تʛʢʵ مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة Ǽالقʛار الʸادر مʧ اللʻʳة 
الʙاخلॽة خلال یʨمʧʽ مʧ تارȄخ صʙوره، وعلى الʺأمʨرȄة حال الاتفاق على تȄʨʶة 
الʵلاف رȌȃ الʹॼȄʛة مʧ واقع قʛار اللʻʳة وعʺل الȄʨʶʱة اللازمة وȂخʢار الʺʺʨل أو 

ʧمًا مʨی ʛʷة عʶʺلف خلال خȞʺة. الʻʳار اللʛقǼ ارهاʢخ إخȄتار  
) على أن تȞʷُل لʳان الʢعʧ ٦١وॽɾʺا یʱعلǼ Șإجʛاءات الʢعʧ، فقʙ نʗʸ الʺادة (

وعʹȄʨة اثʧʽʻ مʧ مʣʨفي  ،Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ بʛئاسة أحʙ أعʹاء الʳهات القʹائॽة
الʺʸلʴة مʺʧ لهʦ صفة الʹॽʢॼة القʹائॽة، واثʧʽʻ مʧ خʛʰاء الʹʛائʖ یʛُشح أحʙهʺا 

وʛȄُشح الآخʛ نقاǼة  ،ʖʶʴǼ الأحʨال ،غʛف الʳʱارȄة أو اتʴاد الʻʸاعاتاتʴاد ال
الʳʱارʧʽȄ مʧ أحʙ ذوȐ الʛʰʵة في مʳال الʹʛائʖ مʧ بʧʽ الʺʴاسʧʽʰ الʺقʙʽیʧ في جʙول 
ات الأمʨال Ǽالʳʶل العام لʺʜاولي الʺهʧ الʛʴة للʺʴاسॼة  ʛؗʷل ʧʽاجعʛʺوال ʧʽʰاسʴʺال
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اء اللʻʳة علاقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة وʖʳȄ ألا ʨȞǽن لأȐ مʧ أعʹ ،والʺʛاجعة
  . )٣٩(ʨʺǼضʨع أو أʛʡاف الʜʻاع

وللʨزʛȄ أو مǽ ʧفʨضه تعʧʽʽ أعʹاء احॽʱاʧʽʽʡ لʺʣʨفي الʺʸلʴة Ǽاللʳان في 
وȄعʛʰʱ الأعʹاء الأصلʨʽن أعʹاءً احॽʱاǼ ʧʽʽʡالॼʶʻة إلى  ،الʺʙن الʱي بها لʻʳة واحʙة

ʻʳل ʧم ʛʲي بها أكʱن الʙʺفي ال Ȑʛان الأخʳالأعʹاء  ،ةالل ʧلاً مʙب ʦبهʙن نʨȞȄو
وʖʳȄ ألا  ،الأصلʧʽʽ الʚیʧ یʵʱلفʨن عʧ الʨʹʴر مʧ اخʸʱاص رئʝॽ اللʻʳة الأصلॽة

ʨȞǽن قʙ سȘʰ لأȐ مʧ أعʹاء اللʻʳة نʛʤ مʨضʨع الʢعʧ سʨاء Ǽالفʟʴ أو الʺʛاجعة 
وتʨؔن عʹȄʨة تلʥ اللʳان Ǽالॼʶʻة لʺʣʨفي الʺʸلʴة لʺʙة عام قابلة  ،أو الاعʱʺاد

ʙʳʱللʙلها ،یʽȞʷامل تȞǼ ا إلا ًɹ ॽʴة صʻʳن انعقاد اللʨȞǽ ة  ،ولاʻʳالل ʛلى أمانة سʨʱȄو
  مʣʨف تǼʙʻه الʺʸلʴة .

  وعلى اللʱʹة عʹʗ نʙʢها للʠعʦن مʙاعاة القʦاعʗ الآتॻة:
(أ) الاسʱʺاع إلى الʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله، ومʺʲل مأمʨرȄة الʹʛائʖ الʺʸʱʵة 

  دون أن ʨȞǽن لهʺا صʨت معʙود.
) الالʜʱام بʛʤʻ أوجه الʵلاف الʺʨʸʻص علʽها في صॽʴفة الʢعʧ الʱي لʦ یʦʱ (ب

 ʛافʨت ʙʻمʺاثلة ع Ȑʛة أخʛʱلف ʙʺز أن تʨʳȄو ،Șه أیهʺا لاحʛʤʻها لʛʽها دون غʱȄʨʶت
  أسॼاب جǽʙة لȐʙ اللʻʳة.

الʗʰ في الʢعʧ خلال سʧʽʱ یʨمًا مʧ تارȄخ إیʙاع ملف الʢعǼ ʧاللʻʳة أو تʙʴیʙ (ج) 
أیهʺا لاحȘ، وʨʳȄز أن تʺʙ لفʛʱة أخȐʛ مʺاثلة عʙʻ تʨافʛ أسॼاب جǽʙة جلʶة لʛʤʻه 
  لȐʙ اللʻʳة.

(د) أن تʨؔن قʛارات اللʻʳة مॼʰʶة، وغʛʽ معلقة على شȋʛ، ومʙʴدًا بها مʰلغ الʹॼȄʛة، 
  وأسʝ حʶابها على وجه الʙقة.

ʙها وتʨؔن لʳان الʢعʧ دائʺة، وتاǼعة إدارȄًا للʨزʛȄ مॼاشʛة، وʙʸȄر قʛار مʻه بʙʴʱی
وॽȃان مقارها واخʸʱاصها الʺȞاني ومȞافآت أعʹائها. وتلʜʱم اللʻʳة Ǽإمʶاك الʳʶلات 

.ʛȄزʨال ʧار مʛها قʙیʙʴʱر بʙʸǽ يʱال ʛفاتʙوال  
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) اخʸʱاص لʳان الʢعǼ ʧالفʸل في أوجه الʵلاف بʧʽ ٦٢كʚلʥ نʗʺʤ الʺادة (
لʻʳة ؗلاً الʺʺʨل أو الʺȞلف والʺʸلʴة والʺʙʴدة في صॽʴفة الʢعʧ، على أن تʛʢʵ ال

مʧ الʺʺʨل أو الʺȞلف والʺʸلʴة ॽʺǼعاد جلʶة نʛʤ الʢعʧ قʰل انعقادها Ǽعʛʷة أǽام 
على الأقل وذلʱȞǼ ʥاب مʨصى علॽه مȃًʨʴʸا Ǽعلʦ الʨصʨل، أو Ǽأȑ وسʽلة إلʛʱؔونॽة 
لها حॽʳة في الإثॼات قانʨنًا، أو تʶلॽʺه نʺʨذج الإخʢار Ǽʺقʛ العʺل أو الʺأمʨرȄة 

ॽقع علʨی ʛʹʴم ʖجʨʺǼ ʧؗل م ʧم ʖلʢله، ولها أن تʲʺǽ ʧلف أو مȞʺل أو الʨʺʺه ال
  . )٤٠(الʺʸلʴة والʺʺʨل أو الʺȞلف تقʦǽʙ ما تʛاه ضʛورȄًا مʧ الॽʰانات والأوراق

وعلى الʺʺʨل أو الʺȞلف الʨʹʴر أمام اللʻʳة بʻفʶه أو مʲʺǽ ʧله وȂلا فʸلʗ اللʻʳة 
  في الʢعʧ في ضʨء الʺʙʻʱʶات الʺقʙمة.

) أن تʨؔن جلʶات لʳان الʢعʧ سȄʛة، وʙʴȄُد رئʝॽ اللʻʳة ٦٣( كʚلʥ أوجʗʰ الʺادة
مقʛرًا للʴالة مʧ بʧʽ عʹȑʨ اللʻʳة الʺعʧʽʻʽ مʧ الʺʸلʴة، وʨʱȄلى ؗل مقʛر دراسة ما 
ʴǽال إلॽه مʡ ʧعʨن وجʺॽع أوجه الʙفاع الʺʱعلقة بها، وȄعʙ مʨʶدة القʛار وتʦʱ الʺʙاولة 

  ʙ اʡلاعهʦ على أوراق الʢعʧ.مع Ǽاقي أعʹاء اللʻʳة على مʨʶدة القʛار Ǽع
  وʖʳȄ على لʻʳة الʢعʧ مʛاعاة الأصʨل والʺॼادȏ العامة لإجʛاءات الʱقاضي.

) أن تʙʸر اللʻʳة قʛاراتها Ǽالأغلॽʰة، وذلʥ في ٦٤ومʧ ناحॽة أخȐʛ، قʛرت الʺادة (
حʙود تقʙیʛ الʺʸلʴة وʡلॼات الʺʺʨل أو الʺȞلف، وȄعʙل رȌȃ الʹॼȄʛة وفقًا لقʛار 

ا لʦ تʧؔ الʹॼȄʛة قʙ حʸُلʨȞǽ ʗن تʽʸʴلها Ǽʺقʱʹى هʚا القʛار. وفى جʺॽع اللʻʳة، فإذ
الأحʨال، ʖʳǽ على رئʝॽ اللʻʳة وأمʧʽ الʛʶ تॽʀʨع قʛارات اللʻʳة خلال أسʨʰع على 
الأكʛʲ مʧ تارȄخ صʙورها. وʨȞȄن إعلان ؗل مʧ الʺʸلʴة والʺʺʨل أو الʺȞلف Ǽقʛار 

 ʨال ʦعلǼ اȃًʨʴʸه مॽصى علʨاب مʱȞǼ ،ةʻʳة اللॽʳة لها حॽونʛʱؔلة إلʽوس ȑأǼ ل أوʨص
في الإثॼات قانʨنًا، أو تʶلॽʺه القʛار Ǽʺقʛ العʺل أو الʺأمʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛʹʴ یʨقع علॽه 

  .)٤١(الʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله

                                                 
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٦٢أنʛʤ الʺادة  )٤٠(
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٦٤أنʛʤ الʺادة  )٤١(
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وتʨؔن الʹॼȄʛة واجॼة الأداء مʧ واقع قʛار اللʻʳة، ولا ʻʺǽع الʢعʧ في قʛارها أمام 
  ʹॼȄʛة، أو اتʵاذ إجʛاءات الʜʳʴ الإدارȑ لاسʙʯʱائها.الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة مʧ تʽʸʴل ال

  الʙʸحلة القʷائॻة لʹʙʢ الʠعʥ  .ب 
) أن لؔل مʧ الʺʸلʴة والʺʺʨل أو الʺȞلف الʢعʧ في قʛار ٦٥فقʙ قʛرت الʺادة (

لʻʳة الʢعʧ أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺʸʱʵة خلال سʧʽʱ یʨمًا مʧ الʨʽم الʱالي 
  لʱارȄخ الإعلان Ǽالقʛار.

ʻʲʱواس ʦن رقʨالقانǼ ادرʸولة الʙال ʝلʳن مʨام قانȞأح ʧة  ٤٧اء مʻʶ١٩٧٢ل ،
ʨȞǽن الفʸل في الʙعاوȐ والʢعʨن الʹॽʰȄʛة دون العʛض على هʯʽة مفʨضي الʙولة، 
ا على  ً̋ وللʺȞʴʺة نʛʤ هʚه الʙعاوȐ والʢعʨن في جلʶة سȄʛة، وʨȞȄن الʦȞʴ فʽها دائ

  وجه الʛʶعة.
  ʟلʔ الʶلح في الʠعʥ  .ج 

واعادته للʺأمʨرȄة للʸلح في  الʢعʨʧن سʖʴ الʜʻاع مʧ أمام لʻʳة فقʙ أجاز القان
) مʧ القانʨن وذلʥ بهʙف سʛعة حʦʶ الʺʻازعات ٦٦الʢعʧ وقʙ نʦʤ ذلʥ الʺادة (

 .)٤٢(الʹʰȄʛي
حʘʽ نʗʸ على جʨاز ॽʀام الʺʺʨل أو الʺȞلف أو مʲʺǽ ʧله ʢǼلʖ إجʛاء تȄʨʶة 

 ʖلʡ ʖجʨʺǼ ʧعʢل الʴلاف مʵملأوجه الʙقǽ  ʨل إلى مأمʰة قʸʱʵʺال ʖائʛʹة الȄر
حʜʳ الʢعʧ للقʛار، وʖʳȄ على الʺأمʨرȄة إخʢار اللʻʳة بهʚا الʢلʖ، والॽɾ ʗʰه خلال 

  ثلاثʧʽ یـʨمـاً مʧ تارȄـخ تقǽʙʺه.
الʢلʖ وقف نʛʤه إلى حʧʽ إخʢارها مʧ  بʱقʦǽʙوعلى لʻʳة الʢعʧ حال إخʢارها 

  جانʖ الʺأمʨرȄة Ǽʺا تॽɾ ʦه.
ى الʺأمʨرȄة الʺʸʱʵة إخʢار لʻʳة الʢعʧ خلال وفى جʺॽع الأحʨال، یʱعʧʽ عل

خʺʶة أǽام عʺل مʧ تارȄخ انʱهاء مʙة الʲلاثʧʽ یʨمًا Ǽʺا تʦ في الʢلʖ، وعلى لʻʳة 
الʢعʧ حال اتفاق الʺأمʨرȄة والʺʺʨل أو الʺȞلف على تȄʨʶة الʜʻاع إثॼات هʚه الȄʨʶʱة في 

  مʛʹʴ یʨقع مʧ الʛʢفʧʽ، وȄُعʙ هʚا الʺʛʹʴ سʙًʻا تʻفǽًʚʽا.
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الʺʙȄʜ مʧ الفاعلॽة لقʨاعʙ انهاء الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة مʧ خلال  ʴǽقȘلا شʥ أن هʚا و 
.ʧعʢلح في الʸال ʖلʡ  

  حادȏ عǺ :ʙʵالʹॺʴة للʙʱائʤ والعقȁʦات
تغلȊॻ العقȁʦات بȂʚادة غʙامة تأخʙʻ تقʤǻʗ الإقʙار أو تقʤǻʗ بॻانات خاʭʟة في  .١

 الإقʙار.
 ʛʹب الʛهʱة الʴافȞفي م ʦهʶǽ ʛا الأمʚوضة ولعل هʛات الʺفȃʨالعق Ȏغلǽ ي لأنهʰȄ

 ʙʻها عʺǽʙتق ʖاجʨارات الʢد، أو الإخʙʴʺال ʙعʨʺي في الʰȄʛʹار الʛالإق ʦǽʙم تقʙعلى ع
 ʙȄʜʽب، وسʛهʱة الʴافȞي ومʰȄʛʹال ʛʸʴلة الʨعلى سه ʙاعʶاد تʨلها م بʙاǽة الʷʻاȋ، وؗ

لʺلʜʱمʧʽ، قاعʙة الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي والʽʸʴلة، دون فʛض أॼɺاء جʙیʙة على الʺʺʨلʧʽ ا
Ǽالإضافة الى تॽʳʷع ضʦ الʺʷʻآت الʱي تعʺل خارج الʺʨʤʻمة الʛسʺॽة الى مʨʤʻمة 

 .الاقʸʱاد الʛسʺي
) على معاॼʀة الʺʺʨل أو الʺȞلف Ǽغʛامة لا تقل عʧ ثلاثة ٦٩حʘʽ نʗʸ الʺادة (

آلاف جॽʻه ولا تʳاوز خʺʧʽʶ ألف جॽʻه فʹلاً عʧ الʹॼȄʛة والʺॼالغ الأخȐʛ الʺʴʱʶقة، 
) مʧ ٣١تأخʛه في تقʦǽʙ الإقʛار وأداء الʹॼȄʛة عʧ الʺʙد الʺʙʴدة في الʺادة ( في حالة

ʣ ار إذاʛالإقǼ ةʯʡانات خاॽʰم بʙمًا، أو تقʨی ʧʽʱاوز سʳǽ ا لاʺǼ نʨا القانʚت في هʛه
  .)٤٣(الʹॼȄʛة زȄادة عʺا ورد Ǽه
) على معاॼʀة الʺʺʨل أو الʺȞلف على عʙم تقʦǽʙ الإقʛار ٧٠كʺا نʗʸ الʺادة (

 ʛʹه في الʺادة (الॽص علʨʸʻʺي الʰȄ٣١ ʧمًا مʨی ʧʽʱاوز سʳʱة تʙʺن لʨا القانʚه ʧم (
تارȄخ انʱهاء الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة لʱقǽʙʺه Ǽغʛامة لا تقل عʧ خʺʶة آلاف جॽʻه ولا تʳاوز 
مائʱي ألف جॽʻه. وتʹاعف العقȃʨة الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الأولى مʧ هʚه الʺادة 

  ثلاث سʨʻات.في حالة تʛؔار الȄʛʳʺة خلال 
 ʘʽن حʨور القانʙص ʖه الʺادة عقʚه ʟیل نʙتع ʦر الإشارة إلى أنه تʙʳوت

  تʹاعفʗ الغʛامة عʛʷة أضعاف، لॼʸʱح على الʨʴʻ الʱالي:

                                                 
 Ǽإصʙار قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ٦٩أنʛʤ الʺادة  )٤٣(
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) مʧ القانʨن ٣١"ǽُعاقʖ على عʙم تقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي الʺʨʸʻص على الʺادة (
 ٥٠لʱقǽʙʺه Ǽغʛامة لا تقل عʧ یʨماً مʧ تارȄخ انʱهاء الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة  ٦٠لʺʙة تʳʱاوز 

 ألف جॽʻة ولا تʳاوز ملʨʽني جॽʻه.
فʛʱات ضॽʰȄʛة تʨؔن العقȃʨة الغʛامة والʝॼʴ  ٣وفي حال تʛؔار هʚه الȄʛʳʺة خلال 

  ".سʨʻات أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ٣مʙة لا تقل عʧ سʱة أشهʛ ولا تʳاوز 
الʝॼʴ لʺʨاجهة  ولا شʥ أن تغلȎॽ العقȃʨة Ǽالʟʻ على عقȃʨات رادعة تʸل إلى

تʛؔار عʙم تقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي، فʹلا عʧ مʻع الإفلات مʧ جȄʛʺة الʱهʛب الʹʰȄʛي، 
إنʺا یʻعȞʷǼ ʝȞل ʛʽʰؗ على الʜʱام الʺʺʨلʧʽ والʺȞلفʧʽ بʱقʦǽʙ الإقʛار الʹʰȄʛي في مʨعʙه 

  الʺʙʴد. 
 عقȁʦة الʯهʙب مʥ الॺȂʙʷة مʥ أحʗ الأشʳاص الاعॺʯارȂة .٢

لى أنه في حالة وقʨع أȑ فعل مʧ أفعال الʱهʛب مʧ ) ع٧٣حʘʽ نʗʸ الʺادة (
الʹॼȄʛة مʧ أحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن الʹʰȄʛي، ʨȞǽن 
 ʝॽب أو رئʙʱʻʺالإدارة ال ʝلʳم ʨʹأو ع ʛیʙʺل أو الʨʯʶʺال ʥȄʛʷه الʻل عʨʯʶʺال

ان مʳلʝ الإدارة مʺʧ یʨʱلʨن الإدارة الفعلॽة، ʖʶʴǼ الأحʨال، مʱى ثʗʰ ع لʺه بها وؗ
  .)٤٤(إخلاله Ǽالʨاجॼات الʱي تفʛضها علॽه تلʥ الإدارة قʙ ساهʦ في وقʨع الȄʛʳʺة

وتʗʱر الإشارة إلى أنه تʤ تعʗیل نʝ هʘه الʸادة عقʔ صʗور القانʦن، لॺʶʯح 
  على الʹʦʲ الʯالي:

"في حاله وقʨع أȑ فعل مʧ أفعال الʱهʛب مʧ الʹॼȄʛة مʧ أحʙ الأشʵاص 
علʽها في القانʨن الʹʰȄʛي ʨȞǽن الʺʨʯʶل عʻه الʥȄʛʷ الʺʨʯʶل الاعॼʱارȄة الʺʨʸʻص 

 ʧʺالإدارة م ʝلʳم ʨʹأو ع ʛیʙʺب أو الʙʱʻʺالادارة ال ʝلʳم ʨʹأو ع ʛیʙʺأو ال
 یʨʱلʨن الإدارة الفعلॽة علي حʖʶ الأحʨال، وللʺʨʯʶل اثॼات عʙم علʺه بʨاقعه الʱهʛب".

الʱهʛب وتʛتʖʽ الʺʕʶولॽة  ولا شʥ أن هʚا الʱعʙیل ʶǽهʦ في تʶهʽل اثॼات واقعة
 ʧة مॽلى الإدارة الفعلʨʱی ʧم ʦض علʛʱالʺف ʧیل فإنه مʙعʱا الʚأنه به ʥها، ذلʻع

                                                 
 مʧ القانʨن وتعǽʙلاتها. ٧٣راجع نʟ الʺادة  )٤٤(
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 ʦم العلʙات عॼء اثʖنقل ع ʦها وتʽار إلʷʺالʺادة الǼ ʦهʛؗارد ذʨعة الȃاص الأرʵالأش
  للʺʕʶول.

) ʤقʙة بʗیʗإضافة مادة ج ʤا تʸعلى:٧٣ك ʝʹر تʙȜم (  
نه نʟ خاص في هʚا الॼاب بʨʸʻص الʦȄʛʳʱ والعقاب الʱي "ǽعʺل ॽɾʺا لʦ یʛد ʷǼأ

."ʛن آخʨقان ȑي أو أʰȄʛʹن الʨها القانʻʺʹʱی  
وتعʙ هʚه الإضافة ʲʺǼاǼة تʨسعة لʺʳال الʦȄʛʳʱ والعقاب لʷॽʺل أǽة جʛائʦ لʦ یʛد 
 ʦȄʛʳة في تॽʰȄʛʹال أمام الإدارة الʳʺح الʱفǽ اʚاب، وهॼا الʚخاص في ه ʟأنها نʷǼ

  ʦ یʛد ʷǼأنها نʟ خاص Ǽالقانʨن. أفعال معʻʽة ل
ضʦاȊǺ رفع الʗعȎʦ الʱʹائॻة عʥ الʙʱائʤ الʦʶʹʸص علʻها في هʘا القانʦن أو  .٣

 القانʦن الʮȂʙʷي.
) على أنه لا ʨʳǽز رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة عʧ الʛʳائʦ ٧٤حʘʽ تʟʻ الʺادة (

 ʛإج ʧاء مʛإج ȑاذ أʵي أو اتʰȄʛʹن الʨن أو القانʨا القانʚها في هʽص علʨʸʻʺاءات ال
  الʴʱقȘʽ فʽها إلا بʻاء على ʡلʱؗ ʖابي مʧ الʨزʛȄ أو مǽ ʧفʨضه.

) ʦقʛة بʙیʙإضافة مادة ج ʦور ٧٤كʺا تʙص ʖعق ʦت ȑʚیل الʙعʱر في الʛȞم (
 ʘʽها، حʽص علʨʸʻʺال ʦائʛʳة في الॽائʻʳال Ȑʨعʙة تقادم الʙاب مʶʱأن احʷǼ نʨالقان

لʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن أو قʛرت أنه "یʙʰأ تقادم الʙعȑʨ الʻʳائॽة في الʛʳائʦ ا
 القانʨن الʹʰȄʛي Ǽعʙ مʹى خʺʝ سʨʻات مʧ نهاǽة الʻʶة الʱي تȘʴʱʶ فʽها الʹॼȄʛة".

Ǽʺعʻى أنه لا ʧȞʺǽ رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة إلا خلال خʺʝ سʨʻات مʧ نهاǽة الʻʶة 
الʱي تȘʴʱʶ فʽها الʹॼȄʛة، وهʚا ʨʱʶǽجǽ ʖقʤة الإدارة الʹॽʰȄʛة وȂدارات مȞافʴة 

  ʛب الʹʰȄʛي.الʱه
  الʶʯالح في الʙʱائʤ الʦʶʹʸص علʻها في القانʦن  .٤

) للʨزʛȄ أو مǽ ʧفʨضه الʸʱالح في الʛʳائʦ الʺʨʸʻص ٧٥حʘʽ أجازت الʺادة (
علʽها في هʚا القانʨن أو القانʨن الʹʰȄʛي، وعلى مʧ یʛغʖ في الʸʱالح أن یʙفع قʰل 

ات الʹॽʰȄʛة ॼʡقًا لهʚا ٪) مॽʀ ʧʺة الʺʴʱʶق١٠٠رفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة مʰلغًا ǽعادل (
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القانʨن أو القانʨن الʹʰȄʛي، وʨȞȄن الʙفع إلى خʜانة الʺʸلʴة أو إلى مʧ یʛخʟ له في 
.ʛȄزʨال ʧم ʥذل  

ولا ʶǽقȌ الȘʴ في الʸʱالح بʛفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة إذا دفع 
لʹʰȄʛي، وذلʥ ٪) مॽʀ ʧʺة الʺʴʱʶقات الʹॽʰȄʛة ॼʡقًا لهʚا القانʨن أو القانʨن ا١٥٠(

٪) ١٧٥قʰل صʙور حʦȞ في الʺʨضʨع، فإذا صʙر حǼ ʦȞات جاز الʸʱالح نʛʽʤ دفع (
  مॽʀ ʧʺة الʺʴʱʶقات الʹॽʰȄʛة ॼʡقًا لهʚا القانʨن أو للقانʨن الʹʰȄʛي.

تʲقȖʻ الʙدع العام مʥ خلال نʙʵ أسʸاء مʥ تʗʶر ضʗهʤ أحȜام Ǻاتة Ǻعقȁʦة  .٥
  سالॺة للȂʙʲة في جʙائʤ الʯهʙب الʮȂʙʷي

ʘʽح ) ʦقʛة بʙیʙن مادة جʨث القانʙʴʱ٨٠اس ʛʷن نʨدع أجاز القانʛقاً للॽʁʴوت (
أسʺاء مʧ تʙʸر ضʙهʦ أحȞام Ǽاتة Ǽعقȃʨة سالॼة للȄʛʴة في جʛائʦ الʱهʛب الʹʰȄʛي في 

  جʙȄʛتʧʽ یʨمʧʽʱʽ على الأقل مʧ الʛʳائʙ واسعة الانʷʱار.
  

  التوصيات
  -تʯلʝʳ اهʤ الʦʯصॻات ʸॻɼا یلي: 

  ة القانون الضريبي للفرائض التالية:أولا: أهمية مراجع
 الʹॼȄʛة على الʙخل. .١
ُ̋ʹافة. .٢  الʹॼȄʛة على الॽʁʺة ال
 الʺʨارد الʺالॽة للʙولة. رسʦ تॽʺʻة  .٣
 ضॼȄʛة الʙمغة. .٤

خاصة Ǽعʙ إلغاء عʙد ʛʽʰؗ مʧ مʨاد هʚه القʨانʨʺǼ ʧʽجʖ الʺادة الʛاǼعة مʧ مʨاد 
ʨاد القانʨن لॽأتي القانʨن ، وȂعادة تʖȄʨʰ وتʛتʖʽ م٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٦إصʙار القانʨن 

  ʨʸǼرة أكʛʲ تʛتॼʽاً وتॽʶʻقاً ووضʨحاً.
سʛعة إصʙار اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن وعقʙ دورات تʙرॽʰȄة للقائʺʧʽ على تʻفʚʽه  ثانيا:

والاسʱفادة مʧ تॼادل الʛʰʵات في مʳال الادارة  لʛʷح أحȞامه ولʱعʜȄʜ قʙراتهʦ في تॽʰʢقها
  الʹॽʰȄʛة 



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن
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ة مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة ومʻȞॽة العʺلॽات الʹॽʰȄʛة واسʱؔʺال اعادة Ȟॽʂل ثالثا:
مʨʤʻمة الʨʴʱل الʛقʺي في الادارة الʹॽʰȄʛة، وانʷاء قاعʙة بॽانات ومعلʨمات مʨʢʱرة، 
 ʦلهʨودخ ʦهʱʢʷوان ʧʽلʨʺʺال ʧثة عʙʴʺقة والॽʀʙمات الʨانات والʺعلॽʰؗافة ال ʛفʨت

Ȅʛʹع الʺʱʳʺشامل لل ʛʸاء حʛها، واجʻققة مʴʺة على الॽابʳǽآثار إ ʧي لʺا له مʰ
الʺʺʨلʧʽ وعلى الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة وعلى العʙالة في تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة بʧʽ أفʛاد 

  الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي
ضʛورة الاʡلاع على تʳارب الإصلاح الʹʰȄʛي في الʙول الʺʱʵلفة، وانʱقاء ما  رابعا:

  یʻاسʖ الʙولة مʧ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة.
ʦॽɺʙ جʨʶر الʲقة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ والإدارة الʹॽʰȄʛة وتʝȄʛؔ ما ǽعʛف ǼالʵلȘ ت :خامسا

الǽ ȑʚعʜز مفهʨم أن الʹॼȄʛة واجʖ على ؗل فʛد، مع الʙʱرج  tax moralالʹʰȄʛي 
في تȘʽʰʢ مʨʤʻمة الʙʵمات الʹॽʰȄʛة الالʛʱؔونॽة، ورفع مȐʨʱʶ الʨعي الʺʴاسʰي 

ʱʵʺة لॽونʛʱؔمة الالʨʤʻʺام الʙʵʱي واسʰȄʛʹاءات والʛاذ الإجʵمع ات ʧʽلʨʺʺات الʯلف ف
والʵاصة  مʧ قانʨن الإجʛاءات الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ ٣الʻʱفǽʚʽة اللازمة لʱفعʽل احȞام الʺادة 

ʧʽلفȞʺوال ʧʽلʨʺʺق الʨقʴǼ  امʜʱام بها لʹʺان الʜʱعة الالǼاʱوم ʖائʛʹق دافعي الʨحق
  .ى حقʨقهʦالإدارات الʹॽʰȄʛة Ǽاتʵاذ ؗافة الإجʛاءات الʱي تؔفل حʨʸلهʦ عل

 
  المراجع

  :الʙʸاجع Ǻاللغة العॻȁʙةأولا: 
  الʔʯؒ:  . أ
١.  :ʙʺل أحʽؗامل خل ʙʺإأحʙʶة في مॻʮȂʙʷة صلاح الإدارة الॽراه، ؗلʨʱؗرسالة د ،

 ،ʅȄʨي سʻق جامعة بʨقʴ٢٠١٨ال.  
٢.  :Șیʙةد. رمʹان صʰیʗʲة الॻʮȂʙʷع، الإدارة الȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽȃʛهʹة العʻدار ال ،

  .٢٠٠٥ القاهʛة،
دور الॻʴاسة الॻʮȂʙʷة في الʦʯزȂع القʠاعي الʙیʧ أبʛȞǼ ʨ محمد،  د. جʺال .٣

ʙʶارات في مʸʰʯة، للاسʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ٢٠١٠، دار ال. 
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الʹʢام الʮȂʙʷي الفعال في ʡل الʗور الʗʱیʗ للʗولة (دراسة د. ولهي بʨ علام:  .٤
  .٢٠١٩، إصʙارات الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، حالة)
  ثائȖالʯقارʙȂ والʦ   . ب

١. ʶʸة الॻالʸوزارة ال ʙȂʙامتقʦة أعʯاد سʶة، حȂʙ ʨʽنʨ٢٠١٤، ی–  ʨʽنʨ٢٠٢٠ی ،
 ʨʽنʨة، یॽوعات وزارة الʺالʛʷازات ومʳ٢٠٢٠إن. 

، لʻʳة تقʙȂʙ لʱʹة تʙȂʙʲ الʱʯارة الʳارجॻة والعʦلʸة الاقʶʯادǻة وتȂʦʸل الॻʸʹʯة .٢
لʺالॽة والʹॽʰȄʛة، الأمʦ الʺʙʴʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لغʛب أسॽا: إدارة الॽʶاسة ا

ॽانʲورة الʙل)، الȄʨʺʱعلى ال ʜʽ ʛؗʱة (الʛʷ٥ –٤ة ع ʛʰʺʶǽوت٢٠١٧ دʛʽب ،  
تقʙȂʙ الȎʗʯʹʸ حʦل الʵفاॻɼة الॺʱائॻة ومقاومة الʯهʙب الॺʱائي في الʮلʗان  .٣

، مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة: الʺȐʙʱʻ العالʺي للʷفاॽɾة وتॼادل الإفॻɿȂʙة
  .٢٠٢٠یʨنʨʽ  الʺعلʨمات لأغʛاض جॼائॽة،

ي الȑʚ عقʙ في أدʝǽ أǼاǼا ف ،الʦثॻقة الʯʳامॻة لʓʸتʙʸ الȂʦʸʯل مʥ أجل الॻʸʹʯة .٤
 ʧة مʛʱ١٦ – ١٣الف  ʨʽلʨ٢٠١٥ی.  

هـ،  ١٤٤٢رॽȃع الأول  ٢الʸادر في  مʙȜر (ج) ٤٢الʗȂʙʱة الʙسॻʸة العʗد  .٥
 Șافʨʺ١٩ال  ʛȃʨʱن  ٢٠٢٠أكʨار قانʙإصǼ ،نʨʱʶة والʲالʲة الʻʶاءات م، الʛالإج

  لʹॽʰȄʛة الʺʨحʙ.ا
  

  ثانॻاً: مʙاجع Ǻاللغة الإنʱلȂʚʻة:
1. Trade and development report, United Nations conference on 

trade and development (UNCTAD), chapter vii, fiscal space for 
stability and development: contemporary challenges, 2014. 

2. https://www.unescwa.org/sub-site/fiscal--tax-policy-
administration. 


