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الطبيعة القانونية لقرارات التغريم الجمركية وفقأً للتشريع الأردني 
  والتشريع المقارن

  محمد خليل البستنجي/ ارالمستش
 الملخص: 

ॽة والعقȃʨات الʺقʛرة على  ʛؗʺʳالفات الʵʺالǼ ʅȄʛعʱالى ال ʘʴॼا الʚف هʙیه
 ʧʽالفʵʺملاحقة ال ȑʛʳǽ يʱة الȄارات الإدارʛعة القॽʰʡة وॽʂف على ماʛعʱها، والʽʰؔتʛم
ة بʨاسʱʢها ومȐʙ دسʨʱرʱȄها والʱعʛف على إجʛاءات الʛقاǼة على سلامة مʺارسة الإدار 

ي الأردني  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة وفقا للॽة والقʹائȄارات الإدارʛه القʚار هʙإصǼ اتهاॽلاحʸل
  Ǽالʺقارنة مع الȄʛʷʱعات العॽȃʛة. 

ومʧ اهʦ الʱʻائج الʱي تʨصل الʽها الʘʴॼ ان اخʸʱاص الإدارة Ǽإصʙار قʛارات 
خʸʱاص الʱغȃʨʷǽ ʦȄʛه عʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة وتʦ الʨʱصॽة Ǽإجʛاء تعʙیل تȄʛʷعي ǽعʙʽ الا

ॽة للʶلʢة القʹائॽة صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل  ʛؗʺʳالفات الʵʺالʺلاحقة في الǼ
  والʜʳائॽة وفقا لأحȞام الʙسʨʱر. Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʺʙنॽة

  المقدمة: 
 ʧة مॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳة على الॽة قاسॽات مالȃʨض عقʛة على فʲیʙʴول الʙال ʗدأب

ʦॽʶتق ʥذل Șاءات ملاحقة خاصة، ورافʛخلال اج  ʛʤʻالǼ ʧʽʺʶة الى قॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳال
ॽة حʘʽ ضʺʗ جʻح  ʛؗʺʳات الॽها على العʺلʛنها وأثʨؔي تʱامة الأفعال الʶالى ج
ॽة، وقʙ وضعʗ الȄʛʷʱعات إجʛاءات  ʛؗʺʳالفات الʵʺال ʖي الى جان ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال
ملاحقة خاصة لؔل مʻها تʱʵلف عʧ الأخȐʛ وتʱʵلف عʧ الاجʛاءات الʺʸʸʵة 

ॽة تʦʱ وفȘ إجʛاءات لʺلاحقة الʛʳا ʛؗʺʳالفات الʵʺالʺلاحقة في ال ʗل عام، وجعلȞʷǼ ʦئ
.ʘʴॼا الʚع هʨضʨة وهي مȄادار  

ي واجʛاءاتها Ǽالʙراسة  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال ʦائʛة جॽنʨراسات القانʙال ʧم ʙیʙالع ʗاولʻت ʙوق
ʳح ʧله مȞʷما ت ʦاه رغॼʱدون ان ʗʽقǼ ةॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺل والʺقارنة، الا ان الʽلʴʱوال ʦ

ॽة. ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʧم ʛʽʰك    
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 ʧʽانʨالق ʧها مʛʽغ ʧلف عʱʵت ʙاعʨوق ʟائʸم على خʨة تقॽ ʛؗʺʳال ʧʽانʨإن الق
ي،  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالǼ هॽلح علʢʸǽ ما ʨة وهʚافʻعات الȄʛʷʱال ʧا مʜʽʺعاً مʨن ʙى تعʱح
ومع ان هʚا الȄʛʷʱع یʷʱاǼه مʧ الȄʛʷʱعات الاخȐʛ في جʨانʖ معʻʽة، الا انه ʱʵǽلف 

  Ȅاً في جʨانʖ اخȐʛ.جʚر 
ومʧ الاخʱلافات الॼارزة بʻʽها مॼادȏ الʦȄʛʳʱ والعقاب، والʱي تʱʵلف في الȄʛʷʱع 
ي عʺا هʨ مʱʶقʛ في الȄʛʷʱع الʜʳائي ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʛʳائʦ والʺʵالفات الʜʳائॽة،  ʛؗʺʳال
ن وعʺا هʨ في الȄʛʷʱع الʺʙني ॽɾʺا یʱعلǼ ȘالȄʛʳʺة الʺʙنॽة، الا انها في ʛʽʲؗ مʧ الاحॽا

 ʠعǼ ʚʵʱاو ت ȏادॼʺه الʚه ʧم Ȑʛاخ ʖانʨعات في جȄʛʷʱه الʚاخل مع هʙʱʱد لʨتع
.Ȑʛالاخ ʦائʛʳع بها الʱʺʱي تʱال ʟائʸʵفات والʸال  

ومʧ ذلʥ اعʱʺاد اجʛاءات لʺلاحقة الʺʵالفات الʹॽʰȄʛة تʱʵلف عʺا هʨ مقʛر في 
 ȏادॼʺلفة والʱʵʺعات الȄʛʷʱاصالʸʱالادارة الاخ ʗلʨخ ʘʽة، حȄرʨʱسʙاد  الʻإسǼ

الʺʵالفة والʺعاॼʀة علʽها مʧ تلقاء نفʶها دون الʴاجة الى صʙور حʦȞ قʹائي 
 ʦاكʴʺة والॽة القʹائʢلʶالقʹاء لل Șي حʢعǽ ȑʚلاف الاصل العام الʵǼ ،صهاʨʸʵǼ

  الʺȞلفة بȘʽʰʢʱ القانʨن، وعʙم جʨاز تʙخل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في عʺل القʹاء.
ॽة ǼاحȞام ʛؗʺʳالفات الʵʺال ʜʽʺʱت ʘʽقة على  وحॼʢʺام الȞالاح ʧلف عʱʵة تॽنʨقان

ॽة الاخȐʛ، مʺا یʛʽʲ الاهʱʺام لʙراسة هʚه الاحȞام  ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ʧة وعॽائʜʳال ʦائʛʳال
  على الॽʰʢعة القانʨنॽة لاجʛاءات ملاحقاتها.

وهʨ ما ʴǽاول هʚا الʘʴॼ الʨʱصل الॽه مʧ خلال تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة 
ائॽة الʸادرة حʨلها، وȃʺقارنʱها مع الاحȞام العامة، Ǽالاسʱعانة Ǽالاجʱهادات القʹ

وتȄʛʷعات الʙول الاخǼ ،Ȑʛʺا ʧȞʺǽ مʧ الʱعʛف على اجʛاءات الʺلاحقة الʱي قʛرها 
ॽة وॽʰʡعʱها القانʨنॽة، ومȐʙ انʳʶامها مع الʹʺانات  ʛؗʺʳالفات الʵʺع للʛʷʺال

لى مʺارسة الإدارة لهʚه الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة لʹʺان الʴقʨق الاساسॽة لافʛاد والʛقاǼة ع
  الاجʛاءات.

ॽة في قانʨن  ʛؗʺʳالفات الʵʺلاحقة الʺǼ علقةʱʺام الȞالى الاح ʘʴॼا الʚق هʛʢت
ॽة والʳهات  ʛؗʺʳالفات الʵʺه الʚام هȞل لاحʽلʴʱهج الʻاد على مʺʱالاعǼ ،اركʺʳال
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لॽه الʺʸʱʵة Ǽإسʻادها في ضʨء الاحȞام القانʨنॽة الʻاʣʺة لهʚه الʺʵالفات، وما ذهʗʰ ا
الاجʱهادات القʹائॽة في هʚا الʺʨضʨع، Ǽالاضافة لʺقارنʱها ǼالاحȞام الʺقʛرة بȄʛʷʱعات 

  الʙول العॽȃʛة Ǽقʙر الامȞان، والʱي تʻهج مʻهʳاً مغایʛاً وȃالʚات الȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة.
  وعلى هʚا الʨʴʻ قʙ تʦ تقʦॽʶ الʘʴॼ إلى ثلاثة مॼاحʘ على الʨʴʻ الآتي:

ॻة.الʖʲॺʸ الاول: الʳʸالفات  ʙؕʸʱال  
ॻة. ʙؕʸʱالفات الʳʸي الʮؒتʙامة على مʙض الغʙاني: فʰال ʖʲॺʸال  

ॻة. ʙؕʸʱامة الʙض الغʙة على فǺقاʙال :ʖالʰال ʖʲॺʸال  
وفي الʱʵام قʙ خلʟ هʚا الʘʴॼ الى Ǽعʠ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي ǽأمل أن ن 

.ʘʴॼا الʚع هʨضʨʺǼ ةॽʻهات الʺعʳة لؔل الʙʽلاصها ومفʵʱفقاً في اسʨن مʨȞǽ  
  لمبحث الأولا

  المخالفات الجمركية
ॽة والعقȃʨة الʱي تفʛض على  ʛؗʺʳالفات الʵʺالǼ ʅȄʛعʱال ʘʴॼʺا الʚق في هʛʢʱن

.ʧʽʰلʢفي م ʥها وذلʽʰؔتʛم  
  المطلب الاول

  التعريف بالمخالفة الجمركية 
تقʦʶ الʛʳائʦ وفقا للاحȞام العامة للȄʛʷʱعات الʜʳائॽة Ǽالʛʤʻ الى جʶامة العقȃʨة   

اقʶام، هي الʻʳاǽات والʻʳح والʺʵالفات، وʢȄلȘ علॽه الʱقʦॽʶ الʲلاثي، وʙʴȄد  الى ثلاثة
لؔل قʦʶ مʻها حʙودا عقابॽة، وتعʛʰʱ الʛʳائʦ مʧ القʦʶ الȑʚ تقع ॽɾه العقȃʨة الʺقʛرة 

  .)١(للʺعاॼʀة على ارتؔابها

                                                 
)١(  ʦॽʶقʱب ʚعات تأخȄʛʷʱال ʠعǼ الفات على انʵʺح والʻʳالǼ ʛʸʴʻی ȑʚائي الʻʲال ʦॽʶقʱال ʨه ʛاخ

 ،Ȍفقʙʢي : د.انʻʶح ʖʽʳد نʨʺʴم، ȋ ،العام ʦʶات القȃʨن العقʨح قانʛة ٥شॽȃʛهʹة العʻدار ال ،
 ،ʛʸد.٥٣، ص١٩٨٢م ، ȑʙؤوف مهʛال ʙʰات، ،عȃʨن العقʨالعامة لقان ʙاعʨح القʛرات جامعة  شʨʷʻم

، دار ١عʙʽ، شʛح الاحȞام العامة في قانʨن العقȃʨات، ȋكامل الʶ د. ،١٣٣، ص١٩٨٣الʺʨʸʻرة 
 .٤١، ص٢٠٠٢الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع عʺان
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 ʛʽافعال غ ʧها مʺʤن في معʨؔʱانها تǼ ʦائʛʳال ʧها مʛʽغ ʧالفات عʵʺال ʜʽʺʱوت
بʚاتها، وانʺا ʧȞʺǽ ان تلȘʴ ضʛرا ʴǼقʨق او مʸالح ʽʺʴǽها القانʨن، وȄقʙʸ ضارة 

، ولʚا فإنها تʱʵلف عʧ )٢(الʺʛʷع مʧ تȄʛʳʺها مʛʳد الاحॽʱاȋ لʺʻع وقع الʹʛر الʺʱʴʺل
  غʛʽها مʧ الʛʳائʦ مʧ حʘʽ نʨع ومقʙار العقȃʨة الʺقʛرة قانʨنا. 

ي الاردن ʛؗʺʳع الȄʛʷʱة في الॽام العقابȞالاح ʦʶوتق ،ʧʽʺʶمة الى قʛʳʺة الافعال الॽ
تʺʜّ̔ بʻʽهʺا ʶʳǼامة العقȃʨة الʺقʛرة لؔل مʻها، اʡلقʗ على ؗل مʻها وصفا مʱʵلفا، 

الʱهʖȄʛ على احʙهʺا وفʛضʗ على مʛتʰؔها عقȃʨة قاسॽة تʸل  فأʡلقʗ وصف جʛم
الى الʝॼʴ خʨʸصا في حال الʛؔʱار الʛʳمي وضʺʧ نʢاق عقȃʨة الʻʳح في قانʨن 

ام، ॽɾʺا وصفʗ القʦʶ الاخǼ ʛالʺʵالفات وفʛضʗ على مʛتʰؔها عقȃʨة اخف العقȃʨات الع
وقʙ قʗʺʶ الʺʵالفات في قانʨن الʳʺارك الى عʙة مʨʺʳعات  ،)٣(جʶامة هي الغʛامة

وهʨ ذات الʻهج الȑʚ اتʚʵه مʜʽ بʻʽهʺا ʶʳǼامة العقȃʨة الʱي تفʛض على مʛتʰؔها، 
 ȑʛʸʺع الʛʷʺاض)٤(ال ʙاني فقʻʰع اللʛʷʺالفة على ؗافة الافعال ، اما الʵʺفى وصف ال

ॽة ʛؗʺʳعاته الȄʛʷمة في تʛʳʺ٥(ال( .  
ॽة Ǽإنها: (كل عʺل او امʻʱاع یʧʺʹʱ عʙم  ʛؗʺʳالفة الʵʺال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ فإنه ʥلʚȃو
ي، وȄقʛر الʺʛʷع عقȃʨة على ارتؔابها،  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱضها الʛفǽ يʱات الॼاجʨالǼ امʜʱالال

ي).مʧ غʛʽ الʴالات الʱي تȞʷل جʻح الʱه ʛؗʺʳال ʖȄʛ  
  

                                                 
ʧ الʺعȑʨʻ في الʺʵالفات، رسالة للʨʸʴل على درجة الʨʱؗʙراه مقʙمة  )٢( ʛؗرمʹان، ال ʙʽعʶال ʛʺع

 .٣٣، ص١٩٥٩لؔلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
ॽɾʺا حʙد افعال جȄʛʺة او جʴʻة الʱهʖȄʛ  )٢٠٢- ١٩٧ʺʨاد (حʙد قانʨن الʳʺارك افعال الʺʵالفات Ǽال )٣(

ي Ǽالʺʨاد ( ʛؗʺʳ٢٠٤و٢٠٣ال.( 
ॽة الى جʻح ومʵالفات حʘʽ حʙد قانʨن الʳʺارك  )٤( ʛؗʺʳال ʦائʛʳال ȑʛʸʺي ال ʛؗʺʳع الȄʛʷʱال ʗʺʶق

ʦة ٦٦رقʻʶاد ١٩٦٣لʨʺالǼ الفاتʵʺاد١١٨- ١١٤ افعال الʨʺالǼ ʖȄʛهʱة الʺȄʛد افعال جʙ١٢١، وح -
١٢٣. 

ॽة اللʻʰانॽة ؗافة الافعال الʺʛʳمة فʽها Ǽالʺʵالفات وقʙ نʟ علʽها قانʨن  )٥( ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱال ʗوصف
Ǽ انيʻʰارك اللʺʳاد الʨʺ٤٣٢- ٤٢٤و ٤٢١ال. 
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  المطلب الثاني
  العقوبات المقررة على مرتكبي المخالفات الجمركية

ॽة Ǽالغʛامة، وʚȃلʥ فانها تʜʽʺʱ عʧ عقȃʨة  ʛؗʺʳالفات الʵʺرة للʛة الʺقȃʨالعق ʛʸʴʻت
 ʧȄʛʷعة وعȃار ʧʽب ȑʛیʙؔʱال ʝॼʴالǼ ات الاردنيȃʨن العقʨدها قانʙي حʱالفات الʵʺال

ؔʱامة الʛع والغʨʰساعة واس ʧها عʜʽʺʱي تʱار والʻدی ʧʽوثلاث ʛʽة دنانʶʺخ ʧʽة بȄʛیʙ
 ʙʴها الʽقل فǽ ي لاʱة والȃʨامة العقʶار وجʙقʺǼ حʻʳال ʧع ʜʽʺʱة وتȃʨع العقʨʻات بǽاʻʳال

، وقʙ جاءت الغʛامات الʺقʛرة )٦(الادنى للʝॼʴ عʧ اسʨʰع والغʛامة عʧ ثلاثʨن دیʻار
 ʛʺʳالفات الʵʺة لارتؔاب الॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱالǼ رةʛا الʺقॽود العلʙʴاوز الʳʱة تॽؗ

  للʺʵالفات الʜʳائॽة وفقا للاحȞام العامة في العقȃʨات. 
 ʧة مॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺالǼ الاول ʘʴॼʺي وردت في الʱل على وصف الافعال الʙʱʶȄو
خلال الʨصف الȑʚ اʡلقʱه علʽها الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة بʨصفها Ǽالʺʵالفات، ومʧ خلال 

ॽة.الاجʛاءات العقابॽة حʘʽ ج ʛؗʺʳل الإدارة الʰق ʧم ʦʱها تʱعل ملاحق       
 ʖعاقǽ ʘʽة، حʴʻʳʺالفات الʵʺه الॽعل Șلʢǽ ما ʧʺة ضॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺوتقع ال
ॽة والʱي تʨʻعʗ الغʛامات الʱي فʛضʗ على ارتؔابها  ʛؗʺʳامات الʛالغǼ اركʺʳن الʨقان

ʻار والف دیʻار او ॽɾʺا بʧʽ الغʛامة الʺʙʴدة ʙʴǼ ادنى واقʸى لʛʱʱاوح ما بʧʽ خʺʨʶن دی
ॽة للॼʹاعة الʱي ارتʗʰؔ الʺʵالفة في  ʛؗʺʳة الʺॽʁا الى الॽʰʶرة نʙة الʺقॽʰʶʻامة الʛالغ
اʡار الʵʱلʟॽ علʽها او مقʙار الʛسʨم الʺعʛضة للʹॽاع، Ǽالاضافة الى الغʛامات 

                                                 
)٦(  ʦات الاردني رقȃʨن العقʨقان ʟة ١٦نʻʶاد ١٩٦٠ لʨʺالǼ الفةʵʺة الȃʨفي ٢٤و ٢٣و ١٦على عق ،

 ʦرق ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨد قانʙح ʧʽة  ٥٨حʻʶالʺادة  ١٩٣٧لǼي لا  ١٢ʱامة الʛالغǼ الفةʵʺة الȃʨعق
 ʦاني رقʻʰات اللȃʨن العقʨد قانʙا حʺॽɾ ،هॽʻى على مائة حʸها الاقʙح ʙȄʜة  ٣٤٠یʻʶاد  ١٩٤٣لʨʺالǼ

عقȃʨة الʺʵالفة Ǽالʝॼʴ الʙؔʱیȑʛ بʧʽ یʨم وعʛʷة اǽام والغʛامة الʙؔʱیȄʛة بʧʽ سʱة الاف  ٦١و ٦٠و ٤١
ʻʰانॽة، وȃالʛغʦ مʧ الʙʴود الفاصلة لʱقॽʶʺات العقȃʨات والʛʳائʦ فقʙ وجʙت ʣاهʛة وخʺʧʽʶ الف لʛʽة ل

تʙاخل العقȃʨة الʺقʛرة للافعال الʺʛʳمة ॽɾʺا بʧʽ اقʶام الʛʳائʦ خʨʸصا الʺʵالفات والʻʳح حǽ ʘʽقʛر 
فقه لفعل ما عقȃʨة تʙȄʜ عʧ الʙʴ الاقʸى الʺقʛر ǼالاحȞام العامة خʨʸصا ॽɾʺا یʱعلǼ Șالغʛامات یʛا

احॽانا تʙʴیʙ وصف الȄʛʳʺة مʧ قʰل الʺʛʷع Ǽأنها مʵالفة او جʴʻة، فأصॼح هʻالʥ ما ǽعʛف ʻʳǼح 
 .٦٠عʺʛ الʶعʙʽ رمʹان، الʺʛجع الʶابȘ ص : د.انʙʢالʺʵالفات او الʺʵالفات الʺʴʻʳة، 
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 ʛʽأخʱة الʙʺǼ اʢॼتʛامة مʛار الغʙن مقʨȞǽ ʘʽدة حʙʴʺة الॽمانʜد الʙʺاوز الʳʱة بʢॼتʛʺال
ɾ ʛʽة دنانʛʷع ʧʽدا ما بʙʴلغا مʰم ʛʽاوز او تأخʳع تʨʰم او ؗل اسʨؗل ی ʧض عʛفॽ

  .وثلاثʨن دیʻارا
  المبحث الثاني

  سلطة الإدارة في فرض الغرامات الجمركية
ي الاردني على الادارة لȐʙ مʺارسʱها لʶلʱʢها Ǽʺعاॼʀة  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱال ʖجʨی

ॽة ان تʺارسها مʧ خلال  ʛؗʺʳالفات الʵʺي الʰؔتʛة مॽلȞʷاءات الʛالاج ʧعة مʨʺʳم
ضʺانا لعʙم اساءة اسʱعʺالها وȃʺا یʨفʛ للافʛاد الʴقʨق القانʨنॽة الʺقʛرة لهʦ في 
الȄʛʷʱعات الʜʳائॽة مʧ حȘ الʙفاع والاʡلاع على اوراق الʙعȐʨ وتقʦǽʙ الʻʽʰات الʙفاॽɺة 

لʨʢعي للʙʴ لاثॼات عʙم ارتؔابهʦ الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة الʽهʦ او الʶʺاح لهǼ ʦالʻʱفʚʽ ا
 ʙهʳوال ʗقʨال ʦهʽعل ʛفʨȄو ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال ʦهʰʻʳǽ اʺǼ رةʛات الʺقȃʨالعق ʧالادنى م

ॽة. ʛؗʺʳالفات الʵʺع الʨضʨل انهاء مʽʰفقات في سʻوال  
ॽة بʧʽ الانʤʺة القانʨنॽة الʺعʙʺʱة  ʛؗʺʳالفات الʵʺي الʰؔتʛملاحقة م ʖʽلف اسالʱʵت

ʺʳع الȄʛʷʱال ʖʶʴȃانه و ʧʽفي ؗل دولة ففي ح ʗʰʲʱد ان تʛʳʺȃي الاردني و ʛؗ
ॽة وتʱعʛف على الʺʨʶؤلʧʽ عʻها فأنها  ʛؗʺʳالفة الʵʺارتؔاب ال ʧة مॽلʙة العʢǼالʹا

 ȑجع الإدارʛʺالفة للʵʺال Ȍॼل ضʽʴوفقا  ت ʦقهʴǼ ةȃʨض العقʛفǼ ارʛار القʙلاص ʟʱʵʺال
إن للاحȞام العقȃʨات الʺقʛرة، وتʹʺʗʻ اجʛاءات اصʙار هʚه القʛارات والʢعʧ فʽها، ف

ॽة للॽʻاǼة العامة  ʛؗʺʳالفة الʵʺالǼ ʦʤʻʺال Ȍॼʹل الʽʴǽ ȑʛʸʺي ال ʛؗʺʳع الȄʛʷʱال
الʜʳائॽة لاصʙار القʛار فʽها مʧ خلال ما ʢǽلȘ علॽه Ǽالامʛ الʻʳائي، اما الȄʛʷع 
ॽة للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة لاصʙار القʛار  ʛؗʺʳالفة الʵʺال Ȍॼإحالة ضǼ قʹيॽɾ انيʻʰالل

  الʺʻاسʖ بها.
 ʛه الاجʚل هʲʺا ؗان وتॽɻȄʛʷاها تʳي الاردني ات ʛؗʺʳع الȄʛʷʱرة في الʛاءات الʺق

ي الʺȑʛʸ وفقا للإجʛاءات الʱي ؗانʗ مقʛرة Ǽاللائʴة  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱا في الʙʺʱمع
ॽة الʸادرة في  ʛؗʺʳى عام ١٨٨٤الʱهج  ١٩٥٥، حʻا الʚه ʧا عॽئʜلي جʵʱال ʦت ʘʽح

ॽة الى الʳه ʛؗʺʳح الʻʳة على الॼʀالʺعاǼ اصʸʱل الاخʽان ؗان فاح ʙعǼ ةॽات القʹائ
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 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ،اص الادارةʸʱاخ ʧة  ٦٢٣مʻʶالفات ١٩٥٥لʵʺال ʗʽقȃو ،
ॽة، وفي عام ʛؗʺʳاص الادارة الʸʱاخ ʧة مॽ ʛؗʺʳاص الادارة في  ٢٠٠٠ الʸʱع اخʜن

ॽة بʱعʙیل نʟ الʺادة  ʛؗʺʳالفات الʵʺة على الॼʀارك  ١١٩الʺعاʺʳن الʨقان ʧم
 ȑʛʸʺ٧(ال(ʸʱل الاخʽواح ، ʛار الامʙخلال اص ʧة تʺارسه مॽائʜʳة العامة الǼاॽʻاص لل

على ان الʻهج الȄʛʷʱعي قʙ  .)٨(الʻʳائي الʺʤʻʺة احȞامه في قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة
                                                 

تفʛض الغʛامات الʺʨʸʻص علʽها ( مʥ قانʦن الʸʱارك الȏʙʶʸ على انه: ١١٩كانʕ تʹʝ الʸادة  )٧(
الʺʨاد الʶاǼقة Ǽقʛار مʧ مʙیʛ عام الʛʺʳك الʺʟʱʵ وʖʳȄ اداؤها خلال خʺʶة عʛʷ یʨما مʧ تارȄخ  في

اعلان الʺʵالفʧʽ بهʚا القʛار ʢʵǼاب مʳʶل مʨʴʸب Ǽعلʦ وصʨل ما لʦ یʤʱلʦ ذوو الʷأن ʱȞǼاب ǽقʙم 
ن یʙȄʕ الغʛامة او للʺʙیʛ العام للʳʺارك خلال الʶʺʵة عʛʷ یʨما الʺʨؗʚرة وللʺʙیʛ العام في هʚه الʴالة ا

 ȑالادار ʜʳʴال ȘȄʛʢǼ ʥاء وذل ʛؗʷوال ʧʽالفاعل ʧم ʧامʹʱال ȘȄʛʢǼ اماتʛل الغʸʴها. تʽلها او یلغʙعǽ
وتʨؔن الॼʹائع ضامʻه لاسॽʱفاء الغʛامات. وʨʳȄز الʢعʧ في قʛارات الʺʙیʛ العام للʳʺارك خلال خʺʶة 

وʨȞȄن حʦȞ  ،مام الʺȞʴʺة الʺʸʱʵةعʛʷ یʨما مʧ اعلانها ʢʵǼاب مʨصى الॽه Ǽعلʦ الʨصʨل وذلʥ ا
 ٢٠٠٠لʻʶة  ١٦٠)، الا ان نʟ هʚه الʺادة قʙ عʙل Ǽالقانʨن رقȞʴ ʦʺة نهائॽا وغʛʽ قابل للʢعॽɾ ʧهالʺ

وقʗ اصʕʲॺ تʹॻʶǺ ʝغʯها على نʨʴ غʛʽ مʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʺلاحقة والاجʛاءات الʨاجʖ اتʵاذها، 
، ١١٦، ١١٥، ١١٤لʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد (ǽقʹى Ǽالغʛامات والʱعȄʨʹات ا الʸعʗلة على انه:

مʧ هʚا القانʨن Ǽأمʛ جʻائي وفقا للقʨاعʙ والاجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الاجʛاءات  ١١٨، ١١٧
 ʧارك او مʺʳة الʴلʸم ʝॽئʛز لʨʳȄه. وॼʽʻی ʧارك او مʺʳة الʴلʸم ʝॽرئ ʖلʡ اء علىʻة بॽائʻʳال

Ǽ ʦȞور حʙل صʰالح الى ما قʸʱل الʨʰه قॼʽʻی Ȑʨعʙالادنى  ،ات في ال ʙʴال ʧقل عǽ اد ما لاʙمقابل س
للغʛامات والʱعȄʨʹات الʺʷار الʽها وʛʱȄتʖ على الʸʱالح انقʹاء الʙعȐʨ الʻʳائॽة. وتʸʴل الغʛامات 
والʱعȄʨʹات لʸالح مʸلʴة الʳʺارك وفي جʺॽع الاحʨال تʨؔن الॼʹائع ضامʻه لاسॽʱفاء الغʛامات 

ʜار فایʷʱʶʺال ʛʤات) انʹȄʨعʱعة  والʨسʨم ،Ȑاوʶʺالل ʜف فایʛر اشʨʱؗʙار الʷʱʶʺوال Ȑاوʶʺالل ʙʽʶال
ي،  ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱارك والʺʳ٢٠٠٤الʛʸة، مॽنʨالقان ʖʱؔدار ال ،–  Ȑʛʰؔلة الʴʺ١١٠ص ،ال ʙʰد. ع ،

 .٣٠٣ص ،بʙون ॼʡعة ،الفʱاح مʛاد، شʛح قʨانʧʽʽ الʳʺارك ومȞʷلاتها العʺلॽة
)٨( ʦائي هʹʱال ʙل في  :الامʸفǽ قʹائي ʛاءات امʛقة اجॼʶة دون ان تॽائʻʳال Ȑʨعʙع الʨضʨʺال

مʴاكʺة جʛت وفقا للقʨاعʙ العامة، وتʛتهʧ قʨته Ǽعʙم الاعʛʱاض علॽه خلال الʺॽعاد الʙʴǽ ȑʚده القانʨن، 
والاصل ان ʙʸǽر هʚا الامʛ عʧ القاضي، وقʙ وجʙ نʤام الاوامʛ الʻʳائॽة تʛȄʛʰه في الاعॼʱارات العʺلॽة 

ي الفʸل في الʙعاوȐ الʻʳائॽة القلʽلة الاهʺॽة وتȌॽʶॼ اجʛاءاتها والʅॽɿʵʱ على وذلʥ بʴʱقȘʽ الʛʶعة ف
الʺʴاكʦ لʱʱفʛغ للقʹاǽا الهامة، وʛʸʴʻȄ تॽʰʢقه في الʛʳائʦ ذات العقȃʨة الʢॽʶॼة والʱي ǽغلʖ على 
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ʱʵǽلف في دول اخȐʛ حʴǽ ʘʽال الامʛ بʛمʱه للʺʴاكʦ الʺʙنॽة لʦʱʽ ملاحقة مʛتʰؔي 
ʰʢل ʛʤʻالǼ ةॽنʙم Ȑʨخلال دع ʧة مॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺها ؗʺا الʽوضة علʛة الʺفȃʨعة العقॽ

                                                                                                                       
: د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن انʙʢعʻاصʛها الʨضʨح ʘʽʴǼ لا تقʱʹي اراء مʴاكʺة تفʽʸلॽة، 

 ʛالاجȋ ،ةॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽائʻʳة  ٢اءات الʻʶل، ٩٧٠، ص١٩٨٨لʽاني هلʨج علʛار فʷʱʶʺال ،
، ١٦٧٧مʨسʨعة علʨاني في الʱعلȘʽ على قانʨن الاجʛاءات الʻʳائॽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ص 

الʱي لا (للॽʻاǼة العامة فى مʨاد الʻʳح  :مʥ قانʦن الاجʙاءات الʱʹائॻة Ǻأنه ٣٢٣وقʗ نʕʶ علॻه الʸادة 
إذا رأت أن  ،یʨجʖ القانʨن الʦȞʴ فʽها Ǽعقȃʨة الʝॼʴ أو الغʛامة الʱي یʙȄʜ حʙها الأدنى على ألف جॽʻه

فʹلا عʧ العقȃʨات  الألف جॽʻهالȄʛʳʺة ʛʣ ʖʶʴǼوفها تؔفي فʽها عقȃʨة الغʛامة الʱي لا تʳاوز 
ʅȄارʸʺرده وال ʖʳǽ ات وماʻʽʺʹʱة والॽلʽʺؔʱة ،الʺȞʴʺقاضي ال ʧم ʖلʢأن ت  == ʧي مʱة الॽئʜʳال

اخʸʱاصها نʛʤ الʙعȐʨ أن یʨقع العقȃʨة على الʺʱهǼ ʦأمʙʸǽ ʛره بʻاء على مʛʹʴ جʺع الاسʙʱلالات 
أو أدلة الإثॼات الأخǼ Ȑʛغʛʽ إجʛاء تʴقȘʽ أو سʺاع مʛافعة)، وʨʳȄز اصʙاره مʧ قʰل الॽʻاǼة العامة في 

ʵʺاره في الʙب اصʨها وجʻع، ومʛʷʺرها الʛقǽ يʱالات الʴام الʺادة الȞة وفقا لاحॽ ʛؗʺʳ١١٩الفات ال  ʧم
مʛȞر مʧ قانʨن  ٣٢٥قانʨن الʳʺارك الʺʷار الʽها ساǼقا، وفي الʺʵالفات ȞʷǼل عام ؗʺا ورد Ǽالʺادة 

 ȑʛʸʺاءات الʛعلىالاج ʝʹي تʯالعام على الأقل، وال ʖائʻل الʽؗدرجة و ʧة، مǼاॽن ʨʹلؔل ع) :
صʙار الامʛ الʻʳائي فى الʻʳح الʱي لا یʨجʖ القانʨن ǼالʺȞʴʺة الʱي مʧ اخʸʱاصها نʛʤ الʙعȐʨ، إ

الʦȞʴ فʽها Ǽالʝॼʴ أوȃالغʛامة الʱي یʙȄʜ حʙها الأدنى على خʺʶʺائة جॽʻه فʸلا عʧ العقȃʨات الʽʺؔʱلॽة 
 ȑʛي لا یʱالفات الʵʺا فى الॽȃʨائي وجʻʳال ʛار الأمʙن إصʨȞȄو ʅȄارʸʺرده وال ʖʳǽ ات وماʻʽʺʹʱوال

 ʕز أن یʨʳǽ ها، ولاʤة حفॽلʽʺؔʱات الȃʨه والعقॽʻائة جʺʶʺعلى خ ʙȄʜي لا تʱامة الʛالغ ʛʽغǼ ʛم
أن یلغي الأمʛ  ،والʻʽʺʹʱات وما ʖʳǽ رده والʺʸارʅȄ. وللʺʴامى العام ورئʝॽ الॽʻاǼة، حʖʶ الأحʨال

وʛʱȄتʖ على ذلʥ اعॼʱار الأمʛ ؗأن لʦ  ،لʢʵأ فى تȘʽʰʢ القانʨن فى ʛʣف عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ صʙوره
الʛʽʶ فى الʙعǼ Ȑʨالʛʢق العادǽة.)، وʱʵȄلف الفقه في تʙʴیʙ ماॽʂة الامʛ الʻʳائي فʺʻهʧȞǽ  ʦ ووجʨب

 Ȑʨعʙا فاصلا في الॽا قʹائʺȞه حʛʰʱعǽ ʧي  ،مʱام الȞة الاحॼتʛʺل لʸǽ ا لاॽارا قʹائʛه قʛʰʱعǽ ʧوم
 ʦهʱʺض على الʛعǽ ة صلحǼاʲʺǼ هʛʰʱعʱة فॽʰة، اما الغالॽʳʴالǼ عʱʺʱي تʱمة والʨʸر في خʙʸله ان ت

الȄʛʤʻة العامة  ،د. محمد حʦॽȞ حʧʽʶ الʦॽȞʴ :انǽʙʢقʰله وتʻقʹʖ الʙعȐʨ الʻʳائॽة او ان ǽعʛʱض علॽه، 
 ،Ȑʛʰؔلة الʴʺال ʛʸة، مॽنʨالقان ʖʱؔة، دار الॽائʻʳاد الʨʺقاته في الॽʰʢلح وتʸ٤٢٩، ص٢٠٠٥لل -

٤٣١Ǽ لةʲʺʱʺة الॽائʛورة الاجʛʹه الॽلح تʺلʸض للʛع ʛʰʱعǽ انه Ȑʛی ȑʚي ، والʱة الॽائʻʳة الॽʹة الاقʛʲȞ
 .ʳǽ٤٣٥ʺعها ʛʲؗة العʙد وقلة الاهʺॽة ʙʺʱʶǽ شʛعʱʽه مʧ نʨʸص القانʨن، الʺʛجع نفʶه، ص
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 ʦاكʴʺال ʛقاضي امام سائʱال Șة حॽ ʛؗʺʳالادارات ال ʥتʺل ʘʽاني، حʻʰع اللȄʛʷʱفي ال ʨه
  .)٩(ودوائʛ الʻʱفʚʽ وʲʺȄلها في ذلʥ الʺʛجع الادارȑ الاعلى او مʲʺǽ ʧله او بʨاسʢة مʴام

ॽة فʦʱʽ اما الʛʳائʦ الʜʳائॽة العامة الʺʱلازمة والʺʛتʢॼة مع الʺʵالفات ا ʛؗʺʳل
ملاحقʱها مʧ قʰل الॽʻاǼة العامة الʺالॽة الʺȞʷلة ǽقانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة بʻاء 

، دون ان یʕثʛ هʚا الامʛ على اخʸʱاص الʺʴاكʦ )١٠(على ʡلʖ مʧ جهة الادارة
ॽة ʛؗʺʳالفات الʵʺلاحقة الʺǼ (ةॽنʙʺال) ةॽلʙهʺا  العʻʽاقع بʨلازم الʱوال ȋاॼة الارتʳॽʱن

وسʦʱʽ الʱعʛض في هʚا الʺʘʴॼ لاسلʨب  .)١١(لॽʰʢعة القانʨنॽة لؔل مʻهالاخʱلاف ا
 ȑʚة الȄلالʺلاحقات الادارȄʨʵʱقʹي بǽ  Șة وفॽ ʛؗʺʳامات الʛض الغʛة فʢالادارة سل

 .ʧʽʰلʢة مʙفي ع ʥي الاردني وذل ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالǼ رةʛل الʺقʨالاص  
  المطلب الاول

  ماهية قرار التغريم
ॽة وتʙʴیʙ الʺʕʶولǼ ʧʽانʱهاء افʛاد الʹاʢǼة ال ʛؗʺʳالفة الʵʺال ʅॽʽؔت ʧة مॽلʙع

عʻها، ʴǽال الامʛ للʺʛجع الادارȑ الʺʟʱʵ، لاصʙار القʛارات اللازمة Ǽʺلاحقة مʛتʰؔي 
ʦهʽرة علʛة الʺقॽ ʛؗʺʳامات الʛض الغʛالفات وفʵʺه الʚهʦهʽلة الʨʵʺات الॽلاحʸوفقا لل ، 

  ʖʶʴǼ الʨʸʻص القانʨنॽة.
                                                 

ي )٩( ʛؗʺʳن الʨل، القانȃʛȞر مʨʱȞॽɾ .د، ȋة  ١ʻ٣٤٨، ص٢٠٠٢س. 
ي : (یʨʱلى الʻائʖ العام الʺال/أ مʥ قانʦن اصʦل الʲʸاكʸات الʚʱائॻة اللʮʹاني على١٩ تʹʝ الʸادة )١٠(

مهام الʺلاحقة في الʛʳائʦ الآتॽة: الʛʳائʦ الʻاشʯة عʧ مʵالفة أحȞام قʨانʧʽ الʹʛائʖ والʛسʨم في مʱʵلف 
ॽة ورس ʛؗʺʳم الʨسʛة والǽʙلʰة والȄʛʽالأم ʖائʛʹها الʽا فʺǼ اتǽʙلʰات العامة والʶسʕʺوال Șافʛʺم الʨ

ȑʛ الʺلاحقة في الʛʳائʦ لا تʳ( مʹه على: ٢٠كʸا تʹʝ الʸادة )، الʺʵابʛات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة
الʺॽɾʛʸة الʻاجʺة عʧ مʵالفة قانʨن الʻقʙ والʶʱلʅॽ إلا بʻاءً على ʡلʖ خʢي مʧ حاكʦ مʛʸف لʻʰان. 
ॽة إلا بʻاءً على ʡلʖ خʢي مʧ مʙیʛ عام  ʛؗʺʳم الʨسʛالǼ علقةʱʺالفات الʵʺالʺلاحقة في ال ȑʛʳلا ت

تȑʛʳ مʸالʴة مع الʺʙعى علॽه تʶقȌ الʳʺارك. في الʴالات الʱي Șʴǽ فʽها للإدارة الʺʸʱʵة أن 
دعȐʨ الȘʴ العام إذا جʛت الʺʸالʴة قʰل صʙور الʦȞʴ. یʨʱقف تʻفʚʽ العقȃʨة إذا جʛت الʺʸالʴة Ǽعʙه 

ʵني مʨقان ʟد نʛی ʦالفما ل(. 
 .٣٥٢ص  ،ʨʱȞॽɾر مȃʛȞل، الʺʛجع الʶابȘ د. )١١(
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ॽة الʺʤʻʺة Ǽالʺʵالفة وتʨؔن مʺارسة هʚه الʶلʢا ʛؗʺʳة الॽʹض القʛخلال ع ʧت م
على الʺʛجع الادارȑ الʺʙʴد بʟʻ القانʨن، لاصʙر القʛار الʺʻاسʖ فʽها Ǽالاسʻʱاد 

، وفي حʧʽ تǼ ȋʛʱʷعʠ الȄʛʷʱعات عʛض )١٢(للʨقائع والʹȋʨʰ والادلة الʺʨʱفʛة ʷǼأنها
ʖاسʻʺال ʖʽʶʻʱال ʦǽʙقʱة لॽʻان فʳعلى ل ȑار الادارʛع القʨضʨاء  مʻورها بʙص ȑفادʱل

أحʙ الʹʺانات الȞʷلॽة لʶلامة القʛار مʧ العʨʽب، فإن الȄʛʷʱع  على بʨاعʘ شॽʸʵة، وؗ
 ȑجع الادارʛʺع الʻʺǽ ما ʙجʨة، الا انه لا یॽلȞʷه الʚل هʲم ȋʛʱʷǽ ʦي الاردني ل ʛؗʺʳال
 الʺʟʱʵ مʧ عʛض الʺʵالفات الʺʛفʨعة الॽه على لʳان فॽʻة لʙراسʱها وتقʦǽʙ تॼʽʶʻاتها،

Ǽʺا یʙȄʜ مʧ ثقʱه ʶǼلامة قʛارات الʱغʦȄʛ الʱي ʙʸǽرها على مʛتʽʰؔها، وهʨ اجʛاء معʺʨل 
ॽة مʧ الʻاحॽة الفॽʻة  ʛؗʺʳة الॽʹدراسة الق ʧʺʹǽ ةॽ ʛؗʺʳالإدارة ال Ȑʙا لॽه فعلǼ

  والقانʨنॽة ومʧ مȄʨʱʶات إدارȄة علॽا ودون الاسʻʱاد في ذلʥ لʟʻ قانʨني یʨجॼه.
ʰلॽغ الʺʵالف Ǽالʺʵالفة الʺȃʨʶʻة الॽه لازالʱها ان كʺا تǼ ȋʛʱʷعʠ الȄʛʷʱعات ت

امʧȞ او ابʙاء دفʨعه ʨʸʵǼصها قʰل اصʙار اǽة قʛارات عقابॽة، ؗʺا في العقȃʨات 
 ʦة لॽة الاردنॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱذاتها، الا ان ال ʙة في حǽغا ʗʶॽة لȃʨة، فالعقॽʰأدیʱال

ؔاب الʺʵالفة او تʚؗ ʧʺʹʱلʥ مʲل هʚا الʟʻ او أȑ نʜʽʳǽ ʟ للʺʙʻʶ الॽه ارت
ॽة الʺʤʻʺة ʴǼقه، فإني أرǼ Ȑأنه لا ʙʳǽ ما  ʛؗʺʳة الॽʹخل في القʙʱها الʻة عॽولʕʶʺال
ॽة الʺʙʻʶ الॽه ارتؔابها او  ʛؗʺʳالفة الʵʺالǼ علقةʱʺة الॽ ʛؗʺʳة الॽʹخله في القʙت ʧع مʻʺǽ

 اوثॼات عʙم ارتؔابها الʺʕʶولॽة عʻها وتقʦǽʙ دفʨعه واعʛʱاضاته وʻʽȃاته الʙفاॽɺة لا
الʺʕʶولॽة عʻها قʰل اصʙار القʛارات الʻهائॽة فʽها، لʱفادȑ اصʙار قʛار Ǽإدانʱه Ǽإرتؔاب 

  الʺʵالفة او الʺʕʶولॽة عʻها وتغȄʛʺه. 
ॽة فإنه یʨʱجʖ اǼلاغ  ʛؗʺʳالفة الʵʺادر في ملف الʸال ʦȄʛغʱار الʛء القʨوعلى ض

ن مʨʱفʛ لȐʙ القʛار الʸادر Ǽفʛض الغʛامة فʽها، لاصʴاب العلاقة على اخʛ عʨʻا
ॽة هʚا الامʛ بʻفʶها وفȘ الاصʨل الʱي تʙʴدها الȄʛʷʱعات  ʛؗʺʳلى الادارة الʨʱالادارة، وت

                                                 
لغʛامات الʺʨʸʻص علʽها في : (تفʛض ا/أ مʥ قانʦن الʸʱارك الاردني على انه٢٠٩تʹʝ الʸادة  )١٢(

 ).ॼاب Ǽقʛار مʧ الʺʙیʛ أو مǽ ʧفʨضهالفʸل الʲالʘ مʧ هʚا ال
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ॽة ʛؗʺʳار )١٣(الʛدة فإن القʙʴʺة الॽنʨة القانʙʺغ ومʹي الॽلʰʱا الʚاء هʛون اجʙȃو ،
ॽة الʛʷوع بʽʸʴʱل  ʛؗʺʳللادارة ال ʧȞʺǽ ولا ،ʚʽفʻʱن قابل للʨȞǽ امة لاʛض الغʛفǼ القاضي

ʚامات.هʛامة  ه الغʛض الغʛفǼ ار الادارةʛة قॽʂع لʺاʛʷʺض الʛم تعʙء عʨوفي ض
ॽة مʺا یʨجʖ الॽɾ ʘʴॼʺا اذا ؗان  ʛؗʺʳي تʺارسها الادارة الʱة الʢلʶعة الॽʰʡة، وॽ ʛؗʺʳال
هʚا القʛار هʨ قʛارا ادارȄا صادر عʧ جهة الادارة ʸǼفʱها ذات اخʸʱاص ادارȑ ام انه 

ة ʸǼفʱها ذات اخʸʱاص قʹائي، وهʨ ما یʢʱلʖ تʻاول قʛارا قʹائॽا صادر عʧ الادار 
هʚا الامʛ مʧ خلال الاجʱهادات الفقهॽة والقʹائॽة فقʙ تعʙدت الʱعȄʛفات الفقهॽة 

افʸاح الادارة  والقʹائॽة للقʛار الادارȑ الȑʚ عʛفʱه مȞʴʺة العʙل العلॽا الاردنॽة Ǽأنه
الانʤʺة Ǽقʙʸ احʙاث او تعʙیل عʧ ارادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ و 

ʜ قانʨني معʧʽ مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞا او جائʜا قانʨنا ʛؗه لʺا )١٤(مǼاʷم ʅȄʛتع ʨوه ،
جʛت علॽه الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في مʛʸ في تعȄʛفها للقʛار الادارǼ ȑانه افʸاح 
 الادارة في الȞʷل الȑʚ یʢʱلॼه القانʨن عʧ ارادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة عامة

ʜ قانʨني معʨȞǽ ʧʽن مʺʻȞا وجائʜا  ʛؗاث مʙاح ʙʸقǼ ʥائح وذلʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ
ǽعʛفه الفقه الادارȑ على انه عʺل قانʨني مʧ  ، في حʧʽ)١٥(قانʨنا ابʱغاء مʸلʴة عامة

جانʖ واحʙʸǽ ʙر Ǽإرادة احȐʙ الʶلʢات الادارȄة في الʙولة وʙʴȄث اثارا قانʨنॽة Ǽإنʷاء 
  .)١٦(عʙیل او الغاء وضع قانʨني قائʦوضع قانʨني جʙیʙ او ت

                                                 
(یʰلغ الʺʵالف Ǽالʚات أو مʲʺǽ ʧله  :/ب مʥ قانʦن الʸʱارك الاردني على انه٢٠٩تʹʝ الʸادة  )١٣(

ل Ǽالغʛامة الʺفʛوضة علॽه ʨʺǼجʖ اشعار خʢي أو ǼالʙȄʛʰ الʺʳʶل. وعلى الʺʵالف دفع الغʛامات خلا
 ).و رفʠ الॽʀʨʱع على اشعار الʰʱلॽغثلاثʧʽ یʨما مʧ تارȄخ تʰلॽغه بها أ

)١٤( ʦة رقॽا الاردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛق ʛʤخ ٢٧١/٢٠٠٥انȄ٢٦/٩/٢٠٠٥تار ʦار رقʛوالق ،
ʜ عʙالة.٢٩/٣/٢٠٠٠تارȄخ  ٥١٢/١٩٩٩ ʛؗرات مʨʷʻم ، 

ابʛاʦॽʂ عʙʰالعʜȄʜ شʴॽا،  ر الॽه في: د.الʺʷا ١٩٧٩یʻایʛ  ١٧انʛʤ قʛار الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في )١٥(
ʚلʥ ما اشار الॽه د.محمد ٥٥٢، ص١٩٩٧الʨسȌॽ في مॼادȏ احȞام القانʨن الادارȑ، الʙار الʳامॽɻة ، وؗ
 .٦٤٢فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الادارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، ص

ॼادȏ واحȞام القانʨن الادارȑ ، د.محمد فʕاد مهʻا، م٦٤٢د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٦(
 .٦٧٠، ص١٩٧٣ ،في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، مʕسʶة شॼاب الʳامعة
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 ʧة مॽها القʹائʱولای ʙʺʱʶة تʯʽه ʧر عʙʸǽ ȑʚار الʛالق ʨار القʹائي فهʛاما الق
 ʧʽفʛʡ ʧʽاع بʜة في نॽرة نهائʨʸǼ اءاتها حاسʺاʛلاج ʧʽʰاصاتها مʸʱد لاخʙʴن مʨقان
ʸاع ووجهة الفʜʻها الʽعل Șʰʢǽ يʱال ʙاعʨن القʨالقانǼ اʴضʨة، مॽق ذاتʨل على حق

، وقʙ اخʱلف شʛاح القانʨن العام في مॽɻار الʱفʛقة بʧʽ القʛار القʹائي والقʛار )١٧(ॽɾه
الادارȑ فʺʻهʦ مʧ اخǼ ʚالʺॽɻار الȞʷلي الǽ ȑʚعʛʰʱ القʛار قʹائॽا اذا صʙر مʧ جهة 
مʴʻها القانʨن ولاǽة القʹاء سʨاء اكانʗ هʚه الʳهة مȞʴʺة عادǽة او سلʢة ذات فʸل 

Ǽ ʚاخ ʧم ʦهʻر في قʹائي ومʙا اذا صॽار قʹائʛالق ʛʰʱعǽ ȑʚعي الʨضʨʺار الॽɻʺال
ʧʽفʛʡ ʧʽها بʽازع علʻʱة مॽق ذاتʨاق حقʢ١٨(ن( ʙان قʙلʰلف الʱʵالا ان القʹاء في م ،

اخǼ ʚالʺॽɻارʧȄ معا مع Ǽعʠ الʹʨاȌǼ حǽ ʘʽعʛʰʱ القʛار قʹائॽا اذا صʙر عʧ هʯʽة 
جʛاءاتها مʨضʴا للقʨاعʙ تʙʺʱʶ ولاǽة القʹاء مʧ قانʨن مʙʴد لاخʸʱاصاتها مʧʽʰ لا

 ʧʽة بॽرة نهائʨʸǼ ار حاسʺاʛن القʨȞǽ ه، وانॽɾ لʸاع ووجه الفʜʻها الʽعل Șʰʢʻي یʱال
، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه Ǽالʺॽɻار القانʨني والʳǽ ȑʚʺع بʧʽ )١٩(ʛʡفʧʽ على حقʨق ذاتॽة

  .)٢٠(مʜاǽا الʺॽɻار الȞʷلي والʺʨضʨعي

                                                 
)١٧(  ʦة رقॽʀʨقʴها الʱفʸǼ ةॽالاردن ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛق ʛʤخ  ١١٩/١٩٧٥انȄارʱادر بʸ٨/٥/١٩٧٥ال ،

ʜ ١٩٧٥مʧ مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ لʻʶة  ١٥٥٠والʺʨʷʻر على الʸفʴة  ʛؗرات مʨʷʻفي م ʥلʚ ، وؗ
 ʙالة.ع
لʜʽʽʺʱ العʺل القʹائي عʧ العʺل الادارȑ مʧ ناحॽة مʨضॽɺʨة ʣهʛت عʙة نȄʛʤات، مʻها نȄʛʤة  )١٨(

 ʦها لʻا مǽمة، الا ان اʨʸʵة الȄʛʤض ونʛة والغǽة الغاȄʛʤة ونȄʛیʙقʱة الʢلʶة الȄʛʤلقائي ونʱف الʛʸʱال
 ʨم :ʛʤه، انʛʽدون غ ʜʽʽʺʱال ʛاصʻع ʧم ʛʸʻها على عʜʽ ʛؗʱل ʙقʻال ʧم ʦلʶت ،ʙʽامʴʺر علي الʨʺس Șف

ȋ ،قافةʲة دار الॼʱȞة ومॽولʙة الॽʺار العلʙخل، الʙة الॼȄʛض ʛیʙارات تقʛة لقॽنʨعة القانॽʰʢ١ال ،
ʚلʥ: د. حʺȑʙ سلॽʺان قॽʰلات، الʢعǼ ʧقʛار تقʙیʛ ضॼȄʛة الʙخل  ١٢٧، ص٢٠٠١عʺان وما Ǽعʙها، وؗ

 ʦخل الاردني رقʙة الॼȄʛن ضʨام قانȞء احʨة  ٥٧في ضʻʶلاتهو  ١٩٨٥لǻʗلة تعʳر في مʨʷʻم ،
 وما Ǽعʙها. ٤١٧، ص٢٠٠٨مارس  ،٣٢الʻʶة  Ǽ١العʙد  جامعة الʗȄʨؔ، - الʴقʨق 

)١٩(  ʦة رقॽا الاردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛق ʛʤة  ٧/١٩٥٩انʻʶل ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳ٨٩ص  ١٩٥٩م، 
ʜ عʙالة. ʛؗرات مʨʷʻفي م ʥلʚؗ رʨʷʻʺوال 

)٢٠( Șابʶجع الʛʺر، الʨʺس Șفʨلات د. ،١٣١ص ،مॽʰق ȑʙʺح، Șابʶجع الʛʺ٤٢٠ص ،ال. 
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ʨȞǽن قʛارا قʹائॽا في حالʧʽʱ هي  وقʙ اسʱقʛ اجʱهاد الفقه والقʹاء على ان القʛار
ان ʙʸǽر القʛار عʧ مȞʴʺة Ǽʺقʱʹى وॽʣفʱها القʹائॽة وʦʶʴȄ على اساس قاعʙة 
ʜا  ʛؗئ مʷʻلا ی ʨني خاص او عام، وهʨقان ʜ ʛؗʺǼ Șعلʱة تॽمة قʹائʨʸة في خॽنʨقان
 ʧر عʙʸǽ ده، او انʨم وجʙاو ع Șد حʨن وجʨة القانʨر في قʛقǽ ا وانʺاʙیʙا جॽنʨقان

تʨؔʱن مʧ عʻاصʛ قʹائॽة وانʺا اسʙʻت الʽها سلʢة قʹائॽة اسʻʲʱائॽة على ان  جهة لا
تʨʱافʛ عʻاصʛ الʨʸʵمة القʹائॽة الʺʻʽʰة في الʴالة الاولى او ان تʨؔن ارادة الʷارع 

  . )٢١(واضʴة في اعॼʱار القʛار قʹائॽا
ʙʸة تȄارات ادارʛهي ق ʦȄʛغʱارات الʛان ق Ȑʛالفقه والقʹاء ی ʧم ʖؗان جان ʙرها وق
 Ȑʛعة اخॽʰʡ ل صفة اوʺʴة وانها لا تȄة ادارʢها سلʱفʸǼ ةॽ ʛؗʺʳ٢٢(الادارة ال( ،

 ʧʺʹʱي تʱارات الʛالق ʧم ʙیʙار العʙة اصʢسل ʥة تʺلॽ ʛؗʺʳان الادارة ال ʥرون ذلʛʰȄو
 Șʰʢǽ ʥلʚȃو ،ʥذل ʧلف عʱʵǽ ة لاॽ ʛؗʺʳامات الʛض الغʛاءات وان فʜامات وجʛض غʛف

لʺॼʢقة على القʛارات الادارȄة الاخȐʛ ومʻها تʙʴیʙ الʳهة علʽها ؗافة الاحȞام والقʨاعʙ ا
  .)٢٣(القʹائॽة الʺʸʱʵة بʛʤʻ الʢعʨن الʺقʙمة علʽها

ॽɾʺا یȐʛ الॼعʠ ان الʶلʢة الادارȄة الʱي تʙʸر هʚه القʛارات هي جهة ادارȄة ذات 
اخʸʱاص قʹائي، الا ان هʚه القʛارات الʱي تʙʸر عʻها هي قʛارات ادارȄة خالʸة، 

نʜع اخʸʱاص القʹاء الادارȑ بʛʤʻ الʢعʨن في هʚه القʛارات هʨ اسʻʲʱاء مʧ  وعلى ان
، وهʨ رأȑ )٢٤(الاصل العام لا یʕثʛ على ॽʰʡعʱها القانʨنॽة ولا ʨʴǽلها لاحȞام قʹائॽة

                                                 
)٢١(  ʦة رقॽا الاردنॽل العلʙة العʺȞʴار مʛق ʛʤة  ٦/١٩٧٤انʴفʸر على الʨʷʻʺة  ٥٧٩الǼلة نقاʳم ʧم

 ٣٦٨الʺʨʷʻر على الʸفʴة  ٩٨/١٩٧٤وقʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الاردنॽة رقʦ  ١٩٧٤الʺʴامʧʽ لʻʶة 
ʜ عʙالة.، الʺʷار ال١٩٧٥مʧ مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ لʻʶة  ʛؗرات مʨʷʻها في مʽ 

Ȅʛا محمد بʨʽمي، شʛح  وهʨ ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة في Ǽعʠ قʛاراتها، انʛʤ: د. )٢٢( زؗ
 .٢٢٢قانʨن الʹॼȄʛة العامة على الʺॽʰعات، ص

 .٤٨٣و ١٢٩ص ،محمد عʙʰالʛءوف، الʺʛجع الʶابȘ د. )٢٣(
 .٥٥ص ،١٩٩٠هʹة العॽȃʛة، مʛʸ، دار الʻ ،احʺʙ فʴʱي سʛور، الʛʳائʦ الʹॽʰȄʛة د. )٢٤(
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مʻʱاقʠ مع الفʛؔة الʱي جاء بها، فʺا هي الغاǽة مʧ اعॼʱارها جهة ذات اخʸʱاص 
ʙʸǽ ة وماȄهي جهة ادار ʗة.قʹائي اذا ؗانȄارات ادارʛها قʻر ع  

 Ȍॼض ʦة تॽائʜة جʺȄʛʳؗ ة ذاتهاॽ ʛؗʺʳالفة الʵʺة للॽنʨعة القانॽʰʢع للʨجʛالȃالا انه و
مʛتʰؔها مʧ قʰل افʛاد الʹاʢǼة العʙلॽة وان الʦȞʴ فʽها Ǽالاصل مʧ اخʸʱاص القʹاء، 
ॽة وافʛد لها Ǽعʠ الاحȞام والاصʨل الʵاصة،  ʛؗʺʳاءً للادارة الʻʲʱح اسʻالا انه م

Ǽ احة علىʛص ʟʻها الا ما ورد الʽعل Șʰʢʻي تʱات العامة الȃʨالعق ȏادॼالاضافة الى م
 ʥلʚȃة، وॽ ʛؗʺʳاءات الʛقابي على سلامة الاجʛل دورها الʽفعʱل ʥها، وذلʽانه علȄʛم سʙع
ॽة  ʛؗʺʳالادارة ال ʧʽأ بʷʻی ȑʚي ال ʛؗʺʳلاف الʵازعة او الʻʺم الʨومفه Șفʱفإنها لا ت

ي ʴǼقهʦ والʱي تʨصف Ǽأنها مʻازعات  وأصʴاب الॼʹائع نʳॽʱة ʛؗʺʳع الȄʛʷʱقها للॽʰʢت
ʙ ذلʥ ما نهʳه الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʧ العʙول ولʨʸǼ ʨرة تʙرॽʳȄة )٢٥(ادارȄة ʕؗومʺا ی ،
ʧل عام واعادته  عȞʷǼ ةॽ ʛؗʺʳال ʦائʛʳل في الʸالفǼ اصʸʱة الاخॽ ʛؗʺʳح الادارة الʻم

العامة الاخʸʱاص Ǽالفʸل في  للقاضي الʜʳائي وهʨ ما ؗان في الاخʻʺǼ ʛʽح الॽʻاǼة
ॽة صʛاحة ʨʺǼجʖ الامʛ الʻʳائي ʛؗʺʳالفات الʵʺ٢٦(ال(. 

وأرȐ ان قʛار الʱغʦȄʛ ومʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة هʨ قʛار ادارȑ صادر عʧ جهة الادارة لا 
تʨؔʱن مʧ عʻاصʛ قʹائॽة او یʟʻ الʺʛʷع على مʴʻها اخʸʱاصا قʹائॽا، الا انه 

عقȃʨات ȘʴǼ مʛتʰؔي الʺʵالفات الʜʳائॽة هʨ مʧ ومʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة فإن فʛض ال
اعʺال القʹاء یʦʱ مʧ خلال اصʙار قʛار قʹائي في مʻازعة بʧʽ الȘʴ العام ولʨؔن 
ॽة في الاصل جȄʛʺة جʜائॽة فان القʛار الʸادر فʽها لا یʷʻئ حقا او  ʛؗʺʳالفة الʵʺال

ʢمه تʙع ʧم (الفةʵʺال) Șʴد الʨر وجʛقǽ ا وانʺاʙیʙا جॽنʨا قانʜ ʛؗره مʛالʺق ʙاعʨقا للقॽʰ
ॽة مʺا ǽعʻي ان القʛار الʸادر فʽها هʨ قʛار قʹائي  ʛؗʺʳالفات الʵʺات الॼواث ʦȄʛʳفي ت

   مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة.
ॽة اصʙار هʚا القʛار Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ اتॼاع  وقʙ خʨل الʺʛʷع ʛؗʺʳالادارة ال

ʺʙنॽة او الاجʛاءات القʹائॽة الʨاجʖ اتॼاعها في اصʨل الʺʴاكʺات سʨاء ؗانʗ ال
                                                 

 .٥، ص١٩٩٤د. ʽʴǽى مʢʸفى الʺʛʷॼ، الʺʻازعات الʹॽʰȄʛة في القانʨن اللʻʰاني، بʛʽوت  )٢٥(
)٢٦( ʘʴॼا الʚه ʛʤص  ،ان)٦، ٥(. 
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 ʛافʨت ȋاʛʱجهة الادارة الاعلى دون اش Ȑʙاض لʛʱار للاعʛا القʚة، وأخʹع هॽائʜʳال
مʨاصفات القاضي في جهة نʛʤ الاعʛʱاض، ودون ان یʕثʛ ذلʥ على اخʸʱاص 
القʹاء ودرجات الʱقاضي وصلاحॽة نʛʤ الاعʛʱاض مʨضʨعا وقانʨنا، وهʨ ما Ȟʷǽل 

والʴʺاǽة القانʨنॽة لʺʛتʰؔي الʺʵالفات  مʧ وجهة نȑʛʤ مॼالغة في تʨفʛ الʹʺانات
ॽة اكʛʲ مʧ مʛتʰؔي الʻʳح الʱي تعʛʰʱ اكʛʰ جʶامة مʧ ارتؔاب جʛم الʺʵالفة  ʛؗʺʳال
ॽة، فʶʱʺح له Ǽالاعʛʱاض عʙة مʛات بʙون مʛʰر، وهʨ ما ʨʱʶǽجʖ اجʛاء تعʙیل  ʛؗʺʳال

ا ʨʸʵǼص تȄʛʷعي ʵǽفف مʧ الاجʛاءات الادارȄة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽة الʨاجʖ اتॼاعه
  قʛارات الʱغʦȄʛ الʸادرة ʨʸʵǼصها.

  المطلب الثاني
  دستورية قرارات التغريم

بʧʽ الʙسʨʱر انʨاع الʶلʢات في الʙولة والʳهات الʱي تʨʱلاها، وهʨ ما ǽعʛف ʙʰʺǼأ 
ل حȘ القʹاء للʶلʢة القʹائॽة الʱي تʨʱلاها مʧ خلال  الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وأوؗ

ى جʺॽع الاشʵاص في الʺʶائل الʺʙنॽة والʜʳائॽة، الʺʴاكʦ والʱي تʺلʥ حȘ القʹاء عل
ॽة هي جʛائʦ جʜائॽة ذات احȞام خاصة وان الغʛامات الʺقʛرة  ʛؗʺʳالفات الʵʺان ال ʘʽوح
على مʧ یʛتʰؔها هي عقȃʨات جʜائॽة ذات احȞام خاصة، Ǽالاضافة الى ان الȘʴ في 

، فإن الاصل ان )٢٧(اللʨʳء للقʹاء والʨʸʴل على الʺʴاكʺة العادلة هي حقʨق دسʨʱرȄة
ॽة للʶلʢة القʹائॽة. ʛؗʺʳالفات الʵʺفي ال ʦȞʴالǼ اصʸʱن الاخʨȞǽ  

                                                 
: (الʺʴاكʦ مفʨʱحة للॽʺʳع على ان ١٩٥٢ مʥ الʗسʦʯر الاردني لʴʹة ١٠١/١تʹʝ الʸادة )٢٧(

(تʺارس الʺʴاكʦ الʤʻامॽة في  مʹه على ان: ١٠٢ وتʹʝ الʸادةومʨʸنة مʧ الʙʱخل في شʕونها) 
الʺʺلؔة الاردنॽة الهاشʺॽة حȘ القʹاء على جʺॽع الاشʵاص في جʺॽع الʺʨاد الʺʙنॽة والʜʳائॽة Ǽʺا فʽها 

Ǽاسʻʲʱاء الʺʨاد الʱي قǽ ʙفʨض فʽها حȘ القʹاء الى  الʙعاوȑ الʱي تॽʁʺها الʨȞʴمة او تقام علʽها==
)، وهʨ ما اكʨ ʙر أو اȑ تȄʛʷع آخʛ نافʚ الʺفعʨلʨʺǼجʖ احȞام هʚا الʙسʱمʴاكʦ دیॽʻة او مʴاكʦ خاصة 

علॽه القʹاء الاردني في العʙیʙ مʧ احȞامه والʱي مʻها ما جاء Ǽقʛار مȞʴʺة الʸǼ ʜʽʽʺʱفʱها الʴقॽʀʨة 
 ʦخ  ٢١٦٤/٢٠٠٤رقȄارʱادر بʸه، ١/١١/٢٠٠٤الॻɼ جاء ȏʘوال: ) Șء الى القʹاء حʨʳالل Șح ʛʰʱعǽ

ؗʺا ان الʺʴاكʦ  ،مʧ الʙسʨʱر ١٠١شʨؗ ʟʵن الʺʴاكʦ مفʨʱحة للॽʺʳع وفȘ احȞام الʺادة دسʨʱرȑ لؔل 
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ॽة في الفʸل في  ʛؗʺʳاص الادارة الʸʱعلى اخ ʟن ʙي ق ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالا ان ال
ॽة وفʛض العقȃʨة الʺقʛرة قانʨنا على مʛتʽʰؔها ʵǼلاف الاحȞام  ʛؗʺʳالفات الʵʺال

ي ومʵالفة لاحȞام الʙسʨʱر،  الʙسʨʱرȄة، فهل Ȟʷǽل هʚا الامʛ عॼʽا في ʛؗʺʳع الȄʛʷʱال
ॽة وما  ʛؗʺʳاص للاداراة الʸʱح الاخʻʺي تʱي ال ʛؗʺʳع الȄʛʷʱام الȞصف احʨوهل ت

    ʙʸǽر عʻها مʧ قʛارات الʱغǼ ʦȄʛعʙم الʙسʨʱرȄة.
ॽة الاخʸʱاص Ǽʺعاॼʀة مʛتʰؔي Ǽعʠ الʛʳائʦ لا  ʛؗʺʳح الادارة الʻان م ʠعॼال Ȑʛی

قʹاء الǽ ȑʚʺلʥ في الاصل وحʙه سلʢة فʛض الʜʳاء او Ȟʷǽل تعǽʙا على اخʸʱاص ال
، فؔلا )٢٨(مʵالفة لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الǽ ȑʚقʨم على مʙʰأ الفʸل الʰʶʻي والʺʛن 

مʧ الʶلʢات الʲلاث تʺلʥ اخʸʱاصات تعʨد مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة الʶلʢة اخȐʛ الا ان 
هʚا الʙʱاخل، ولا ǽقʛʸʱ الامʛ الاعॼʱارات العʺلॽة والʱʻائج الʶلॽʰة للفʸل الʺʢلȘ تʛʰر 

ي وانʺا یʨجʙ العʙیʙ مʧ الʨʸʻص في الȄʛʷʱعات الʺʱʵلفة الʱي  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱعلى ال
 Șابʶال ʟʻان خاصة ؗʺا في الʳاو ل ʝالʳة او مȄهات ادارʳا لॽاصا قʹائʸʱاخ ʙʻʶت

) مʧ الʙسʨʱر الاردني الȑʚ ؗان ʽʴǽل الاخʸʱاص ʴʺǼاكʺة الʨزراء الى ٥٥(للʺادة 
ʝلʳفي عام  م ȑارʳیل الʙعʱال ʖجʨʺǼ اʛخʕیله مʙتع ʦت ȑʚ٢٩(٢٠١١خاص، وال( ʙوق ،

الافʛاد مʧ اللʨʳء  اسʱقʛ الاجʱهاد القʹائي في الاردن على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʱي تʺʻع
للقʹاء في Ǽعʠ الʺʻازعات ʨؗن الʺʛʷع فʨض حȘ القʹاء فʽها الى هʯʽات او لʳان 

ʺا  )٣٠(مʧ الʙسʨʱر ١٠٢وفقا لاحȞام الʺادة خاصة Ǽإعॼʱارها ʲʺǼاǼة مʴاكʦ خاصة  وؗ
                                                                                                                       

الʤʻامॽة تʺارس حȘ القʹاء على جʺॽع الاشʵاص في الʺʨاد الʺʙنॽة Ǽإسʻʲʱاء الʺʨاد الʱي ǽفʨض بها 
ʜ عʙالة.   ʛؗرات مʨʷʻة او خاصة...) مॽʻدی ʦاكʴʺالقʹاء ل Șح 

 .٢٤الʶابȘ، ص د. عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة، الʺʛجع )٢٨(
ʴǽاكʦ الʨزراء امام مʳلʝ عال على  - ٥٥الʺادة ( :مʥ الʗسʦʯر الاردني على انه ٥٥تʹʝ الʸادة  )٢٩(

، وقʙ تʦ تعʙیلها ʨʺǼجʖ الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة لعام )هʦما یʖʶʻ الʽهʦ مʧ جʛائʦ ناتʳة عʧ تأدǽة وʣائف
مʧ جʛائʦ ناتʳة عʧ تأدǽة (ʴǽاكʦ الʨزراء على ما یʖʶʻ إلʽهʦ  :واصʕʲॺ تʹʝ على انه ٢٠١١

 .)وʣائفهʦ أمام الʺʴاكʦ الʤʻامॽة الʺʸʱʵة في العاصʺة، وفقاً لأحȞام القانʨن 
)٣٠( ʦرق ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛق ʛʤة ص ١٢/٦٧انǼقاʻلة الʳة ١٠٩٤مʻʶه في: ١٩٦٧لॽار الʷʺوال ،

 .٢٥٧د.جهاد الʸʵاونه، الʺʛجع الʶابȘ، ص 



  مجلة علمية محكمة                ة (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)المجلة القانوني
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٥١٦٢

) مʧ قانʨن العʺل الاردني ٥٤في مʻح ـʶلʢة الاجʨر الʺȞʷلة وفقا لاحȞام الʺادة (
، والʱي تعʛضʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاردنॽة لʺȐʙ )٣١(الاخʸʱاص بʛʤʻ الʺʻازعات العʺالॽة

ى دسʨʱرȄة هʚه دسʨʱرʱȄها في احʙ قʛاراتها الʸادر عʧ الهʯʽة العامة فأكʙت ॽɾه عل
، وقʹǼ ʗان الاعʺال الʱي تقʨم بها هي أعʺال قʹائॽة، ومع الاخǼ ʚعʧʽ )٣٢(الʶلʢة

مʧ قانʨن العʺل قʛرت ان القʛارات الʸادرة عʧ سلʢة  ٥٤الاعॼʱار ان احȞام الʺادة 
الاجʨر تعʛʰʱ ؗأنها صادرة عʧ الʺȞʴʺة مʺا ʳǽعلها هʯʽة ذات اخʸʱاص قʹائي 

تʷʱاǼه في ذلʥ مع قʛارات الʱقʙیʛ الʹʰȄʛي الʱي ؗانʗ تʙʸر احȞاما قʹائॽة وهي 
ʦرق Șابʶخل الاردني الʙة الॼȄʛن ضʨام قانȞاح Șر وفʙʸة ٥٧ تʻʶ١٩٨٥ ل  ʗي ؗانʱال

 ʘʽخل حʙة الॼȄʛاف ضʻʯʱة اسʺȞʴم Ȑʙالقʹائي ل ʧعʢلل ȑاض الادارʛʱالاع ʙعǼ قابلة

                                                 
لʺʳلʝ الʨزراء بʻاء على تʖʽʶʻ الʨزʛȄ ان - (أ :على انه مʥ قانʦن العʸل ١/أ /٥٤تʹʝ الʸادة  )٣١(

سلʢة الاجʨر) (ǽعʧʽ في مʢʻقة معʻʽة سلʢة مʧ ذوȑ الʛʰʵة والاخʸʱاص في شʕون العʺل تʶʺى 
الʛʤʻ في الʙعاوȐ الʺʱعلقة Ǽالاجʨر في تلʥ الʺʢʻقة،  - ١ - :تʱألف مʧ شʟʵ او اكʛʲ لʨʱʱلى ما یلي

 ʨفʙʺال ʛفي الاج ʟقʻال ʥا في ذلʺǼ ر ساعاتʨدفعه او اج ʛʽه او تأخʻة مॽنʨالقان ʛʽات غॽʺʶʴع او ال
ʙه الʚل هʨʰفي ق ȋʛʱʷȄلة، وʳعʱʶرة مʨʸǼ هاʽل فʸالف ʦʱة على ان یॽɾن العʺل الاضاʨȞǽ ان Ȑʨع

 .)العامل على رأس عʺله
)٣٢(  ʦها العامة رقʱʯʽة بهॽالاردن ʜʽʽʺʱة الʺȞʴار مʛأنه: ١٤٢٨/٢٠٠٢جاء في قǼ قʨحق)ال ʛʰʱعǽ* ʧعʢ

مʧ قانʨن العʺل هي نʟ  ٥٤مʧ قانʨن العʺل غʛʽ سʙیʙ لان الʺادة  Ǽ٥٤عʙم دسʨʱرȄة وشॽɺʛة الʺادة 
مʧ نʨʸص هʚا القانʨن الȑʚ صʙر وفقا للاصʨل ومʙʻʱʶا في ذلʥ الى نʨʸص الʙسʨʱر والȑʚ اضفى 

له الʙسʨʱر خاصة مʺا ʻʸʴǽها مʧ الʢعʧ والالغاء، وهʚا ما تʻاو  ،الॽɺʛʷة على قانʨن العʺل ȞǼافة مʨاده
ان اناʡة تعʧʽʽ الʳهة الʱي تفʸل في Ǽعʠ الʜʻاعات ʳʺǼلʝ * .١٠٣و ٩٣و ٤٥و ٣١و ٢٧في مʨاد 

مʧ  ٢٧ان مʳلʝ الʨزراء خʛج عʧ احȞام الʺادة  الʨزراء امʛ یʱفȘ واحȞام القانʨن والʙسʨʱر ولا ǽعʻي
لʶلʢة الاجʨر سلʢة  الʙسʨʱر الʱي جعلʗ حȘ الʱقاضي مʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ اذ ان القانʨن اعʢى

مʧ قانʨن العʺل وʚȃلʨȞǽ ʥن قʙ اضفى  ٥٤الفʸل في الʜʻاعات العʺالॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
 ʧم ʧʽʽة تعʢلʶة او الʺȞʴʺة الʯʽن هʨؗ فةʸه الʚها هʻع عʜʻعلى عʺلها صفة العʺل القʹائي ولا ی

اف والʜʽʽʺʱ مʺا لا ʛʵǽج سلʢة ؗʺا ان احȞام سلʢة الاجʨر تʵʹع للʢعʧ للاسʻʯʱ ،قʰل مʳلʝ الʨزراء
 .الاجʨر عʧ مفهʨم القاضي الॽʰʢعي...)
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ʱلف عʧ قʛارات الʱقʙیʛ ، وʚȃلʥ تʵ)٣٣((بʙاǽة ضॽʰȄʛة)أولى لʧȞǽ ʦ هʻالʥ مȞʴʺة درجة 
 ʦخل رقʙة الॼȄʛن ضʨقان Șة  ٢٨وفʻʶة  ٢٠٠٩لʺȞʴم Ȑʙها لʽاض علʛʱالاع ʦʱي یʱال

الʙʰاǽة الʹॽʰȄʛة، وتʱʵلف ʚؗلʥ عʧ قʛارات الʱغʦȄʛ في الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʱي تʙʸر 
   عʧ جهة الادارة، وʨȞȄن الاعʛʱاض علʽها لȐʙ مȞʴʺة الʙرجة الاولى.

ॽة سلʢة فʛض الغʛامات على الʺȞʴʺة وقʙ عʛض مʨضʨع مʻح  ʛؗʺʳالادارة ال
مʧ قانʨن  ١١٩فقʹǼ ʗعʙم دسʨʱرȄة الʺادة  ١٩٩٧الʙسʨʱرȄة العلॽا في مʛʸ في عام 

ʛیʙح مʻʺي تʱارك والʺʳة ان  الʺȞʴʺال ʗʴامات واوضʛض الغʛة فʢارك سلʺʳعام ال
ي مʺا یʢʱلʖ ان هʚه الغʛامات لا تعʛʰʱ تعȄʨʹا مʙنॽا بل هي عقȃʨات Ǽالʺعʻى القانʨن

مʧ الʙسʨʱر، وهʨ ما اقʱʹى تʙخل الʺʛʷع  ʨȞǽ٦٦ن اǽقاعها ʦȞʴǼ قʹائي ॼʡقا للʺادة 
ॽة  ١١٩بʱعʙیل الʺادة ٢٠٠٠الʺȑʛʸ في عام ʛؗʺʳات الʹȄʨعʱامات والʛض الغʛف ʦʱʽل

 ʛار ان الامॼʱة، على اعॽائʻʳاءات الʛن الاجʨاردة في قانʨال ʙاعʨائي وفقا للقʻج ʛأمǼ
ʲʺǼ ائيʻʳقʹائيال ʦȞة حǼ٣٤(ا(.  

ॽة تʛʵج عʧ اخʸʱاص القاضي الʜʳائي، حʘʽ تفʛض  ʛؗʺʳامات الʛان الغ ʦورغ
ॽة والʺعʧʽ مʧ خلال  ʛؗʺʳة الʺȞʴʺة قاضي الǼقاʛع لʹʵالادارة الا انها ت ʖجان ʧم
الʺʳلʝ القʹائي والǽ ȑʚعʙ الʺʛجॽɻة العلॽا في الʶلʢة القʹائॽة، وʚȃلʥ فانها تʵʹع 

، وتʨؔن مʧ ناحॽة )٣٥(لʙسʨʱرȄة الʱي تȘʰʢ على العقȃʨات الʜʳائॽةللʺॼادȏ والʹʺانات ا
نȄʛʤة قʙ تʳاوزت ما قǽ ʙعاب علʽها مʧ عʙم الʙسʨʱرȄة، الا أنʻي أرȐ ان عʖʽ عʙم 
الʙسʨʱرȄة لا یʜول ʛʳʺǼد اخʹاع الفʸل في هʚه الʺʵالفات للʺॼادȏ والʹʺانات 

جʨاز نʜع الاخʸʱاص Ǽالفʸل الʙسʨʱرȄة وانʺا لا بʙ ان یʟʻ الʙسʨʱر في مʨاده على 
فʽها مʧ القʹاء ومʴʻها للادارة او یʟʻ على الʺʛʰرات الʱي تʙعʨ لʚلʥ، خʨʸصا ان 

                                                 
)٣٣(  ʧʽا، في حȄارا ادارʛخل قʙة الॼȄʛض ʛیʙار تقʛاراتها قʛق ʠعǼ ة فيॽالاردن ʜʽʽʺʱة الʺȞʴت مʛʰʱاع

Ǽالʱفʽʸل مʨفȘ سʺʨر، الʺʛجع الʶابȘ،  انʙʢاعʛʰʱت تॽʁʴقات الʺقʙر تॽʁʴقات مȞʴʺة الʙرجة الاولى، 
 وما Ǽعʙها. ٤٢١ما Ǽعʙها، د. حʺȑʙ قॽʰلات، الʺʛجع الʶابȘ، صو  ١٥٢ص

 .٤٢٠د. محمد حʦॽȞ الʦॽȞʴ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٤(
 .٢٢٣د. محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٥(
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الʙسʨʱر ؗان قʙ تʹʺʧ نʸا یʜʻع الاخʸʱاص القʹائي ॽɾʺا یʱعلʴʺǼ Șاكʺة الʨزراء، 
وتʹʺʧ نʸا ʶǽʺح بʜʻع اخʸʱاص الʺʴاكʦ الʤʻامॽة وʙʻʶȄها لʺʴاكʦ خاصة، ؗʺا 

ʨʵل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ولʦ یʧʺʹʱ نʸا تʹʺʧ احȞاما ت
ʧȞʺǽ الاسʻʱاد الॽه في اسʻاد الاخʸʱاص Ǽالقʹاء للʶلʢة الادارȄة، وان احʱفاȍ القʹاء 
لȐʙ نʛʤ الʢعʧ في قʛارات الادارة الʸادرة ʨʸʵǼص هʚه الʺʵالفات ǼالʛقاǼة الؔاملة، 

ʶȄنا وʨعا وقانʨضʨاض مʛʱالاع ʘʴॼی ʘʽالالغاء او ح ʥلʺȄالؔامل وǼ اتʻʽʰع للʺʱ
الʠॽɿʵʱ او الʗʽʰʲʱ، هʨ دلʽل على عʙم سلامة هʚا الاجʛاء دسʨʱرȄا Ǽالاضافة لعʙم 

  مʨافقʱه للعʙالة.
وان القʨل Ǽعʙم اهʺॽة هʚه الʺʵالفات، وانها مʧ الʺʵالفات الʢॽʶॼة، وان الʨʱجه في 

، واعॼʱار القانʨن الʜʳائي )٣٦(الȄʛʷʱعات الʺعاصʛة ʛʽʶǽ للʙʴ مʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب
 ʜʳه الا في حال عॽأ الʳة العامة، ولا یلॽɺاʺʱالح الاجʸʺة الǽاʺʴة لʛʽلة الاخʽسʨال
الʨسائل الاخȐʛ، هʨ قʨل غʛʽ سلʡ ʦॽالʺا ان هʚه الʨسائل تʳاوزت الʨسائل الʨقائॽة 

 ʧʺʹʱة تॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱال ʖصا ان اغلʨʸة، خॽسائل العقابʨة الى الǽʚʽفʻʱوال ʟʻال
ॽة مʱى شȞلʗ ذات  ʛؗʺʳات الȃʨالعق ʖة الى جانॽائʜʳات الȃʨالعق Șʽʰʢورة تʛعلى ض
الافعال جʛائʦ وفȘ الȄʛʷʱعات الاخȐʛ، بʙلʽل ان هʚه الʤاهʛة الʱي یʖʶʻ الʽها الʺʛʰر 
في مʻح الادارة الاخʸʱاص في فʛض العقȃʨات لʦ تʢʱʶع ان تʗʰʲ لها سʙʻا في 

ʙ على ضʛورة خʹʨع هʚه العقȃʨات الʙسʨʱر، لا بل فإن هʯʽات الف ʕؗت ȑرʨʱسʙال ʟʴ
 ʧʽعʛʷʺال ʠعǼ الاضافة الى انǼ ،ةॽائʜʳات الȃʨعلى العق ȑʛʶي تʱالعامة ال ʙاعʨللق
تʛاجعʨا عʧ هʚه الȄʛʤʻة ؗʺا هʨ حال الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȑʚ اعاد الاخʸʱاص حʙیʲا 

ॽة لاخʸʱاص القʹاء. ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹالفات الʵʺفي ملاحقة ال  
نه مʧ الاجʙر اعادة الاخʸʱاص للʳهة صاحॼة الاخʸʱاص الاصʽل، وأرȐ أ

وʧȞʺȄ مʛاعاة خʨʸصॽة هʚه الʺʵالفات مʧ خلال اخʹاعها لاجʛاءات واصʨل خاصة 
ومʨجʜة، تʴقȘ الʺʜاǽا الʱي تʨفʛها الʺلاحقات الإدارȄة مʧ حʘʽ تʨفʛʽ الʨقʗ والʳهʙ، او 

لقʛارات ؗʺا في نʤام الامʛ مʧ خلال مʻح الॽʻاǼة العامة سلʢة اصʙار مʲل هʚه ا
                                                 

 .٣٧، ١٠ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،د. محمد سعʙ فʨدة )٣٦(
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الʻʳائي الʺعʺʨل Ǽه في مʛʸ، وʛȃغʦ عʙم وجʨد ما ʶǽʺح بʚلʥ في قانʨن اصʨل 
الʺʴاكʺات الʜʳائॽة الاردني، لهʨ امʛ اكʛʲ قʨʰلا مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʧ مʻح 

ॽة. ʛؗʺʳها للادارة الʽاص فʸʱالاخ  
  المبحث الثالث

  خالفات الضريبيةة بحق مرتكبي المالرقابة على اعمال الادار
ॽة یʨجǼ ʖان تʴاȋ مʺارسʱها لهʚه  ʛؗʺʳالفات الʵʺة ملاحقة الʢح الادارة سلʻان م
الʶلʢة ǼالʛقاǼة حʱى لا تʱعʶف في اسʱعʺال سلʢاتها القانʨنॽة، وضʺانا لʯلا یʕثʛ جʺع 
الادارة لʶلʱʢي الاتهام والʦȞʴ في یʙ واحʙة على مʺارسʱها لهʚه الʸلاحॽات، وقʙ قʛر 

نʨعʧʽ مʧ الʛقاǼة على اعʺال الادارة هي رقاǼة ادارȄة ورقاǼة قʹائॽة، وهʨ ما الʺʛʷع 
 ʧʽلفȞʺالǼ Șʴي تلʱار الʛالاض ʧها عʱʽولʕʶالاضافة الى مǼ ،ʘʴॼʺا الʚه في هʲʴॼن

  ت ʨʸǼرة غʛʽ مʴقة، في عʙة مʢالʖ.نʳॽʱة مʺارسة هʚه الʶلʢا
  المطلب الاول 

  لاداريةالرقابة ا
ॽة ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱال ʟʻض  تʛفȄة وॽ ʛؗʺالفة جʵله ارتؔاب م ʙʶʻی ʧم Șعلى ح

ॽة الʺقʛرة Ǽالاعʛʱاض لȐʙ الʳهات الادارȄة الʱي ǽقʛرها  ʛؗʺʳامات الʛه اداء الغॽعل
الȄʛʷʱع ؗالʶلʢة الادارȄة العلॽا للʳهة الʱي قʛرت فʛض العقȃʨة ؗʺا هʨ في الȄʛʷʱع 

ي الاردني ʛؗʺʳا )٣٧(الʚن هʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ʴة مʙاض خلال مʛʱء الاعʨʳز اللʨʳǽ دة ولاʙ
الى غʛʽ هʚه الʳهة، وفي حال فʨات الʺʙة دون الاعʛʱاض على قʛارات الʱغʦȄʛ فإن قʛار 

ॽة یʧʸʴʱ ضʙ الʢعȞǼ ʧافة الʨسائل الادارȄة او القʹائॽة. ʛؗʺʳامة الʛض الغʛف  
وʨʲȄر الʶʱاؤل حʨل ماॽʂة القʛار الʸادر بهʚا الاعʛʱاض ॽɾʺا اذا ؗان ذو ॽʰʡعة 

انʨنॽة، ففي حʧʽ یȐʛ اتʳاه مʧ الفقه Ǽأنه اجʛاء ǽفʸل في خʨʸمة ذلʥ ان ادارȄة او ق
ॽة ساǼقة في وجʨدها على الʤʱلʦ، فإن القʹاء الʺȑʛʸ واتʳاه مʧ الفقه  ʛؗʺʳالفة الʵʺال

                                                 
ʨʳز الاعʛʱاض لȐʙ الʨزʛȄ على ǽ( :/أ مʥ قانʦن الʸʱارك الاردني على انه٢١٠تʹʝ الʸادة  )٣٧(

وللʨزʛȄ تʗʽʰʲ  .مʧ هʚا القانʨن خلال الʺʙة الʺʙʴدة فʽها ٢٠٩قʛارات الʱغʦȄʛ الʸادرة Ǽʺقʱʹى الʺادة 
 ʠॽɿʵأو الغاؤه أو ت ʦȄʛغʱار الʛقʥر ذلʛʰله ما ی ʧʽʰامة اذا تʛالغ.( 
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ȋʛʷ لاقامة  یǼ Ȑʛأنه تʤلʦ ادارȑ اوجʖ القانʨن تقǽʙʺه قʰل اقامة الʙعȐʨ القʹائॽة وؗ
 Ȑʨعʙي )٣٨(الʱاءات الʛاءات ، وان الاجʛالاج ʧم ʛʰʱتع ʦلʤʱل في الʸالف Ȑʙع لॼʱت

الادارȄة غʛʽ القʹائॽة والʱي تʙʸر وفقا لها القʛارات الادارȄة ʸǼفة عامة، وانه ǽقʨم 
على تʴقȘʽ اعॼʱارات الفعالॽة مʧ حʘʽ سʛعة الفʸل في الʺʻازعات وʱȃؔالʅॽ اقل 

ॽ ʛؗʺʳل الادارة الʰق ʧة مॽاتʚة الǼقاʛال Șʽقʴق، وتʛʢال ʛʶǽأȃولة وʕʶʺا الॽة او الادارة العل
  .)٣٩(عʻها

وأنʻي أرȐ أن تʴقȘʽ اعॼʱارات الفعالॽة والʛقاǼة الʚاتॽة هي اهʙاف تʶعى الادارة 
ॽة لॽʁʴʱقها، ʖʳǽ ان لا تʨؔن على حʶاب حȘ الʱقاضي، وان لا یʕدȑ اهʺاله  ʛؗʺʳال

ʛار الʱغʦȄʛ لʱقʦǽʙ الاعʛʱاض لفقʙان حقه Ǽالʢعʧ القʹائي، وان الاعʛʱاض الʺقʙم حʨل ق
لا یʱعلȘ فقȌ بهʚه الاعॼʱارات وانʺا ǽقʨم وʸȃفة رئॽʶॽة على الفʸل في القʹॽة 
 ʥلʚȃها، وʰؔتʛة مॼʀمعا ʖجʨة مʺا یॽ ʛؗʺʳالفة الʵʺال Ȍॼد ضʛʳʺǼ أʷʻي تʱة الॽ ʛؗʺʳال
ʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لقʛار الʱغʦȄʛ ذاته ʙʸǽر مʧ ناحॽة شȞلॽة مʧ جهة ادارȄة  فإنه وؗ

مʧ اخʸʱاص  مʧ ناحॽة مʨضॽɺʨة Ȟʷǽل قʛارا في مʨضʨع مʻازعة جʜائॽة ʱʴǼه، الا انه
  . )٤٠(القʹاء في الاصل

وتʛʷك قʛارات الʱغʦȄʛ او القʛارات الʸادرة في الاعʛʱاض الʺقʙم ʨʸʵǼصه، مع 
الʳهة الʱي تʙʸرها لا تʺلʥ سʖʴ قʛارها او الغاؤءه او تعʙیله  القʛارات القʹائॽة في ان
ʛتفع یʙها عʻه ʛʳʺǼد اصʙاره، الا انه ʨʳǽز الاعʛʱاض علॽه لȐʙ ولʨ ؗان معॼʽا، حʘʽ ت

الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، وهʨ ما جȐʛ القʹاء الادارȑ على الȄʛʶǼ ʦȞʴانه على ؗافة 
، حʘʽ تعʛʰʱ قʛارات نهائॽة لا )٤١(القʛارات الادارȄة الʱي یʨجʖ الȄʛʷʱع الʤʱلʦ علʽها

                                                 
)٣٨( Șابʶجع الʛʺءوف، الʛال ʙʰمي ،٨٥٦ص ،د. محمد عʨʽا محمد بȄʛ  .٢٢٢لʶابȘ، صلʺʛجع اا ،د. زؗ
 .٨٥٧محمد عʙʰ الʛءوف، الʺʛجع الʶابȘ، ص  د. )٣٩(
)٤٠( ʘʴॼه الʚه ʛʤ١٦ص ،ان. 
)٤١(  ʤا رقॻل العلʗة العʸȜʲار مʙق ʙʢة  ٤٤انʹʴه: ١٩٥٩لॻɼ جاء ȏʘال ) ʖʴس ʥي تʺلʱة الʢلʶان ال

Ȟǽ ʦة لها ما لॽئاسʛة الʢلʶرته او الʙي اصʱة الʢلʶهائي هي الʻال ȑار الادارʛالق ȑʚع الʨʻال ʧار مʛالق ʧ
== اذا نʦʤ القانʨن Ȅʛʡقا  .نʦʤ القانʨن Ȅʛʡقا للʤʱلʦ مʻه Ǽالاعʛʱاض او الاسʻʯʱاف الى سلʢة اعلى



  الطبيعة القانونية لقرارات التغريم الجمركية وفقأً للتشريع الأردني والتشريع المقارن

  محمد خليل البستنجيالباحث/ 

 

٥١٦٧

على انه ǽلاحȎ على الʺʛʷع  قانʨن.لا ʛʢǼق الʢعʧ الʺقʛرة Ǽالʨʳǽز اعادة الʛʤʻ بها ا
الاردني انه جعل الاخʸʱاص ǼالʛقاǼة الادارȄة على فʛض الغʛامات ȘʴǼ مʛتʰؔي 
ॽة الʺʲʺʱلة بʨزʛȄ الʺالॽة وهʳؗ ʨهة  ʛؗʺʳة للادارة الॽئاسʛة الʢلʶة للॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺال

ॽة ولʦ یلʜمه ʛؗʺʳاعات الʻʺل في الʸة للفॽʻالف ʖانʨʳالǼ ʟʸʱʵم ʛʽة غȄع  ادارʛʷʺال
Ǽإسʢʱلاع راȑ اȑ جهة فॽʻة مʸʸʵʱة Ǽالʺʨضʨع، وان ؗان ذلʥ لا ʻʺǽعه مʧ عʛض 
الʺʨضʨع على جهات مʸʸʵʱة ؗʺا ʙʴǽث Ǽالʨاقع العʺلي، وعلॽه فإني أرȐ ان الʛقاǼة 
الادارȄة بهʚه الʨʸرة لا تʴقȘ الفاعلॽة الʺʢلȃʨة وانه یʨʱجʖ اسʻاد هʚا الامʛ لʳهة فॽʻة 

خʸʱاص للʶلʢة القʹائॽة صاحॼة الاخʸʱاص الاصʽل مʸʸʵʱة، او اعادة الا
    والاسʱغʻاء عʧ هʚه الʺʛحلة الʱي لا تʕدȑ الا مʙȄʜ مʧ تʦȞʴ الادارة دون مʛʰر مقʨʰل.

  المطلب الثاني
  الرقابة القضائية

تʺʻح الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الȘʴ لʺʧ یʖʶʻ الॽه ارتؔاب مʵالفة ضॽʰȄʛة وȄفʛض 
، شʢȄʛة ان )٤٢(علॽه اداء الغʛامات الʹॽʰȄʛة الʺقʛرة Ǽالاعʛʱاض لȐʙ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة

                                                                                                                       
للʤʱلʦ مʧ القʛارات الادارȄة فإن الʳهة الʙنॽا الʱي اصʙرته لا تʺلʥ ان تعʙʽ الॽɾ ʛʤʻه ولʨ ؗان Ǽاʡلا، 

ي قʛارها الا ǼالȘȄʛʢ الȑʚ نʤʺه الʺʛʷع) مʨʷʻر على لانʱهاء ولایʱها Ǽعʙ اصʙاره ولا ʨȞǽن الʢعʧ ف
ʚلʥ قʛار ١/١/١٩٦٠مʧ مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ تارȄخ  ١الʸفʴة  ʜ عʙالة، وؗ ʛؗرات مʨʷʻوفي م ،

 ʦة رقॽا الاردنॽل العلʙة العʺȞʴه ٦٩/١٩٦٢مॻɼ جاء ȏʘار والʛالق ʖʴس ʥي تʺلʱة الʢلʶان ال) :
ʢة الʛئاسॽة لها، ما لʦ یʛد نʟ قانʨني یȄʛʡ ʦʤʻقة الʢعʧ الادارȑ هي الʶلʢة الʱي اصʙرته او الʶل

بʚلʥ القʛار، فʚʯʻʽʴ تʻʱʶفʚ الʶلʢة الʱي اصʙرت القʛار ولایʱها ʛʳʺǼد اصʙاره وʻʱʺȄع علʽها الغاؤه، ولا 
مʧ مʳلة نقاǼة الʺʴامʧʽ  ʨȞǽ١٣٦ن الʢعǼ ʧه الا ǼالȘȄʛʢ الȑʚ عʻʽه الʺʛʷع) مʨʷʻر على الʸفʴة 

 وفي مʨʷʻرات عʙالة.، ١/١/١٩٦٣تارȄخ 
ʨȞǽن قʛار الʨزʛȄ الʙʸǽ ȑʚره ʨʺǼجʖ الفقʛة (أ) مʧ هʚه الʺادة ( :/ب جʺارك اردني٢١٠الʺادة  )٤٢(

ॽة خلال ثلاثʧʽ یʨما مʧ تارȄخ تʰلॽغه عʙʻما تʳʱاوز الغʛامة الʺفʛوضة  ʛؗʺʳة الʺȞʴʺال Ȑʙل ʧعʢلا للǼقا
تʙȄʕ أو تعʙل الغʛامة أو وللʺȞʴʺة أن  ) دیʻار٥٠٠مʹافة الى ॽʀʺة الॼʹائع الʺʸادرة ان وجʙت (

ॽة الʱي لا تʳʱاوز فʽها الغʛامات  وȂلاحȌ ،تلغʽها) ʛؗʺʳالفات الʵʺادرة في الʸال ʦȄʛغʱارات الʛا ان قʻه
دیʻار تʨؔن قॽɻʢة غʛʽ قابلة للʢعʧ امام القʹاء ȞǼافة  ٥٠٠الʺفʛوضة وॽʀʺة الॼʹاعة الʺʸادرة مʰلغ 
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اعʛʱض لȐʙ الʳهات الادارȄة الʱي ǽقʛرها الȄʛʷʱع، وʨȞǽ ʘʽʴȃن ʨȞǽن قʙ سȘʰ له ان 
الʺʙʴدة، وȃفʨات الʺʙة دون الاعʛʱاض فإن القʛار هʚا الʢعʧ خلال الʺʙة القانʨنॽة 

.ʧعʢال ʙض ʧʸʴʱه یॽامة علʛض الغʛفǼ  
ومع جʨاز الʢعʧ قʹائॽا Ǽالقʛارات الʸادرة Ǽالاعʛʱاضات الادارȄة على قʛارات 
 ʟʻها ما یʻʺف ʧعʢال ʛʤʻة بʸʱʵʺة الʺȞʴʺال ʙیʙʴلف في تʱʵعات تȄʛʷʱفان ال ʦȄʛغʱال

ʸʵʱة مॽ ʛؗʺج ʦاكʴاء مʷةعلى انʸ)في )٤٣ ʛʤʻالǼ اصʸʱها الاخʴʻʺȄو ،
 ʠعǼ حʻʺة، وتॽ ʛؗʺʳالفات الʵʺرها الادارة في الʙʸي تʱارات الʛاضات على القʛʱالاع
الȄʛʷʱعات الاخʸʱاص بʛʤʻ هʚه الاعʛʱاضات للقʹاء الادارȑ بʨصفها قʛارات 

، وȃعʹها ʻʺǽح الاخʸʱاص بʛʤʻها للقʹاء الʺʙني Ǽالʛʤʻ للॽʰʢعة الʺقʛرة )٤٤(ادارȄة
  .)٤٥(هʚه الʺʵالفات والعقȃʨات Ǽأنها افعال وتعȄʨʹات ومʙنॽةل

                                                                                                                       
مʛʸ والفقه في الاردن ان قʛارات الʺʛاجعة الادارȄة الʱي تʨʴز الʸفة  درجاته،، وȐʛȄ الفقه والقʹاء في

 ،الʺʛجع الʶابȘ ،جهاد الʸʵاونه انʛʤ د. ،القॽɻʢة ولا ʨʳǽز الʢعʧ بها تʧʺʹʱ مʵالفة دسʨʱرȄة
مʧ قانʨن الʳʺارك مʧ ان قʛار الʱغʦȄʛ الȑʚ لا  ٢١٠، والȑʚ یȐʛ ان الʦȞʴ الʨارد Ǽالʺادة ٢٥٥ص

مʧ  ١٠١مʧ الʺادة  ١دیʻار لا ʨʳǽز الʢعॽɾ ʧه قʹائॽا یʱعارض مع نʟ الفقʛة  ٥٠٠یʳʱاوز مʰلغ 
، وهʨ ما أؤʙȄه في هʚه الʙراسة وȐʛȄ ضʛورة تعʙیل احȞام قانʨن ٢٦٠الʙسʨʱر، الʺʛجع نفʶه، ص

 دیʻار للʢعʧ القʹائي ولʨ لȐʙ درجة واحʙة. ٥٠٠الʳʺارك لاخʹاعها قʛارات الʱغʦȄʛ الʱي لا تʳʱاوز 
    :) مʥ قانʦن الʸʱارك على انه٥ –/أ، ب  ٢٢٢لʸادة (تʹʝ ا )٤٣(
تʕلف مʧ رئʝॽ وعʙد مʧ القʹاة ǽعʻʽهʦ  )مȞʴʺة الʳʺارك الʙʰائॽة(تʷʻأ مȞʴʺة بʙاǽة تʶʺى  - (أ

  الʺʳلʝ القʹائي مʧ القʹاة العاملʧʽ في الʳهاز القʹائي.
على قʛارات الʱغʦȄʛ وفقا الʢعʨن الʺقʙمة  - ٥ - تʟʱʵ مȞʴʺة الʳʺارك الʙʰائॽة Ǽالॽɾ ʛʤʻʺا یلي: - ب

 ) مʧ هʚا القانʨن).٢١٠لاحȞام الʺادة (
Ȅʛا محمد بʨʽمي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٤٤(  .٢٢٢انʛʤ د. زؗ
)٤٥(  ʗلʨي خʱة الʺǽʙة القॽ ʛؗʺʳة الʴام اللائȞاح Șالفات وفʵʺي وال ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱال افعال الʴال ʨكʺا ه

ॽة او مʙیʛ الʳʺارك والʱي ؗان القʹاء العادȑ الاخʸʱاص Ǽالʛʤʻ في الʢعǼ ʧقʛارات ال ʛؗʺʳان الʳل
القʹاء ǽعʛʰʱها قʛارات ادارȄة الا ان الʟʻ الȑʚ قʛر اخʸʱاص القʹاء العادȑ هʨ نʟ خاص 
واسʻʲʱاء مʧ الاخʸʱاصات الʱي وردت في قانʨن مʳلʝ الʙولة، انʛʤ قʛار مȞʴʺة الʻقʠ الʺʷار الॽه 

Șابʶجع الʛʺال ،ȑاوʶʺالل ʜار فایʷʱʶʺو د.٢٨٦ص ،في: ال ، Șابʶجع الʛʺور، الʛي سʴʱف ʙʺاح، 
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 ʛʤʻاص بʸʱها الاخʽال الʴǽ ان ʖʳǽ يʱهة الʳال ʙیʙʴلف الفقه في تʱʵǽ ʥلʚ وؗ
هʚه الʺʻازعات، حʘʽ ذهʖ فȘȄʛ الى الʺʢالॼة بʨجʨب اسʻاد الاخʸʱاص الى جهة 

 Șʽʰʢʱر بʙة العامة، وانه الاجǽلاʨال ʖصفه صاحʨب ȑالقʹاء العاد ʖائʛʹن الʨقان
ورعاǽة مʸالح الʺȞلفʧʽ، والʨʴǽ ȑʚز الʲقة العامة اكʛʲ مʧ غʛʽه مʧ الʳهات القʹائॽة، 
 ȑازعات للقʹاء الادارʻʺه الʚاص في هʸʱاد الاخʻب اسʨجʨب ʛاخ ȘȄʛف Ȑʛا یʺॽɾ
لʨؔنها مʻازعات بʧʽ جهة الادارة والافʛاد الʺʱعاملʧʽ معها تʱعلǼ Șالʶلʢة الʺʺʨʻحة لها 

Ȟام القانʨن الʱي تʺارسها Ǽالʨسائل الادارȄة وهʨ الاقʙر على نʛʤها Ǽʺا فʽها ʨʺǼجʖ اح
ॽة  ʛؗʺʳالفات الʵʺالى ان ال ʘثال ȑرأ ʖهʚی ʧʽة، في حॽنʨة وقانॽة ومالॽʻر فʨام ʧم
وȃʺا تǼ ʜʽʺʱه عʧ غʛʽها مʧ الʺʻازعات الʺʙنॽة والادارȄة ʖʳǽ ان ʟʱʵǽ بʛʤʻها جهة 

ʧة عʸʸʵʱة مॽي جهة القʹاء ا قʹائʱقلال الʱة والاسॽاتʚالاضافة للǼ ،ȑوالادار ȑلعاد
ي ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالǼ ʟʸʵʱاد قʹاء مʳǽم اʜلʱʶॽا ـʺǼ ي ʛؗʺʳع الȄʛʷʱه الǼ عʱʺʱ٤٦(ی( ،

  .وهʨ ما انʱهʳه الʺʛʷع الاردني
ॽة تʛʤʻ الاعʛʱاضات على قʛارات الʱغʦȄʛ بʙعȐʨ مʙنॽة  ʛؗʺʳال ʦاكʴʺان ال ȎلاحȄو

كʺات الʺʙنॽة، وهʨ ما قʨȞǽ ʙن مقʨʰلا في حال الʶʱلʦॽ وفقا لاحȞام قانʨن اصʨل الʺʴا
ॽة هي جʛائʦ جʜائॽة ذات  ʛؗʺʳالفات الʵʺة، اما وان الॽ ʛؗʺʳالفة الʵʺة للॽنʙʺعة الॽʰʢالǼ
 ȏادॼʺها الʽعل Șʰʢة للفعل وتȄʨʻة والʺعǽالʺاد ʛاصʻم على العʨام خاصة، وانها تقȞاح

ॽة وهʨ ما أكʙته  والاحȞام الʜʳائॽة ॽɾʺا لʦ یʛد ॽɾه نʟ خاص في ʛؗʺʳع الȄʛʷʱال
مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الاردنॽة في Ǽعʠ احȞامها Ǽان قʛارات الʱغʦȄʛ هي مʧ القʹاǽا الʜʳائॽة، 
وعلॽه فإنʻي أرȐ انه یʨʱجʖ نʛʤ الʢعʨن الʺقʙمة على قʛارات الʱغʦȄʛ بʙعȐʨ جʜائॽة 

ي وقانʨن اصʨل الʺʴاكʺات ا ʛؗʺʳع الȄʛʷʱالǼ رةʛل الʺقʨام الاصȞة.وفقا لاحॽائʜʳل  
                                                                                                                       

ʚلʥ الʺʛʷع اللʻʰاني مʻح قانʨن الʳʺارك الʸادر Ǽالʺʛسʨم رقʦ ٥٥ص بʱارȄخ  ٤٤٦١، وؗ
القʹاء العʙلي وȃالʚات احȐʙ غʛف الʙرجة الاولى في  ٣٩٢و Ǽ٣٩١الʺʨاد  وتعǻʗلاته ١٥/١٢/٢٠٠٠

ॽة واوجʖ علʽها ت ʛؗʺʳالفات الʵʺفي ال ʛʤʻة الॽوت صلاحʛʽة، بॽنʙʺاكʺات الʴʺل الʨن اصʨقان Șʽʰʢ
ʙʢص : د.ان ،Șابʶجع الʛʺل، الȃʛȞر مʨʱȞॽɾ٣٥٩ ،٣٥٨. 

د. محمد عʙʰ الʛوءف الʺʛجع الʶابȘ،  ،١٥١- ١٤٤د. ʽʴǽى الʺʛʷॼ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٤٦(
 .٨٥٣ص
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ي Ǽعʠ القʨʽد على الʺعʛʱض في دعȐʨ الاعʛʱاض على  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱر الʛوتق
% مʧ الʺʰلغ الʺعʛʱض علॽه ضʺانا ٢٥قʛار الʱغʦȄʛ حʖʳǽ ʘʽ على الʺعʛʱض دفع 

 Ȑʨعʙة الǽʙʳجه. )٤٧(لʨال ʥلغ على ذلʰʺا الʚفع هʙی ʦإذا ل Ȑʨعʙد الʛوت ،  
ॽة وتʨؔن قʛارات مȞʴʺة الʙʰائॽة قابلة للاسʻʯʱاف ʛؗʺʳاف الʻʯʱة الاسʺȞʴم Ȑʙ٤٨(ل( ،

والʱي تʨؔن قʛاراتها الاسʻʯʱاف قابلة للʢعʧ امام مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ إذا ؗانॽʀ ʗʺة الغʛامات 
ॽة والʺʸادرات لا تقل عʧ خʺʶة الاف دیʻار، الا إذا تʹʺʗʻ الʙعȐʨ نقʢة  ʛؗʺʳال

ॽɾ ة عامةॽʺت على اهʨʢاو ان ʙʽعقʱال ʧم ʖثة او على جانʙʴʱʶة مॽنʨقان ʧعʢال ʧȞʺ
 ʖلʡ ʠفي حال رف ʜʽʽʺʱة الʺȞʴارك او اذن مʺʳاف الʻʯʱة اسʺȞʴاذن مǼ ʜʽʽʺʱالǼ

  .)٤٩(الاذن مʧ قʰل مȞʴʺة الاسʻʯʱاف الʺʸʱʵة

                                                 
، Ǽالʛغʦ مʺا ورد في أȑ قانʨن آخʛ(: /ب مʥ قانʦن الʸʱارك الاردني على انه٢٣١تʹʝ الʸادة  )٤٧(

ॽة الا اذا ؗان الʺʙعي قʙ قام Ǽایʙاع تأمʧʽ نقȑʙ أو  ʛؗʺʳال ʦاكʴʺال Ȑʙة لʻȄʜʵال ʙض Ȑʨدع ȑع أʺʶلا ت
% مʧ الʺॼالغ الʺʢلȃʨة مʻه Ǽʺا في ذلʥ الʛسʨم والغʛامات، أو الʺʰلغ الʺعʛʱف ٢٥كفالة مॽɾʛʸة تعادل 

.(ʛʲله ایهʺا أكʰق ʧه مǼ 
تʷʻأ مȞʴʺة اسʻʯʱاف تʶʺى (مȞʴʺة  - أ(: على ان ب) مʥ قانʦن الʸʱارك ،/(أ٢٢٣تʹʝ الʸادة )٤٨(

ʹاة العاملʧʽ الʳʺارك الاسʻʯʱاॽɾة) تʕلف مʧ رئʝॽ وعʙد مʧ القʹاة ǽعʻʽهʦ الʺʳلʝ القʹائي مʧ الق
تʟʱʵ مȞʴʺة الʳʺارك الاسʻʯʱاॽɾة Ǽالʛʤʻ في الʢعʨن الʱي تقʙم على  - ب في الʳهاز القʹائي.

 لʳʺارك الʙʰائॽة.).القʛارات او الاحȞام الʸادرة عʧ مȞʴʺة ا
ॽة  ٢٢٥انʛʤ الʺادة  )٤٩( ʛؗʺʳاكʺات الʴʺالǼ لا خاصةʨل أصȞʷي تʱارك الاردني، والʺʳن الʨقان ʧم

وفقا لʹʝ الʸادة اولى ǼالȘʽʰʢʱ مʧ الاصʨل العامة في قانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة والʜʳائॽة 
ʺة الʳʺارك الʙʰائॽة ومȞʴʺة (Șʰʢǽ ؗل مʧ مʙعي عام الʳʺارك ومȞʴ مʥ قانʦن الʸʱارك Ǻانه: ٢٢٩

الʳʺارك الاسʻʯʱاॽɾة ومȞʴʺة الॽɾ ʜʽʽʺʱʺا ما لʦ یʛد علॽه نʟ في هʚا القانʨن الاحȞام الʨاردة في ؗل 
مʧ قانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة وقانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة وذلॽɾ ʥʺا لا یʱعارض مع احȞام 

 هʚا القانʨن).
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  الخاتمة:
وفي خʯام هʘه الʗراسة نعʙض الʹʯائج والʦʯصॻات الʯي خلʕʶ الʻها، والʯي تʰʸʯل 

  ʸǺا یلي:
  النتائج:

 - ॽائʜة جʺȄʛة جॽ ʛؗʺʳالفة الʵʺة ان الॽلʙة العʢǼاد الʹاʛل افʰق ʧها مʰؔتʛم Ȍॼض ʦة ت
وان الʦȞʴ فʽها Ǽالاصل مʧ اخʸʱاص القʹاء، الا انه مʻح اسʻʲʱاءً للادارة 
 ʧوم ʦȄʛغʱار الʛان ق ʦاصة، ورغʵل الʨام والاصȞالاح ʠعǼ د لهاʛة وافॽ ʛؗʺʳال

الا الʻاحॽة الȞʷلॽة هʨ قʛار صادر عʧ جهة الادارة لا یʨؔʱن مʧ عʻاصʛ قʹائॽة 
 انه ومʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة هʨ قʛار قʹائي.

ل الʙسʨʱر حȘ القʹاء للʶلʢة القʹائॽة الʱي تʨʱلاها مʧ خلال الʺʴاكʦ والʱي  -  أوؗ
تʺلʥ حȘ القʹاء على جʺॽع الاشʵاص في الʺʶائل الʺʙنॽة والʜʳائॽة، وحʘʽ ان 
ॽة في اسʻاد الʺʵالفا ʛؗʺʳاص الادارة الʸʱعلى اخ ʟن ʙي ق ʛؗʺʳع الȄʛʷʱت ال

ॽة وفʛض العقȃʨة الʺقʛرة قانʨنا على مʛتʽʰؔها خلافا للاحȞام الʙسʨʱرȄة، مʺا  ʛؗʺʳال
ʳǽعله مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة، ذلʥ ان الʙسʨʱر لا ʜʽʳǽ نʜع الاخʸʱاص 
Ǽالفʸل في الʺʻازعات مʧ القʹاء ومʴʻها للادارة، وانʺا تʹʺʧ نʸا ʶǽʺح بʜʻع 

 كʦ او هʯʽات خاصة.اخʸʱاص الʺʴاكʦ الʤʻامॽة وʙʻʶȄها لʺʴا
ॽة ان تʺارس هʚا الاخʸʱاص  -  ʛؗʺʳالفات الʵʺي الʰؔتʛها مʱʰمعاق Ȑʙعلى الادارة ل

وفȘ اجʛاءات شȞلॽة مʙʴدة تʹʺʧ سلامة مʺارسʱها وȃʺا یʨفʛ للافʛاد الʴقʨق 
القانʨنॽة الʺقʛرة لهʦ في الȄʛʷʱعات الʜʳائॽة مʧ حȘ الʙفاع والاʡلاع على اوراق 

ت الʙفاॽɺة لاثॼات عʙم ارتؔابهʦ الʺʵالفة والʶʺاح لهǼ ʦالʻʱفʚʽ الʙعȐʨ وتقʦǽʙ الʻʽʰا
.ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱال ʦهʰʻʳǽ اʺǼ ةȃʨالعق ʧالادنى م ʙʴعي للʨʢال  

ॽة یʨجǼ ʖان تʴاȋ مʺارسʱها لهʚه  -  ʛؗʺʳالفات الʵʺة ملاحقة الʢح الادارة سلʻان م
ورقاǼة قʹائॽة،  الʶلʢة ǼالʛقاǼة، فقʙ قʛر الʺʛʷع نʨعʧʽ مʧ الʛقاǼة هي رقاǼة ادارȄة

ॽة Ǽالاعʛʱاض لȐʙ الʳهات الادارȄة  ʛؗʺالفة جʵله ارتؔاب م ʙʶʻی ʧʺل Șʴح الʻوم
خلال مʙة مʙʴدة، وفي حال فʨات الʺʙة دون الاعʛʱاض على قʛارات الʱغʦȄʛ فإنها 

 تʧʸʴʱ ضʙ الʢعȞǼ ʧافة الʨسائل.
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 - ʱارات الʛها على قʽمة الʙاضات الʺقʛʱالاع ʛʤʻة تॽ ʛؗʺʳال ʦاكʴʺان ال ʖجʨʺǼ ʦȄʛغ
دعȐʨ مʙنॽة وفقا لاحȞام قانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة، في حʧʽ ان الʺʵالفات 
ॽة هي جʛائʦ جʜائॽة ذات احȞام خاصة، وتȘʰʢ علʽها الʺॼادȏ والاحȞام  ʛؗʺʳال
 ʖجʨʱه فإنه یॽة، وعلॽ ʛؗʺʳعات الȄʛʷʱخاص في ال ʟه نॽɾ دʛی ʦا لʺॽɾ ةॽائʜʳال

ॽة ʨʺǼجʖ دعȐʨ نʛʤ الʢعʨن الʺقʙمة حʨل قʛارات  ʛؗʺʳالفات الʵʺالادارة في ال
جʜائॽة Ǽالاعʛʱاض على قʛار جʜائي ووفقا لاحȞام الاصʨل الʵاصة الʺقʛرة ǼالȄʛʷʱع 

ॽة واحȞام قانʨن اصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة. ʛؗʺʳال 
 - ʦȄʛغʱارات الʛمة على قʙاضات الʺقʛʱالاعǼ ةॽائʙʰة الʺȞʴرها مʙʸي تʱارات الʛالق 

ॽة، قابلة للاسʻʯʱاف ل ʛؗʺʳع الȄʛʷʱام الȞلة وفقا لاحȞʷʺاف الʻʯʱة الاسʺȞʴم Ȑʙ
والاصل ان تʨؔن قʛارات مȞʴʺة الاسʻʯʱاف قابلة للʢعʧ امام مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ وفقا 

  للاصʨل الʺقʛرة فʽها.
  التوصيات:

وفي خʯام هʘه الʙسالة وȁʹاءً على الʹʯائج الʴابȖ ذʙؕها أقʗم عʗد مʥ الʦʯصॻات، 
  الʸعʹॻة دراسʯها والاخʘ بها ما أمʥȜ، والʰʸʯʸلة ʸǺا یلي: وؕلي أمل مʥ الʱهات 

ي Ǽاعادة الاخʸʱاص Ǽفʛض الغʛامات ȘʴǼ مʛتʰؔي  -  ʛؗʺʳع الȄʛʷʱام الȞیل احʙتع
ॽة للʳهة صاحॼة الاخʸʱاص الاصʽل وهي الʶلʢة القʹائॽة،  ʛؗʺʳالفات الʵʺال

 مʧ خلال اصʨل مʨجʜة.
Ǽالʢعʧ القʹائي ȞǼافة قʛارات مʧ قانʨن الʳʺارك Ǽʺا ʶǽʺح  ٢١٠تعʙیل الʺادة  - 

الʱغʘʽʴǼ ،ʦȄʛ لا ʨȞǽن هʻالʥ قʛارات تغʦȄʛ تʙʸر عʧ الادارة ʨʸǼرة قॽɻʢة ولا 
ʨʳǽز الʢعʧ بها قʹائॽا لʺا تʧʺʹʱ هʚه الʴالة مʧ مʵالفة دسʨʱرȄة، بʱعارضها مع 

 مʧ الʙسʨʱر. ١٠١مʧ الʺادة  ١الفقʛة 
 -  ʛمة على قʙة الʺقॽاضات القʹائʛʱالاع ʛʤن نʨȞǽ ان Ȑʨدع ʖجʨʺǼ ʦȄʛغʱارات ال

ॽة هي جʛائʦ جʜائॽة ذات احȞام خاصة وأنها  ʛؗʺʳالفات الʵʺان ال ʘʽة، حॽائʜج
تقʨم على العʻاصʛ الʺادǽة والʺعȄʨʻة للفعل وتȘʰʢ علʽها الʺॼادȏ والاحȞام الʜʳائॽة 
 ʧهي م ʦȄʛغʱارات الʛي، وان ق ʛؗʺʳع الȄʛʷʱخاص في ال ʟه نॽɾ دʛی ʦا لʺॽɾ

 ॽة.القʹاǽا الʜʳائ
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  المراجع
  المؤلفات العامة:

، الʨسȌॽ في مॼادȏ احȞام القانʨن الادارȑ، الʙار ابʙاʤॻʀ عʗʮالعʚȂʚ شʲॻا د. -١
  .١٩٩٧ الʳامॽɻة

٢- ȏʗؤوف مهʙال ʗʮرة د. عʨʸʻʺات، جامعة الȃʨن العقʨالعامة لقان ʙاعʨح القʛش ،
١٩٨٣. 

لاجʛاءات ، مʨسʨعة علʨاني في الʱعلȘʽ على قانʨن االʵʯʴʸار فʙج علʦاني هلʻل -٣
 الʻʳائॽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة. 

، شʛح الاحȞام العامة في قانʨن العقȃʨات الॼʢعة الاولى، دار كامل الʴعʗʻ د. -٤
 . ٢٠٠٢الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان

٥- ʤॻȜʲال ʥʻʴح ʤॻȜة،  ،د. محمد حॽائʻʳاد الʨʺقاته في الॽʰʢلح وتʸة العامة للȄʛʤʻال
  .ʴ٢٠٠٥لة الȐʛʰؔ، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، مʛʸ الʺ

مʛʸ  ،، الȄʛʤʻة العامة للعقȃʨات الادارȄة، دار الʳامعة الʙʳیʙةمحمد سعʗ فʦدة -٦
٢٠٠٨. 

 ، القانʨن الادارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي.محمد فʓاد عʗʮ الॺاسȊ د. -٧
، مॼادȏ واحȞام القانʨن الادارȑ في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، محمد فʓاد مهʹا د. -٨

 .١٩٧٣مʕسʶة شॼاب الʳامعة، 
 :مʦʸʲد نʔʻʱ حʴʹي د. -٩
 -  ʛʸة، مॽȃʛهʹة العʻة، دار الʶامʵعة الॼʢالعام، ال ʦʶات القȃʨن العقʨح قانʛش

١٩٨٢. 
 -  ʛʸة، مॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽانʲعة الॼʢة، الॽائʻʳاءات الʛن الاجʨح قانʛ١٩٨٨ش. 

  المؤلفات المتخصصة:
 .ॽ١٩٩٠ة، مʛʸ، دار الʻهʹة العȃʛ ،، الʛʳائʦ الʹॽʰȄʛةد. احʗʸ فʲʯي سʙور -١
بʙون ॼʡعة وʙȃون  ،، شʛح قʨانʧʽ الʳʺارك ومȞʷلاتها العʺلॽةد. عʗʮ الفʯاح مʙاد -٢

 .نʛʷ سʻة
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٣-  Ȏاوʴʸالل ʚف فایʙر اشʦʯؕʗار الʵʯʴʸوال Ȏاوʴʸالل ʗʻʴال ʚار فایʵʯʴʸال ،
ʛʸة، مॽنʨالقان ʖʱؔي، دار ال ʛؗʺʳال ʖȄʛهʱارك والʺʳعة الʨسʨم–  ،Ȑʛʰؔلة الʴʺال

٢٠٠٤. 
ي، الॼʢعة الأولى، لʻʰان  ،د. ʦʯȜॻɼر مȁʙȜل -٤ ʛؗʺʳن الʨ٢٠٠٢القان. 
، الʺʻازعة الʹॽʰȄʛة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ الʺقارن، الॼʢعة د. محمد احʗʸ عʗʮ الʙءوف -٥

 ʛʸة، مॽȃʛهʹة العʻ١٩٩٨الاولى، دار ال. 
٦- ʗʮد. محمد محمد ع ʃॻʠعات اللʨʰʢي، مʰȄʛʹال الʳʺة في الȄرʨʱسʙالʹʺانات ال ،

 ʗȄʨؔ١٩٩٩جامعة ال. 
، الॽʰʢعة القانʨنॽة لقʛارات تقʙیʛ ضॼȄʛة الʙخل، الॼʢعة ʦʸر علي الʲʸامʗʻمʦفȖ س -٧

 .٢٠٠١ الاولى، الʙار العلʺॽة الʙولॽة ومॼʱȞة دار الʲقافة، عʺان
  الرسائل والابحاث:

الʹʺانات الʙسʨʱرȄة للالʜʱام الʹʰȄʛـي وفقا للȄʛʷʱع  ،جهاد سعʗʻ الʶʳاونه د. - ١
جامعة عʺان  –مقʙمة لؔلॽة الʙراسات القانʨنॽة ʨʱراة الاردني، دراسة مقارنة، رسالة دؗ

  .٢٠٠٦ عʺان ،العॽȃʛة
، الʢعǼ ʧقʛار تقʙیʛ ضॼȄʛة الʙخل في ضʨء احȞام قانʨن د. حȏʗʸ سلʸॻان قॻʮلات - ٢

 ʦخل الاردني رقʙة الॼȄʛة  ٥٧ضʻʶلاته ١٩٨٥لǻʗلة وتعʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،
   .٢٠٠٨ ، مارس٣٢ الʻʶة Ǽ١العʙد جامعة الʗȄʨؔ،  - الʴقʨق 

ʧ الʺعȑʨʻ في الʺʵالفات، رسالة للʨʸʴل على درجة عʙʸ الʴعʗʻ رمʷان د. - ٣ ʛؗال ،
 .١٩٥٩الʨʱؗʙراه مقʙمة لؔلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 

  :مصادر الاجتهادات القضائية
١- .ʧʽʽالاردن ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳم 
ʜ عʙالة الالʛʱؔوني. -٢ ʛؗرات مʨʷʻم 


