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  مدي شرعية السلطة التقديرية 
 للرقابة الدستورية في حالة الاغفال التشريعي

  د. فواز محمد صقر الخرينج
  ملخص البحث

لʢة تقʙیȄʛة واسعه في مʺارسة اخʸʱاصاتها ؗانʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʱʺʱع ʶǼ إذا
لʗʶॽ سلʢة مʢلقة او سلʢة ، الا ان هʚه الʶلʢة ؗغʛʽها مʧ الʶلʢات، الॽɻȄʛʷʱة

تʵʹع للعʙیʙ مʧ الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي ، ولʻؔها سلʢة مقʙʽة، تॽʺȞʴة لا قʙʽ علʽها
ʙالفاً للʵلاً مʡاǼ عʺلها عʺلا ʙعاتها والا عȄʛʷام بها في تʜʱالال ʧʽعʱاً یʻʽعʱر مʨʱس

  ʢǼلانه.
ʧʽʱʽاساس ʧʽʱʢقʻعي في الȄʛʷʱة دراسة الإغفال الॽʺو أهʙʰل  :وتʲʺʱفي أن  الأولىت

 ʧʽعʱإهʺال ی ʧونه أو عʙا أو بʙʺع ʗاء ؗانʨر سʨʱسʙالفة للʵعها، كل مʻةأما مॻانʰال: 
لؔل حȘ أو حȄʛة اعʛʱف بها مʧ جʨانʰها الȄʛʤʻة  تʱعلʨȞǼ Șن الʙسʨʱر Ȟǽفل الʴʺاǽة

مʺا یʱعʧʽ إنفاذ ، وهʚه الؔفالة هي الʹʺانة الʨحʙʽة لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ، عʺلॽةوال
  .هʚه الʴقʨق والȄʛʴات العامة ǼالȄʛʢقة الʱي تʹʺʧ الانʱفاع بها ؗʺا تʨʸرها الʙسʨʱر

شʥ أن رقاǼة الاغفال الȄʛʷʱعي أحʙ فʛوع الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ إلاّ أن  ولا
اǼة ʱʺǽاز ʨȞǼنه یʖʸʻ على ما أغفله الʺʛʷع في الʟʻ القانʨني مʴل هʚا الʨʻع مʧ الʛق

فعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ لا تʱأتى مʧ مʵالفة صʴȄʛة للقʨاعʙ ، الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة
وȂنʺا تʱأتى عʧ إغفال الʺʛʷع أو قʨʸر في تʦॽʤʻ الȘʴ ، الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة للʙسʨʱر

ʦॽʤʻʱل الʴاءلة مʶʺة أو الȄʛʴب فʺا أغفل، أو الʨʷم ʟʻجعل ال ȑʚال ʨع هʛʷʺه ال
وحʘʽ أن الأصل في الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ هي رقاǼة قانʨنॽة ، Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة

 –ما أغفله –ولʗʶॽ رقاǼة ملائʺة فإن تʙخل القاضي الʙسʨʱرȑ لʛقاǼة ما لʦ یʛؗʚه الʺʛʷع
ة تʨؔن حʶاسة لʚا فإن هʚه الʛقاǼ، مʧ شأنها الʺʶاس بʢʻاق الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع

  حʱى لا یʱهʦ القاضي الʙسʨʱرǼ ȑالʙʱخل في عʺل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.
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The extent of the legitimacy of the discretionary authority for 

constitutional control in case of legislative omission. 

Dr.Fawaz Muhammad Saqr Al-Khurinj 

Abstract 

 If the legislative authority enjoys wide discretionary power in 

exercising its legislative powers, but this authority, like other 

authorities, is not an absolute power or a controlling authority that 

is not restricted, but it is a restricted authority, subject to many 

controls and restrictions that must be adhered to in its legislation, 

otherwise its work is in accordance with It is invalid in violation of 

the constitution, indicating its nullity. 

 There is no doubt that legislative oversight is one of the 

branches of overseeing the constitutionality of laws. However, this 

type of oversight is distinguished by the fact that it focuses on what 

the legislator overlooked in the legal text subject to the challenge 

of unconstitutionality. The unconstitutionality of the text does not 

result from an explicit violation of the formal and substantive rules 

of the constitution, but rather from the legislator’s neglect. Or a 

failure to regulate the right, freedom, or accountability subject to 

regulation, so what the legislator overlooked is what made the text 

tainted with unconstitutionality, and since the principle in 

overseeing the constitutionality of laws is legal oversight and not 

appropriate oversight, the constitutional judge’s interference to 

control what the legislator did not mention- what he omitted- They 

may affect the scope of the discretionary power of the legislator, so 

this oversight is sensitive so that the constitutional judge is not 

accused of interfering in the work of the legislative authority. 
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 The importance of studying legislative omission appears in two 

basic points: The first is that every violation of the constitution, 

whether intentionally or without it or negligence, must be 

prevented, and the second: related to the fact that the constitution 

guarantees protection for every right or freedom recognized in its 

theoretical and practical aspects, and this guarantee is the guarantee 

The only rights and freedoms of citizens, which is why these rights 

and public freedoms must be enforced in a way that guarantees 

their use as envisioned by the constitution 

  
  البحث مقـدمـة

 ʧر ومʨʱسʙاق الʢم إلا في نʙʵʱʶن لا تʨها القانʺʤه نʢع سلʛʷʺة للȄʛیʙقʱة الʢلʶال
ثʦ فإنها تʵʹع لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للʛʤʻ في مȑʙ اسʙʵʱام الʺʛʷع للʶلʢة 

  في نʢاق أحȞام الʙسʨʱر ومॼادئه.
لʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة قʙ اسʱقʛ في بʙاǽة الأمʛ في قʹاء مʳلʝ ذلǼ ʥأن مفهʨم ا

الأمʛ الȑʚ دفع فقه القانʨن العام إلى القʨل Ǽأن ؗل ، ١٩٠١ الʙولة الفʛنʶي مʚʻ عام
 ʠعȃالإدارة و ʛیʙقʱع لʹʵي تʱال ʛاصʻالع ʠعǼ اتهॽʡ ʧʽب ȑʨʴǽ نيʨعʺل قان

  .)١(العʻاصʛ الʱي لا تʱʺʱع فʽها الإدارة ʶǼلʢة تقʙیȄʛة
 ʨه ʙʽع و القʛʷʺة الȄʛح ʨأن الأصل هǼ لʨالفقه إلى الق ʧم ʠعॼال ʖذه ʙوق

وʚȄهʖ جانʖ مʧ الفقه  ،)٢(وأن القʨʽد إن وجʙت تʨؔن فʹفاضة عادة، الاسʻʲʱاء
هʙʸǼ ʨد تʦॽʤʻ الʴقʨق والȄʛʴات ʺʛʷع یʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙیȄʛة و الʙʴیʘ إلى القʨل Ǽأن ال

وضعه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على سلʢة الʺʛʷع  وذلʥ لعʙم وجʨد ضاȌǼ مʙʴد، العامة

                                                 
مʳلــʝ ، دراســة مقارنــة ،ʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽةالʙʴود الʙسʨʱرȄة ب ،ئيعادل الॼʢاॼʡا د. )١(

 .٤٢٠ص ،٢٠٠٠، جامعــة الȄʨؔــʗ، الʷʻــʛ العلʺــي
 ،دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الʵامʶة، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، محمد سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. )٢(

 ʛʸ٣٦ص، ١٩٨٤م. 
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وعʙʻما ǽفʛض الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ تلʥ الʹʨاȌǼ فإنها ، العادȑ عʙʻ تॽʤʻʺه لهʚه الȄʛʴات
  .)٣(تǼ ʦʶʱالعʺʨمॽة على الʨʴʻ الȑʚ یʙȄʜ مʧ سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة
فʺʻهʦ مʧ رȌȃ الʶلʢة ، ولقʙ اخʱلف الفقهاء في تعȄʛفهʦ للʶلʢة الʱقʙیȄʛة للإدارة

الʱقʙیȄʛة Ǽالʺلاءمة وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة ʸǼفة عامة Ǽانها تعʻي حȄʛة الإدارة 
، Ǽʺا ʻʺǽح لها حȄʛة اخॽʱار وقʗ الʙʱخل، في تقʙیʛ الʛʤوف والʨقائع الʱي تʛʰر تʙخلها

وقʙ ذهʖ الॼعʠ الآخʛ مʧ أن ، أو حʱȄʛها في تʙʴیʙ الأهʙاف الʱي تʶعى إلى تॽʁʴقها
تقʙیȄʛة في الʴالة الʱي یʛʱك فʽها القانʨن للإدارة جانʖ مʧ حȄʛة  تʨؔن سلʢة الإدارة

Ǽʺا ʻʺǽح لها إمȞانॽة ، الʱقʙیʛ في مॼاشʛة نʷاʡها دون أن ǽفʛض علʽها أسلȃʨا معʻʽاً 
  .)٤(الاخॽʱار بʧʽ عʙة حلʨل أو خॽارات للʺʶألة مʴل الʦॽʤʻʱ مʧ قʰل الإدارة

ʱة الʢلʶع الʱʺت ʧم ʙؗان لاب Șلʢʻʺا الʚه ʧة في مʺارسه ومȄʛیʙة تقʢلʶǼ ةॽɻȄʛʷ
وذلʥ حʱى یʧȞʺʱ اعʹائها مʧ مʺارسة وʣائفهʦ الॽɻȄʛʷʱة وفقا ، اخʸʱاصاتها الॽɻȄʛʷʱة

وحʱى تʴقȘ وʣائفها اهʙاف الʺʸلʴة العامة الʱي لا ʨʳǽز ، لأحȞام الʙسʨʱر ونʨʸصه
  ان تʙʽʴ عʻها.

ارسة اخʸʱاصاتها ؗانʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙیȄʛة واسعه في مʺ وȂذا
لʗʶॽ سلʢة مʢلقة او سلʢة ، الا ان هʚه الʶلʢة ؗغʛʽها مʧ الʶلʢات، الॽɻȄʛʷʱة

تʵʹع للعʙیʙ مʧ الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي ، ولʻؔها سلʢة مقʙʽة، تॽʺȞʴة لا قʙʽ علʽها
یʱعʧʽ الالʜʱام بها في تȄʛʷعاتها والا عʙ عʺلها عʺلا Ǽاʡلاً مʵالفاً للʙسʨʱر مʱعʻʽاً 

 ʢǼلانه.
سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة مʧ خلال  علىʙ اسʙʺʱت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة رقابʱها وق

الʢعʨن الʺعʛوضة علʽها والʱي تʷؔف أن الʺʛʷع لʶǼ ʙʴǽ ʦلʢة عʧ تلʥ الʙʴود الʱي 
 ʧه مॼجʨʱʶني وما تʨالقان ʧة الآمʛؔف ʧة مǼقاʛال ʥت تلʙʺʱن ؗʺا اسʨرسʺها له القان

لفʛؔة ॽɾʺا ʙʸǽر عʻه مʧ تʦॽʤʻ تȄʛʷعي وʨȞȄن ضʛورة مʛاعاة الʺʛʷع لʺقॽʹʱات تلʥ ا
الʺʛʷع ان یʛʤʻ الي  علىؗʺا ʖʳǽ ، سॼʰاً في عʙم اسʱقʛار مʛاكʜ قانʨنॽه مʱʵلفة

 الʨضʨح والॽقʧʽ القانʨني لؔل ما ʙʸǽر عʻه مʧ تȄʛʷعات تʵاʖʡ الؔافة.
                                                 

، القʹـاء الʙسـʨʱرȑ وحʺایـة الȄʛʴـات الأساسـॽة في القـانʨن الʺʸـȑʛ والفʛنʶـي، ॽʷʺيد. الʴفـȎॽ ال )٣(
 .٣٦٠ص، ٢٠٠١، مʸـʛ، دار الʻهʹـة العʽȃʛـة

 .٥٥ص ،١٩٩٩، مʛʸ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، القʹاء الإدارȑ ، ماجʙ راغʖ الʴلʨ د. )٤(
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لازمها أن Ȍॽʴǽ الʛʰلʺان في ، فʴʺاǽة الʙسʨʱر للʺʨضʨعات الʱي قʛرتها نʨʸصه
ॽʤʻهاتʰانʨافة جȞǼ ماتها أو في ، ʺه لهاʨمق ʛهʨاء في جʨاً سʛه لها قاصʺॽʤʻفإذا ؗان ت

ؗʺا یʕدȑ الى الʙʴ ، أخل هʚا القʨʸر في الʴالǼ ʧʽʱالʴʺاǽة الʨاجॼة لها، Ǽعʠ أʛʡافها
فلا ʨȞǽن هʚا القʨʸر سʨاء ، مʧ فاعلʱʽها Ǽالʨʸرة الʱي ؗان یॼʻغي أن تʨؔن علʽها

Ǽ اتها أو فيʨهاأصابها في نʰانʨج ʠبه، ع ʦॽʶإخلال ج ʛʽغ Ȍȃʛه تؔاملها وتǼ ʙا تفق
وȂنʺا هي  هʚا ǽعʻي أن سلʢة الʛʰلʺان لʗʶॽ سلʢة تॽʺȞʴة أو Ǽغʛʽ حʙود .)٥(أجʜائها

ȌǼاʨد وضʨʽق ʧر مʨʱسʙها الʽضه علʛفǽ اʺॽɾ ودهاʙح ʙʳاز الإخلال  تʨم جʙل في عʲʺʱت
ʙؗفل ال ȑʚع الʨضʨʺالǼ قاصʱقʹه أو الانʻر أصله بʨʱهسʻه  ،مʱالفʵم مʙع ʧفʹلاً ع

  .)٦(للأهʙاف الʱي قʙʴǽ ʙدها سلفاً له لʛʽاعʽها عʙʻ الȄʛʷʱع
الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع مʧ فʛؔة الʢʵأ  علىكʺا اسʙʺʱت اǽʹاً الʺȞʴʺة رقابʱها 

الʨʸʻص  أصʙرالʴʱقȘ مʧ أن الʺʛʷع  علىالʤاهʛ في تقʙیʛ الʺʛʷع مȌʶǼ ʧ رقابʱها 
  الʨاقع. علىॼاب ʣهʨرها ومȑʙ تॽʰʢقها الॽɻȄʛʷʱة ǼالʨʱافȘ مع أس

وقʙ تʙȄʜ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʧ رقابʱها علي سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة عʙʻما ʙʸǽر 
الʺʛʷع تȄʛʷعا یʱعلǼ Șالʴقʨق العامة للأفʛاد والʱي ؗفلها الʙسʨʱر ȞʷǼل واضح مʲل 
ي الȘʴ في الʱعلʦॽ والȘʴ في الʨʸʵصॽة والȘʴ في الʻʱقل والȘʴ في الʨʸʴل عل

 ʧارات الأمॼʱلاع ʥق وذلʨقʴال ʧم ʥذل ʛʽوغ ʧȞʶʺة الǽانات وحʺاॽʰمات والʨالʺعل
والʨʱقع الʺʛʷوع والʱي تعʛʰʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʙʽا علي سلʢة الʺʛʷع ، القانʨني

  .)٧(الʱقʙیȄʛة عʙʻ تॽʤʻʺه للʴقʨق وأكʙت ذلʥ في العʙیʙ مʧ أحȞامها
سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة عʙʻ  علىابʱها ولʧؔ قʙ تʛاعي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة عʙʻ رق

تॽʤʻʺه للʴقʨق الʛʤوف الʱي قʙ تǼ Ȍॽʴه مʧ الʹʛورات العʺلॽة الʨاقॽɻة الʱي صʙر 
إقامة نʨع  علىوالʛʴص ، الȄʛʷʱع في ʣلها ʘʽʴǼ لا تʙʢʸم مع الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة

ʷʺالǼ Ȍॽʴت ʙي قʱورات الʛʹال ʧʽȃو ʖجان ʧة مȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷال ʧʽازن بʨʱال ʧع مʛ
  عʙʻ تॽʤʻʺه الʴقʨق.

                                                 
)٥( ʛʺض الʨد. ع، ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسॽة القʹائǼقاʛة الॽʶॽئʛها الʴهفي ملامॽʻȄر ʜ ʛؗجان  –، م

 .١٤٢٢، ص٢٠٠٣، دیȑʨ للقانʨن والॽʺʻʱة
 .٤٢١ص ،مʛجع سابʧʽ، Ș الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽةالʙʴود الʙسʨʱرȄة ب :د. عادل الॼʢاॼʡائي )٦(
 .٢١٢ص ،٢٠٠٩ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،القʹاء الʙسʨʱرȑ  :د. دعاء الʸاوȑ یʨسف )٧(
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ʥʻʰʲॺالي م ʖʲॺا الʘه ʤॻʴقʯا بʹʸق ʗوق  
الاغفال الȄʛʷʱعي واساسها  علىمʨقف الفقه والقʹاء مʧ الʛقاǼة  الʖʲॺʸ الاول:

 القانʨني
  . الإغفال الȄʛʷʱعي علىالʛقاǼة الʙسʨʱرȄة  :الʖʲॺʸ الʰاني

  
  المبحث الاول

  شريعي واساسها القانونيالاغفال الت علىموقف الفقه والقضاء من الرقابة 
ʧʽʱʽاساس ʧʽʱʢقʻعي في الȄʛʷʱة دراسة الإغفال الॽʺو أهʙʰل  :تʲʺʱفي أن  الأولىت

 :الʰانॻةكل مʵالفة للʙسʨʱر سʨاء ؗانʗ عʺʙا أو بʙونه أو عʧ إهʺال یʱعʧʽ مʻعها، أما 
لؔل حȘ أو حȄʛة اعʛʱف بها مʧ جʨانʰها الȄʛʤʻة  تʱعلʨȞǼ Șن الʙسʨʱر Ȟǽفل الʴʺاǽة

مʺا یʱعʧʽ إنفاذ ، وهʚه الؔفالة هي الʹʺانة الʨحʙʽة لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وحȄʛاتهʦ، لعʺلॽةوا
  .)٨(هʚه الʴقʨق والȄʛʴات العامة ǼالȄʛʢقة الʱي تʹʺʧ الانʱفاع بها ؗʺا تʨʸرها الʙسʨʱر

 ʦॽʤʻʱع بʛʷʺم الʨقǽ اً انʹǽع اʛʷʺوضة على الʛة الʺفȄʛیʙقʱة الʢلʶال ȌǼاʨض ʧوم
لعامة وان Ȟǽفل مʧ خلال هʚا الʦॽʤʻʱ الʴʺاǽة الʱي نʟ علʽها الʴقʨق والȄʛʴات ا

فاذا امʻʱع الʺʛʷع عʧ تʦॽʤʻ هʚه الʴقʨق والȄʛʴات مʧ ، الʙسʨʱر لهʚه الʴقʨق والȄʛʴات
او نʤʺها ʨʸǼرة قاصʛة Ǽاغفال تʦॽʤʻ احʙ جʨانʰها مʺا یʕدȑ الى ، خلال الȄʛʷʱعات

خلالاً Ǽالʹʺانات الʙسʨʱرȄة لهʚه الʙʴ مʧ فعالॽة الʺʨضʨع مʴل الʦॽʤʻʱ ؗان ذلʥ ا
نʨʴ ، الʴقʨق وتلʥ الȄʛʴات، فالانʛʴاف الȄʛʷʱعي یʙور مع الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع

 Șʽقʴʱالح العام لʸال ʧه عʱغایǼ فʛʴʻʽن فʨر القانʙʸة مǽغا ʖʽʸǽ ȑʙʸق ʖʽع
  .)٩(تʨؔن في الغالʖ غʛʽ مʛʷوعة، اغʛاض ذاتॽة

ʻʺǼاسॼة ، تʤهʛ في أحȞام القʹاء الʙسʨʱرȃ ȑعʙ أن بʙأت فʛؔة الاغفال الȄʛʷʱعي و 
لॽʰان ، بʙأ الفقه یʘʴॼ في تʙʴیʙ مȐʨʱʴ هʚه الʴالة، تʵلي الʺʛʷع عʧ اخʸʱاصه

بʨصفها حالة تʛʽʲ عʙم  أثʛهافي تʙʴیʙ  لʺا في ذلʥ مʧ ضʛورة، ذاتʱʽها ومعʛفة آʛʡها
  الʙسʨʱرȄة Ǽʺا یʢʱلʖ الȑʙʸʱ لها لʺʻع تʴققها.

                                                 
 .٦٠ص، رقاǼة الإغفال في القʹاء الʙسʨʱرȑ ، محمد عʙʰ العʜȄʜ سلʺان د. )٨(
 .٤٢٥ص ،ابȘمʛجع س ،ʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽةالʙʴود الʙسʨʱرȄة ب :د. عادل الॼʢاॼʡائي )٩(
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Ǽالʴالة الʱي ʨȞǽن  الȑʚ یʸʱل معʻاه ʧ الإغفال الȄʛʷʱعيع وقʙ عʛʰ الفقه الفʛنʶي
الʺعایʛʽ العامة للقانʨن والȑʚ ʺا یॼʻغي أن ʨȞǽن وفقا للقʨاعʙ و فʽها تʦॽʤʻ القانʨن لا ؗ

  یʲʺʱل في ثغʛات تʵل في تؔامل الʤʻام القانʨني وآلॽاته.
جʨد نʛʤا لعʙم و ، وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الإغفال الȄʛʷʱعي مʧ خلال جʺلة مʧ الʺعॽʢات

اتʵاذ الʺʛʷع مʨقفا سلॽʰا مʧ اخʸʱاصه الʙسʨʱرȑ فلǽ ʦʺارسه "تعʅȄʛ دقȘʽ له Ǽأنه: 
وʷʱʶȄف مʧ هʚا الʱعʅȄʛ أن  ،)١٠("في حالات معʻʽة أو لأسॼاب معʻʽة كلॽا أو جʜئॽا

، الʺʛʷع لǽ ʦقʦ بʦॽʤʻʱ الʺʨضʨعات الʱي تʙخل ضʺʧ اخʸʱاصه إما عʺʙا أو إهʺالا
  نة الʙسʨʱرȄة للʺʨضʨع مʴل الʦॽʤʻʱ.مʺا یʕدȑ إلى الإخلال Ǽالʹʺا

وعʛف الॼعʠ الاخʛ الاغفال الȄʛʷʱعي "Ǽالفʨʳة الॽɻȄʛʷʱة الʻاجʺة عʧ عʙم امʲʱال 
الʺʛʷع لالʜʱام دسʨʱرȑ صȄʛح یلʜمه Ǽالʙʱخل لʳعل القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة فعالة ॽɽؗاب 

 انʱهॽɾʥʺا إذا  ،فʨʳة ʢॽʶǼة مʨضʨعات مʙʴدة مʧ القانʨن خلافاً للʙسʨʱر یʱʻج عʻها
ل ॽɼابها Ǽالʤʻام القانʨني Ǽالʺعʻى  ًɻ ǽ ائلʶم ʦॽʤʻخلال إهʺاله ت ʧر مʨʱسʙع الʛʷʺال

  .)١١("في الȄʛʷʱع الʛسʺي للؔلʺة نʨؔن أمام فʨʳة جʨهȄʛة
ʦهʻم ʠعǼ هॽال ʖوما ذه Șفʱا نʚعي لȄʛʷʱاع الʻʱأن الامǼ  لفةʱʵل حالات مʲʺǽ

حʘʽ  ،الʱي ؗفلها الʙسʨʱرة للʺʨضʨعات لقʨʸر الʺʛʷع في تʦॽʤʻ الʨʳانʖ الؔامل
عʧ تǼ ʦॽʤʻعʠ الʺʶائل ʨʸǼرة ؗاملة  حǼ Ȏأن الʺʛʷع قʙ یʵʱلى عʧ قʙʸاً أو سهʨنلا

ة هʚه أمـــام امʻʱاع ؗلي فʨؔʻن والʴالـــ ،ʙ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة فاعلʱʽهـــاإلى الʙʴ الǽ ȑʚفُق
ʺا ʵǽل Ǽ، احʙ مقʨماتها أو في Ǽعʠ جʨانʰها أو یʤʻʺها ʨʸǼرة مʻقʨصة في ،للʺʛʷع

  .)١٢(Ǽالʴʺاǽة الʨاجॼة لها وȃالʨʸرة الʱي ؗان یॼʻغي أن تʨؔن علʽها
فʛʱʽتʖ على ذلʥ فʛاغ تȄʛʷعي لا یʱʺاشى مع الʜʱام الʺʛʷع ʛʹǼورة مʺارسة 
 ȑرʨʱسʙعلى القاضي ال ʖجʨًر یʨʱسʙفي ال ʧʽʰʺجه الʨعي على الȄʛʷʱاصه الʸʱاخ

                                                 
مʳلة ، الʛقاǼة على الʶلʨك الʶلʰي للʺʛʷع: الإغفال الȄʛʷʱعي نʺʨذجا، عʙʰ الʛحʺʧ عʜاوȑ د.  )١(

 ʨم القانʨةالعلॽاسॽʶة والȄة والإدارॽة، نॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽؗل ،ʙبلقای ʛȞǼ ʨان - جامعة أبʶʺتل - ،
 .٨٧ص، ١٠ع، ٢٠١٠، الʜʳائʛ، نʛʷ ابʧ خلʙون 

دار الʻهʹة  ،القاهʛة ،نةدراسة مقار  ،ʛة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷعفؔ ،لغفلʨلعʙʽ أحʺʙ ا ) د.١(
 .١١٧ص ،العॽȃʛة

)١٢( ʛʺض الʨجع س ،د. عʛمȘ١٣٨١ص  ،اب. 
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ʱسʙاً للॽصفه حامʨاغ بʛا الفʚـــة هʳلʺعال ȑʙʸʱرالʨ ، الفةʵد مʨجʨخلال الإعلان ب ʧم
  .)١٣(دسʱـــʨرȄة یʨʱجʖ على الʺʷــــʛع الʙʱخل لʛفعها مʧ خلال الȄʛʷʱع

فهʻا ǽعʙ الإغفال الȄʛʷʱعي إخلالا Ǽالʜʱام سॽاسي قانʨني على عاتȘ الʺʛʷع سʨاء 
أو في دورة عادǽة أو ، كان تʦॽʤʻ هʚه الʺʶألة یʙخل ضʺʧ انفʛاده الʺʢلȘ أو الʰʶʻي

ʻʲʱةاسॽمة، ائʨȞʴال ʧاب أو مʨʻاح الʛʱاق ʧو ، أو م ʦॽʤʻʱن الʨȞǽ ب أنʨجʨل ʥجع ذلʛȄ
الȄʛʷʱعي للȘʴ أو الȄʛʴة الʺقʛرة دسʨʱرȄا فعالا وʢॼȄل ؗل تʦॽʤʻ قانʨني ʙʴǽ مʧ هʚه 
الفعالॽة. وفي الʺقابل ʨȞǽن القانʨن Ǽاʡلاً ومʵالفاً للʙسʨʱر ॽɾʺا انʱقǼ ʟه مʧ ضʺانات 

  .هʚا الȘʴ أو الȄʛʴة
فʙʳʻ ان Ǽعʠ الانʤʺة ، ما ʨʸʵǼص مʨقف القʹاء مʧ رقاǼة الاغفال الȄʛʷʱعيا

الʙسʨʱرȄة قʙ اعʗʢ لʳهات الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ حȘ الʛقاǼة على الاغفال 
ʛʳʺتغال والʛʰر الʨʱدس ʥلة ذلʲام ʧعي ومȄʛʷʱا في ، الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاما ال

 ʛام الʺفʜʱالى ان الال ʗʰذه ʙفق ʛʸم ا مʙعǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶغفال وضع وض على ال
، ǽعʙ الʜʱاما سॽاسॽا ولʝॽ الʜʱاما قانʨنॽا، الاغفال الؔلي)معʧʽ نʟ علॽه الʙسʨʱر (

اما في حالة تʦॽʤʻ الʺʛʷع لʺʨضʨع ما ولʨʸǼ ʧؔرة ، وȃالʱالي لا تʺʙʱ الॽه رقاǼة القʹاء
فقʙ قʛرت الʺȞʴʺة ، قاصʛة اȑ عʙم تʦॽʤʻ ؗافة جʨانʖ الʺʨضʨع (الاغفال الʜʳئي)

  .)١٤(فʛض رقابʱها على هʚه الʨʸرة مʧ صʨر الاغفال
وقʙ وضʗʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حʦȞ صادر لها "إذا ؗان القانʨن ǽعʙ هʨ أداة 
الʨʱازن داخل الʳʺاعة الʨاحʙة بʧʽ خʛʰاتها وتʨقعاتها مॼʁʱʶلا لʨȞॽن ؗافلا تʨافȘ أفʛادها 

ا، علي القʨʰل Ǽالʨʸʻص الʱي یʻʺʹʱها ن القانʨن بʚلʥ لʝॽ إلا تʨʢرا مॽʁʢʻا مقʨʰلا وؗ
الا ، بʨجه عام لʹʺان ان ʨȞǽن الʜʻول علॽه إرادǽا قائʺا علي الʱعاون في مʳال تʻفʚʽه

أو تعʛʽʰا ، انه مʧ الʺʱعʚر القʨل Ǽان القانʨن ǽعʙ دوما نʱاجا للॽʁʴقة في صʨرتها الʺʢلقة
ॽʁال ʥن تلʨر القانʨلʰنʺا یȂدة وʛʳʺراتها الʨʸت ʧةعॽɺاʺʱرة الاجʨʢʵها الʱʳʱي أنʱال ʦ ،

لʺا ؗان القانʨن أكʛʲ اقʛʱاǼا مʻها ؗلʺا ؗان أفʹل ضʺانا لإرساء الʺفهʨم الॽʰʢʱقي ، وؗ
وȃقʙ اتʶاع ، سʨاء ॽɾʺا بʧʽ الأفʛاد Ǽعʹهʦ الॼعʠ أو علي صعʙʽ مʱʳʺعاتهʦ، للعʙالة

 ʨن القانʨȞǽ ر ماʙقǼ نʨاعة القانʻة صॽم وعʺلʨا الʺفهʚه ʧʽة بʨʳا علي إنفاذ الفʛن قاص
                                                 

 .١٥٩ص  ،مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :) د. عʙʽ احʺʙ الغفʨل١٣(
)١٤( ʛʺض الʨد. ع، Șجع سابʛ١٤٢١ص  ،م. 
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فلا ǽقʙم حلا ملائʺا لʸʱادم الʺʸالح ॽɾʺا بʧʽ الأفʛاد ، حقائȘ العʙل الاجʱʺاعي
ʦعهʺʱʳوم ،ʙعʱʰاً"مॽɾن لازماً أضاʨȞǽ عʺا ʥلʚ١٥(ا ب(.  

هʨ ذلʥ الʦॽʤʻʱ الȑʚ یʷʻئ بʻاء تॽɻȄʛʷا تʻʱاسॽɾ ʖه ، فالʦॽʤʻʱ الȑʚ یʨضح الʴقʨق 
Ǽعʠ  علىمع مʢʱلॼات مॽɻʺʱʳه وأحȞامه Ǽعʹها وتʱفॽɾ Șه حلʨله ، أسॼابها مع أهʙافها

فان قام الʙلʽل ، دونʺا تعʶف أو غلʨ، مʛʱاʢǼة لʴʱقȘʽ الأغʛاض الʺʛʷوعة الʱي یʨʱخاها
علي انفʸال تلʥ الʨʸʻص عʧ أغʛاضها أو إهʙارها تلʥ الʴقʨق أو انʱقاصها ؗان 

ʛیʙقʱأ في الʢʵǼ اȃʨʷع لها مʛʷʺال ʦॽʤʻت ،ʧایॼʱفاوت درجاته وتʱت ʙه داخل  قʛاهʤم
  الʺʱʳʺع.

وȄقʛʱب مʨقف الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي مʧ مʨقف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في 
ʛʸخلال ، م ʧعي مȄʛʷʱه على الاغفال الʱرقاب ʙالى م ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺه الʳات ʘʽح

 ʦاه ʧعي مȄʛʷʱان الاغفال ال Ȑʛی ʘʽع حʛʷʺي للʰلʶاص الʸʱم الاخʙه على عʱرقاب
  الʶلʰي للʺʛʷع. صʨر عʙم الاخʸʱاص

فالʶلʢة الʱقʙیȄʛة الʱي ǽʺلؔها الʺʛʷع في تʦॽʤʻ الʴقʨق لا تʻاقʠ حॽʁقة أن 
فانه إذا اخʱل تʻاسʖ ، القʨانʧʽ الʱي ǽقʛها أهʙافا تʨʱخاها ووسائل ǽعʙʺʱ علʽها في تॽʁʴقها
ؗان القانʨن مʵالفاً ، تلʥ الʨسائل ʨʸǼره ʣاهʛه مع حॽʁقة الأغʛاض الʱي تʨʱخاها

وتلʥ هي نȄʛʤة الʢʵأ الʤاهʛ الʱي تʻʱاول جʨهʛ الʶلʢة الʱقʙیȄʛة الʱي  ،للʙسʨʱر
وتʱعʺȘ دخائلها مʧ خلال عʺلॽة عقلॽة تȄʛʳها جهة الʛقاǼة القʹائॽة ، یॼاشʛها الʺʛʷع
غایʱها أن تʨʱʶثȘ بʻفʶها ما إذا ؗانʗ الʺʸلʴة الʱي حʺل الʺʛʷع ، علي الʙسʨʱرȄة

ʚلʥ ما أذا ؗانʗ ، قائʺه أو مʨʱهʺة، ʴʱʻلهحॽʁॽʁة أو م، الʨʸʻص القانʨنॽة علʽها وؗ
  .)١٦(الʨسائل إلي تॽʁʴقها مॽʁʢʻة أو غʛʽ ملائʺة ضʛورȄة أو مʳاوزة حʙود الاعʙʱال

ʥʻʮلʠفي م ʣان ذلॻاول بʹʯف نʦوس:   
  .الاغفال الȄʛʷʱعي علىمʛʷوॽɺة الʺلاءمة في الʛقاǼة  الʠʸلʔ الاول:

الاغفال  علىلʛقاǼة الʙسʨʱرȄة سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة في ا الʠʸلʔ الʰاني:
  .الȄʛʷʱعي

                                                 
قʹائॽة  ١٦لʻʶة  ٣٣في الʢعʧ رقʦ  ٣/٢/١٩٩٦) حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ١٥(

 دسʨʱرȄة.
 .١٤٦١ص ،مʛجع سابȘ - دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʛقاǼة القʹائॽة علي - عʨض الʺʛ ) د.١٦(
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  المطلب الاول
  الاغفال التشريعي علىمشروعية الملاءمة في الرقابة 

"ان ǽʹع الʺʛʷع في اعॼʱاره اثʻاء اخॽʱار الʙʰیل  الʸلاءمة الʯقʗیȂʙة للʙʵʸع هي
Șʴعة الॽʰʡ قا معʶʱم ʦॽʤʻʱال ʥل او ذلʴال ʥن ذلʨȞǽ ة وانॽɻȄʛʷʱألة الʶʺحلا لل ،

ʢʱة ومॽɻʺʱʳʺوف الʛʤغه مع الʨʶة تॽɺʨضʨم ȋوʛش Șات وفॼىلʱح  ʥأتي ذلǽ لا
الʦॽʤʻʱ غॼȄʛا عʧ واقعة لا تʢȃʛه Ǽه صلة فؔلʺا ؗان الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي للȘʴ مॽʁʢʻا 

  ."قʨʰلا Ǽه والʜʱاما ǼأحȞامه أكʛʲؗلʺا ؗان ، مʛتʢॼا ومعʛʰا عʧ واقعة
ʹʺان ان ʨȞǽن الʜʻول علॽه ل، فالقانʨن لʝॽ الا تʨʢرا مॽʁʢʻا مقʨʰلا بʨجه عام

لʺا ؗان القانʨن ، إرادǽاً قائʺاً علي الʱعاون في مʳال تʻفʚʽه ؗلʺا ، اقʛʱاǼاً مʧ واقعه أكʛʲوؗ
تॽʁʴقاً وتلॽʰة  وأكʛʲ، تعʛʽʰاً عʛʣ ʧوف مʱʳʺعه واحॽʱاجاته وأكʛʲ، قʨʰلاً وعʙلاً  أكʛʲكان 

ة القانʨن Ǽقʙر ما ʨȞǽن وعʺلॽة صʻاع، لʺʸالʴه وȃقʙر اتʶاع الفʨʳة بʧʽ هʚا الʺفهʨم
ذلʥ انه حʚʯʻʽ لا ǽقʙم حلا ملائʺا لʸʱادم ، القانʨن قاصʛا عʧ تʴقȘʽ القʨʰل الاجʱʺاعي

ʦعهʺʱʳاد ومʛالاف ʧʽا بʺॽɾ الحʸʺافاً.، الʸن لازماً إنʨȞǽ عʺا ʥلʚاً بʙعʱʰم  
 Ȍفق ʝॽاه لʨʱʴر في مʨʱسʙالفاً للʵم ʛʰʱعǽ نʨج  إذافالقانʛة في  علىخʙقاع

 ون مʧیʛ أخʢأ في تقʙیʛ ما  إذاو نقʠ قاعʙة لها قʨة الʙسʨʱر وȂنʺا ʚؗلʥ أ، الʙسʨʱر
  وضاع داخل الʺʱʳʺع.أ

 ʙȄʕم ʧʽب ȑرʨʱسʙار خلاف في الفقه الʲال مʜة ما تॽɻȄʛʷʱة الʺلاءمة الǼقاʛف
و رȃʺا مʛؔʻʱʶ لهʚا الʨقʨع مʧ حʘʽ الʺʙʰأ لأنها هي اشʙ عʻاصʛ أومʛؔʻ ، ولʨقʨعها
للʙرجة الʱي ادت ، ʛʷع الʱقʙیȄʛة خلافا وجʙلا في الفقه الʙسʨʱرȑ سلʢة الʺ علىالʛقاǼة 

و رȃʺا مʨʱقفا عʧ ابʙاء رأǽه في مȑʙ وقʨع رقاǼة أبॼعʠ الفقه ان ʨȞǽن مʛʴʱرا للغاǽة 
  الʺلاءمة الॽɻȄʛʷʱة.

وناقʞ حʳج الʺʧȄʛؔʻ لʨقʨعها واكʱفي ، وȃعʙ ان ناقʞ الفقه الʛقاǼة علي الʺلاءمة
الا نʵʹع للʨضع القائʦ الȑʚ یʛفʠ رقاǼة الʺلاءمة علي بها انه "لʝॽ امامʻا 

  .)١٧("الȄʛʷʱع

                                                 
  .٣٩٨ص ،مʛجع سابȘ - الʨجʜʽ في الʙعȑʨ الʙسʨʱرȄة - رفعʗ عʙʽ سʙʽ ) د.١٧(
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  ولالفرع الأ
  رقابة الملاءمة علىتجاه المحكمة الدستورية إ

 ȑرʨʱسʙة الʺلاءمة في القʹاء الǼقاʛب Șعلʱا یʺॽɾعات الهامة ، وʨضʨʺال ʧفهي م
ʗقʨال ʝة في نفॼɻʸق، والʛان الǼ ددʛی ʙائʶال ȑرʨʱسʙل الفقه الʣ ʘʽة حॽة القʹائǼا

رقاǼة مʛʷوॽɺة ولʗʶॽ رقاǼة ، وعʛʰ مʛاحلها وتʨʢرها الʱارʵȄي، مʚʻ نʷأتها الاولى
والʨʢʱرات الʺʱلاحقة والعʺॽقة الʱي اصابʗ قʹاء الʙسʨʱرȄة في مʛʸ او ، ملاءمة

فʛنʶا تʙفعʻا الى معاودة الॽɾ ʛʤʻʺا اسʱقʛ علॽه الفقه الʱقلȑʙʽ مʧ تʙʴیʙ حʙود الʛقاǼة 
وتʙعʨنا الى الاعʛʱاف Ǽان الʛقاǼة ، القʨانʛʷʺǼ ʧʽوعʱʽها دون ملاءمʱها على دسʨʱرȄة

على الʺلاءمة قʙ اصʗʴॼ في الʨقʗ الʴاضʛ حॽʁقة واقॽɻة في قʹاء الʙسʨʱرȄة لا 
  .)١٨(سʽʰل الى انؔارها

ن رقاǼة الʺلاءمة أمام الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ الفʛنʶى فإنها تʺʧȞ الʺʳلʝ مʧ وزن ا
لʨسائل والॽʵارات الʱى ǽقʛها الʺʛʷع لʴʱقȘʽ أهʙافه مع خʨʢرة وتقʙیʛ الʢاǼع الʺʻاسʖ ل

، الأمʛ الǽ Ȑʚعʙ أحʙ الʺآخʚ على تلʥ الʛقاǼة، الʨʱصل لʳॽʱʻة مʱʵلفة عʺا ارتآه الʺʛʷع
ʨʴǽزون فى الʴʱلʽل الǽʙʺقʛاʡى  –وخاصة أن مʺʲلى الʷعʖ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان

 ʦارهॼʱاعǼ Ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺأعʹاء ال ʧم ʛʲة أكॽɺʛʷةلʛاشॼم ʖعʷال ʧن مʨʰʵʱʻم ، ʧوم
، ثʦ فهʦ أقʙر مʧ القʹاة على تقʙیʛ الʨسائل الʺʻاسॼة لʴʱقȘʽ اشॼاع الأهʙاف الʺʱʰغاة

للʘʴॼ عʧ ، ففʛؔة الʺلاءمة تʺʲل نʨع مʧ الʨʴار بʧʽ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ والʛʰلʺان
الʱى  الʨسائل الأكʛʲ احʛʱاماً للʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة Ǽʺا ʶǽʺح بʴʱقȘʽ الاهʙاف

   .ʶǽعى الʺʛʷع لॽʁʴʱقها
وفى الॽʁʴقة نʙʳ أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ الفʛنʶى دائʺاً یǼ ʛؗʚأنه لا ǽʺلʥ سلʢة 

ولا أن ʴǽل تقʙیʛه مʴل ، عامة فى الʱقʙیʛ والʱقʛȄʛ مʷابهة لʱلʥ الʱى ʨʴǽزها الʺʛʷع
Ǽقاʛال ʗع إذا ؗانʛʷʺاص الʸʱاخ ʧن مʨȞǽ ة العامةʴلʸʺال ʛیʙع وأن تقʛʷʺال ʛیʙة تق

 ʛیʙل تقʴه مʛیʙل تقʴǽ Ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺأن الǼ لʨاشى القʴʱان لʶʴʱاس ʙة تعʙʽالʺق
إلا أنها تʤل دون حॽʁقة الʛقاǼة الʱى ǽʺارسها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ مʧ خلال ، الʺʛʷع

تقॽʻة أو وسʽلة الʢʵأ الʧّ̔ʰ فى الʱقʙیʛ الʱى لا تقʛʸʱ على حالة غʺʨض نʟ الإحالة 
وȂنʺا تʺʙʱ لʱغʢى ؗافة مʳالات الʺʻازعة ، مʺارسة رقابʱهالʙʻʱʶǽ Ȑʚ إلॽه الʺʳلʝ فى 

                                                 
ي محمد الʳʻار (١٨) دار الʻهʹة العॽȃʛة ، دراسة مقارنة، فʛؔة الغلȌ الʧʽʰ في القʹاء الʙسʨʱرȑ ، د. زؗ

  .٢٢٨ص، ١٩٩٧



  ية السلطة التقديرية للرقابة الدستورية في حالة الاغفال التشريعيمدي شرع

  د. فواز محمد صقر الخرينج

 

٤٩٣٣

وأǽاً ؗان الʺʙʰأ الʙسʨʱرȐ مʴل الʜʻاع Ǽʺا فى ذلʥ الʢاǼع الʹʛورȐ لʟʻ ، الʙسʨʱرȄة
  .تȄʛʷعى

اما رقاǼة الʺلاءمة فى القʹاء الʙسʨʱرȐ الʺȐʛʸ فʙʳʻ أن هʚه الʛقاǼة تʷʱاǼه إلى 
حʘʽ أنها اسʙʻʱت إلى ذات ، Ȑ الفʛنʶىحʛʽʰؗ ʙ بʛقاǼة الʺلاءمة فى القʹاء الʙسʨʱر 

الفʛؔة ألا وهى فʛؔة الʢʵأ الʧّ̔ʰ فى الʱقʙیʛ ؗعʖʽ مʱʶقل مʧ عʨʽب عʙم الʙسʨʱرȄة 
ʧ ، الʺʨضॽɺʨة وأن الʛقاǼة اسʻʱاداً لʱلʥ الفʛؔة تʺʲل تʨʢراً فى رقاǼة الʙسʨʱرȄة على رؗ

دسʨʱرȐ لا Ȟǽفى حʘʽ أن اسʱهʙاف الʺʛʷع الʺʸلʴة العامة ؗʺʙʰأ ، الʖʰʶ فى الȄʛʷʱع
بل ʖʳǽ ألا ʨʷǽب تقʙیʛ الʺʛʷع غلȌ بʧّ̔ فى تʴقȘʽ هʚه ، بʚاته ؗقʙʽ على الʺʛʷع

  .الغاǽة حʱى ʧȞʺǽ تʖʻʳ الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة
ملاءمات في احȞامها علي الʱأكʙʽ علي أن "وقʙ اتॼعʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 

، )١٩(تقʙیʛها الʺʢلȘالȄʛʷʱع مʺا یʙخل في صʺʦॽ اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة و 
ȑع العادʛʷʺة للȄʛیʙقʱة الʢلʶال ʛاهʤم ʟاخ ʧصفها مʨة ، بʢلʶال ʛاشॼداه ان تʕا مʺǼ

 ʧا عʙʽعǼ هاʽر علʨʱسʙضها الʛفǽ يʱد الʨʽا خلا القʺॽɾة وȄʛیʙقʱاصاتها الʸʱة اخॽɻȄʛʷʱال
Ǽʺعایʛʽها فلا ʨʳǽز لها ان تʜن ، الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
ʧʽع معʨضʨع في مʛʷʺها الʳهʱي انʱاسة الॽʶة الॽاتʚض في ، الʨʵها او تʷاقʻولا ان ت

وتʛʢقʗ في حʦȞ اخʛ لها Ǽأن ".........الʦॽʤʻʱ الʺقارن  .)٢٠("ملاءمة تॽʰʢقها عʺلا
للʛقاǼة علي الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة لا ʨʵǽل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ان تʜن بʻفʶها 

وما اذا ؗان إقʛاره في ، ذا ؗان الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي الʺعʛوض علʽها لازماوȃʺعایʛʽها ما ا
ولʝॽ لها الا ان تʛد الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʢعʨن علʽها الي ، مʻاسॼة Ǽعʻʽها ملائʺا

   .)٢١(لا ان تʨʵض في بʨاعʲها أو تʻاقʞ دوافعها......"، احȞام الʙسʨʱر

                                                 
)١٩ʳǼ ادرʸا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ) راجع حʶ١٦/٢/١٩٨ل ʦرق ʧعʢة  ١٣. في الʻʶ١ل 

وحȞʺها الʸادر ʳǼلʶة ، ٢/٢/١٩٨٥دسʨʱرȄة ʳǼلʶة . ٤لʻʶة  ٦٧، والʢعʧ رقʦ قʹائॽة دسʨʱرȄة
٤/٥/١٩٩٥  ʦرق ʧعʢة  ٢٣في الʻʶة ٩لȄرʨʱة دسॽقʹائ ʦرق ʧعʢة  ١٦، والʻʶة . ١٥لʶلʳǼ ةȄرʨʱدس

١٤/١/١٩٩٥.  
)٢٠ʸا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ) راجع حʶلʳǼ ١٤/١/١٩٩٥ادر  ʦرق ʧعʢة  ١٦في الʻʶ١٥ل 

  قʹائॽة دسʨʱرȄة.
 ١٧لʻʶة  ١٤في الʢعʧ رقʦ  ٢/٩/١٩٩٥) راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٢١(

  قʹائॽة دسʨʱرȄة.
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ʷة علي الǼقاʛان "......ال ʗلها قال ʛاخ ʦȞه وفي حʚها هʛاشॼي تʱة الȄرʨʱسʙة الॽɺʛ
ولا تʛʱاخي Ǽʺا ǽعʢل ، فلا تʺʽل انʙفاعا Ǽʺا یʕدȑ الي لانفلاتها مʨؗ ʧاʴǼها، الʺȞʴʺة
وهʨ ما ǽعʻي أن الʙʴود الʱي ، بل ʖʳǽ ان تʤل ملاذا نهائॽا لا اجʛاء احॽʱاॽʡا، اهʙافها

لا ʨʳǽز ، نʢاقهاتʺارس الʶلʱʢان الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة لاخʸʱاصاتها الʙسʨʱرȄة في 
وان الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا تʜن بʻفʶها ومʧ خلال مʻاهʳها الʚاتॽة ما اذا ، اقʴʱامها

اذا ، كان الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي الʺعʛوض علʽها لازما وما اذا ؗان اقʛاره مʻاسॼة Ǽعʻʽه ملائʺا
ॽة مʻها لʝॽ لها الا ان تʛد الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة الʺʢعʨن علʽها لأحȞام الʙسʨʱر الȞʷل

  .)٢٢(والʺʨضॽɺʨة لا ان تʨʵض في بʨاعʲها أو تʻاقʞ دوافعها......"
انʗ الʺȞʴʺة ما دأبʗ ؗʺا سȘʰ  إذا تʛدیʙ أن ملاءمات الȄʛʷʱع  علىؗان ذلʥ وؗ

الا انه مʧ الʙʳیʛ ذʛؗه اǽʹاً ان  ،لʺʛʷع الʱي تʛʵج عʧ نʢاق رقابʱهامʧ إʡلاقات ا
ملاءمات الȄʛʷʱع عʧ ي تأكʙʽها ʛʵǼوج الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʙ درج قʹاؤها الا تʻه

ʙ في ذات الʨقʗ وॼɻȃارات مʸʱلة مॼاشʛة بهʚا الʱأكʙʽ ،نʢاق رقابʱها ʕؗل أن تʰعلى ،ق 
إذ ان سلʱʢه هʚه مʛʷوʡة Ǽالʜʱامه ǼالʹʨاȌǼ  ،ن ذلʥ لا ǽعʻي انفلات هʚه الʶلʢةا

  الʙسʨʱرȄة ذات العلاقة والا عʙ الȄʛʷʱع مʵالفاً للʨʱʶر.
ʥلة ذلʲام ʧوم ʛاهʤم ʟاخ ʧع هي مȄʛʷʱملاءمات ال ʧة مʺȞʴʺره الʛما تق 

ȑع العادʛʷʺة للȄʛیʙقʱة الʢلʶود وض ،الʙʴǼ رʨʱسʙه الʙʽقǽ ʦعلي ما ل ʧʽعʱی ȌǼاʨ
ومʧ ثʨȞǽ ʦن مʧ حȘ الʺʛʷع العادȑ أن  ،والا عʙ مʵالفاً للʙسʨʱر ،الȄʛʷʱع الʜʱامها

مʱي ؗان في ذلʥ  ،لʴة العامةالʱي یʛاها مʴققه للʺʱʶǽʸقل بʨضع القʨاعʙ القانʨنॽة 
ʙة اǽʹاً علي ان اتفاق الʨʸʻص القانʨنॽة ، )٢٣(ملʜʱما ǼأحȞام الʙسʨʱر وقʨاعʙه ʕؗم

ǽقʱʹي الا  - الʺʢعʨن علʽها مع الʙسʨʱر وفي نʢاق الʺʨضʨع مʴل الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي
بل ʨȞǽن اتʸال هʚه  ،ʛʷع مʻهاتʻفʸل هʚه الʨʸʻص عʧ الاغʛاض الʱي تʨخاها الʺ

  .)٢٤(لا واॽʂا او مفʱعلا ،مʛʷوعʱʽها Ǽالʨسائل الʽها مॽʁʢʻاوȃافʛʱاض  - الاغʛاض
                                                 

 ٤لʻʶة  ٩٣في الʢعʧ رقʦ  ١٥/٤/١٩٩٥) راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٢٢(
  Ȅة.قʹائॽة دسʨʱر 

)٢٣ ʦرق ʧعʢادر في الʸا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٣) راجع حʻʶة  ق.١لʶلʳǼ ةȄرʨʱدس
١٦/٢/١٩٩٨.  

 ١٨لʻʶة  ٩في الʢعʧ رقʦ  ٢٢/٣/١٩٩٧) راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة ٢٤(
  قʹائॽة دسʨʱرȄة.
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فأن أهʦ الʨʳانʖ الʱى ʙʻʱʶǽ إلʽها للأخǼ ʚفʛؔة الغلȌ الʧّ̔ʰ فى ما تقʙم  علىوʻȃاء 
ʙʽحʨالأساس ال ʝॽة إلا أنه لȄرʨʱسʙص الʨʸʻض الʨʺغ ʨه ʛیʙقʱال ، ʘʴॼال ʖʳǽ ʧؔول

فى الʨاقع فإن الʶʱلǼ ʦॽالॽʰʢعة الʺʨضॽɺʨة عʧ أسॼاب أخȐʛ غʛʽ قانʨنॽة لʱفʛʽʶه. و 
لʺॽɻار الغلȌ الʧʽʰ فى الʱقʙیʛ لا تʨʴل دون الاسʻʱاد إلى الاعॼʱارات العʺلॽة أو 
الॽʶاسॽة Ǽاعॼʱار انه یʛʤʻ فى تفʛʽʶ الʙسʨʱر إلى هʚه الاعॼʱارات مʱʳʺعة وما نȄʛʤة 

ʶسع فى تفʨʱهج الʻʺǼ ʚة الأخʳॽʱإلا ن ʛیʙقʱفى ال ʧّ̔ʰال Ȍة الغلȄرʨʱسʙص الʨʸʻال ʛʽ
وهʨ ما تأخǼ ʚه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فى مʛʸ والʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ فى فʛنʶا 

  Ǽاعॼʱارهʺا مʙرسة لاتॽʻʽة واحʙة.
  

  الفرع الثاني
  الملاءمة التشريعية علىاختلاف الفقه الدستوري من الرقابة 

ʛʲ القʹاǽا الʱي تعʙ مʧ اك، فʛؔة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة الي ملاءمات الȄʛʷʱع مʧ عʙمه
ذلʥ انه بʚات القʙر الȑʚ ؗان ॽɾه تʛدد الفقه  ،ت جʙلا واسعا بʧʽ الفقه الʙسʨʱرȑ اثار 

آرائه عʙʻ الʱعʛض لفʛؔة خʹʨع سلʢة الʺʛʷع الʱقʙیȄʛة عʺʨما لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
تʛؔر الʛʱدد بʚات القʙر تʳاه القʨل Ǽامʙʱاد ، العلॽا مʧ حʘʽ الʺʙʰأ او عʙم خʹʨعها

بʨصفها مʧ ادق عʻاصʛ  ،ملاءمات الȄʛʷʱع او عʙم امʙʱادهاقاǼة الʙسʨʱرȄة الي ر 
الʶلʢة الʱقʙیȄʛة الʱي تʱʺʱع بها سلʢة الȄʛʷʱع للʙرجة الʱي ʧȞʺǽ القʨل معها إن 

ǽعʙ مʧ أشʙ الʨʳانʖ الʛقاǼة علي ، اخʱلاف رأȑ الفقه الʙسʨʱرȑ حʨل رقاǼة الʺلاءمه
، الفقه مʧ یʛؔʻ وقʨعها او ʛؔʻʱʶǽه ʨʸǼرة مʢلقةذلʥ أن هʻاك مʧ ، الʙسʨʱرȄة جʙلا

  .)٢٥(وهʻاك مǽ ʧقʨل بʨقʨعها في أشʙ الʨʳانʖ حʶاسॽة وهي جʨانʖ الʺلاءمة الॽʶاسॽة
وʷȞȄف الʺʨقف الʺعلʧ للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تʳاه رقاǼة الʺلاءمة ؗان سॼʰاً في تʨʢر 

 ʨʱسʙة الǼاد رقاʙʱاه امʳت ȑرʨʱسʙلاف في آراء الفقه الʵة االȄاق الʺلاءمة رʢلي ن
                                                 

رسالة  - دراسة مقارنة - اء الʙسʨʱرȑ رقاǼة الʺلاءمة في القʹ - عʙʰ الʺʸʻف عʙʰالفʱاح ادرʝȄ ) د.٢٥(
الॽʶاسة  - العال ثʛوت عʙʰ ود.، وما Ǽعʙها ٣٧ص ٢٠١١كلॽة الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ - الʨʱؗʙراه 

العʜȄʜ  ود. عʙʰ، وما Ǽعʙها ٣٤٩ص ٢٠٠٤دار الʻهʹة العॽȃʛة  - القʹائॽة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
، ٢٠١١، سعʙ سʺʥ للʺʨʰʢعات القانʨنॽةمʛʸ:  .ضʨاȌǼ وقʨʽد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة - محمد سالʺان

  .١٠٧ص
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ǽعʙ مʧ القʨʽد ، خاصة وأن امʙʱاد رقاǼة الʙسʨʱرȄة الي ملاءمات الȄʛʷʱع ،الॽɻȄʛʷʱة
 ʧة تعلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأت الʱي ما فʱة الॽاتʚامالʜإل  ʚʻامها مȞأح ʧم ʙیʙه في العǼ هاʶنف

 ʛʺʱʶʺصها الʛأتها وحʷعلىن  ʧصفها مʨع بȄʛʷʱال ملاءمات الʢها لا تʱان رقاب
  ت سلʢة الʺʛʷع الʱي لا تʵʹع لʛقاǼة الʙسʨʱرȄة.إʡلاقا

ومʨقف الفقه الʙسʨʱرȑ في هʚا الʷأن لʗʶॽ قلʽلة حʘʽ تȑʛ عʙم جʨاز خʹʨع 
في حʧʽ یȑʛ الॼعʠ الاخʛ مʧ الفقه جʨاز امʙʱادها ، ملاءمة الȄʛʷʱع لʛقاǼة الʙسʨʱرȄة

 ʧȞʺǽ علي أن رقاǼة الʺلاءمة تȘʰʢ عʺلا في قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بʙرجة لا
ʙیʧ  ،إنؔارها ʕؗانؔارها م ʧȞʺǽ رجة لاʙة بʺȞʴʺة الǼذاته لي أن رقا ʗقʨفي ال ʧیʙ ʕؗم

في الʨقʗ ذاته علي ان رقاǼة الʺȞʴʺة لعʙم الʺلاءمة الʤاهʛة في تقʙیʛ الʺʛʷع هʨ جʜء 
ؗʺا ان اقʴʱامها ذلʥ الʺʙʽان لا ǽعʻي حلʨل نفʶها مʴل تقʙیʛ ، مʧ صʺʦॽ اخʸʱاصها

ء علي اخʸʱاصه وتقʙیʛه، حʘʽ أن تقʙیʛه قʙ حʙث Ǽالفعل وسابȘ علي الʺʛʷع او اعʙʱا
ʛه الʺʛʷع مʧ رقابʱها، وأن مهʺة الʺȞʴʺة في تلʥ الʛقاǼة هʨ مʛʳد الʴʱقȘ مʧ رȌȃ ما أق

  وʧʽȃ مقॽʹʱاتها وʛʣوف الʯʽʰة الʺʢॽʴة بʱلʥ الʨʸʻص. ،نʨʸص وحلʨل تॽɻȄʛʷة
ʽʰافونʛاه الʳخلال الات ʧقف الفقه مʨم ʥفي ذل ʧ ʙȄʕʺاه الʳة الʺلاءمة والاتǼقاʛل ʠ

  الʨʴʻ الʱالي: علىلها 
  اولاً: الفقه الʙافʞ لʙقاǺة الʸلاءمة

اǼة مʛʷوॽɺة ولʗʶॽ رقاǼة ʙʻʱʶǽ الفقه الʛافʠ الي ʨؗن رقاǼة الʙسʨʱرȄة هي رق
ʛقاǼة في قʹاء الʺȞʴʺة وॼʻȄغي الفقه لʛافʠ لʛقاǼة الʺلاءمة وقʨع تلʥ ال، ملاءمة

وॼɻȃارات حاسʺه ان القʹاء الʙسʨʱرȑ قʙ اسʱقʛ علي انه قʹاء  مقʛرا ،الʙسʨʱرȄة
مʛʷوॽɺة دسʨʱرȄة ولʝॽ قʹاء ملاءمة ذلʥ ان رقاǼة الʙسʨʱرȄة لا تʺʙʱ الي ملاءمة 

فʚلʥ امʛ مʛʱوك لʱقʙیʛ الʺʛʷع تقʙیʛا لا ʵǽʹع لʛقاǼة ، الȄʛʷʱع وʨȃاعʘ إصʙاره
 ȑʛة اخʺȞʴم ȑة ولا اȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ٢٦(ال(.  

القاضي الʙسʨʱرȑ تʛʸʴʻ في مʛʳد الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة الʟʻ وان وॽʣفة 
ومʧ ثʻʱʺǽ ʦع علॽه ان یʱعʛض لʘʴॼ ، الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن ॽɾه للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة

 ،تʱʶقل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʱقʙیʛهاملاءمة الȄʛʷʱع اذ ان یʙخل ضʺʧ العʻاصʛ الʱي 
Ȅʛʳت ȑʚال ʛیʙقʱال ʖاقʛللقʹاء أن ی ʝॽة ولॽɻȄʛʷʱة الʢلʶأنه الʷا الʚوالا ؗان  ،في ه

                                                 
)٢٦( ʛاعʷه الʡ ȑʜد. رم - ʧȄʛʴॼفي مʺلؔة ال ȑرʨʱسʙالقʹاء ال - Șجع سابʛها ٤٩٧ص - مʙعǼ وما ،

  .١٧٤ص  ،مʛجع سابȘ - القʹاء الʙسʨʱرȑ في مʴǽ - ʛʸي الʳʺل د.
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 علىلʺا یʻʺʹʱه مʧ اعʙʱاء  ،ا مʻه لʙʴود اخʸʱاصاته الʙسʨʱرȄةذلʥ تʳاوز 
  اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.

ومʧ ثʻʱʺǽ ʦع علॽه ان یʱعʛض لʘʴॼ ملاءمة الȄʛʷʱع او الʨʵض في ماॽʂة 
ʱه لʱȄورʛع وضȄʛʷʱور الʙي ادت الي صʱال ʘاعʨʰالʷʺخاها الʨي تʱاف الʙالاه Șʽقʴعʛ، 

مʧ وراء صʻع  ،الʱي ابʱغʱها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ولʝॽ له اǽʹاً أن یʱعʛض لʱقʙیʛ الȞʴʺة
الȄʛʷʱع او تقʙیʛ آثاره الاجʱʺاॽɺة او فʟʴ الاسالʖʽ الʱي ʙʵʱʶǽمها او الॽʶاسة الʱي 
ǽعʛʰ عʻها فؔل هʚه الʺʶائل تʙخل ضʺʧ عʻاصʛ الʺلاءمة الʱي تʱʶقل الʶلʢة 

 ʝॽها ولʛیʙقʱة بॽɻȄʛʷʱالȄʛʳت ȑʚال ʛیʙقʱاجعة الʛʺالǼ اولʻʱة للقʹاء أن یʢلʶه ال
وʲʺȄل  ،مʻه لʙʴود اخʸʱاصاته الʙسʨʱرȄة والا ؗان مʳʱاوزا ،الॽɻȄʛʷʱة في هʚا الʷأن

  .)٢٧(في الʨقʗ ذاته اعʙʱاء مʧ جانॼه علي اخʸʱاصات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
یʻعقʙ الاجʺاع في وȑʛȄ احʙ الفقهاء الʛافʹʧʽ لامʙʱاد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة انه Ȟǽاد 
رقاǼة فॽʻة ذات ʡاǼع الفقه الʙسʨʱرȑ علي ان الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها القʹاء الʙسʨʱرȑ هي 

خʸʱاص تقʛʸʱ علي الʺʶائل الʙسʨʱرȄة ولا تʺʙʱ الي ما یʙخل في الا ،قانʨني مʛʳد
الȄʛʷʱع وʨȃاعʘ اصʙاره او ولا الي ما یʱعلǼ Șʺلاءمة  ،الʱقʙیȑʛ للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʻع علي جهات Ǽاعॼʱار ان هʚه الامʨر مʧ عʻاصʛ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ʱʺǽ ،ضʛورته
ʲʺǽل عʙوانا علي  ،خل القʹاء الʙسʨʱرǼ ȑالʦȞʴ علʽهاوان تʙ ،الʛقاǼة الʙʱخل فʽها
ومʧ ثʻʱʺǽ ʦع علي القاضي  ،ʛوجا علي مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢاتالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وخ

ʱملاءمة ال ʘʴॼض لʛعʱأن ی ȑرʨʱسʙي ادت الي الʱال ʘاعʨʰض في الʨʵع او الȄʛʷ
  .)٢٨(صʙوره او ضʛورته لʴʱقȘʽ الاهʙاف الʱي تʨخاها الʺʛʷع

 ʙعة وقʨʺʳم ȑرʨʱسʙة القاضي الǼقاʛع لʛʷʺاع الʻʱع امʨʹʵم الفقه الʺعارض لʙق
ʵاضعة للʛقاǼة في حالة مʧ الʳʴج تʱعلȘ في مʨʺʳعها بʨʻع أو ماॽʂة القاعʙة ال

والʺʛʷع مʧ ناحॽة  العلاقة القائʺة بʧʽ القاضي الʙسʨʱرȑ مʧ ناحॽةثॽʰʢǼ ʦعة  ،الامʻʱاع
 .Ȑʛأخ  

                                                 
)٢٧( ʙʰوت عʛد. ث ʙʺاسة القʹ - العال احॽʶاالॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة للॽةدار  –ائॽȃʛهʹة العʻال، 

  .١٩٩ص
)٢٨( ʛاعʷه الʡ ȑʜد. رم - ʧȄʛʴॼفي مʺلؔة ال ȑرʨʱسʙالقʹاء ال - Șجع سابʛها. ٤٩٧ص - مʙعǼ وما  
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فقʙ ذهʖ جانʖ مʻهʦ إلى انه مʧ الʸعʖ أن تʖʸʻ رقاǼة القاضي الʙسʨʱرȑ على 
لان ذلǽ ʥعʻي  ،ʻʽة ʨʸǼرة جʜئॽة أو ʨʸǼرة ؗاملةامʻʱاع الʺʛʷع عʧ تʦॽʤʻ مʶألة مع

هʚا إضافة إلى إن ॽɼاب القاعʙة  ،علاǼة على قʨاعʙ غʛʽ مʨجʨدة Ǽالفوقʨع هʚه الʛق
ن اللʨʳء إلى تʥȄʛʴ تʨʴل دو  ،ʙول الʱي تأخǼ ʚالʛقاǼة اللاحقةلاسॽʺا في ال ،القانʨنॽة

  .)٢٩(أساسॽا وأولॽا لॽʁام هʚه الʛقاǼةلان وجʨد نʟ قانʨني ǽعʙ شʡʛاً ، هʚه الʛقاǼة
ʖʽ على ǽʹاف الى ذلʥ انها تعʙ تعǽʙاً على اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʱعق

بʨصفها اكʛʲ الʸʱاقاً مʧ القʹاء Ǽآمال الʺʨاʧʽʻʡ وأحȘ  أعʺالها تʨصلاً الى إهʙارها
ʦاتهȄʨوأول ʦاجاتهॽʱاح ʧع ʛʽʰعʱالǼ ، ي تلهʺهاʱال Șقائʴأنها أدق نفاذاً الى ال ʖانʳǼ

تȄʛʷعاتها وأنه لʨ جاز للقʹاء الʱعقʖʽ على عʺل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʳاز للʶلʢة 
ʖʽ على عʺل الʶلʢة القʹائॽة Ǽأن تʺʻʱع عʧ تʻفʚʽ الأحȞام الʱي تȐʛ فʽها الʻʱفǽʚʽة الʱعق

  .)٣٠(مʳافاة للعʙالة أو مʵالفة للʙسʨʱر ؗʺا تفهʺه هي
 Ȑʛات الاخʯʽاله ʧانة أعلى مȞة مॽأة القʹائॽل الهʴʱة سǼقاʛه الʚأن ه ʧفʹلاً ع

ʧʽانʨار القʛلʺاني في إقʛʰال Șʴة ذات الʙʽحʨة الʢلʶارها الॼʱاعǼ ،م ʜ ʛؗعلها في مʳǽ اʺ
ǽʙام الʤʻفي ال ʛʰʱعǽ ȑʚلʺان الʛʰال ʧادةأسʺى مॽʶة الॼل الأمة صاحʲʺي مʡاʛ٣١(ʺق(.  

كʺا أن إقʛار هʚه الʛقاǼة یʕدȑ إلى ॽʀام القاضي الʙسʨʱرȑ بʱفʛʽʶ الʟʻ الʵاضع 
مʙʻʶاً بʚلʥ إلى إرادة  ،ʧ الʺʛʷع ʨʸǼرة غʛʽ مʱȞʺلةلʛقابʱه ʨʸǼرة تʨحي لʙʸوره ع

ʵلʨ مʧ تʳاوز على هʨ أمʛ لا ǽ ،أو Ǽعʠ نʟ لʙʸǽ ʦر عʻه أصلا نʸاً  الʺʛʷع
لأنه ʲʺǽل إضافة غʛʽ مʛʰرة للʟʻ لʦ یʚهʖ إلʽها الʺʛʷع الȑʚ لʨ  ،اخʸʱاص الʺʛʷع

  .)٣٢(حʦȞ معʧʽ لأقʛه صʛاحة أراد إقʛار

                                                 
  .١٢٣ص  ،: مʛجع سابȘ) د. عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي٢٩(
ʜ القاهʛة لʙراسات ، دراسة مقارنة بʧʽ أمȞȄʛا ومʛʸ، رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، هʷام فʨزȑ  ) د.٣٠( ʛؗم

 .٤٧ص، ١٩٩٩ حقʨق الإنʶان
)٣١ʅȄʛʷة الʜȄʜع :) د. عȄʛʷʱة الȄرʨʱة على دسǼقاʛقافي، دراسة في الʲالإسلامي ال ʜ ʛؗʺال ،ʗȄʨؔال ،

 .٥٥ص ، ١٩٩٥
د. محمد ماهʛ  .١١٨ص، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :) د. عʙʽ احʺʙ الفغʨل٣٢(

ʧʽʻʽالع ʨأب: Șجع سابʛور .٧٨ص ، مʛي سʴʱف ʙʺجعد. احʛم : Ș٢٠٢ –٢٠١ص  ،ساب.  
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 ʙل احʨقǽ دʙʸا الʚةأن ؗل ما لالفقهاء "وفي هǼقاʛاضع للʵال ʟʻال ʧءا مʜج ʝॽ، 
Ȟʺǽ الاॼʱاع ʧدةʨجʨة مॽنʨة قانʙره قاع، ʺǽ لʺان" ؗʺا ولاʛʰه للʱʰʶن ʥاءً على ذلʻب ʧȞ

Ǽأنه لا شʥ في أن مʳال تʛʴك الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة یʦʶʱ ذهʖ فॽʁه أخʛ إلى القʨل "
ʛلʺان Ǽالʺʵالفة " فهي تॽʢʱʶع Ǽالʱأكʙʽ هʙم ما أقامه الǼʰالʶعة ولʧؔ لǼ ʝॽاللامʙʴودǽة

ؗʺا یǼ Ȑʛعʠ الفقه  ،قامة ما لॽʁǽ ʦʺه الʛʰلʺان ذاتهإلʻؔها لا تॽʢʱʶع  ،لإحȞام الʙسʨʱر
الʟʻ عʧ قʨله ولʝॽ  لأنه مʧ شأنها إدانة ما سʗȞ ،تʙʰو أمʛا غॼȄʛاً  أن رقاǼة الامʻʱاع

ʟʻ٣٣(ما قاله ال(.  
الʺʛʷع في تقʙیʛʽʲؗ ʛ مʧ كʺا تعʻي الʛقاǼة على حالة الامʻʱاع حلʨل القاضي مʴل 

 وثالʰهʸــــــامȐʙ ضʛورة هʚا القانــــــʨن  وثانʻهـــــاانʨن مȐʙ الʴاجة إلى الق أولها ،الأمʨر
ʛیʙن  تقʨور القانʙʸوف الʺلائʺة لʛʤر هي م ،الʨه الأمʚة وهʢلʶسʺات ال ʟاخ ʧ

  . )٣٤(الȄʛʷʱعʽــــة
وله  مʧ حȘ الʺʛʷع أن ʙʵʱʶǽمها أو لا ʙʵʱʶǽمها ومʧ ثʦ فأن تॽʤʻʺها ǽعʙ رخʸة
لʚلʥ فʺʶألة  ،ات القانʨنॽة والʺʨاءمات العامةءمأن یʛʽʵʱ الʨقʗ الʺʻاسʖ وفقاً للʺلا

ʻأل عʶǽ ة ولاॽنʨقان ʗʶॽة ولॽاسॽس ʙعي تعȄʛʷʱع أمام القاضي الاغفال الʛʷʺها ال
 ȑرʨʱسʙاً  ،الॽاسॽها سʻأل عʶǽ نʺاȂالعام و ȑأʛجهات الʨء تʨع مʺارسة  في ضॽʢʱʶǽ ȑʚال

  .)٣٥(تȄʛʷع ما الʹغȌ علॽه عʙʻما یȐʛ حاجة الʺʱʳʺع إلى
لا ʨʵǽل جهة  ،للʛقاǼة على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة مʹʺʨنه أن الʦॽʤʻʱ الʺقارن Ǽʺا 

وان  ،ملائʺاً  الʛقاǼة أن تʜنً بʻفʶها وȃʺعایʛʽها ما إذا ؗان القانʨن لازماً وما إذا ؗان إقʛاره
لا  ،لʺʢعʨن علʽها إلى أحȞام الʙسʨʱرواجʰها یʛʸʴʻ في أن تʛد الʨʸʻص القانʨنॽة ا

ʻها أوأن تʲاعʨب ʞض في دوافعها اقʨʵه  ،تʚن لهʨؔض أن تʛʱفǽ ʥره في ذلʛلان ما تق
  .)٣٦(أو دوافعها غʛʽ الʺʵالفة للʙسʨʱرالʨʸʻص بʨاعʲها 

                                                 
 .١١٨ص ، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :) د. عʙʽ احʺʙ الفغʨل٣٣(
)٣٤ʧʽʶح ʙʽʶال ʧʽʶح ʛʽʰد. ع (: Șجع سابʛ٣٧٤ص  –٣٧٢ص  ،م. 
 .٢٥١ص  ،مʛجع سابȘ :) د. هالة محمد Ȅʛʡح٣٥(
 ،مʛجع سابȘ :عʨض الʺʛ د. :) وهʚا ما قʛره القʹاء الʙسʨʱرȑ في Ǽعʠ أحȞامه الʱي أشار إلʽها٣٦(

  .١٣٤٨ص 
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ʧع عʛʷʺاع الʻʱه على امʱض رقابʛف ȑرʨʱسʙز للقاضي الʨʳǽ لا ʥاءً على ذلʻȃو 
إذ تʖʸʻ رقابʱه على الʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʢاǼقة  ،معالʳة وضع معॼʡ ʧʽقاً للʙسʨʱر

  .)٣٧(ي وضعها الʺʛʷع للʨʸʻص الʙسʨʱرȄةالॽɻȄʛʷʱة الʱ الʨʸʻص
 Ȑʛا ؗʺا یʻة هǼقاʛدو –لان الʛʽخل القاضي –بʙʱأن ی ʖلʢʱأفؔار  –ت ʧقه مʻʱعǽ اʺǼ

في  - وȄعʙ هʚا الʙʱخل ،ʨر مʧ جانʖ الʺʛʷعلؔي ʷʱȞǽف عʧ وجʨد انʱهاك للʙسʱ –وأراء
وتʳاوز ǼالʛقاǼة  ،الॽʶاسيقʹائي إلى مʺارسة الʙور تʳاوزاً مʧ القاضي لʙوره ال –رأǽه

 –ؗʺا ǽقʨل بʛʽدو –فهʚه الʛقاǼة ،لقانʨني إلى نʢاق الʨجه الॽʶاسيمʧ نʢاق وجهها ا
ʺʲل فقȌ في الʺقارنة بʧʽ لان دوره هʻا لا یʱ تʱʻهي Ǽالقاضي حʱʺاً إلى الʺʳال الॽʶاسي

ʨر ونʨاǽا الʺʛʷع وʨȄازن بل یʱعȐʙ إلى الʘʴॼ عʧ نʨاǽا واضعي الʙسʱ ،الʨʸʻص
ʽهʺابʻ، ʱʶȄاءهوʙل أصʽʵʱȄن وʨأثار القان ʟلʵ.  ع ً́ ǽ ؗله ʥذل ʛیʙقʱه ولʶالقاضي نف

وهʨ بʚلʥ یʳʱاوز حʙود الॽʣʨفة القʹائॽة لʸॽل إلى الʶاحة  ،مȞان واضعي الʙسʨʱر
فالقاضي  ،بل ʖʶʴǼ الʴالة الفȄʛؔة للʺʛʷع فهʨ لا ʦȞʴǽ مʧ حʘʽ انه قاضي ،ॽةالॽʶاس

ʨه هʛʽؔفʱع بʛʷʺال ʛʽؔل تفʙʰʱʶǽ ،ر یʨʱسʙم فأن الʙما تق ʖانʳȃهات عامة وʽجʨت ʧʺʹʱ
 ،مʴلا للȘʽʰʢʱ الفʨرȑ  –ما عʙا القلʽل مʻها –فلʗʶॽ أحȞام الʙسʨʱر ،مʨجهة للȞʴام
ʧً̔ʰها تʻؔفة عامة - ولʸǼ– الʦȞʴة للॽالأساس ȋʨʢʵ، رʨʱسʙعة الॽʰʡ فأن ʥوعلى ذل، 

ʨل دون أمȞان صلاحʱʽها ؗأساس للʛقاǼة القʹائॽة ًɹ ت
)٣٨(.  

ॻعي اً:ثانȂʙʵʯاع الʹʯة على حالة الامǺقاʙلل ʗȂʓʸالفقه ال  
بل وضʛورة مʛاجعة القاضي الʙسʨʱرȑ لامʻʱاع الʺʛʷع  ،یȐʛ الفقه الغالʖ إمȞانॽة
 تقʙُ̔اً بʛʱاتॽʰة الʟʻ. معʻʽة ǽفʛض علॽه الʙسʨʱر تॽʤʻʺهاعʧ الʙʱخل لʦॽʤʻʱ مʶألة 

ʙʻ رقاǼة الʶلʨك الاʳǽابي الȑʚ لا ǽقف ع شȞال القʨانʧʽأالʙسʨʱرȑ وسʺʨه على Ǽاقي 
نʺا Ȃ ʙʱʺǽو ، حȞام ومʹʺʨن الʙسʨʱرأللʺʛʷع مʧ خلال معʛفة مȐʙ تʢابȘ القانʨن مع 

الى الʶلʨك الʶلʰي للʺʛʷع الʺʲʺʱل في الامʻʱاع عʧ سʧ القʨانʧʽ مʺا یʛʱك فʛاغاً قانʨنॽاً 
  .)٣٩(Ǽʺا یʱʻج عʧ ذلʥ تʙاخل في الاخʸʱاص، قʙ تʱʶغله الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

                                                 
)٣٧ʛاعʷه الʡ ȑʜد رم (: Șجع سابʛ٧٢٥-  ٧٢٤ص ، م. 
 .١٢٧- ١٢٥ص  ،: مʛجع سابȘ) د. علي الʙʽʶ علي الॼاز٣٨(
مقال مʨʷʻر على الʺʨقع ، الʺغʛب وفʛنʶا نʺʨذجاً ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ :) أسʧʽ أمهʙا٣٩(

   :الالʛʱؔوني
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انʨنॽة الʱي ن الʙسʨʱر ǽʹع على عاتȘ الʺʛʷع مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامات القذلʥ أ
. ʳǼانʖ أن الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة تʛُسي الأصʨل العامة والأسʖʳǽ ʝ علॽه الʨفاء بها

ʦॽʤʻʱالǼ اولهاʻʱي تʱعات الʨضʨʺة للȄʛهʨʳال ،ʽفاصʱفي ال ʘʴॼات دون أن تॽئʜʳل وال
ةً ذلʥ للʛʰلʺان ، لʙسʨʱر یʧʺʹʱ تʨجʽهات عامة مʨجهة للهʯʽاتॼɻǼارة أخȐʛ أن ا )٤٠(تارؗ

ʸǼفة  –ولʻؔها تʧʽʰ، مʴلاً للȘʽʰʢʱ الفʨرȑ  –ما عʙا القلʽل مʻها –فلʗʶॽ أحȞام الʙسʨʱر
وȃامʻʱاعه هʚا ʨȞǽن قʙ أخل بهʚه الالʜʱامات الʱي  )٤١(لʦȞʴالȋʨʢʵ الاساسॽة ل –عامة

ضʴة وصʴȄʛة ؗʺا ورد أو لǽ ʦقǼ ʦالʨفاء بها ʨʸǼرة ؗاملة ووا، أسʙʻها له الʙسʨʱر
Ǽʺا ǽفʸل الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة عʧ أهʙافها ووʣائفها ؗʺا  الʟʻ علʽها في الʙسʨʱر

وʚȃلʨȞǽ ʥن تʴقȘ الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة ، وʛʴʻȄف عʧ إشॼاع مʸلʴة عامة لها اعॼʱارها
وȂنʺا اǽʹاً إذا امʻʱع عʧ مʺارسʱه ، لʝॽ فقȌ عʙʻما یॼاشʛ الʺʛʷع وॽʣفʱه الॽɻȄʛʷʱة

ȞʷǼل لا ʧȞʺǽ إجॼار القʹاء على الʛʽʶ في هʚه  ة ʨʸǼرة ؗلॽة أو جʜئॽةلهʚه الॽʣʨف
  .)٤٢(ومʧ ثȘʴǽ ʦ له الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها، الʺʵالفة

) Ǽأن رقاǼة الامʻʱاع الȄʛʷʱعي Jose CASTSAوانʢلاقاً مʧ هʚا الʛأǽ ȑقʨل (
الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن وسʽلة فعالة في یʙ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات 

وضʺان  ،لʨʸʻص الʱي تʤʻʺها مʨضع الʻʱفʚʽمʧ خلال وضع ا، Ȅʨʱʴǽها الʙسʨʱر
حʘʽ تʛتʖ هʚه الʨʸʻص على الʛʰلʺان الʜʱام ) ٤٣(اسʛʺʱار ؗفالʱها في الʤʻام القانʨني

؛ فالʛʰلʺان یॼʻغي علॽه الʙʱخل عȘȄʛʡ ʧ ما اʳǽابي وسلʰي في ذات الʨقʗ :مʜدوج
 )٤٤(لʺʤʻʺة لهʚه الʴقʨق مʨضع الʻʱفʙʚʽسʨʱرȄة اʙʸǽره مʧ تȄʛʷعات لʨضع الʺॼادȏ ال
ذا تʙخل Ǽالفعل لॽʤʻʱʺها واضعاً آلॽات معʻʽة Ȃو ، وهʚا هʨ مʹʺʨن الʜʱامه الاʳǽابي

                                                                                                                       
http://www.droitetentreprise.org/web/?p=1953  

) د. عʙʽ أحʺʙ الॼʶʴان: قʻȄʛة الʙسʨʱرȄة ؗأساس لعʺل القاضي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الȄʛʷعة ٤٠(
 ʨʱن، اكʨعȃوالأر ʧامʲد الʙة، العॽʺة الهاشॽق، الʺʺلؔة الأردنʛالʺف ،ʗʽʰن، جامعة ال الʨوالقان ،ʛȃ٢.١١ ،

  . مʨʷʻر على الʛاȌǼ الالʛʱؔوني: ١٧٤ص 
http://sljournal.uaeu.ac.ae/issues/48/images/3-%2.Eiad%2.%2.Alwaidia%2..pdf  

 .١٢٨ – ١٢٧ ) د. علي الʙʽʶ علي الॼاز: مʛجع سابȘ، ص٤١(
 .١٠٥- ١٠٤ص ، مʛجع سابȘ :) د. عʙʰ الȎॽɿʴ الॽʷʺي٤٢(
 .١٣ص ، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱــــــــاص الʶلʰي للʺʛʷع :د. عʙʽ احʺʙ الغفʨل )٤٣(
  .٤٢٨ص ، مʛجع سابȘ :) راجع في ذلʥ د. عادل الॼʢاॼʡائي٤٤(
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فلॽʢʱʶǽ ʧع أن ʙʸǽر مʧ الȄʛʷʱعات ما  ،لإشॼاعها فإنه سʨف ǽفقʙ حʱȄʛه تʺاماً ʷǼأنها
ॽɻȄʛاً لʙȄʜʽ مʧ یʙʱخل تʷولʻؔه ʻȞʺǽه أن  ،أو ʛʴǽم الأفʛاد مʧ الʱʺʱع بها یʻال مʻها

ومʧ هʻا فأن حʺاǽة الʴقʨق  ،وهʚا هʨ مȐʨʱʴ الالʜʱام الʶلʰي ،ضʺانات مʺارسʱها
  .)٤٥(خلال رقاǼة الامʻʱاع الȄʛʷʱعيتʺʛ حʱʺاً مʧ  وضʺان تʺʱع الأفʛاد بها

Ǽالʦॽʤʻʱ لȘʴ معʧʽ فإن  –تʙخل الʺʛʷع نفاذاً لʦȞʴ الʙسʨʱر هʚا Ǽالإضافة الى أن
Ȟǽ أن ʖʳǽ خلهʙت Șʴا الʚة لهȄرʨʱسʙمفعلاً لؔافة الʹʺانات ال ʖانʨʳؔامل الʱن مʨ

ʘʽʴǼ إذا أغفل جانॼاً فإن ذلʥ مʧ شأنه أن ǽقلل مʧ الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لهʚا الǼ Șʴʺا 
سʨاء تعʺʙاه الʺʛʷع أم انʜلȘ إلʽها ، فʹلاً عʧ أن ؗل مʵالفة للʙسʨʱر، ʵǽالف الʙسʨʱر

قʹاء الʙسʨʱرȑ یʛاقʖ الʷʻاȋ الإʳǽابي للʛʰلʺان Ǽغʛʽ قʙʸ یʱعʧʽ قʺعها وأنه إذا ؗان ال
وȄهʙر الȄʛʷʱع الʺʵالف للʙسʨʱر فʺǼ ʧاب أولى ॽʢʱʶǽع أن یʛاقʖ الإغفال الȄʛʷʱعي أو 

ؗʺا أن فʛؔة الʙولة ، الʦॽʤʻʱ غʛʽ الʺʱؔامل إذا ؗان مʧ شأنه أن یʧʺʹʱ مʵالفة دسʨʱرȄة
في تʛʸفاتها الإʳǽابॽة أو القانʨنॽة تؔفل خʹʨع جʺॽع سلʢات الʙولة للقانʨن سʨاء 

  الʶلॽʰة الʱي تȞʷل مʵالفة دسʨʱرȄة.
فʹلاً عʺا تقʙم فإنه وعلى افʛʱاض صʴة القʨل Ǽأن القانʨن تعʛʽʰ عʧ الإرادة 

والإغفال الȄʛʷʱعي ما هʨ إلا تعʛʽʰ ، فإن الʛʰلʺان هʨ أداة صॽاغة هʚا الʱعʛʽʰ، العامة
ومʧ ثʦ تȞʷل عʙم الॽʸاغة مʵالفة ، ʺانعʧ الإرادة العامة لʦ تʦʱ صॽاغʱه Ǽʺعʛفة الʛʰل

وقʙ الʜʱم  )٤٧(الॽɻȄʛʷʱة الى حʙودها الʙسʨʱرȄة تȞʷل الʛقاǼة علʽها رد الʶلʢة )٤٦(دسʨʱرȄة
ʳار الاتʸبها أن Ȑي نادʱج الʳʴال ʙʽʻفʱاه بʳا الاتʚاب هʴأص ʧع مʨʻا الʚله ʛؔʻʺاه ال

  . )٤٨(الʛقاǼة

                                                 
  .١٣١ - ١٣٠ع سابȘ، ص د. عʙʽ احʺʙ الغفʨل: فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع، مʛج )٤٥(
دون ذʛؗ ارقام صفʴات ʘʴǼ ، رقاǼة الاغفال في القʹاء الʙسʨʱرȑ  :د. عʙʰ العʜȄʜ محمد سالʺان )٤٦(

 http://www.startimes.com :مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني

)٤٧(  ȑغاز ʙسع،ʖالʡ لʺانʛʰعي للȄʛʷʱاص الʸʱود الاخʙدراسة مقارنة، ح ،ʛʽʱʶة ، رسالة ماجॽؗل
 .٢١٤ص، جامعة Ǽابل، القانʨن 

د. محمد ماهʛ .١٢٢ص ، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :د. عʙʽ احʺʙ الغفʨل )٤٨(
ʧʽʻʽالع ʨاب: Șجع سابʛ٨١ص  .م. ʧʽʶح ʙʽʶال ʧʽʶح ʛʽʰجع  :د. عʛم،Ș٣٧٣ص  ساب. 
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 ȑأʛا الʚاب هʴأص ʖهʚی ʥذل ʧلاقاً مʢعيإلى أوانȄʛʷʱاع الʻʱة الامǼل ،ن رقا ʗʶॽ
لان مʧ الʨاجʖ تفʛʽʶ سʨȞت الʺʛʷع على تȄʨʶة مʶألة  ،رقاǼة على قʨاعʙ غʛʽ مʨجʨدة

والقاعʙة الʶلॽʰة هي الʱي ǽفهʙ،  ʦة سلॽʰة ولʝॽ قاعʙة غʛʽ مʨجʨدةمعʻʽة على انه قاع
 ʖجان ʧم ʧʽمع Șعʺال حʱد على اسʨʽالق ʠعǼ رها إلى وضعʙʸة مॽاه نʳها اتʻم

Ǽالʙʱخل أو تʛك مʶألة معʻʽة أو مʨʺʳعة مʧ الʺʶائل دون تʦॽʤʻ رغʦ الʜʱامه  الإفʛاد
وفي الʴالʖʳǽ ʧʽʱ على القاضي الʙسʨʱرȑ الʙʱخل لʺʛاॼʀة  ،لॽʤʻʱʺها مʧ حʘʽ الʺʙʰأ

رة الʙʱخل لʦॽʤʻʱ هʚه هʚه القاعʙة الʶلॽʰة Ǽالʛجʨع إلى أحȞام الʙسʨʱر الʱي تʨجʖ ضʛو 
  .)٤٩(الʺʶألة

ما إذا ؗان  –وȃʺعایʛʽها –Ǽأن جهة الʛقاǼة غʛʽ مʨʵلة Ǽأن تʜنً بʻفʶهاأما القʨل 
لان ذلʥ یʙخل في الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع الʱي  ،ملائʺاً  القانʨن لازماً وما إذا ؗان إقʛاره

ʙعها على تقॽʺج ʦاحʜʱائل تʙب ʧʽها في الʺفاضلة بʛهʨل جʲʺʱلفةیʱʵʺل الʨلʴال ʦǽ)٥٠( 

ʺʢʱلॼاتها في نʖʶ لʺʸلʴة الʳʺاعة وأكʛʲها ملائʺة للʨفاء Ǽلاخॽʱار ما ǽقʙر أنها الأ
 .ʦॽʤʻʱا الʚص هʨʸخʥذل ʦنع - ȋʛʷǼ ʧؔل - ʱسʙها الʙʽقǽ ʦما ل ʙʴة تʻʽمع ȌǼاʨʹǼ رʨ

وȂلا ؗان ذلʥ عʙواناً  )٥١(حʙوداً لʺʺارسʱها لا ʨʳǽز تʽʢʵهاوتʛسǼ ʦالʱالي  ،مʧ إʡلاقها
ومʱʻهॽاً إلى  ،اً حʙود تॽʤʻʺهامʳانॼ ،الʺʨضʨعات الʱي یʤʻʺها القانʨن  على هʚه

  .)٥٢(مʸادرتها أو تقʙʽها
وهʚȞا فإذا ؗان الʺʛʷع ʤǽل مقʙʽا ǼأحȞام الʙسʨʱر في الʺʳال الʖʸʵ لإعʺال 

فلاشʥ أن درجة تقʙʽه ǼأحȞام ومॼادȏ الʙسʨʱر في غʛʽ هʚا الʺʨضع ، سلʱʢه الʱقʙیȄʛة
                                                 

 .١٨٤ص ،سابȘ، د. هالة محمد Ȅʛʡح: مʛجع  ٨٦د. محمد ماهʛ ابʨ العʧʽʻʽ: مʛجع سابȘ. ص  )٤٩(

)٥٠(  / ʦة رقॽʹة في القȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٩حʻʶة ١٦/ لʶ٥، جل  ʝʢʶأغ
١٩٩٥ ʦة رقʙه د. ١١٤. ص ٧/١، قاعॽة: أشار إلʺȞʴʺام الȞعة أحʨʺʳم ʧع مǼاʶء الʜʳال ʧم ،

 .١٣٨٤- ١٣٨٣عʨض الʺʛ: مʛجع سابȘ، ص 

)٥١ॽʹة في القȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞح (/ ʦة ٢٧ة رقʻʶة ٨/ لʶ٤، جل  ʛایʻ٩٢ی. ، 
)٥٢/ ʦة رقॽʹة في القȄʛʸʺا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة ٣) حʻʶة ١٦./ لʶة/ جلȄرʨʱة دسॽ٦/ قʹائ 

 ٩/ مʧ الʜʳء الʶاǼع مʧ مʨʺʳعة احȞامها. ʚؗلʥ القʹॽة رقʦ ٥٥١/ ص ٣٣/ قاعʙة رقʦ ١٩٩٦ابȄʛل 
 - وما Ǽعʙها مʧ هʚا الʜʳء/  ١٠٦/ ص ٧قاعʙة رقʦ /  ٥/٨/١٩٩٥قʹائॽة دسʨʱرȄة/ جلʶة  ١٦لʻʶة 

 .٥٧أشار إلʽهʺا د. عʨض الʺʛ: مʛجع سابȘ، ص 
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ॽɻة الʜʱامات ʢة الȄʛʷʱخʨʸصاً Ǽالॼʶʻة للإحȞام الʱي تلقي على عاتȘ الʶل ،ʨن اشʙتؔ
ومʧ ذلʥ الʜʱامه  ،ʨل Ǽانعʙام سلʱʢه الʱقʙیȄʛة فʽهالʙرجة الق ،صʴȄʛة لا لʝॼ فʽها

وȂلا ؗان  )٥٣(ʶه وعلى الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱرʛʹǼورة مʺارسة اخʸʱاصه ǼالȄʛʷʱع بʻف
  .)٥٤(مʺا یʛʰر الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرʱȄه، في تʛʸفه مʶاس Ǽالʺʨضʨع الȑʚ ؗفله الʙسʨʱر

الʛʰلʺان لʝॽ مالؔاً لاخʸʱاصه الȄʛʷʱعي بل یʱلقاه مʧ الʙسʨʱر Ǽغʛض لان 
فلʝॽ مʧ الʺʸلʴة العامة  ،الأكʺل تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة مʺارسʱه فعلॽاً وعلى الʨجه

 Ȑʨة لا تقʛقاص ʧʽانʨار قʙل في إصʲʺʱة تॽئʜرة جʨʸǼ هʱمʺارس ʧع عʻʱʺǽ في شيء أن
و ʨʸǼرة تامة تʲʺʱل في تʛك مʶائل بʙون أ ،ǼالȞʷل الʺʢلʨب على تʦॽʤʻ مʨضʨعاتها

ʛاغ تȄʛʷعي Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة یʛʱتʖ على ذلʥ ف ،تʦॽʤʻ تȄʛʷعي لفʛʱة زمॽʻة Ȅʨʡلة
الأمʛ الȑʚ ) ٥٥(وان الʛʰلʺان أن فعل ذلʨȞǽ ʥن قʙ أنʛؔ اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي ،العامة

ʻه والʵʺǼ ʦȞʴالفة الʛʸʱف الʸادر م الʙسʨʱرȑ فʛضً رقابʱه علॽهیʨجʖ على القاضي 
  لأحȞام الʙسʨʱر.

 ʛة الʛؔماً في إعʺال فʙعلى الʺʹي ق ȑرʨʱسʙالقاضي ال ʙاعʶǽ ة على كʺا أن ماǼقا
 ،خʸʱاصات بʧʽ الʶلʢات ʨʸǼرة عامةهʨ أن قʨاعʙ تʨزȄع الا ،حالة الامʻʱاع الȄʛʷʱعي

وȃالʱالي فأن الʙفع Ǽإدانة امʻʱاع الʛʰلʺان أو تʻازله عʧ مʺارسة  ،تʱعلǼ Șالʤʻام العام
ʱاصاتهاخʸ هاʻء مʜʳǼ ة أو أخلالهॽɻȄʛʷʱي  ،الʱام العام الʤʻالǼ علقةʱʺع الʨفʙال ʧم ʙًعǽ

حʱى وان لʢǽ ʦلʖ إلॽه الʺʱقاضʨن ذلʥ لأن  ،ى القاضي إثارتها مʧ تلقاء نفʶهیॼʻغي عل
ؗʺا لا ʨʳǽز لها أن ، القʨاعʙ القانʨنॽة الأدنى لا ʨʳǽز لها أن تʵالف نʨʸص الʙسʨʱر

ʢǼلان القʨانʧʽ الʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر نʳॽʱة تʛتȌॼ اساساً بʱقʛȄʛ  نومʧ ثʦ فأ، تعʙلها
ॼʸȄر وʨʱسʙال ʨʺأ سʙʰل حاصلمʽʸʴمه تʙها أو عʽعل ʟʻ٥٦(ح ال(.  

یʕدȑ إلى اخʱلاف شȞل وॽʰʡعة  –ؗʺا اشʛنا –الا أن تʨʻع صʨر الامʻʱاع الȄʛʷʱعي
خʸʱاصه أو الإخلال الʦȞʴ الʙسʨʱرȑ الʸادر Ǽإدانة امʻʱاع الʛʰلʺان عʧ تʻازله عʧ ا

                                                 
)٥٣ʧʽʻʽالع ʨاب ʛص  :) د. محمد ماه ،Șجع سابʛ٨٦- ٨٥م. 
 .٤٣٢ص ، مʛجع سابȘ :) د. عادل الॼʢاॼʡائي٥٤(
 .١٢٦ص ، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :) د. عʙʽ احʺʙ الفغʨل٥٥(
، ١٩٩٦، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʨسʽــــــȌ في القانــــــʨن الʙسʨʱرȑ  :) د. جابʛ جاد نʸار٥٦(

 .١٥٨ص
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ʦॽʤʻ مʶألة أو مʨʺʳعة فإذا ؗان الʛʰلʺان قʙ امʻʱع أو أحʦʳ عʧ الʙʱخل لʜʳǼ ،ʱء مʻه
 أو تʙخل Ǽالفعل لॽʤʻʱʺها ،الʙʱخل لॽʤʻʱʺها وفقاً للʙسʨʱر ؗان یॼʻغي علॽه ،مʧ الʺʶائل

مʨقفه فʛاغ تȄʛʷعي ولʨʸǼ ʧؔرة ناقʸة لا تفي Ǽالغʛض الʺʢلʨب ʘʽʴǼ یʛʱتʖ على 
 ،هʚا الʺʶلʥ یʚʵʱ شȞلاً تفȄʛʽʶاً فأن الʦȞʴ الʸادر مʧ القاضي Ǽإدانة  ،و جʜئيكامل أ

ǽقʨم القاضي مʧ خلاله Ǽإجʛاء تقʦॽʽ شامل للʺʨقف مʱʻهॽاً أما إلى حʘ الʛʰلʺان على 
أو إلى تفʛʽʶ الʶ،  ʟʻائل الʱي لʦ یʙʱخل لॽʤʻʱʺهاالʙʱخل لʦॽʤʻʱ الʺʶألة أو الʺ

ʶرة تʨʸǼ هʱقابʛاضع لʵهʺح له الȄʛʱعǽ ȑʚال ʟقʻإكʺال الǼ،  لʺانʛʰال ʦॽʤʻت ʧاتج عʻوال
  .)٥٧(الʨʸǼ ʟʻرة جʜئॽة لا تفًي Ǽالغʛضللʺʶألة مʨضʨع هʚا 

ʙه،وهʚا ما  ʕؗن  ȑرʨʱسʙة القاضي الॽʁفي أح Ȑʛي نʱال ʝالأس ʗلفʱوان اخ ، ʘʽح
ʙʳǽ أساسه في فʛؔة الȑʙʸʱ  الȄʛʷʱعي،أن اخʸʱاص جهة الʛقاǼة على حالة الامʻʱاع 

والʱي مفادها أن ǽقʨم القاضي الʙسʨʱرȑ مʧ تلقاء نفʶه Ǽإثارة  الʙسʨʱرȑ،لقʹاء في ا
ثʦȞʴǽ ʦ القاضي ʷǼأن  معʧʽ،مʶألة مʧ الʺʶائل أو دفع مʧ الʙفʨع الʺʸʱلة ʨʺǼضʨع 

لʜʽن بʻʽها وʧʽȃ مȐʨʱʴ نʨʸصه  علʽها،أو هʚا الʙفع وȘʰʢȄ الʙسʨʱر  هʚه الʺʶألة
Ȟʷǽل عʙوانا على الʺʨضʨعات الʱي یʤʻʺها ʦȞʴॽɾ وروحها لॽقʛر ॽɾʺا إذا ؗان وجʨدها 

   علʽها.Ǽإنʜال حʦȞ الʙسʨʱر 
ʶنʛها الفقه الفʻع ʛʰي عʱة الʛؔام العاموهي ذات الفʤʻالǼ Șعلʱʺفع الʙالǼ دا  ،يʙʴم

 مʨʱʴاها Ǽأنه الʙفع الȑʚ یʛʽʲه القاضي الʙسʨʱرȑ مʙʻʱʶاً إلى وجʨد مʵالفة للقانʨن Ǽʺعʻاه
ॽʤʻʱعلقة بʱʺعالعام والʺʱʳʺال ʦ)ص )٥٨ʨʸʵا الʚفي ه ʝॽدور رئ ʖیلع ʥلʚȃو ، ʘʽح

أن یʛاعي مقॽʹʱات الʤʻام العام Ǽأن ʱʶǽلهʦ الʺʸلʴة  –مʧ خلال قʹاءه –یॼʻغي علॽه
ʦʤʻالǼ ʙʽقʱع العامة وأن یʺʱʳʺة في الʙائʶع، الȄʛʷʱغفل الǽ ʙلها ما ق ʧʺʹǽ ضʺانة  وأن

تʴقȘʽ مʸلʴة الʺʱʳʺع  مʧ اجلʨȞǽن هʚا الʙفع قʙ صʙر وʚȃلʥ  )٥٩(مʧ حʺاǽة ؗاॽɾة

                                                 
 .٤٦ص، مʛجع سابȘ، فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع :) د. عʙʽ احʺʙ الفغʨل٥٧(
Ȟʺة دراسة تʴلʽله مقارنة لʶلʢة الʺʴ ،: الȑʙʸʱ في القʹاء الʙسʨʱرȑ ) د. ȑʛʶǽ محمد العʸار٥٨(

 .١٦ص  –٥ص  ،١٩٩٩ ،القاهʛة ،الʙسʨʱرȄة في تʳاوز نʢاق الʙعȐʨ دار الʻهʹة العॽȃʛة
دراسة ، فʛؔة الʤʻام العام الʙسʨʱرȑ وأثʛها في تʙʴیʙ نʢاق الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة :) د. عʙʽ أحʺʙ الغفʨل٥٩(

 .١١ –١٠، ص ٢٠٠٦، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مʻقʴة ȋ٢، مقارنة
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هʨ وضع نهاǽة لهʚه الʺʵالفة لان  ،والهʙف مʧ هʚا الʙفع في الʻهاǽة ،في مʨʺʳعه
   .)٦٠(أن Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع اسʛʺʱارها مʧ شأنه
لإثارة دفع  –بʻاءً على الأصʨل العامة للʱقاضي –أن تȑʙʸ القاضي وȃهʚا یʱʹح

ʛʷع للقانʨن Ǽʺعʻاه العام ؗامʻʱاعه عʧ تʦॽʤʻ مʨضʨع مʧ الʙفʨع الʺʱعلقة لʺʵالفة الʺ
ومʧ  ،ه مʧ ناحॽة في نʨʸص ذلʥ القانʨن ʙʳǽ أساس، معʧʽ أو إخلاله Ǽأصʨل تॽʤʻʺه

ʧʽار دفع معॼʱله اعʨʵي تʱة للقاضي الȄʛیʙقʱة الʢلʶفي ال Ȑʛة أخॽناح ، ʙعǽ ا لاʺؗ
ʧ تقʹي Ǽعʙم لان الʺȞʴʺة حʖʶʴǼ– ʽ تعʛʽʰ ؗلʧʶ –افʯʱات على سلʢة الʛʰلʺان

لا تقʨم بॽʣʨفة تॽɻȄʛʷة إʳǽابॽة فهي لا تʱعȐʙ على وॽʣفة ، الʙسʨʱرȄة للȄʛʷʱع هʻا
وȂنʺا مʧ الʳائʜ أن ǽقال إنها تقʨم بॽʣʨفة تॽɻȄʛʷة ، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺقاسʺʱها إǽاها
ولʧؔ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة الأصلॽة الʺʯʷʻة للقʨاعʙ ، سلॽʰة تʲʺʱل في إʢǼال الȄʛʷʱع

  .)٦١(ʙʽة عʧ سلʢة الʺȞʴʺة واخʸʱاصاتهاॽة تʤل Ǽعالقانʨن
  

  المطلب الثاني
  الاغفال التشريعي علىسلطة المشرع التقديرية في الرقابة الدستورية 

Ǽ ʗʶالॽʵار بʧʽ فأنها لॽ ما،عʙʻما ǽعهʙ الʙسʨʱر الي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽاخʸʱاص 
لغʛʽها مʧ الʶلʢات بل هي  او الʶʱلʖ مʻه او الʱهاون او الʱفॽɾ ȌȄʛه ،تʻفʚʽه او اهʺاله

  مقʙʽة بʻʱفʚʽه ॼʡقا لʟʻ الʙسʨʱر.
ولʧؔ لʝॽ ؗل قʨاعʙ الاخʸʱاص علي درجة واحʙة مʧ حʘʽ الʜام سلʢة الȄʛʷʱع 

او ان  ،ʗ مʙʴد او علي وجه مʙʴد دون غʛʽهفي وق ،Ǽالʙʱخل لʦॽʤʻʱ مʶألة تॽɻȄʛʷة ما
تلʥ القʨاعʙ تʱʺایॽɾ ʜʺا بʻʽها تʨʱلي هي بʦॽʤʻʱ الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة مʧ ؗافة جʨانʰها لان 

والالʜام دونʺا تقʙیʛ او بʧʽ تقʙʽʽ سلʢة الʺʛʷع في تʻاوله لॽʤʻʱʺها علي سʽʰل الʜʳم 
وʧʽȃ مʴʻه مʛونه واسعه في تॽʤʻʺها او مʧ حʘʽ حʙود انفʛادها وحʙها ȞǼامل  ،اخॽʱار

ʽها لغʹȄʨة تفॽانȞه وامʺॽʤʻتȘʴا الʚه ʛاصʻع ʠعǼ ʦॽʤʻها في تʛ، د ذلʙʴʱȄؗله و ʥ
  و اتʶاعها.أوفقا لʛʸامة القʨʽد الʙسʨʱرȄة ذات العلاقه والʺلقاة علي عاتȘ الʺʛʷع 

                                                 
 .١٦ص  –٥ص  ،مʛجع سابȘ :العʸار ) د. ȑʛʶǽ محمد٦٠(
 .٢٣٦ص ، مʛجع سابȘ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʺʺلؔة اللॽʰʽة :د. ʽʴǽى الʳʺل )٦١(



  ية السلطة التقديرية للرقابة الدستورية في حالة الاغفال التشريعيمدي شرع

  د. فواز محمد صقر الخرينج

 

٤٩٤٧

ولʱʵǽ ʧؔلف الامʛ في حالة الاغفال الȄʛʷʱعي مʧ جانʖ الʺʛʷع والʱي تʱʶلʜم 
.ʦॽʤʻت ʧه مʻر عʙا صʺॽɾ ʝॽام ولȞاح ʧع مʛʷʺة ما اغفله الʳع لʺعالʛʷʺخل الʙت  

  :وسʦف نʦضح ذلʣ مʥ خلال بॻان
  سلʢة الʺʛʷع بʧʽ الʱقʙʽʽ والʱقʙیʛولاً: ا

  الاخʸʱاص الʶلʰي للʺʛʷع علىحʙود الʛقاǼة  ثانॻاً:
  سلʢة مقʙʽة علىالʶʱلʖ مʧ الاخʸʱاص رقاǼة  علىرقاǼة الʺȞʴʺة  ثالʰاً:

  ولاً: سلʠة الʙʵʸع بʥʻ الʯقʗʻʻ والʯقʗیʙأ
لا ʨȞǽن ȞʷǼل عام لا یʧʺʹʱ الʙسʨʱر الا نʨʸص الʜامॽة في تॽʰʢقها وȃالʱالي 

فلا یʢʵʱاها او ʽʺǽل  Ǽالʹʛورة،بل یʱقʙʽ بها  ارجائها،الʺʛʷع Ǽالॽʵار بʧʽ تॽʰʢقها او 
الʺʛʷع هي الʱي تʙʴ مʧ  علىʚؗلʥ فان القʨʽد الʱي ǽفʛضها الʙسʨʱر  عʻها،انʛʴافا 

 ʦॽʤʻع تʨضʨلؔها في مʺǽ يʱة الȄʛیʙقʱة الʢلʶاق الʢق.نʨقʴال  
تʟʱʵ الʶلʢة  ،والʯقʗیʥʻʙ الʯقʗʻʻ ومʥ خلال مʸارسة الʙʵʸع لاخʶʯاصه ب

وفي سʽʰل  الاصلॽة،الॽɻȄʛʷʱة وحʙها ʧʶǽ القʨانʧʽ وفقا للʙسʨʱر في إʡار وॽʣفʱها 
ॽʀامها بʚلʥ الاخʸʱاص فانها تʱʺʱع ؗأصل عام ȄʛʴǼة ʛʽʰؗة في الʙʱخل لʦॽʤʻʱ مʶألة 

ؗله ملʜʱمه ʡالʺا ؗانʗ في ذلʥ  الʙʱخل،وفي الʨقʗ الȑʚ تʛاه مʻاسॼا لʚلʥ  ما،تॽɻȄʛʷة 
عاتقها عʙʻ مʺارسʱها  علىǼالقʨʽد والʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الȞʷلॽة مʻها والʺʨضॽɺʨة الʺلقاه 

  لاخʸʱاصها الȄʛʷʱعي الʺȞفʨل لها.
 ʛیʙاو تق ʙʽʽتق ʖʶʴȃع،وʛʷʺامي او  الʜخل الالʙʱع في الʛʷʺة الʢاق سلʢد نʙʴʱت

،ȑʛیʙقʱم  الʙألة ما او عʶم ʦॽʤʻʱخله،لʙت  ʧء مʜاد جʻاو اس ȑʛة اخʢها الي سلʺॽʤʻت
  لʱʺارسه بʙلا مʻها وفقا للʹʨاȌǼ والقʨʽد الʙسʨʱرȄة ذات العلاقة.

ووفقا للʙسʨʱر Ǽأن الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة تعʙ اخʸʱاصا اصॽلا تʻفʛد بها الʶلʢة 
ان ʨȞǽن للʶلʢة ، فان مʧ مقॽʹʱات تلʥ الॽʣʨفة ومʢʱلॼاتها، الॽɻȄʛʷʱة ؗأصل عام

 ʛیʙة تقȄʛها حʙة وحॽɻȄʛʷʱلا الǽʙاء او تعʷه انॽاجة الʴال ȑʙع او مȄʛʷʱة الॽʺأه ȑʙم
Ǽاعॼʱار تلʥ الامʨر مʧ اʡلاقات سلʢة ، أمʛ تʙʴیʙ الʨقʗ الʺʻاسʖ للʙʱخل Ǽه، او الغاء

الʺʛʷع ؗأصل عام وفقا لʺا یʛاه ملائʺا ومʻاسॼا ومʧ ثʦ فان هʚه العʻاصʛ ابʙʱاء تʛʵج 
  ʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح.دس علىعʧ نʢاق الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʺȞʴʺة 
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وذلǼ ʥاعॼʱار ان تلʥ الامʨر تعʙ مʧ عʻاصʛ الॽʶاسة الॽɻȄʛʷʱة الʱي ʻʱʺǽع علي 
وذلʥ فʹلا عʧ انه لا تʨجʙ صلة بʧʽ الʴاجة الي الȄʛʷʱع وʧʽȃ ، الʺʴاكʦ الʙʱخل فʽها

  .)٦٢(دسʨʱرʱȄه
ن تقʨم وʧʽȃ ا ،الȄʛʷʱع عʧ نʢاق رقاǼة الʙسʨʱرȄةولʚلʥ نȑʛ ان مȑʙ الʴاجة الي 

الʺȞʴʺة بʛقاǼة الʹʛورة الاجʱʺاॽɺة الʱي دفعʗ الʺʛʷع الي تʦॽʤʻ مʶألة ما ȄʛʢǼقة 
هʨ مʠʴ تقʙیʛ للʺʛʷع لا ʨʳǽز للʺȞʴʺة ، معʻʽة فʱقʛȄʛ مȑʙ الʴاجة الي الȄʛʷʱع

فʜʱن لʺاذا تʙخل الʺʛʷع مʧ حʘʽ الʺʙʰأ او لʺاذا لʦ یʙʱخل اللهʦ الا ان ؗان ، رقابʱه
ʜʱام دسʨʱرȑ یʙعʨه للʙʱخل اما الʹʛورة الاجʱʺاॽɺة الʱي دفعʗ تʙخله مʛʱتॼا علي ال

الʺʛʷع الي تʦॽʤʻ الȘʴ او الȄʛʴة ȄʛʢǼقة معʻʽة دون غʛʽها وȂن ؗان ʵǽʹع للʶلʢة 
لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة للʱأكʙ  ،الا انه ʵǽʹع اǽʹاً  ،مʧ حʘʽ الʺʙʰأ الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع

وʧʽȃ الʹʛورة الاجʱʺاॽɺة ، تʻʰاها الʺʛʷع مʧ الȌȃʛ بʧʽ تلʥ الʨسائل الॽʺॽʤʻʱة الʱي
 ،مȑʙ الʴاجة الي الȄʛʷʱع مॼʁʱʶلا ومȑʙ تʻاسʰها معها ومʧ الʸعȃʨة ان ʙʴǽد الʙسʨʱر

او ان ʙʴǽد الʨقʗ الʺلائʦ لʦॽʤʻʱ مʶألة تॽɻȄʛʷة ما في وقǼ ʗعʻʽه الا علي سʽʰل 
ان له حȄʛة الʙʱخل  Ǽʺعʻي، الاسʻʲʱاء وȃالʱالي الʺʛʷع یʱʺʱع ȄʛʴǼة تقʙیʛ ملائʺة تʙخله

ʡالʺا ؗان ملʜʱما في تʙخله ǼالʹʨاȌǼ  ،الʨقʗ الʺʻاسʖ وȃالȄʛʷʱع الʺʻاسʖفي 
  .)٦٣(الʙسʨʱرȄة ذات العلاقة مʱʶهʙفا تʴقȘʽ مʸلʴة عامة

حȄʛة الʺʛʷع في تقʙیʛ الʴاجة الي الʙʱخل  علىفاذا ؗان رأȑ الفقه مʱʶقʛا 
 ʧخل مʙʱا الʚه ʗار وقॽʱعي واخȄʛʷʱمه،الʙع ʥلʚ عʙم امʙʱاد رقاǼة الʺȞʴʺة  وؗ

حȄʛة سلʢة  علىؗʺا ان الامʛ مʱʶقʛ اǽʹاً  الʺʛʷع،اʡلاقات سلʢة  علىالʙسʨʱرȄة 
ومʧ  الȄʛʷʱع،الʺʛʷع في الʙʱخل اʳǽاǼا لإقʛار اȑ قاعʙة قانʨنॽة داخلة في نʢاق سلʢة 

ʸابي الʳǽعي الاȄʛʷʱال ȋاʷʻال ʥة تلǼة في رقاȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال Șاً حʹǽا ʛقʱʶʺادر ال
مȑʙ تʨافقه او مʵالفʱه للʨʸʻص والʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة  علىعʧ الʺʛʷع للʨقʨف 

  الʺʱʵلفة.
                                                 

  .١٠٧مʛجع سابȘ ص - د. عʙʰالعʜȄʜ محمد سالʺان قʨʽد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة )٦٢(
)٦٣( ʙʺالعال احʙʰوت عʛس - د. ثʙة والʺلاءمة في قʹاء الॽɺوʛʷʺة الǼود رقاʙةحȄرʨʱ -  هʹةʻدار ال

دار  - دراسة مقارنة - فʛؔة الغلȌ الʧʽʰ في القʹاء الʙسʨʱرȑ  - ذؗي محمد الʳʻار، ٢٣ص ١٩٩٩العॽȃʛة 
  .٢٢٦ص ١٩٩٧الʻهʹة العॽȃʛة 
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اذ  ،ʙودهاوʖʳȄ الا تʨؔن رقاǼة مʻفلʱه في ح ان "........ علىوقʙ اكʙت الʺȞʴʺة 
Ȅʛوح ʦماتهʛاد وحʛاة الافॽفي ح ʛثʕا ما تʛʽʲؗ يʱها الʱولای ʛاشॼان ت ʖʳǽʦالهʨوام ʦاته -

ʱʽفل فعالȞǽ اʺǼة ،هاʛʽʸȃو ʛʸǼ ʧإعʺالها ع ʥذل ȋʛوش، ʽل علʰفاعا ولا فلا تقʙها ان
ولا تقǼ ʦʴʱʺʺارسʱها حʙودا تقع في دائʛة عʺل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة  ،تعʛض عʻها تʛاخॽا

الʛقاǼة علي الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة ʖʳǽ ان  وأكʙت اǽʹاً علي ان "...... ،)٦٤(والʻʱفǽʚʽة
ولا تʛʱاخي تʵاذلا  ،Ǽʺا یʕمǼ ʧانفلاتها مʨؗ ʧاʴǼها، تʨؔن رقاǼة مʨʱازنة لا تʺʽل انʙفاعا

 ،ʺا ʨʸǽن مʨجॼاتهالʤॽل امʛها دوما مقʙʽا ʛʵǽ، Ǽجها عʧ الاغʛاض الʱي تʨʱخاها Ǽʺا
  .)٦٥(وȄلʜʱم حʙودها ،وʛȄعي حقائقها

 ʧقة مʢʻة الي مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǼاد رقاʙʱأن امǼ لʨالفقه علي الق ʠعǼ رد ʙوق
 ʨع سʛʷʺاص الʸʱاخ ȘʡاʻامǼاʳǽا او اॼسل ʗازنة  - اء ؗانʨʱة مʛʤه نʡʨʴان ت ʖʳǽ

 ،لʴفاȍ علي احȞام الʙسʨʱر ومॼادئهمʕداها ا ،ʨʱازنة مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄةنʛʤة م
ʻم ʧقة مʢʻʺال ʥها الي تلʱاد رقابʙʱامǼ ةǽالغا ʥتل ʗققʴاء تʨع سʛʷʺاص الʸʱاخ Șʡا

ʨȞǽن الʹاȌǼ الȑʚ بʻاء علॽه ومʧ ثʦ فأنه یʛʱتʖ علي ذلʥ وجʨب ان  ،او حʰʳها عʻها
لʺʛʷع لاخʸʱاصه او تʨقفها عʧ یʦʱ القʨل Ǽامʙʱاد رقاǼة الʺȞʴʺة الي عʙم مʺارسة ا

ʥالفة ا ،ذلʵع علي مʛʷʺال ʥلʶاء مʨʢان ȑʙم ʨرهʨʱسʙام الȞخل  ،حʙن تʨȞǽ ʦث ʧوم
اȍ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة او عʙم تʙخلها مʛʱتॼا علي تلʥ الʳॽʱʻة لأنها هي الʺȋʨʻ بها الʴف

  علي تلʥ الʺॼادȏ والاحȞام في جʺॽع الاحʨال.
ʙ علॽه الʺȞʴʺة دوما في قʹائهاوهʚا ما ت ʕؗ، ة علي ان إذ دائʺȞʴʺال ʙ ʕؗا ما تʺ

قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʙ جȑʛ علي انه لا ʨʳǽز للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ان  .."....
في  - لقʙر ذاتهولا ان تʨʵض وȃا ،ص نȌॽ بها وفقا للʙسʨʱر والقانʨن تʸʻʱل مʧ اخʸʱا
مʺʻʱعان مʧ ، ذلʥ أن تʵلʽها عʧ ولایʱها او مʳاوزتها لʨʵʱفها ،اخʸʱاص لʝॽ لها
ي اخʸʱاصها مʧ وعلʽها Ǽالʱالي الا تʛʱخʟ في الفʸل ॽɾʺا یʙخل ف ،الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة
تʳʱاوز حʙود الاخʸʱاص الʺقʛر او  ،لا تʽʴʻها عʻها او تʶقʢها ،الʺʶائل الʙسʨʱرȄة

  .)٦٦(......"في نʢاق ما نȌॽ بها مʧ اخʸʱاصʙیها لʱلʥ الʺʶائل بل ʨȞǽن تʸ ،لها
                                                 

  .ʳǼ٨/٤/١٩٩٥لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ١٥لʻʶة  ١٩رقʦ  قʹॽة )٦٤(
  رقاǼة دسʨʱرȄة ساǼقة. تقʛȄʛ ʳ٢١/٤/١٢٠٢لʶة Ǽ "الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄةالʺȞʴʺة  )٦٥(
  .ʳǼ٢٢/٣/١٩٩٧لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ١٨لʻʶة  ٩رقʦ  قʹॽة )٦٦(
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تʛʱخॽɾ ʟʺا عهʙ الʽها Ǽه مʧ الʺʶائل  ǽʹاً انه لا ʨʳǽز لها ان "....واكʙت ا
أو قارنʱها  وزنها،ؗلʺا ؗان تʙʸیها لازما لها ولʨ لاʱʶǼها صعȃʨات لها  الʙسʨʱرȄة،

لʛقاǼة على الʙسʨʱرȄة إلى آفاق مʴاذیʛ لها خʛʢها. بʙʽ أن ذلʥ لا ǽعʻى الانʙفاع Ǽا
بل یʱعʧʽ أن تʨؔن هʚه الʛقاǼة ، تʳاوز مقॽʹʱاتها أو مॼاشʛتها دون قʨʽد تʨʱازن بها

وأن تʺارس في ، جلॽة أسʶها ومʻاهʳها، ولʹʺان فاعلʱʽها مʙʴدة ʛʡائقها ومʙاخلها
ا ولا تفʛضه، إʡار مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʱي تʨʸغها الهʯʽة القʹائॽة الʱي تʨʱلاها

ʱها ʛؗح ʧبها م ʙʴʱة أعلى لʢها سلʽة ، علȄرʨʱسʙة على الǼقاʛن الʨؔلʹʺان أن ت
بل ، فلا ʨȞǽن الʙʱخل بها مʕذنا Ǽانفلاتها مʨؗ ʧاʴǼها، مʛʸʴʻة في حʙودها الʺॽʁʢʻة

مقʙʽا Ǽʺا ʨʸǽن مʨجॼاتها ولا ʛʵǽجها عʧ حॽʁقة مʛامʽها ؗأداة تؔفل في آن واحʙ سॽادة 
ʻʱة والॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶة الʛاشॼر ومʨʱسʙة دون الȄʛیʙقʱاصاتها الʸʱة لاخǽʚʽف 

Șعائ. ʧراً  ومʛʰخل بها لازما ومʙʱن الʨȞǽ ورة أنʛʹǼ اʙʽها مقʽء إلʨʳؗان الل ʦث
وتʴʻل هʚه الʹʨاȌǼ في واقعها  ،Ǽ ʝॽاعॼʱارها إجʛاء احॽʱاॽʡاً ول، بʨصفها ملاذاً نهائॽاً 

إلى قʨʽد ذاتॽة تفʛضها على نفʶها الهʯʽة القʹائॽة الʱي عهʙ إلʽها الʙسʨʱر أو الʺʛʷع 
ولأن الʺʸالح الʱي ، وذلʥ تقʙیʛا مʻها لʨʢʵرة هʚه الʛقاǼة ودقʱها، بʛقاǼة الʙسʨʱرȄة

واتʸالها الʺॼاشʛʺǼ ʛاكȞǼ ، ʜها واتʶاعها وتعقʙهاتʨاجهها فʙȄʛة في Ǽابها Ǽالʛʤʻ إلى تʷا
ولʨ ؗانʨا مʧ غʛʽ أʛʡاف الʺʻازعة ، هʕلاء الʚیʶʺǽ ʧهʦ الʟʻ الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن ॽɾه

  . )٦٧(الʙسʨʱرȄة
وʷؔʻȄف لʻا ان حʙود سلʢة الʺʛʷع في الʙʱخل ǼالȄʛʷʱع لʦॽʤʻʱ حȘ مʧ الʴقʨق 

لاف ॽʰʡعة الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ʸǽعʖ الʛʤʻ الʽها نʛʤة واحʙة لاخʱ الʙسʨʱر،نʤʺها 
 ووفقا لʺا تȑʨʢʻ علॽه تلʥ الʨʸʻص مʧ قʨاعʙ قʙ یǼ ʦʶʱعʹها الاخʛ بʻʽها،ذاتها ॽɾʺا 

ʻʺǼح الʺʛʷع سلʢة تقʙیȄʛة Șʽʹǽ نʢاقها او یʶʱع وفقا لॽʰʢعة الʴقʨق الʱي ǽقʛرها 
  الʙسʨʱر.

  الاخʶʯاص الʴلʮي للʙʵʸع علىثانॻاً: حʗود الʙقاǺة 
الʺʛʷع مʢالॼا Ǽاحʛʱام الʙسʨʱر عʙʻما ǽأتॽه عʺل اʳǽابي یʲʺʱل سȘʰ وأن وضʻʴا ان 

ॽɾʺا ʙʸǽر عʻه مʧ قʨاعʙ تॽɻȄʛʷة لʦॽʤʻʱ الʴقʨق والȄʛʴات وهʚا یȘʰʢʻ وʚȃات القʙر 

                                                 
  .ʳǼ١٤/٩/١٩٩٤لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ٩لʻʶة  ٣٥رقʦ  قʹॽة )٦٧(
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وذلʥ عʙʻما ʦʳʴǽ الʺʛʷع Ǽأȑ شȞل مʧ الاشȞال عʧ  الʶلʰي،عʙم الاخʸʱاص  على
  تʦॽʤʻ حȘ او حȄʛة تʹʺʻها الʙسʨʱر.

ʨن الʺʵالفة الʺʨضॽɺʨة للʙسʨʱر مʵالفة اʳǽابॽة اذا ؗان الʟʻ ولا فʛق بʧʽ ان تؔ
ʙل تʲʺǽ ʧʽعʢعي الȄʛʷʱهالʛȄʛع في تقʛʷʺال ʧا مॽابʳǽالفة  ،خلا اʵʺه الʚاً هʹǽن اʨؔت

سلॽʰة اذا اتʚʵ الʺʛʷع مʨقفا سلॽʰا یʲʺʱل في عʙم ایʛاده نʸا او عʙم إكʺاله للʟʻ مʴل 
  .)٦٨(الʢعʧ مʺا یʖʰʶʱ ذلʥ عʧ مʵالفة الʙسʨʱر

ʵهومǼ Ȍॽاص نʸʱا لاخॼع سلʛʷʺة ،الفة الʙرة واحʨأتي علي صǽ لا ʙان  ،ق ʥذل
ʦॽʤʻʱة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶخل الʙʱما لا تʙʻع Șقʴʱع یʛʷʺي للʰلʶاص الʸʱم الاخʙع  Șح

او عʙم تʦॽʤʻ  ،الʙسʨʱرمʧ الʺʶائل الʱي یʻʺʹʱها  ،او حȄʛة او مʶألة تॽɻȄʛʷة ما
تʙخلها ناتʳا عʧ اعʙʱاء سلʢة اخȑʛ علي وسʨاء ؗان سʖʰ عʙم ، Ǽعʠ جʨانʰها

او ؗان ناتʳا عʧ تهاونها ذاتها في  ،ʸʱاص تȄʛʷعي مʨʳʴز لها دون غʛʽهااخ
ॽاǼة عʻها علي غʛʽ اخʸʱاصاتها او تʻازلها عʻه Ǽإحالʱه الي جهة أخȑʛ تʺارسه ن

وسʨاء  ،الʺʶألة دون تʦॽʤʻ مʧ حʘʽ الʺʙʰأاو ؗان سʖʰ تʛك تلʥ  ،مقʱʹي الʙسʨʱر
 Șقʴاع تʻʱخلال إهʺال او إرجاء أو الام ʧة مॽرة ؗلʨʸǼ كʛʱال ʥذل ʥتل ʦॽʤʻت ʧع

ا إǼان الʙʱخل الاʳǽابي او مʧ خلال إغفال Ǽعʠ جʨانʰه ،الʺʶألة في مʨʺʳعها
  وسʨاء ؗان عʙم تʙخله عʧ عʺʙ او عʧ غʛʽ عʺʙ. ،لॽʤʻʱʺها

  :رخʶʯاص الʴلʮي للʙʵʸع في ثلاث صʦ وتʹʙʶʲ حالات الا
وذلʥ عʙʻما تʵʱلي  ،الة الʴʯلʔ مʥ الاخʶʯاص الȂʙʵʯعيالʦʶرة الاولي: ح

ه لʶلʢة اخȑʛ تʺارسه نॽاǼة عʻها سʨاء ، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʧ اخʸʱاصها لغʛʽها ʛؗوت
 عʻها،كان تʵلʽها عʧ ذلʥ ناتʳا عʧ تʻازل مʻها عʧ اخʸʱاصها لغʛʽها لॽʺارسه نॽاǼة 

ʙیʛ الاحالة او الʱفʠȄʨ او او تهاونا ॽɾه اسʨاء ؗان ذلʥ عʧ قʙʸ مʻها او خʢأ في تق
  ضʨاʢǼها.

وʴʱȄقȘ ذلʥ عʙʻما یʙʱخل الʺʛʷع ȞʷǼل  ،الʦʶرة الʰانॻة: حالة إلاغفال الȂʙʵʯعي
ʛʲة  أكॽɻȄʛʷألة تʶم ʦॽʤʻʱة لॽابʳǽها. ما،اʰانʨج ʠعǼ ʦॽʤʻغفل تǽ  

                                                 
عʙد  - مʳلة الʙسʨʱرȄة - الʺʨضॽɺʨة للʙسʨʱرالʺʵالفة  - الʙعȑʨ الʙسʨʱرȄة - حʻفي علي جॼالي د. )٦٨(
  .٢ص ٢٠٠٤ابȄʛل  - ٢الʻʶة  - ٥
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ॽɻȄʛة عʧ الʙʱخل وهʨ امʻʱاع الʶلʢة الʷʱ الʦʶرة الʰالʰة: حالة الامʯʹاع الȂʙʵʯعي
ا ʨʸǼرة ؗلॽة دون تʶ، .ʦॽʤʻألة مالʦॽʤʻʱ م   عʺʙاً او غʛʽ ذلʥ فॼʽقي الامʛ مʛʱوؗ

 ʧم ʖلʶʱرة الاولي هي حالة الʨʸة في الॽɻȄʛʷʱألة الʶʺا ان الʻف لʷؔʻی ʥذل ʧوم
نʳॽʱة ، ولʧؔ مʧ سلʢة غʛ مʸʱʵة بʚلʥ الʦॽʤʻʱ، لʦ تȘʰ دون تʦॽʤʻ، الاخʸʱاص

اما في الʨʸرتʧʽ ، اخʸʱاصهاʖʶʴǼ الاصل في  - تهاون الʶلʢة الʺʸʱʵة بॽʤʻʱʺها
فإن الʺʶألة مʴلهʺا تॼقي دون تʦॽʤʻ ، الاخʧʽȄʛ وهʺا حالة الاغفال والامʻʱاع الȄʛʷʱعي

ʱمʺارسة الاخ ʧاخي عʛن امام تʨؔʻال فʨالاح ʖʶʴǼ ئيʜا كلي أو جʨا وسهʙʺاص عʸ
او أمام مʺارسة اخʸʱاص غʛʽ ؗامل مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة في  ،في حالة الامʻʱاع

  الاغفال الȄʛʷʱعي. حالة
لʺʛʷع وǼ ȑʛȄعʠ الفقه أن فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي تعʻي فقȌ حالة تʵلي ا

وȃالʱالي هي حالة مغایʛة لʴالʱي الإغفال والامʻʱاع  ،عʧ اخʸʱاصه الȄʛʷʱعي لغʛʽه
الȄʛʷʱعي ولا تʻʺʹʱها في مفهʨمها وذلʥ علي اساس أن فʛؔة عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي 

بʻʽʺا الامʻʱاع  ،قʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʙʴدة Ǽالʙسʨʱرمʶلʥ الʺʛʷع ل للʺʛʷع تعʻي مʵالفة
وȂنʺا سʗȞ  ،قʨاعʙ الاخʸʱاص الʲابʱة ǼالʙسʨʱرالȄʛʷʱعي لا ǽعʻي ان الʺʛʷع خالف 

 ȑʛة أخʢالح سلʸاص لʸʱا الاخʚك هʛاصه دون تʸʱة اخʛاشॼم ʧع ، ʖانʳǼ لافʱاخ
ʧʽتʛؔني للفʨم الا ،الاساس القانʙة عʛؔي أساسها علي اساس ان فʰلʶاص الʸʱخ

 ،ن الاساس القانʨني لفʛؔة الاغفالفي حʧʽ أ ،ي هʨ فʛؔة الانفʛاد ʶʺǼائل معʻʽةالقانʨن
ʳǼانʖ اǽʹاً أن الʛقاǼة علي عʙم  ،سلʢة الȄʛʷʱع لفʛؔة سʺʨ الʙسʨʱر تʲʺʱل في مʵالفة

  الاخʸʱاص الʶلʰي رقاǼة علي العʨʽب الʵارجॽة للȄʛʷʱع.
لʨʸر عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي ي لا ʧȞʺǽ أن تعʚؗ ʛʰʱلʥ أما فʛؔة الامʻʱاع الȄʛʷʱع

إذ إن Ǽعʠ صʨرها قʙ یʙʻرج في نʢاق ، لا ʧȞʺǽ الʛʤʻ الʽها مʧ مʨʤʻر واحʙ ،للʺʛʷع
 ʨʽعقʛʷʺة الʢة حاسʺة علي سلȄرʨʱا أو إهʺالا ،د دسʛیʙمعها تق ʥلʺǽ ا لاʺǼ ، ʦث ʧوم

 ،رقاǼة دسʨʱرȄة Ǽلا خلافمʧ خلال  یʛʱتʖ علي مʵالفʱها وقʨع عʺله في مʛمي الʢॼلان
في حʧʽ ان Ǽعʹا مʻها قʙ یʱʺʱع الʺʛʷع تʳاهه ʶǼلʢة تقʙیȄʛة واسعة في الʱعاʡي معها 

ɻȄʛʷʱألة الʶʺال ʖانʨا لؔافة ج ʛؗا او تʺॽʤʻلاتهاتॽʹها او تفʰانʨج ʠعॼة او لॽ،  ʙا قʻوه
عʙم ǽقع الʵلاف حʨل مȑʙ امʙʱاد رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الي تلʥ الʨʸر مʧ صʨر 

  الاخʸʱاص الʶلʰي.
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  سلʠة مقʗʻة علىالʴʯلʔ مʥ الاخʶʯاص رقاǺة  علىثالʰاً: رقاǺة الʸȜʲʸة 
الʶʱلʖ مʧ  على"....... الʛقاǼة  Ǽأن علىأكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في حʦȞ لها 

"....... تʨʱلي  سلʢة مقʙʽة وجاءت في حʦȞ لها Ǽأن علىالاخʸʱاص ǽعʙ رقاǼة 
ॼها مʶفʻة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶها...."الʽر لها وأقامها علʨʱسʙدها الʙʴǽ يʱفة الॽʣة وʛ٦٩(اش( 

اذا ما أسʙʻ الʙسʨʱر تʦॽʤʻ حȘ مʧ الʴقʨق الي الʶلʢة  .وفي حʦȞ اخʛ لها انه "......
 ʧا عॽلʵʱع مʛʷʺال ʙاصها والا عʸʱاخ ʧم ʖلʶʱز لها ان تʨʳǽ ة فلاॽɻȄʛʷʱال

  .)٧٠(اخʸʱاصه الاصʽل والʺقʛر Ǽʺقʱʹي نʟ الʙسʨʱر
ف حʨل أن تʨزȄع الاخʸʱاصات وتʙʴیʙ ضʨاȌǼ مʺارسʱها یʨʱلاها الʙسʨʱر ولا خلا

ولʺا ؗانʗ سلʢة الȄʛʷʱع یʨʱلاها  ،لأعلى الǽ ȑʚقʨم علॽه نʤام الʦȞʴبʨصفه القانʨن ا
في  وتʨʱلاها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة علي سʽʰل الاسʻʲʱاء ،كأصل عام - Ǽʺقʱʹي الʙسʨʱر

لؔي ʨȞǽن الȄʛʷʱع الʸادر عʧ هاتʧʽ  فأنه ȋʛʱʷǽ ،حالات Ǽعʻʽها وʨʹȃاȌǼ صارمة
لا في حʙود اخʸʱاصه  سلॽʺا مʧ الʻاحॽة الʙسʨʱرȄة أن تʨؔن هʚه الʳهة - الʳهʧʽʱ وؗ

وذلʥ لانعʙام سلʢة الʱقʙیʛ لȑʙ اȑ مʻهʺا تʳاه  ،قʙ الʜʱمʗ حʙود وضʨاȌǼ الاخʸʱاص
  .)٧١(الʱقǼ ʙʽالقʨاعʙ الʺʤʻʺة لاخʸʱاصه الȄʛʷʱعي مʧ عʙمه

 ʠعǼ ȑʛالي یʱالȃو ʧها عʽلʵاصها وتʸʱاخ ʧة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʖلʶالفقه ان ت
مॼاشʛة ولایʱها ǽعʙ أكʛʲ صʨر الʛقاǼة علي الʙسʨʱرȄة شʙة Ǽأن تقʨم جهة الʛقاǼة علي 
الʙسʨʱرȄة ʨʺǼاجهة هʚا الʵʱلي في مʨاجهة تʶلʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ اخʸʱاصاتها 

  .)٧٢(حʱي لʨ ان الʢاعʧ لʧȞǽ ʦ یʛʽʲ هʚا العʨار في ʡعʻه
الʹʨاȌǼ الʱي ǽفʛضها الʙسʨʱر  علي ذلʥ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽأن ".....واكʙت 

مʛه لا تʙʰیل هي ضʨاȌǼ آ ،ʺان تقʙʽها ǼأحȞامه في هʚا الʙʸدعلي سلʢة الȄʛʷʱع لʹ
او أن  ،Ǽالʱالي ان تॼغي عʧ حʨلاولʝॽ لأȑ جهة أو سلʢة  ،فʽها ولا مهʛب مʻها
أذ هي Ǽاॽʀة  ،أو ان تʴʱلل مǼ ʧأسها أمʙا ،عʨجاأو أن تʳعل لها  ،تʻقʸها مʧ أʛʡافها

                                                 
  .ʳǼ١٧/١٢/١٩٩١لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ٨لʻʶة  ١٥رقʦ  قʹॽة )٦٩(
  ʳǼ٦/١٢/٢٠٠٩لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ٢٨ لʻʶة ٢٠٢رقʦ  قʹॽة )٧٠(
  .١٩٤ص - مʛجع سابȘ - ء الʙسʨʱرȑ في مʛʸالقʹا - ʽʴǽي الʳʺل د. )٧١(
- مʛجع سابȘ - الʛقاǼة القʹائॽة علي دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في ملامʴها الʛئॽʶॽة - عʨض الʺʛ د. )٧٢(

  .٤٥٣ص
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فلا ، كلʺة الʙسʨʱر علي الʺʵاʧʽʰʡ بها - لʱفʛض بʜواجʛها ونʨاهʽها ،نافʚه ابʙا ،دوما
ʱهاولʨؔʱن قʨا  ،یʶʻلʨʵن مʻها ʛؗʴا لʢǼة وضاʢا لؔل سلǼه آʙا لأعʺالها ، عʯؔʱوم

  .)٧٣(وتʛʸفاتها علي اخʱلافها،ومʛتفقا لʨʱجهاتها........."
صʨر عʙم الاخʸʱاص الʶلʰي  ة الʶʱلʖ مʧ الاخʸʱاص بʨصفها أحȑʙفʴال
آمʛة سʨاء مʧ حॽʰʡ ʘʽعة قʨاعʙها بʨصفها قʨاعʙ ، لʗʶॽ مʴل جʙل أو خلاف، للʺʛʷع

أو مʧ حʘʽ خʹʨعها لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʱي تقʛر  ،لا ǽʺلʥ الʺʛʷع معها تقʙیʛا
Ǽ.ʙاعʨالق ʥالف تلʵǽ فʛʸلان ؗل تʢ الʺلأ ʖلʶة ن تȄرʨʱسʙاصاته الʸʱاخ ʧع مʛʷ

أو الʻʱازل عʻها لغʛʽه مʧ الʶلʢات ǽعʲʺǼ ʙاǼة مʵالفة دسʨʱرȄة تʨʱʶجʖ تʙخل القاضي 
Ǽاعॼʱار أن تʵلي سلʢة الȄʛʷʱع عǼ ʧعʙ ، ʠسʨʱرȑ لإعادة الأمʨر إلي نʸابهاال

  .)٧٤(مʤاهʛ ولایʱها ǽعʙ نʨؔلا سلॽʰا عʧ مॼاشʛتها لاخʸʱاصاتها
  

  المبحث الثاني
  الإغفال التشريعي علىالدستورية  الرقابة

الʺʛʷع لʦॽʤʻʱ مʶألة تॽɻȄʛʷة  یʴʱقȘ الإغفال الȄʛʷʱعي في ؗل حالة یʙʱخل فʽها
إلا إن ذلʥ الʙʱخل ǽأتي  ،مʧ سلʢة تقʙیȄʛة في تʦॽʤʻ الʴقʨق ووفȘ ما یʱʺʱع Ǽه ، ما

ॽɾغفل حȞʺا مʧ أحȞامه أو  ،الʺʨضॽɺʨة ȞǼافة جʨانʖ ذلʥ الȘʴ قاصʛا عʧ الإحاʡة
أو عʙم فاعلॽة ، الانʱقاص مʧ أحʙ جʨانʖ ذلʥ الǼ Șʴʺا یʛʱتʖ علॽه - انॼا مʧ جʨانॼهج

أو الانʱقاص مʧ الʹʺانات الʺقʛرة لʴʺایʱه Ǽالʨʸرة الʺʛجʨة له والʱي اتʳهʗ ، مʺارسʱه
ȄʛȄʛتق ʧم ȑرʨʱسʙع الʛʷʺها إرادة الʽغهاأو ، هاإلʨع وسعي إلي بلʛʷʺفها الʙهʱا ، أسʺǼ

 ،نʖ الʱي تʻاولها الʺʛʷع Ǽالʦॽʤʻʱل أو مʵالفة دسʨʱرȄة تʢال الʨʳایʛʱتʖ علॽه وقʨع خل
ʳة لإغفاله للʳॽʱاولهانʻʱی ʦي لʱام الȞأو للأح ʖان ، ʦي تʱال ʖانʨʳقي الॼت ʦث ʧوم

الʻقʟ الʱي تʦ معلقة علي اسʱؔʺال جʨانʖ ، تॽʤʻʺها صʴॽʴة ودسʨʱرȄة في ذاتها
  معॼʽا ʵʺǼالفة الʙسʨʱر.وألا أصॼح الʟʻ أو الʦॽʤʻʱ في مʳʺله ، إغفالها
  

                                                 
  .ʳǼ٦/١٢/١٩٩٣لʶة  "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "دسʨʱرȄة قʹائॽة ١٣لʻʶة  ٤٣رقʦ  قʹॽة )٧٣(
- مʛجع سابȘ - القʨانʧʽ في ملامʴها الʛئॽʶॽة الʛقاǼة القʹائॽة علي دسʨʱرȄة - عʨض الʺʛ د. )٧٤(

  .٤٥٣ص
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ʥʻʮلʠخلال م ʥم ʣضح ذلʦف نʦوس  
الإغفال الȄʛʷʱعي ثʦ  علىالʺʢلʖ الأول نʨضح ॽɾه رأȑ الفقه في الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة 

  نʨضح في الʺʢلʖ الʲاني رأȑ القʹاء الʙسʨʱرȑ مʧ رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي.
  المطلب الأول
  لتشريعيالإغفال ا علىرأي الفقه من الرقابة الدستورية 

 ʘʽح ʧʺق فʨقʴع للʛʷʺال ʦॽʤʻة تǼة في رقاȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل دور الʨلا خلاف ح
الʺʙʰأ تॽʢʱʶع الʺȞʴʺة القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄه اȐ نʟ تȄʛʷعي أصʙره الʺʛʷع مȄʨʢʻا 

ولʧؔ ، علي جʨر أو انʱقاص مʧ الʴقʨق الʙسʨʱرȄة الʺقʛرة أو یʱʻقʟ مʧ مȑʙ فاعلʱʽها
سلʢه الʺȞʴʺة في رقاǼه ما أغفلة الʺʛʷع مʧ أحȞام  مȑʙ، الʵلاف حʨل أمʧȄʛ هʺا

أدت إلي ذلʥ الانʱقاص ومʧ ناحॽة ثانॽة حʨل اثʛ تلʥ الʛقاǼة حال تʗʻʽʰ الʺȞʴʺة 
هل تقʹي الʺȞʴʺة ، نقʸا أو قʨʸرا ॽɾʺا قʛره الʺʛʷع مʧ أحȞام تॽɻȄʛʷه لʺʶألة ما

ا فقȌ إن تقʹي Ǽعʙم أم Ȟʺǽله، Ǽعʙم دسʨʱرȄه ؗامل الʟʻ الȄʛʷʱعي الȑʚ اقʛه الʺʛʷع
، مع الإǼقاء علي الʟʻ الʺʢعʨن علॽه في مʳʺله، دسʨʱرȄه ما أغفله الʺʛʷع مʧ أحȞام

ȑʚه إلاغفال. والॼʸǽ ȑʚء الʜʳه الȄرʨʱم دسʙعǼ د القʹاءʛʳʺǼ اȄرʨʱا دسʴॽʴح صॼʸǽ  
فقʙ یȑʛ الॼعʠ مʧ الفقه إن إمʙʱاد رقاǼه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إلي ما أغفله الʺʛʷع 

وتʙخلا مʻها في ، ǽعʙ تॽʢʵا مʻها لʢʻاق وॽʣفʱها، م وتقʛȄʛها عʙم دسʨʱرʱȄهمʧ أحȞا
سʗȞ عʻه الʺʛʷع ولʦ ، لʨؔنها تʹʅॽ حȞʺا جʙیʙا للʟʻ الأصلي، العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة
وان سلʢه الʺȞʴʺة ʖʳǽ إن تقف عʙʻ حʙ رقاǼه الʶلʨك الاʳǽابي ، تʳʱه إلॽه إرادته

دون إن تʢʵʱي ذلʥ ، ام الʱي تʻاولها Ǽالʦॽʤʻʱوالʺʲʺʱل في الʛقاǼة علي الإحȞ، للʺʛʷع
إن  إلي رقاǼه الʶلʨك الʶلʰي الʺʲʺʱل ॽɾʺا اغفل تॽʤʻʺه مʧ أحȞام لʦ تʳʱه إلʽها إرادته

 ʧع ʛʽʶفʱور الʙحي صʨرة تʨʸǼ ةǼقاʛاضع للʵال ʟʻال ʛʽʶة تفǼاʲʺǼ ʙه الإغفال تعǼرقا
فهʙʸǽ ، ʨر عʻه أصلاناسॼا بʚلʥ إلي إرادة الʺʛʷع نʸا أو Ǽعʠ نʟ لʦ ، الʺʛʷع

الȑʚ لʨ أراد إقʛار حʦȞ معʧʽ لأقʛه ، ʲʺǼاǼة أضافه غʛʽ مʛʰره لʦ یʚهʖ إلʽها الʺʛʷع
  .)٧٥(صʛاحة

فʶلʢه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في القʹاء بʛفʠ دعȑʨ عʙم الʙسʨʱرȄة أو في 
ʖʶʴǼ الأصل إلا في مʨاجهه نʟ  هي سلʢه لا تقʨم، والقʹاء Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، قʨʰلها

                                                 
  .٣٧٢مʛجع سابȘ ص  - عʛʽʰ حʧʽʶ الʙʽʶ حʧʽʶ د. )٧٥(
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ؗان حʦȞ مॼʱʶعʙا أȑ تʨهʦ في ، ومʧ ثʦ فان وافȘ الʟʻ الʙسʨʱر، انʨني وضعيق
ʘʽʴǼ ، وان خالف إحȞامه ؗان القʹاء Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ʲʺǼاǼة القʹاء علي هʚا، مʵالفʱه

   .)٧٦(ǽقʛا الȄʛʷʱع ॼʶʴǼان عʙم وجʨد الʟʻ الʺقʹي Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه
 ʨʱة علي دسǼقاʛال ʛاشॼی ʧʽح ȑرʨʱسʙفʺهʺة القاضي ال ʙفي اح ʛʸʴʻت ʧʽانʨه القȄر

ʧȄʛر، أمʨʱسʙالف الʵǽ انه لا ʧʽʰه إذا تॽɾ نʨعʢʺن الʨه القانȄرʨʱسʙب ʦȞʴما ، إما الȂو
دون إن ʨȞǽن له في ، الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه إذ تʧʽʰ انه ʵǽالف نʸا في الʙسʨʱر

وسʨف نʨضح ذلʥ مʧ خلال  )٧٧(الʴالʧʽʱ سلʢه تʴॽʴʸه أو تعʙیله مʨʱافقا مع الʙسʨʱر
  ʛعʧʽ:ف

  الفرع الاول
  الإغفال التشريعي لا تتمثل في القيام بدور المشرع علىالرقابة الدستورية 

یǼ ȑʛعʠ الفقه إن هʻاك فʨارق جʨهȄʛة تʻفي عʧ الʺȞʴʺة شʰهة الʙʱخل في عʺلॽة 
  الȄʛʷʱع مʧ خلال رقاǼة الإغفال وتʲʺʱل هʚه الفʨارق في الأتي:

قʙ اتʳهʗ إلॽه ، الʺȞʴʺة Ǽعʙم دسʨʱرʱȄهإن ذلʥ الʦȞʴ الʺغفل والȑʚ قʹʗ  أولها:
إرادة الʺʛʷع یʨم إن قام بʦॽʤʻʱ أصل الȘʴ واتʳاه إرادته إلي تʺʱع الʺǼ ʧʽʻʡʨه علي 

ومʧ ثॼʸǽ ʦح حʦȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم دسʨʱرȄه ما أغفله الʺʛʷع ، الʨجه الأكʺل دون انʱقاص
لʝॽ اعʙʱاء علॽه أو و ، ʲʺǼاǼة تعʛʽʰ عʧ إرادة الʺʛʷع في الاسʱفادة مʧ الȘʴ وحʺاǽة له

 ʧه مʻʺʹʱا یʺǼ ن قʹاء الإغفالʨȞǽ اليʱالȃها أرادته وʽه إلʳʱن ʦام لȞضا لأحʛف
 ʧع مʛʷʺا أغفله الʺॽɾ ةʺȞʴʺال ʦȞاعاة حʛم ȋʛمعلقا علي ش ʟʻال Șʽʰʢة تȄارʛʺʱاس

إذ لان ، وȄعʙ ذلʥ حʺاǽة للȘʴ ومʺارسॽه وȂنفاذ لإرادة الʺʛʷع Ǽʺفهʨم الʺʵالفة، أحȞام
لʺʛʷع ؗانʗ مʳʱهة Ǽالأساس إلي إعʺال الȘʴ ووضعه مʨضع الȘʽʰʢʱ لا إرادة ا

أنه ؗا    .شف عʧ إرادة الʺʛʷع لا مʯʷʻا لهاالʱعʽʢل ومʧ هʻا ॼʸǽح حʦȞ الʺȞʴʺة وؗ
إن رقاǼه الʺȞʴʺة علي الإغفال لا تʛʵج عʧ نʢاق دورها الʛقابي دون إن  وثانʻها:

تʖʸʻ علي قاعʙة قانʨنॽة ضʺॽʻة مʵالفه إذ إن رقابʱها هʻا ، تʱعʙاه إلي وॽʣفة الȄʛʷʱع
                                                 

عʙم الʙسʨʱرȄة قʹاء  - Ȅʛعيفي القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄة الإغفال الʷʱ - محمد عʺاد الʳʻار د. )٧٦(
  .٢٦ص. ٢٠٠١ابȄʛل  - ٨الʻʶة  - ١٧العʙد ، مʳله الʙسʨʱرȄة –الʡʛʷي

)٧٧(  ʜȄʜالع ʙʰة الإغفال في د. عǼمحمد سالʺان رقا ȑرʨʱسʙة - القʹاء الȄرʨʱسʙله الʳد ، مʙ١٥الع - 
  .٥٧ص ،٢٠٠٩ابȄʛل  - ٧الʻʶة 
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، أنʷاها سʨȞت الʺʛʷع Ǽʺا أغفلة مʧ أحȞام ذلʥ إن الʺʛʷع في حالة الإغفال، للʙسʨʱر
ʳॽʱʻة لقʨʸر ، قʙ تʙخل لʺʺارسة اخʸʱاصه الʙسʨʱرȑ بʻفʶه ولʧؔ أسفʛ تʙخله وؗ

، ȑ وȂغفال تǼ ʦॽʤʻعʠ جʨانʖ الʺʨضʨع عʧ تȄʨʷه الʟʻ الʙسʨʱر ، الʺعالʳة الॽɻȄʛʷʱة
، مʵالفه ضʺʻه للʙسʨʱر ʘʽʴǼ یʛʱتʖ علي ذلʥ، وعʙم تʴقȘʽ إرادته ʨʸǼرة ؗاملة

وȃالʱالي تʖʸʻ الʛقاǼة القʹائॽة علي الʨȞʶت الȄʛʷʱعي أو الإغفال الȄʛʷʱعي الʺʷʻى 
   لقاعʙة قانʨنॽة ضʺॽʻة مʵالفة للʙسʨʱر.

لʺȞʴʺة وǼ ȑʛȄعʠ الفقه الʺʙȄʕ الʛقاǼة علي الإغفال الȄʛʷʱعي إن الȘʴ لʶلʢه ا
اذ ، قʙ تʷʱاǼه مع سلʢه الʺʛʷع، الʙسʨʱرȄة العلॽا إذا ما قʹǼ ʗعʙم دسʨʱرȄة الإغفال

انها تʙʴʱʶث حȞʺا تॽɻȄʛʷا لʧȞǽ ʦ الʺʛʷع قʙ نʟ علॽه مʧ قʰل وان اسʙʴʱاث الʺʛʷع 
ʙیʙع جȄʛʷʱل ، ʧʽار بॽʱة الاخʢسل ʧا لها مʺǼ عȄʛʷʱفة الॽʣʨه لǼ ȑʙʸʱعʺل ی ʨه

ؗʺا انها قʙ تʶʱع نʢاقا فʷʻʱأ تॽʤʻʺا ، نʱقاء بʧʽ الʴلʨل الʺʱاحةوالا، الʙʰائل الʺʱʵلفة
وهʨ مʺا یʙخل في صʺʦॽ اخʸʱاص ، ȑʨʴǽ علي الʱعʙیʙ مʧ الʱفاصʽل، مʱؔاملا
احʛʱاما لʺʙʰا الفʸل بʧʽ ، الȑʚ یʱعʧʽ علॽه إن یʻهʠ بॽʣʨفة الȄʛʷʱع، الʺʛʷع

حȞام قانʨنॽه مغفلة تʛتȌॼ الʶلʢات وان ما ǽعʻʽه حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا مʧ أ
ʟʻالǼ ،هॽن علʨعʢʺال ʟʻر علي الʨʱسʙات الॽʹʱالا لʺقʺؔʱن اسʨؔو إن تʙلا تع ،

وȄأتي ʲʺǼاǼة حʣ ʦȞاهʛ واضح ومʙʴود احʙثه الʺʛʷع لإغفاله مقʱʹي حʦȞ الʙسʨʱر 
ʟʻر، في الʨʱسʙام الȞمع أح ʟʻال Șابʢʱʽي لʹʱا الʺقʚال هʜإنǼ ʦȞʴم الʨقȄ٧٨(و(.  

Ȟʴʺة مʸǽ ʛعʖ مʶایʛته لأنه ǽقʨم Ǽالأساس علي الʶʱلǼ ʦॽان الʺولʧؔ هʚا الا
وذلǼ ʥاسʙʴʱاثها حȞʺا تॽɻȄʛʷا جʙیʙا لʦ یʟʻ علॽه  ،الʙسʨʱرȄة تقʨم بʙور تȄʛʷعي

ʜم ومʧ ثʦ فهʨ یل ،لॽهالʺʛʷع بهʙف اسʱؔʺال مقॽʹʱات الʙسʨʱر علي الʟʻ الʺʢعʨن ع
ʨم Ǽه الʺȞʴʺة في رقاǼة الإغفال فالʱفʛقة بʧʽ ما تق، الʺȞʴʺة Ǽأن تقʨم بʙور تȄʛʷعي

وʧʽȃ وॽʣفة الʺʛʷع علي أساس أن الʺȞʴʺة حال رقاǼة الإغفال تقʨم ʛʳʺǼد اسʙʴʱاث 
ʦȞ الʙسʨʱر في الʟʻ الʺʢعʨن حʦȞ تȄʛʷعي مʙʴود أحʙثه الʺʛʷع لإغفاله مقʱʹي ح

وذلʥ علي عʝȞ ما لʶلʢة الʺʛʷع مʧ سلʢة واسعة في الاخॽʱار بʧʽ الʙʰائل ، علॽه
ʱʵʺلفة.ال  

                                                 
  .٢٧ص، مʛجع سابȘ - القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي - د. محمد عʺاد الʳʻار )٧٨(
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أن ʨȞǽن الȄ ، ʦॽʤʻʱة Ǽعʙم دسʨʱرȄة ما اغفله الʺʛʷعوȋʛʱʷȄ لقʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱر 
أȑ أن تʨؔن ، الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن علॽه لʝॽ مȄʨʢʻا علي مʵالفة دسʨʱرȄة في ذاته

 ʥإلي ذل Ȍدها فقʛه،مǼ ʗقʴي لʱة الȄرʨʱسʙالفة الʵʺال ʝॽع لʛʷʺأغفله ال ȑʚال ʦȞʴال
ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʹاء Ǽعʙم  اله عʖʽ الʵʺǼ ʟʻالفة الʙسʨʱر،والȑʚ یʛʱتʖ علي اغف ،إلا

اما إن ، الʟʻ مʧ أوجه الʺʵالفة الʙسʨʱرȄةالʙسʨʱرȄة ذلʥ الʦȞʴ تʙȄʛʳا وتʛʰئة لॼاقي 
أȑ ، كان ذلʥ الʟʻ مȄʨʢʻا علي مʵالفاًت دسʨʱرȄة اخʵǼ ȑʛلاف ذلʥ الʦȞʴ الʺغفل،

ʧ أحȞام قʛرها الʺʛʷع في إن ʨȞǽن الʟʻ مȄʨʢʻا علي عʨار دسʨʱرॽɾ ȑʺا تʹʺʻه م
الʟʻ الʸادر عʻه فإنه علي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في هʚه الʴالة إن تقʹي Ǽعʙم 

ॽر ؗلها ولʨʱسʙالفة للʵʺص الʨʸʻال ʥة تلȄرʨʱدسȌالʺغفل فق ʦȞʴة الȄرʨʱم دسʙعǼ ʝ، 
  .)٧٩(إذ في هʚه الʴالة لا تʺلʥ الʺȞʴʺة إلا إن تʛد ؗامل الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي إلي الʺʛʷع

  
  رع الثانيالف

  الإغفال التشريعي علىالسند القانوني للرقابة الدستورية 
عʙة إعʺال یǼ ȑʛعʠ الفقه إن الاساس القانʨني لʛقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي، هʨ قا

ॽʴح ذلʥ أنه مʱي جاز تʸ ،وأن الʹʛورة تقʙر Ǽقʙرها ،الʨʸʻص خʛʽ مʧ اهʺالها
الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ علي  وعلي الʛغʦ مʧ عʙم نʟ ،الʟʻ الʙسʨʱرȑ خʛʽ مʧ اهʙاره

سلʢة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي ȞʷǼل صȄʛح الإ أن هʚه الʺʻȞة 
لʺȞʴʺة في القʹاء Ǽعʙم مʻʺʹʱة ʦȞʴǼ اللʜوم العقلي Ǽʺقʱʹي الʟʻ علي سلʢة ا

وȂذا ؗانʗ الʺȞʴʺة تʺلʥ حȘ إعʙام الʟʻ مʧ خلال القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه،  ،الʙسʨʱرȄة
ʥفأنها تʺل  ʖʽالع ʧاءته مʛب ʧʺʹǽ ȋʛه علي شʱȄرʨʱعلي دس Șʽاب اولي تعلǼ ʧم

  .)٨٠(الʙسʨʱرȑ الȑʚ اغفله الʺʛʷع
دسʨʱرȄة القʨانʧʽ تقف عʙʻ الʦȞʴ بʙسʨʱرȄة  علىفʺهʺة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ǼالʛقاǼة 

اذ أن تॽʴʸح  تعʙیله،دون أن ʨȞǽن لها سلʢة تʴॽʴʸه أو  دسʨʱرʱȄه،الʟʻ أو عʙم 
ʙع أو تعȄʛʷʱع علي الʛʷʺه الǼ دʛفʻاص یʸʱاخ ʨقلال،یله هʱاس  ʥازعه في ذلʻلا ی

وأن الاسʻʱاد في رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي إلي قاعʙة إعʺال  ؗانʗ،سلʢة أخȑʛ اǽاً 
                                                 

  .٢٩ص، ٢٨ص ،مʛجع سابȘ - القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي - د. محمد عʺاد الʳʻار )٧٩(
  .٢٧ص ،د. الʺʛجع نفʶه )٨٠(
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 ʧم ʛʽص خʨʸʻاهʺالها،ال  ʖجʨفي مʱان ʟʻح الॽʴʸي جاز تʱم ʦث ʧامه،ومʙأذ  إع
.ʟʻار الʙأه ʧم ʛʽخ ȑرʨʱسʙال ʖʽح العॽʴʸأن ت  

ʹائॽة علي ما أغفل الʺʛʷع نॼا نʙȄʕ رأȑ الفقه في رد أساس الʛقاǼة القومʧ جا
إلا وهي  ،ʛة الʛقاǼة علي الʙسʨʱرȄة عʺʨماً إلي ذات الاساس الȑʚ تقʨم علॽه فؔ ،تॽʤʻʺه

ي ما عʙاها مʧ فʛؔة "سʺʨ الʙسʨʱر" والǼ ȑʚʺقʱʹاه تʨʺʶ قʨاعʙ الʙسʨʱر وأحȞامه عل
وتفʛض علي الʺʛʷع الʜʱامات  ،نॽة آمʛة وملʜمةوهي قʨاعʙ قانʨ ، قʨاعʙ داخل الʙولة

وفʛؔة  ،)٨١(اʳǽابॽة ǼالȄʛʷʱع لʴʺاǽة مʨضʨعات دسʨʱرȄة ؗʺʨضʨع الʴقʨق والȄʛʴات
سʨاء في تʛʸفاتها الاʳǽابॽة  ،خʹʨع جʺॽع سلʢات الʙولة للقانʨن  الʙولة القانʨنॽة تؔفل

  .)٨٢(أو الʶلॽʰة الʱي تȞʷل مʵالفة دسʨʱرȄة
  المطلب الثاني

  لقضاء الدستوري من رقابة الإغفال التشريعيرأي ا
یǼ ȑʛعʠ الفقه أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʙ تʛددت في Ǽادȏ الامʛ في اعॼʱار 

 ʛʷʱال ʦʸǽ أن ʧȞʺǽ اȄرʨʱا دسॼʽعي عȄʛʷʱةالإغفال الȄرʨʱسʙم الʙعǼ هاʽوح علʛʢʺع الȄ ،
ॽʤʻره في تʨʸع أو قʛʷʺها أن اغفال الʺȞح ʧحلة اولي مʛت في مʛʰʱإذ اع ʦ ʙأح

ومʧ ثʦ لا ، Ȅʛʷع الʱي ʱʶǽقل الʺʛʷع بʱقʙیʛهاǽعʙ مʧ قʽʰل ملاءمات الʱ، الʺʨضʨعات
حʦȞ وحʙʽ  إلى، وʙʻʱʶȄ هʚا الʛأȑ في تأكʙʽ هʚا الاتʳاه الاولي للʺȞʴʺة، تʵʹع لʛقابʱها

 ق.١لʻʶة  ١٣إلا وهʨ حȞʺه في الʙعȑʨ رقʦ ، صʙر عʻها في Ǽاكʨرة مॼاشʛتها لʺهلʺها
Ǽ ادرʸة والȄرʨʱلدسʳ ةʶ١٦  ʛایʛʰة  .١٩٨فȄرʨʱم دسʙعǼ ه امامهاॽɾ ناʨعʢؗان م ȑʚوال

 ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲة  ٥٢الʺادة الʻʶ١٩٦٦ل  ʦا لʺॽɾ راعيʜن الاصلاح الʨقان ʧم
 ʧʺأتى لʱى یʱة حॽɺراʜالأرض ال ʛأجʱʶʺلاشهار صفة ال ȘȄʛʡ ʦॽʤʻم تʙع ʧه مʻʺʹʱی

القانʨنى Ǽاخʢار الॽɻʺʳة الʱعاونॽة كان قʙ تعامل معه أن ʨȞǽن على بʻʽه مʧ الʜʱامه 
ʧیʙالǼ ةʸʱʵʺة الॽɺراʜ٨٣(ال(.  

                                                 
  .٩٩مʛجع سابȘ ص - الȎॽɿʴ الॽʷʺي عʙʰ د. )٨١(
الʻʶة ١٥لعʙد ا - مʳله الʙسʨʱرȄة - قʹاء الʙسʨʱرȑ سالʺان رقاǼة الإغفال في الد. عʙʰ العʜȄʜ محمد  )٨٢(
  .٦١ - ٦٠ص ٢٠٠٩ابȄʛل   ٧
)٨٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞح ʥة  ١٣راجع في ذلʻʶادر  .ق١لʸة والȄرʨʱدس

  .١٩٨٠فʛʰایʛ  ʳǼ١٦لʶة 
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وهʚا الǽ ʦȞʴعʙ غʛʽ ؗافي للʙʻʶ حʘʽ ؗانʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في بʙاǽة قʹائها 
ذلʥ أن ما ʙʻʱʶǽ الॽه هʚا الʛاȑ هʨ حʦȞ الإغفال، قʙ مʛت ʛʺǼحلʧʽʱ في شأن رقاǼة 

علॽه للقʨل بʨجʨد اتʳاه قʹائي  وهʨ ماʸǽعʖ الʱأسʝॽالاتʳاه، وحʙʽ ؗʺا ǽقʨل هʚا 
  للʺȞʴʺة في شأن مʶألة ما.

القʹاء الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ مʺʲلا في الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة اكʙ علي أن كʺا نʙʳ ان 
الʱي تʹʺʧ الʨʱازن واسʱقلالॽة الʶلʢات ، فʸل الʶلʢات مʧ القʨاعʙ الأولॽة للʙسʨʱر

 Ȑʛاصات الأخʸʱها على اخʻؗل م ȑʙم تعʙةً على، وعʙ ʕؗالأمة  م ʝلʳره مʙʸǽ أن ما
مʧ قʛارات وما یʚʵʱه مʧ إجʛاءات ǽُعʙ مʧ الأعʺال الʛʰلʺانॽة الʱي لا تǼ ʦʶʱالʸفة 

لʻؔها اسʛʢʱدت وقالǼ ʗأن ذلʥ لا ʻʺǽعها ، الॽɻȄʛʷʱة وتʛʶʴʻ عʻها رقاǼة هʚه الʺȞʴʺة
) مʧ الʙسʨʱر ٨٢مʱʶعʛضةً نʸي الʺادة (، مȌʶǼ ʧ رقابʱها على أȑ نʟ تȄʛʷعي

وما أورده الʢاعʷǼ ʧأن مʵالفة الʲانॽة ، ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الأمة١٦ة (والʺاد
مʛʽʷةً إلى عʙم جʨاز تʙخل الʶلʢة ، معلʻة Ǽأن نॽɻه ʷǼأن ذلʥ في جʺلʱه سʙیʙ، للأولى

الॽɻȄʛʷʱة في اخʸʱاصات الʶلʢة القʹائॽة أو الʺʶاس ǼالأحȞام القʹائॽة الʸادرة 
) مʧ الʙسʨʱر. ٥٠ار حʱʽʳها وذلʥ وفقاً لأحȞام الʺادة (أو إهʙ، عʻها وتقʠȄʨ آثارها

) مʧ الʙسʨʱر لا تʺʻح الʻائʖ حقʨقاً تʱʵلف عʧ الʺʨاʧʡ ٢٩وʗʻَّ̔ȃ الʺȞʴʺة أن الʺادة (
وأن الʸʴانة الॽʻابॽة مقʛرة للʺʸلʴة العامة ، العادॽɾ ȑʺا یʱعلǼ Șالʨʹʵع للقانʨن 

أن تʨؔن مانعاً إجʛائॽاً  وأنها لا تعʙو، ولʗʶॽ لʺʸلʴة عʹʨ الʺʳلʝ الॽʸʵʷة
  .)٨٤(مʕقʱاً 

ي قʹاء الʺȞʴʺة ومʧ جانʻʰا نȑʛ أن رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي Ǽاتʗ راسʵه مʱʶقʛه ف
الʶلʢة الʱقʙیȄʛة للʺʛʷع  علىبʨصفها أداة مʧ ادوات رقاǼة الʺȞʴʺة ، الʙسʨʱرȄة العلॽا

ʨر یʱʻقʟ او فʸ دون اخلال Ǽʹʺاناتها، لها وفيالأفي تʦॽʤʻ الʴقʨق علي الʨʸرة 
انʢلاقا مʧ إن قʨʸر الʺʛʷع عʧ الاحاʡة ȞǼافة مʻاحي الʺʶألة الॽɻȄʛʷʱة  فاعلʱʽه.

ǽعʙ مʵالفة تʦʸ الʵʺǼ ʟʻالفة الʙسʨʱر ومʧ ثʦ سॼʰاً للǼ ʦȞʴعʙم احȞامها، وعʙم تؔامل 
                                                 

)٨٤(  ʥراجع في ذل ʦة رقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺار الʛة  ٦قʻʶة  ١٩٩٦لॽاخلʙة الʴأن اللائǼ قʹى ȑʚوال
، وراجع اǽʹاً حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʺʳلʝ الأمة تʱʺʱع ʸǼفة دسʨʱرȄة وأنها مʱʺʺة لأحȞام الʙسʨʱر

) ʦرق ʧعʢة ٦في الʻʶل (ادر في ٢٠١٨ʸ١٩/١٢/٢٠١٨ ال، ) ة الʺادةȄرʨʱم دسʙعǼ قʹى ȑʚ١٦وال (
 ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸالأمة ال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧة  ١٢مʻʶ١٩٦٣ل.  
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"....... الʺقʛر في قʹاء هʚه  حʦȞ لها إنوهʨ ما أكʙت علॽه الʺȞʴʺة في دسʨʱرʱȄه، 
یʱعʧʽ ، سʨاء تعʺʙها الʺʛʷع أم انʜلȘ إلʽها Ǽغʛʽ قʙʸ، مʵالفة للʙسʨʱرالʺȞʴʺة أن ؗل 

الʴʺاǽة مʧ جʨانʰها ، قʺعها. ؗʺا أن الʙسʨʱر Ȟǽفل لؔل حȘ أو حȄʛة نʟ علʽها
وتʲʺʱل هʚه الʴʺاǽة في الʹʺانة الʱي Ȟǽفلها ، ولʝॽ مʧ معॽʢاتها الȄʛʤʻة، العʺلॽة

ʦاتهȄʛوح ʧʽʻʡاʨʺق الʨقʴر لʨʱسʙع، الǽ يʱرة والʨʸفاع بها في الʱا للانʡʛإنفاذها ش ʛʰʱ
وهʚه الʹʺانة ذاتها هي الʱي ǽفʛʱض أن ، الʱي تʨʸرها الʙسʨʱر نʢاقا فاعلا لها

وأن ǽعʺل على تʴقȘʽ وسائلها مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي ، ʱʶǽهʙفها الʺʛʷع
ها ؗافلا وشȋʛ ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال أن ʨȞǽن تॽʤʻʺ، یʦʤʻ بها هʚه الʴقʨق وتلʥ الȄʛʴات

وأن ȞǼ Ȍॽʴǽل أجʜائها الʱي لها شأن في ضʺان ʱʺॽʀها ، تʻفʶها في مʳالاتها الȄʨʽʴة
وذلǼ ʥأن أغفل أو أهʺل جانॼا مʧ الʨʸʻص ، فإذا نʤʺها الʺʛʷع تॽʤʻʺا قاصʛا، العʺلॽة

ؗان ذلʥ إخلالا Ǽʹʺانʱها الʱي ॽʂأها ، القانʨنॽة الʱي لا ʱȞǽʺل هʚا الʦॽʤʻʱ إلا بها
  .)٨٥(وفي ذلʥ مʵالفة للʙسʨʱر......."، الʙسʨʱر لها

 ʜʳة عȄرʨʱم دسʙعǼ ʗʹق ʧʽه حʺॽʤʻع تʛʷʺاً إلي ما اغفل الʹǽا ʗقʛʢكʺا ت
) مʧ قانʨن الʹʛائʖ على الʙخل الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ١٠٣الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تȄʨʵل  ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧
دون ، الʹʛائʖ عʙم الاعʙʱاد Ǽالإقʛار وتʙʴیʙ الإیʛادات والأرȃاح ȘȄʛʢǼ الʱقʙیʛمʸلʴة 

ʛیʙقʱا الʚله ʛʽأو معای ȌǼاʨوضع ض.  
 ʟʻفى ال ʖائʛʹة الʴلʸح مʻع مʛʷʺة قʹاءها على أن الʺȞʴʺال ʗʶأس ʙوق
 ʛیʙقʱال ȘȄʛʢǼ احȃادات والأرʛالإی ʙیʙʴار وتʛالإقǼ ادʙʱم الاعʙة عʢة سلॽن علʨعʢʺال

ʳافىالʜ ،حاكʺة ʛʽومعای ȌǼاʨʹǼ أنʷا الʚها فى هʱʢسل ʙʽʽاً ، دون تقʡʛامها شʜʱال ʙعǽ
وتؔفل أن ʨȞǽن وعاء ، وصʨن ؗل مʧ الʺʺʨلʧʽ والʜʵانة العامة، لعʙالة الʹॼȄʛة

الʹॼȄʛة مʺʲلاً فى الʺال الʺʴʺل Ǽعʯʰها مʴققاً ومʙʴداً على أسʝ واقॽɻة ʧȞʺǽ معها 
ʰهة الاحʱʺال أو الʛʱخǼ ʟالʺʵالفة لʨʸʻص الʺʨاد الʨقʨف على حॽʁقʱه Ǽعʙʽاً عʧ ش

، القانʨن الʺʢعʨن علॽه فى ʣلهالȐʚ صʙر  ١٩٧١مʧ دسʨʱر سʻة  ١١٩، ٦١، ٣٨
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة على الॼȄʛʹن الʨى قانʹʱقʺǼ إلغاؤه ʦة  ٩١وتʻʶ٢٠٠٥ل ،

الʸادر فى  والʙسʨʱر الʴالى، ٣٠/٣/٢.١١قʰل نفاذ الإعلان الʙسʨʱرȐ الʸادر بʱارȄخ 
                                                 

)٨٥ ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٧) حʻʶة ٢٦لȄرʨʱة "دسॽقʹائ".  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٤٩٦٢

٢٥/١٢/٢٠١٢ ،ʟʻالǼ علقةʱʺة الȄرʨʱسʙألة الʶʺؔام فى شأن الʱالاح ʧʽعʱی ʦث ʧوم 
الȐʚ صʙر القانʨن الʺʱʷʺل على الʟʻ ، ١٩٧١الʺʢعʨن ॽɾه إلى نʨʸص دسʨʱر 

  .)٨٦(وتʦ العʺل Ǽه إلى أن تʦ إلغاؤه خلال مʙة سȄʛان ذلʥ الʙسʨʱر، الʺʢعʨن ॽɾه
ʺȞات حॽʲʽة في حʺȞʴʺت الʙأك ʙه "ها أن: وقʚها هʛاشॼي تʱة الȄرʨʱسʙة الǼرقا

الʺȞʴʺة ǽقف مʳالها عʙʻ حʙ الʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʨافقة الȄʛʷʱع الʺʢعʨن علॽه لأحȞام 
ؗأصل  –لا ʨʶǽغ"وزادت Ǽأنه: ، "لها ॽʰʡعة قانʨنॽة لا جʙال فʽها وهي رقاǼة، الʙسʨʱر

وأǼعاده  ʗ أهʺʱʽهمهʺا بلغ –الǼ ȑʙʴʱأن الȄʛʷʱع الȑʚ تʛاقʖ الʺȞʴʺة دسʨʱرʱȄه - عام
لا "وأنها: ، "ة الʛقاǼة على الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄةجه"معʛʰʱةً Ǽأنها: ، "له قʨة الʙسʨʱر - وآثاره

الʴارسة على أحȞام الʙسʨʱر تॽɺʙʺاً لॽʶادته وعلʨه "وأنها: ، "تʵʱلى عʧ مʕʶولʱʽها
نه: . وأضافʗ الʺȞʴʺة في حॽʲʽات حȞʺها أ"ʺعʛʰ عʧ إرادة الأمة على ما عʙاه بʨصفه ال

") ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸالأمة ال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴأن اللائǼ لʨال للقʳة ١٢لا مʻʶل (
  .)٨٧(.."لها قʨة الʙسʨʱر أو أنها عॽʸة على الʨʹʵع لʛقاǼة هʚه الʺȞʴʺة ١٩٦٣

، مʧ جهʱهاوفي سʽʰل رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة علي الإغفال الȄʛʷʱعي 
وذلॽ ، ʥا ʛʵǼوج الأعʺال الʛʰلʺانॽة مʧ نʢاق رقابʱهافقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العل

ʻʺǼاسॼة الʛʤʻ في ʡعʧ على قʛار بʛلʺاني بʛʱشॽح رئʝॽ الʜʴب الʻʡʨي الʴاكʦ لʨلاǽة 
إلى ، ) مʻه١٧٥بʟʻ الʺادة (، الʙسʨʱر عهʙ"حʘʽ أشارت إلى أن: ، رئاسॽة جʙیʙة

على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ  الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون غʛʽها بʨʱلي الʛقاǼة القʹائॽة
وقʙ جȐʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على أن الʨلاǽة ، واللʨائح على الʨجه الʺʧʽʰ في القانʨن 

Ǽاعॼʱاره ، الʱي تॼاشʛها في هʚا الʺʳال لا تȌʶॼʻ إلا على القانʨن Ǽʺعʻاه الʺʨضʨعي
 ʙلʨʱي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻفاً إلى الʛʸʻدة..مʛʳة عامة مॽنʨقان ʜاكʛها مʻع" ،ʰʱةً معʛ 

القʛار الʙʸǽ ȑʚر عʧ الʺʳلʝ (مʳلʝ الʷعʖ) بʛʱشॽح مʛشح لʺʖʸʻ رئʝॽ "أن: 
وهǽُ ʨعʙ في  ،عʧ الʺʳلʝ بʨصفه عʺلاً بʛلʺانॽاً الʳʺهʨرȄة هʨ قʛار وȂن ؗان ʙʸǽر 

 ʙʱʺاً مʺا تॽɺʛاً أو فॽعاً أصلȄʛʷن تʨȞǽ ل وأنʨʴة تʱʴǼ ةॽائʛعة إجॽʰʡ نه ذاʨʺʹاه ومʨʴف

                                                 
)٨٦(  ʦة رقॽʹة  ٢٢٩قʻʶة  ٢٩لʺȞʴʺة الॽةقʹائȄرʨʱا "دسॽة العلȄرʨʱسʙة  "الʶلʳǼ١٢/٥/٢٠١٣.  
)٨٧( ʙʰع د. محمد عʡالʺقا ʧʶʴʺة، الॽاسॽʶاته الʶسʕي ومʱȄʨؔال ȑرʨʱسʙام الʤʻفي ال Ȍॽسʨال ،ʗȄʨؔال ،

  .٤٦٧ص ، ٢٠٠٦
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. وانʱهʗ إلى الʚ" ʦȞʴه الʺȞʴʺة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائحإلॽه الʛقاǼة القʹائॽة له
 Ȑʨعʙال ʛʤʻاصها بʸʱم اخʙعǼ )٨٨(.  

ʶنف ʥلʶʺال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقʹاء م ʥامه كʺا سلȞأح ʙما قʹى في أحʙʻه ع
فʺʻها ، "الأعʺال الʱي تʙʸر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʗʶॽ مॽʰʡ ʧعة قانʨنॽة واحʙة"Ǽأن: 

 ʛي أقʱال ʧʽانʨرهاالقʙة وأصȄرʨهʺʳال ʝॽها رئʽَّق علʙة وصॽɻȄʛʷʱة الʢلʶج ، تها الʛʵȄو
الʢعʧ علʽها مʧ ولاǽة مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وʻȄعقʙ الاخʸʱاص بʛʤʻ الʢعʧ على 
دسʨʱرʱȄها للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون سʨاها. ؗʺا أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʙʸǽر عʻها 

الʙاخلॽة ؗانʵʱاب رئʝॽ مʳلʝ الʷعʖ أعʺال بʛلʺانॽة تʱعلǼ Șإدارة شʕون الʛʰلʺان 
ورئʝॽ مʳلʝ الʨʷرȐ وانʵʱاب ؗل مʳلʝ والأعʺال الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة على أعʺال 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʨʱؗجॽه الأسʯلة وʡلॼات الإحاʡة والاسʨʳʱاǼات وغʛʽ ذلʥ مʧ الأعʺال 

ل هʚه ، الʺʱعلقة ॼʺǼاشʛة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لاخʸʱاصها الʙسʨʱرȑ والقانʨني الأعʺال وؗ
ولʙʻʶǽ ʦها الʺʛʷع إلى ولاǽة أǽة جهة قʹائॽة ، تʛʵج عʧ ولاǽة مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة

 Ȑʛأخ ،ʦاكʴʺة الǽولا ʧج عʛʵماً ، فهي تʨع یʹʵت ʦة لॽلʺانʛʰأن الأعʺال ال ʧفʹلاً ع
ʛʸة في مॽة جهة قʹائǽة أǼقاʛة ، لǼة رقاǽاد أʻإس ʛʸع في مȄʛʷʱخ الȄتار ʧʺʹʱی ʦول

ʺانॽة إلى إحȐʙ جهات القʹاء Ǽʺا في ذلʥ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على الأعʺال الʛʰل
  .)٨٩(العلॽا

 ʦا لʺॽɾ ما ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرها الʙʸى تʱام الȞفالاح
یʻʺʹʱه مʧ أحȞام معʻʽة أدت إلى أن ʨȞǽن ثʺة قʨʸر فى الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي لȘʴ أو 

رȄة العلॽا تʨʴز حॽʳة مʢلقة قʰل الؔافة شأنها شأن سائʛ أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱ ، لȄʛʴة
  .الأحȞامولها مʧ الآثار ما لʶائʛ ، وجʺॽع سلʢات الʙولة

وأن امʙʱاد رقاǼة القʹاء الʙسʨʱرȑ لʴالة تʵلي الʺʛʷع عʧ واجॼاته أو تفʢȄʛه في 
ॽولʕʶراً مʨʢʱاً مॽاً قʹائʳهʻم ʙعǽ ادة  ،اتهॽأ سʙʰʺة عامة لʢلʶؗ عʛʷʺداه إخʹاع الʕإذ م
وهʚا ضʺان أكʙʽ ، بʨصفها أفʹل وسʽلة لʱفادȑ أن ॼʸǽح القانʨن أداة تعʶف ،ʨن القان

                                                 
  .١٤/١٢/٢٠٠٣قʹائॽة ʳǼلʶة  ٢١لʻʶة  ١٦٢في القʹॽة رقʦ حʦȞ الʙسʨʱرȄة العلॽا  )٨٨(
Ȟʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في أرȃعʧʽ عاما. اجع مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة العلॽا والʺر  )٨٩(

ص ، . الʜʳء الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة٢٠٠٩ - ١٩٦٩، إصʙارات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
  .وما Ǽعʙها ١٧٢
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ؗʺا ʻʺǽع الإخلال Ǽʹʺاناتها الʱي ؗفلها  ،نه ǽعʻي حʺاǽة حقʨقهʦ مʧ الʦȞʴʱللأفʛاد لأ
أن  ؗʺا ǽعʙ في الʨقʗ ذاته ʲʺǼاǼة وضع نهاǽة لʺʵالفة مʧ شأن اسʛʺʱارها، الʙسʨʱر

الى أنها لا تʱʺاشى مع الʜʱامه ʛʹǼورة  ǽʹاف، Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع Ȟؗل
 ʛʷʱاصه الʸʱرمʺارسة اخʨʱسʙفي ال ʧʽʰʺجه الʨعي على الȄ . 

ومʺا سȘʰ یʧʽʰʱ لʻا أن رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي رقاǼة مʱʶقʛة في قʹاء الʺȞʴʺة 
سʨاء في فʛنʶا او مʛʸ او الʗȄʨؔ وʛʸȃف الʛʤʻ عʧ الʳॽʱʻة الʱي  العلॽا،الʙسʨʱرȄة 
سʨاء قʹʗ بʛفʠ الʢعʧ  الإغفال،لʽها الʺȞʴʺة مʧ خلال إخʹاعها لʛقاǼة تʨʱصل إ

إذ ان ما یهʦ هʨ أن دسʨʱرʱȄه، الʺʛʷع تॽʤʻʺه أم قʹǼ ʗعʙم  أغفلدسʨʱرȄه ما  على
 علىوقʙʽا  الʙسʨʱر،الʺȞʴʺة تعǼ ʙʱالإغفال الȄʛʷʱعي بʨصفه عॼʽا ʦʸǽ الʵʺǼ ʟʻالفة 

  ؔامل أحȞامها.سلʢة الʺʛʷع في تʦॽʤʻ الʴقʨق Ǽʺا ʧʺʹǽ ت
وʻȃاءً على ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل أن الفقه Ǽآرائه الʱي ʛʡحها في تقʦॽʽ عʙم قʨʰل 

ʧʽفʛʢʱم ʧیʙًح ʧʽعʺل بǽ ؗان Șلʢل مȞʷǼ هاʱاحǼع أو إʛʷʺاع الʻʱة على امǼقاʛال:   
وʻʳȄح  ،ار فʛؔة الʛقاǼة القʹائॽة ذاتهاʢǽلȘ یʙ الʺʛʷع إʡلاقا یʕدȑ إلى إهʙ :الأول

 ʨʴع نʛʷʺالǼʦȞʴʱاني؛ الʰال: ǽ ادȞǽ ʙع إلى حʛʷʺال ʙغُل یǽ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل عʺل ال ُ̫
وتʰلغ رقابʱه في هʚا الʷأن حʙ  ،لاً مʧ تʦȞʴ الʺʛʷع تʦȞʴ القʹاءʦॽʁॽɾ بʙ ،نفʶها

ʙه الفقه، امʱهان الʺʛʷع وȂخʹاعه لʶلʢان القʹاء ʕؗوما ی– ʦافقهʨن ʧʴأن  - ون ʨه
وذلʥ لان  ،و الʺغالاة في الʛقاǼة القʹائॽةاخي ألا ʧȞʺǽ أن تʴʱقǼ Șالʛʱ  ،سॽادة القانʨن 

 ًɹ ʱʺة الॽة القʹائǼقاʛان الʨال ʧن مʨل ȑاً أʺʱوده حʙح ʧج القʹاء عʛʵǽ ا وان  ،ؔʺةʺؗ
لأن الʨاجʖ الॽʰʢعي  )٩٠(ॽة أصلا یʕدȑ إلى انهॽار الॽɺʛʷةانعʙام الʛقاǼة القʹائ

وهي قاعʙة عامة  ،لأدنىه مع القانʨن اللقاضي هʨ أن Șʰʢǽ القانʨن الأعلى عʙʻ تعارض
ؗʺا أن القانʨن لا شيء إذا لʦ تʨجʙ ، لا تॽʢʱʶع شʯʽاً دون الإسʻاد القȑʨ مʧ جهة الʛقاǼة

ا ʴǽقȘ اسʱقʛار الʴقʨق مʴافʤة على الʙʴود الʙسʨʱرȄة للʶلʢات Ǽʺ سلʢة تॼʢقه
  .)٩١(والʨاجॼات

                                                 
، الʺॼʢعة العالʺॽة ،ا في الʛقاǼة والʱفʛʽʶ والابʙʱاعمʚاهʖ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽ ،) د. محمد عʸفʨر٩٠(

 .١٣٧ص ، ١٩٥٧، القاهʛة
مȐʙ اسʱقلال القʹاء الʙسʨʱرȑ في شأن الʛقاǼة على دسʨʱرȄة  :) د. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ٩١(

 .٩٦ص ، ٢٠٠٩، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الȄʛʷʱع
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  الخاتمة
لʺʛʷع الʜʱامات انʱهʻʽا مʧ خلال هʚا الʘʴॼ إلى أن "سʺʨ الʙسʨʱر ǽفʛض على ا 

وذلǼ ʥأن ʨȞǽن تॽʤʻʺه لها تॽʤʻʺاً ؗاملاً ، إʳǽابॽة ǼالȄʛʷʱع لʴʺاǽة مʨضʨعات دسʨʱرȄة
غʛʽ مʻقʨص أو قاصʛ عʧ أن Ȍॽʴǽ بها مʧ ؗافة جʨانʰها مʺا یʕدȑ إلى الإخلال 

  ".Ǽالʹʺانات الʙسʨʱرȄة لها
ʨانʧʽ إلاّ أن ولاشʥ أن رقاǼة الاغفال الȄʛʷʱعي أحʙ فʛوع الʛقاǼة على دسʨʱرȄة الق

هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة ʱʺǽاز ʨȞǼنه یʖʸʻ على ما أغفله الʺʛʷع في الʟʻ القانʨني مʴل 
فعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ لا تʱأتى مʧ مʵالفة صʴȄʛة للقʨاعʙ ، الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة

وȂنʺا تʱأتى عʧ إغفال الʺʛʷع أو قʨʸر في تʦॽʤʻ الȘʴ ، الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة للʙسʨʱر
فʺا أغفله الʺʛʷع هʨ الȑʚ جعل الʟʻ مʨʷب ، الʺʶاءلة مʴل الʦॽʤʻʱ أو الȄʛʴة أو
وحʘʽ أن الأصل في الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ هي رقاǼة قانʨنॽة ، Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة

 –ما أغفله –ولʗʶॽ رقاǼة ملائʺة فإن تʙخل القاضي الʙسʨʱرȑ لʛقاǼة ما لʦ یʛؗʚه الʺʛʷع
ʙقʱة الʢلʶاق الʢʻاس بʶʺشأنها ال ʧعمʛʷʺة للȄʛاسة ، یʶن حʨؔة تǼقاʛه الʚا فإن هʚل

  حʱى لا یʱهʦ القاضي الʙسʨʱرǼ ȑالʙʱخل في عʺل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.
وهʚا ǽقʱʹي ॽʰʢǼعة الʴال أن ، وȃالʱالي ǽعʙ خارقاً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

ʵǽʹع القʹاء الʙسʨʱرȑ ذاتॽاً لʹʨاȌǼ خاصة تقلل الاحʱؔاك مع الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
وقȎ ، ʙ على الʨʱازن في العلاقة مع الʶلʢات الأخȐʛ ولاسॽʺا الॽɻȄʛʷʱة مʻهاوتʴاف

انʗʰʸ هʚه الʙراسة على الʹʨاȌǼ أو الʨؔاǼح الʚاتॽة للقʹاء الʙسʨʱرȑ عʙʻ مॼاشʛة 
ومȐʙ إمȞانॽة القʹاء الʙسʨʱرȑ مʙ نʢلȘ رقابʱه إلى حالات ، رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي

ॽɻȄʛʷة ؗان مʧ الʨاجʖ علॽه اتʚʵاها ʨʺǼجʖ نʟ امʻʱاع الʺʛʷع عʧ اتʵاذ تʙابʛʽ ت
  .آمʛ في الʙسʨʱر في ʣل ॽɼاب الإǼاحة القانʨنॽة لهʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة

وعلى الʛغʦ مʧ تʻʰي القʹاء الʙسʨʱرȑ الʛقاǼة على الإغفال الȄʛʷʱعي في الأنʤʺة 
 ʨʸʻة بʙ ʕؗم ʧؔت ʦ؛ إلا أنها لʗȄʨؔوال ʛʸا ومʶنʛراسة في فʙل الʴة مॽنʨص القان

 ʨʺوس ʨاداً إلى علʻʱلها اس ȑرʨʱسʙي القʹاء الʻʰنʺا جاء تȂة وॽɻȄʛʷة أو تȄرʨʱدس
  .الʙسʨʱر وحʺاǽة للʴقʨق والȄʛʴات
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   :ن أهʤ الʹʯائج الʯي تʦصل الʻها الʖʲॺ هي الآتيأو 
١ - ʧʽʱفي حال Șقʴʱعي یȄʛʷʱاصه الʸʱمʺارسة اخ ʧلʺان عʛʰاع الʻʱأن ام:  ʙالاولى ق

ʧع ʨأو سه ʙʸقǼ لىʵʱفُ  یǽ ȑʚال ʙʴرة ؗاملة إلى الʨʸǼ ائلʶʺال ʠعǼ ʦॽʤʻت ʙق
، فʨؔʻن والʴالـــة هʚه أمـــام ( امʻʱاع ؗلي للʛʰلʺان ) ،الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة فاعلʱʽهـــا

Ǽʺا ، احʙ مقʨماتها أو في Ǽعʠ جʨانʰها أن یʤʻʺها ʨʸǼرة مʻقʨصة في :الʲانॽة
فʛʱʽتʖ على ، تʨؔن علʽها ʵǽل Ǽالʴʺاǽة الʨاجॼة لها وȃالʨʸرة الʱي ؗان یॼʻغي أن

ذلʥ فʛاغ تȄʛʷعي لا یʱʺاشى مع الʜʱام الʺʛʷع ʛʹǼورة مʺارسة اخʸʱاصه 
علॽه (الامʻʱاع الʜʳئي الȄʛʷʱعي على الʨجه الʺʧʽʰ في الʙسʨʱر وهʨ ما ʢʸǽلح 

  .للʛʰلʺان)
إن الأغفال الȄʛʷʱعي مʧ شأنه إضعاف ضʺانات اقʱʹاء الʴقʨق والʱʺʱع  - ٢

فالقانʨن هʨ الأداة الʱي تʻقل الʺॼادȏ ، الʱي ؗفلها الʙسʨʱرالأساسॽة  ǼالȄʛʴات
للʴقʨق والȄʛʴات إلى الʨاقع العʺلي وأن أȑ خلل أو قʨʸر في  الȑʛʤʻ  والإʡار

تʦʳʶʻ مع هʚا الʨاقع مʧ شأنه أن ǽʹعف فاعلʱʽها  ȄʛʢǼقة لا أداة نقلها إلى الʨاقع
ʖʶʴالي، فʱالȃد فإن دور وʨعلى ضʺان ج ʛʸʱقǽ ع لاʛʷʺهالʱʽع وفاعلȄʛʷʱة ال ،

الʱي مʧ شأنها أن تقلل فاعلॽة هʚه الʹʺانات أو  وȂنʺا ʙʱʺǽ إلى إلغاء الȄʛʷʱعات
  .تʱʻقʟ مʻها

إذ مʕداه  ،ʹاء ǽعʙ مʻهʳاً قʹائॽاً مʨʢʱراً أن إخʹاع امʻʱاع الʺʛʷع لʛقاǼة الق - ٣
وهʚا ʖʶؗ ضʦʵ للإفʛاد لأنه  القانʨن،كʶلʢة عامة لʺʙʰأ سॽادة  إخʹاع الʺʛʷع

 ʧم ʦقهʨة حقǽي حʺاʻعǽ،ʦȞʴʱالفة  الʵʺة لǽة وضع نهاǼاʲʺǼ ʗقʨفي ذات ال ʙعǽ اʺؗ
  Ȟؗل.مʧ شأن اسʛʺʱارها أن Ǽ ʛʹǽالʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع 

ǼالȞʷل الȑʚ  أن تʦॽʳʴ حالة امʻʱاع الʺʛʷع عʧ مʺارسة اخʸʱاصه الȄʛʷʱعيو  - ٤
Ȟǽ ي لاʱة الȄرʨʱسʙعات الʨضʨʺة الǽاʺʴخل لʙʱورة الʛʹǼ مهʜل ایلʺʱ ʦॽʤʻʱل

یʦʱ ، لا تʦʱ الا بʻʰاء مॽɻار ضاȌǼ، تقʱʹي معالʳة حॽʁॽʁة ،القانʨني للʴقʨق إلا بها
، لأن ذلʻʰʻʳǽ ʥا تفʗȄʨ الʛʽʲؔ مʧ الʺʸالح الȄʨʽʴة، صॽاغʱه بʨʸʻص قانʨنॽة

ʧقًي مȄالح. كʺا وʸʺه الʚه ʖʽʸُي تʱار الʛالأض ʧم ʛʽʲؔال  
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وعʙم الاكʱفاء بॽʰʻʱه الʺʛʷع ، ʛȄʨ وسائلهاوتʢ، تفعʽل دور رقاǼة الإغفال الȄʛʷʱعي - ٥
 ʧʽض بʛʱازن الʺفʨʱاث خلل في الʙشأنها إح ʧي مʱعي الȄʛʷʱإلى حالات الإغفال ال

وȂنʺا ʖʳǽ أن یʨʢʱر دور ، الʶلʢة والȄʛʴة الʱي تعʙ أساس الʻʽȞʶة الاجʱʺاॽɺة
ǽام الإȞار الأحʙعي إلى إصȄʛʷʱة الاغفال الǼال رقاʳفي م ȑرʨʱسʙة القʹاء الȄعاز

والأحȞام الʺȞʺلة لʱفادȑ إلغاء الʨʸʻص القانʨنॽة الʺȃʨʷة Ǽالإغفال لعʙم الʙسʨʱرȄة 
قʙر الإمȞان إذ ǼالإمȞان أن ʶǽاهʦ القʹاء الʙسʨʱرȑ عʛʰ رقاǼة الاغفال الȄʛʷʱعي 

  إلى ضʺان الʨʱازن بʧʽ الʶلʢة والȄʛʴة.
٦ -  ʛʷʱه على الʱأن رقابʷǼ يʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʥلʶك مʨلة سلʙعات الʺعȄ

وتʳعل الȄʛʷʱع الʶابȘ ، للʴقʨق والȄʛʴات أو الʱي تعʙʽ تॽʤʻʺها وفʟʴ دسʨʱرʱȄها
(القʦǽʙ) الʺʦʤʻ لʚات الʴقʨق والȄʛʴات مॽɻاراً لها Ǽأن ʨȞǽن الʱعʙیل أو إعادة 

وأن تʱʶعʧʽ ، الʦॽʤʻʱ بهʙف إعʢائها مʙȄʜاً مʧ الʹʺانات وجعلها أكʛʲ فعالॽة
ॽولʙال ʙاعʨالقǼ ةʺȞʴʺات العامةالȄʛʴق والʨقʴالǼ اصةʵعة ، ة الȄʛʷال ȏادॼʺȃو

  .الإسلامॽة للʱعʛف إلى ما تʻاولʱه ʙʸǼد تॽʤʻʺها لʻفʝ الȘʴ أو الȄʛʴة
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