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  الإطار العام لتعارض المصالح

  الفتاح محمد  محمد عبد إسلام/ الباحث

  :المقـدمة
 ʧه مʻُج عɦʻَول لʺا يʙال ʧم ʛٍʽʲؗ اً فيʛʽʰؗ ًالح قلقاʸʺع تعارض الʨضʨِّل مȞ َ̫ ǽُ

مʺا دفع Ǽعʠ الʙول إلى الʺॼادرة لʨضع ، آثارٍ سلॽʰةٍ والʱي تʕثʛ في تقʙم الʙول وتʱʽʺʻها
هʚه الʺॼادرات في Ǽالʛغʦ مʨؗ ʧنِ ، تȄʛʷع خاص وواضح لʺʨاجهة تʹارب الʺʸالح

ʧِ سʛʽ إدارة الʣʨائف العامة  بʙايʱها ْʁ قʣ ʙهʛت على إسॽʴʱاءٍ وذلʥ بهʙف ضʺان حُ
  .وشفافʱʽها أمام الʳʺهʨر

وقʙ إنʛʷʱت مȞʷلة تعارض الʺʸالح لʝॽ فقȌ في القʢاعِ العام بل في القʢاع 
تʴقȘʽ حʘُʽ أنَ مॽɻار الʺʸلʴة الॽʸʵʷة هʨ الʴاكʦ لʻʱفʚʽ الʺهʺات و ، الʵاص أǽʹاً 

ولʚلʥ وُجʖَِ على الʺʕسʶات العامة والʵاصة الȞǼ ȑʙʸʱل حʦٍʶ ، الأرȃاح وتʨزȄعها
للʺʺارسات الʱي تȑʨʢʻ على تعارضِ الʺʸالح وذلʥ بʨضع الȄʛʷʱعات الʴȄʛʸة 
 ȑʙʸʱالǼ ةʸʱʵʺة الॽقابʛة الʜاء الأجهʷإن ʥلʚؗالح وʸʺارب الʹʱة لʳُ̋عال والʨاضʴة ال

  .لهʚه الʤاهʛة ومʴارʱȃها
 ُʘʽع  وحॽʺالح على جʸʺة حالات تعارض الʳوضعها لʺعال ʖʳǽ يʱال ʙاعʨأن الق

الأوجه سʨاءً ؗانʗ للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽ او لأصʴاب سلʢة إتʵاذ القʛار والʺʨʯʶلʧʽ في 
هʙفها الأساسي الʨقاǽة مʧ الفʶادِ وتʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاءلة ، الʳهات والإدارات العامة

مʺا يʕدȑ إلى ثقةِ ، ʺʧʽ على إدارةِ الʺʕسʶات العامةوالʷفاॽɾة الادارȄة للʺʨʯʶلʧʽ القائ
   .الʺʱʳʺعِ في الʙولةِ ومʕسʶاتها

: وسʻعʛض للإʡارِ العام لʱعارض الʺʸالح مʧ خلال فʸلʧʽ مʱʱالʧʽʽ الفʸل الأول
وذلʥ ، نʦʤُُ مʻع الʱعارض بʧʽ الʺʸالح: الفʸل الʲاني، ماॽʂة تعارض الʺʸالح

  :Ǽالʱفʽʸل على الʨʴʻ الʱالي



   الإطار العام لتعارض المصالح

  إسلام محمد عبدالفتاح محمد / الباحث

 

٣٧٥٥ 

  الأول الفصل

  ماهية تعارض المصالح
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

أنهʦ لا  الʨاقع أنه قʙ يʻأȐ الॼعǼ ʠعॽʻʽه عʧ مʨضʨع تعارض الʺʸالح وؗ
 ʨوج ʧم ʦغʛنه على الʨʤلاحǽُاʻعاتʺʱʳاً في مʜنه لغʨؗ مʙالعادة ، ده وع ʗʴॼأص ʥلʚول

عʙʻ الʺʱʳʺعات الʺʱقʙمة أن تʱعامل مع أدنى الإشارات لʱʹارب الʺʸالح حʱى لا 
ح معها وجʨد  تʹʛʢ هʚه الʺʱʳʺعات أو الʺʕسʶات إلى وضع مʨʯʶلʽها في حالة يʛَُجَّ

ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼلٍ مȞʷǼ عارضʱا الʚاءً ؗان هʨالح سʸʺتعارض لل ، ʧم ʛʲبل والأك
ل الʴال إلى أن يhَُلِّغ الʺʣʨف أو الʺʨʯʶل عʧ نفʶه عʙʻ وجʨدِ شʰهةٍ  ِy ǽ ʙأنه ق ʥذل

 ʨؔى لا تʱالح حʸʺعارض الʱللʰقʱʶʺله في ال Șن عائ .  
 وʙʰȄو أن مʧ أهʦ خʸائʟ مʱʳʺعاتʻا العॽȃʛة إنʷʱار الʛواȌِǼ العائلॽة والعʷائȄʛة

ِّ̡لُ عائقاً   ،فهي مʧ أهʦ الʛواȌǼ الʱي تʦȞʴʱ في شʱى الʺʳالات في الʺʱʳʺع العȃʛي َ̋ وتُ
عʛِفُه مʧ أكʛِʰ العʨائȘ أمام تॽʴʸح الʺʶار والʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي وحʦȞ القانʨن ؗʺا تَ 

الʱي  ،وهʻاك علاقةٌ وثॽقةٌ بʧʽ الفʶادِ ومʤاهʛ تعارض الʺʸالح .الʺʱʳʺعات الغॽȃʛة
 ʧلاً مʙةِ بॽةِ والعائلॽʸʵʷال ȌِǼواʛاد على الʺʱالإع ʖʰʶǼ قةʲم الʙع ʧاً مʨج Șُلʵَت

  معايʛʽ الؔفاءة والʛʰʵة 
ن تʱعامل فʺʧ مʸلʴة الʙول الʱي تʺʱلʥ الإʳǽابॽة والإرادة نʨʴ الʱغʛʽʽ الॽʴʸح أ

ȞʷǼلٍ حاسʦٍ ودقȘʽ لʺعالʳةِ ʣاهʛة تعارض الʺʸالح والʱي قʙ يɦʻَُج عʧ الʱقʛʽʸ في 
 هʚه الʺعالʳة سʨاءً ؗان عʺʙاً أو سهʨاً آثاراً سلॽʰةً جॽʶʺةً على ؗافةِ الʺȄʨʱʶاتِ أهʺها
 ʛʲاء، بل والأكʨس ʙٍل على حʨʯʶʺأسها الʛي يʱة الʶسʕʺل والʨʯʶʺان ثقة العامة في الʙفق

ʧة مʻʡاʨʺم الʙعǼ اسʶالإح ʥالأول . ذل ʘʴॼʺل وفي الʸا الفʚض في هʛعʱʶʻا سʚوله
مʻه الʱعʅȄʛ بʱعارض الʺʸالح وفي الʺʘʴॼ الʲاني العʨامل الʱي تʦȞُʴَ تعارض 

  .الʺʸالح وفي الʺʘʴॼ الʲالʘ نʱائج تعارض الʺʸالح
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  المبحث الأول

  التعريف بتعارض المصالح
والإصلاح نʠॽʁ الإفʶاد والʺʸلʴة هي  ،لاحإن الʺʸلʴة في اللغة تُعʻي الإص

ʛ الغʜالي_ في الأصل ُؗ ʚَةٍ  -:كʺا يʛʹفعةٍ أو دفع مʻم ʖِجل ʧارة عॼɺ . أما في
فها أǽʹاً Ǽأنها الʺقʨʸد ِّʛَعॽُɾ لاحʢع :الإصʛʷدِ الʨʸة على مقʤافʴʺع  ،الʛʷد الʨʸومق

ʺʧ  ،أن ʴǽفȎ ديʻهʦ وأنفʶهʦ وعقʨلهʦ ونʶلهʦ ومالهʦ :مʧ الʵلȘ خʺʶة هي َ́ ʱَفؔل ما ي
حفȎُ هʚه الأصʨل الʶʺʵة فهʨ مʸلʴة وؗل ما ǽَفʨُت هʚه الأصʨل فهʨ مفʙʶة ودفعه 

 وʻȃاءً على ذلʥ فؔل ما ؗان ॽɾه نفع سʨاء ؗان Ǽالʳلʖ والʽʸʴʱل ؗإسʸʴʱال ،مʸلʴة
الفʨائʙ واللʚائʚ أو Ǽالʙفع والإتقاء ؗإسॼʱعاد الʺʹار والألام فهʨ جʙيǼ ʛأن ʶǽُʺي 

  .)١(مʸلʴة
عارض أو تʹارب الʺʸالح مʢʸلح أُخʱلِف في تʙʴيʙ ماهʱʽه فʺʻهʦ مʧ قال وت

تʹارب الʺʸالح وضع معॼʸǽ ʧʽح ॽɾه الʺʣʨف الʨȞʴمي العام أو الʺʴامي أو 
 ʦعلهʳǽ يʴȃي ورʶافʻقع تʨفي م ʦأداء مهامه ʙʻة ما ع ʛؗل في شʨʯʶʺاسي أو الॽʶال

لٍ وتعارض الʺʸالح يʴʱقȘ حʱي غʛʽ مʕهلʧʽ للॽʁام بʨاجॼاتهʦ تʳاه الأخȞʷǼ ʧȄʛلٍ عاد
لʨ لʦ تʨجʙ دلائل علي إسʱعʺال غʛʽ أخلاقي للʶلʢة فهȞʷǼ ʨل عام وضع غॽʰʡ ʛʽعي 

 .)٢(ǽقʹي على ثقةِ الأفʛاد في ذلʥ الʟʵʷ الʺʨʯʶل والʺʕسʶه الʱي يॼُʱَعها
وذهʖَ رأȑ آخʛ على أنه الʴالة الʱي يʱأثʛ فʽها حॽاد قʛار الʺʨʯʶل ʖʰʶǼ مʸلʴةٍ 

دǽةٍ أو معȄʨʻة تهʺه شॽʸʵاً أو أحʙ أقارȃه أو حʧʽ يʱأثʛ أدائه للʺʨʯʶلॽة شॽʸʵةٍ ما
  .)٣(Ǽإعॼʱارات شॽʸʵة مॼاشʛةٍ أو غʛʽ مॼاشʛةٍ 

                                                
ل الʜʻاهه والʺʶائله الائʱاف مʧ اج –تʹارب الʺʸالح في الʶلʢه الॽʻʡʨه الفلॽʻʽʢʶه –عʙʰالʛحʡ ʦॽه )١(

  .٢ص  - ٢٠٠٧ –)امان( 
)٢(  ȑفاوʻʳال ʙالح –خالʸʺارات تʹارب الʨخ  –حȄارʱرة بʨʷʻ١٩دراسه م  ʛايʛʰقع . –٢٠٠٨فʨʺعلي ال

   khaledaljenfawi.maktoobblog.comالالʛʱؔوني 
 –ʘʴǼ٢٠٠٨ مʨʷʻر بʱارȄخ اكʛȃʨʱ  –قانʨن تعارض الʺʸالح ضʛورة حॽʺʱة –صلاح محمد الغʜالي )٣(

  www.transparency-Kuwait.orgعلي الʺʨقع الالʛʱؔوني 
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ʦارها رقʛة في قʙʴʱʺال ʦة العامة للأمॽɻʺʳال ʗأضاف ʙة  ٥١/٥٩ ولقʻʶ١٩٩٦ل - 
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺك الʨسل ʙاعʨة لقॽولʙونة الʙʺادها الʺʱإعǼ–  نهʨȞǼ ʅȄʛعʱالة "للʴال ʥتل

الʱي لا ʨʳǽز للʺʣʨفʧʽʽ العʺʨمʧʽʽ إسʙʵʱام سلʱʢهʦ الʛسʺॽة لʙʵمة مʸالʴهʦ الʵاصة 
أو مʸالح أسʛهʦ الॽʸʵʷة أو الʨʸʴل على أȑ مʖʸʻ أو وॽʣفة أو مʸلʴة تʳارȄة 
أو مالॽة أو أȑ مʸلʴة مʺاثلة أخȐʛ تʻʱافى مع مʻاصʰهʦ أو ووʣائفهʦ وواجॼاتهʦ أو 

  .)٤("الإبʛاء مʻها
لʥ أضافʗ إتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶادِ في قʛار الॽɻʺʳة العامة للأمʚؗ ʦو 

 ʦة رقʙʴʱʺة  ٥٨/٤الʻʶف".....  -٢٠٠٣لʛʡ عى ؗل دولةʶاء ووفقاً  ،تʹʱالإق ʙʻع
إلى وضع تʙابʛʽ ونʦʤُُ تُلʜم الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǼ ʧʽʽأن  ،لʺॼادئها الأساسॽة لقانʨنها الʙاخلي

ॽʻة عʧ أشॽاء مʻها ما لهʦ مʧ أنʢʷة خارجॽة وعʺل وॽʣفي ǽُفʨʴʸا للʶلʢات الʺع
واسʲʱʺارات ومʨجʨدات وॼʂات أو مʻافع ʛʽʰؗة قʙ تُفʹي إلى تʹارب في الʺʸالح مع 

ʧʽʽمʨʺع ʧʽفʣʨʺؗ ʦ٥("مهامه(. 
 ȑʛʸʺع الʛʷʺَّف الʛع ʙوق  ʦن رقʨالقانǼ الحʸʺة  ١٠٦تعارض الʻʶن  ٢٠١٣لʨقان

كل : تعارض الʺʸالح( ٢في الʺاده رقʙ  ʦولةحʛʤ تعارض مʸالح الʺʨʯʶلʧʽ في ال
حالة ʨȞǽن للʺʨʯʶل الʨȞʴمي أو الʟʵʷ الʺʛتǼ Ȍॼه مʸلʴةٍ مادǽةٍ أو معȄʨʻةٍ تʱعارض 
تعارضاً مʢلقاً أو نॽʰʶاً مع ما يʢʱلॼه مॼʸʻه أو وॽʣفʱه مʧ نʜاهةٍ واسʱقلالٍ وحفاȍ على 

ʵʷه أو للʶفʻوع لʛʷم ʛʽغ ʖʶؔاً لॼʰن سʨؔالʺال العام أو تȌॼتʛʺال ʟ(.)٦(.  

                                                
قʛار الॽɻʺʳة  - الʺʙونة الʙولॽة لقʨاعʙ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʧʽȄʨ - الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة )٤(

 ʦة ٥١/٥٩العامه رقʻʶالي –١٩٩٦لʱوني الʛʱؔقع الالʨʺاح على الʱم: -  
 http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r059.httm  

قʛار الॽɻʺʳة العامه رقʦ  - إتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد - الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة )٥(
  - :مʱاح على الʺʨقع الالʛʱؔوني الʱالي –٢٠٠٣لʻʶة  ٥٨/٤

https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/united_nations_co
nvention_against_corruption/uncac_arabic.pdf  

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة . ʷǼأن حʛʤ تعارض مʸالح الʺʨʯʶلʧʽ في الʙولة ٢٠١٣لʻʶة  - ١٠٦ رقʦ - قانʨن  )٦(
خلال الʛاȌǼ  م م٢٠١٣ʧ- ١٢- ǽ١٣عʺل Ǽه مʧ تارȄخ  - ٢٠١٣- ١١- ١٣ بʱارȄخ - ) أ(مʛȞر ٤٥العʙد 
  - :الʱالي
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م في ٢٠١٣لʻʶة  ٩٠٧تعارض الʺʸالح Ǽالقانʨن رقʦ  وقʙ عʛَّف الʺʛʷع الفʛنʶي
 ʦاخلاً ( ٢الʺادة رقʙت ʖʰ ʁَّ ǽُ قفʨم ȑأ ʨن؛ هʨا القانʚالح في هʸʺعارض الʱب ʙ َy ǽُق

 ʛِثʕُو أنها تʙʰأو ي ʛِثʕُل أن تʺʱʴʺال ʧي مʱاصة والʵة الʴلʸʺة العامة والʴلʸʺال ʧʽب
ʱʶُ̋قل والȄʜʻه والʺʨضʨعي للʨاجʖ الॽʣʨفيعلى الأدا   .)٧()ء ال

  المبحث الثاني

  العوامل التي تتحكم في تعارض المصالح
يʦȞʴʱ في تعارض الʺʸالح عʙة أُمʨُرٍ تلعʖ دوراً Ǽارزاً في تʜايʣ ʙِاهʛة تعارض 
الʺʸالح أو الʙʴ مʧ هʚة الʤاهʛة لʚلʥ ؗان مʧ اللازم الإشارة إلى هʚه العʨامل لʺعʛفة 

  :)٨(ॽɿॽة الʱعامل معها مॼʁʱʶلاً وأهʺهاك
مʧ الॽʰʢعي أن يʱعʛَّض الʺʨʯʶلُ للʺʨاقفِ الʱي تʱعارض فʽها  :الʱانʔُ الأخلاقي -١

فالʺʨʯʶل جʜءٌ مʧ نॽʶجِ الʺʱʳʺعِ ولا  ،مʸلʱʴه الॽʸʵʷة مع الʺʸلʴة العامة
إلا أن الʨازع الأخلاقي هʨ مʧ أهʦ ضʺانات  ،يʻفʸلُ عʻه Ǽأȑ حالٍ مʧ الاحʨال

ولʧؔ في نفʝ الʨقʖʳǽ ʗ تʨافʛ آلॽات مهʺة ؗالॽʰʻʱة ،ʙم تعارض الʺʸالحع
وتقʦǽʙ الʨʴافʜ الʱي تʺʻع ، والʙʱرʖȄ على الʺʨاقفِ الʱي يʨʱُقع فʽها تعارض الʺʸالح

 .الʺʨʯʶل مʧ الإسʳʱاǼة للإغʛاءات الʱي تʤهʛ عʙʻ تʹارب الʺʸالح
ؗاॽɾاً لʖʻʳʱ تعارض علي الʛغʦ مʧ أن القانʨنَ وحʙهُ لʝॽ  :الʱانʔ القانʦني -٢

الʺʸالح إلا أن وجʨد نʟ واضح وصȄʛح وʴȄʺل تعȄʛفاً واضʴاً لʴالة تʹارب 
وȄُلʜِم الʺʨʯʶل Ǽالʰʱلॽغ عʧ الʺعلʨمات الʱي تʴʺل تعارض بʧʽ مʸالʴه ، الʺʸالح

وʟُʻȄ على عقابِ الʺʨʯʶلِ في حالة حʙوث إنʱهاك ، الॽʸʵʷة والʺʸلʴة العامة
قانʨن واضح ǽُعʙ أول خʨʢات إثارة الʨعي للʺʱʳʺع  Ǽالإضافه إلى وجʨد، للقانʨن 

                                                                                                                  
 https://eastlaws.com/tashview.aspx?I=1747936  

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة  .ʷǼأن الʷفاॽɾة في الॽʴاة العامة ٢٠١٣لʻʶة  - ٩٠٧رقʦ  - قانʨن  )٧(
 - :خلال الʛاȌǼ الʱالي ١١/١٠/٢٠١٣بʱارȄخ  - الفʛنॽʶة

https://www.dalloz.fr/documentation/Document?id=ELEC022292&ctxt=0  
ʜ اللʻʰاني للʙراسات –نʤام الʜʻاهه العȃʛي في مʨاجهة الفʶاد )٨( ʛؗʺوت –الʛʽ٢٠٢:٢٠١ص  ب  
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وʚؗلʥ إثارة القʹاǽا القانʨنॽة والʺॽɻʺʱʳة ضʣ ʙاهʛة تعارض ، حʨل الʤاهʛة
 .الʺʸالح

Ǽأȑ شائعة تʙور حʨل تعارض  تʱأثʛ سʺعة الʺʣʨف أو الʺʨʯʶل :سʸعة الʦʭʴʸل -٣
ولʚلʥ ، العامةالʺʸالح حʱى لʨ ؗان القʛارُ الȑʚ أتʚʵه الʺʨʯʶل يَهʙِفُ للʺʸلʴةِ 

لِّغ عʧ أȑ تعارض لʺʸالʴه مع  َhُهاتِ أن يʰʷال ʧʡاʨʺل إتقاءاً لʨʯʶʺفعلى ال
وʚȃلʥ يʙعʦ مʙʰأ الʷفاॽɾة الإدارȄة والʱي مʧ شأنها إزالة أȑ ، الʺʸلʴة العامه

 .شʨȞكٍ على الʺʨʯʶلِ وقʛاراته
تʛُʽʲَ شʰهات تعارض الʺʸالح الʨȞʷك حʨل سʺعة الʺʕسʶة  :سʸعة الʓʸسʴة -٤

لʚلʥ ؗان لʜاماً على الʺʕسʶة نفʶها مʨʯʶلॽة رقاǼة ، ʶها ولʝॽ الʺʣʨف فقȌنف
 .الإجʛاءاتِ وسلامʱها حفاʣاً على ثقةِ الʳʺهʨرِ في الʺʕسʶة

  المبحث الثالث

  نتائج تعارض المصالح
 ȑل للإصلاح الإدارʨʴʱانع الʨم ʦأه ʧائل ومانع مʴؗ الحʸʺة تعارض الʛاهʣ ُتَقَف

  .معʦِʤ الʙول العॽȃʛة لʺا لها مʧ آثارٍ وخॽʺةٍ على جʺॽعِ الأصعʙة والʷفاॽɾة الإدارȄة في
ȏادʶʯالإق ʔانʱال ʝʳǻ اʸॻɼ)٩(:  

 ʧʽمʙقʱ ُ̋ تعارض الʺʸالح يʕدȑ إلى فقʙان الفاعلॽة وتقلʽل الʺʻافʶة والʙʴ مʧ ال
، للعʢاءاتِ الʨȞʴمॽة Ǽʺا يʙȄʜُ مʧ تؔالʅॽ الʨʸʴل على الʙʵماتِ والʶلع الʨȞʴمॽة

 ُǽ ȑʚال ʛة العامةالأمॽاء الʺالॼɺالأ ʧم ʙيʙمة العʨȞʴل إلى  ،ؔلف الʸʱغلغل آثاره لʱوت
حʙ تقʠȄʨ الʨʺʻ الإقʸʱادȑ وȂعاقة سʛʽ عʺلॽة الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة وȂهʜʱاز ثقة 

   -:الʺʧȄʛʺʲʱʶ في أداء الʺʕسʶات الإقʸʱادǽة وذلǼ ʥالʨʱضॽح ॽɾʺا يلي
لات الإقʸʱادǽة والʱي يلعʖُ عʛُʸʻ الʺʖَʶȞ الʸʵʷي دور الʙʸارة في الʺعام -١

ʨُ̋رِّديʧ وغʛʽهʦ خاصةً في أعʺالِ  تʛُʰز فʽها العلاقات الॽʸʵʷة مع الʺقاولʧʽ وال
 .الʺقاولات والʺȄʛʱʷات والʨʱرʙȄات الʨȞʴمॽة والʱي حʱʺاً تُأثʛِّ سلॼاً على تؔلفةِ الإنʱاج

                                                
الʺال  –)مʛʴر(عʺʛو هʷام رॽȃع  –تʹارب الʺʸالح العامة والʵاصة في مʛʸ –عʙʰالفʱاح الॼʳالي )٩(

ʜ الأهʛام للʙراسات ال - والʜʻاهه الॽʶاسॽه ʛؗه مʛهالقاهॽʳॽاتʛʱة والإسॽاسॽʶ– ٢٨٤ص  - م٢٠٠٩  
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قات الॽʸʵʷة يʱأثʛُ الإنفاقُ العام على مʳالاتٍ ثانȄʨةٍ نʳॽʱةٍ لإسʱغلال الʻفʨذ والعلا -٢
وʚؗلʥ إرساء الʺʜايʙات والʺʻاقʸات الʨȞʴمॽة على أصʴاب الʺʸالح مॼʰʶاً 

وʚؗلʥ تقلʽل ،وʚؗلʥ ضॽاع الʷفاॽɾة والʺʻافʶة الʛʴة، خʶائʛ فادحة في الʺالِ العام
ي مʺا يʕدȑ إلى ضॽاعِ  ʛؗʺʳي والʰȄʛʹب الʛهʱة للʳॽʱادات العامة نʛالإي ʦʳح

ه إلى الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱةأمʨالٍ ʡائلةٍ على خʻȄʜةِ الʙول   .ة مʧ الʺʺʧȞ أن تʨَُجَّ
  :ʸॻɼا ʝʳǻ الʱانʔ الإجʸʯاعي والॻʴاسي

يʕدȑ تعارض الʺʸالح إلى زȄادةِ حʙةِ الإسʱقʢاب الإجʱʺاعي مʧ خلال تʙهʨر 
تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات Ǽʺا ǽُقَلِّلْ مʧ الؔفاءة الʺॽɻʺʱʳة وʙȄʜȄُ حالات الإنقʶام في 

ʥ ضʛب حلقة الʨصل بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ والʤʻام الॽʶاسي مʕدǽةً  إلى الʺʱʳʺع وɦʻȄَُج عʧ ذل
  :)١٠(تقʠȄʨ الॽɺʛʷة الॽʶاسॽة للʤʻام وذبǼʚة الإسʱقʛارِ الॽʶاسي عامة ؗالآتي

فقʙان الʲقة في الʤʻام الإجʱʺاعي والॽʶاسي وȃالʱالي فقʙان شعʨر الʺʨاʻʡة والانʱʺاء  -١
فʽها مʨʯʶلॽات وواجॼات وʱʻȄج مʻها  القائʦ على علاقةٍ تعاقǽʙةٍ بʧʽ الفʛدِ والʙولة

حقʨق فʙʰʱأ تʛʷʱʻ العॽʰʸة والفȄʨʯة والʢائॽɿة على حʶابِ الʺʨاʻʡة وȂحʛʱام الʙولة 
 .وهॼʽة القانʨن 

هʛʳة العقʨل والؔفاءات الʱي تفقʙُ الأملَ في الʨʸʴلِ على مʨقع يʱلائʦ مع قʙراتها  -٢
الʵارج ʶǽاهʦ في إفʛاغ الأمʛ الȑʚ يʙفعها إلى الʘʴॼ عʧ فʛصِ عʺلٍ ونʳاحٍ في 

الʰلʙ مʧ العقʨل الʨاعʙة لʺʸلʴة العلاقات العائلॽة والعʷائȄʛة في إسʛʺʱار تʵلف 
 .الhِلʙان عʧ رَكʖِْ الʴʹارة والʱقʙم

ʛُؔه  -٣ تʛََكʜُّ ثʛوات الॼلاد في أيȑʙ فʯةٍ مʙʴدةٍ الأمʛ الȑʚ يʙȄʜ مʧ الفقʛ وزȄادة الغِلْ وال
ʙة لعǽدʕقات الؔادحة مॼʢس الʨهفي نفʶاسي نفॽʶام الʤʻقةِ في الʲم ال. 

ولʚلʥ وجʨد ، إن الʺʨʯʶل العام جʜءٌ لا يʜʳʱأ مʧ نॽʶج الʺʱʳʺع ولا يʻفʸل عʻه
ʧُ̋ مʧʡʨ الʨʢʵرة عʙʻ تʙʽʽʴ  ،مʸالح خاصة لهʚا الʺʨʯʶل لǼ ʗʶॽالʺȞʷلة ؔǽَ نʺاȂو

                                                
)١٠( ʦʣؗا ʧʶالح –صالح حʸʺتعارض ال - ʛايʻخ يȄارʱر بʨʷʻم ʘʴǼقع  - ١٦ص  - ٢٠١٠ʨʺعلى ال

–الالʛʱؔوني
t%20of%20Interest.pbfhttp://www.nazaha.iq/%5Cpdf_up%5C1105%5CConflic  
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 ʙق ȑʚال ʛالح الأمʸʺتعارض ال ʙʻة عॽʸʵʷة الʴلʸʺال ʖʽة العامة وتغلʴلʸʺال
لʴِة إلى ʸǽلُ  ُ̋ اجةُ ال َɹ إلى حʙ الفʶاد؛ ولʚلʥ فإن تʙاॽɺات تعارض الʺʸالح تʛʰُز ال

  .اللʨʳء لʦʤُُ̒ وقاǽة مʧ تعارض الʺʸالح وهʨ ما سʻʱʻاوله في الʺʘʴॼ الʲاني

  الفصل الثاني

م منع التعارض بين المصالح
ُ
ظ

ُ
  ن

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
ʘ  ٢٠٠٣جاءت إتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد  ُɹ ʱول الأعʹاء على لʙال

ضʛورة تʅॽʽؔ ؗل دولة ʛʡف لأʛʡُها الॽɻȄʛʷʱة لʦॽɺʙʱ نʦʤ الʷفاॽɾة ومʻع الʱعارض 
وʛȄجع الʖʰʶ الʛئʶॽي وراء ذلʥ إلى الʴفاȍ على ثʨابʗ الʲقة بʧʽ . )١١(بʧʽ الʺʸالح

 ʧة مǽقاʨاب الॼأس ʦأه ʧم ʥذل ʙعȄُاً وʹǽها أʽلʨʯʶولة بل ومʙات الʶسʕر ومʨهʺʳال
  .الفʶاد

ʱȄالحوʸʺع تعارض الʻʺة لʺ ِّʤَ̒ ُ̋ والʱي  ،ʦ ذلʥ الأمʛ مʧ خلال القʨاعʙ الʵاصة ال
فʺʙʰأ الʺʨʯʶلॽة العامة . تʚُʵʱ مʙʰأ الʺʨʯʶلॽة العامة ؗأساسٍ لʛʱسॽخ مʻع الʱعارض

 ʧم ʦهʰاصʻفي م ʦابهʵʱأو إن ʦهʻʽʽتع ʦلاء ت لʺʱقلȑʙ الʺʻاصʖ العامة هʨ إعॼʱارهʦ وؗ
ʖُ̒ أȑ أجل مʛاعاة الʺʸلʴة العامة و  َr لʚلʥ تَفʛضُ علʽهʦ الإعॼʱارات الأخلاॽʀة تَ

وتʺʻع إسʙʵʱام الʺʖʸʻ العام لʙʽʽʴʱ الʺʸلʴة العامة وتʴقȘʽ ، تعارض للʺʸالح
وحʘʽ أن سعي الʦʤُُ̒ لʽȞʷʱل رادع أخلاقي وقانʨني . مʸالح شॽʸʵة للʺʨʯʶل أو غʛʽه

ض الʺʸالح ʖʳǽ على الʺʨʯʶلʧʽ العʺʨمʧʽʽ لʖʻʳʱ الʨقʨع في حالةٍ مʧ حالات تعار 
وأن ʨȞǽن مȞʺلاً له الأʛʡُ الʺʕسॽʶة والʱي تʹʺʧ أعʺال الʛقاǼة الʛسʺॽة والʷعॽʰة على 
 ʨوه ʖِʸʻʺشَغْلِ ال ʧف الأساسي مʙاله Șʽقʴʱالعام ل ʖʸʻʺال ȑʙقلʱام مʜʱإل Ȑʙم

  .الʺʸلʴة العامة

                                                
قʛار الॽɻʺʳة العامه رقʦ  - إتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد - الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة )١١(

  - :مʱاح على الʺʨقع الالʛʱؔوني الʱالي –٢٠٠٣لʻʶة  ٥٨/٤
https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/united_nations_co
nvention_against_corruption/uncac_arabic.pdf  
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ائʜ نʦʤُُ مʻع الʱعارض  ʶǽعى هʚا الفʸل، وفي هʚا الʙʸد إلى الإʡلاع على رؗ
ضʨاʧʽ : ȌǼ الʺʸالح لʷاغلي الʺʖʸʻ العام وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ؛ الʺʘʴॼ الأولب

إجʛاءات الإفʸاح عʧ الʺʸالح والأصʨل : مʻع الʱعارض بʧʽ الʺʸالح، الʺʘʴॼ الʲاني
  .الʵاصة

  الأول المبحث

  ضوابط منع التعارض بين المصالح
ʵاصة سʨاءً ؗانʗ هʚه وهي الʱي تَعʻي تلʥ الأʛʡُ الॽʺॽʤʻʱة والʱي تُقʙʽ الʺʸالح ال

الʺʸالح معȄʨʻة تʸʱل Ǽالإعॼʱارات الॽɿॽʣʨة أو مʸالح مادǽة تʸʱل Ǽالʺʸالح الʺادǽة 
ولʚلʥ ؗان مʧ  .الʵاصة سʨاءً للʺʨʯʶل نفʶه شاغل الʺʖʸʻ العام أو لأحʙِ أفʛاد أسʛته

ضʨاȌǼ الʺʻع لʺا قʰل شَغل الʺʖʸʻ . اللازم تʨزȄع هʚه الʹʨاȌǼ على ثلاث مʛاحل
والʱي . ضʨاȌǼ عقʖ تʛَك الʺʖʸʻ العام، ضʨاȌǼ أثʻاء شغل الʺʖʸʻ العام ،العام

  :سʻʱʻاولها على الʱفʽʸل الآتي
 :ضʦاȊǺ الʸʹع لʸا قʮَْلَ شغل الʔʶʹʸ العام - ١

 ʖʸʻʺه الॽلʨʱة لǽاʙʰال ʧم ʟʵʷتأهُل ال Ȑʙد مʙʴُي تʱال ȌǼاʨʹال ʥهي تل
وهي مʧ ، على الʛʱشح إسʻʱاداً إلى وضعه الʺالي ووضعه الॽʣʨفي الʶابȘ، الʛسʺي

ॽɾʺا ʟʵǽ  الʙʱبʛʽات الإحʛʱازȄة لʖʻʳʱ تعارض الʺʸالح سʨاءً ؗان هʚا الʱعارض مॼاشʛاً 
وفي حالة الʛʱتॼʽات .الʺʨʯʶل نفʶه أو غʛʽ مॼاشʛاً ॽɾʺا ʟʵǽ أفʛاد أسʛته أو أحʙ أقارȃه

 ʟُɻ ǽ اʺॽɾ قةǼاʶفي الॻʡʦضع الʦالȐʙخلال إح ʧم ʦʱت ʙسʺي فقʛال ʖʸʻʺشح للʛُ̋  لل
ʧʽʱقȄʛʢ١٢(ال(.  

الإسॼʱعاد الأولي للعʹǼ ʨإعॼʱاره غʛʽ مʕهل للʛʱشح للʺʖʸʻ  :الȂʙʠقة الأولى
الʛسʺي ʖʰʶǼ وॽʣفʱه الʶاǼقة إلا في حالة تقʦǽʙ إسʱقالʱه ȋʛʷؗ أساسي للʱأهل 

ʖʸʻʺال .للʲʺل الʽʰر على : فعلى سʨʤʴʺائف الʣʨالǼ ول قائʺةʙال ʠعǼ تʹع
الʛʱشح للإنʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة إلا عقʖ تقʦǽʙ الإسʱقالة  مʱقلʙيها الʱقʙم للʺʖʸʻ العام أو

                                                
)12( Bernardo Giorgio Matrarella, "The Conflicts of Puplic Officeers: 

Rules,Checks and Penalities", in Jean- Bernard Auby, Emmanuel Breen and 
Thomas Perroud,(eds.)Op. Cit.pp30-38.         
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ॼʶُ̋قة وذلʥ في حال إذا ؗانʨا أعʹاء Ǽالقʨاتِ الʺʶلʴةِ أو القʹاء أو الهʯʽات الʛقابॽة ، ال
مع الʱأكʙʽ على حȘ الʺʛʱشح للʺʖʸʻ الʛسʺي في العʨدة لʺॼʸʻه الʶابȘ في حالة 

ة القʛاǼة هي الʖʰʶ لإسॼʱعاد وفي حالات أخȐʛ قʙ تʨؔن صل. خʶارته للإنʵʱاǼات
الʺʛشح للʺʖʸʻ الʛسʺي ففي Ǽعʠ الʴالات ʨȞǽن حʛʤ تقلʙ الʺʛاكʜ الॽʁادǽة 
 ʧد الأمʙيه ʥار أن ذلॼʱإعǼ ارجʵلل ʦهʛوأس ʦت زوجاتهʛهاج ʧولة لؔل مʙالǼ اسةʶʴوال

  . )١٣(القʨمي
ʛُ̋شَح وفي هʚه الʴالة ʧȞʺǽُ لل :الȂʙʠقة الʰانॻة عʹʨ القʨʰل الʺʛʷوȋ للعʹʨ ال

عॽِ̒ة الʱي ʙʴǽدها  َ̋ الإحʱفاȍ بॽʣʨفʱة الʶاǼقه في حالات مʙʴدة وعقʖ إسʷʱارة الʳهات ال
  .شʢȄʛة تʴʺل العʹʨ الʺʨʯʶلॽة الॽʸʵʷة بʖʻʳʱ الʱعارض بʧʽ الʺʸالح ،القانʨن 

؛ إذ ي الأفʹل ॽɾʺا ʟʵǽ الʨضع الॽʣʨفيومʧ جانʻʰا نȐʛ أن الȄʛʢقة الأولى ه
تعارض الʺʸالح على أȑ وجة مʧ الأوجه وتʶʺح أنها تʶُاعʙ على مʻع إحʱʺالॽة 

ʜʽ الʱام على الʺʸلʴة العامة وتॽʁʴقها ʛؗʱالǼ سʺيʛال ʖʸʻʺاغل الʷل  ،لʨأما الق
 ʙʽʽʴل العام في تʨʯʶʺص للʛف Șلʵه لॽɺاʛʸاب على مॼح الʱفǽ فإنه ȋوʛʷʺل الʨʰالقǼ

  .الʺʸلʴة العامة
 ʟʵǽ اʺॽɾ اليأماʸضع الʦسʺي ف الʛال ʖʸʻʺشح للʛُ̋ قʙ تʦʱ مʧ خلال إحȐʙ لل

ʧʽʱقȄʛʢ١٤(ال(:  
وتʲʺʱل في تॽɿʸة الإسʲʱʺارات والʵʱلʟ مʧ الʺʸالح الʺالॽة  :الȂʙʠقة الأولى

وذلʥ مʧ خلال الॽʰع أو ، الʵاصة الʱي تȞʷُل مʻʡʨاً للʱعارض مع الʺʖʸʻ الʛسʺي
ي الʻʱازل لأʛʡافٍ أخȐʛ في غʹʨن فʛʱةٍ زمॽʻةٍ مʙʴُدةٍ تʺǼ ʙʱعʙ شَغْلِ الʺʖʸʻ الʛسʺ

ʛة أشهʱى سʸأق ʙٍʴǼ ، لʨʰه إما قॽض علʛفǽُ ازلʻʱع أو الॽʰل للʨʯʶʺال ʠوفي حالة رف
  .الʺʖʸʻ أو الإسʱقالة

                                                
 )13( Provisions Concerning Leading Cardres Report Personal Matters,2010.         

)14(  26 U.S.C 1043 Sec.1043– Sale Of Property To Comply With Conflict-Of-
Interest Requirements.Accessed from the U.S. Government Printing Office, 
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/1043.         
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تʲʺʱل في إمȞانॽة تʨفȘʽ الأوضاع الʺالॽة والʺلॽؔة الʵاصة لȐʙ  :الȂʙʠقة الʰانॻة
 والʱي" نʤام الʲقة العʺॽاء/ نʤام الاسʯʱʺان" الʺʨʯʶل مʧ خلال تʛتॼʽات ʢǽُلȘَ علʽها

 ȑارॼʱإع ʟٍʵخلال نقلها إلى ش ʧالإدارةِ م ʧاصة عʵة الॽؔلِ الʺلʸام لفʤبها ن ʙʸقǽُ
يʱʺʱع هʚا الʽؗʨل Ǽالʶلʢات الʺʢلقة Ǽʺا فʽها  ،"الʽؗʨل ǼالإناǼة"أو ॽʰʡعي ʢǽُلȘ علॽه 

ولا حʱى  -الʺالʥ الأصلي لهʚه الأصʨل –الॽʰع وتʽʽʶل الأصʨل دون الʛجʨع للʺʨʯʶل
الʺʨʯʶل إلا Ǽعʙ الʨʸʴل على مʨافقةٍ مȃʨʱȞةٍ مʧ الʶلʢة أخʚ الʺʨʷرة مʧ هʚا 

وعʙم إرسال أȑ تقارʛȄ إلا الʱي تعʝȞ صافي الأرȃاح أو الʶʵارة Ǽʺا ʧȞʺǽُ ، الʺʸʱʵة
ʚا إقʛارات الإفʸاحِ عʧ الʺʸالح الʵاصة  للʺʨʯʶل مʧ مِلأ الإقʛارات الʹॽʰȄʛة وؗ

ʦʱ تʙʴيʙه مʧ خلال الʶلʢات وهʻاك شȋʛ أساسي في إخॽʱار هʚا الʽؗʨل أن ي، والأصʨل
َ̋عʻي الʨلاǽات الʺʙʴʱة  وتُعʛʰʱ. الʺعॽʻة مʺʧ لا تʢȃʛهʦ أȑ علاقة أو معʛفة Ǽالʺʨʯʶل ال

 ʨلقʢǽُ ʦى إنهʱام حʤʻا الʚه Șʰʢي تʱول الʙال ʦأه ʧة مॽȞȄʛى الأمʺʶُه مॽام "ن علʤن
احʖ الأصلي ؛ إسʻʱادا إلى جʨهʛ الʤʻام الʳǽ ȑʚعل مʧ الʺʨʯʶلِ وهʨ الʸ"الʲقة العʺॽاء

  . )١٥(أمʨالهِ الʵاصة للأصʨل معʺॽا عʧ جʺॽع الʺعاملات الʱي تʟʵ إدارة
وȃالإضافة إلى ذلʥ فهʻاك إجʛاءات تُعʛʰʱ أساسॽة وهي ضʺʧ الإجʛاءات الإحʛʱازȄة 
تʲʺʱل في إلʜامِ العʹǼ ʨِالإعلان عʧ تلʥ الأصʨل والʺʸالح الʺادǽة مʧ خلالِ إقʛاراتِ 

الʴالات ǽُفʛض علي العʹʨ الإفʸاح علʻاً عʧ أصʨله وفي Ǽعʠ ، الʚمة الʺالॽة
مع إمȞانॽة إتʵاذ ، ومʸالʴه الʺادǽة في الʳلʶاتِ الʛʰلʺانॽةِ ؗʺا هʨ الʴال في بʢȄʛانॽا

ة العʹʨ في  الʳهة لʺʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʨقائॽة ذات الʸلة ʛʤʴǼ مʷارؗ
ʸʺǼ Ȍॼتʛي تʱعات الʨضʨʺار في الʛع القʻُات صॽات أو عʺلʷاقʻʺى الʱة حǽة الʺادʴال

  .)١٦(وȂن لʦ تʱأثʛ تلʥ الʺʸالح مʧ قʛارات الʨȞʴمة
ومʧ جانʻʰا نȐʛ أن الȄʛʢقة الʲانॽة هي الأفʹل ॽɾʺا ʟʵǽ الʨضع الʺالي؛ إذ أنها 
ه  ʛؗت ʙʻاصة بل وعʵة الʴالʸار في مʹǽُ قة لاȄʛʢه الʚبه ʨل فهʨʯʶʺفةً للʸʻم ʙتُع

                                                
)15(  OGE,Preventing Conflict Of Interest IN Executive Branch, Resolving 

Conflict Of Interest. Available at,  
https://www.oge.gov/Web/OGE.nsf/Resources/Resolving+Conflicts+of+Interest         

 )16( Bernardo Giorgio Matrarella," Op. Cit.pp 34-35.         
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أما القʨل ǼالȄʛʢقة الاولى فهي ، الʵاصةللʺʖʸʻ فإنه ॽʢʱʶǽع مॼاشʛة مʸالʴه الʺادǽة 
ومʺʧȞ أن تʖʰʶ له خʶارةً فادحة ʸǽعʖ علॽه ، مʴʳُفة لʺʸالحِ العʹʨ الॽʸʵʷة

ل اللʨʳء لها إلا في أضȘʽ الأحʨال ؗʺʲلاً في حالة الفʷل في تʨفȘʽ ، تعȄʨʹها ِّ́ ولا نُفَ
ʽل ǼالإناǼة ʛʽʵǽُ العʹʨ فȐʛʻ أن ، أوضاع العʹʨ الʺادǽة الʵاصة أو صعȃʨة تعʧʽʽ وؗ

ه للʺʖʸʻ أو اللʨʳء لȄʛʢقة الॽɿʸʱه ʛؗت ʧʽب.  
 :ضʦاȊǺ الʸʹع أثʹاء شغل الʔʶʹʸ العام - ٢

ǽُقʙʸ بها مʨʺʳعة الॽʶاسات الʨقائॽة مʧ حʙوث تعارض الʺʸالح أثʻاء شغل 
فؔلʺا إزدادة حʶاسॽة الʺʖʸʻ للʺʨʯʶلِ والʺعلʨمات الʱي ʢǽلع علʽها ، الʺʖʸʻ الʛسʺي

  .لʴʱقȘʽ مʸالح شॽʸʵة للʺʨʯʶل نفʶه أو ذوȄه تʜداد الʹغȋʨ الʵارجॽة
 ʖʸʻʺال ʦȞʴǼ هاʽلاع علʡالإ ʦي تʱة الॽʺسʛمات الʨغلال الʺعلʱم إسʙع ʥلʚؗو
 ʧح مȄʛل على إذنٍ رسʺي وصʨʸʴال ʙعǼ ة إلاॽɿॽʣʨفة الʸهاء الʱإن ʙعǼ ىʱسʺي حʛال

عʙم قʨʰل وȃالإضافة إلى ذلʥ ، الʳهةِ الʺʨʯʶلة وخاصة ما يʱعلȘ مʻها Ǽالأمʧ القʨمي
الهʙاǽا والإمॽʱازات اسʻʱاداً إلى الʸفة الॽɿॽʣʨة للʺʨʯʶل سʨاء قʙُمʗ إلॽه شॽʸʵا أو 

والقاعʙة العامة في هʚه الʴالة تʛʤʴَ تَلقي أȑ هʙاǽا أو إمॽʱازات مʧ ، لأحʙ أفʛاد أسʛته
  . )١٧(الॽʣʨفة العامة Ǽإعॼʱارها رشʨة أو مʜʽة غʛʽ مʴʱʶقة

عʙة الهامة ʷǼأن قʨʰل الهʙاǽا والʱي تقʨم على تʙʴيʙِ وهʻاك إسʻʲʱاءات على هʚه القا
وشʛوȋ مادǽة ، .....شʛوȋ وصॽɿة لॽʰʢعة الهʙاǽا سʨاء ؗانʗ شॽʸʵة أو تʚؗارȄة أو

مع الإلʜʱام ʛʹǼورة إيʙاعها في الʜʵانة العامة ، كʨضع حʙٍ أقʸى للʶʺاح Ǽقʨʰل الهʙاǽا
ي ؗل الأحʨال والʛʤوف ʖʳǽ على إلا أنه ف. للʙولة أو للʺʕسʶة الʱي ǽعʺل بها الʺʨʯʶل

ʱʺॽʀ ʛِها الʺالॽة  ْؗ الʺʨʯʶل الإفʸاح عʧ أȑ هʙاǽا أو إمॽʱازات يʱلقاها الʺʨʯʶل مع ذِ
ُ̋هʙاه للʺʨʯʶل نفʶه أو أحʙ أفʛاد أسʛته درءاً  والʳهات الʺانʴة ومʻاسॼة تقǽʙʺها Ǽʺا فʽها ال

  .ʺانʴة تلʥ الهʙاǽاللʰʷهات الʱي قʙ تʲُار حʨل مʨضॽɺʨة قʛاراته لʸالح الأفʛاد ال

أما ॽɾʺا ʟʵǽ الʛʱتॼʽات الॽɿॽʣʨة أثʻاء شَغْلِ الʺʖʸʻ الʛسʺي فإن الʺʙʰأ العام 
يʟʻ على حʛʤ تقلʙُ الʺʨʯʶل أكʛʲ مʧ مʖʸʻ تॼʻʳاً لʙʱاخل الأدوار وȂزدواجॽة 

                                                
 )17( OECD,2005.Op.Cit.         
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ʛʽالʺعاي، ȋخلال ثلاثة أنʺا ʧة العامة مʙه القاعʚل هʲʺʱالأول .وت Ȋʸʹى  :الʻʰʱي ȑʚوال
ʴة الʛؔخلال ف ʧم ʗاء ؗانʨل سʨʯʶʺم بها الʨقǽ يʱة الʢʷالؔامل على ؗل الأن ʛʤ

والȑʚ يʻʰʱى  :الʹȊʸ الʰاني. سʨاءً ؗان Ǽأجʛٍ أو Ǽغʛʽ أجʛٍ ، مʕسʶاتٍ خȄʛʽةٍ أو مʙنॽةٍ 
ʵُ̋اǼ ʧʽʰʡَأحȞام القانʨن وॽʰʡعة  فʛؔة الʺʛونة في الʱعامل مʧ خلال الʜʽʽʺʱ بʧʽ ال

الأنʢʷة مع الʺʖِʸʻ الʛسʺي شʢȄʛة الإفʸاح الʷʻاȋ الȑʚ يʦʱ مُʺارسʱه ʱؗعʙد 
 .والʷفاॽɾة وعʙم تʳاوز دخل الʺʨʯʶل دخلاً مالॽاً معʻʽاً ʖʰʶǼ تلʥ الأنʢʷة الأضاॽɾة

ʖالʰال Ȋʸʹلي  :الʨʱالعام ب ʖʸʻʺاغل الʷح لʺʶǽ ʘʽونةً حʛم ȋالأنʺا ʛʲأك ʨوه
ا؛ عʙم ʛʷǼوȋٍ أهʺه، مʨʯʶلॽة الʣʨائف والأنʢʷة الʺʜʱامʻة مع الʺʖʸʻ الʛسʺي

إسʱغلال إسʦ الʺʨʯʶل أو صفʱه الॽɿॽʣʨة لʸالح أȑ مʧ الॽؔانات الʱي يʱʻʺي إلʽها حʱى 
وʚؗلʥ عʙم إسʱغلال الʺعلʨمات الʛسʺॽة وخاصة الȄʛʶة مʻها الʱي ، وȂن ؗانʗ خȄʛʽة

ʢǽََّلِعُ علʽها الʺʨʯʶل ʦȞʴǼ مॼʸʻه الʛسʺي في مʺارسة أȑ مʧ الأنʢʷة الʱعȄʛʽʰة أو 
ʴُ̋اضʛَات وذلʥ في حال إذا ؗانʗ الʙعʨة الʺʨجهه الʲقاॽɾة ؗإلقاء  ʖْʢَ والʙʻوات وال ُɻ ال

إلॽه لʺʺارسة أȑ مʧ هʚه الأنʢʷة تʙʻʱʶ على صفʱه الॽɿॽʣʨة ولʝॽ على خʛʰاته 
  ).١٨(الॽʸʵʷة في هʚا الʺʳال

وفي حالة بʛوزِ أǽة إحʱʺالات للʱعارض في الʺʨضʨعات الʱي مʧ شأن الʺʨʯʶل 
ʵإتǼ اءʨها سʽة ف اذ أو صʻُعْ القʛار جاءت الʦʤُُ̒ الʨقائॽة لʙʴʱد إحȐʙ مʶار مʧ الʺʷارؗ

ة عʧ حʹʨر  إثʧʽʻ؛ أولهʺا وهʨ الȑʚ يॼَُْ̒ع مʧ الʺʨʯʶل ذاته Ǽالإمʻʱاعِ عʧ الʺʷارؗ
ʧȞʺǽُ ʥلʚل ولʺʱʴُ̋  الإجʱʺاعات أو تَلّقِي الʺلفات ذات صلة Ǽالʺʶألة مʴل الʱعارض ال

 ʦار إسʶʺا الʚعلى ه Șِلʢُار ا"أن نʛاتيالقʚأتي  ."لǽ ȑʚار الʛالق ʨاني فهʲار الʶʺأما ال
مʧ الʺʕسʶة Ǽإقʸاء الʺʨʯʶلِ أو Ǽإزاحʱه مʧ مॼʸʻه عقʖ تʛʽʽʵه ما بʧʽ الʺʸلʴة 

أو أن يʦʱ نقل الʺلفات ، الʵاصة والʺʸلʴة العامة وتفʹʽله لʺʸلʱʴه الॽʸʵʷة
لʧʽʴ  الʺعʛوضه علॽه لʜمʽل له وǽȂقافه عʧ العʺل ومʻعه مʧ حʹʨرِ الإجʱʺاعاتِ 

ʧȞʺǽُ ʥلʚع ولʨضʨʺال ʧهاء مʱالإن  ʦار إسʶʺا الʚعلى ه Șِلʢُقي"أن نʨار الفʛ١٩("الق.(  

                                                
)18(  Richard E. Messik,Policy Consideration when drafting Conflict of Interest 

Legislation" in Jean-Bernard Auby,Emmanuel Breen and Thomas Perroud 
(eds).Op.Cit.pp.113.124.         

)19(  Bernardo Giorgio Matrarella,"Op. Cit.pp 34-38.         



   الإطار العام لتعارض المصالح

  إسلام محمد عبدالفتاح محمد / الباحث

 

٣٧٦٧ 

 :ضʦاȊǺ الʸʹع عقʔ تʙك الʔʶʹʸ العام - ٣
 ʖʸʻʺه لل ʛؗت ʖلِ العام عقʨʯʶʺفي للॽʣʨل الʰقʱʶʺال Ȍॼفي ض ʙْعॼُا الʚل هʲʺʱȄو

Ȟِّل خʛʰة وȂتʸالات الʺʨʯʶلʧʽ وعلاقʱهǼ ʦالʺʨʯʶلǼ ʧʽعʙهʦ مʙʸر  ،الʛسʺي َ̫ حʘʽ تُ
جʚب لا ʱʶǽُهان Ǽه Ǽالॼʶʻه للقʢاع الʵاص ǽعʙʺʱون علॽه في تʴقȘِʽ أرȃاحٍ هائلةٍ وȂنʳازِ 

الأمʛ الǽُ ȑʚفʛِض على الʤʻام ضʛورة تʴقȘʽ الʺعادلة الʺʨʱازنة بʧʽ . صفقاتٍ مʴȃʛُةٍ 
ȃة العامة وʴلʸʺة الǽلِ في أعʺالٍ لاحقة حʺاʨʯʶʺال Șة لʹʺان ح ʛؗح ʞك هامʛت ʧʽ

 ʥمʺارسةِ تل ʧاشئ عʻعارض الʱالات الʺʱإح ʦॽʳʴفي ت ʥذل ʦʱȄسʺي؛ وʛه الॼʸʻʺل
ُ̋هلة"زمʻي ʢǽُلȘ علॽه  تʲʺʱل القʨاعʙ العامة في وجʨدِ شȋʛٍ ، وʨȃجهٍ عام .الʴقʨق  " فʛʱة ال

ʖْ مʧ تارȄخِ الʨʽمِ الʱالي لʛʱك ال َʁ َɦʴُي تʱةالॽɿॽʣʨفة الʸهاء الʱأو إن ʖʸʻʺ . لفʱʵوت
 ȋة على ؗافة أنʺاʛʱالف ʥاً عاماً في تلʛʤض حʛِتُف ʗد ما إذا ؗانʙʸال ʥول في ذلʙال
ʱʶُ̋قʰلॽة أو تقʙʽʽ أنʨاع مʙʴدة تʱعلȘ بʱلʥ الʱي ؗان الʺʨʯʶلُ يʱعامل في  الأنʢʷة ال

ʖʸʻʺك الʛل تʰ٢٠(ملفاتها ق(.  
العلاقة بʧʽ الʺʨʯʶلِ ومȐʙ تعʛضه لإحʱʺالॽة  أن، ومʧ جانʻʰا نȐʛ أنه ʸǼفة عامه

تعارض الʺʸالح تʜدادُ زȄادةً ʛʡدǽةً مع حʶاسॽةِ مʖِʸʻ هʚا الʺʨʯʶل والʺعلʨمات الʱي 
ʚلʥ علاقʱه فؔلʺا زادت حاسॽة الʺʖʸʻ ؗلʺا زادت إحʱʺالॽة الʱعʛض ، ʢّǽَلِعُ علʽها وؗ

 َɹ Ǽ ȑʛّالغ الʙقة في الʱعامل مع لʱʹاربِ الʺʸالح؛ وʻȃاءً علॽه فإنه ʖʳǽ على الʦʤُُ̒ تَ
 ʦضهʛتع ʧاص مʻسʺي فلا مʛال ʖʸʻʺال ʙعȃاء وʻل وأثʰق Ȑʨʱʶʺعي الॽɾر ʧʽلʨʯʶʺال

  .الʺʛʺʱʶ لʱعارض الʺʸالح

  المبحث الثاني

  إجراءات الإفصاح عن المصالح والأصول الخاصة
Ǽ Ȑʛʰإعॼʱار  ُؗ ها تُعʙَُّ سॽاسة الإفʸاح عʧ الʺʸالح والأصʨل الʵاصة لها أهʺॽة 

وذلʥ بʱأكʙʽها على مॼادȏِ الʜʻاهة ، خʨʢُة وقائॽة لʱلاشي حʙوث تعارض الʺʸالح

                                                
)20( Ministerial Code Of Conduct.2019 avialable at:  

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/att
achment_data/file/826920/August-2019-MINISTERIAL-CODE-FINAL-
FORMATTED-2.pdf         
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 ʧʡاʨؗافة م ʧف عʷؔالǼ العام ʖʸʻʺال ȑʙقلʱ ُ̋ والʷفاॽɾةِ الإدارȄةِ والʺʨʯʶلॽةِ الॽʸʵʷةِ ل
ولʚلʨȞǽ ʥن مʨضʨع الإفʸاح عʧ  .تعارض الʺʸالح سʨاءً الॽʁʴقي مʻها أو الʺʱʴʺل

هʲʺǼ ʨاǼة خʨʢُة الʙʰاǽة الʱي سॽُعʙʺَɦ علʽها ॽɾʺا Ǽعʙ في  الʺʸالح والأصʨل الʵاصة
 ʧʡʨاصة مʵة الʴالʸأن مʷǼ لʨʯʶʺاذها مع الʵإت ʦʱي يʱة الॽقائʨاسة الॽʶال ʙيʙʴت

  .الʱعارض
مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الʛئॽʶॽة للʦʤُُ̒  ولقʙ جاءت مʤʻʺةُ الʷفاॽɾةُ الʙولॽة لʙʴُɦد

والʱي ǽأتي على رأسها  ،اॽʀات والʺعايʛʽ الʙولॽةǼʺا يʱʺاشى مع الإتف )٢١(الفعالة للإفʸاح
 ʧة مॽقائʨاءات الʛالإجǼ اصʵال ʘالʲلها الʸاد في فʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀإتفا

ʘُ الإتفاॽʀة الʙول الأعʹاء Ǽالʶعي لإنʷاء نʦʤُُ للإفʸاح ǼالʨʱافȘ مع . الفʶاد ُɹ حʘʽ تَ
ʧʽ العʺʨمʧʽʽ الإفʸاح للʶلʢات الʺعॽʻة القʨانʧʽ الʙاخلॽة للʙولة ؛ فارضةً على الʺʨʯʶل

ِّ̡ل مʻʡʨاً للʱعارض مع  َ̋ كافة الʺʸالح الʵاصة الʺادǽة والʺعȄʨʻة الʱي مʧ شأنها أن تُ
مع الʱأكʙʽ على ضʛورة إنʷاء نʦʤُُ للعقȃʨات تُفʛَضُ في ، الॽʣʨفة الʛسʺॽة للʺʨʯʶل العام

ʛʡُُالأ ʥلʱب ʧʽلʨʯʶʺَل الhِق ʧام مʜʱم الإلʙ٢٢(حالة ع(.   
 - :الإʟار القانʦني - ١

 ʟرة نʨاءً ؗان في صʨد سʙَ َɹ تُعʙَُ أولى الʨʢʵات وأهʺها وجʨد إʡار قانʨني مُ
 Ȑʛأخ ʧʽانʨص في قʨʸقل أو نʱʶن مʨأو قان ȑرʨʱن (دسʨادِ أو قانʶةِ الفʴافȞʺك

أو جʜء مʧ القʨاعʙ أو اللʨائح الʵاصة ، ...).بʧʽ الʺʸالح الʙʵمةِ الʺʙنॽةِ أو الʱعارض
ʶسʕʺالǼ ِزراء(ةʨال ʝلʳʺلʺان أو لʛʰة للॽاخلʙة الʴل اللائʲض أن ، )مʛʱف ُ̋ والʱي مʧ ال

، تʟُʻ على تʴقȘʽ هʙف مʜدوج؛ يʲʺʱل أولهʺا في الʷؔف عʧ الʱعارض بʧʽ الʺʸالح
وثانʽهʺا في الʷؔف عʧ أʖʶؗ ȑ غʛʽ مʛʷوع مʧ الʺʖʸʻ العام أو إثʛاءٍ حʙث نʳॽʱةَ 

                                                
)21(  Transparency International, Local Governance Integrity: Principles and 

Standards (Berlin: Transparency International,2015),pp.10-16. 
مʱاح على الʺʨقع  –٢٠٠٩ - إتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد - الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة )٢٢(

  - :الالʛʱؔوني الʱالي
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/COSP/session3/V0988536
a.pdf  
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ن الهʙفان مʧ الأهʙاف الأساسॽة الʱي تʴقȘ ؗفاءة وȄُعʛʰʱ هʚا. إسʱغلال الॽʣʨفة العامة
 .)٢٣(نʤام الإفʸاح

 - :شʦʸلॻة مȂʦʯʲات الإقʙار - ١
 ʘُʽح ʧها مʱȄʨʱʴة في مॽلʨʺʷالǼ عهاʱʺاح تʸالإف ʦʤُُؗفاءة ن Șʽقʴʱض لʛʱفǽُ
 Ȑʙفقاتِ لʻلِ والʨخʙال ʧةِ مॽفقاتِ الʺالʙʱؗافةِ ال ʧة مǽالحِ الʺادʸʺال ʧها لؔل مʻʽʺʹت

 ʛل وأفʨʯʶʺته الʛخل(اد أسʙلة، الʨقʻʺة والʱابʲل الʨالح ، .........).الأصʸʺال ʥلʚؗو
ʜʱامʻة أو الʺʱʶقʰلॽة  ُ̋ Ǽʺا فʽها العʹȄʨاتِ الॽɾʛʷة في (الʺعȄʨʻة ؗالإرتॼاʡاتِ الॽɿॽʣʨة ال

أو أȑ مʸالح قʙ يȐʛ الʺʨʯʶلُ إمȞانॽةَ إثارتها لʨȞʷك حʨله ) الॽɻʺʳاتِ الȄʛʽʵة
لات تʹʺʻʽها في إقʛاراتها أهʦ العʻاصʛ الʱي تʛʱʷك الʴا وʨȃجهٍ عام تʲʺʱل .Ǽالʱعارض

  :)٢٤(كالآتي
 لʦخʗفة  :الʛفِ معʙبه ʥة وذلॽمة الʺالʚاراتِ الʛعاً في إقʨʽدِ شʨʻʰال ʛِʲأك ʧم ʛʰʱعǽُ

مȐʙ إتʸال مʸالح الʺʨʯʶل Ǽأʛʡافٍ خارجॽةٍ ومȐʙ قʨة تلʥ الʺʸالح في تأثʛʽها 
ل Ǽالʺقارنة فʹلاً عʧ معʛفةِ نॼʶ، على سلʨكِ الʺʨʯʶل yَّ َɹ ʱ ُ̋ ةِ الʙخل الإضافي ال

Ǽالʙخلِ الأساسي مʧ الॽʣʨفة الʛسʺॽة للʨقʨف على مȐʙ ؗفاǽةِ الʺʖʸʻ العام 
فʺʧ ، وتʱʵلف الʙول في Ȅʛʡقةِ الʧِʽʺʹʱ لʙِʻʰ الʙخʨل .للʺʨʯʶل مʧ الʻاحॽةِ الʺالॽة

مʧ ؗل  الʙول ما تʢَɦَلʖَّ معʛفةَ الʙخʨل تفॽʸلاً وعلى وجه الʙʴʱيȞʷǼ ʙلٍ صارم
وهʻاك Ǽعʠ الʙول الʱي تʚُʵʱ . الʺʛتॼات والʺȞافآت والعʨائʙ والʱعȄʨʹات وغʛʽها

Ȅʛʡقةَ الإعʙʱالِ الʰʶʻي وذلʥ مʧ خلالِ تʙʴيʙ الʙخʨل وضع تॽʻʸفات لʙʴودٍ 
وذلʥ بʙلاً مʧ الإشارةِ إلى الॽʁʺة الفعلॽة ، معʻʽةٍ تʛʱاوح ॽʀʺةُ الʙخل في حʙودها

وفʯة  ،دولار ٥٠٠٠دولار حʱى  ١٠٠٠ل وفقاً لفʯة ؗأن يʦʱ تʅॽʻʸ الʙخʨ  ،للʙخل
 ʧها مʱʺॽʀ اوحʛʱت Ȑʛا ١٠٠٠٠دولار إلى  ٥٠٠١أخʚȞدولار وه . ʖلʡ ʦʱأو أن ي

تʙʴيॽʰʡ ʙعة الʙخل بʙلاً مʧ معʛفة مʙʸره أو أن يʦʱ معʛفة الʺʙʸر دون الʕʶال 
في ودول أخȐʛ تʢلʖ مʧ مʨʯʶلʽها فقȌ ذʛؗ الʙخل الإضافي  ،عʧ الॽʁʺة الفعلॽة

                                                
)23(  Transparency International, Local Governance Integrity: Principles and 

Standards.Op.Cit.p.9 
)24(  OCED.Asset Declarations for Puplic Officials:A Tool to prevent 

Corruption,OCED Puplishing (2011), available at: 
 http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/47489446.pdf. 
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ومʧ جانʻʰا نȐʛ أنَ  .حالِ ما إذا تʳاوزَ نॼʶة معʻʽة ʙʴǽُدها الإʡار القانʨني
الأفʹل للʸالحِ العام وخاصة في مʱʳʺعاتʻا العॽȃʛة هʨ الʙʴʱيʙ الʸارم الʳازم لؔل 
دخʨلِ الʺʨʯʶلِ Ǽʺا فʽها أدقُ الʱفاصʽل مع الʨضع في الإعॼʱارِ الʱغʛʽات الإقʸʱادǽة 

 .ʴاسॼة الʺʨʯʶل Ǽعʙ تʛك مॼʸʻهوتغʛʽات الإرȃاح عʙʻِ م
 لʦالأص:  ʧة م ʛؗʴʱ ُ̋ ɦَʺَّ̡ل في تلʥ الأصʨل الʲابʱة مʧ الأراضي والعقارات ال وتَ

Ǽʺا فʽها الॽʶارات أو اللʨحات الفॽʻة الॽʁʺة والʴʱف بل قʙ تʸل إلى (الʺʻقʨلات 
والأسهʦ والʙʻʶات والقʛوض ) ملॽؔةِ الʨʽʴانات الʻادرة مʲلʺا هʨ الʴال في ʛؗواتॽا

ة  وʚؗا الأرȃاح في صʨرةِ أنॼʸةٍ ʱʺǽلؔها الʺʨʯʶل سʨاءً ȞʷǼلٍ شʸʵي أو Ǽالʺʷارؗ
ة عامة أو خاصة أو ǼالॽʻاǼة عʧ زوجʱه أو ʛؗش ȑفاله في أʡاماً أȞإح ʥ؛ وذل

للʺʛاॼʀةِ على الʛʲوات الʵاصة Ǽالعʹʨِ ولʺعʛفةِ الʺʙʸرِ وراء تʻامي الʛʲوة إذا ؗان 
 .مʛʷوعاً أم لا

 افعʹʸا والǻاʗي  :الهʱسʺي والʛال ʛʽخل غʙال ȋِأنʺا ʧاً مʢʺافع نʻʺا والǽاʙاله ʛʰʱتُع
وتʱʵلفُ الʙول في تʹʺʻʽها لʚلʥ الॼُعʙ أو  .لا تʚʵʱ أو ǽُفʛَضُ علʽها ضॼȄʛة

إسॼʱعاده على الʛغʦِ مʧ أهʺʱʽه في الʷؔف عʧ إحʱʺالات تأثʛ نʜاهة الʺʨʯʶلِ العام 
مة للهʙاǽا والʺʻافعووقʨعة في دائʛة الʱعارض لʸالح الʳهات أو الأ ِّʙَق ُ̋  .فʛاد ال

 ʧع ʛʤʻفِ الʛʸǼ هاʽتلق ʦافع تʻا أو مǽاʙه ȑأ ʧاح عʸضُ الإفʛِاك حالات تُفʻوه
 ʦʱي يʱا الǽاʙدةٍ للهʙʴةٍ مॽɿةٍ أو وصॽمال ȋوʛش Ȑʛد حالات أخʙِ َɹ ʱʺॽʀها في حʧʽ تُ

وعلى ومʧ جانʻʰا نȐʛ أنه ʖʳǽ الإفʸاح عʧ الهʙاǽا أǽاً ؗانʱʺॽʀ ʗها  .إقʛارها
 ʧار مʛةِ صُْ̒عِ القॽقلالʱا على إسǽاʙاله ʥتل ʛʽتأث Ȑʙم ʙيʙʴة تʸʱʵʺهاتِ الʳال

 .عʙمه
 اح :الʹفقاتʸاراتِ الإفʛاولة في إقʙʱ ُ̋ على الʛغǽُ،  ʦِعʛَhَɦ ذلʥ الʙʻʰ مʧ الʨʻʰدِ غʛʽ ال

ʻʳُ̋اه مع  مʧ أهʺʱʽه في إعʢاءِ الʺʕشʛِ لʺʛاॼʀةِ مȐʙ تʨازن حʦِʳ الʙخʨل والʛʲوات ال
ʻال ȑʛʤʻال Ȑʨʱʶʺالإنفاق  ،فقاتِ فعلى الǼ وعʛʷʺال ʛʽغلال دخله غʱإسǼ َمʨقǽ أن

 .ȞʷǼلٍ مॼالغ حʱى لا يʙʰو أن هʻاك أǽة زȄادات في أصʨله وثʛواته
 ةʙاشॺʸال ʙʻاصة غʳالح الʶʸارات  :الʛةٍ في الإقʯف ʙِȄوʜʱول بʙال ʠعǼ مʨتق ʘʽح

أȑ الʺʨʯʶلُ إحʱʺالॽة إثارتها وتʷʺل ؗافة الʺʸالح الʱي يʛت" مʱفʛقات"ʢǽُلȘَ علʽها 
للʨȞʷكِ حʨله Ǽʺا فʽها الʺʸالح غʛʽ الʺالॽة الʱي لا تʛتǼ Ȍॼأǽةِ مȞاسʖِ مالॽةِ سʨاء 
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والʺʤʻʺات  الإداراة عʹȄʨة مʳلʝ : للʺʨʯʶلِ أو للأشʵاص الʺقʧʽȃʛ مʻه وتʲʺʱل في
 غʛʽ الʨȞʴمॽة والأحʜاب الॽʶاسॽة والهʯʽات الॽɾʛʷة والॽɻʺʳات الȄʛʽʵة الʱي لا

 .)٢٥(يʱلقى علʽها مقابلٍ مالي وʱȄقلʙها ȞʷǼلٍ  شʛفي أو ʨʡعي
 

  خاتمة
 ȌǼواʛه الʚعلى ه ʦع قائʺʱʳم ʨي فهȃʛع العʺʱʳʺة في الȄʛائʷة والعॽالعائل ʛʷʱʻت
الʱي تʦȞʴʱ في شʱى مʳالات الॽʴاة وتʺʲل أحॽانا عائقا أساسॽا أمام الʨʴʱل الʨʺǽʙقʛاʡي 

وتعارض الʺʸالح والʺʴاǼاة والʺॽȃʨʶʴة . ت الغॽȃʛةوحʦȞ القانʨن ؗʺا تعʛفه الǽʙʺقʛاॽʡا
والʨاسʢة على أسʝ عائلॽة أو عʷائȄʛة سʺة مʧ سʺات الʺʱʳʺعات ذات الॽʰʢعة 
 ʙه تقلʻȞʺǽ ʧأعʹاءها م ʧʺذ ضʨفʻة وذات الʛʽʰؔائل والعائلات الॼʁال ʙʳت ʘʽة حॽائلॼʁال

لفʶاد ومʤاهʛ تعارض هʻاك علاقة وثॽقة بʧʽ ا .الʺʻاصʖ وʨȞȄن ذا فائʙة في الʺʱʶقʰل
الʺʸالح والʺॽȃʨʶʴة والʺʴاǼاة والʨاسʢة، الʱي تʵلȘ جʨا مʧ عʙم الʲقة ʖʰʶǼ الاعʱʺاد 

  الʛواȌǼ الॽʸʵʷة والعائلॽة بʙلا مʧ معايʛʽ الؔفاءة والʛʰʵة 
 ʖلʢʱاد يʶات الفʛشʕم ʧم ʛشʕʺؗ ةॽللʷاة والǼاʴʺالح والʸʺإن دراسة تعارض ال

ॽȃʛعات العʺʱʳʺعة الॽʰʢلات فهʺا لʨʴت ʧع ʗʳʱي نʱة الʲيʙʴات الʛʽغʱالǼ هاʛتأث Ȑʙة، وم
في أنʺاȋ العائلة العॽȃʛة، وتʨʴلها مʧ الȌʺʻ الॼʁائلي والعائلات الʺʺʙʱة إلى وحʙات 

ما زالʗ الʺʱʳʺعات العॽȃʛة تقʙس الʛواȌǼ العائلॽة والعʷائȄʛة، وتʙȄʜ . أسȄʛة نʨوȄة مʙنॽة
لʺʙني، مʺا يॽʱح الʺʳال أمام العʙيʙ مʧ مʧ أهʺʱʽها على الʛʽʲؔ مʦॽʀ ʧ الʺʱʳʺع ا

ʧيʙيʙالع ʛʤة في نॽابʳǽا ʦॽʀ هاʽʻي تغʱاد الʶمʺارسات الف . ʥاسʺʱات الॽابʳǽإ ʧʽȃو
الأسȑʛ وسلॽʰات تعارض الʺʸالح والʨاسʢة والʺॽȃʨʶʴة خȌॽ رॽɾع ʶǽاهʦ فهʺه في 

  . الʱغلʖ على الفʶاد، وفي الإصلاح والʨʴʱل الʨʺǽʙقʛاʡي في الʧʡʨ العȃʛي
Ǽالإضافة للعائلॽة والعʷائȄʛة والقʰلॽة تʛʷʱʻ في عʙة مʻاȘʡ في الʧʡʨ العȃʛي 

وفʽها يʙʷʱد الʟʵʷ لأشʵاص آخʧȄʛ مʧ بلʙتهʦ الأصلॽة مʲلا أو مʧ " الʜʻعة الʺʴلॽة"
والʜʻعة الʺʴلॽة لا تقل خʛʢا عʧ العائلॽة . قʱȄʛهʦ أو مʧ الʺʴافʤة الʱي يʨʺʱʻن إلʽها

                                                
)25(  OECD, Managing Conflict of Interest Policies and Practicies in EU Member 

States: Acomparative Review.Op.Cit.pp.6-10.         
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تǼ ʗʢॼالʱعʖʸ الʙيʻي أو الʢائॽɿة مʺا ʙʴǽ مʧ تʨʢر والعʷائȄʛة وخʨʸصا إذا ار 
الʨعي Ǽالʸالح العام أو Ǽالʺʨاʻʡة وʷʻȄأ عʻها أǽʹا جʨ مʧ الʺʴاǼاة وتعارض الʺʸالح 

  .أحॽانا
 ʧʡʨة في الॽȃʨʶʴʺة والʢاسʨالح والʸʺتعارض ال ʛاهʤار مʷʱان ʧم ʦغʛعلى ال

وȂدارȄا على أنها مʧ مʕشʛات  العȃʛي، إلا أنه لا يʦʱ حʱى الآن الʱعامل معها قانʨنॽا
الفʶاد، وأنها تʱعارض مʧ الʺʶاواة في حقʨق الʺʨاʻʡة مʲل الʺʶاواة في الʨʸʴل على 
خʙمات، والȘʴ في الʻʱافʝ الʛʴ على الʣʨائف، ؗʺا لا تʨʱفʛ دراسات معʺقة حʨل 
مȐʙ انʷʱار الʤاهʛة وخʨʢرتها، وتʙʴيʙا تأثʛʽها على ثقة الʳʺهʨر في نʜاهة الʳهاز 

  . ʨȞʴمي وفي مȐʙ تʺʽʲله لʺʸالح الॽʺʳع بʙون تʺʜʽʽال
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