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  مفهوم العقد الإداري وسماته

  حمد محمد البوشى عبده علىأ/ الباحث

  :ملخص البحث
اتتʱʴل جهة الإدارة فى زمʻʻا الʺعاصʛ م ʛؗʷاد والʛالاف ʧʽانة بȞها مʽانʙانة لا تȞ ،

ʖعʷʱاع والʶد والإتʙعʱوال ʙايʜʱال ʧة مʛʽʰؗ ها درجةʱʢʷأن ʗبلغ ʙت إلى ، فقʙʱإذ إم
 ʦة لʛʽʲؗ الاتʳعلى م ʥل وذلʰق ʧها مʽإل ʙʱʺت ʧؔم أتʨثار مفهʙإن ʛارسة"ثʴولة الʙال "

Ǽإخʸʱاصاتها " الʙولة الʙʱخلॽة" وʣهʨربʣʨائفها الʱقلǽʙʽة واخʸʱاصاتها الʺʙʴودة 
ووʣائفها الʺʱعʙدة وتʙخلاتها الʺॼɻʷʱة فى العʙيʙ مʧ الʺʳالات والʺॽاديʧ الʱى ، الʨاسعة

كانʗ وقفا على الʷʻاȋ الفʛدȐ الʵاص Ǽقʙʸ إحʙاث تʛȄʨʢ ؗلى وشامل وقادر على 
ها العقʨد الإدارȄة الʱى وذلʥ مʧ خلال إبʛام، شॼاع الʴاجات الʳʺاॽɺة الʺʜʱايʙة للʺʱʳʺعإ

 ʨʴʻعلى ال ʥة وسʺاتها وذلȄد الإدارʨم العقʨا الʺاثل إالى مفهʻʲʴǼ ض خلالʛعʱʻس
  .الʱالى
  

The Concept of the administrative contract and its features 
Abstract 

The administration in our contemporary age occupies a position 
that is not matched by a position between individuals and 
companies, as its activities have achieved a great degree of 
expansion, multiplicity, breadth and branching, as it has spread to 
many areas that were not in it before it was after the extinction of 
the concept of the "guardian state" with its traditional functions and 
its limited competencies from the judiciary The army, police, and 
the emergence of the “interventionist state” with its wide 
specialties, multiple functions and cross-cutting interventions in 
many fields and fields that were dependent on individual activity 
for the purpose of developing a comprehensive and comprehensive 
development and capable of satisfying the pilgrim present to the 
concept of administrative contracts and their features, as follows. 
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٣٨٨٧ 

  المقـدمة
ʧʽإرادت Șافʨت ʨنى هʙʺن الʨفى القان ʙاء أو  العقʨنى سʨقان ʛاث اثʙعلى إح ʛʲاك

  .)١(انهاؤهأو  تعʙيلهأو  نقلهأو  كان هʚا الأثʛ هʨ إنʷاء الʜʱام
أن  يʦʱ العقʛʳʺǼ ʙد"أن  مʻه على ٨٩والقانʨن الʺʙنى الʺȐʛʸ قʙ نʟ فى الʺادة 

Ǽاʢʱم ʧʽارادت ʧع ʛʽʰعʱفان الʛʡ ادلॼʱي ʧم ʥق ذلʨن فʨره القانʛقǽ اعاة ماʛمع م ʧʽʱق
ʙه لإنعقاد العقʻʽاوضاع مع."   
انأوʨؔʱȄن العقʙ مʧ ثلاثة    .هʦ الʛضاء والʺʴل والʖʰʶ )٢(رؗ

ʥ الʙضاء ʙؕد  فʨجʨن بʨȞǽ اضىʛʱال ʨد إوهʨʸوالʺق ʧʽʱافقʨʱم ʧʽʱʴॽʴص ʧʽرادت
  .ثʛ قانʨنى معʧʽأǼالإرادة هʻا هى الإرادة الʱى تʳʱه لإحʙاث 

ʥ الʲʸلأ يلʜʱم بʻقل حȘ أن  فإما، فهʨ الʷئ الȐʚ يلʜʱم الʺʱعاقǼ ʙالॽʁام Ǽه ما رؕ
  .Ǽالإمʻʱاع عʧ عʺلأو  Ǽعʺلأو  عʻʽى
ʥ الʔʮʴأ فهʨ الغʛض الʺॼاشʛ الǽ Ȑʚقʙʸ الʺلʜʱم الʨصʨل الॽه مʧ وراء  ما رؕ

  .الʜʱامه
 ȑالإدار ʙوالعق- Ȅʨؔʱة لॽالأساس ʛاصʻالع ʘʽح ʧني مʙʺال ʙهشأنه شأن العقʻ-  لا

ʨȞǽن تʨافȘ إرادتي إʳǽاب وقʨʰل لإنʷاء الʜʱامات تعاقǽʙة تقʨم على الʛʱاضي أن  ǽعʙو
  .)٣(أحʙ الأشʵاص الإدارȄةأو  بʛʡ ʧʽفʧʽ أحʙهʺا هʨ الʙولة

 Ȑالإدار ʙم العقʨهʺا مفهʻاول فى الأول مʻʱʻس ʧʽʲʴॼإلى م ʘʴॼا الʚه ʦʶقʻي ، ʦث
 Ȑالإدار ʙهʺا سʺات العقʻانى مʲاول فى الʻʱالي، نʱال ʨʴʻعلى ال ʥوذل ʦʱʽوس:  

  .مفهʨم العقʙ الإدارȐ : الʺʘʴॼ الأول
  .سʺات العقʙ الإدارȐ : الʺʘʴॼ الʲانى

                                                
الʜʳء ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، ʺʙنىالʨسȌॽ فى شʛح القانʨن ال، عʙʰ الʛزاق احʺʙ الʻʶهʨرȐ . د (١)

 .وما Ǽعʙها ١٧١صـ ، ٢٠٠٤، "نȄʛʤة الإلʜʱام بʨجه عام"الأول 
  .٥٥٥، ٥٥٤، ٥٠٢، ٢١٢، ٢١١صـ ، الʺʛجع سابȘ، عʙʰ الʛزاق احʺʙ الʻʶهʨرȐ . د )(٢
)٣(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤١٥١حʻʶة ، ع.ق ٣٨لʶلʳخ الȄ٤/٩/٢٠٠٤تار ،

 .٩٥٧صـ ، ٤٩مʖʱȞ فʻى 
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٣٨٨٨ 

  المبحث الأول
  مفهوم العقد الإدارى

إذ انها ॽʰʢǼعʱها وʛȃقاǼة ، العقʨد الإدارȄة غʛʽ مʙʴدة بʟʻ القانʨن أن  الأصل العام
أن  الʱعاقʙ مʴل الʺʻازعة إماأن  ا علىالقʹاء علʽها يʦʱ تʅॽʽؔ الʺʻازعة الʺʱعلقة به

  .ʨȞǽن عقʙا مʧ عقʨد الإدارة الʵاصةأن أو  ʨȞǽن عقʙا إدارȄا
لǽ ʦʹع الʺʛʷع إلا قلʽل مʧ لʺʶاته على نȄʛʤات ، فالقانʨن الإدارȐ قʹائى الʻʸع

 Ȑن الإدارʨع أو  ،القانʛʷʺال ʧولة فʺا ؗان مʙال ʝلʳل مʰق ʧعات رسʺها مȄʛʷوضع ت
  .قانʨن أو  ʙʸقا على تلʥ الȄʛʤʻات مʧ خلال تȄʛʷعʨȞǽن مأن  إلا

فلʧȞǽ ʦ اخʸʱاص القʹاء ، الʺʛʷع الفʛنʶى ؗان له رأȐ اخʛ فى هʚا الأمʛأن  إلا
وȂنʺا ؗان مʙʴدا Ǽعقʨد معʻʽة جعل ، الإدارȐ الفʛنʶى فى Ǽادȏ الأمʛ اخʸʱاصا عاما

هاء وقʙ إتفȘ الفق، Ȑ فʽها الʺʛʷع الفʛنʶى الإخʸʱاص بʛʤʻ مʻازعاتها الى القʹاء الإدار 
 ʦإسǼ دʨه العقʚة هॽʺʶاة"على تʺʶʺة الȄد الإدارʨلا ، "العق ʦالإسǼ عʛʷʺدها الʙح

ومʧ ثʦ فإنه حال إبʛام تلʥ العقʨد فإنها ، Ǽالʸفات ولا ॽʰʢǼعʱها ولا مʺʜʽاتها الʚاتॽة
 Ȑها القʹاء الإدارʛʤʻب ʟʱʵȄن العام وʨام القانȞع لأحʹʵ٤(ت(.  

ة الفʛنʶى ॽɾʺا Ǽعʙ ووضع معايʛʽ لʺفهʨم العقʙ الإدارȐ إذا ولʧؔ تʨسع مʳلʝ الʙول
ʛʽالʺعاي ʥت تلʙاأو  ما وجȄا إدارʙالʺاثل عق ʙح العقॼعʹها اصǼ.  

اما مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ فʙʳʻ انه وضع شʛوʡا هى ذات الʺعايʛʽ الʱى سار 
ʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مॽعʺا سار عل ȌॽʶǼ لافʱى مع إخʶنʛولة الفʙال ʝلʳها مʽىعل.  

  :وسʨف نʛʢʱق فى هʚا الʺʢلʖ إلى ؗل ما سȘʰ إʳǽازه على الʱفʽʸل الʱالى
  .العقʨد الإدارȄة بʙʴʱيʙ القانʨن : الʺʢلʖ الأول
  .العقʨد الإدارȄة ॽʰʢǼعʱها: الʺʢلʖ الʲانى

 المطلب الأول
  العقود الإدارية بتحديد القانون

 ʧد الأشغال العامةأمʨد عقʨالعق ʥلة تلʲم ،ʻع الأبॽد بʨةوعقॽ  ؗة أوʨالعʺارات الʺʺل
والȐʚ عقʙ ، بلॽفʨر الʻʶة الʲامʻة ٢٨وذلʥ وفقا للʺادة الʛاǼعة مʧ قانʨن ، للʙولة

 ʝلʳولة الى مʙع املاك الॽد بʨالأشغال العامة وعقǼ علقةʱʺازعات الʻʺالǼ اصʸʱالإخ
                                                

  .٥صـ، ١٩٨١، دار الʻهʹة العॽȃʛة، دراسات فى نȄʛʤة العقʙ الإدارȐ ، عʜȄʜة الʅȄʛʷ. د )(٤
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٣٨٨٩ 

ʦॽعام ، الأقال ʧارا مॼʱة إعȄالإدار ʦاكʴʺح اسʺها الॼى اصʱال ʝالʳʺ١٩٥٣وهى ال ،
إذ تʙخل الʺʻازعات الʺʱعلقة بها فى إخʸʱاص مʳلʝ ، قʨد القʛوض العامة للʙولةوع

وʚؗلʥ عقʨد شغل ، ١٧٩٣سʛʰʺʱʰ  ٢٦وقانʨن ، ١٧٩٠يʨلʨʽ  ١٧الʙولة وفقا لقانʨن 
مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʺʱعلǼ Șأمʨال الʙولة الʸادر  ٨٤الʙومʧʽ العام وفقا لʟʻ الʺادة 

ا لʺʳالʸʱ ʝاص Ǽالʺʻازعات الʺʱعلقة بهوالȐʚ مʻح الإخ، ١٩٣٨يʨنʨʽ  ١٧فى 
واǽʹا الإتفاॽʀات  –ʸʱʵة بʨʻع مʧ الʺʻازعات الادارȄةالʺ –الʺʴافʤاتأو  الʺʙيȄʛات

وفقا ، الʺʛʰمة بǼ ʧʽعʠ الʺʤʻʺات الʵاصة Ǽالʹʺان الإجʱʺاعى ونقاǼات الأॼʡاء
 ʧʽادر فى  ٧، ٤للʺادتʸن الʨالقان ʧ٢٠م  ʨʽلʨ٥(١٩٧٥ي(.  

 Ȑʨʢʻى تʱد الʨاص  والعقʵة الأشॽلʺاك ʦʤʻʺن الʨالعام وفقا للقان ʧʽومʙعلى شغل لل
على اخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة  L2331-1إذ تʟʻ الʺادة ، )الʙومʧʽ العام(العامة 

ʟॽاخʛʱالǼ علقةʱʺازعات الʻʺالǼ  ا ؗان أوǽالعام ا ʧʽومʙشغلا لل ʧʺʹʱى تʱد الʨالعق
الʸادر  ١١٦٨ –٢٠٠١العامة رقʦ والعقʨد الʺʺʨʻحة ʨʺǼجʖ قانʨن الʺȄʛʱʷات ، شȞلها
 ١الʸادر فى  ١٠٨٧ –٢٠٠٥واǽʹا ما قʛره الأمʛ رقʦ ، ٢٠٠١دʛʰʺʶǽ  ١١فى 

 ʛʰʺʱʰات  ٢٠٠٥سʳʱʻم ʙȄرʨت ʧاجʺة عʻال ȐʨعʙالǼ ةȄالإدار ʦاكʴʺاص الʸʱاخ ʧم
يʻايʛ  ٢٩الʸادر فى  ٢٠١٦ –٦٥وʚؗلʥ عقʨد الإمॽʱاز الʵاضعة لأحȞام الأمʛ ، الʙم

ʷǼأن  ٢٠١٥يʨلʨʽ  ٢٣الʸادر فى  ٨٩٩ –٢٠١٥الى الأمǼ ʛالإضافة  ،٢٠١٦
الʺȄʛʱʷات العامة إذ اعʛʰʱ الʺʛʷع الفʛنʶى ؗافة العقʨد الʵاضعة لأحȞامه والʱى تʛʰمها 

مʧ  ١١الفقʛة رقʦ أن  ما الʨضع فى مʛʸ فإنʻا نʙʳأ .)٦(الأشʵاص العامة عقʨدا إدارȄة
 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʧة مʛ٤٧الʺادة العاش ʻʶاص  ١٩٧٢ة لʸʱعلى إخ ʗʸن ʙق

أو  الأشغال العامةأو  مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽالفʸل فى الʺʻازعات الʵاصة Ǽعقʨد الإلʜʱام
ʛاخ Ȑإدار ʙعق ȐأǼ ،لʨاؤل حʶا امام تʻالى فإنʱالȃد أن  وʨالعق ʥتل ʛʰʱإع ʙن قʨالقان

  عقʨدا إدارȄة مʶʺاه مʧ عʙمه؟ 

                                                
(5) J. Rivero, J. Waline, Droit administrative, 19e, éd, Dalloz, 2002, P114. 

عها فى العقʨد سلʢة الإدارة فى تॽʀʨع الʜʳاءات على الʺʱعاقʙيʧ م، ʡارق سلʢان. يʛاجع فى ذلʥ د
. ٦صـ، ٢٠١٠، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الإدارȄة وضʨاʢǼها  

دار ، الأثار الʵاصة Ǽالعقʨد الإدارȄة Ǽالॼʶʻة لغʛʽ اʛʡافها، محمد علاء زعʜع. الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر )(٦
 .٥٥صـ، ॼʡ٢٠١٩عة ،الʻهʹة العॽȃʛة
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٣٨٩٠ 

مȞʴʺة الʻقʠ أن  ʟ القانʨن إذنه لا يʨجʙ فى مʛʸ عقʨدا إدارȄة بʻأالʨاقع 
عقʙ الʨʱرʙȄ لʝॽ عقʙا إدارȄا على إʡلاقه بʟॽʸʵʱ القانʨن أن  الʺȄʛʸة قʙ إعʛʰʱت

فإذا ، ʨȞǽن إدارȄا ॽʰʢǼعʱه وخʸائʸه الʚاتॽةأن  وȂنʺا ȋʛʱʷǽ لإسॼاغ هʚه الʸفة علॽه
ʙبها العق ʦʶʱى يʱال ȋوʛʷال ʧʺʹʱالإدارة لا ي ʧʽما ب ʙȄرʨʱعلى ال ʙعاقʱكان ال  Ȑالإدار

فإنه لا ʨȞǽن مʧ العقʨد الادارȄة الʱى ʟʱʵǽ القʹاء الإدارȐ دون غʛʽه Ǽالفʸل فى 
  .)٧(الʺʻازعات الʻاشʯة عʻها

وȂنʺا يʦʱ ، الأمʛ الȐʚ يʱʹح مʧ خلاله انه لا تʨجʙ فى مʛʸ عقʨدا إدارȄة مʶʺاه
  .تʙʴيॽʰʡ ʙعة ʨؗن العقʙ إدارȄا مʧ خلال ॽʰʡعʱه

ʶلʥ الʺʛʷع الفʛنʶى بʙʴʱيʙ عقʨدا إدارȄة مʶʺاه ǽعʙ مأن  الى )٨(وقʙ ذهʖ إتʳاه
تلʥ الفʛؔة ، مفʙʽا ॽɾʺا مʹى حʻʽʺا ؗان القانʨن الإدارǽ Ȑقʨم على مॽɻار الʶلʢة العامة

الʱى تॼʱʶعʙ العقʨد الإدارȄة Ǽإعॼʱارها مʛʳد تʛʸفات عادǽة لا تॽʰʢǼ Ȑʨʢʻعʱها على 
 Ȑن الإدارʨاق القانʢن ʧان مʢلʶال ʛʸʻع ،ʙعǼ ʧؔأن  ول ʗʴॼاص Șابʶار الॽɻʺال ʛʳه
ʛʤل نʴاه مʺʶʺة الȄد الإدارʨائفة العقʡ ، مʨقǽ ىʱمع الأفؔار ال ʦʳʶʻلا ت ʗʴبل واض

ʘيʙʴال Ȑن الإدارʨها القانʽعل.  
 Ȑʛا نʻʻؔةألȄدا إدارʨح عقॼʸʱاه لʺʶد مʨعق ʙيʙʴالأفʹل ت ʧنه م ، ʙيʙʴʱإذ انه ب

أو  مʻازعات الإخʸʱاص الإʳǽابى نʛʢॽʶ علىأن  الʺʛʷع عقʨدا إدارȄة مʶʺاه نॽʢʱʶع
، وهʺا القʹاء العادȐ والقʹاء الإدارȐ ، الʶلʰى بʧʽ جهʱى القʹاء وجʻاحى العʙالة

  .فʹلا عʧ تʨفʛʽ الʨقʗ على الʺʱقاضʧʽ بʙʴʱيʙ جهة الʱقاضى مॼاشʛة
  المطلب الثانى

  العقود الإدارية بطبيعتها
فʺʳلʝ الʙولة ، رȄةسعى القʹاء نʨʴ تʨسॽع إخʸʱاصاته فى مʳال العقʨد الإدا

وقʣ ʙهʛت الʺعايʛʽ الʺʺʜʽة للعقʙ الإدارȐ نʳॽʱة ، الفʛنʶى لʱȞǽ ʦف Ǽالعقʨد الʺʶʺاة
  .لʨʢʱر قʹائى Ȅʨʡل

                                                
٧)(  ʦرق ʧعʢة فى الȄʛʸʺال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٤٤٢٤حʻʶن، ق ٦١لʙم ʠة ، ىنقʶلʳخ الȄتار

  .١٢٤٥صـ، الʜʳء الʲانى، ٤٨مʖʱȞ فʻى ، ١٥/١١/١٩٩٧
، دراسة مقارنة، الإنʛʴاف Ǽالʶلʢة، نȄʛʤة الʱعʶف فى اسʱعʺال الʶلʢة، سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ . د )(٨

  .وما Ǽعʙها٤٨صـ، ١٩٧٨، مॼʢعة جامعة عʧʽ شʺʝ، الॼʢعة الʲالʲة



  مفهوم العقد الإداري وسماته

  حمد محمد البوشى عبده علىأ/ الباحث

 

٣٨٩١ 

وʻؗا ، وقʙ سȘʰ لʻا عʛض سʺات العقʨد الإدارȄة فى الʺʢلʖ الأول مʧ هʚا الفʸل
علʻʽا فى  قʙ تعʛضʻا لʱلʥ الʶʺات قʰل تʙʴيʙ الʺفهʨم القʹائى للعقʨد الإدارȄة لʶॽهل

  .الʺʢلʖ الʴالى تʙʴيʙ هʚ الʺفهʨم
ʙʳأن  ونʧم ʦغʛانه وعلى ال ʛʰʱى إعʶنʛولة الفʙال ʝلʳأن  م ʧʽم بʛʰʺال ʙالعق

ʧʽʱ خاصʧʽʱ إلا ʛؗأن  ش ʛʽʽʶف تʙله ʙالعق ʗمʛاب ʙة وقǽʙلʰعة للǼتا ʧʽʱ ʛؗʷال ʥتل Ȑʙإح
قʙا إدارȄا خالʸا وȃالʱالى إعʛʰʱت العقʙ وفقا لॽʽؔʱفه القانʨنى الॽʴʸح ع، مʛفȘ عام

  .)٩(وفʸلʗ فى الʜʻاع ॽɾه
أو  تʨؔن الإدارة ʛʡفا فى العقʙ بʻفʶهاأن  وȃالʱالى فإنه ʱȞǽفى Ǽأحʙ الʧʽʡʛʷ اولهʺا
ʨȞǽن العقʙ بهʙف تʛʽʽʶ أن  وثانʽهʺا إما، مʧ يʨʻب عʻها مʧ اشʵاص القانʨن الʵاص

بʨضع شʛوȋ إسʻʲʱائة تأخʚ الإدارة ǼأحȞام القانʨن العام أن أو  ،تॽʤʻʺهأو  مʛفȘ عام
  .غʛʽ مالʨفة فى القانʨن الʵاص

إذ  ٢٠٠٠دʛʰʺʶǽ عام  ١١ونʙʳ ذلʥ فى الʺادة الʛاǼعة مʧ القانʨن الʸادر فى 
  .)١٠(العقʨد الʺʛʰمه ǼالȘʽʰʢʱ لقانʨن العقʨد العام لها ʡاǼع العقʨد الإدارȄةأن  نʗʸ على

ʙʳخلاله ن ʧم Ȑʚال ʛالأن  الأمʳى فى مʶنʛولة الفʙال ʝلʳم  Ȑالإدار ʙفه للعقॽʽؔت
شʛوȋ إسʻʲʱائॽة أو  قʙ اتʳه الى الأخॽɻʺǼ ʚار تॽɾ Ȑʛʽʽʵʺا بʧʽ إتʸال العقʛʺǼ ʙفȘ عام

وقʙ اعانه ، لʺʸلʱʴهأو  غʛʽ مألʨفة مʱى ؗان ذلʥ العقʙ مʨقعا مʧ قʰل شʟʵ عام
  .على ذلʥ الʺʛʷع الفʛنʶى فى Ǽعʠ الأحॽان على نʨʴ ما اسلفʻا

 ʛفالأم ʛʸضع فى مʨلف تʺاما إذاما الʱʵارها أن  مॼʱإعǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال
 ʙفا للعقȄʛتع ʗوضع ʙق Ȑوالقʹاء العاد Ȑى القʹاء الإدارʱجه ʧʽازع بʻʱة الʺȞʴم

 Ȑالإدار ، ʙيʙʴهى ت ʠاقʻʱا الʚل فى هʸحها الفʛʢǽ ىʱة الॽأله الأولʶʺأن الǼ ʗʹفق
ʴهʺا الʽادر فʸال ʧʽȄʨعʙل الʴم ʙة للعقॽنʨعة القانॽʰʢال ʠاقʻʱع الʨضʨان مʺȞ

العقʨد الʱى تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها لا تعʛʰʱ جʺॽعها أن  مʧ الʺقʛرأن  ذلʥ، الʺعʛوض
وȂنʺا مʛد الأمʛ فى تॽʽؔفها ، ولا هى مʧ العقʨد الʺʙنॽة Ǽالʹʛورة، مʧ العقʨد الإدارȄة

ʨن وʨȃجه خاص الى ما إذا ؗانʗ شʛوʡها تʙل على إنʱهاجها وسائل القان، إلى مقʨماتها

                                                
(9) C.E, 21/3/2007, Inedit au recueil Lebon 7éme et 2éme sous-sections 
reunites, lecture du mercredi, N ْ◌ 281796. 
(10) F. Moderne: Faut Vraiment administrative, L ensemble des marches 
publics, D.1999, Chron. 169.  
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هʚه العقʨد لا تʤʱʻʺها مʛاحل أن  وؗان الʺʶلǼ ʦه ʚؗلʥ، إسلʨب القانʨن العامأو  الʵاص
ǽʺهʙ ؗل مʻها لʺا ، بل تʙʱاخل فى مʳال تʻȄʨؔها مʛاحل مʱعʙدة، واحʙة تʛʰم Ǽعʙ إنʱهائها

الإدارة لا تʱʺʱع فى مʳال إبʛامها أن  ذلʥ، لʨȞॽن خاتʺʱها العقʙ فى صʨرته الʻهائॽة، يلॽه
ها ǼالȄʛʴة الʱى ǽʺلؔها اشʵاص القانʨن الʵاص فى نʢاق العقʨد الʱى يʙخلʨن لعقʨد
مع تقʙʽها فى ؗل ، تلʜʱم ʛʡقا Ǽعʻʽها تʨصلا لإخॽʱار الʺʱعاقʙ معهاأن  بل علʽها، فʽها

هʚا وʱȄعʧʽ ، ذلǼ ʥالقʨاعʙ الʱى تʺʲل الإʡار العام الʺʦʤʻ للعلاقة العقǽʙة الʱى تʛʰمها
 ʨالعق ʧم ʙار العقॼʱةلإعȄأن  د الإدار ʙعاقʱا عاما وان يȄʨʻا معʸʵافه شʛʡا ʙن احʨȞǽ

وان ، تॽʤʻʺهأو  بʨصفه سلʢة عامة وان يʸʱل العقʙ بʷʻاȋ مʛفȘ عام Ǽقʙʸ تʛʽʽʶه
 ʧه مʻʺʹʱا تʺॽɾ ن العامʨب القانʨهاج إسلʱإن ʨة وهȄد الإدارʨللعق ʜʽʺʺع الǼاʢالǼ ʦʶʱي

  .)١١(الʵاصشʛوȋ إسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة فى رواȌǼ القانʨن 
قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ قʙ إنʱهج ما سارت علॽه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أن  كʺا

إذ انها قʙ قʹǼ ʗأنه لا يʻال مʧ قʹائها ما اثارته ، العلॽا فى قʹائها سالف الॽʰان
ة الʢاعʻة مʧ الʙفع Ǽعʙم إخʸʱاص القʹاء الإدارȐ بʛʤʻ الʜʻاع الʺعʛوض لʱعلقه  ʛؗʷال

هʚا الʙفع مʛدود علॽه Ǽأن العقʙ مʲار الʜʻاع أن  إذ، لقانʨن الʵاصǼعقʙ مʙنى مʧ عقʨد ا
الʺعʛوض عقʙ إدارȐ تʨافʛت ॽɾه ؗافة مقʨمات العقʙ الإدارȐ مʧ حʘʽ تعلقه Ǽإدارة 
مʛفȘ مʧ الʺʛافȘ العامة وؗان احʙ اʛʡافه مʧ اشʵاص القانʨن العام وتʹʺʧ شʛوʡا 

ʺا ʴʹǽى معه هʚا الʙفع مفʱقʙا لʙʻʶه م، إسʻʲʱائة غʛʽ مألʨفة فى نʢاق القانʨن الʵاص
القانʨنى الʶلʦॽ مʱعʻʽا رفʹه مع الإكʱفاء Ǽإيʛاد ذلʥ فى اسॼاب هʚا الʦȞʴ دون 

  .)١٢(مʨʢʻقه
مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة قʙ نهʗʳ ذات الʻهج إذ قʹǼ ʗأن عʙم ثʨʰت ʨؗن أن  كʺا

أو  نʨن Ǽʺقʱʹى قاأو  ارض الʙʱاعى هى مʧ الأمʨال العامة الʱى خʗʸʸ سʨاء Ǽالفعل
 Ȑرʨار جʺهʛأو  ق Ȑار وزارʛرخ أن  كʺا، قʕʺال Ȑʨعʙال ʙʻس ʙم  ١/٧/١٩٩٧٠العقʙوالʺق

Ǽالأوراق لا تʨʱافॽɾ ʛه الʛʷوȋ الʨاجॼة لإعॼʱاره عقʙا  –غʛʽ الʺʨʴʳدة –صʨرته الʹʨئॽة

                                                
١١)(  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٦حʻʶازع ٣٨لʻة تȄرʨʱة ، دسʶلʳخ الȄتار
٥/٥/٢٠١٨ ، ʛʷʻخ الȄ٨٧صـ، ١٣/٥/٢٠١٨تار . 

١٢)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٢٧٢٢حʻʶة ، ع.ق ٥٤لʶلʳخ الȄتار
 .غʛʽ مʨʷʻر، ٢٨/٢/٢٠١٧
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احʙ الأشʵاص العامة أو  تʨؔن الʙولةأن  إذ انه يʱعʧʽ لإعॼʱار العقʙ إدارȄا، إدارȄا
وان يʸʱل العقʙ بʷʻاȋ مʛفȘ عام إتʸالا يʴʱقǼ Șه ، امة ʛʡفا ॽɾهبʨصفها سلʢة ع

ة فى تʛʽʽʶه وان يʦʶʱ الى جانʖ ذلǼ ʥالʢاǼع الʺʺʜʽ للعقʨد ، تॽʤʻʺهأو  معʻى الʺʷارؗ
الإدارȄة الʱى تأخǼ ʚإسلʨب القانʨن العام ॽɾʺا تʻʺʹʱه مʧ شʛوȋ إسʻʲʱائॽة فى العقʨد 

ʨȞǽن خاضعا لأحȞام القانʨن الʵاص Ǽإعॼʱار  ومʧ ثʦ فإن العقʙ سالف الॽʰان، الʺʙنॽة
 ʛʤʻاص بʸʱن الإخʨȞȄاص العامة وʵالأش ʙاصة لأحʵال الʨالأم ʧد على مال مʛانه ي

 Ȑدون القʹاء الإدار Ȑهة القʹاء العادʳالى لʱالǼ داʨمعق Ȑʨعʙ١٣(ال(.  
ʙʳم نʙجʺاع ما تق ʧأن  وم ʙالعق ʛʽمعاي ʦه ȋوʛلاثة شʲب ʚاخ ʙق Ȑʛʸʺالقʹاء ال

دون الأخǼ ʚالʺॽɻار الȐʛʽʽʵʱ على نʨʴ ما سار علॽه ، ارȐ على نʨʴ ما اسلفʻاالإد
  .مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى

ʙʳاه نʻضʛعʱخلال ما إس ʧأن  م Ȑالإدار ʙد للعقʙʴم ʅȄʛحاول وضع تع ʙالفقه ق ،
 Ȑʛʸʺة الفقة الॽʰغال ȐʛȄعام أن  و Ȑʨʻمع ʟʵمه شʛʰي Ȑʚال ʙالعق ʨه Ȑالإدار ʙالعق

 Șفʛم ʛʽʽʶت ʙʸقǼهأو  عامʺॽʤʻن العام، تʨام القانȞأحǼ ʚة الإدارة الأخॽفى ن ʛهʤوت ،
ʥة ذلǽاصأن  واʵن الʨفة فى القانʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱا إسʡوʛش ʧʺʹʱأو  ي ʙعاقʱʺل الʨʵǽ

  .)١٤(مع الإدارة الإشʛʱاك مॼاشʛة فى تʛʽʽʶ الʺʛفȘ العام

                                                
١٣)(  ʦرق ʧعʢة فى الȄʛʸʺال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٩٨٠حʻʶنى، ق ٧٠لʙم ʠة ، نقʶلʳخ الȄتار
  .٩٥٩صـ، ٦٣مʖʱȞ فʻى ، ٢٧/٦/٢٠١٢
١٤) (ʛʤان ʥفى ذل: -  
الॼʢعة ، دار الفʛؔ العȃʛى، دراسة مقارنة، الأسʝ العامة فى العقʨد الإدارȄة، سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ . د - 

  .٥٢صـ، ١٩٩١، الʵامʶة
  .٢٩صـ، الʺʛجع الʶابȘ، عʜȄʜة الʅȄʛʷ. د - 
نʨن احȞام ابʛامها وفقا لقا –اهʦ صʨرها  –العقʨد الإدارȄة مॽɻار تʺʜʽʽها ، محمد سعʙʽ امʧʽ. د - 

الʺʻاقʸات والʺʜايʙات الʙʳيʙ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة وॽʰʡعة الإخʸʱاص القʹائى Ǽالʺʻازعات الʻاشʯة عʻها 
  .٩صـ، ॼʡ٢٠٠٥عة ، دون ناشʛ، والʦॽȞʴʱ فʽها

  .٩صـ، الʺʛجع الʶابȘ، جابʛ جاد نʸار. د - 
، ٢٠٠٠،الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، فʛؔة العقʙ الإدارȐ عʛʰ الʙʴود، محمد عʙʰ العʛȞǼ ʜȄʜ. د - 

  .٥٠ – ٤٩صـ
  . ٦ – ٥صـ، ٢٠٠٣، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، العقʨد الإدارȄة، انʝ جعفʛ. د - 
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أو  مʛفȘ عامǼقʙʸ إدارة ، وعʛفه الॼعǼ ʠأنه العقʙ الȐʚ يʛʰمه شʟʵ معȐʨʻ عام
وʨȞȄن هʚا الʟʵʷ الʺعȐʨʻ العام قʙ اʣهʛ نʱʽه فى الأخǼ ʚإسلʨب ، ʻʺǼاسॼة تʛʽʽʶه

وتʵʱʶلʟ هʚه الॽʻة مʺا يȐʨʢʻ علॽه العقʙ مʧ شʛوȋ إسʻʲʱائॽة خارجة ، القانʨن العام
  .)١٥(غʛʽ مألʨفة فى تلʥ الʨʸʻصأو  ،على نʨʸص القʨانʧʽ العادǽة

قʨد القانʨن الʵاص مʧ حʘʽ انه ǽقʨم على والعقʙ الإدارȐ هʨ عقʙ مʲله مʲل ع
ʧʽإرادت Șافʨ١٦(ت( ʧʽنى معʨقان ʛاث اثʙا ، على إحʺǼ امʜʱلان الإلॼʁǽ ʧيʙعاقʱʺوان ؗلا ال

وهʚا هʨ ما ʜʽʺǽ الʛاʢǼة العقǽʙة عʧ القʛارات الإدارȄة الʱى ، ǽفʛضه العقʙ مʧ إلʜʱامات
Ș على العقʙ الأحȞام الʺʙنॽة ॽɾʺا وعلى ذلʥ فإنه يʰʢʻ، تʙʸرها الإدارة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة

ان الʛاʢǼة العقǽʙة   .واǽʹا ॽɾʺا ʟʵǽ عʨʽب الʛضا، يʱعلǼ Șأرؗ
وعلى ذلʥ فإن الʳهة الإدارȄة حال إبʛامها للعقʙ الإدارȐ فʻʱفʛد ॽʸǼاغʱه ووضع 

 ذلʥ لا ǽعʻىأن  إلا، دون إشʛاك الʺʱعاقʙ معها فى شئ مʧ ذلʥ، الʛʷوȋ الʵاصة Ǽه
ذلʥ انهʢǽ ʦلعʨن على هʚه ، ا ǽقʰلʨن بهʚه الʛʷوȋ دون رضائهʦ عʻهاالʺʱعاقʙيʧ معهأن 

                                                                                                                  
  .٥صـ، ١٩٩٥، دار الʻهʹة العॽȃʛة، العقʨد الإدارȄة، سعاد الʛʷقاوȐ . د - 
، ٢٠٠٥، لاء الʙʴيʲةمʢاǼع الʨ ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة. د - 

  .٨صـ
١٥)( ʥفى ذل ʛʤان: -  
الॼʢعة الأولى ، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، الʜʳء الأول، مॼادȏ القانʨن الإدارȐ ، تʨفȘʽ شʴاته. د - 

  .٧٥٨صـ، ١٩٥٥
دار ، الأصʨل العامة والॽʰʢʱقات العʺلॽة للعقʨد الإدارȄة والʱعȄʨʹات، خʺʝॽ الʙʽʶ اسʺاعʽل. د - 

  .٢٦صـ، ١٩٩٤،الॼʢعة الأولى ،الʻهʹة العॽȃʛة
هʚه الȄʛʴة أن  غʛʽ، الأشʵاص الإعॼʱارȄة العامة تʱʺʱع ǼالȄʛʴة الʱعاقǽʙة لإبʛام العقʨد الإدارȄة )(١٦

ʙʽق Ȑا ʧلقة مʢم ʗʶॽام ، لʤʱإنǼ العام Șفʛʺال ʛʽورات سʛالح العام وضʸات الॽʹʱها مقʙʴنʺا تȂو
وقʙ افʗʱ الॽɻʺʳة ، ʢلʰها القانʨن للʱعʛʽʰ عʧ الإرادةواǽʹا الʛʢق والʨسائل والʛʷوȋ الʱى يʱ، وȂضʛʢاد

، عقʨد الإدارة تʵʹع لقاعʙة الʛʴʱر مʧ الȞʷلॽاتأن  مʧ الʺقʛر"العʺʨمॽة لقʶʺى الفȐʨʱ والȄʛʷʱع Ǽأنه 
إذ Ȟǽفى الʱقاء ارادة الʛʢفʧʽ لॽʁام الʛاʢǼة ، مالȋʛʱʷǽ ʦ الʺʛʷع إجʛاء شȞلॽا معʻʽا فى ابʛام عقʙ مʙʴد

، ٣٢/٢/٣٥٢٩ملف رقʦ ، ٢١/٣/٢٠٠٧جلʶة ، ٢/٤/٢٠٠٧فى  ٦١لʻʶة  ٢٣٥ فȐʨʱ رقʦ، "الʱعاقǽʙة
تʢابȘ إرادتى الॼائع والʺȐʛʱʷ إنʺا تʦʱ وفقا للʤʻام الʵǽ Ȑʚʹع له ؗلا مʻهʺا "كʺا افǼ ʗʱأن ، ٣٢٧صـ

ملف رقʦ ، ٢/٤/١٩٨٠جلʶة ، ٢٧/٤/١٩٨٠بʱارȄخ  ٣٤لʻʶة  ٥٠٣فȐʨʱ رقʦ " فى الʱعʛʽʰ عʧ إرادته
  .٢٤٥ـص، ٧/١/٣٨
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ʦاءاتهʢعǼ Șفʛات تʤفʴت ʧون مʛأنها ما يʷǼ ونʙʰȄو ȋوʛʷى ، الʱا الǽاʜʺرون الʙقȄو
ثʦ يʱʻهʨا ȞǼامل إرادتهʦ إما ، تعʨد علʽهʦ مʻها والإلʜʱامات الʺفʛوضه علʽهǼ ʦʺقʱʹاها

الʺʤهʛ الȐʚ أن  على، تʴفʤاتأو  لى شʛوȋتعلȘʽ القʨʰل عأو  رفʹهاأو  الى قʨʰلها
يʙʰو فى اسʱقلال جهة الإدارة بʨضع شʛوȋ العقʙ وحʱȄʛها فى الʱعاقʙ لʝॽ فى حॽʁقʱه 

ʜ الأفʛاد ʛؗم ʧا عʜʽʺʱا مʜ ʛؗادأو  ،مʛالأف ʧع عʻʱʺة تȄʛʴǼ أنʷا الʚع فى هʱʺʱبل ، انها ت
 لʤهʳǼ ʛلاء، الʺʨازنةالʨاقع مʧ الأمʛ انه إذا وضعʗ حȄʛة الʱعاقʙ مʨضع الإعॼʱار و 

مʻها ما يʸʱل ʨʺǼضʨعه وȃʺا ، لȄʛʴة الإدارة فى الʱعاقʙ حʙودا وقʨʽدا صارمةأن 
ومʻها ما يʸʱل ȄʛʴǼة إخॽʱار الʟʵʷ الȐʚ تʱعاقʙ ، يʻʺʹʱه العقʙ مʧ نʨʸص

الʳهة الإدارȄة تʱʺʱع ǼالȄʛʴة أن  وقʙ إنʱهى مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى إلى .)١٧(معه
وهʻا يʱعʧʽ ، القانʨن قʙʴǽ ʙ مʧ هʚه الȄʛʴة للʺʸلʴة العامةأن  غʛʽ، )١٨(الʱعاقǽʙة

  .)١٩(تفʛʽʶ الʛʷوȋ الʱى تʱʻقʟ مʧ هʚه الȄʛʴة بʙقة

                                                
١٧)(  ʦرق Ȑʨعʙفى ال Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٩٨٣حʻʶة ، ق٧لʶلʳخ الȄ٣٠/٦/١٩٥٧تار.  

هʻاك فارقا بʧʽ عقʨد الإذعان فى القانʨن الʵاص وʧʽȃ العقʨد أن  سلॽʺان الʢʺاوȐ . يȐʛ الʨʱؗʙر
إلا انها فى ، ʙماالإدارة هى الʱى تʱʶقل بʛȄʛʴʱها مقأن  فالʛʷوȋ الʨاردة فى دفاتʛ الʛʷوȋ ولʨ، الإدارȄة

ȋوʛʷال ʥلʱمة بʜمل ʛقة الأمॽʁع، حॽʢʱʶهاأن  ولا تʽل فʙهاأو  تعʻر مʛʴʱد الإذعان ، تʨعق ʝȞعǼ اʚوه
  .الʱى ǽفʛضها الʛʢف الأقȐʨ على الʛʢف الأضعف ʢʺǼلȘ حʱȄʛه

  . ٤٠٩صـ، الʺʛجع سابȘ، الأسʝ العامة فى العقʨد الإدارȄة، سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ . د
  .العقʙ الإدارȐ هʨ عقʙ إذعان ȞʷǼل مʢلȘأن  ʖ اخʛ مʧ الفقهبʻʽʺا يȐʛ جان

ʧؗلا م Ȑأʛا الʚاجع فى هʛي: -  
  .١١١صـ، الʜʳء الأول، ١٩٦٣، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، الȄʛʤʻة العامة فى العقʨد، ثʛوت بʙوȐ . د - 
، لʨم الإدارȄةمʳلة الع، الʨʢʱر الʙʴيʘ للʺॼادȏ العامة للعقʨد الإدارȄة، عʙʰ الʙʽʺʴ ؗʺال حʞॽʷ. د - 

  .٨٨صـ، ١٩٦٢دʛʰʺʶǽ ، العʙد الʲانى، الʻʶة الʛاǼعة
  .٣٣٦صـ، الʺʛجع الʶابȘ، سعاد الʛʷقاوȐ . د - 
وجʜʽ ، العقʨد الإدارȄة وقʨانʧʽ الʺʻاقʸات الʺʜايʙات، محمد ماهʛ ابʨ العʧʽʻʽ. الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر - 

 Ȑاوʱام والفȞالأح ،Șابʶجع الʛʺال.  
(18) C.C., 30/12/2006, Décision N°2006-543 DC. 
(19) "Mais considérant que les dispositions précitées de le article L.316-2 du 
code des communes, que dérogent au principe de la liberté contractuelle, 
doivent être interprétées strictement…" 
C.E., 28/1/1998, Section, société Borg Warner, req. N°138650. 



  مجلة علمية محكمة         )الدراسات والبحوث القانونيةمجلة متخصصة في (المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٣٨٩٦ 

وʜʽʺʱȄ العقʙ الإدارȐ عʧ نʛʽʤه الʺʙنى Ǽأن الإدارة بʨصفها سلʢة عامة تʱʺʱع 
بهʙف أو  ʴǼقʨق وامॽʱازات لا يʱʺʱع ʲʺǼلها الʺʱعاقʙ معها؛ وذلǼ ʥقʙʸ تʴقȘʽ نفع عام

كʺا انه ʱʵǽلف عʻه اǽʹا فى ʨؗن الʟʵʷ ، غلʖʽ مʸلʴة مʛفȘ مʧ الʺʛافȘ العامةت
إما بʻʽʺʹʱه ، الʺعȐʨʻ العام ǽعʙʺʱ فى إبʛامه وتʻفʚʽه على اسالʖʽ القانʨن العام ووسائله

سʨاء اكانʗ هʚه الʛʷوȋ واردة ، شʛوʡا إسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفه فى عقʨد القانʨن الʵاص
ʙأو  فى ذات العقǼ رهʛائحمقʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقا أو  ،ʺقʨه حقॽɾ مع الإدارة ʙعاقʱʺح الʻʺǼ

بل ǽعاون ، لا مقابل لها فى رواȌǼ القانʨن الʵاص ʨؗ ʖʰʶǼنه لا ǽعʺل لʺʸلʴة فʛدǽة
إسʱغلاله تॽʁʴقا للʻفع أو  تʛʽʽʶهأو  الʶلʢة الإدارȄة وʛʱʷȄك معها فى إدارة الʺʛفȘ العام

فإن ؗفʱى الʺʱعاقʙيʧ غʧ ، ʛʽ فى العقʙ الʺʙنى مʶʱاوȄةفʻʽʰʺا تʨؔن مʸالح الʛʢفʽ، العام
مʺا ʳǽعل ، مʱؔافʯة فى العقʙ الإدارȐ تغلॼʽا للʺʸلʴة العامة على الʺʸلʴة الفʛدǽة
وحȘ تعʙيل ، للإدارة سلʢة مʛاॼʀة تʻفʚʽ شʛوȋ العقʙ وتʨجॽه اعʺال الʻʱفʚʽ وȂخॽʱار Ȅʛʡقʱه

وذلʥ ؗله Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ، لʱى يʕديهاشʛوʡه الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʛفȘ وتॽʤʻʺه والʙʵمة ا
العقʙ شȄʛعة أن  يȐʙʴʱ الʛʢف الأخǼ ʛقاعʙةأن  حॼʶʺا تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة دون 

ʧيʙعاقʱʺال ، Ȑاء إدارʛإجǼ نهائهȂو ʙخ العقʶف Șوح ʙعاقʱʺاءات على الʜʳع الॽʀʨت Șولها ح
الإدارȐ هʨ العقʙ وعلى ذلʥ فإن العقʙ ، دون رضاء هʚا الʺʱعاقʙ ودون تʙخل القʹاء

وʱȄعلȘ بʷʻاȋ مʛفȘ عام مʧ حʘʽ تॽʤʻʺه وتʛʽʽʶه ॽɽǼة ، الȐʚ تʨؔن الإدارة ʛʡفا ॽɾه
وتأخॽɾ ʚه الإدارة ، خʙمة اغʛاضه وتʴقȘʽ إحॽʱاجاته مʛاعاة لʨحʙة الʺʸلʴة العامة

Ǽإسلʨب القانʨن العام Ǽʺا تʹʺʻه مʧ شʛوȋ إسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة فى عقʨد القانʨن 
  .)٢٠(ا تʨافʛت تلʥ العʻاصʛ الʲلاثة فى العقʙ اضʴى عقʙا إدارȄافإذ، الʵاص

  المبحث الثانى
  سمات العقد الإدارى

ʸǼفة أو  ʸǼفة عامة -يʜʽʺʱ العقʙ الإدارȐ والȐʚ تʛʰمه الʙولة عʧ العقʙ الʺʙنى
Ȑالعاد ʟʵʷال Ȑʨʱʶول الى مʜʻالǼ امهʛإبǼ ولةʙام الॽʀ أن  –خاصة حال Ȑالإدار ʙالعق

الأمʛ الȐʚ يʛʱتʖ علॽه تغلʖʽ الʺʸلʴة العامة على ، ات الʺʛفȘ العاممʻاʡه إحॽʱاج
  .مʸلʴة الʺʱعاقʙ مع الإدارة

                                                
٢٠)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤١٥١حʻʶة ، ع.ق ٣٨لʶلʳخ الȄ٤/٩/٢٠٠٤تار ،

 .٩٥٧صـ، ٤٩مʖʱȞ فʻى 
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اما فى العقʨد ، فʴقʨق وȂلʜʱامات الʺʱعاقʙيʧ فى العقʨد الʺʙنॽة تعʛʰʱ مʶʱاوȄة
Ǽʺا تʺʱلؔه الإدارة مʧ سلʢات اثʻاء مʛحلة إبʛام العقʙ ، الإدارȄة فإنها تʨؔن غʛʽ مʱؔافʯة

ʚʽفʻهاؤهوتʱى انʱات  .ه وحʢسل ʙيʙʴفى ت Ȑʛʰؗ ةॽʺة اهȄم الإدارʨالعق ʜʽʽʺʱفإنه ل ʥلʚول
  .والʳهة الʺʸʱʵة Ǽالʺʻازعات الʻاشʯة عʧ هʚا العقʙ، جهة الإدارة

، العقʙ تॼʶغ علॽه صفة العقʙ الإدارȐ بʨʱافʛ ثلاثة شʛوȋأن  فالفقه Ȟǽاد ʳǽʺع على
ʦهأن  اولهॽɾ فاʛʡ ن الإدارةʨؔت ،ʸإت ʦهʽعامثان Șفʛم ȋاʷʻب ʙل العقʴإذا ، ال م ʦهʲثال

  .)٢١(تʹʺʧ شʛوʡا إسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة Ǽعقʨد القانʨن الʵاص
فؔل عقʙ تʨʱافॽɾ ʛه الʛʷوȋ الʲلاثة سالفة الǽ ʛؗʚعʙ عقʙا إدارȄا اǽا ما ؗان مʴل 

ʙا العقʚه ،ʙʳا نʚعلى أن  وعلى ه Ȑالإدار ʙصفة العق ʗغॼاس ʙا قॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال
العقʙ ، ومʻها على سʽʰل الʺʲال عقʙ إسʱغلال جʜء مʧ شاʡئ، نʨاع ʛʽʲؗة مʧ العقʨدا

وسʦʱʽ تفʽʸل ذلʥ فى ، )٢٢(الʺʛʰم مع الʢالʖ الʺʨʢʱع فى الʞॽʳ الʺʨفʙ فى Ǽعʲه
  :الʺʢالʖ الʱالॽة

ʨȞǽن احʙ اʛʡاف العقʙ الإدارȐ شʸʵا مʧ اشʵاص القانʨن أن  :الʺʢلʖ الأول
  .العام

  .تʛʽʽʶهأو  ʱʶǽهʙف العقʙ الإدارȐ إدارة مʛفȘ عامأن  :الʺʢلʖ الʲانى
ʘالʲال ʖلʢʺفةأن  :الʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱا اسʡوʛش Ȑالإدار ʙالعق ʧʺʹʱي .  

  المطلب الأول
  ان يكون احد اطراف العقد الإدارى شخصا من اشخاص القانون العام

د فالعقʨ ، لا عقʙ إدارǼ Ȑلا إدارةأن  إذ، ǽعʛʰʱ هʚا العʛʸʻ هʨ عʛʸʻ مفʛʱض
وȄقǼ ʙʸالإدارة هʻا الأشʵاص العامة الإقلॽʺॽة ، الإدارȄة هى ʡائفة مʧ عقʨد الإدارة

ʜ والʺʙيʻة والʴى والقȄʛة( ʛؗʺة والʤافʴʺولة والʙاص العامة ) وهى الʵا الأشʹǽوا
وʚؗا الأشʵاص الإعॼʱارȄة الأخȐʛ الʱى ǽعʛʱف لها ، )٢٣()الهʯʽات العامة(الʺʸلॽʴة 

                                                
 .٢٧صـ ، ٢٠٠٢، دار الʻهʹة العॽȃʛة، العقʨد الإدارȄة، جابʛ جاد نʸار. يʛاجع د) (٢١
مʨسʨعة ، محمد ماهʛ ابʨ العʧʽʻʽ. ر الʨʱؗʙرلʺʙȄʜ مʧ امʲلة العقʨد الإدارȄة يʛاجع فى ذلʥ الʺʷʱʶا )(٢٢

 Ȑاوʱام والفȞالأح ʜʽات وجʙايʜʺات والʸاقʻʺة والȄد الإدارʨاعة، العقॼʢلل ʙʳʺال ʨادسة، دار ابʶعة الॼʢال ،
  .٦٨صـ ، ٢٠١٣

  .٦٣صـ ، الʺʛجع الʶابȘ، سلॽʺان الʢʺاوȐ . د) ٢٣(
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العامة ʻؗقاǼة الأॼʡاء الʱى اعʛʰʱتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  القʹاء Ǽالʸفةأو  القانʨن 
انʷاؤها يǼ ʦʱقانʨن واغʛاضها واهʙافها أن  مʧ اشʵاص القانʨن العام إذ قʹʗ الʺȞʴʺة

ذات نفع عام وȃالʱالى فإن قʛارات الʻقاǼة الʱى تʙʸر فى مʨضʨع الʱأديʖ وفى مʶائل 
ى فإن قʛار مʳلʝ الʻقاǼة Ǽإحالة الʖʽʰʢ إلى القʙʽ وغʛʽها تعʛʰʱ قʛارات إدارȄة وȃالʱال

الأمʛ الȐʚ يʛتʖ جʨاز ، هʯʽة الʱأديʖ هʨ قʛار إدارȐ نهائى فى خʨʸص تلʥ الإحالة
 ʧم ʖʽه عǼهائى إذا شاʻى الʰأديʱال ʦȞʴال ʧقلا عʱʶار الإحالة مʛالإلغاء فى قǼ ʧعʢال

  .)٢٤(العʨʽب الʺʨʸʻص علʽها فى قانʨن مʳلʝ الʙولة
أن  غʛʽ، )٢٥(الإدارة تʱʺʱع ǼالȄʛʴة الʱعاقǽʙةأن  ʝ الʙولة الفʛنʶى إلىوقʙ انʱهى مʳل

وهʻا يʱعʧʽ تفʛʽʶ الʛʷوȋ الʱى تʱʻقʟ ، القانʨن قʙʴǽ ʙ مʧ هʚه الȄʛʴة للʺʸلʴة العامة
  .)٢٦(مʧ هʚه الȄʛʴة بʙقة
Ȏالʺلاح ʧاد أن  ومʙع ʧم ʙولة لها لا تعʙة الॽؔمل ʧم ʦغʛانات على الॽؔال ʠعǼ
ات القʢاع العام لا تعʛʰʱ مʧ اشʵاص القانʨن العام بل تʤل ، ةالأشʵاص العام ʛؗʷف

وتعʛʰʱ العقʨد الʱى تʛʰمها ، رغʦ ملॽؔة الʙولة لها شʸʵا مʧ اشʵاص القانʨن الʵاص
نه هʻاك Ǽعʠ الʶʱاؤلات والʱى قʙ تʲار حʨل إناǼة شʟʵ مʧ أإلا  .)٢٧(عقʨدا مʙنॽة

  .ʙاشʵاص القانʨن الʵاص عʧ شʟʵ عام فى إبʛام العق
ات  ʛؗمها شʛʰى تʱد الʨأن العقǼ أنʷا الʚى فى هʶنʛولة الفʙال ʝلʳقʹى م ʙفق

Ȍلʱʵʺاد الʸʱاص -الإقʵن الʨاص القانʵاش ʧعة  -وهى مȄʛʶق الʛʢال ȘفʛʺǼ مةʜʱالʺل
هʚه أن  مع الʺقاولʧʽ ؗعقʨد اشغال عامة هى عقʨد لها الॽʰʢعة الإدارȄة إسʻʱادا إلى

ات تʱعاقʙ نॽاǼة عʧ الʙولة ʛؗʷابها الʶʴ٢٨(ول(.  

                                                
٢٤)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥١٣حʻʶة ، ع.ق ٢٧لʶلʳخ الȄ١١/٦/١٩٨٣تار ،

  .٧٩٠صـ، الʜʳء الأول، ٢٨مʖʱȞ فʻى 
(25) C.E, 30/12/2006, Décision N° 2006– 543 DC. 
(26) C.E, 28/1/1998, Section Société Borg Warrner, req. N° 138650. 
"Mais considérant que dérogent au principe de la liberté contractuelle, doivent 
être interprétées strictement…." 

٢٧)(  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧حʻʶازع١٦لʻة ، ق تʶلʳخ الȄ٦/٢/١٩٩٩تار ،
 ʦى رقʻف ʖʱȞء  ،٩مʜʳ١١٥١صـ ، ١ال. 

(28) C.E, 14/10/1966, Montdidier de Ville.  
- C.E, 31/10/1973, Soc des Marseille de travaux grands. 
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 تعاقʙ الفʛدن أ ما مʳلʝ الʙولة الʺȐʛʸ فقʙ قʹى فى هʚا الʷأن انه مʱى اسॼʱانأ
الهʯʽة الʵاصة إنʺا هʨ فى الॽʁʴقة لʶʴاب الإدارة ومʸلʱʴها فإن هʚا الʱعاقʖʶʱȞǽ ʙ أو 

 ʙالعق ʜʽʽʺار تॽɻها مʽم علʨقǽ ىʱال Ȑʛالأخ ʛاصʻه العॽɾ ʛافʨإذا ما ت Ȑالإدار ʙصفة العق
يʙ هʚا الإتʳاه Ǽعʠ الفقه ʨʳǼاز وصف العقʙ الʨȞǽ Ȑʚن احʙ اʛʡافه أ .)٢٩(دارȐ الإ

شʟʵ مʧ اشʵاص القانʨن الʵاص وॽؗلا عʧ شʟʵ معȐʨʻ عام Ǽأنه عقʙا إدارȄا 
  .)٣٠(تॽʰʢقا لقʨاعʙ الʨؗالة

، تʨؔن الإدارة ʛʡفا ॽɾهأن  وخلاصة القʨل فإن الʺʙʰأ ǽقʱʹى لإعॼʱار العقʙ ادارȄا
لعقʨد الʱى تʛʰم بʧʽ شʧʽʸʵ مʧ اشʵاص القانʨن الʵاص تॼقى مʙنॽة وȃالʱالى فإن ا

  .)٣١(حʱى ولʨ ؗانʗ قʙ ابʛمʗ نʳॽʱة لʙʱخل الإدارة ووساʱʡها
تʙخل الإدارة فى الʺʻازعات الʱعاقǽʙة وتॽʀʨع مʺʲلها على العقʙ الʺʛʰم بʧʽ أن  كʺا

ʙفا فى العقʛʡ ار الإدارةॼʱف لإعȞǽ اد لاʛلاء الأفʕة الإ، هʨفإن دع ʧʽالʺقاول ʠعॼدارة ل
لʱقʦǽʙ عʢاءاتهʦ لإقامة مॼان لأفʛاد تهʙمʗ مʶاكʻهʦ لا ʳǽعل مʧ العقʨد الʱى ابʛمها 

فالإدارة فى هʚه الʴالة إنʺا تʙخلʗ فقȌ للʨʸʴل ، الأفʛاد مع الʺقاولʧʽ عقʨدا ادارȄة
ʧʽȃʨؔʻʺاد الʛة الأفʴلʸʺل ȋوʛʷ٣٢(على افʹل ال(.  

  المطلب الثانى
  تسييرهأو  لإدارى إدارة مرفق عامان يستهدف العقد ا

ʧʽعʱأن  يʦॽʤʻʱال الʳال فى مʸاء أكان الإتʨأن سʷا الʚفى ه Ȑالإدار ʙل العقʸʱي 
مهॽʻا حʱى ʖʶʱȞǽ الʸفة أو  الإسʱغلال بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام إدارȄا ؗانأو  الإدارةأو 

 .الإدارȄة
                                                                                                                  

، ٢٠١٥، مʨسʨعة الʺȞʷلات العʺلॽة فى مʻازعات العقʨد الإدارȄة، حʺǽ Ȑʙاسʧʽ عȞاشه. ʺʷʱʶارال
 .وما Ǽعʙها ٤٢صـ ، الʱؔاب الأول

٢٩)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٥٥٨حʻʶة ، ع.ق٧لʶلʳخ الȄ٧/٣/١٩٦٤تار ،
 .٧٦٣صـ ، الʜʳء الʲانى ٩،مʖʱȞ فʻى 

، دار الʖʱؔ الʺȄʛʸة ، مʕʶلॽة الإدارة عʧ تʛʸفاتها القانʨنॽة، لʺʻعʦ خلॽفةعʙʰ العʜȄʜ عʙʰ ا. د )(٣٠
  .٧٤صـ  ٢٠٠٧

مʤاهʛ ، احʺʙ عʲʺان ॽɺاد. اشار الॽه د، ١٩٤٧تʧȄʛʷ الʲانى  ٢١حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى فى  )(٣١
  .١٢٣صـ ، ١٩٧٣، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʶلʢة العامة فى العقʨد الادارȄة

  . ٦٠صـ ، ١٩٧٣، مʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، العقʙ الإدارȐ ، ثʛوت بʙوȐ . د )(٣٢
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الأشʵاص العامة الأخȐʛ أو  وȃالʱالى فإن الʺʛفȘ العام هʨ الʷʻاȋ الȐʚ تʨʱلاه الʙولة
ولʧؔ تʗʴ ، الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصةأو  تعهǼ ʙه الى اخʧȄʛ ؗالأفʛادأو  مॼاشʛة

  .)٣٣(إشʛافها ومʛاقʱʰها وتʨجʽهها وذلʥ لإشॼاع حاجة ذات نفع عام تॽʁʴقا للʸالح العام
ʜ الفʧ والʲقافة في أن  الفʛنʶيوقʙ اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة  ʛؗة مॽɻʺجMarne-la-

Vallée  ʜ ʛؗأجل إدارة م ʧولة مʙل الʰق ʧوم ʙيʙʳع الʺʳʱة الǼل نقاʰق ʧاءها مʷإن ʦت
هʚه الॽɻʺʳة ؗانʗ تʱʷʺل  مهʺةأن  كʺا اعMarne-la-Vallée ،ʛʰʱالفʧ والʲقافة في 

وʧʽʰʱȄ في الʨاقع ، خليمʛفȘ عام مʙʴدة في نʤامها الʙا ȞʷǼل أساسي على تʴقȘʽ مهام
حʸة إيʛادات الॽɻʺʳة الʺʛتʢॼة بʱʻائج أن  الʺلف الʺقʙمة إلى قʹاة الأساس مʧ اوراق

ʜ الفʧ والʲقافة في  ʛؗل مʽغʷتMarne-la-Vallée ʧʽاوح بʛʱت ʗ٢٢و% ١٤  ؗان %
   .)٣٤(مʧ إجʺالي إيʛاداتها

ʨن الإدارȐ ومقॽʹʱات سʛʽ الʺʛافȘ العامة هى وحʙها الʱى تʛʰر ما يʻʺʹʱه القان
وعلى مȘʢʻ القʨاعʙ الʱى تʦȞʴ علاقات ، مʧ خʛوج على الʺألʨف فى القانʨن الʵاص

ʦهʻʽا بʺॽɾ ادʛ٣٥(الأف(. ʧʽلفʱʵم ʧʽلʨلʙالعام م Șفʛʺلاح الʢل ، ولإصʨلʙʺه الǼ ʙʸقǽ ʙق
د Ǽه الʺʙلʨل الʺادȐ اوقʙ يʛ ، الʳهة الʱى تʨʱلى إشॼاع حاجة عامةأو  العʹȐʨ اȐ الهʯʽة

الʷʻاȋ الǽ Ȑʚʺارس لʴʱقȘʽ الʻفع العام و أ ذاتها الʱى تʕدȐ الى الʳʺهʨراȐ الʙʵمة 

                                                
٣٣)( ʧؗل م ʥاجع فى ذلʛي:  
دار الفʛؔ ، الاتʳاهات الʨʺʻذجॽة الʙʴيʲة في صॽغ العقʨد الإدارȄة، عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني. د - 

  .٢٥صـ ، ٢٠١٧، الʳامعي
  .٨٩صـ ، ١٩٥٨، الʜʳء الأول، القانʨن الإدارȐ الʺȐʛʸ والʺقارن ، محمد فʕاد مهʻى. د - 
  .٨٠صـ ، ١٩٧٣، مʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼادȏ القانʨن الإدارȐ ، ثʛوت بʙوȐ . د - 
  .٢٤٥صـ ، ١٩٥٨، القاهʛة، نȄʛʤة الʺʛافȘ العامة، عʲʺان خلʽل عʲʺان. د - 
-١٩٥٤، الॼʢعة الأولى، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، مॼادȏ القانʨن الإدارȐ ، تʨفȘʽ شʴاته. د - 

  .٣٧٨صـ ، ١٩٥٥
  .٦٥صـ ، الʺʛجع الʶابȘ، سلॽʺان الʢʺاوȐ . د - 
  .٤٨٢صـ ، ١٩٩٣، دار الʖʱؔ للॼʢاعة والʛʷʻ، مॼادȏ واحȞام القانʨن الإدارȐ ، على محمد بʙيʛ. د - 

(34)C.E 17/6/2016, Publié au recueil Lebon, SYNDICAT 
D'AGGLOMERATION NOUVELLE DE MARNE-LA-VALLEE- VAL-
MAUBUEE, req. N° 363047. 

 .٦٥صـ ، الʺʛجع الʶابȘ، سلॽʺان الʢʺاوȐ . د )(٣٥
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فلفȎ مʛفȘ عام يʖʴʶʻ على نʷاȋ ؗʺا يʖʴʶʻ على ، وسʙ الʴاجة العامة للأفʛاد
  .)٣٦(الʳهاز القائʦ علॽه

تʗʴ أو  وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام Ǽأنه نʷاȋ تʹʢلع Ǽه الإدارة سʨاء بʻفʶها
وȃالʱالى لا يهʙف ، )٣٧(ا Ǽقʙʸ إشॼاع حاجة عامة لȐʙ الʳʺهʨرتʨجʽهها ورقابʱها وȂشʛافه

   .الʺʛفȘ العام إلى تʴقȘʽ رȃح مʧ وراءه
ومʧ الʺلاحȎ إتʳاه Ǽعʠ الأحȞام الʸادرة مʧ مʳلʶى الʙولة الʺȐʛʸ والفʛنʶى 

  .إلى الʨʱسع فى إعॼʱار العقʨد الʺʱعلقة Ǽالʙومʧʽ الʵاص عقʨدا إدارȄة
علॽا فى مʛʸ تقʹى فى قʹاǽا الʻʱازع Ǽالإعʙʱاد الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الأن  إلا

العقʨد أن  إذ قʛرت، ǼالأحȞام الʸادرة مʧ جهة القʹاء العادʷǼ Ȑأن هʚه الʺʻازعات
إنʺا مʛد الأمʛ فى ، الʱى تʨؔن الإدارة ʛʡفا فʽها لا تعʛʰʱ جʺॽعها مʧ العقʨد الإدارȄة

ان الʧʽʰ م، تॽʽؔفها القانʨنى إلى مقʨماتها ʧ عقʙ الॽʰع الʺʷار الॽه انه قʙ إذ ؗان ذلʥ وؗ
كʺا لا ، خلا مʧ اȐ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة فلا تʤهॽɾ ʛه جهة الإدارة ʤʺǼهʛ الʶلʢة العامة

إنʺا هʨ عقʙ بॽع Ǽالʺʺارسة لقʢعة ارض ، يʸʱل مʨضʨع هʚا العقʙ بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام
Ș مʺا تʙخل فى نʢاق دومʻʽها الʵاص وتʤل نائॽة عʧ مفهʨم الʺʛف، مʧ املاك الʙولة

العام Ǽالʛʤʻ إلى هʚه الأمʨال تॼʷه فى خʸائʸها ونʤامها القانʨنى Ǽالʺلॽؔة الʵاصة 
ومʧ ثǽ ʦعʛʰʱ ، وتʙار Ǽأسالʖʽ القانʨن الʵاص الʱى تلائʦ اغʛاض اسʙʵʱامه واسʲʱʺارها

مʧ عقʨد القانʨن الʵاص الʱى تʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات الʱى تʨʲر ʷǼأنها جهة القʹاء 
Ȑةالعقأن  كʺا .)٣٨(العادॽɺاʻʸة الǽادʸʱالإق Șافʛʺمها الʛʰى تʱد الʨ  ة مع أوȄارʳʱال

، وȃالʱالى ʟʱʵǽ بʛʤʻها القʹاء العادȐ، الʺʱʻفعʧʽ بها تʛʵج مʧ عʙاد العقʨد الإدارȄة
 .)٣٩(وقʙ اخʚ بهʚا الإتʳاه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى

                                                
  .١٦صـ ، ॼʡ١٩٨١عة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، نȄʛʤة الʺʛفȘ العام، مʨʺʴد محمد حافȎ. د )(٣٦
، تʨʢر Ȅʛʡقة ومॽɻار تʺʜʽʽ العقʙ الإدارȐ فى القانʨن الʺȐʛʸ والفʛنʶى، جʨرجى شفȘʽ سارȐ . د )(٣٧

  .٤٣صـ ، ॼʡ١٩٩٦عة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة
٣٨)(  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧حʻʶازع. ق  ٢٢لʻة ، تʶلʳخ الȄ٥/٥/٢٠٠١تار ،

  .١٢٦٢صـ ، الʜʳء الأول، ٩مʖʱȞ فʻى 
  :وفى ذات الʺعʻى

 -  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٣حʻʶازع. ق  ٣٢لʻة ، تʶلʳخ الȄ٣١/٧/٢٠١١تار.  
(39) C.E, 4/11/2005, 7ème et 2ème sous-sections réunites, Ville de Dijon, req. 
N° 278895. 
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  المطلب الثالث
  ستثنائية غير مألوفةإن يتضمن العقد الإدارى شروطا أ

مʧ الفقه الى ضʛورة إبʛاز دور الʶلʢة العامة فى تʺʜʽʽ العقʙ الإدارȐ  دعا ʡائفة
وذلʥ مʧ خلال الॽɾ ʘʴॼʺا يʻʺʹʱه العقʙ مʧ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة خارجة عʧ القانʨن 

سلʨب القانʨن العام وȂخʹاع العقʙ لقʨاعʙه أالʵاص تʷؔف عʧ نॽة الʺʱعاقʙيʧ فى إتॼاع 
  .)٤٠(واحȞامه

 ʧائأومʻʲʱالإس ȋوʛʷلة الʲةمॽ  أن Șʴة الȄهة الإدارʳل للʨʵا تʡوʛش ʙالعق ʧʺʹʱي
ʙعاقʱل الʴامات مʜʱيل الإلʙدة دون ، فى تعʛفʻʺإرادتها الǼ ʙعاقʱة الإدارة فى انهاء الʢوسل

ʛف الأخʛʢضاء الʛحاجة ل ،ʚʽفʻʱقة الȄʛʡ ʛʽʽة فى تغȄهة الإدارʳال Șوحقها فى ، وح
الإلʳʱاء الى أو  قʨع ضʛرتॽʀʨع عقȃʨات على الʺʱعاقʙ معها دون حاجة الى و 

  .)٤١(القʹاء
مʕدȐ ذلʥ انه إذا لʦ يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡا اسʻʲʱائॽة فإنه ʵǽʹع لأحȞام القانʨن 

 Ȑالإدار ʙه وصف العقʻفى عʻȄاص وʵ٤٢(ال(.  
ʥا فقها أن  ولا شʛʽʲؗ لاʙلها جʨاثارت ح ʙفة قʨالʺأل ʛʽة غॽائʻʯʱالإس ȋوʛʷة الʛؔف

  .مʹʺʨن هʚه الʛʷوȋ –وʨʸȃرة قاʡعة –تʙʴيʙوالʱى يʱʹح مʧ خلالها عʙم ، وقʹاء
ʠعॼال Ȑʛام أن  )٤٣(إذ يȞفى اح ʙيʙʴʱة الॼɻو صʙʰة تॽائʻʲʱالإس ȋوʛʷة الʛؔف

ʖعʸال ʧوانه م Ȑأن  القʹاء الإدار ȋوʛʷا للʙيʙʴت Ȑام القʹاء الإدارȞفى اح ʙʳن
  .الʱى ǽعʙها هʚا القʹاء غʛʽ عادǽة

ʛالاخ ʠعॼال Ȑʛا يʺʻʽأن  )٤٤(بȋوʛʷار الॽɻقى  مॽʁʴار الॽɻʺال ʨة هॽائʻʲʱالإس
للعقʙ الإدارȐ والʷȞǽ Ȑʚف عʧ إرادة الʺʱعاقʙيʧ فى اتॼاع اسلʨب القانʨن العام لإضفاء 

                                                
 .٧٦صـ، مʛجع سابȘ، ثʛوت بʙوȐ . د )(٤٠
٤١)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٧٤٠٢حʻʶة ، ع.ق ٥٥لʶلʳخ الȄتار
  .٧٢٩صـ ، الʜʳء الاول، ٦٠مʖʱȞ فʻى ، ٢٤/٣/٢٠١٥
٤٢)( ʺȞʴʺال ʦȞح ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة  ٣١٢٨ة الإدارʻʶة ، ع.ق ٣٥لʶلʳخ الȄ٢٤/١/١٩٩٥تار ،

  .١٠١١صـ ، الʜʳء الأول، ٤٠مʖʱȞ فʻى 
(43) Pequignot, theorie general du contrat administrative, these, mnotpllier, 
1945, p130-131. 
(44)Vedel (G), La Nation de claus exorbitante, Levolution de droit public, 
(Melanges A. Mester), 1956,p 545. 
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ʙة على العقȄفة الإدارʸن ، الʨالقان ʧارجة عʵال ȋوʛʷال ʧʽʰي Ȑʚال ʨه ʙن العقʨʺʹʺف
ʛʸʱف الȐʚ الʵاص ونॽة الإدارة فى تʺȞʶها ॼʺǼاشʛة حقʨق الʶلʢة العامة ومعʛفة ال

تʚʵʱه الإدارة فى ʣل نʤام الʶلʢة العامة لا يʴʱقȘ إلا عȘȄʛʡ ʧ واحʙ وهʨ الإخॽʱار 
أو  الȐʚ قʛرته الإدارة ʨʺǼافقة الʺʱعاقʙ وذلʥ ما ʷȞǽف عʧ وجʨد الʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة

  .ॽɼابها
إذ يǼ Ȑʛعʠ مʧ الفقه انها الʛʷوȋ ، ولا يʨجʙ تعʅȄʛ مʙʴد للʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة

ǽ ى لاʱاصالʵن الʨد القانʨل عادة فى عقʽʲام ، قابلها مʤʻها للʱالفʵʺلة لʡاǼ لأنها ʥوذل
ومʻهʦ مʧ ، لأنها ادرجʗ فى العقǼ ʙقʙʸ تʴقȘʽ مهام مʱعلقة Ǽالʺʸلʴة العامةأو  ،العام
 Ȑʛازات أن  يॽʱإم ʙعلى إعʺال اح ʟʻى تʱفة هى الʨالʺأل ʛʽة غॽائʻʲʱالإس ȋوʛʷال

قة العقǽʙة بʧʽ الإدارة والʺʱعاقʙ معها Ǽʺا مʧ شأنه قلʖ الʶلʢة العامة فى دائʛة العلا
اغلʖ الʛʷوȋ الʱى ʧȞʺǽ إعॼʱارها غʛʽ أن  بʻʽʺا يȐʛ الॼعʠ الأخʛ، الʺʶاواة بʻʽهʺا

بل هى شʛوȋ غʛʽ ، مألʨفة لا تʨؔن Ǽالʹʛورة غʛʽ مʛʷوعة فى عقʨد القانʨن الʵاص
  .)٤٥(معʺʨل بها

الʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة غʛʽ الʺألʨفة أن  الʷأنوالʛأȐ عʙʻنا وفقا للʺʱʶقʛ علॽه فى هʚا 
 ʛʤن ʙʻها عʱʽماه ʙيʙʴلى تʨʱي Ȑʚها الى القاضى والʛيʙل تقʨعǽ ىʱر الʨالأم ʧم ʙتع

وهʨ الأمʛ الȐʚ يʕدȐ فى العʙيʙ مʧ الأحॽان الى وجʨد تʹارب فى الأحȞام بʧʽ ، الʜʻاع
لʶلʰى والإʳǽابى امام الأمʛ الȐʚ يʛʽʲ دعاوȐ الʻʱازع ا، القʹاء العادȐ ومʳلʝ الʙولة

 ʧم ȐأǼ ادʙʱوالإع ȋوʛʷه الʚة هॽʂما ʙيʙʴل فى تʸلى الفʨʱʱا لॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال
  .الʧʽʺȞʴ فى هʚا الʷأن

 –وهʻاك العʙيʙ مʧ الأمʲلة الʱى لا ǽعʙ فʽها العقʙ إدارȄا ومʻها عقʙ إشʛʱاك الهاتف
ن الʵاص الʱى تʦʤʻ العلاقة مع الʺʛʱʷك وذلʥ لʨؔنه عقʙا مʧ عقʨد القانʨ  –الʱلॽفʨنات

عقʙ بॽع مʺʱلؔات الʙولة الʺʺلʨؗة لها ، )٤٦(بʧʽ الʺʛافȘ الإقʸʱادǽة والʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽماتها
 Ȑʚال ʨʴʻولة على الʙه الॽɾ ʗفʛʸالʺا تʡ اصʵن الʨد القانʨعق ʧم ʛʰʱة خاصة تعॽؔمل

                                                
مʨسʨعة الʺȞʷلات العʺلॽة لʺʻازعات العقʨد ، حʺǽ Ȑʙاسʧʽ عȞاشة. يʛاجع فى ذلʥ الʺʷʱʶار )(٤٥

 .٧٢- ٧١صـ، الʺʛجع الʶابȘ، الإدارȄة
٤٦)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٢حʻʶة ، ع.ق ٢٩لʶلʳخ الȄ٢٨/١٢/١٩٨٥تار ،

 .٧١١صـ، الʜʳء الأول، ٣١مʖʱȞ فʻى 
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 ʛإي ʜʳازنة عʨʺع لॽʰال ʙم عائʙʵʱإس ʨى ولʱح ʦالهʨاد فى امʛه الإفॽɾ فʛʸʱادات ي
والʺʲال على ، الʺʛفȘ الॼائع ما لʦ تʧؔ الʳهة الإدارȄة قʙ اسʙʵʱمʗ وسائل القانʨن العام

ʘʽها حʛاجʴم ʧج مʛʵʱʶʺال Ȍلʜع الॽالإدارة على ب ʙتعاق ʥل أن  ذلʸʱلا ي ʙالعق
 Ȑʨو سʙعǽ عام ولا Șفʛم ʛʽʽʶʱة خاصةأن  بॽؔولة ملʙك للʨع مال مʺلॽب ʙن عقʨȞǽ)٤٧(.  

دارȄة العلॽا على انه إذا ؗان العقʙ مʴل الʺʻازعة لا يʱعلȘ كʺا قʹʗ الʺȞʴʺة الإ
بʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام وȂنʺا ǽقف عʙʻ حʙود بॽع الʺʴافʤة لقʢعة ارض فʹاء للॽɻʺʳة 
 ʦها ولʽلأعʹائها عل ʧاكʶخ لإقامة مॽʷم الʛة شʻيʙان لأهالى مȞاء والإسʻʰة للॽعاونʱال

ى عʙاد العقʨد الإدارȄة الأمʛ الȐʚ يʧʺʹʱ العقǼ ʙعʙ ذلʥ اǽة شʛوȋ إسʻʲʱائॽة تʙخله ف
 ʦاكʴʺبها ال ʟʱʵʱولة لʙال ʝلʳم ʦاكʴاص مʸʱإخ ʧج عʛʵأنه تʷǼ ازعةʻʺعل الʳǽ

  .)٤٨(العادǽة
  

  خاتمة
تʧʽʰ مʧ خلال صفʴات الʘʴॼ الʺاثل انʻا تʻاولʻا ॽɾه مفهʨم العقʙ الإدراȐ وقʺʻا 

لعقʙ لؔى ʨȞǽن إدارȄا اأن  وʻʽȃا، Ǽإسʱعʛاض سʺات العقʙ الإدراȐ الʱى تʺʜʽه عʧ غʛʽه
ʖʳǽ  ن العامأنʨاص القانʵاش ʧا م ًy ʵافه شʛʡا ʙن احʨȞǽ ،ʖʳǽ أن  كʺا انه

يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡا أن  كʺا انه ʖʳǽ، تʛʽʽʶهأو  ʱʶǽهʙف إدارة العقʙ مʛفȘ عام
وتعʛضʻا لعʻاصʛه مʱʶعʛضʧʽ فى هʚا الʷأن ، إسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص

ʲى تʱات الॽالȞالاتالإشʴال ʠعǼ فى ʛاصʻه العʚأن هʷǼ فة ، ارʸها على الʛʽتأث Ȑʙوم
ʙة للعقȄالإدار.  Ȑʙراسة مʙه الʚخلال ه ʧا مʻيʙل ʙتأك ʙة أ ولقʜʽʺʺات الʺʶان الॽة بॽʺه

وألا ، بهʙف تʴقȘʽ الʸالح العام مʧ جهة، للعقʙ الإدارǼ Ȑالʺقارنة Ǽعقʨد القانʨن الʵاص
  .ʸلʱʴه الʵاصة مʧ جهة أخǽ Ȑʛʹار الʺʱعاقʙ مع جهة الإدارة في م

  :وقʙ خلʗʸ هʚه الʙراسة الى عʙة تʨصॽات نʨجʜها على الʨʴʻ الآتى
والإكʱفاء ، إلغاء الʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة الغʛʽ مألʨفة ؗعʛʸʻ لازم لإعॼʱار العقʙ إدارȄا: ولاأ

وأسʱهʙاف العقʙ إدراة ، ʨȞǼن احʙ اʛʡاف العقʙ شʸʵا مʧ اشʵاص القانʨن العام
  .وذلʥ لإضفاء الʸفة الإدارȄة على العقʙ، تʛʽʽʶهأو  مʛفȘ عام

                                                
٤٧)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٥٩حʻʶة ، ع.ق  ١١لʶلʳخ الȄ٢٤/٢/١٩٦٨تار.  
٤٨)(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٨٣٦حʻʶة ، ع.ق ٤٥لʶلʳخ الȄ٢٣/٣/٢٠٠٨تار.  
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سʨاء فى ، تقʧʽʻ القʹاء الʺʱʶعʳل فى العقʨد الإدارȄة اسʨة Ǽالقʹاء الʺʙنى: ثانॻا
ʙعاقʱقة على الǼاʶارات الʛن على القʨعʢأو  ،الʙعاقʱن اللاحقة على الʨعʢمع ، ال
ʙة إنهاء العقॽانȞإم Ȑاء القاضى الإدارʢه مأو  إعॽقاء علǼة العامةالإʴلʸʺاعاة للʛ ،

  .مع تعʠȄʨ الʺʱعاقʙ الʺʹʛور
العʺل على وضع تȄʛʷع ʶǽʺح Ǽالʱقاضي الإلʛʱؔوني عǼُ ʧعʙ في مʻازعات : ثالʰا

والهʙف مʧ ، بʙاǽة مʧ إيʙاع صॽʴفة الʙعȐʨ حʱى صʙور حʦȞ فʽها، العقʨد الإدارȄة
تʛʽʶॽا على ، ذلʥ العʺل على سʛعة إنʳاز وȂنفاذ الʙعاوȐ والأحȞام الʺʲʰʻقة مʻها

ʧʽقاضʱʺة، الʜاجʻالة الʙا للعॽɻوس.  
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