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  :المقـدمة
تلقى الفʛضॽة القائلة Ǽأن حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات هʨ حȘ أساسي مʧ حقʨق 

ونʳॽʱة لʚلʥ، تʻʰي عʙد مʧ . الإنʶان، تأيʙʽاً قȄʨا في عʙد مʧ الأنʤʺة القانʨنॽة الʺقارنة
قامʗ الʺʴاكʦ في دول أخȐʛ بʱفʛʽʶ الʹʺان  الʙول اعʛʱافا دسʨʱرȄا بهʚا الȘʴ، بʻʽʺا

وهʨ ما انعʝȞ على . العام لȄʛʴة الʱعʛʽʰ على أنه ʷǽʺل حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات
الʸعʙʽ الʻʡʨي أǽʹا في تʨجه عالʺي نʨʴ تʻʰي قʨانʧʽ وॽʻʡة مʧ شأنها تفعʽل هʚا 

ʧʽانʨالق ʥلʱب Șعلʱا يʺॽɾ ةॽولʙال ʛʽام الʺعايʜʱوال ،Șʴال.  
لʨمات دوراً هاماً فى تʙʴيʘ الإدارة وتʛȄʨʢها مʧ خلال الʙور الȐʚ وتلعʖ الʺع

تʕدǽه فى إنʳاز الʣʨائف الإدارȄة مʧ تȌॽʢʵ، تʦॽʤʻ، تʨجॽه ورقاǼة وفى اتʵاذ القʛارات 
الإدارȄة وʦʱȄ الʨʸʴل على هʚه الʺعلʨمات مʧ داخل وخارج الʻʰاء أو الهȞॽل الॽʤʻʱʺي، 

بها وॼʻȄغي الإشارة أن وفʛة هʚه الʺعلʨمات ʙʱʶǽعي هʚا الأخʛʽ الʙʴǽ Ȑʚد Ȅʛʡقة انॽʶا
ʧʽʱقة اللازمʙعة والʛʶالǼ ماتʨه الʺعلʚه ʧȄʜʵة، وتʳل، معالʽغʷʱم بʨتق ʦʤد نʨوج.  

وتعʛʰʱ الʺعلʨمات مʙʸر أساسي ورئʶॽي للʺʕسʶة لإنʳاز أعʺالها، فالʺʙيʱʴǽ ʛاج 
ʙالأه Șʽقʴʱة ولȄات الإدارॽة والعʺلʢʷعة الأنǼاʱʺمات لʨة؛ وعلى للʺعلॽفاءة وفعالȞǼ اف

نʤام الʺعلʺات الإدارȄة أن ʨȞǽن شاملاً حʱى يʨفʛ الʺعلʨمات فى الʨقʗ والʺȞان 
الʺʻاسʧʽʰ، وʧʺʹʱȄ هʚا الʤʻام الʷامل للʺعلʨمات نʤام آخʛ يʧʺʹʱ الأنʤʺة الفॽɺʛة 
 ʦʤن ،ʖاتȞʺة الॽمات آلʨمعل ʦʤة، نȄمات الʺعاملات الإدارʨمعل ʦʤل نʲم Ȑʛالأخ

ت الإدارȄة وغʛʽها مʧ الأنʤʺة ذات الॼعʙ الʙلالي فى الʺʕسʶة وॽʂاكلها الʺعلʨما
  .الإدارȄة

  :هॻʸة الʖʲॺأ
لقʢاع الإدارة الʨȞʴمॽة في مʛʸ،  وتأتي أهʺॽة هʚا الʘʴॼ في أنه إضافة علʺॽة

Ǽه نʦʤ الʺعلʨمات في  لॽʺʻʱة وعي العاملʧʽ في الʺʕسʶات الʨȞʴمॽة Ǽالʙور الȑʚ تقʨم
 ʧات مʶسʕʺه الʚه هʚار في هʛاذ القʵة اتॽعʺل ʦا دورها في دعʚ نʷاʡات، وؗ

  .الʺʕسʶات
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  :مʹهج الʗراسة
نʛʤاً لॽʰʢعة الʙراسة الʴالॽة والʱى تقʨم على الʱعʛف على دور نʦʤ الʺعلʨمات 
الإدارȄة فى تॽʺʻة الʳهاز الإدارȑ فقʙ اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي الʺقارن 

  .الʙراسةوذلʥ لʺʻاسʱʰه لॽʰʢعة هʚه 
  :وراعى الॺاحʖ فى اسʗʳʯامه للʸʹهج الآتى

  .تʴلʽل الʺʛاجع والʖʱؔ العلʺॽة  -
-   ʦʤن ʧرة عامة عʨʸǼ وجʛʵاولة الʴائج ومʱʻالǼ ابॼالأس Ȍȃل ورʽلʴʱهاد فى الʱالاج

 ȑهاز الإدارʳها فى الʛʽة وتأثȄمات الإدارʨالʺعل.  
  :خʠة الʗراسة
 ʺʨاʧʡ في الʨʸʴل على الʺعلʨمةالʹʺانات الʙسʨʱرȄة لȘʴ ال: الʺʢلʖ الأول
 القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لȘʴ الʺʨاʧʡ في الʨʸʴل على الʺعلʨمة: الʺʢلʖ الʲاني

  المطلب الأول
  الضمانات الدستورية لحق المواطن في الحصول على المعلومة

ʲʺǽل الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ بها الʶلʢات العامة، عʛʸʻا 
ة الǽʙʺقʛاॽʡةأساسॽا في الʺʶاءلة وال كʺا أن هʚا الȞʷǽ Șʴل أساسا للإدراك . ʺʷارؗ

وتʺاشॽا مع ما سȘʰ، أصॼح الȘʴ في الʨʸʴل . الفعال للʺʨاʧʽʻʡ في آلॽات الʨȞʴمة
على الʺعلʨمات حقا أساسॽا مʧ حقʨق الإنʶان معʛʱفا Ǽه في ʛʽʲؗ مʧ الʙول، سʨاء 

  . Ȅةصʛاحة أو مʧ خلال الʱفʛʽʶ القʹائي، في مʨاثॽقها الʙسʨʱر 
وثʺة عʙة دول أخȐʛ، تʙرس إدراج حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات ʜʳؗء مʧ العʺلॽة الʳارȄة 

وȄقʱʹي إضفاء الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة على حȘ الʺʨاʧʡ في  .أو الʺقʰلة لॽʸاغة الʙسʨʱر
Șʴا الʚة لهȄرʨʱضʺانات دس ʝȄʛؔمات، تʨل إلى الʺعلʨصʨال.  

  :علʦمة دسʦʯرȂاً الاعʙʯاف ȖʲǺ الʦʸاʥʟ في الʦصʦل إلى الʸ: أولاً 
. شهʙت الʨʻʶات الʺاضॽة نʺʨا جʚرȄا في الاعʛʱاف الʛسʺي ȘʴǼ حȄʛة الʺعلʨمات

كʺا أن العʙيʙ مʧ الʳهات الʙولॽة Ǽʺا في ذلʥ الأمʦ الʺʙʴʱة والأنʤʺة الإقلॽʺॽة الʲلاثة 
 ʖإلى جان ،Șʴا الʚة لهॽة الأساسॽʺالأهǼ ʗفʛʱاع ʙان قʶق الإنʨة حقǽاʺʴǼ علقةʱʺال

هʚا، وقʙ تʗʻʰ العʙيʙ مʧ الʰلʙان الʱي تʨʴلʗ . لى وجʨد تȄʛʷع لʹʺان تॽʰʢقهالʴاجة إ
Șʴا الʚح بهʨضʨف بʛʱة تعʙيʙج ʛʽاً دساتʲيʙة حॽʡاʛقʺǽʙإلى ال . ʗقام ،Ȑʛان أخʙوفي بل
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 Șاق حʻʱعلى أنها اع ʛʽʰعʱة الȄʛʴǼ اصةʵة الȄرʨʱسʙالʹʺانات ال ʛʽʶفʱا بॽعل ʦاكʴم
  .حȄʛة الʺعلʨمات

ساسي في أȑ ضʺان دسʨʱرȑ مʦʤʻ لȘʴ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات هʨ إن الʺʨȞن الأ
، ففي ʛʽʲؗ مʧ الʰلʙان، لا يʧʺʹʱ الʙسʨʱر )١(بॽان قǽ ȑʨفǼ ʙʽأنه حȘ مʧ حقʨق الإنʶان

صॽاغة مʙʴدة تؔفل الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات Ǽاعॼʱاره حقا قائʺا بʚاته 
  . للإنʶان

لʺʴاكʦ الȘʴ في الʺعلʨمات اسʻʱادا إلى وفي عʙد مʜʱايʙ مʧ هʚه الʰلʙان، وجʙت ا
غʛʽ ذلʥ مʧ الʴقʨق الʱي ʽʺʴǽها الʙسʨʱر، والأكʛʲ شʨʽعا هʨ شʛح هʚا الǼ Șʴاعॼʱاره 

ʛʽʰعʱة الȄʛح ʛاصʻع ʧا مʛʸʻ٢(ع(.  
، قʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا في الॽاǼان في قʹʧʽʱʽ شهʛʽتǼ ʧʽأن مʙʰأ ١٩٦٩ففي عام 

Șʴالʺادة  ال ʖجʨʺǼ لʨفȞفة مʛضʺانا  ٢٠في الʺع ʧʺʹʱي تʱاني الǼاॽر الʨʱسʙال ʧم
ʛʽʰعʱة الȄʛʴ٣(ل(.  

أونʱارʨȄ ضʙ جʺॽɻة الʺʴامʧʽ "كʚلʥ رأت الʺȞʴʺة العلॽا في ʙʻؗا، في قʹॽة 
ʧʽʽائʻʳة "الȄʛالأوسع في ح Șʴال ʧء مʜʳؗ رʨʱسʙفلها الȞǽ ماتʨاول الʺعلʙة تȄʛأن ح ،

ʛʽʰعʱل. الʱة قʺȄʛج ʖؔتʛاكʺة مʴة إلى مॽʹور القʚد جʨة وتعʺȞʴʺال ʝॽرئ ʛأم ʘʽح ،
. بʨقف الإجʛاءات القانʨنॽة لأسॼاب ؗان مʧ بʻʽها ارتؔاب الʡʛʷة لانʱهاكات صارخة

 ȑʚه، والॽɾ نʨعʢʺك الʨلʶداخلي في ال Șʽقʴاء تʛإجǼ ةʡʛʷت الʛأم ،ʥا على ذل Ďورد
وحʡ ʧʽلʗʰ جʺॽɻة الʺʴامʧʽ الʻʳائʧʽʽ . خلʟ إلى أن الʺʣʨفʧʽ لʦ يʛتʨʰؔا خʢأ

وأحʽلʗ القʹॽة في نهاǽة . ى تقʛȄʛ الʴʱقȘʽ، رفʹʗ الʡʛʷة الإفʛاج عʻهالإʡلاع عل
الʺʢاف إلى الʺȞʴʺة العلॽا في ʙʻؗا، حʘʽ قʹǼ ʗأن حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات مȞفʨل 
 Șʰʶم ȋʛأنه ش ʗʰʲا يʺʲʽح ،ʛʽʰعʱة الȄʛي تؔفل حʱة الȄرʨʱسʙالʹʺانات ال ʧء مʜʳك

مॽʱازات الʺॽʺʴة، وأنه مʨʱافȘ مع ضʛورȑ للʱعʛʽʰ الهادف، وأنه لا يʱعȐʙ على الا
  .)٤(وॽʣفة الʺʕسʶة الʺعॽʻة

 ʧء مʜʳؗ ماتʨاول الʺعلʙة تȄʛخ حॽسʛلة في تʺʱʴلة مȞʷة مॽʹه القʚز هʛʰت
ضʺان حȄʛة الʱعʛʽʰ، وهي أن ذلʥ قʙ يʕدȑ إلى قʛʸ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات على 

ʺʺارسة حȄʛة الʴالات الʱي ʨȞǽن فʽها الʨصʨل إلى الʺعلʨمات الʺعॽʻة ضʛورȑ ل
ʛʽʰعʱال.  
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وفي الهʙʻ، أصʙرت الʺȞʴʺة العلॽا عʙة بॽانات رسʗʵ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات على 
ʛʽʰعʱة الȄʛفي )٥(أساس ح Șʴال ʧقي مʱʶمات تʨاول الʺعلʙة تȄʛا أن حʹǽها رأت أʻؔل ،

  .)٦(الॽʴاة
تʛʰز هʚه الʴالات العلاقة بʧʽ حȘ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات وحقʨق الإنʶان 

 Ȑʛق الأخʨقʴه الʚل هʽمات في تفعʨاول الʺعلʙة تȄʛة حॽʺأه ʥلʚؗو ، . ʗʽقǼ ʥومع ذل
 ʥها تلʽف ʖلʢي تʱالات الʴها على الʱعॽʰʢǼ ʛʸʱمات تقʨاول الʺعلʙة تȄʛʴاجة لʴال

ʛآخ Șمات لʺʺارسة حʨمات . الʺعلʨاول الʺعلʙة تȄʛʴǼ سʺيʛاف الʛʱإلى أن جاء الاع
ʚأولى ه ʗة، وؗانॽولʙال ʦاكʴʺل الʰق ʧق مʨقʴة لॽȞȄʛول الأمʙة الʺȞʴهي م ʦاكʴʺه ال

، حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة ٢٠٠٦ضʙ شʽلي عام " كلʨد رʝॽȄ وآخʧȄʛ"الإنʶان، في قʹॽة 
مʧ الاتفاॽʀة  ١٣صʛاحة أن الȘʴ في حȄʛة الʱعʛʽʰ، الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
  .)٧(الأمॽȞȄʛة لʴقʨق الإنʶان، تʹʺʧ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات

،ʥلʚة لʳॽʱفي  ون Șʴة للȄرʨʱسʙة الǽاʺʴة لʹʺان الॽفاعل ʛʲقة الأكȄʛʢفإن ال
 Șʱʷǽ قف أوʨʱاته، لا يʚقل بʱʶم Șʴؗ Șʴا الʚإرساء ه ʨمات، هʨل إلى الʺعلʨصʨال

 Ȑʛق الأخʨقʴال ʧالʺادة  .م ʙأن ٢١وتعʷا الʚا في هʙʽالا جʲاني مॼر الألʨʱسʙال ʧ٨(م( ،
  :حʘʽ تʟʻ على أن

 .ةحȄʛة تʙاول الʺعلʨمات مȞفʨل -١
لؔل فʛد الʨʺǼ ،Șʴجʖ القانʨن، في الʨʸʴل على معلʨمات عʧ نʷاȋ أجهʜة  -٢

ʚلʥ الأشʵاص الʚيǽ ʧʺارسʨن وʣائف رسʺॽة  .الʙولة، وؗ
  .)٩(ʻʺǽح ؗل شʟʵ إمȞانॽة مʱاǼعة اجʱʺاعات الهʯʽات الʺॼʵʱʻة ȞʷǼل جʺاعي -٣

لؔل : "مʻه على ٥٠، حʘʽ تʟʻ الʺادة )١٠(ومʲال آخʛ نʙʳه في دسʨʱر مʨنʛʳʻʽʱو
ʛد الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ بها الʶلʢات الʨȞʴمॽة والʺʤʻʺات ف

  .)١١("الʱي تʺارس الʶلʢة العامة
  :تʦسॻع نʠاق الȖʲ في الʦʶʲل إلى الʸعلʦمة: ثانॻاً 

الʶʺة الʛئॽʶॽة الʲانॽة للʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة الفعالة لȄʛʴة تʙاول الʺعلʨمات هʨ أن 
ووفقا للʺعايʛʽ الʙولॽة، ǽعʻي . Șʽʰʢʱ على نʢاق واسعالʹʺان ʖʳǽ أن ʨȞǽن قاǼلا لل

ذلʥ أن الȘʴ يॼʻغي أن ʷǽʺل على جʺॽع الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ بها أȑ سلʢة عامة، 
  .أو الʱي تʺارس مهام عامة
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  :تʦسॻع الȖʲ في الʦʶʲل على الॻʮانات الʯي ʯʸǻلؒها القʠاع الʳاص - ١
ي الʨʸʴل على الʺعلʨمات هʻاك تʨجه دسʨʱرȑ جʙيʙ نʨʴ تʨسॽع نʢاق الȘʴ ف

وقǼ ʙات مقʨʰلا مʚʻ . )١٢(لʷॽʺل أنʨاعا معʻʽة مʧ الʺعلʨمات الʱي ʱʺǽلؔها القʢاع الʵاص
فʛʱة Ȅʨʡلة أن قʨانʧʽ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات تȘʰʢʻ على الʺʕسʶات الʵاصة الʱي تʱلقى 

. )١٣(أمʨالا عامة أو تʕدȑ وॽʣفة عʺʨمॽة، على أساس أنها تʛʸʻف فعلॽا ʸǼفة عʺʨمॽة
وȄُعʙ دسʨʱر جʨʻب أفॽʁȄʛا أول مʧ خʢا خʨʢة أǼعʙ مʧ ذلʥ، إذ نʟ على انॼʢاق هʚا 

 ʦʶة، في القʸالʵاصة الʵات الʯʽعلى اله Șʴه على ٣٢الʻم:  
  :لؔل فʛد الȘʴ في الʨʸʴل على -١
  .أȑ معلʨمات تʱʴفȎ بها الʙولة)  أ

Ș مʧ أȑ معلʨمات في حʨزة شʟʵ آخʛ واللازمة لʺʺارسة أو حʺاǽة أȑ ح) ب
  .)١٤(الʴقʨق 

قʨȞǽ ʙن مʧ الʶابȘ لأوانه وصف هʚه الأحȞام Ǽأنها تʺʲل الʺعايʛʽ الʙولॽة الʺعʺʨل 
ولǼ ،ʧؔʺا أن فهʦ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات قʙ تʨʢر، فهʻاك اتʳاه لا لॽɾ ʝॼه نʨʴ . بها

 ʛʽʲؔالǼ Ȏفʱʴة تʛʽه الأخʚإنؔار أن ه ʧȞʺǽ اصة، إذ لاʵهات الʳل الʺʷॽاح لʱادة الانفȄز
ʧم  ʧة مʙايʜʱعة مʨʺʳه مǽʙل ʙخاصة وأن ؗل بل ،ʧʽʻʡاʨʺة للॽʺمات ذات الأهʨالʺعل

القʨانʧʽ الʺʤʻʺة لقʢاعات عʙة، على سʽʰل الʺʲال في مʳالات الʯʽʰة أو الʴʸة 
وʧȞʺȄ فهʦ الأحȞام . والʶلامة الʱي تفʛض الالʜʱام Ǽالانفʱاح على الهʯʽات الʵاصة

  .ه Ǽأنها ʲʺǼاǼة تفعʽل أوسع لهʚا الاتʳاهالʙسʨʱرȄة الʨاسعة الʺʷار إلʽها أعلا
وعلى الʛغʦ مʧ أن هʚه الأحȞام لʦ يʦʱ حʱى الآن قʨʰلها على نʢاق واسع Ǽʺا ॽɾه 
الؔفاǽة لإحʙاث تغʛʽʽ في الأهʙاف مʧ حʘʽ أفʹل الʺʺارسات الʙولॽة، إلا أنها تʺʲل 

  .)١٥(نʺʨذجا إʳǽابॽا تʚʴو الʰلʙان حʚوه
 ȑʙʻلʨʰر الʨʱسʙجاء في ال ʙوق Șʴال ʧʡاʨʺأن لل ʛأق ʘʽه، حʛؗذ Șʰخ لʺا سॽسʛت

في الʨʸʴل على معلʨمات عʧ أنʢʷة أجهʜة الʶلʢة العامة، فʹلا عʧ الأشʵاص 
  . الʚيʧ يʕدون وʣائف عامة

وʷȄʺل هʚا الȘʴ أǽʹا تلقي معلʨمات عʧ أنʢʷة الأجهʜة الاقʸʱادǽة أو الʺهॽʻة 
ॽʺॽʤʻʱات الʙحʨاص أو الʵالأش ʧها مʛʽقلة، وغʱʶʺه الॽɾ دونʕي ȑʚال الʳʺالǼ علقةʱʺة ال

  .)١٦(واجॼات الʶلʢات العامة



  الضمانات الدستورية والقانونية لحق المواطن في الوصول إلى المعلومة

  عماد الدين محمد محمد دسوقى/ الباحث

 

٣٨١٣ 

وذلʥ . ، بʱعȄʛفها الʨاسع"أجهʜة الʶلʢة العامة"ǽُلاحȎ أن هʚا الȘʴ يȘʰʢʻ على ؗل 
لا ǽقʛʸ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات على أجهʜة الʙولة، في ذاتها، بل ʙʱʺǽ إلى 

معالʳة الʺॽاه أو تʨلʙʽ الʢاقة مʲل (الʺʕسʶات الʵاصة الʱي تʕدȑ وʣائف عامة 
  .، أو الʱي تʙيʛ الأصʨل العامة)الؔهȃʛائॽة

كʺا تقʱʹي الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات، أن ʙʱʺǽ لʷॽʺل 
 ʝॽول ،ʥذل ʛʽات وغ ʛؗʷوال ʖوالأجان ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽغ ʧم ʧʽʺॽʁʺال ʥا في ذلʺǼ ،عॽʺʳال

Ȍفق ʧʽʻʡاʨʺال.  
ي، يȘʰʢʻ الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات على نʢاق وʨʺȃجʖ القانʨن الʙول

  .)١٧(واسع، وॼʻȄغي أن يʻعʝȞ ذلʥ دسʨʱرȄا
  :ضʙورة حʙʶ الاسʰʯʹاءات - ٢

ʖʳǽ أن تʛؗʚُ الاسʻʲʱاءات على الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات على سʽʰل 
الʛʸʴ، وتʵʹع هʚه الاسʻʲʱاءات لʺॽɻار ثلاثي هʨ الهʙف الʺʛʷوع واخॼʱار الʹʛر 

ॼʱة العامةواخʴلʸʺ١٨(ار ال(:  
  :الهʗف الʙʵʸوع - أ

ʖʳǽ أن يʟʻ القانʨن على قائʺة ؗاملة Ǽالأهʙاف الʺʛʷوعة الʱي تʛʰر عʙم الʷؔف 
  .عʧ الʺعلʨمات

  :اخॺʯار الʙʷر - ب
على الهʯʽة العʺʨمॽة الʶاॽɺة لʖʳʴ الʺعلʨمة أن تʤُهʛ أن ʷؗفها سʕʽدȑ إلى 

  .ضʛر Ǽ ʛʽʰؗالهʙف الʺʛʷوع مʧ وراء حʰʳها
  :خॺʯار الʶʸلʲة العامةا-ج

 ʧم ʙوع، فلابʛʷʺف الʙالهǼ ʛʽʰؗ رʛمة إلى ضʨف الʺعلʷؗ ȑدʕما يʙʻى عʱح
ॽʀاس الʹʛر مʷؗ ʧف الʺعلʨمة مع الʺʸلʴة العامة الʱي يʕدȑ إلʽها ʷؗف الʺعلʨمة، 
 ʧف عʷؔإتاحة ال ʖʳǽ رʛʹؗفة ال ʧة عʴة العامة راجʴلʸʺؗفة ال ʗذا ؗانȂو

  .الʺعلʨمة
مʧ الʙسʨʱر الʺȞॽʶȞي للإʡلاع على صॽاغة Ǽارعة  ٢٠ى الʺادة ʻʻȞʺǽا الʛجʨع إل

أولا، جʺॽع الʺعلʨمات في حʨزة أȑ سلʢة أو هʯʽة أو : "لهʚا الʺʙʰأ، والʱي نʗʸ على
كॽان و شʟʵ على مȐʨʱʶ الʨلاǽات أو الʰلǽʙة، هي معلʨمات عامة، ولا ʨʳǽز حʰʳها 
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أن ʨʶǽد  ʛʽʶا لهʚا الȘʴ، يॼʻغيوتف. إلا مʕقʱا مʧ أجل الʺʸلʴة العامة وفقا للقانʨن 
  .)١٩(..."مʙʰأ الʷؔف الأقʸى 

 Șاءات على حʻʲʱة أن الاسʛؔر فʛȞǽ يȞॽʶȞʺر الʨʱسʙأن ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم
 ʧاج عʛح الإفॼʸǽ د أنʛʳʺȃة، وʱقʕن مʨؔأن ت ʖʳǽ ماتʨل على الʺعلʨʸʴال

ʛ مʧ الʰلʙان، وفي الʽʲؔ. الʺعلʨمات غʛʽ ضار Ǽالʺʸلʴة الʺॽʺʴة، يॼʻغي الʷؔف عʻها
يʻعʝȞ هʚا الʺʙʰأ في القانʨن عȘȄʛʡ ʧ فʛض مهل زمॽʻة على سȄʛة الʺعلʨمات، لا 

  .)٢٠(ʨʳǽز مʙها إلا في Ǽعʠ الʴالات الʵاصة
وʲʺʱȄل الأساس الʛʷعي الʨحʙʽ لʱقʙʽʽ حȄʛة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات ʨʺǼجʖ القانʨن 

لعام والʴʸة العامة الʙولي في حقʨق الآخʧȄʛ وسʺعʱهʦ والأمʧ الʻʡʨي والʤʻام ا
وؗʺا هʨ مȘʰʢ على وجه الʙʴʱيॽɾ ʙʺا ʟʵǽ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات، . والآداب العامة

 ʧها مʻف عʷؔى ؗان الʱمات مʨالʺعل ʖʳز حʨʳǽ ة إلى أنه لاॽولʙال ʛʽالʺعاي ʛʽʷت
الأمʧ القʨمي أو العلاقات الʙولॽة : شأنه أن يلȘʴ ضʛرا لأحʙ الʺʸالح الʺॽʺʴة الʱالॽة

ʸاز أو الॽʱعلى الام ȍفاʴل أو الʙن أو إقامة العʨالقان Șʽʰʢلامة العامة، أو تʶة أو الʴ
القانʨني أو الʨʸʵصॽة الॽʸʵʷة، أو الʺʸالح الʳʱارȄة الʺʛʷوعة أو قʙرة الʨȞʴمة 
على إدارة الاقʸʱاد أو الʴفاȍ على الʯʽʰة، أو رسʦ الॽʶاسات مʧ جانʖ الʶلʢات 

  .)٢١(العامة
ʦʱان، يʙلʰال ʦʤفي مع  Șاءات حʻʲʱها اسʽʺʴي تʱاصة الʵالح الʸʺال ʅȄʛتع

 ʙعǼ اʹǽالح أʸʺه الʚد هʛʶانا تॽأح ʧؔعات، ولȄʛʷʱمات في الʨل على الʺعلʨʸʴال
، الʱي تʶʺح Ǽفʛض قʨʽد )٢٢(مʧ دسʨʱر مʨنʛʳॽʻʽʱو ٥١الʙساتʛʽ، مʲال ذلʥ، الʺادة 

الآداب العامة  الॽʴاة أو الʴʸة العامة أو"على حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات فقȌ لʴʺاǽة 
والʨʸʵصॽة أو اتʵاذ الإجʛاءات الʻʳائॽة أو أمʧ مʨنʛʳॽʻʽʱو والʙفاع عʻها أو الॽʶاسة 

  . )٢٣("الʵارجॽة والʻقǽʙة والاقʸʱادǽة
وتعʢي هʚه الʺادة تعȄʛفا دسʨʱرȄا شاملا لʢʻاق نʤام الاسʻʲʱاءات، مʺا ʻʺǽع 

 ʧي مʱوم لها والʜي لا لʱاءات الʻʲʱض الاسʛف ʧمات مʨȞʴاول الʙة تȄʛح ʧم ʙʴشأنها ال
  .الʺعلʨمات

وȄعʙ الʙسʨʱر الʨʽناني ʚؗلʥ مʲالا جʙʽا آخʛ مʧ خلال تأكʙʽه على الॽʰʢعة 
أ مʻه، لا ʧȞʺǽ فʛضها إلا لأغʛاض حʺاǽة /٥الʺʙʴودة للاسʻʲʱاءات، والʱي وفقا للʺادة 
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  .)٢٤("الأمʧ الʻʡʨي أو مȞافʴة الȄʛʳʺة أو حʺاǽة حقʨق ومʸالح الأʛʡاف"
Ȏالح  نلاحʸʺة الǽاءات على حʺاʻʲʱالاس ʛʸʱألا تق ʖʳǽ ه أنهʛؗذ Șʰمʺا س

ʧȞʺǽ تفʛʽʶ ذلʥ . الʺʛʷوعة فʖʶʴ، ولʖʳǽ ʧؔ أǽʹا أن تʨؔن تلʥ الʴʺاǽة ضʛورȄة
 ʖʰʶǽ شأنه أن ʧمات مʨالʺعل ʧاح عʸن الإفʨȞǽ Ȍفق Șʰʢʻاءات تʻʲʱعلى أن الاس

لأنه إذا لʧȞǽ ʦ هʻا ضʛر قʙ يʙʰو ذلʥ الأمʛ معقʨلا تʺاما، . ضʛرا للʺʸلʴة الʺॽʺʴة
  .يʷʻأ عʧ الʷؔف، فلا حاجة للʴفاȍ على سȄʛة الʺعلʨمات

لǼ ʧؔالʺقابل، شȋʛ الʹʛورة وفقا للقانʨن الʙولي ǽفهʦ مʻه تفʨق الʺʸلʴة العامة 
، ʘʽʴǼ إن ؗان الʷؔف في خʙمة الʺʸلʴة العامة الأشʺل، )٢٥(على الاسʻʲʱاءات

 ʨى لʱمات، حʨالʺعل ʧف عʷؔغي الॼʻʽةفॽʺʴة مʴلʸʺر لʛفي ض ʥذل ʖʰʶت.  
  :الاقʶʯار على ذʙؕ الॺʸادئ العامة في الʗسʦʯر - ٣

 ȏادॼʺح الॽضʨعلى ت ʛʽساتʙال ʛʸʱة الفعالة، أن تقȄرʨʱسʙالʹʺانات ال ʧʽب ʧم
العامة للʴقʨق والȄʛʴات، ومʻها الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمة، دون الʱفʽʸل في 

Șʴا الʚدة لʺʺارسة هʙʴات مॽ٢٦(آل( .  
وذلʥ أمǼ ʛالغ الأهʺॽة، لأن الʺعايʛʽ الʙولॽة الʺʱعلقة ȄʛʴǼة تʙاول الʺعلʨمات 
تʛʺʱʶ في الʨʢʱر والʻʺاء، ونʳॽʱة لʚلʥ، سʨȞॽن مʧ غʛʽ العلʺي إدراج آلॽات مʙʴدة 

  . للʨصʨل في الʙسʨʱر، لأن الʙساتʛʽ غالॼا ما ʸǽعʖ جʙا تعʙيلها
ʙور الهام الȑʚ يلॼɻه ʷؗف فقʰل خʺʶة عʛʷ عاما مʲلا، ؗان مʧ الʸعʖ تʨʸر ال

 ʛʽʲؗ م فيʨʽمات، والʨل على الʺعلʨʸʴفي ال Șʴفي إنفاذ ال ʗنʛʱمات على الإنʨالʺعل
Ȅʜة  ʛؗة مॽاقي، وآلॼʱالاس ʛʷʻة للॽʶॽئʛلة الʽسʨل الʲʺت ʗنʛʱة الإنȞॼان، صارت شʙلʰال ʧم

  .لʱلقي ʡلॼات الʺعلʨمات والاسʳʱاǼة لها
علʨمات، ذهʖ الفقه إلى أنه حʲʽʺا تȑʛʳ صॽاغة ونʛʤا لʜʱايʙ أهʺॽة حȄʛة تʙاول الʺ

دساتʛʽ جʙيʙة، سʨȞॽن مʧ الأفʹل تʛسॽخ هʚا الǼ Șʴأقʸى قʙر مʺʧȞ مʧ الʨʺʷلॽة 
ة الʺʳال للȄʛʷʱعات ؗي تʙʴد معʦʤ جʨانʖ هʚه الȄʛʴة   .)٢٧(والʨʱسع، تارؗ

وعȘȄʛʡ ʧ وضع الʺॼادȏ العامة، ؗالʴاجة إلى عقاب حالات انʱهاك حȄʛة تʙاول 
ʨمات وضʺان الإدارة الʶلॽʺة للʺعلʨمات، تʖʻʳ الʙسʨʱر الʺȞॽʶȞي، مʲلا، الʨقʨع الʺعل

في الʨʱسع في الآلॽات الʺʙʴدة، مع الاسʛʺʱار في تʨفʛʽ الʴʺاǽة القȄʨة والʱفʽʸلॽة 
 :مʧ الʙسʨʱر الʺȞॽʶȞي تʟʻ على ما يلي ٢لȄʛʴة تʙاول الʺعلʨمات، فʙʳʻ الʺادة 
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  ."اتتؔفل الʙولة حȄʛة تʙاول الʺعلʨم"
ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺʺارسة حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات، فإن الʨȞʴمة الاتʴادǽة والʨلاǽات 

  :ومʢʻقة العاصʺة الاتʴادǽة، ؗل ॽɾʺا ʸʵǽه، تʵʹع للʺॼادȏ والʨʱجʽهات الʱالॽة
جʺॽع الʺعلʨمات الʱي في حʨزة أȑ سلʢة أو هʯʽة أو ॽؗان على الʺȐʨʱʶ  أولا،

ǽʙلʰات أو الǽلاʨال Ȑʨʱʶأو م ȑادʴا الاتʱقʕها إلا مʰʳز حʨʳǽ مة عامة، ولاʨة، هي معل
وتفʛʽʶا لهʚا الȘʴ، يॼʻغي أن ʨʶǽد مʙʰأ الʷؔف . مʧ أجل الʺʸلʴة العامة وفقا للقانʨن 

  .الأقʸى
ʖʳǽ حʺاǽة الʺعلʨمات الʱي تȑʨʱʴ على بॽانات خاصة أو شॽʸʵة وفقا  ثانॻا،

ʧʽانʨاردة في القʨاءات الʻʲʱللاس .  
ʧ دون الʴاجة إلى إثॼات مʸلʱʴهʦ أو تʛȄʛʰ اسʙʵʱامهʦ، يʱʺʱع الॽʺʳع، م ثالʰا،

ȄʛʴǼة الʨصʨل إلى الʺعلʨمات العامة، وʚؗلʥ معلʨماتهʦ الॽʸʵʷة مع إمȞانॽة 
  .تʴॽʴʸها
ʖʳǽ وضع الآلॽات للʨصʨل إلى الʺعلʨمات والإجʛاءات اللازمة للʺʛاجعة  راǺعا،

لʺʸʸʵʱة والʺʴايʙة، العاجلة، وتȑʛʳ هʚه الإجʛاءات أمام الأجهʜة أو الهʯʽات ا
  . والʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي في عʺلॽاتها وȂدارة شʨʯنها وصʻع القʛار بها

ʖʳǽ على الʺعʧʽʽʻ بهʚه الالʜʱامات الاحʱفاȍ على الʨثائȘ في الʺʴفʣʨات  خامʴا،
 ʥلʚ الإدارȄة ونʛʷها وتʙʴيʲها مʧ خلال وسائل الʺعلʨمات الإلʛʱؔونॽة الʺʱاحة، وؗ

الؔاملة والʙʴيʲة عʧ مʕشʛات الأداء الʵاصة بهʦ، ومʺارسة الʺʨارد  الاحʱفاǼ ȍالʺعلʨمات
  .العامة

ʨʳǽز للقʨانʧʽ تʙʴيʙ الȄʛʢقة الʱي ʖʳǽ بها على الʺعʧʽʽʻ بهʚه الالʜʱامات  سادسا،
ات ʛؗʷاد أو الʛإلى الأف ʗʺي سلʱارد العامة الʨʺالǼ علقةʱʺمات الʨالʺعل ʛʷن.  

ة Ǽالʨʸʴل على الʺعلʨمات العامة ǽعاقʖ علॽه عʙم الامʲʱال للأحȞام الʺʱعلق ساǺعا،
  .)٢٨("ǼالȄʛʢقة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن 

يʛʢʱق الʟʻ الʶابȘ إلى العʙيʙ مʧ الأفؔار الʱي تعʛʰʱ أساسॽة لȄʛʴة تʙاول 
وʷȄʺل ذلʥ وضع الإجʛاءات الʺʻاسॼة لʹʺان الʨصʨل، والȘʴ في مʛاجعة . الʺعلʨمات

ʸʸʵʱقلة مʱʶالة م ة والإدارة الʶلॽʺة للʨثائȘ والʴاجة إلى وضع الʛفʠ مʧ قʰل وؗ
ومعاॼʀة الʶلʨك . )٢٩(نʤام للʛʷʻ الاسॼʱاقي والȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʳانا



  الضمانات الدستورية والقانونية لحق المواطن في الوصول إلى المعلومة

  عماد الدين محمد محمد دسوقى/ الباحث

 

٣٨١٧ 

الʲʺǽ ȑʚل انʱهاكا لȄʛʴة تʙاول الʺعلʨمات Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال، وʱȄʺاشى ؗل ذلʥ مع 
  .الʺعايʛʽ الʙولॽة

نات الʙسʨʱرȄة الʱي تʨفʛها ؗل مʧ وابʱؔار آخʛ جʙيǼ ʛالاهʱʺام، يʨجʙ في الʹʺا
جʨʻب أفॽʁȄʛا وأوغʙʻا لȄʛʴة تʙاول الʺعلʨمات، وهʨ إلʜام الʶلʢات Ǽاعʱʺاد قانʨن لإنفاذ 

ʧمʜال ʧدة مʙʴة مʛʱن فʨʹفي غ Șʴا، فإن الʺادة . الʚا  ٣٢لॽʁȄʛب أفʨʻر جʨʱدس ʧم
  :تʟʻ على ١٩٩٦لعام 
وʨʳȄز له أن يʟʻ على  ʖʳǽ سʧ تȄʛʷعات وॽʻʡة لإنفاذ الȘʴ في الʺعلʨمات،"

  .)٣٠("تʙابʛʽ معقʨلة لʅॽɿʵʱ العʖء الإدارȑ والʺالي عʧ الʙولة
 ʙʻʰة  ٢٣وفقا للॽʻʽȞʺʱعات الȄʛʷʱه الʚل هʲاد مʺʱاع ʧم ʙلاب ،ȑʙʻر الأوغʨʱسʙال ʧم

  .)٣١(في غʹʨن ثلاث سʨʻات
  المطلب الثاني

  القوانين المنظمة لحق المواطن في الحصول على المعلومة
 ʦي لعل أهʱمات الʨة الʺعلȄʛح ʧʽانʨقǼ اصةʵة الॽجة العالʨʺال ʨه هʱʤملاح ʧȞʺǽ ما

تʱʳاح العالʦ، حʘʽ تʦ تʻʰي مʲل هʚه القʨانʧʽ في دول عʙة ʨʡال العʛʷ سʨʻات 
الʺاضॽة، مع الاسʻʲʱاء الʺʺʧȞ لʺʢʻقة الʛʷق الأوسȌ، ؗʺا أن القʨانʧʽ في بلʙان عʙيʙة 

وعلى الʛغʦ مʧ تʨجهها الॽʰʢعي نʨʴ الȄʛʶة،  .)٣٢(أخȐʛ في مʛحلة مʱقʙمة مʧ الإعʙاد
 Șشأنه ضʺان ح ʧع مȄʛʷار تʙورة إصʛورها مقاومة ضʙقʺǼ ʙعǽ ʦمات أنه لʨȞʴرك الʙت

  .الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ بها
فهʚه القʨانʧʽ هي ʲʺǼاǼة آلॽة هامة لʧʽȞʺʱ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ مʛاॼʀة دور الʨȞʴمات 

 ʛقʺǽʙام الʤʻال ʧʽʶʴالي تʱالȃها وʱاءلʶيومʡا . ʧم ʛʲأك ʗالʺاضي قام ʙالعق Ȑʙفعلى م
دولة بȄʛʷʱع قʨانʧʽ للʺعلʨمات وحʱى الآن تʦ إقʛار قʨانʧʽ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات  ٣٠
هʚه القʨانʧʽ تʶʺح للʺʨاʧʽʻʡ بʱقʡ ʦǽʙلॼات للʨʸʴل على معلʨمات عامة . دولة ٩٣في 

لʰلʙان في تȄʛʷع وقʙ نǼ ʗʴʳعʠ ا. مʲل ॽɿॽؗة إنفاق الʨȞʴمة للʹʛائʖ في سʻة معʻʽة
  .)٣٣(تلʥ القʨانʧʽ ولʧؔ لʦ يʦʱ تॽʰʢقها Ǽعʙ على أرض الʨاقع

  :مʚʻʸات القʦانʥʻ الʸʢʹʸة لȖʲ الʦصʦل إلى الʸعلʦمة: أولا
تʢʱلʖ حʺاǽة الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمة، أن تʨؔن القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات 

ʱة، اعॽنʨالقان ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳقائʺة على م Șʴا الʚة لهʺʤʻʺة الʺادة الʺʤʻتها مʙʺ
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وأوصʗ على أن تʕخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار عʙʻ سʧ القʨانʧʽ الʺʱعلقة ȘʴǼ الʨʸʴل " ١٩"
قʗ هʚه الʺॼادȏ مʧ قʰل مقʛر الأمʦ الʺʙʴʱة الʵاص ȄʛʴǼة . على الʺعلʨمات ِّʙُص ʙوق

  :وهʚه الʺॼادȏ هي .)٣٤(٢٠٠٠الʛأȑ والʱعʛʽʰ في تقʛȄʛه الȑʨʻʶ العام 
  :لʦماتالʵؒف الأقʶى عʥ الʸع - ١

يʛتʜؔ مʙʰأ الʷؔف الأقʸى عʧ الʺعلʨمات على القʻȄʛة القائلة Ǽأن ؗل الʺعلʨمات 
تॼʸح مʴلا للʷؔف إلا في حالات مʙʴدة يʟʻ علʽها القانʨن، وʻȃاء على ذلʥ، فإن 
 على الهʯʽات العامة الʜʱام ʷؗف ؗافة الʺعلʨمات الʱي لʦ تʧʲʱʶ صʛاحة بʟʻ قانʨني،

ʖة العامة عʯʽقع على الهȄاق وʢن ʧʺها ضʱاحǼإ ʧع عʻʱʺي تʱمات الʨات أن الʺعلॼء إث
  :وʛʱȄتʖ على هʚا الʺʙʰأ الʱʻائج الʱالॽة. )٣٥(الاسʻʲʱاءات

على نʨʴ واسع ʘʽʴǼ تʧʺʹʱ جʺॽع الʨثائȘ الʱي " الʺعلʨمات"ʖʳǽ أن تفॼɺ ʛʶارة  -أ
 وثॽقة، شȌȄʛ،(تʱʴفȎ الهʯʽة العامة بها، ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʴالة الʱي تʴفȎ فʽها 

، مʙʸرها وتارȄخ وضعها أو إنʱاجها، وʚؗلʖʳǽ ʥ أن )الخ... تॽʳʶلات الʛʱؔونॽة 
ʙʱʺǽ الʱفʛʽʶ إلى الʺعلʨمات الʺʻʸفة سȄʛة، وذلǼ ʥعʙم الʶʱلʦॽ بʨصف الȄʛʶة 
الȑʚ تʢلقه الهʯʽة العامة على الʺعلʨمة بل يʨʱجʖ إخʹاعها للفʟʴ مʧ قʰل هʯʽة 

الʺقʙمة مʧ قʰل الʳʺهʨر، للʱأكʙ مʧ خاصة، تʨؔن لها صلاحॽة الʛʤʻ في الʢعʨن 
  .مȐʙ سʱȄʛها وعʙم جʨاز ʷؗفها للʳʺهʨر

جʺॽع فʛوع ومȄʨʱʶات الʨȞʴمة " الهʯʽات العامة"ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ تفॼɺ ʛʽʶارة  -ب
 ʅॽل تؔلʣ ات العاملة فيʯʽة والهॼʵʱʻʺات الʯʽة والهॽلʴʺمة الʨȞʴل الʺʷي تʱال

ة والॽɻȄʛʷʱة، وهʯʽات القʢاع وʧʺʹʱȄ الʱفʚؗ ʛʽʶلʥ الهʯʽات القʹائॽ. رسʺي
فʹلا . الʵاص الʱي تقʨم Ǽأشغال عامة ॽʸؗانة الʛʢقات وأعʺال الʥȞʶ الʙʴيǽʙة

عʧ ذلʖʳǽ ،ʥ أن ʷǽʺل هʯʽات القʢاع الʵاص الʱي تʺلʥ معلʨمات هامة ذات 
  .مʶاس Ǽالʺʸالح العامة، ؗالʯʽʰة والʴʸة

لʨمات الʱي تʻʺʹʱها إلʜامॽة ʷؗف الʨثائȘ نفʶها عʙʻ الʢلʖ، ولʷؗ ʝॽف الʺع -ج
Ȍفق.  

تʦȄʛʳ مʻع الʨʸʴل على الʨثائȘ أو إتلافها عʺʙاً، وذلǼ ʥأن ǽعاقʖ الʺʣʨف الȑʚ  -د
يʱلف تلʥ الʨثائǼ Șقʙʸ إخفائها Ǽعقȃʨة رادعة، ؗالفʸل أو الإحالة إلى القʹاء 

  .لفʛض العقȃʨة الʺʻاسॼة
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ل على Șʴǽ لؔل عʹʨ في الʺʱʳʺع، سʨاء أكان مʨاʻʡا أم مॽʁʺا، الʨʸʴ  -ذ
الʺعلʨمات الʱي يʛغǼ ʖالʨʸʴل علʽها، ولا ʨʱʶǽجʖ ذلʥ أن يʗʰʲ أن لهʚه 

  .)٣٦(الʺعلʨمات أهʺॽة خاصة Ǽالॼʶʻة إلॽه أو أن له صلة بʱلʥ الʺعلʨمات
٢ - ʙʵʹب الʦوج:  

لا ǽعʻي الȘʴ في الʨʸʴل على الʺعلʨمات أن يʧȞʺʱ الأفʛاد مʡ ʧلʖ الʺعلʨمات 
ت العامة، وتعʺʦ على نʨʴ واسع وثائȘ ذات أهʺॽة فقȌ، بل تعʻي ʚؗلʥ أن تʛʷʻ الهʯʽا

حʘʽ تلʜʱم . )٣٧(للʳʺهʨر، على ألا ʙʴǽ مʷؗ ʧفها إلا ضʨاȌǼ مʙʻʱʶة إلى القانʨن 
  :الهʯʽات العامة أن تʙʴؗ ʛʷʻ أدنى فʯات الʺعلʨمات الʱالॽة

معلʨمات إدارȄة حʨل سʰل عʺل الهʯʽة العامة، تʧʺʹʱ الʱؔالʅॽ، والأهʙاف،  -أ
  .الخ... لʺʙققة، والقʨاعʙ، والإنʳازات والʶʴاǼات ا

الإجʛاءات الʱي ॽʢʱʶǽع الأفʛاد على أساسها الʱعʛف على الॽʶاسة العامة  -ب
  .والʺʷارȄع الʵاصة Ǽالهʯʽة

  .أنʨاع الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ الهʯʽة بها والʴالات الʱي تʴفȎ بها -ج
ॼاب اتʵاذ القʛار مʹʺʨن أȑ قʛار أو سॽاسة قʙ يʕثʛان في الʷعʖ، مع إʣهار أس -د

  .)٣٨(والأهʙاف الʺʛجʨة مʻه
  :الʙʯوȂج لॻʴاسة الانفʯاح - ٣

مʧ الʹʛورȑ لʺʺارسة الȘʴ في الʨصʨل إلى الʺعلʨمة تॽɺʨة الʷعʴǼ ʖقʨقه، 
ʛʽاهʺʳاح على الʱج ثقافة الانفȄوʛالآتي. وتǼ هاʻʽʰر نʨة صʙعǼ اʚه ʦʱأن ي ʧȞʺȄو:  

ʛلʺان حʨل مȐʙ الʜʱام الهʯʽات العامة تʨجॽه تقʛȄʛ سȑʨʻ مʧ قʰل الʨȞʴمة إلى الʰ -أ
ʚلʥ الʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة  Ǽʺʺارسة هʚا الȘʴ، والإشȞالات الʱي تʨʴل دون مʺارسʱه، وؗ
 ʛʴال Șفʙʱل دون الʨʴد تʨʽة قǽمات، وأʨإلى الʺعل ʖعʷل الʨل وصʰس ʧʽʶʴʱل

  .للʺعلʨمات
ها على فʛض شȋʛ أساسي على الهʯʽات العامة وهʨ أن تʙُرب هʚه الهʯʽات مʣʨفʽ -ب

ʜ هʚا  ʛؗمة، وأن يʨل إلى الʺعلʨصʨفي ال Șʴمʺارسة ال ʧم ʛʽاهʺʳال ʧʽȞʺت
الʙʱرʖȄ على أهʺॽة حȄʛة الإʡلاع والآلॽات الإجʛائॽة للʨصʨل إلى الʺعلʨمات وسʰل 

  .الʴفاȍ على الʨثائȘ والʨʸʴل علʽها Ǽفاعلॽة
هʨر في تʙʴيʙ جهات رسʺॽة تʛاقʖ وتʛʷف على تقʙʽ الهʯʽات العامة ȘʴǼ الʳʺ -ج
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  .)٣٩(الإʡلاع، تʛفع تقارʛȄها للʛʰلʺان ولʛأس الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
  :الʹʠاق الʗʲود للاسʰʯʹاءات - ٣

ʖʳǽ أن تʧʽʰ الاسʻʲʱاءات ʨʸǼرة واضʴة ودॽʀقة وأن تʙʴد الʺعايʛʽ الʱي تʙʵʱʶم 
، إذ مʧ )٤٠(في عʺلॽة تʅॽʻʸ الʺعلʨمة إذا ما ؗانʗ سȄʛة أو ʨʳǽز الإفʸاح عʻها

لʽʴلʨلة دون مʻح مʣʨفي الʙولة مʳالا واسعا في تفʛʽʶ سلʢاتهʦ في الʺهʦ جʙا ذلʥ ل
ائʜ . حʖʳ الʺعلʨمات ʛؗعلى ال ʙʻʱʶǽ ȑʚال ʟʴخلال الف ʧاءات مʻʲʱالاس ʙيʙʴت ʦʱȄو

  :الʱالॽة
ʖʳǽ عʙم اسॼʱعاد أǽة هʯʽة عامة مʧ نʢاق القانʨن، حʱى لʨ ؗانʗ أكȄʛʲة أعʺالها  -أ

إʡلاق الاسʻʲʱاء على مʨʺʳعة أو ʡائفة  وʖʳȄ عʙم. تقع ضʺʧ نʢاق الاسʻʲʱاءات
Șʰʶل مȞʷǼ ماتʨالʺعل ʧؗل حالة . م Șمة وفʨالʺعل ʧف عʷؔم الʙر عʛʰبل ي

  .على حʙة
ʖʳǽ أن ʨȞǽن الهʙف مʧ الاسʻʲʱاء مʙʴدَا Ǽالقانʨن، ؗʺا ʖʳǽ أن يʻʱاول القانʨن  -ب

ॽة، والأمʧ قائʺة ؗاملة مʧ الأهʙاف الʱي تʛʰر الاسʻʲʱاء، ʻʱؗفʚʽ القانʨن، والʨʸʵص
  .العام، والȄʛʶة الʳʱارȄة، والʶلامة العامة وغʛʽها

ʖʳǽ أن تʨؔن الفائʙة مʧ الاسʻʲʱاء أكʛʰ مʧ الʺʸلʴة في الʨʸʴل على  -ج
فʱʴى لʨ ؗان ʣاهʛًا أن ʷؗف الʺعلʨمات ʧȞʺǽ أن يʕثʛ سلॼا في . الʺعلʨمات

ت الʷؔف الهʙف مʧ الاسʻʲʱاء، ʖʳǽ أن تʧʽʰ هʚه الʺعلʨمات إذا ؗانʗ إʳǽابॽا
فʺʲلا، ʷؗف الفʶاد في الʤǽ ʞॽʳهʛ لأول وهلة أنه ǽʹعف . تفʨق الʶلॽʰات

. الʙفاع الʻʡʨي، لʻؔه ʶǽاعʙ مع الʨقʗ على إلغاء الفʶاد وتعʜȄʜ القʨات الʺʶلʴة
ولؔي ʨȞǽن عʙم الʷؔف قانʨنॽا نȐʛ أنه يॼʻغي أن تʗʰʲ الهʯʽة الʺعॽʻة أن هʚا 

ȞʷǼ فʙاً للهȄʛهʨراً جʛض ʖʰʶॽف سʷؔال ʧج عʱʻʽس ȑʚر الʛʹوأن ال ʙʽل أك
  .الʷؔف سʨȞॽن أكʛʽʲȞǼ ʛʰ مʧ الʺʸلʴة في الʷؔف

  :تʴهʻل إجʙاءات الʦصʦل إلى الʸعلʦمات - ٤
، )٤١(تʙʴد الʳهة الʺʨʯʶلة عʧ إعʢاء الʺعلʨمات الإجʛاءات اللازمة في هʚا الʙʸد

  :وʧȞʺȄ أن يʦʱ ذلʥ على مȄʨʱʶات ثلاثة
ؗل الهʯʽات العامة Ǽأن تʟʸʵ مʣʨفا أو دائʛة ضʺʧ الهʯʽة العامة، حʘʽ تلʜʱم  -أ

مʱʶقلة للʛʤʻ في ʡلॼات الʨʸʴل على معلʨمات، وأن تʺʴʻها الʶلʢات اللازمة 
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  .لʺʺارسة هʚه الॽʣʨفة
إنʷاء هʯʽة خاصة أو مʖʱȞ خاص ʨȞǽن مʨʯʶلا عʧ الʛʤʻ في ʡلॼات الʨʸʴل  -ب

ʖ الʸلاحॽة وʖʳȄ أن ʻʺǽح هʚا الʺʱȞ. على معلʨمات على مȐʨʱʶ الʙولة Ȟؗل
  :اللازمة، والʱي تʷʺل

  .إلʴاق في إحʹار الʷهʨد -
-  ʠفʛت Șمات أو وثائʨة معلǽأǼ هʙȄوʜة عامة تʯʽه ȑأ ʧم ʖلʢǽ في أن Șʴال

ʠفʛا الʚه ʛȄʛʰفي ت ʛʤʻائها للʷإف.  
مʻح هʚا الʺʖʱȞ صلاحॽة الʱقاضي وȂحالة الهʯʽات الʱي ʤǽهǼ ʛالʙلʽل أنها تʨʴل  -

  .ات أو تقʙم على إتلاف الʨثائȘ عʺʙًا إلى القʹاءدون الʨصʨل إلى الʺعلʨم
عʛʰ اللʨʳء على الʺʴاكʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ʦن القʹاء هʨ الʳهة الفʸل عʙʻ رفʠ  -ج

وȄعʛʰʱ هʚا الʺȐʨʱʶ الأكʛʲ . الهʯʽات العامة ʡلॼات الʨʸʴل على معلʨمات
ʗقʨل الʨʡو ʅॽؔالʱارتفاع ال ʖʰʶǼ ،ًاʙʽتعق.  

ʛʶǼعة، وȄʛʢȃقة ملائʺة، وʖʳȄ أن يʱاح كʺا ʖʳǽ أن تعالج ʡلॼات الʺعلʨمات 
ʠرف ȑاف أʻʯʱاس ʧʽʻʡاʨʺورة ضʺان . للʛعلى ض ʟʻأن ي ʖʳǽ ،ورةʛʹال ʙʻوع

الʨʸʴل على الʺعلʨمات ؗاملة لॼعʠ الأشʵاص الʚيʧ لا ʙʽʳǽون القʛاءة أو الʱؔاǼة، 
ى أو الʚيʧ لا ʙʽʳǽون اللغة الʱي ʗʰʱؗ فʽها الʨثॽقة أو الʚيǽ ʧعانʨن مʧ إعاقة ؗالعʺ

  .)٤٢(مʲلا
٥ - ʃॻؒالʯال ʞॻɽʳت:  

يॼʻغي ألا تʨؔن ؗلفة الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʱي تʱʴفȎ الهʯʽات العامة بها 
وʧȞʺȄ هʻا أن نʺʜʽ بǼ . ʧʽاهʤة على نʨʴ يʛدع الʻاس عʧ الʱقʙم ʢǼلॼات للʨصʨل إلʽها

الʴالات الʱي يʙȄʛ فʽها ʡالʖ الʨʸʴل على معلʨمات خʙمة الʺʸلʴة العامة، Ǽأن 
الʢلʖ، مʲلا ॽɽǼة ʷؗف فʶاد في الإدارة، فعʙʻئʖʳǽ ʚ أن تʨؔن الʛسʨم أقل مʺا ʨȞǽن 

وʖʳȄ أن تʙʴد هʚه الʛسʨم . لʨ ؗان الʢلॽɽǼ ʖة تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة تʳارȄة
  .)٤٣(بȄʛʷʱع خاص، وأن لا يʛʱك أمʛ تʙʴيʙها للهʯʽة الʱي ʢǽلʖ إلʽها تقʦǽʙ الʺعلʨمات

  :الʦصʦل إلى الʸعلʦمةإجʙاءات تʹفʘʻ قʦانʥʻ الȖʲ في : ثانॻاً 
  :الإفʶاح - ١

تʨجȄʛʡ ʙقʱان رئʱʽʶॽان ʧȞʺǽ مʧ خلالهʺا وصʨل الʺʨاʧʽʻʡ إلى الʺعلʨمات الʱي 
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تʱʴفȎ بها الهʯʽات العامة، الأولى عʙʻما ǽقʨم الأفʛاد بʱقʡ ʦǽʙلʖ للʨʸʴل على 
امة الʺعلʨمات، وتʶʺى الإفʸاح الʱفاعلي، والʲانॽة عʙʻما تقʨم الʨȞʴمة أو الهʯʽات الع

فالإفʸاح . )٤٤(Ǽالإفʸاح عʧ الʺعلʨمات دون ʡلʖ، وتʶʺى الإفʸاح الاسॼʱاقي
الاسॼʱاقي Ǽ ʧȞʺǽاسʙʵʱام وسائل مʱعʙدة مʲل الʺʨʰʢعات، الʴʸف الʛسʺॽة، لʨحات 

  .)٤٥(إعلانات للعامة، الإذاعة والʱلفʨȄʜن، والʺʨاقع الإلʛʱؔونॽة الʵاصة Ǽالهʯʽات العامة
ا مʨʴرȄا في تʴقȘʽ قʙر أكʛʰ مʧ الʷفاॽɾة والانفʱاح وȄلعʖ الإفʸاح الاسॼʱاقي دور 

 ʅॽتؔال ʖʻʳمات العامة وتʨإلى الʺعل ȑرʨل الفʨصʨة الॽانȞإم ʧʺʹǽ ʨمي، فهʨȞʴال
  .)٤٦(تقʦǽʙ الʢلʖ أو الانʛʵاȋ في الإجʛاءات الإدارȄة الʺعقʙة

مʲلا، تقʨم  )٤٧(وتʛʽʷ الʙراسات إلى أن دول مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة
ʻاءات بʸقاً لإحॼʡاقي، وॼʱل اسȞʷǼ ماتʨالʺعل ʛʷول % ٧٢فإن  ٢٠١١ʙه الʚه ʧم

تفʸح اسॼʱاॽʀاً عʧ نॽɺʨات معʻʽة مʧ الʺعلʨمات الʱي نʟ علʽها القانʨن، وʱʵȄلف نʨع 
هʚه الʙول تفʸح عʧ الʺʜʽانॽة،  مʧ% ٩٤الʺعلʨمات الʱي ǽفʸح عʻها بʧʽ الʰلʙان، 

تفʸح عʧ تقارʛȄ مʛاجعة % ٧٢عʧ الʱقارʛȄ الȄʨʻʶة للʨزارات و تفʸح% ٨٤و
فقȌ مʧ الʙول تفʸح عʧ قʨائʦ مʛتॼات الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ ومʧ % ٢٨الʶʴاǼات، و

ॽا، الʺʥॽʶȞ، إʢǽالॽا، هʨلʙʻا، : ضʺʧ هʚه الʙول ʛؗل، تʽائʛا، إسʙʻلʶǽا، أॽنʨʱلي، اسʽش
  .)٤٨(الʺʺلؔة الʺʙʴʱة

رات والهʯʽات العامة الʷؔف مॼʶقا عʧ جʺॽع وفȘ هʚا الإجʛاء، على الإدا
الʺعلʨمات الʱي تʺʱلؔها وأن ʨȞǽن القʙʽ في حʙود الاسʻʲʱاءات فقȌ الʱي يʟʻ علʽها 

معلʨمات : ونॽɺʨة الʺعلʨمات الʱي ʖʳǽ الʷؔف عʻها مॼʶقا تʲʺʱل في الآتي. القانʨن 
علʨمات عʧ مʕسॽʶة، معلʨمات تॽʺॽʤʻة، معلʨمات تʷغʽلॽة، القʛارات والʛʸʱفات، م

الʙʵمات العامة، معلʨمات مʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة، معلʨمات عʧ الاجʱʺاعات الʺفʨʱحة، 
 ʧمات عʨمعل ،ʦعʙال ʧمات عʨة العامة، معل معلʨمات مʱعلقة Ǽاتʵاذ القʛار والʺʷارؗ
 ȘʴǼ علقةʱمات مʨرات، معلʨʷʻʺال ʧمات عʨلؔات العامة، معلʱʺʺات والȄʛʱʷʺال

  .)٤٩(الʨʸʴل على الʺعلʨمات
كॽɿॽة الʱأكʙ مʧ أن الʺعلʨمات الʱي ǽفʸح : وتʲʺʱل آلॽات الإفʸاح الاسॼʱاقي في

 ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ماتʨة وضع الʺعلॽɿॽؗر، وʨهʺʳاد الʛل إلى أفʸاقي تॼʱاس ʨʴها على نʻع
الʨʸʴل علʽها، ॽɿॽؗة تʦॽʤʻ الʺعلʨمات ȄʛʢǼقة تلائʦ الʳʺهʨر، ॽɿॽؗة ضʺان أنه 
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ملة يʦʱ الʷؔف عʧ الʺعلʨمات الأساسॽة ȄʛʢǼقة Ǽالإضافة إلى الʷؔف عʧ الʺعلʨمات ؗا
سهلة ومفهʨمة، إضافة إلى ʨؗن الʺعلʨمات الʺفʸح عʻها اسॼʱاॽʀاً مʳانॽة، وʚؗا ॽɿॽؗة 

  .)٥٠(ضʺان الʷؔف في الʨقʗ الʺʻاسʖ مع مʛاعاة الاسʻʲʱاءات
 ʖلʡ ʧر مʨهʺʳال ʧȞʺي تʱات الॽالآل ʦॽʤʻʱمات بʨل على الʺعلʨʸʴال ʧʽانʨم قʨوتق

 ʨالʺعل ʧقاً عॼʶاح مʸالإفǼ اتʯʽه الهʚام هॽʀ على ʙʽأكʱات العامة، والʯʽاله ʧمات م
الʺعلʨمات الʱي يʟʻ علʽها القانʨن أو الʙʴ الأقʸى مʧ الʺعلʨمات الʱي تʺʱلؔها 

كʺا أنها أǽʹا تʙʴد الʺعلʨمات الʺʻʲʱʶاة مʧ الإفʸاح أو الʢلʖ مʲل تلʥ . الهʯʽات
هʚه القʨانʧʽ تʧʺʹʱ . الʳʱارȄة والأمʧ القʨميالʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʨʸʵصॽة والأسʛار 

أحȞاما ʷǼأن الإفʸاح الاسॼʱاقي تلʜم الʶلʢات العامة لʝॽ فقǼ ȌالاسʳʱاǼة لʢلॼات 
  .)٥١(الʺعلʨمات ولʧؔ أǽʹا Ǽالإفʸاح عʻها مॼʶقا

 ʟمات، ونʨل للʺعلʨصʨة الȄʛن حʨقان ʛȄʛʺت ʦل تȄازʛʰالا، ففي الʲق مʨʶا نʻوه
: الأجهʜة الʨȞʴمॽة Ǽالإفʸاح على الأقل عʧ الʺعلʨمات الآتॽةعلى أن تقʨم الهʯʽات و 

 ʧȄاوʻات، وعʶسʕʺي للʺॽʤʻʱار الʡة والإॽة القʹائʢلʶلات الʳوفات، سʛʸʺلات الʳس
وهʨاتف الʨحʙات، وساعات العʺل للʳʺهʨر، الʳʶلات الʵاصة Ǽأȑ نقل ؗلي أو جʜئي 

عامة عʧ بʛامج الʺʱاǼعة والʺʷارȄع  للʺʨارد الʺالॽة، الأسʯلة الʺʙʱاولة وȂجابʱها، وॽȃانات
  .والأعʺال الإنʷائॽة الʵاصة Ǽالʳهات الʨȞʴمॽة

 ʧف عʷؔة للʻȞʺʺسائل الʨام ؗل الʙʵʱاسǼ امॽʁة الʯʽعلى ؗل ه ،ʥذل Șʽقʴʱول
الʺعلʨمات، وأن يʦʱ الʷؔف عʻها في الʺʨاقع الʛسʺॽة على شȞॼة الإنʛʱنʗ وأن يʛʷʻ ؗل 

  :يعام على الʺʨقع الإلʛʱؔوني الآت
-  ʛها في آخʻة عȄʛʶرفع ال ʦي تʱمات الʨالʺعلǼ اً  ١٢قائʺةʛشه.  
  .قائʺة Ǽالʺعلʨمات الʺʻʸفة على أنها سȄʛة -
تقʛȄʛ إحʸائي ȑʨʱʴǽ على عʙد ʡلॼات الʺعلʨمات الʱي اسʱقʰلʱها الهʯʽة وحالات  -

  .)٥٢(الʛفʠ والاسʳʱاǼة
قائʺة ǼالʨثائȘ : تʧʺʹʱ أنʨاع الʺعلʨمات الʱي يʦʱ الإفʸاح عʻها مॼʶقاً الآتي

العامة، القʨاعʙ الʱي تʦʤʻ وتʛʶॽ عʺل الʳهاز الʨȞʴمي أو الهʯʽة العامة، الهȞॽل 
الॽʣʨفي والॽʤʻʱʺي لهʚه الأخʛʽة، سلʢات الإدارات، ساعات وأوقات العʺل، الʺʸادر 
الʺالॽة للʳهاز الʨȞʴمي، الʺʨازنة والʺʜʽانॽة الʵاصة Ǽالهʯʽات العامة، الʛʰامج 
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ʳॽاتʛʱوالإس ʧʽقʶʻʺالǼ الʸمي، وسائل الاتʨȞʴهاز الʳلل ȑورʙال ȋاʷʻال ʧع ʛȄات، تقارॽ
مʲل الاسʦ، الʺقʛ، أرقام الهʨاتف، أرقام الفاكʝ، الʙȄʛʰ (الʱاǼعʧʽ للʳهاز الʨȞʴمي 

، ʛʡق الʢعʧ على قʛار الهʯʽة العامة أو الʺʕسʶة إذا )الإلʛʱؔوني، الʺʨقع الإلʛʱؔوني
  .يʱعلʴǼ Șقه في الʨʸʴل على الʺعلʨمات الʺʢلȃʨةكان الǽ ʟʵʷعʛʰʱ مʛʹʱرا ॽɾʺا 

وʦʱȄ الإعلان عʧ الʛواتʖ وأشȞال الʙخل أو الادخار الأخȐʛ وتʨؔن مʱاحة للʳʺهʨر 
على الʺʨاقع الإلʛʱؔونॽة الʵاصة ȞǼل جهة، وتȑʛʳ عʺلॽة وضع الʺʜʽانॽة ȄʛʢǼقة شفافة 

  .ʨʻʡن في مʛحلة الʺʻاقʷة قʰل الʺʨافقة الʻهائॽة وʷȄارك فʽها الʺʨا
كʺا يلʜم القانʨن الأحʜاب الॽʶاسॽة Ǽالإفʸاح اسॼʱاॽʀاً عʧ الʺعلʨمات الʺʱعلقة 

وʧȞʺȄ . بȄʨʺʱل الʴʺلات الانʵʱابॽة، Ǽʺا في ذلʥ الʛʰʱعات الʵاصة، والإيʛادات والʻفقات
  .)٥٣(للʺʨاʧʽʻʡ معʛفة معلʨمات عʧ الʙعʦ الȑʚ تقʙمه الʨȞʴمة للأحʜاب الॽʶاسॽة

ʗʻʰ الʧʺॽ هʚا الإجʛاء ضʺʧ قانʨن حȄʛة الʺعلʨمات لʻʶة وفي العالʦ العȃʛي، ت
معلʨمات إدارȄة حʨل آلॽة عʺل : ، الȑʚ نʟ على أن يʦʱ نʛʷ الآتي اسॼʱاॽʀاً ٢٠١٢

الʳهات الʨȞʴمॽة، الʶʴاǼات الʱʵامॽة، معلʨمات مʱعلقة ʳʺǼال الأنʢʷة الʛسʺॽة ونʱائج 
ʧة، الأماكॽنʨة والقانȄرʨʱسʙاتها الॼاجʨهة لʳل على  أداء الʨʸʴخلالها ال ʧم ʧȞʺي مʱال

الʺعلʨمات، فهʛس ȞǼل أنʨاع الʺعلʨمات الʱي تلʜʱم الهʯʽات العامة ʴǼفʤها، تقʛȄʛ حʨل 
 ،ʠفʛاب الॼرفʹها وأس ʦي تʱها، والʱʽʰتل ʦي تʱمات الʨل على الʺعلʨʸʴات الॼلʡ

ॼلʡ د علىʛخلالها ال ʦي تʱام الǽد الأʙع Ȍسʨʱها، ومʳائʱلʺات ونʤʱات الॼلʡات و
  .)٥٤(معلʨمات، وأȑ معلʨمات إضاॽɾة أخȐʛ يȐʛ مفʨض الʺعلʨمات ضʛورة نʛʷها

في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة نʟ قانʨن حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات الʸادر في سʻة 
، وتعǽʙلاته، على أن تʨفʛ ؗل هʯʽة أو جهاز للʳʺهʨر الʺعلʨمات الآتॽة وʛʷʻȄها ١٩٦٦

  : في الʳʶل الفʙʽرالي
Ȅʛʢقة الʱي يʦʱ بها تʨجॽه وتʙʴيʙ وʣائف الهʯʽة أو الʳهة، Ǽʺا في ذلʥ بॽانات عʧ ال

ॽʰʡعة ومʢʱلॼات ؗافة الإجʛاءات الʛسʺॽة وغʛʽ الʛسʺॽة الʺʱاحة، قʨاعʙ الإجʛاءات، 
 ،ʛȄقارʱات ؗل الأوراق الȄʨʱʴها، ومʽل علʨʸʴال ʧاحة وأماكʱʺارات الʺʱوصف للاس

ة Ǽالʳهاز، ؗل تعʙيل أو مʛاجعة، أو إلغاء القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة والॽʶاسة العامة الʵاص
ما سȘʰ، الʴȄʛʸʱات والʱفʛʽʶات للॽʶاسة الʱي تʦ اعʱʺادها مʧ قʰل الهʯʽة ولʦ تʛʷʻ في 
الʳʶل الفʙʽرالي، نʶخ مʧ جʺॽع الʳʶلات، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ شȞلها أو صॽغʱها، والʱي 
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وعلى . الʶاǼقة تʦ إصʙارها إلى أȑ شʟʵ، دلʽل عام للʳʶلات الʺʷار إلʽها في الʻقʢة
  .)٥٥(كل هي إلى أن ʳǽعل الʺعلʨمات مʱاحة للاʡلاع العام والʶʻخ

خلال الʲلاثʧʽ سʻة الأولى مʧ تȘʽʰʢ القانʨن، لاحʗʤ الʺȞʴʺة العلॽا Ǽالʨلاǽات 
الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة أن وصʨل الʳʺهʨر إلى هʚه الʳʶلات الʛوتॽʻʽة ǽعʜز الʷفاॽɾة 

  .)٥٦(وʵȄفʠ مʧ سȄʛة الʺعلʨمات
ل اسॼʱاق نʛʷ الʺعلʨمات سॽʢʱʶʱع الʨȞʴمة الاسʳʱاǼة لاحॽʱاجات مʧ خلا

ȑدʛف ʝॽل جʺاعي ولȞʷǼ ةॽماتʨر الʺعلʨهʺʳر . الʨʲمهʺة الع ʛʽʶॽفإضافة إلى ت
والʨʸʴل على الʺعلʨمات على الفʛد، فإنها تقلل مʧ العʖء الإدارȑ الȑʚ تفʛضه 

ʖ الإفʸاح الاسॼʱاقي وʢʱȄل. ʡلॼات الʨʸʴل على الʺعلʨمات على الهʯʽات الʨȞʴمॽة
وȃʺعʻى . نʦʤ إدارة معلʨمات تʕدȑ في نهاǽة الʺʢاف إلى جعل الʨȞʴمة أكʛʲ ؗفاءة
وسهلʗ . آخʛ فإنه ʶǽاعʙ الʨȞʴمة في الʱعʛف أكʛʲ على الʳʺهʨر الȑʚ تʨʱلى أمʨره
وتʶʺح . تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات والاتʸالات تʦॽʤʻ ونʛʷ أكʛʰ قʙر مʧ الॽʰانات الʨȞʴمॽة

لʺعلʨمات الʺفʨʱحة Ǽعʛض الʺعلʨمات ʛʢǼق مفʙʽة للʳʺهʨر على الʺȐʨʱʶ مॼادرات ا
  .الʺʴلي
  :إجʙاءات ʟلʔ الʸعلʦمات - ٢

في الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للأمʦ الʺʙʴʱة، حʙد الʺقʛر الʵاص ȄʛʴǼة الʛأȑ والʱعʛʽʰ عام 
Ǽالʱفʽʸل الʺقايʝॽ الʱي ʖʳǽ أن تلʜʱم بها الʙول عʧ سʻها للȄʛʷʱعات  )٥٧(٢٠٠٠

ȄʛʴǼ اصةʵمات الʨل على الʺعلʨʸʴة(ة الʙʴʱʺال ʦالأم ʝॽة وزراء ). مقايʻʳأما ل
فقʙ جاءت تʨصॽاتها أكʛʲ تفॽʸلا، حʘʽ قʙمʗ قائʺة  ٢٠٠٢الʺʳلʝ الأوروȃي عام 

Șʴا الʚه ʧاءات مʻʲʱالاس ʠعǼ حʛʢت ʙي قʱوعة الʛʷʺاف الʙالأهǼ . إلى أنه ʗودع
لʨمات إجʛاءات واضʴة ʷǼأن مʧ الʺهʦ أن ʙʴǽد القانʨن الʵاص ȘʴǼ الʨصʨل إلى الʺع

  .)٥٨(ʡلॼات الʺعلʨمات الʱي تʨʴزها الʳهات العامة
، نʙʳه ǽعʝȞ )٥٩(وȃالʛʤʻ إلى الʜʳء الʵاص ȄʛʴǼة الʺعلʨمات لȐʙ الʥʻʰ الʙولي

عʺلॽة إتاحة الʺعلʨمات لȐʙ واحʙة مʧ أكʛʰ الʺʤʻʺات الʙولॽة وفȘ إجʛاءات فعالة 
ॽول لʙال Ȑʙل ʥعل إتاحة ذلʳǽ ة، مʺاʛʶॽلةومʽʴʱʶة أو مॼɻهʺة صʺǼ ʝ . في ʙʳون

 ʥʻʰالǼ اصةʵضح في القائʺة الʨم ʨمات ؗʺا هʨالʺعل ʖلʢة لʻʽغة معॽد صʨوج ʖالغال
 ʦوني، واسʛʱؔه الإلʙȄʛȃمة وʨالʺعل ʖالʡ ʦعلى اس ȑʨʱʴارة تʺʱاس ʛفʨي ʘʽولي، حʙال
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 Ȑʛة أخॽʸʵانات شॽة بǽد أʨجʨام بʜدون الإل ،Ȍة فقȃʨلʢʺقة الॽثʨ٦٠(ال(.  
جʛاءات ʡلʖ الʺعلʨمات العʙيʙ مʧ الʨʢʵات، وتعʛʰʱ مʲل هʚه الʨʢʵات أداة تʹʦ إ

الʨقʗ اللازم للʛد : وتʷʺل تلʥ الʨʢʵات. تقʦॽʽ مȐʙ سهʨلة الʨʸʴل على الʺعلʨمات
على ʡلॼات الʨʸʴل على الʺعلʨمات، والʱؔلفة الʱي يʴʱʺلها ʡالʖ الʺعلʨمة للʨʸʴل 

ى الʨثائȘ الأصلॽة الʱي ʢǽلʰها ونʵʶها علʽها، وأخʛʽاً حȘ ؗل شʟʵ في الإʡلاع عل
Ǽأȑ أدوات ǽʺلؔها الʳهاز الʨȞʴمي أو ʱʺǽلؔها ʡالʖ الʺعلʨمة ȋʛʷǼ ألا تلȘʴ الʹʛر 

  :ونلʟʵ أهʦ إجʛاءات ʡلʖ الʺعلʨمات في الآتي. ǼالʨثائȘ الأصلॽة
  :الʦقʕ اللازم للʙد على ʟلॺات الʦʶʲل على الʸعلʦمات - أ

 ʛʴǼ اصʵن الʨد القانʙʴǽ أن ʖʳǽ يʻول زمʙمات في ؗل دولة جʨاول الʺعلʙة تȄ
 ʛʽʸد قʛال ʥلʚد لʙʴʺال ʧمʜن الʨȞǽ ،ماتʨل على الʺعلʨʸʴات الॼلʡ د علىʛواضح لل

وفي Ǽعʠ الʴالات تʟʻ القʨانʧʽ على وقʗ قʛʽʸ للغاǽة وغʛʽ معقʨل، الأمʛ . نॽʰʶا
وʙʴȄد القانʨن . نʨن الʛʽʲؗ ȑʚا ما يʕدȑ إلى عʙم الالʜʱام بهʚا الʨقʗ وȃالʱالي انʱهاك القا

يʨم عʺل للʛد على الʢلॼات، وتʨؔن  ٢٠الʨʺʻذجي لȄʛʴة الʨʸʴل على الʺعلʨمات مʙة 
  .يʨما أخȐʛ عʙʻ الʹʛورة ٢٠هʚه الʺʙة خاضعة للʙʺʱيʙ لʺʙة 

وعʙʻما ʨȞǽن الʢلʖ حʨل معلʨمات تʱعلʴǼ Șʺاǽة الॽʴاة أو الȄʛʴات يʦʱ الʛد خلال 
  .ساعة ٤٨

ʨمات شȞل مʛؗʚة مȃʨʱȞة تʧʺʹʱ أǽة رسʨم وȄʛʡقة تقʦǽʙ يʚʵʱ الʛد على ʡلʖ الʺعل
 ʠمات في حالة رفʨل على الʺعلʨʸʴع الʻاب مॼمات، وأسʨل على الʺعلʨʸʴمة الʙخ

  .الʢلʖ جʜئॽاً أو ؗلॽاً Ǽالإضافة إلى معلʨمات حʨل أȑ حȘ في الاسʻʯʱاف
ت الʺʢلȃʨة، وȂذا ؗانʗ الʳهة العامة الʱي تʦ تقʦǽʙ الʢلʖ إلʽها لʗʶॽ لʙيها الʺعلʨما

  .)٦١(ʱʶॽɾلʜم مʻها تقʦǽʙ مʶاعʙة معقʨلة للʺʱقʙم Ǽالʢلʖ حʨل مȞان وجʨد تلʥ الʺعلʨمات
 ʧاوح مʛʱعادة ما ي ،ʧʽمʙقʱʺال ʖلʡ ة علىǼدا للإجاʙʴا مʱوق ʧʽانʨالق ʦʤمع ʛفʨت

، بʻʽʺا هʻاك دول أخȐʛ )٦٢(يʨما، ؗʺا هʨ الʴال في بلغارȄا مʲلا ٣٠يʨما إلى  ١٤
لʧؔ إذا ؗان الʢلʖ معقʙاً . لʨمات Ǽأسʛع وقʗ مʺʙʴؗ ʧȞ أقʸىتʢلʖ تʨفʛʽ الʺع

تʶʺح معʦʤ الʙول بʙʺʱيʙ الفʛʱة الʜمॽʻة، ومʲال ذلʥ قانʨن الʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʢȄʛʰانॽة 
  .الȑʚ وضع قائʺة خاصة Ǽالفʛʱات الʜمॽʻة في الʴالات الʱي تʟʵ الاهʱʺام العام

يʨماً مʧ تلقي  ʨȞʴ٢٠مي مʙة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، ʙʴǽد الʳهاز ال
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الʢلʖ ما إذا ؗان سʨʽفʛ هʚه الʢلॼات أم لا، وȂذا ما لǽ ʦقʦ الʳهاز الʨȞʴمي ǼالاسʳʱاǼة 
ʖلʢال ʠعلى أساسها رف ʦʱي يʱاب الॼالأس Șفʛفإنه ي ʖلʢا الʚله.  

 ʖالʡ ارʢإخ ʦʱدة، يʙʴʺة الʙʺال ʥتل ʧم ʛʲأك ʖلʢʱان يॽʰا الʚفي حالة أن ه
كʺا ʧȞʺǽ لʢالʖ . أǽام أخȐʛ  ١٠ولا يʱعȐʙ مʙ الʺʙة لأكʛʲ مʧ  الʺعلʨمة ʱؗابॽا،

الʺعلʨمة أن ǽقʨم خلال الفʛʱة Ǽإعادة تʙʴيʙ الʺعلʨمات الʺʢلȃʨة وʙʴȄث ذلʥ فقȌ في 
ʧʺʹʱي تʱالات الʴال : ʖلʡ ة أوȃʨلʢʺمات الʨع الʺعلॽʺʳʱل ʛʰأك ʗاجة إلى وقʴال

ʙصل إلى العʨʱلفة والʱʵدارات مȂجهات و ʧعها مॽʺʳها تʽلاع علʡلات للإʳʶال ʧم ʙي
 ʥذل ʠل أو رفʨʰفي ق Șʴال ʟʵʷلفة وللʱʵم Ȑʛارة جهات أخʷʱاجة إلى اسʴوال

ʛʽأخʱال.  
وتقʙم أǽة شȐʨȞ مʧ الʱأخʛ الʺॼالغ ॽɾه في تʨفʛʽ الʺعلʨمات مॼاشʛة إلى الهʯʽة 
الʺʢلʨب مʻها تʨفʛʽ الʺعلʨمة، ومʧ حȘ الʺʴاكʦ الفʙرالॽة أن تʛاجع أȑ قʛار خاص 

ʴǼ ها إلغاؤه إذاʻȞʺȄرته، بل وʙي أصʱة الʶسʕʺال ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ماتʨالʺعل ʖʳ
  .)٦٣(أرادت
  :الʯؒلفة الʯي يʸʲʯلها ʟالʔ الʸعلʦمة - ب

فʺʧ الʺʱعارف . تعʛʰʱ الʛسʨم مʶألة مʛʽʲة للʙʳل في قʨانʧʽ حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات
لʙرجة تʻفʛ علॽه على نʢاق واسع ومقʨʰل هʨ أن الʛسʨم لا ʖʳǽ أن تʨؔن مʛتفعة 

الʺʨاʧʡ مʡ ʧلʖ الʺعلʨمات، ولʧؔ عʺلॽا ʶǽʺح ؗل قانʨن بॼعʠ الʱغʛʽʽات في تؔلفة 
هʻاك Ǽعʠ الʱؔالʅॽ للʳهات العامة الʱي ʧȞʺǽ اسॽʱفاؤها . الʨʸʴل على الʺعلʨمات

والʱي تʷʺل الʘʴॼ عʧ الʨثائȘ وȂعʙادها ومʛاجعʱها إذا ؗان ʷǽʺلها اسʻʲʱاء ما، 
  .ॽʁॽʁʴة لʱقʦǽʙ خʙمة الʨʸʴل على الʺعلʨمات، ʱؗؔلفة الʶʻخǼالإضافة إلى الؔلفة ال

 ʠعॼɾ ،ماتʨل على الʺعلʨʸʴالǼ علقةʱʺال ʅॽؔالʱفاء الॽʱاس ʖʽع أسالʨʻʱت
 ʧم ʖلʢال ʦǽʙتق ʦالإضافة إلى رسǼ خʶʻال ʅॽؔالʱم، بʨسʛه الʚه ʛʸʴعات تȄʛʷʱال

ʱʶت ʘʽʴǼ ،لفةʱʵاف مʻإلى أص ʛآخ ʖجان ʧعʹها مǼ فʻʸǽ اʺʻʽب ،ʖم جانʨفي رسʨ
في حʧʽ تʶʺح Ǽعʠ القʨانʧʽ لʢالʰي الʺعلʨمات Ǽاسʙʵʱام مʙة . أقل للʺʸلʴة العامة

 ʧع ʙȄʜي تʱة الʙʺال ʧم عʨفاء رسॽʱاسǼ أʙʰت ʦانا، ثʳلا مʲم ʧʽʱاعʶؗ ʗقʨال ʧدة مʙʴم
ʥ٦٤(ذل(.  

Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الأسلʨب في الʙول الʺʱʵلفة Ǽقʨانʻʽها الʺʱʵلفة، فإنه ǽفʹل أن 
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 ʜ ʛؗة مʢأن تʹعها ؗل جهة عامة تʹع سل ʧلا مʙم بʨسʛه الʚولة هʙلة وجȞॽʂ ة ماȄ
  .وحʙها، وذلʥ لʹʺان حʧʶ الأداء والʨʸʴل على الʺعلʨمات

 ʦǽʙمات أو تقʨل على الʺعلʨʸʴتؔلفة ال Ȑʙعʱة، لا تॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفي ال
. ʺʛاجعةالʢلʖ للʨʸʴل علʽها، عʧ الॽʁʺة الॽʁॽʁʴة الʺʢلȃʨة مʧ الʶʻخ أو الʘʴॼ وال

وعʙʻ اسʙʵʱام هʚه الʺعلʨمات في أغʛاض تʳارȄة يʦʱ الʱقʙيʛ وفقا لʺʸارʅȄ معقʨلة 
  .دولارا ʘʽʴǼ٢٥٠ لا تʱعॽʀ Ȑʙʺة 

  :حȖ الإʟلاع والʹʴخ -ج
 ȑʚل الȞʷال ʙيʙʴمات تʨالʺعل ʖالʢن لʨح القانʺʶǽ اً أنॽا عʺلʛأم ʛʰʱعȄفʹل وǽ

ي الʳʶلات أو الʨʸʴل على يʙȄʛ الʨصʨل مʧ خلاله إلى الʺعلʨمات، مʲل الʘʴॼ ف
نʵʶة مʻها أو تفȄʛغها ʱؗابॽا ʘʽʴǼ يʛʱك الȄʛʴة لʢالʖ الʺعلʨمة الʨʸʴل على ما يʙȄʛه 
ǼالȄʛʢقة الʱي ǽفʹلها لʖʽʻʳʱ فʛض الʸعȃʨات على عʺلॽة الʨʸʴل على الʺعلʨمات 
ة الʳادة في  وȃالʱالي تॽʳʷع الأفʛاد على مʺارسة حقهʦ في ʡلʖ الʺعلʨمات والʺʷارؗ

ॽارعʺلʛ٦٥(ة الق(.  
  الخاتمة

لقʙ تعʛضʻا بʙراسة تʴلʽلॽة تأصʽلॽة مقارنة لʙور نʦʤ الʺعلʨمات الادارȄة فى تॽʺʻة 
الʳهاز الادارǼ Ȑاعॼʱار ان نʦʤ الʺعلʨمات الادارȄة دور هام وحȑʨʽ في تॽʺʻة الʳهاز 

ـ̔ة الإدارȄــ ة الادارȑ للʙولة، وذلʥ مʧ خلال فʸل تʺهȑʙʽ بʻʽا ॽɾه ماهʽـة الʺعلʨمات
 ʛʽساتʙالإضافة للǼ ولʙال ʠعॼل ʛʽساتʙقف الʨʺا لʻضʛفي ؗʺا عॽʣʨال ʛʶالǼ هاʱوعلاق

  .الʺʱعاॼʀة لʙولة فʛنʶا ومǼ ʛʸاعॼʱارهʺا مʴل الʙراسة الʺقارنة الʴʱلʽلॽة الʱأصʽلॽة
  :الʹʯائج -أولا
ʱʺǽاز حȘ الʨʸʴل على الʺعلʨمات Ǽأنه حقا دسʨʱرȄا، حʙʳǽ ʘʽ أساسه في  -١

أنه حقا مقʙʽاً اسʻʱاداً لقʨانʧʽ الʨʸʴل على الʺعلʨمات، فإن  نʨʸص الʙسʨʱر، ؗʺا
 .قاعʙة الʷؔف عʧ الʺعلʨمات تعʢل على أساس جʺلة مʧ الاسʻʲʱاءات

لقʙ ألʜمʗ الʙساتʛʽ مʴل الʙراسة ؗافة الʨؗالات والʳهات الʨȞʴمॽة، بʨجʨب إǼقاء  -٢
ʙفاع الʻʡʨي عʙد ʛʽʰؗ مʧ معلʨماتها ʡي الʱؔʺان، سʨاء تعلقʗ تلʥ الʺعلʨمات Ǽال

أو أمʧ الʙولة، أو تعلقǼ ʗالإسʛار الإدارȄة أو الʺلفات الॽʸʵʷة والʺʛاسلات ذات 
  .الॽʰʢعة الॽʸʵʷة، وخʛʽا فعلʨا عʙʻما حʨʻʸا تلʥ الʺعلʨمات ومʻعʨا إفʷاءها
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  :الʦʯصॻات - ثانॻاً 
يʨصي الॼاحʘ ضʛورة العʺل علي إصʙار قانʨن حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات ʛʸʺǼ : أولا

ʧ أولȄʨات الʨȞʴمة في الفʛʱة القادمة لعلاقʱه الʨثॽقة بॽʺʻʱة الʙول وجعله م
 ʗنʛʱوني والإنʛʱؔم الإلʙقʱال ʖاكʨي يʱح ȑجهازها الادار ʛȄʨʢها وتʱʽʡاʛقʺǽود

قانʨن حȄʛة تʙاول  للʺʶاعʙة على إتاحة الʺعلʨمات وتعʙيلها رقʺॽاً، حʘʽ أن
سॽقʹي على الʷائعات وتॽح تʙاول الʺعلʨمات علي أن يʧʺʹʱ ضʨاȌǼ الʺعلʨمات 

ʙيʙʴاول وتʙʱة الȄʛʴها الا  لʽلاع علʡز الاʨʳǽ ي لاʱمات الʨالʺعل ʧاءات مʻʲʱالاس
   .بʻاء علي ʡلʖ مʧ الʺȞʴʺة

 ًॻاثان : ʥها، وذلʽل علʨʸʴة الॽɿॽ نʛʷ الʨعي الʲقافي Ǽأهʺॽة حȄʛة تʙاول الʺعلʨمات وؗ
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(13) Freedom of information advocate network, op cit, p 21.  
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ʻrة  ق٣٦/١٩٩٩ʛȄʛلقʛار الل ɦال ʦرق ، :E/CN.4/2000/63 احةʱة مȄʜʽrل ʵʶة Ǽالإن   :على، ال̒
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droit, Universite Jean Moulin-Lyon lll, 2004, p29. 

ʺهʨر العام )٥٩( rزته للʨي في ح ɦمات الʨعل عॽʻة Ǽالإفʸاح عʧ ال̋ وتʴل هʚه الॽʶاسة . سॽاسة الʥʻʰ الʙولي ال̋
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