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  القرار الإداري الجماعي

  عباس محمودأشرف محمد سمير / الباحث

  

  ملخص البحث
يʙور هʚا الʘʴॼ حʨل صʻف جʙيʙ مʧ صʨʻف القʛارات الإدارȄة وهي القʛارات 
 ʛʲفأك ʧʽʸʵارها شʙإصǼ ʟʱʵǽ يʱارات الʛأنها القǼ فهاȄʛتع ʧȞʺǽ يʱة والॽɺاʺʳال
 ʧارات عʛالق ʥتل ʜʽʺʱان، وتʳوالل ʝالʳʺال ʧادرة عʸرات الʛها القʱلʲأم ʧوم ،ʧʽعʺʱʳم

شʛʱاك أكʛʲ مʧ إرادة ॽɻॽʰʡة في تʧȄʨؔ إرادة جهة الإدارة إقʛارات الإدارȄة ǼǼاقي أنʨاع ال
ʜʽʺǽها عʧ القʛارات الʺʻفʛدة والʱي ʱʶǽقل Ǽإصʙارها شʟʵ واحʙ، ؗʺا تʜʽʺʱ مʧ  وهʨ ما

ॼة ॼʶʴǼان أن إجʛاءات تʧȄʨؔ إرادة الʳهة الإدارȄة لا ʛؗʺارات الʛالق ʧع Ȑʛة أخॽناح  ʙتع
   .ة على إصʙار القʛارمʧ قʽʰل الإجʛاءات الʶاǼق

  مقدمة
ʙالعامة أح Șافʛʺال ʙعى  )١(تعʶخلالها ت ʧوم ،ȑن الإدارʨة للقانʜʽʺʺال ʛاصʻالع

ولأن  ،الʶلʢات الإدارȄة لإشॼاع الʴاجات العامة سʨاء بʻفʶها أو أن تعهʙ بʚلʥ لغʛʽها

                                                
(١)  ʧوم ȑن الإدارʨالقان ʜʽʽʺʱي ؗأساس لʶنʛي وضعها القʹاء الفʱال ʛʽم الʺعايʙالعام أق Șفʛʺال ʛʰʱعǽ

ॼʶʴǼان أن الʺʛافȘ العامة ؗانʗ في هʚه ثʦ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ بʛʤʻ الʺʻازعات الʻاشʯة عʻه 
هʚا الʺॽɻار  Duguit, Jeze, Bonnardالʺʛحلة مʛافȘ إدارȄة ʱʴǼة وقʙ تʻʰى Ǽعʠ الفقه الفʛنʶي مʲل 

وأنʷأوا نȄʛʤة الʺʛافȘ العامة، ومع ازدǽاد تʙخل الʙولة في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ أصॼح تȘʽʰʢ مॽɻار 
ʦ في نʛʤ القʹاء الفʛنʶي فقʹى في Ǽعʠ أحȞامه أن قʨاعʙ الʺʛافȘ العامة تॽʰʢقاً جامʙاً غʛʽ ملائ

القانʨن الإدارȑ لا تȘʰʢ على ؗل الʛواȌǼ الʺʱعلقة Ǽالʺʛافقة الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة ودفع ذلǼ ʥعʠ الفقهاء 
ومʹʺʨنه أنه Ǽʺا  لʻʰʱي مॽɻار آخʛ للقانʨن الإدارȑ وهʨ مॽɻار الʶلʢة العامة Vedel ,Hauriouمʲل 

ن تʱʺʱع Ǽه في علاقʱها مع الأفʛاد فʺʧ غʛʽ الʺقʨʰل أن تʵʹع للقانʨن العادȑ الȑʚ للإدارة مʧ سلʢا
يʦʤʻ علاقات الأفʛاد Ǽعʹهʦ الॼعʠ وȂنʺا تʵʹع لقانʨن مʱʶقل عʧ القانʨن العادʙʴǽ ȑد حقʨقها 

ه وامॽʱازاتها واخʸʱاصها ثʦ تʻʰى Ǽعʠ الفقه الʳʺع بʧʽ الʺॽɻارʧȄ وتلا ذلʥ تʻʰي الॼعʠ الآخʛ مʧ الفق
  :لʺعايʛʽ آخॽɻʺؗ Ȑʛار الʺʻفعة العامة ومॽɻار الʺʸلʴة العامة راجع في ذلʥ تفॽʸلاً 

 .وماǼعʙها ٥٣حʺȑʙ علي عʺʛ، القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص.د - 
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تʻقʢع فإنه يʨʱجʖ على تلʥ الʶلʢات تلʱʽʰها ȞʷǼل دائʦ  هʚه الʴاجات مʛʺʱʶة لا
  .)٢(مʦʤʱʻ الʜʱاماً مʻها ʛʽʶǼ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد خॽʷة حʙوث فʨضى اجʱʺاॽɺةو 

 Șفʛʺعلى ال ʦالقائ ȑهاز الإدارʳلل ʦॽاء سلʻإقامة ب ȘȄʛʡ ʧإلا ع ʥأتى لها ذلʱي ʧول
  .)٣(العام وتقʦॽʶ وحʙاته وتʨزȄع الʶلʢة داخله على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ الغاǽة الʺʨʷʻدة

الʶلʢة داخل الʳهاز الإدارȑ فإن هʻاك العʙيʙ مʧ الاعॼʱارات وॽɾʺا ʟʵǽ تʨزȄع 
الʱي يʱعʧʽ أن تʨؔن تʛʸǼ ʗʴ الʺʛʷع عॽʀ ʙʻامه بʨʱزȄع الʶلʢات على الʨحʙات الʱي 
يʨؔʱن مʻها الʳهاز الإدارȑ، وأولى هʚه الاعॼʱارات هي أهʺॽة الʺʨضʨع مʴل 

لإدارة وʙȄنʨ مȐʨʱʶ الاخʸʱاص فʙʻʶʱ الاخʸʱاصات الهامة للʺȄʨʱʶات العلॽا مʧ ا
  .)٤(الإدارة ؗلʺا قلʗ أهʺॽة الاخʸʱاص

الاخॽʱار بʧʽ إسʻاد  يهʺʻا في هʚا الʘʴॼ، هʨ وثاني هʚه الاعॼʱارات، وهʨ ما
الاخʸʱاص الإدارȑ إلى فʛد واحʙ أو إسʻاده إلى أكʛʲ مʧ فʛد مʱʳʺعʧʽ أو في شȞل 

إصʙار القʛار مʻفʛداً دون فإذا أسʙʻ لفʛد واحʙ فإنه ǽقʨم Ǽ -وهʨ الغالʖ –هʯʽة جʺاॽɺة
ة مʧ غʛʽه  .وȂن ؗان أكʛʲ مʧ شʟʵ فإنه ʙʸǽر عʻهʦ في شȞل قʛار جʺاعي ،مʷارؗ

فالقʛارات الʺʻفʛدة ʜʽʺǽها سʛعة حʦʶ الأمʨر  ولؔل خॽار مʧ هʚيʧ الॽʵارʧȄ مʜاǽاه 
 ʧʽازنة بʨʺلة والȞʷʺراسة الʙل ʧʽاللازم ʙهʳوال ʗقʨفي ال ʛفʨة والॽلʨʯʶʺال ʙيʙʴلة تʨوسه
 ʧʽعاون بʱالǼ ةॽɺاʺʳارات الʛالق ʜʽʺʱا تʺʻʽب ʖʶل الأنʴار الॽʱلفة واخʱʵʺالاتها الʺʱاح

                                                                                                                  
ʛة فؔبॽان أثʛ فʛؔة الʺʛافȘ العامة و  ʘʴǼ في :نʢاق تॽʰʢقهʕاد مهʻا أساس القانʨن الإدارȑ و محمد ف .د- 

 ȑادʸʱة الاقॽنʨث القانʨʴॼق للʨقʴلة الʳقه مॽʰʢاق تʢن ʙيʙʴو في ت ȑن الإدارʨالقان ʧȄʨؔة في تʢلʶال
 .٣٢٣ :٢٩٥الʻʶة الʶاǼعة العʙد الأول ص 

 .Ǽعʙها وما ٨٥ص١٩٨٨محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب القانʨن الإدارॼʡ ȑعة  .د- 
 :وفي الفقه الفʛنʶي

- jean rivero, droit administratif, dalloz, paris, 4 éd. 1970, p.30 et suv 
  ١٨٢ص ١٩٩١القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، ॼʡعة ،عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله.د (٢)
 .١٨ص ٢٠١٦حʺȑʙ علي عʺʛ، مॼادȏ علʦ الإدارة العامة، ॼʡعة .د (٣)
القʛارات الإدارȄة الʜʳء الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر علʨʽة فʱح الॼاب الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ الʱؔاب الʲاني  (٤)

 .١٠٤٠ص  بʙون سʻة نʛʷ، الʲاني عʻاصʛ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة،
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الʛʰʵات الʺʱʵلفة لʸالح الʳهاز الإدارȑ وتفادȑ احʱʺالات الʨقʨع في الʢʵأ نʳॽʱة عʙم 
ȑأʛة الॽʡاʛقʺǽد ʝȞعǽ مʺا ʛʽؔفʱالǼ ʙواح ʟʵاد شʛ٥(انف(.  

خʱلاف واهʱʺام ʛʽʰؗ مʧ علʺاء الإدارة وتغلʖʽ أحʙ الॽʵارʧȄ على الآخʛ ؗان مʴل ا
العامة فʺʻهʦ مʧ رجح اسʻاد الاخʸʱاص إلى فʛد واحʙ ومʻهʦ مʧ رأȐ وجʨب إسʻاد 

ʙد واحʛف ʝॽاد ولʛالأف ʧعة مʨʺʳʺة لȄات الإدارʺʤʻʺارات داخل الʛ٦(كافة الق(.  
 فʚاك ʛʵǽج عʧ نʢاق ʻʲʴǼا، ،وأǽاً ما ؗان الʛأȑ في شأن تʙʴيʙ أȑ الॽʵارʧȄ أفʹل

على الʨʴʻ  والǽ ȑʚقʛʸʱ حʨل ماॽʂة القʛارات الإدارȄة الʳʺاॽɺة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة
  :الآتي

  .تعʃȂʙ القʙار الإدارȏ الʸʱاعي: الʠʸلʔ الأول
  عʹاصʙ القʙار الإدارȏ الʸʱاعي: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸاعي:الʸʱار الʙب القʦʻا وعǻاʚم  

  المطلب الأول

  عيتعريف القرار الإداري الجما
ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  

الألفاȍ خʙم للʺعاني، على ذلʥ اسʱقʛ علʺاء الॼلاغة والأصʨل، ومقʱʹى ذلʥ أن 
اللفȎ إذا وضع لʺعʻى ʤǽل ثابʱاً Ǽه مالǽ ʦقʦ الʙلʽل على خلافه ومʧ ثʦ تॼʸح مʶألة 
وضع الʱعارʅȄ مʶألة هامة إذ هي الʱعʛʽʰ عʧ معʻى الʷئ في ألفاȍ مفʸلة مʱعʙدة 

ɾ خلʙع ؗل مايʺʳعتʛʷʺالأساس مهʺة الǼ ه وهيʻم ʝॽج ؗل مالʛʵه وتॽ.  
إن تʵلف عʻها الʺʛʷع، أن يʱعفف عʻها وفي  وهي مʶألة رغʦ خʨʢرتها لʝॽ للفقه،

إن نʷأة الʺʢʸلح أو تॽʰان مفهʨمه مʧ صʻعة الفॽʁه ǽقʨم بها ॽʀاساً على " :)٧(ذلʥ قʽل

                                                
محمد الʷافعي أبʨراس الʺʨجʜ في الإدارة العامة ॼʡعة .أحʺʙ حافȎ نʦʳ ود.ماهʛ عʙʰ الهادȑ،د .د(٥) 

  .وما Ǽعʙها ٤٠٤مॼʱȞة الǼ ʛʸʻالʜقازȘȄ ص  ١٩٨٦
(6)Rinsis Likert, the human organization: its management and value 
newyorkmcgraw- hillbookco.1967  

 ʗȄʨؔة الॽɺاʺʱم الاجʨلة العلʳعة مʨʺʳة مʢاسʨار بʛاذ القʵة اتॽر فعالʙرمʹان ب ʙʺأح ʙه حامॽار إلʷم
١٩٨٥  ʙلʳد الأول ص  ١٣مʙ٥٦الع   
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قʹॽة والʜʻاعات ثʦ الأشॼاه والʤʻائʛ وȄʛʳȄها في ضʨء دراسʱه للʨاقعات وفʸʴه للأ
 ʥتل ʗن ؗانȂى وʱفاتها، حʸامل لʷها الʸائʸʵامع لʳلاح الʢها الاصʻغ لؔل مॽʸǽ
مهʺة الʺʛʷع فإن قʙر الفقه أن يʻهǼ ʠعʯʰها إذا لǽ ʦقʦ بها الʺʛʷع أو اعȐʛʱ تأديʱه لها 

  ".شائॼة مʧ قʨʸر
ʘʴॼا الʚله هʨور حʙى يʻاعي ؗʺعʺʳال ȑار الإدارʛو أن القʙʰȄه وǼ ʧعǽ ʦالفقه  ل

العʻاǽة اللازمة بل لʦ يهǼ ʦʱه أصلاً فʱʹارʗȃ اسʙʵʱاماته ؗلفȎ في الʺʳال القانʨني 
لʚلʥ سʻقʨم بʙʴʱيʙ مʨقف الȄʛʷʱع والفقه والقʹاء في فʛع أول ثʦ نʛؗʚ ماقʽل في تعȄʛفه 

  :في فʛع ثان على الʨʴʻ الآتي

  الفرع الأول

  موقف التشريع والفقه والقضاء

  ري الجماعيمن مصطلح القرار الإدا
 ʧʽاعي وحʺʳال ȑار الإدارʛلح القʢʸام مʙʵʱاس ʧعات مȄʛʷʱال ʖأغل ʗخل ʙلق

مʧ قانʨن الإجʛاءات ) ٨٢٩(اسʙʵʱمʱه صʛفʱه إلى غʛʽ ماǽعॽʻه؛ فقʙ نʗʸ الʺادة 
أشهʛ، ) ٤(ʙʴǽد أجل الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة Ǽأرȃعة "الإدارȄة الʜʳائȑʛ على أن 
ʷغ الॽلʰʱخ الȄتار ʧم ȑʛʶǽȑدʛالف ȑار الإدارʛالق ʧة مʵʶʻي بʸʵ،  ʛʷخ نȄتار ʧأو م

  ".القʛار الإدارȑ الʳʺاعي أو الॽʤʻʱʺي
قʙʸه الʺʛʷع الʜʳائʢʸʺǼ ȑʛلح القʛار الإدارȑ الʳʺاعي الʨارد في عʜʳ  وما

الʺادة سالفة الʛؗʚ هʨ إضافة وصف آخʛ للقʛار الॽʤʻʱʺي Ǽالʺعʻى ذاته الʺعʛوف Ǽه 
لا ʦॽʁǽ تʺʜʽʽاً بʧʽ الʺʢʸلʧʽʴ فهʺا مʛʱادفان وȄقʙʸ  )٨(لʜʳائȑʛ ولʚا فالفقه ا في الفقه

                                                                                                                  
 .وما Ǽعʙها ٨٧ص  ١٩٩٦محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، أحȞام القانʨن الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة  .د (٧)
عادل بʨراس دعȐʨ الالغاء على ضʨء قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʜʳائʘʴǼ ȑʛ : يʛاجع (٨)

ʷʻلة المʳر مʨ نʨب –فقه والقانʛ٣ع  الʺغ  ʛايʻات ٢٠١٣يʴفʸاني  .و د ٢٥١ –٢٨٠: الʺʲعلي ع
ॽنʙʺاءات الʛن الاجʨالالغاء في قان Ȑʨدع ȋوʛن شʨلة الفقه والقانʳة مȄب ع  –ة والادارʛمارس  ١٧الʺغ

فʜʽʺʻ في هʚا : أما عʧ بʙاǽة الʺॽعاد"... ॽɾقʨل شʛحاً للʺادة سالفة الʛؗʚ ٢٣٥و ٢٣٤ص  ٢٠١٤
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بهʺا القʛارات الʱي لاتʟʵ شʸʵاً بʚاته أو وقائع بʚاتها بل تʱعلȞǼ Șل مʧ تʨʱافॽɾ ʛه 
شʛوȋ تॽʰʢقها مʧ الأفʛاد أو الʨقائع فهي تقʨم على وقائع تʸʱف Ǽالʛʳʱد والعʺʨمॽة لا 

  .الʚاتॽة والʨʸʵصॽة
ʛȄʛʰʱ مʨقف الʺʛʷع وسʨȞته عʧ تʦॽʤʻ القʛار الإدارȑ الʳʺاعي وما ʸǽلح سॼʰاً ل

هʨ أن الʺʛʷع إنʺا يهʦʱ بʦॽʤʻʱ الأمʨر ذات الأثʛ في الʺʻازعات الإدارȄة وما يʱعلȘ بها 
مʧ إجʛاءات الʱقاضي وهʨ ما لʧȞǽ ʦ ملʺʨساً مʧ قʰل ʙʸǼد القʛار الإدارȑ الʳʺاعي، 

لقانʨن الإدارȑ هʨ اسʻʲʱاء مʧ الأصل، إذ فʹلاً عʧ أن دور الʺʛʷع في إنʷاء قʨاعʙ ا
  .هʨ قانʨن قʹائي الʷʻأة ؗʺا أسلفʻا

                                                                                                                  
ʨȞॽɾن الʰʱلॽغ Ǽالॼʶʻة للقʛار الفʛدȑ والǼ ʛʷʻالॼʶʻة للقʛار ، بʧʽ قʛار فʛدȑ وآخʛ تॽʤʻʺيالʙʸد 

  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة) ٨٢٩(الॽʤʻʱʺي وهʚا ما أشارت إلॽه الʺادة 
ȑدʛار الفʛة للقॼʶʻالॼɾ :ʱالǼ ʙʸقȄو ȑار الإدارʛالقǼ يʻغ الʺعॽلʰت ʧاء مʙʱعاد ابॽʺان الȄʛن سʨȞǽ غॽلʰ

إخʢار الʺعʻي Ǽالقʛار رسʺॽاً بʵʶʻة مʧ القʛار وȃالॽɿॽؔة الʱي ʙʴǽدها القانʨن وʜʽʺʱȄ أنه علʦ حॽʁقي 
الȄʛʢقة الʱي تʻقل بها جهة الإدارة "وقʙ عʛفʱه الʺȞʴʺة العلॽا في مǼ ʛʸأنه ، وثابʗ في حȘ الʺʰلغ إلॽه

 ١٣١- ٨٨وفي ذات الॽʶاق أكʙ الʺʛسʨم ، "القʛار الإدارȑ إلى فʛد Ǽعʻʽه أو أفʛاد بʚواتهʦ مʧ الʳʺهʨر
الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ علاقة الإدارة Ǽالʺʨاʧʽʻʡ أنه لا ʱʴǽج Ǽأȑ قʛار ذو ʡاǼع فʛدȑ على الʺʨاʧʡ الʺعʻي 

  .Ǽالقʛار إلا إذا تʦ تʰلॽغه Ǽه قانʨناً 
ʨȞॽɾن عȘȄʛʡ ʧ الʛʷʻ الȑʚ هـȄʛʡ ʨقة العلǼ ʦالقʛارات الʳʺاॽɺة : أما Ǽالॼʶʻة للقʛار الॽʤʻʱʺي

أما القʛارت الʸادرة عـʧ الʶلʢات الʺʴلॽة فإنها تʵʹع  لॽʺॽʤʻʱة وʦʱȄ ذلʥ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽةوا
لإجʛاءات نʛʷ أكʛʲ مʛونة وأكʛʲ تʨʻعاً وȃالʱالي فʻʽاȋ الʺʨاʨʻʡن أكʛʲ علʺاً بها ذلʥ أنه يʱعʧʽ على 

ʙʻس ȑر أʨʢعʺل وتʱʶات وأن تʺॽʤʻʱوال ʛʽابʙʱعلى ال ʧʽʻʡاʨʺلع الʢوالإعلام  الإدارة أن ت ʛʷʻلل ʖاسʻم
وʚؗا على الإدارة أن تقʨم بʛʷʻ الʱعلॽʺات والʺʻاشʛʽ والʺʛؗʚات والآراء وȂذا لʦ يʦʱ الʛʷʻ في الʙȄʛʳة 

  .الʛسʺॽة فإنه يʱعʧʽ على الإدارة نʛʷها في الʛʷʻة الʛسʺॽة للإدارة الʺعॽʻة
ʻا جلॽاً أن الʺʛʷع لǽ ʦأخʚ مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة يʱʹح ل) ٨٢٩(ومʧ خلال الʺادة 

 ȑار الإدارʛالق ʛʷخ نȄتار ʧأو م ȑدʛالف ȑار الإدارʛغ القॽلʰب تʨخلال وج ʧم ʥي وذلʻʽقॽال ʦة العلȄʛʤʻب
الʳʺاعي وȄعʙ شȋʛ الʺॽعاد مʧ الʤʻام العام ؗأحʙ شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ إلغاء القʛار الإدارȑ حʘʽ يʛʽʲه 

ʨʸʵم وهʚا لʴʺاǽة مʙʰأ اسʱقʛار القʛارات الإدارȄة وضʺان القاضي مʧ تلقاء نفʶه حʱى ولʨ لʦ يʛʲه ال
 ". لعامفعالʱʽها وتʴقȘʽ الʸالح ا
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 يॼعʛʽʲؗ ʙاً عʧ مʨقف الʺʛʷع أما عʧ مʨقف فقه القانʨن العام مʧ الʺʢʸلح فهʨ لا
فعʜوف الʺʛʷع في الغالʖ عʧ اسʙʵʱام مʢʸلح القʛار الإدارȑ الʳʺاعي قʙ اسॼʱʱعه 

ʙʵʱامه، وهʚا الॼعʠ القلʽل حʙʵʱʶǽ ʧʽمه إنʺا عʧ اس -إلا قلॽلاً  -عʜوفاً مʧ الفقه
ʢǽلقه على القʛارات الʸادرة ȘʴǼ مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد وفي الʨقʗ ذاته ǽعʛʱف Ǽأنه قʛار 

ȑدʛ٩(ف(.  
ʠعॼال ʙʻة عॽɺاʺʳارات الʛاص " :هي )١٠(فالقʵأشǼ Șعلʱي تʱارات الʛالق ʥتل

ʛارات عʧ اللʨائح حʘʽ إن مʱعʙديʧ مʙʴديʧ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة مʱʹامʻة وتʱʵلف هʚه الق
ʨȞǽن  هʚه الأخʛʽة تॼʷه القانʨن، فهي تʙʸر في شȞل قʨاعʙ عامة ومʛʳدة بʻʽʺا لا

ȑدʛار الفʛاً  -القॽɺاراً جʺاʛؗان ق ʨاً  -ولॽʸʵإلا خاصاً وش."  
ǽغʢي سلʶلة مʧ الʺʛاكʜ الفʛدǽة وʵȄاʖʡ أشʵاصاً : ")١١(فهʨ إذن لǼ Ȑʙعʠ الفقه
مʧ هʚه الʻاحॽة مع القʛار الفʛدȑ إلا أنه  -إذن - يʷʱاǼه معʧʽʻʽ بʚواتهʦ وأسʺاءهॽɾ ʦه

 ʧعʹها عǼ ًاǽلة مادʸفʻة مǽدʛعاً لأعʺال فॽʺʳت ʝॽنه لʨؗ ʧع ʛʽا الأخʚه ʧلف عʱʵǽ
الॼعʠ الآخʛ فهʨ يȘʰʢʻ على مʛاكʜ فʛدǽة يʨجॽɾ ʙʺا بʻʽها علاقة تʛاʘʽʴǼ ȌǼ أن ؗل 

  ."الآخʛمʻها يʕثʛ في 
نʨا أكʛʲ تॽɾʨقاً في تقॽʶʺهʦ للقʛارات الإدارȄة واخॽʱارهʦ أما فقهاء الإدارة العامة فؔا

ʦهʙʻة عȄارات الإدارʛالق ʦʶقʻʱات فʴلʢʸʺة،) ١٢(للॽɺارات جʺاʛة وقǽدʛارات فʛإلى ق 
هʨ الʟʵʷ مʙʸر القʛار فقʙʸǽ ʙر  -في نʛʤهʦ –والʺقʨʸد Ǽالفʛدǽة أو الʳʺاॽɺة

الʛئʝॽ الفʛعي لأǽة وحʙة مʧ  القʛار مʧ فʛد واحʙ ؗالʛئʝॽ الإدارȑ الأعلى للʺʤʻʺة أو
وحʙات الʺʤʻʺة وʨȞȄن القʛار فʛدǽاً في هʚه الʴالة وقʙʸǽ ʙر مʧ مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد 

                                                
حʻʽʶي مʛاد رقاǼة القاضي الإدارȑ لقʛارات الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʨʷʻرات مʳلة الʴقʨق العʙد  (٩)

 . ٨٦ص  ٢٠١٢الʲاني 
ॼʶʱȞة في القانʨن الإدارȑ دار الفʛؔ حʺȑʙ أبʨ الʨʻر الʙʽʶ عʝȄʨ مʙʰأ احʛʱام الʴقʨق الʺ. د (١٠)

 .٣١ص ٢٠١١الʳامعي الॼʢعة الأولى 
 ٩٧ص ٢٠١٤- ٢٠١٣حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان أصʨل القانʨن الإدارȑ الʜʳء الʲاني  .د (١١)
وما  ٤٠٤محمد الʷافعي أبʨراس، مʛجع سابȘ، ص.أحʺʙ حافȎ نʦʳ ود.ماهʛ عʙʰ الهادȑ، د .د (١٢)

  .Ǽعʙها
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ʨʸǼرة جʺاॽɺة إذا ؗان ǽʹʺهʦ تʽȞʷل مʨحʙ له سلʢة إصʙار القʛارات وذلʥ مʲل 
مʳلʝ إدارة الʺʤʻʺة أو أǽة لʻʳة مʧ اللʳان الʺȞʷلة بها والʺȋʨʻ بها تʨلي مʨʯʶلॽات 

  .دارȄة معʻʽة أو إنʳاز مهام مʙʴدة ʨȞॽɾن قʛاراً جʺاॽɺاً إ
أما الʛʤʻ إلى القʛارات Ǽاعॼʱار الʺʵاʧʽʰʡ بها فʻʱقʦʶ عʙʻهʦ إلى قʛارات شॽʸʵة 
وهي تلʥ الʱي تʙʸر في مʨاجهة شʟʵ معʧʽ ومʙʴد Ǽالإسʦ أو مʨʺʳعة أشʵاص 

ʥة وهي تلॽʺॽʤʻت Ȑʛوأخ ʦدهʙاً ؗان عǽوأ ʦأسʺائهǼ ʧديʙʴوم ʧʽʻʽادرة  معʸارات الʛالق
 ȑʛʶǽ ʘʽʴǼ ʦالإسǼ ʧديʙʴم ʛʽوغ ʧʽʻʽمع ʛʽاص غʵأو أش ʟʵاجهة شʨفي م

  .مʹʺʨن القʛار على ؗل شʟʵ تʨʱفॽɾ ʛه شʛوʡه حالॽاً أو مॼʁʱʶلاً 
القʹاء فʷؔʱف Ǽعʠ أحȞامه أحॽاناً إلى صʛفه صفة الʳʺاॽɺة  وʨʸʵȃص مʨقف

 ʧه ومǼ ʖʡاʵʺإلى ال Ȑʛاناً أخॽار وأحʛر القʙʸأنإلى م ʧه مǼ ماقʹي ʥذل: " ʘʽوح
 ʦن رقʨالقانǼ ع وضعʛʷʺم أن الʙة  ٥إن مفاد ما تقʻʶام  ١٩٩١لʤة نǽʚʽفʻʱه الʱʴولائ

عام لʷغل الʣʨائف الʺʙنॽة الॽʁادǽة في القʢاعʧʽ الʨȞʴمي والعام ولا ʷǽʺل هʚا الʤʻام 
ʙدرجة م ʧا مॽائف العلʣʨعلى ال ʛʸʱنʺا اقȂة وǽادॽʁائف الʣʨات الȄʨʱʶع مॽʺعام ج ʛي

 ʧʽب ʝافʻʱعلى ال ʙʺʱعǽ امʤʻا الʚرجة وأن هʙه الʚه ʧي تقل عʱة الǽادॽʁائف الʣʨدون ال
 ʛʸʱقǽ اماʤن ʝॽشغلها ول ȋوʛش ʦهʽف ʛافʨʱت ʧʺة مǽادॽʁفة الॽʣʨلي الʨفي ت ʧʽʰاغʛال
 ʧʽمʙقʱʺال ʧʽار بॽʱام الاخʤن ʙʺʱعǽ ة ولاॽʀʛʱام الʤل نʲم ʦهʙة وحʙحʨفي ال ʧʽعلى العامل

ʙأو على م ʛȄة ولا على تقارॽمʙاب الأقʴأص ʧʽا بʺॽɾ ʖʽتʛʱولا على ال Ȍة فقॽمʙة الأق
بॽانات ॽʀاس الؔفاǽة ولا على الʱأهʽل العلʺي الأعلى وȂنʺا على هʚه الأمʨر جʺॽعاً 
 Ȍॼتʛة ؗʺا تॽɿॽʣʨم للʙقʱʺي للʻفي والʺهॽʣʨخ الȄارʱل الȞǼ Ȍॼتʛت ʛاصʻع ʧها مʛʽوغ

Ȟʺǽ اʺǼ ȑل أʰقʱʶʺال ʧة عʛؔفǼ غلʷم لʙقʱي يʱة الʙحʨالǼ للعʺل ʛȄʨʢت ʧمه مʙقǽ أن ʧ
ولا يʹفʙد Ǻالاخॻʯار شʝʳ وȀنʸا يʸǺ ʤʯعʙفة لʱʹة تʰʸل رأǻاً جʸاॻɸاً الॽʣʨفة فʽها، 

 ʛاصʻعلى أساس ع ʦهʻʽا بʺॽɾ ʦهʰʽتʛʱة وفقا لǽادॽʁائف الʣʨغل الʷن لʨمʙقʱʺشح الʛȄو
أساس ما ʸʴǽل علॽه ؗل مʻهʦ الاخॽʱار وتقʙر بʙرجات معʻʽة، وتʛتʖ الʺʱقʙمʨن على 

مʧ هʚه الʙرجات وʷȄغل الʺعʧʽ الॽʣʨفة الॽʁادǽة لʺʙة مʙʴدة لا تʳʱاوز ثلاث سʨʻات 
 Ȑʛد أخʙʺة أو لʙʺل ʙيʙʳʱ١٣(قابلة لل(.  

                                                
(١٣)  ʦȞة الإداحʺȞʴʺال ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة  ٢٩٦١رʻʶة .ق ٤٣لʶلʳخ الȄ٢٠٠٦- ٣- ١٨ع تار 
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على أن ʦȜǻن القʙار الʶادر مʥ ومʧ حʘʽ إن الʺʛʷع حʛص "كʺا قʹǼ ʗأن 
ʸج ʙيʗإلى تق ʗʹʯʴاء مʦأو ل ʗʻʸة عॺتʙة لॻɾʙʯالǺ ʙȂزʦان الॻؒه لʗʹأن أسǺ اعي

Ǽاعॼʱاره الʺǼ ʟʱʵالʛʤʻ في شʨʯن  مʓسʴي يʦʯلاه هʦ الʱʸلʛ الأعلى للʟʙʵة
مʧ القانʨن عʙʻ الʛʤʻ في ملفات الʺعʛوض أمʛ ) ٥( أعʹاء هʯʽة الʡʛʷة وفقا للʺادة

   .)١٤("تʛقʱʽهʦ أو إنهاء خʙمʱهǼ ʦالإحالة إلى الʺعاش أو مʙها
ارȑ الʙʱخل في أعʺال اللʳان العلʺॽة الʱي لا ǽʺلʥ القʹاء الإد"وʚؗلʥ قʹǼ ʗأن 

أو أن ʴǽل نفʶه مʴلها لȐʙ مॼاشʛتها ، يʦʱ تʽȞʷلها للʦȞʴ على الʛسائل العلʺॽة
ʵة مʺا تॽʻة فॽʺان أعʺال علʳه اللʚة بها؛ لأن أعʺال هʡʨʻʺاصاتها الʸʱه اخʛيʙقʱب ʟʱ

مॼاشʛتها  ǽقʛʸʱ دور القاضي على مʛاॼʀة هʚه اللʳان عʙʻ –وحʙها Ǽلا معقʖ علʽها
لʱلʥ الاخʸʱاصات للʨقʨف على مȐʙ الʜʱامها ʦȞʴǼ القانʨن مʧ حʘʽ إجʛاءات 

وصʨلاً لʺا تʱʻهي إلॽه مʧ قʛار ، وأدائها لॻʡʦفʯها الʸʱاॻɸة والفʙدǻة لأعʷائها، تʽȞʷلها
لʱقʦॽʽ تلʥ الʛسائل العلʺॽة، وما إذا ؗان قʙ شاب أعʺالها شيء مʧ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة أو 

لʻʶة ) ١٠٣(فالʺʱʶفاد مʧ نʨʸص اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن رقʦ ..... .لهاإساءة اسʱعʺا
١٩٦١  ʦȞʴة الʻʳأعʹاء ل ʧم ʨʹأن على ؗل ع ʧيʙل الʨة أصॽة لؔلॽاخلʙة الʴواللائ

على الʛسالة العلʺॽة أن ǽقʙم تقʛȄʛاً علʺॽاً مفʸلاً عʧ الʛسالة قʰل مʻاقʱʷها؛ وذلʥ بهʙف 
ॽالؔل ʝلʳوم ʦʶالق ʝلʳم ʧʽȞʺةتʷاقʻʺال ʙعʨم ʙيʙʴت ʧإلا ، ة م ʙعʨʺد الʙʴǽ لا ʘʽح

كʺا تقʙم لʻʳة ، إذا انʱهʗ تلʥ الʱقارʛȄ إلى صلاحॽة الʛسالة للعʛض على لʻʳة الʺʻاقʷة
وتعʛض هʚه ، الʺʻاقʷة تقʛȄʛاً جʺاॽɺاً بʳॽʱʻة هʚه الʺʻاقʷة في الʴالات الʱي تȑʛʳ فʽها

ॽالؔل ʝلʳم ʦث ʦʶالق ʝلʳعها على مॽʺج ʛȄقارʱة ال ʝلʳضها على مʛاً لعʙʽتʺه
إذا قʛرت اللʻʳة عʙم صلاحॽة الʛسالة فإن لʺʳلʝ الؔلॽة أن يʛخʟ للʢالʖ  –الʳامعة

عʗم  –أو تقʦǽʙ رسالة أخȐʛ ، الʻقʟ فʽهافي إعادة تقʦǽʙ رسالʱه Ǽعʙ اسʱؔʺال أوجه 
ع وعʗم تॻɾʦع الʯقارʙȂ الʸʱاॻɸة مʥ جॻʸ، تقʤǻʗ الʯقارʙȂ الفʙدǻة قʮل مʹاقʵة الʙسالة

  .)١٥(ʨʷǽب إجʛاءات لʻʳة الʦȞʴ والʺʻاقʷة Ǽالʢॼلانأعʷاء لʱʹة الʸʹاقʵة 

                                                
(١٤)  ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ١٨٣٠٨الʻʶة .ق ٥٩لʶلʳخ الȄ٢٠١٤- ٨- ٩ع تار 
(١٥)  ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٤٤٧الʻʶة .ق ٤٣لʶلʳخ الȄ٢٠٠٨- ٤- ٢ع تار 

  ٩٢٣رقʦ الʸفʴة  - ٢رقʦ الʜʳء  - ٥٣مʖʱȞ فʻي 
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ʺʧʽ القائʺʧʽ على إعʙاد الʱقارʛȄ الفʛدǽة : "وفي ذات الʺعʻى َّȞʴʺال ʟʸʵت ʛʰʱعǽ
ʺʧʽ أو  َّȞʴʺقاد الʱم وافʙقʱʺاج العلʺي للʱالإن ʛيʙلامة تقʶة لॽاً وضʺانة أساسॼاً واجʡʛش

ن ʦʸǽ تقʛȄʛه Ǽالʢॼلان، وهʨ ما يʕدȑ بʙوره إلى أحʙهʦ لȋʛʷ الʟʸʵʱ مʧ شأنه أ
للʻʳة العلʺॽة الǽ ȑʚعʙ بʻاءً على الʱقارʛȄ الفʛدǽة الʺعʙة Ǽʺعʛفة  الʯقʙȂʙ الʸʱاعيʢǼلان 

ʟʸʵʱʺال ʛʽ١٦("غ(.  
على اتʵاذ  -الʺȞʴʺة تقʙر حʛص وزارة الʙاخلॽةأنه ولʧʯ ؗانʗ : "وʚؗلʥ قʹي

لا أنها أغفلʗ أنها لʗʶॽ جهة فʸل في إسقاȋ القʛار الȑʚ تʛاه مʻاسॼاً في هʚا الʷأن إ
 ʧج عʛʵارات لا تʛق ʧها مʻر عʙʸǽ وأن ما Ȑʛة أخॽʶʻʳǼ ʧʽʶʻʳʱʺال ʧة عॽʶʻʳال
كʨنها قʛارات تʻفǽʚʽة لقʛار أو مʨافقة مʳلʝ الʨزراء على إسقاȋ الॽʶʻʳة وأن دورها 

تʵاذ لا) مʳلʝ الʨزراء(ǽقʛʸʱ على عʛض هʚا الأمʛ ورفعه إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة 
القʛار اللازم ʷǼأنه ومʛد ذلʥ ولازمه حȞʺة تॽɻȄʛʷة حʛص علʽها الʺʛʷع مʕداها أن 

ǽقʨم Ǽه مʳلʝ  في إʟار عʸل جʸاعيʨȞǽن ʘʴǼ ذلʥ الأمʛ الʛʽʢʵ والفʸل ॽɾه 
  .)١٧(الʨزراء ʱʵʺǼلف تʸʸʵاته ؗʺا سلف الॽʰان

 ʝॽار ولʛالقǼ ʧʽʰʡاʵʺة للॽɺاʺʳامها صفة الȞأح ʠعǼ في ʗʰʶأنها ن ʛʽغ
أناȋ الʺʛʷع بلʻʳة شʨʯن الأفʛاد بهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة " لʺʙʸرȄه فقʙ ذهʗʰ إلى أن

إضافة علاوة الʛقاǼة للأعʹاء الʺʻقʨلʧʽ مʻها إذا تʨافʛت شʛوȋ هʚه الاضافة وذلǼ ʥʺا 
لها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة فى هʚا الʷأن Ǽقʛار فʛدʻʺǼ Ȑاسॼة نقل أحʙ افʛاد الʛقاǼة مʻها وفى 

غʛض مʧ اضافة علاوة الʛقاǼة الى الʺʛتʖ الأصلى لعʹʨ الʛقاǼة ال -كل على حʙة
 Ȑʨʱʶʺة على الʤافʴʺال ʨة هȄهات الإدارʳائف الʣو Ȑʙها إلى إحʻل مʨقʻʺال

لʦ : نʳॽʱة ذلʥ -الاجʱʺاعى الȐʚ اعʱاد علॽه Ǽعʙ أن اسʛʺʱ يʱقاضاه لʺʙة أرȃع سʨʻات

                                                
 (١٦) ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ١٣٢١٣الʻʶة .ق ٤٩لʶلʳخ الȄ٢٠١١- ٢- ٢٧ع تار 

  ٨٩٣رقʦ الʸفʴة  - ٥٦مʖʱȞ فʻي 
(١٧)  ʦȞح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٦٩٦٩الʻʶة .ق ٥٥لʶلʳخ الȄ٢٠١٠- ٦- ٥ع تار 

 ٥٢٨رقʦ الʸفʴة  - ٥٥مʖʱȞ فʻي 
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العاملǼ ʧʽالʺʛفȘ وȂلا لأوجʖ  يهʙف الʺʛʷع مʧ تقʙيʛ هʚه الʺʜʽة الإجॼارȄة إثاǼة جʺॽع
اتʳاذ لʱʹة شʦʭن الافʙاد بهʭʻة الʙقاǺة  -مʻح هʚه الʺʜʽة بʟʻ القانʨن عʙʻ الʻقل

وقʰل تʙʴيʙ الادارȂة قʙاراً جʸاॻɸاً ʤʷǺ علاوة الʙقاǺة لॻʸʱع أعʷاء الʙقاǺة الإدارȂة 
حʙه الʳهات الʱى سʨف يʻقلʨن الʽها ودون ان تʘʴॼ حالة ؗل عʹʨ مʧ الأعʹاء على 

للʴʱقȘʽ مʧ تʨافʛ شʛوȋ الʹʦ فى ؗل حالة ودون ان تʙʴʱد امامها حالات مʧ سʨف 
أنه وȀن ؕان اخʶʯاص جهة الإدارة عʹʗ اتʳاذها  -يʛفʠ الʻقل وʕȄثʛ هʛʳ الॽʣʨفة

قائʺاً إلا أن ملاʶǼات إصʙاره هʚه تʦʻ وتʷؔف عʧ أنها مارسʗ  هʘا القʙار الʸʱاعى
إذا ثʗʰ أن الهʙف مʧ إصʙار القʛار فى  -اخʸʱاصها على وجه ʵǽالف القانʨن 

الʛʤوف الʱى صʙر فʽها هʨ اثاǼة تʴقȘʽ مʻفعة ذاتॽة لॽʺʳع العاملǼ ʧʽالʺʛفȘ فان 
قʛاراها ʴʹǽى مȃʨʷاً Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽاسʱعʺال الʶلʢة الȐʚ يʕدȐ الى ʢǼلان القʛار لا 

قانʨنॽة اللازمة مʱى ثʗʰ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار علʺا ǽقʻʽا ومʹʗ الʺʙة ال -انعʙامه
لʧʸʴʱ القʛارات الادارȄة الॼاʡلة دون ان يʨجه الॽه ʡعʧ مʧ صاحʖ مʸلʴة فى 
الغائه أو اتʵاذ الʳهات الادارȄة اجʛاءات سॼʴه فانه لا مʟॽʴ مʧ الʱقʛȄʛ بʻʸʴʱه 

ʖʴʶالالغاء وال ʙض- ʥة ذلʳॽʱآثار أهʺها : ن ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱار وما يʛالق ʧʸʴت
Ǽقاʛاب أعʹاء الʴʸʱة الإالإ ةاسǼقاʛة علاوة الȄنها الى دارʨقاضʱا يʨى ؗانʱة الȄدار

ʻة شʨʯن عʹاء الʚيʧ وافقʗ لʳفادة جʺॽع الأإ: ولاومةمقʱʹى ذلʥ  -مʛتॼاتهʦ عʙʻ الʻقل
لى الʨزارات والʺʸالح إدارȄة على ضʦ علاوة الʛقاǼة عʙʻ نقلهʦ الافʛاد بهʯة الʛقاǼة الإ

ʧع ʛʤʻال ʠغǼ اع العامʢة والقॽمʨȞʴمه  الʙع ʧم ʨʹؗل ع ȘʴǼ ʦʹال ȋوʛش ʛافʨت
مادام اسʺه ؗان قʙ ورد فى الʨʷؔف الʱى عʛضʗ على اللʻʳة دون اشʛʱاȋ قʹائة الʺʙة 
القانʨنॽة الʺʢلȃʨة لʹʦ علاوة الʛقاǼة وهى أرȃع سʨʻات أو ورود اسʺه ضʺʧ اʨʷؗ Ȑف 

  .)١٨(أخȐʛ تʨؔن قʙ ارفقǼ ʗالقʛار
ॽمʨʺة العॽɻʺʳهج ذاته سارت الʻرت أن مفاد وعلى الʛق ʙع فقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لق

Ǽإعادة تʦॽʤʻ الʛقاǼة الإدارȄة معʙلاً Ǽالقانʨن  ١٩٦٤لʻʶة  ٥٤مʧ القانʨن رقʦ  ٢١الʺادة 

                                                
 (١٨) ʦȞالح ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٥٣٤ʻʶة .ق ٣٣لʶلʳخ الȄ١٩٩٢- ٥- ١٦ع تار 

  ١٤٠٧رقʦ الʸفʴة  - ٣٧مʖʱȞ فʻي 
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 ʦة  ٤٦رقʻʶة إضافة  ١٩٧٥لȄة الإدارǼقاʛة الʯʽاد بهʛن الأفʨʯة شʻʳبل ȋع أناʛʷʺأن ال
ʳة سلʢة تقʙيȄʛة في هʚا الʷأن لهʚه الل علاوة الʛقاǼة للأعʹاء الʺʻقʨلʧʽ مʻها وʨȞȄن 

Ǽقʛار فʛدʻʺǼ ȑاسॼة نقل أحʙ أفʛاد الʛقاǼة مʻها وفي ؗل حالة علي حʙة وأساس ذلʥ أن 
الʺʛʷع لʦ يهʙف مʧ تقʛȄʛ هʚه الʺʜʽة الاخॽʱارȄة إثاǼة جʺॽع العاملǼ ʧʽالʺʛفȘ وȂلا 

ʳالل ʗʰؔʻإذا ما ت ʥقل وعلى ذلʻال ʙʻن عʨالقان ʟʻة بʜʽʺه الʚح هʻم ʖار لأوجʡة الإʻ
الȑʚ حʙده القانʨن لʺʺارسة اخʸʱاصها ولʦ تʘʴॼ ؗل حالة فʛدǽة علي حʙة فإنها تʨؔن 

ʦʹǼ علاوة الʛقاǼة  قʙاراً جʸاॻɸاً قʙ خالفʗ القانʨن وتʛتॼʽاً على ذلʥ فإن إصʙار اللʻʳة 
لॽʺʳع أعʹائها وقʰل أن تʙʴʱد الʳهات الʱي سʨف يʻقلʨن إلʽها ودون ʘʴǼ حالة ؗل 

ʦʸǽ قʛارها Ǽعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة الȑʚ يʕدȑ إلي ʢǼلان القʛار لا  عʹʨ علي حʙة
تʻʸʴه Ǽفʨات الʺʙة القانʨنॽة دون الʢعʧ علॽه ʢǼلʖ إلغائه أو اتʵاذ إجʛاءات  -انعʙامه
  .)١٩(سॼʴه

مʧ ذلʥ القانʨن أنه حʱى ǽُعʙَ ) ٢٧(وقʹʗ مȞʴʺة الʻقǼ ʠأن مفاد الʺادة 
عة بʨʱجॽه مʧ شʟʵ يʱؔفل بʛʷʻه تʗʴ الʺʻʸف جʺاॽɺاً أن ʛʱʷǽك في وضعه جʺا

ॽɾ ʧʽه انʙماجاً ʽʴʱʶǽل معه فʸل عʺل  ʛؗʱʷʺف الʙفه مع هʙمج هʙʻȄاسʺه وȃإدارته و
  .)٢٠(كل مʻهʦ وتʺʜʽʽه عʧ غʛʽه

لʺا ؗان عʺل مʶاعʙ رئʝॽ الʨردǽة على فʛض إرتॼاʡه Ǽإنʱاج عʺال "وقʹǼ ʗأن 
اً فʛدǽاً أو جʺاॽɺاً له، إذ الʺقʨʸد الॽʶʻج الʺʨʯʶل عʻهʦ وتأثʛʽه ॽɾه لا ʴǽقȘ بʚاته إنʱاج

Ǽالإنʱاج الفʛدȐ هʨ إنʱاج الفʛد بʻفʶه عʺلاً ؗاملاً والʺقʨʸد Ǽالإنʱاج الʳʺاعى هʨ إنʱاج 
مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد عʺلاً ؗاملاً ʛʱʷǽك ؗل مʻهʦ فى أداء جʜء مʻه ʨȞॽɾن عʺل ؗل فʛد 

ǽاً Ǽالفعل إلى إنʱاج العʺل مȞʺلاً لعʺل الآخʧȄʛ لا مʛتʢॼاً Ǽه ومʕثʛاً ॽɾه فʖʶʴ بل مʕد
ولʺا ؗان الʲابʗ أن عʺل مʶاعʙ رئʝॽ . الʺʢلʨب ؗاملاً وʙȃونه لا يʦʱ العʺل فعلاً 

                                                
(١٩)  ʦاها رقʨʱة  - ١١٤فʻʶخ  ٣٩لȄارʱة  ١٩٨٥- ٠٢- ٠٢بʶلʳخ الȄالʺلف  ١٩٨٥- ٠١- ٢٣تار ʦرق

 ١٧٠رقʦ الʸفʴة  ٨٩٣/٤/٨٦
(٢٠)  ʦرق ʧعʢني في الʙم ʠقʻة الʺȞʴة  ٨٣٨مʻʶةقʹ ٧٢لॽة  - ائʶلʳخ الȄ٢٠٠٥- ٣- ٢٢تار- 

  ٢٦٦رقʦ الʸفʴة  - ١٠رقʦ الʜʳء  - ٥٦مʖʱȞ فʻي 
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الʨردǽة ǽقʛʸʱ على الإشʛاف والʛقاǼة وغʛʽها مʧ واجॼات ومʨʯʶلॽات بʙونها ॽʢʱʶǽع 
ʛأج Ȍȃر ʨاج هʱالإنǼ ʛام الأجʤاجاً ؗاملاً و الأساس فى نʱإن Șقʴǽ ج أنॽʶʻعامل ال 

العامل Ǽإنʱاجه لا Ǽإنʱاج غʛʽه وȂذ لʧȞǽ ʦ له إنʱاج فلا مʳال لȘʽʰʢʱ هʚا الʤʻام 
  .)٢١("علॽه

 ʧم ʛʲل على أكʺʱʷǽ ȑʚار الʛفالق Ȍلʵا الʚي في هʶنʛولة الفʙال ʝلʳوقع م ʙوق
 Șلʡه أʻؔاً لǽدʛاراً فʛه قʛʰʱاع ʧʽقʛʺأسʺاء ال ʦʹاول تʙʳǼ ادرʸار الʛة ؗالقǽدʛحالة ف

  .)٢٢(ر الʳʺاعي في سʽʰل نفي صفة القʛار الॽʤʻʱʺي عʻهعلॽه وصف القʛا

  الفرع الثاني

  تعريف الفقه للقرار الإداري الجماعي
مʢʸلح القʛار الʳʺاعي لʺعʻاه  )٢٣(لقʙ اكʱفى مʧ اسʙʵʱم مʧ الفقه العȃʛي 

تلʥ الʸادرة عʧ مʳالʝ أو " ):القʛارات الʳʺاॽɺة( لȐʙ تعȄʛفه Ǽأنها الॽʴʸح في نʛʤنا
الʺʳلʝ الʷعʰي الʺʴلي،مʳلʝ إدارة هʯʽة مʧ الهʯʽات  ،ʳلʝ الʨزراءهʯʽات مʲل م

  ".إلخ....العامة،كʺʳلʝ الؔلॽة أو مʳلʝ الʳامعة
ورغʦ تقʙيʛنا لهʚا الʱعʨؗ ʅȄʛنه وضع لفȎ القʛار الʳʺاعي لʺعʻاه الॽʴʸح إلا أنه 

ʅȄʛ أن قاصʛاً عʧ بॽان ذاتʱʽه مॽɿʱȞاً ʛʹǼب أمʲلة له والقاعʙة أنه ȋʛʱʷǽ في الʱع جاء
ʨȞǽن جامعاً لؔل أجʜاء الʺعʛف ʘʽʴǼ لا ʛʵǽج مʻه جʜء واحʙ ؗʺا ॽɾ ȋʛʱʷǽه أن ʨȞǽن 

  .مانعاً أʻʺǽ Ȑع دخʨل أȐ جʜء لʝॽ مʧ أجʜاء الʺعʛف
للʙلالة على " délibération"أما الفقه الفʛنʶي فالغالʖ ؗʺا سȐʛʻ يʻʰʱى مʢʸلح 

وȄعʻي حॽɾʛاً القʛار " décision collégiale"ومʧ تʻʰى مʢʸلح  القʛار الʳʺاعي

                                                
(٢١) ʠقʻة الʺȞʴني - مʙم -  ʦرق ʧعʢة  - ١٩الʻʶة ٥٠لॽة  - قʹائʶلʳخ الȄ١٩٨١- ١١- ٢٨تار- 

 ٢١٢٩رقʦ الʸفʴة  - ٢رقʦ الʜʳء  - ٣٢مʖʱȞ فʻي 
(22) CE, 21 mars 2001,. no 231087 Syndicat lutte pénitentiaire de l'Union 
régionale Antilles-Guyane, RFDA 2001. 764  

 ،٢٨٦رأفʗ فʨدة عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ دار الʻهʹة العॽȃʛة بʙون سʻة نʛʷ ص .د (٢٣)
والʺʷʱʶار ناصʛ معلا والʺʷʱʶار جʺال الʳلاوȑ مʨسʨعة مॼادȏ القʹاء الإدارȑ الʱȄʨؔي في ثلاثة 

 ٥٤٩لʛاǼع مʴل دعȐʨ الإلغاء ص وثلاثʧʽ عاماً الʱؔاب الʲاني الʜʳء ا
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Ǽأنه القʛار الʸادر Ǽعʙ مʙاولة هʯʽة جʺاॽɺة تʨؔʱن مʧ ثلاثة الʳʺاعي مʻهʦ عʛفه 
  .)٢٤(أشʵاص على الأقل

بʻʽʺا ذهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى أن الʳʺاॽɺة تʴʱقȘ عʙʻما ȋʛʱʷǽ القانʨن تعاون 
  . )٢٥(شʧʽʸʵ أو أكʛʲ لإصʙار قʛار

إرادات عʙة أشʵاص Ǽعʙ مʻاقʷة حʛة لأخʚ كʺا تʦ تعȄʛفه أǽʹاً Ǽأنه نʳॽʱة اجʱʺاع 
  .)٢٦(قʛار مʛʱʷك Ǽأغلॽʰة الأصʨات

ومʧ جانʻʰا نعʛف القʛار الʳʺاعي Ǽأنه القʛار الȑʚ يʨسʙ الʺʛʷع الاخʸʱاص 
ʧʽعʺʱʳم ʛʲفأك ʧʽʸʵʷاره لʙإصǼ.  

  ʥاءً وذلʙʱولة ابʙلل ȑهاز الإدارʳالǼ ًاʨʹع ʧȞǽ ʦل ʧل مʺʷॽل ʧʽʸʵا شʻلʨوق
الʺʨȞنة مʧ ) (٢٧(ʱي ǽعʺʙ فʽها الʺʛʷع إلى تʽȞʷل هʯʽات جʺاॽɺة لʱغॽʢة الʴالات ال

ʛʲفأك ʧʽʸʵار أن ) شॼʱاعǼ ʧʽاص العاديʵوالأش ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʧʽب Ȍॽخل ʧم
 ʦفاتهʸǼ أم ʦصهʨʵʷǼ اʨاء ؗانʨس ʧʽʽعॽʰʢاد الʛع الأفॽʺق جʛغʱʶǽ ʟʵش Ȏلف

   .)٢٨(الॽɿॽʣʨة
                                                

(24) Cohendet la collégialité des juridictions un principe en voie de 
disparation?.RFDC. 2006 p.713 voir: 
Marine Fleury,La délibération en droit public interne,Thèse de doctorat: Droit 
public: Paris 1: 2016 p.21 
(25) Michel stassinopoulos, traité des actes adminstratifs,lgdj, 1973 p.99  
(26) Guy isaac la procédure administrativenon contentieuse,lgdj 1968 p.509 

نقǼ ʙʸالهʯʽات الʳʺاॽɺة الهʯʽات الʺʨȞنة مʧ شʧʽʸʵ فأكʛʲ وهʨ الʺʢʸلح الȑʚ نʙʵʱʶمه في  (٢٧)
 .ʛʲهʚا الǼ ʘʴॼالॼʱادل مع ॼɺارة شʧʽʸʵ فأك

ʨȞǽن للهʯʽة " :مʧ أن ٢٠١٧لʻʶة  ٧٢مʧ قانʨن الاسʲʱʺار رقʦ ) ٧٣( مʧ ذلʥ مانʗʸ علॽه الʺادة (٢٨)
Ȟʷǽل Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ ، يʨʱلى وضع الॽʶاسة العامة لها والإشʛاف على تʻفʚʽها، مʳلʝ إدارة

 :على الʨʴʻ الآتي، الʨزراء
  .الʨزʛȄ الʺʟʱʵ رئʶॽاً  - ١
٢ - ʯʽلله ȑʚʽفʻʱال ʝॽئʛةال.  
  .نʨاب الʛئʝॽ الʻʱفȑʚʽ للهʯʽة - ٣
  .ثلاثة مʧ مʺʲلي الʳهات والأجهʜة ذات الʸلة - ٤
  .اثʻان مʧ ذوȑ الʛʰʵة أحʙهʺا في مʳال الاسʲʱʺار Ǽالقʢاع الʵاص والʲاني في مʳال القانʨن  - ٥
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لʺʙʻʶ إلʽهʦ اخʸʱاص إدارȑ ورغʦ أن غالʖ الʴال ʷǽهǼ ʙأن يʚʵʱ الأشʵاص ا
شȞل هʯʽة جʺاॽɺة ؗʺʳلʝ أو لʻʳة أو جʺॽɻة إلا أن نʛʤة أوسع تقʹي Ǽالاعʙʱاد بʱعʙد 

ʥلʚ لʱغॽʢة الفʛض الȑʚ  الإرادات الॽɻॽʰʢة فقȌ دون إبʛاز الȞʷل الȑʚ يʚʵʱونه، وؗ
 ʨوه ʦهʽة علʯʽاغ وصف هॼار دون إسʛار قʙإصǼ ʟʵش ʧم ʛʲأك ʅॽؔلʱه بॽɾ فىʱȞǽ

  .مʨʸʱر
نعʛض للعʻاصʛ والʶʺات الʺʺʜʽة للقʛار الʳʺاعي عʧ غʛʽه مʧ القʛارات في و 

  .الʺʢلʖ الʱالي

  المطلب الثاني

  عناصر القرار الإداري الجماعي
إن العʻاصʛ الʺʺʜʽة للقʛار الإدارȑ الʳʺاعي على الʨʴʻ الʨارد سلفاً تʛʸʴʻ في 

عʻهʦ اخʸʱاص أكʛʲ مʧ شǼ ʟʵإصʙاره ؗعʛʸʻ أول، على أن ʙʸǽر القʛار 
  . مʱʳʺعʧʽ ؗعʛʸʻ ثان

  :إسʹاد الاخʶʯاص Ǻإصʗار القʙار لأكʙʰ مʥ شʥʻʶʳ: العʹʙʶ الأول
 ʧʽʸʵʷل ʙʻʶǽ ه أنॽɾ ȋʛʱʷǽ اعي أنهʺʳال ȑار الإدارʛا للقʻفȄʛض تعʛنا في معʛؗذ

 ʛʲأو أكʧʽعʺʱʳار   مʛووصف الق ʦॽʁʱʶǽلا ʙواح ʟʵش ʧار عʛور القʙفإن ص ʦث ʧوم
  .ȃʨʶʻاً لهʯʽة جʺاॽɺةǼالʳʺاعي ولʨ ؗان القʛار م

                                                                                                                  
ʙيʙʳʱات قابلة للʨʻة ثلاث سȄʨʹة العʙن مʨؔوت.  

انعقاده صʴॽʴاً إلا ʨʹʴǼر ثلʲي الأعʹاء على ولا ʨȞǽن ، وʱʳȄʺع الʺʳلʝ مʛة على الأقل شهȄʛاً 
ولʛئʶॽه دعʨة مʧ يʛاه مʧ ، وله أن Ȟʷǽل مʧ بʧʽ أعʹائه لʻʳة أو أكǽ ʛʲعهʙ إلʽها Ǽʺهʺة مʙʴدة، الأقل

ʥاجة إلى ذلʴال ʗاعات ؗلʺا دعʺʱر الاجʨʹʴاء لʛʰʵال.  
ت يʛجح الʳانʖ وفي حالة تʶاوȑ الأصʨا، وتʙʸر قʛارات الʺʳلǼ ʝأغلॽʰة الʴاضʧȄʛ مʧ الأعʹاء

ʝلʳʺام عʺل الʤن نʨا القانʚة لهǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʦʤʻوت ʝॽئʛه الʻم ȑʚال.  
ʦالهʨع أمॽʺج ʧاح عʸالإفǼ الإدارة ʝلʳم أعʹاء مʨقȄاح ، وʸا الإفʚاجعة هʛوم ʦǽʙتق ʦʱعلى أن ي

لى ع، سȄʨʻاً مʧ قʰل جهة مʱʶقلة للʴʱقȘ مʧ عʙم وجʨد مʵالفة أو تʹارب فعلي أو مʱʴʺل للʺʸالح
ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ȘȄʛʡ ʧالأعلى ع ʝلʳʺإلى ال ʛȄʛقʱا الʚفع هʛأن ي."  
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 ʧة مॽɺاʺʳات الʯʽل الهʽȞʷة تʴص Ȑʙل مʨاؤل أولهʺا حʶت ʧم ʛʲأك ʛʽأث ʙوق
شʟʵ واحʙ؟ والʶʱاؤل الʲاني حʨل الʙʴ الأدنى مʧ الأشʵاص اللازم لʴʱقȘ صفة 

  الʳʺاॽɺة؟
  :مȎʗ صʲة تʻȜʵل الهʭʻات الʸʱاॻɸة مʥ شʝʳ واحʗ: أولاً 

Ǽالʛأȑ الʸادر عʧ لʻʳة مȞʷلة مʧ الاعʙʱاد  )٢٩(رفʠ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي
عʹʨ واحʙ رغʦ حʙوث سʖʰ مفاجئ مʻع العʹʨ الآخʛ مʧ الʨʹʴر واعʛʰʱ أن اللʻʳة 
لʦ تʧؔ مȞʷلة وفقاً للقانʨن رغʦ ما أبʙاه الʨزʛȄ الʺʟʱʵ مʧ اسʴʱالة معالʳة هʚا 

ʖʽالع.  
 ʥلʚؗ ʙاً إذا وأكʴॽʴن انعقادها صʨȞǽة لاॽɺاʺʳات الʯʽامه أن الهȞأح ʙفي أح 

Ȍفق ʙواح ʨʹها عʛʹر  )٣٠(حʨؗʚʺال ʦȞʴها الʽادر فʸال Ȑʨعʙعي في الʙʺحاول ال ʙوق
 ʝلʳم Ȑʙة لʱابʲاعة الʻه القʚعلى ه ʛʽأثʱاولاً الʴة مʛقʱʶʺقة الॽʁʴه الʚادلة في هʳʺال

ؗان قʙ تقʙم خلال العام  Joël Rechفي أن الʙʽʶ  )٣١(وتʵلʟ وقائع الʙعȐʨ  ،الʙولة
الʺعلʧ عʻها لʷغل وॽʣفة أسʱاذ جامعي وقʙ أوصʗ لʻʳة للʛʱشح في الʺʶاǼقة  ٢٠٠٩

ʜ الʲاني فʽهʦ وȃعʛض  ʛؗʺر في الʨؗʚʺحل ال ʧʽʴشʛة مʶʺار خॽʱاخǼ ةʸʱʵʺار الॽʱالاخ
فقʙ اخʱار اثʧʽʻ مʧ الʶʺʵة الʺʨؗʚرʧȄ فقȌ مع تقʦǽʙ   الʺʨضʨع على مʳلʝ الإدارة

 ʙʽʶالRech امعةʳال ʝॽعلى رئ ʛض الأمʛعȃالأول و ʜ ʛؗʺار  إلى الʙإصǼ ʟʱʵʺال
قʛار الʱعʧʽʽ رفʠ إصʙاره لعʙة أسॼاب مʧ بʻʽها أن مʳلʝ الإدارة الȑʚ رشح الʺʨؗʚر 
كان يʨؔʱن مʧ عʹʨ واحʙ فقȌ وهʨ ماʳǽعل تʽȞʷله معʖʽ حʘʽ إن قʨاعʙ إنʷائه أقʛت 

ʧȄʨʹع ʧله مʽȞʷʱب.  
 ʙʽʶال ʖذه ʙوقJoël Rech  شيء ʙجʨل أنه لا يʨإلى الق ʥاه رداً على ذلʨفي دع

ॽʀاساً على اعʛʱاف الʤʻام  ʻʺǽع شʟʵ واحʙ مʧ الʙʱاول نॽاǼةً عʧ مʳلʝ الإدارة
  .القانʨني Ǽالقاضي الفʛد فالقاضي الʨحʙʽ لǼ ʝॽالʹʛورة قاضॽاً غʛʽ عادل

                                                
(29) CE 11 févr. 1981, n° 12924 
(30) CE 05-12-2011 n° 334059 
(31) Rémi Keller, Rapporteur public au Conseil d'Etat Recrutement des 
enseignants-chercheurs: pouvoirs du président et composition du conseil 
d'administration AJDA 2012 p.339 
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  :Ǽأن )٣٢(في مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي وقʙ أجاب على ذلʥ الʺقʛر العام
أن مʴل الʢعʧ هʨ  أن القاضي الفʛد مʨʸʻص علॽه ʨʺǼجʖ القانʨن في حʧʽ :أولاً 

تʟʻ  ٢٠٠٠مارس  ٢٢مʧ الʺʛسʨم الʺʕرخ  ٧تʽȞʷل مʳلʝ إدارȑ و الʺادة 
 ʦهʰʵʱʻامعات يʳة الʚأسات ʧم ʧʽʻاث ʦʹǽ سةʙʻارس الهʙإدارة م ʝلʳعلى أن م
أقʛانهʦ فؔان يॼʻغي تʽȞʷل هʚا الʺʳلʝ مʧ شʧʽʸʵ دون أن يʻال مʧ ذلʥ القʨل 

تʦ انʵʱاب مʺʲل واحʙ فقȌ مʧ  Ǽ٢٠٠٩أن الانʵʱاǼات الʱي أجʗȄʛ في أبȄʛل 
 ʦॽʤʻخلال ت ʧضع مʨال ʦॽʤʻغي تॼʻامعة و ؗان يʳفي ال ʝȄرʙʱة الʯʽأعʹاء ه

ʛاغʷد الʨالʺفق ʖʸʻʺغل الʷة لʙيʙات جǼاʵʱان   ʛʽʷǽ ما ʙجʨصاً أنه لايʨʸخ
أبȄʛل  ٢٩إلى أن هʚا ؗان شʯʽاً مॽʴʱʶلاً فقʙ تʺʗ الانʵʱاǼات الʺʨؗʚرة في 

٢٠٠٩ʙت مʛج ʧʽفي ح ،ʝلʳʺاولات –اولات الʙارها مॼʱة اعʴض صʛعلى ف- 
  . ٢٠٠٩يʨلʨʽ  ٧في  بʽȞʷʱله الʺʢعʨن ॽɾه

أن مʳلʝ الإدارة هʨ هʯʽة جʺاॽɺة ومʧ ثʦ تʨؔن مʙاولاته غʛʽ صʴॽʴة إذا لʦ  :ثانॻاً 
 .يʦʱ الالʜʱام بهʚه الʳʺاॽɺة

ʱʹاءل ȞʷǼل أن هʚه الʳʺاॽɺة تؔفل قʙراً مʧ الॽʴاد ولاشʥ أن ضʺانات الॽʴاد ت :ثالʰاً 
 Ȑʨعʙه الʚص هʨʸفي خ ʥذل ʙؗʕȄو ʙواح ʟʵإلى ش ʝلʳʺل الʽتقل ʦإذا ت ʛʽʰك

  .أنه ضʺʧ الʙفʨع أن عʹʨ مʳلʝ الإدارة الʨحʙʽ تʢȃʛه علاقة زمالة Ǽالʺʙعي
وعلى خلاف ذلʥ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ إلى ان إبʙاء الأسʱاذ 

ʱقʙمʧʽ لʷغل الॽʣʨفة الʺʻʱازع علʽها ؗان ؗاॽɾاً رئʝॽ القʦʶ لʛأǽه في الانʱاج العلʺي للʺ
في نʛʤ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا واعʛʰʱت أن الأسʱاذ مʻفʛداً Ȟʷǽل مʳلʶاً للقǼ ʦʶاعॼʱار 

  . )٣٣( أنه لʧȞǽ ʦ مʨجʨداً غʛʽه Ǽالقʦʶ مʧ الأساتʚة
ॼʶǽغ على القʛار  لا -على فʛض صʱʴه –ي نʛʤنا فإن رأȑ الʺȞʴʺة الʺʨؗʚروف

هʚه الʴالة وصف القʛار الʳʺاعي رغʦ نʱʰʶه إلى مʳلʝ القʦʶ إذ هʨ في  الʸادر في

                                                
(32)ibid. 

   ٢٢/٤/١٩٧٨حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʱارȄخ  (٣٣)
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حॽʁقة الأمʛ لʙʸǽ ʦر إلا عʧ شʟʵ واحʙ اتʶاقاً مع ما أشʛنا إلॽه سلفاً مʧ أن العʛʰة 
   .بʨصف الʳʺاॽɺة هي بʱعʙد الأشʵاص ولʶʺǼ ʝॽʺى الهʯʽة الʸادر عʻها القʛار

  :قȖ صفة الʸʱاॻɸةالʗʲ الأدنى مʥ الأعʷاء اللازم لʲʯ: ثانॻاً 
ʛʸفي م ʦا ثʶنʛألة في فʶʺضع الʨة لǽاʙʰض في الʛونع:  

  :الʦضع في فʙنʴا: أولاً 
لǽ ʦعʧ الʺʛʷع الفʛنʶي بʙʴʱيʙ الʙʴ الأدنى مʧ عʙد الأعʹاء اللازم تʨافʛه في 
الهʯʽات الʳʺاॽɺة ʸǼفة عامة مʺا نʱج عʻه خلافاً في الفقه حʨل تʙʴيʙ هʚا العʙد، 

في نʛʤ الॼعʠ هي ؗل سلʢة إدارȄة تʨؔʱن مʧ مʨʺʳعة أفʛاد  فالهʯʽات الʳʺاॽɺة
  .)٣٤(معʧʽʻʽ أو مʧʽʰʵʱʻ ؗاللʳان والʺʳالʝ الʺʱʵلفة في الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الفʛنʶي

) ١(مع ملاحʤة أن الʺʛʷع قʙ عʺʙ مʕخʛاً إلى تʙʴيʙ ذلʥ العʙد فʚهʖ في الʺادة 
 ʦم رقʨسʛʺال ʧة  ١٣٢٩مʻʶ٢٠١٤ل ʳات الʯʽاولات الهʙأن مʷǼ ʦʱي تʱة الॽɺاʺ

إلى أنه ǽقǼ ʙʸالهʯʽة الʳʺاॽɺة في  Ǽاسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة دون الاجʱʺاع الʙʰني
  .نʢاق تȘʽʰʢ القانʨن الʺʨؗʚر ؗل هʯʽة تʨؔʱن مʧ ثلاثة أشʵاص على الأقل

  ʠعॼال ʖذه ʙاص على  )٣٥(وقʵاع ثلاثة أشʺʱاج ʙʻع Șقʴʱة تॽɺاʺʳإلى أن ال
و قʛار وهʨ ماʧȞʺǽ فʸله إلى مॽɻارʧȄ الأول شȞلي الأقل Ǽغʛض إصʙار تʨصॽة أ

ȘعلʱȄف  وʙن هʨȞǽ أنǼ فيॽʣاني وʲوال ȑدʛد فʙفي ع ʟʵش ʧم ʛʲاع أكʺʱاجǼ
  .الاجʱʺاع هʨ إصʙار تʨصॽة أو قʛار

فʽلʜم لʨصف القʛار Ǽالʳʺاعي أن ʙʸǽر عʧ هʯʽة جʺاॽɺة تʨؔʱن مʧ ثلاثة 
عاون شʧʽʸʵ أو أكʛʲ في حʧʽ اكʱفى الॼعʠ الآخʛ بʱ )٣٦(أشʵاص على الأقل

  . )٣٧(لإصʙاره

                                                
(34) Jean Laveissière A propos des «organismes collégiaux» du décret du 11 
janvier 1965 relatif aux délais du recours contentieux Recueil Dalloz 1990 
p.393 
(35) Marine Fleury,op.cit p.192  
(36) Cohendet la collégialité des juridictions un principe en voie de disparation? 
RFDC 2006 p.713 voir: 
Marine Fleury,op.cit p.21 
(37) Michel stassinopoulos, op.cit p.99  
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  :الʦضع في مʙʶ :ثانॻاً 
تʨجʙ في مʛʸ قاعʙة تॽɻȄʛʷة عامة تʦȞʴ هʚا العʙد لʚا فقʙ ثار خلاف في  لا 

  : القʹاء حʨل تʙʴيʙه ونعʛض لʚلʥ على الʨʴʻ الآتي
١ -  ȏاء الإدارʷة القʸȜʲم ʃɾʦم :  

 ʧوره عʙʸداً لʛʳاراً إلغاءً مʛق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗألغ ʧلة مȞʷة مʻʳل
عʹʧȄʨ فقȌ وأقامʗ قʹاءها الʺʨؗʚر على أنه حʗʺʸǽ ʧʽ الʺʛʷع عʧ تʙʴيʙ العʙد 
اللازم لʽȞʷʱل أȑ هʯʽة جʺاॽɺة فإنه يʱعʧʽ أن تȞʷل مʧ عʙد فʛدȑ لاǽقل عʧ ثلاثة 

يʨʸʱر إلا إذا شȞلʗ  لا لʹʺان حʧʶ الاخॽʱار في حالة اخʱلاف الʛأȑ وهʨ ما أعʹاء
  . )٣٨(فأكʛʲ اللʻʳة مʧ ثلاثة أعʹاء

  :مʃɾʦ الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا - ٢
حʡ ʧʽعʧ على الʦȞʴ سالف الإشارة أمامها إلى أنه  ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

إنه لا وجه لʺا أقام علॽه الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʹاءه مʢǼ ʧلان تʽȞʷل اللʻʳة "...
قʨلة أنها تقʹى ، Ǽʺ١٩٥٨لʻʶة  ١٨٤مʧ القانʨن رقʦ  ٥٥العلʺॽة لʺʵالفة أحȞام الʺادة 

 ʟʻاداً إلى ما ؗان يʻʱثلاثة، إس ʧقل عǽ الأعʹاء لا ʧم Ȑدʛد فʙع ʧة مʻʳل اللʽȞʷʱب
 ʦن رقʨه القانॽة  ٦٣٣علʻʶات  ١٩٥٣لʯʽل هʽȞʷع فى تॼʱا يʺǼ ًاʚوأخ ،ʛؗʚالف الʶال

 ʠقǽ ʦة، ولʻʳه اللʻل مȞʷت Ȑʚد الʙد العʙʴǽ ʦرة لʨؗʚʺالʺادة ال ʟولʺا ؗان ن ،ʦॽȞʴʱال
Ȟǽ أنǼ ًاॽاً أو زوجǽدʛد فʙا العʚن هʨ،  نʺا أوردȂأعʹائها، و ʧع عʺʳغة الॽʸǼ ʛʰعǽ ʦول

 ȋʛʱما اشʙʻع عʺʳغة الॽʸǼ ʛʽʰعʱخارج "ال ʧم ʧʽʸʸʵʱʺال ʧد مʙع ʦهʽإل ʦʹʻأن ي
الʳامعات فى مʳال الʱعʛʽʰ عʧ أعʹاء اللʳان لا اللʻʳة الʨاحʙة، ومʧ ثʦ فإن تʽȞʷل 

،ʧȄʨʹع ʧم ʧعʢا الʚع هʨضʨة مʻʳام الʺادة  اللȞالف أحʵǽ ى لا ) ٥٥(لاʱرة الʨؗʚʺال
مʳال لأعʺال أǽة أحȞام أخȐʛ سʨاها، ؗʺا أن إشʛʱاك أسʱاذ مʶاعʙ للʛʳاحة فى عʹȄʨة 

                                                
(٣٨)  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٣٦٥حʻʶان  ١٧لʺॽر سلʨʱؗʙه الॽار إلʷق م

دراسة مقارنة دار الفʛؔ العȃʛي تॽʁʻح الʨʱؗʙر عاʡف مʨʺʴد  الʢʺاوȑ الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة
 ٢٨٢ص  ٢٠١٧الʻʰا ॼʡعة 
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 - الʱى ؗانʗ مهʺʱها فʟʴ إنʱاج الʺʱقʙمʧʽ لʷغل وॽʣفʱى مʙرس للʛʳاحة -هʚه اللʻʳة
  .)٣٩(Ǽالʳامعات Ǽإعॼʱاره مʧ الأساتʚة الʺʧʽʸʸʵʱ ،يʱفȘ وأحȞام الʺادة الʺʨؗʚرة

 ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙاذ الʱالأس ʖذه ʙ٤٠(وق(  ʖتʛʱإلى أنه ي ʦȞʴا الʚقاً على هॽتعل
 ʧم ʨʹى ؗل عʻʰʱي يʱالة الʴة في الȄʛهʨلة جȞʷه مǼ ʚة على الأخॽة العʺلॽاحʻال ʧم
العʹʧȄʨ رأǽاً مʵالفاً للآخʛ إذ يʛʱتʖ على ذلʥ عʛقلة عʺلها ولʧ تॽʢʱʶع إصʙار 

  . القʛار
ȄʕȄلوʨعلʺاء الأص Ȑʙاً مارجح لʹǽأ ȑأʛا الʚه ʙ  بʛع في لغة العʺʳأن أقل ال ʧم

ثلاثة ومʧ ثʦ فإن الأخॽɻʺǼ ʚار لغȑʨ لؔلʺة جʺاعي ǽقʱʹي الʱأكʙʽ على وجʨب اشʛʱاك 
  .)٤١(ثلاثة أشʵاص في إصʙاره

 ʟʻة والʛغʲه الʚع لهʛʷʺه الॼʻت ʧف عʷؔت ʛʸة في مॽɻȄʛʷʱاسة الॽʶاء الʛقʱواس
القʨل  تʽȞʷل الهʯʽات الʳʺاॽɺة مʧ عʙد فʛدȑ وهʨ ماǽقʱʹي ॽʰʢǼعة الʴالدائʺاً على 

بل وȄعʺʙ أحॽاناً  Ǽأن أقل عʙد ʧȞʺǽ أن تȞʷل مʻه هʚه الهʯʽات هʨ ثلاثة أعʹاء،
ومʧ ثʴʹǽ ʦى معه هʚا  )٤٢(لاشʛʱاȋ ألا ǽقل عʙد الأعʹاء عʧ ثلاثة أعʹاء صʛاحةً 

                                                
 - ١٩٧٠- ٦- ١٤قʹائॽة ʳǼلʶة  ١٢لʻʶة  ١٤٩٨ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ ال (٣٩)

 ٤٢٤قʦ الʸفʴة ر  - ٢رقʦ الʜʳء  - ١٥مʖʱȞ فʻي 
 ٢٨٢مʛجع سابȘ ص  سلॽʺان الʢʺاوȑ الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة.د (٤٠)
(٤١)  ʧعلي ب ʧب ʙʺأح ʧيʙال ʛفʤاس مॼɻه أبي الॽʁلفه الفʕʺل الفقه لʨع في أصǽʙʰاب الʱؗ ʥراجع في ذل

الʨʱزȄع الॼʢعة الʺʳلʙ الʲاني دار ابʧ الʦॽʁ ودار ابʧ عفان للʛʷʻ و ) ابʧ الʶاعاتي(تغلʖ الʺʷهʛو ب 
 .٣٨٠ص  ٢٠١٨الʲانॽة 

تȞʷل " :والʱي نʗʸ على أن ٢٠١٦لʻʶة  ٢٥٤٦مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء رقʦ ) ١٢(مʧ ذلʥ الʺادة (٤٢) 
  :.....لʻʳة الʺʨارد الȄʛʷॼة Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، وتʟʱʵ اللʻʳة Ǽالآتي

وʚؗلʥ الʺادة .." .ئʝॽ اللʻʳةوتȞʷل اللʻʳة مʧ عʙد فʛدȑ مʧ الأعʹاء لا ǽقل عʧ ثلاثة ʧʺǼ فʽهʦ ر 
تȞʷل Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ " :نʗʸ على أن ٢٠٠٩لʻʶة  ٣٠٩٧رقʦ مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء  )٢١(

وʚؗلʥ قʛاره رقʦ  ...".الإدارة لʻʳة لʨʯʷن العاملǼ ʧʽالʙʻʸوق مʧ عʙد فʛدȑ لا ǽقل عʧ ثلاثة أعʹاء
ʨلى إدارة الʙʻʸوق مʳلʝ إدارة يʨؔʱن يʱ" :مʻه والʱي نʗʸ على أن) ٧(ʺادة في ال ٢٠٠٧لʻʶة  ١٨٢٨

  ...".مʧ عʙد فʛدȑ لا ǽقل عʧ ثلاثة
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ʱاع حॼة الاتॼة واجॽɾʛة عʙة قاعǼاʲʺǼ جهʨʱال ʠعǼ Ȑʙها لʽعل ʟʻم الʙى في حالة ع
   .)٤٣(الفقه

والʜʱاماً مʻا ǼأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽاعॼʱارها خاتʺة الʺʢاف في القʹاء 
 ʥوذل ʛʲفأك ʧʽʸʵش ʧر عʙى صʱار مʛة القॽɺاʺʳǼ ʅȄʛعʱرنا في الʛأق ʙفق ȑالإدار

نفي صفة  للʛʵوج مʧ إشȞالॽة تʙʴيॽʰʡ ʙعة القʛار الʸادر عʧ شʧʽʸʵ إذ مقʱʹى
الʳʺاॽɺة عʻه هʨ اعॼʱاره قʛاراً فʛدǽاً وهي نʳॽʱة غʛʽ مॽʁʢʻة إذ Ǽالقʢع تʱعʙد الإرادات 
ʚلʥ لʺʨاجهة الʴالة الʱي يʟʻ فʽها الʺʛʷع  الॽɻॽʰʢة في حالة الʧʽʸʵʷ ؗʺا ذʛؗنا، وؗ

Ȍفق ʧʽʸʵش ʧة مॽɺة جʺاʯʽه ʧȄʨؔاحةً على تʛص.  
  :أن ʗʶǻر القʙار عʹهʤ مʸʯʱعʥʻ :العʹʙʶ الʰاني

والʺقʨʸد ʱʳʺǼʺعʧʽ أن تʸʻهʛ إرادتهʦ انʸهاراً لاʧȞʺǽ معه نॼʶة القʛار 
 ʧع ʛʰتع Ȍة فقʙن إرادة واحʨؔʱة لʙتقة واحʨوب في بʚوت ʦع إراداتهʺʳʱبل ت ʦاصهʵلأش
جهة الإدارة وهʨ ماʦʱʴǽ أن ʙʴǽث اجʱʺاع بʻʽهʦ يʙʱاولʨن ॽɾه لʙʸॽروا قʛارهʦ في 

ʦهʽوضة علʛألة الʺعʶʺال.   
ʥ لاǽعʻي إجʺاع إراداتهʦ على قʛار معʧʽ، وȂنʺا أن تʶاهʦ إرادة ؗل غʛʽ أن ذل

 ʖجʨʱʶǽ ʙع، فقʛʷʺه الॽʹتʛي ȑʚال ʨʴʻإرادة جهة الإدارة على ال ʧȄʨؔفي ت ʦهʽف ʟʵش
ضʛورة مʨافقة جʺॽعهʦ وقʱȞǽ ʙفي أحॽاناً أخʨʺǼ Ȑʛافقة أغلʱʽʰهʦ وفي تلʥ الʴالة فإن 

رة والʱي ʨؗنʨها جʺॽعاً مʧ وافȘ مʻهʦ ومʧ رفʠ القʛار ʙʸǽر معʛʰاً عʧ إرادة جهة الإدا
   .أو امʻʱع

 ʧم ʛʲارها لأكʙة إصʢع سلʛʷʺى الʢي أعʱارات الʛم القʨا الʺفهʚه ʧج عʛʵǽ ʥلʚȃو
شʟʵ وȄʺارسها ؗل مʻهȞʷǼ ʦل مʻفʛد على اسʱقلال عʧ الآخʛ وʨȞȄن القʛار في هʚه 

Ȍ وهʨ ماʢǽلȘ علॽه الفقه الʴالة تعʛʽʰاً عʧ إرادة مʧ أخʚ الʺॼادرة مʻهʦ وأصʙره فق
  ".compétence Alternative"الاخʸʱاص الʙʰلي  )٤٤(الفʛنʶي

مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال الʸادر Ǽالقانʨن ) ٢١(ومʲال ذلʥ مانʗʸ علॽه الʺادة  
ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ رئʝॽ الʨʰرصة وقف عʛوض وʡلॼات " :أنمʧ  ١٩٩٢لʻʶة  ٩٥

  . الʙʱاول الʱي تʛمي إلى الʱلاعʖ في الأسعار
                                                

 ٢٨٢سلॽʺان الʢʺاوȑ الʺʛجع الʶابȘ ص .د(٤٣) 
(44) Michel stassinopoulos op.cit p. 99  
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وʨȞȄن له إلغاء العʺلॽات الʱي تعقǼ ʙالʺʵالفة لأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات 
  . الʸادرة تʻفʚʽاً لها أو الʱي تʶǼ ʦʱعʛ لا مʛʰر له

كʺا ʨʳǽز له وقف الʱعامل على ورقة مالॽة إذا ؗان مʧ شأن اسʛʺʱار الʱعامل بها 
  . الإضʛار Ǽالʨʶق أو الʺʱعاملॽɾ ʧʽه

  ".ولʛئʝॽ الهʯʽة أن يʚʵʱ في الʨقʗ الʺʻاسʖ أǽا مʧ الإجʛاءات الʶاǼقة
Ǽإلغاء عʺلॽات  )٤٥(فالʺʛʷع قʙ أعʢى لʛئʝॽ الʨʰرصة اخʸʱاصاً Ǽإصʙار قʛارات

تʙاول الأوراق الʺالॽة الʱي تʛʰم Ǽالʺʵالفة لأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات الʸادرة تʻفʚʽاً 
ʚا وقف الʱعامل على الأ وراق الʺالॽة الʨȞǽ ȑʚن مʧ شأنه الإضʛار ʨʶǼق الأوراق لها وؗ

 )٤٦(الʺالॽة أو الʺʱعاملॽɾ ʧʽه وفي الʨقʗ ذاته أعʢى لʛئʝॽ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة
ʛالآخ ʧقل عʱʶد ومʛفʻل مȞʷǼ ةʢلʶاص أو الʸʱة ذات الاخʛاشॼفي م Șʴال.    

ى الأمʨȞॽɾ ʧن لʛئʝॽ ومʲاله في فʛنʶا الاخʸʱاص ǼالʹȌॼ الإدارȑ والʴفاȍ عل
الʨȞʴمة اخʸʱاصاً عاماً على جʺॽع أنʴاء الʙولة وʨȞȄن لؔل مʴافȎ الȘʴ في مॼاشʛة 

                                                
(٤٥)  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺدت الʙح ʙة  ٩وقʻʶة  ٢٩لʶلʳǼ ه  ٣/٢/٢٠٠٨قʚعة هॽʰʡ

ومفاد هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع مʻح رئʝॽ الʨʰرصة ورئʝॽ الهʯʽة العامة لʨʶق الʺال " :القʛارات فقʹǼ ʗأن
Ǽعʠ الʶلʢات الʺʱعلقة بʦॽʤʻʱ الʱعامل في سʨق الأوراق الʺالॽة، ومʧ بʻʽها إلغاء عʺلॽات تʙاول 

ʚا وقف الأوراق الʺالॽة الʱي تʛʰم Ǽالʺʵالفة لأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات الʸادرة تʻفʚʽاً لها،  وؗ
 ʙوق ،ʧʽعاملʱʺة أو الॽق الأوراق الʺالʨʶǼ ارʛشأنه الإض ʧن مʨȞǽ ȑʚة، الॽعامل على الأوراق الʺالʱال
لها الʺʛʷع إلى الهʯʽة العامة لʨʶق الʺال،  جاء تقʛȄʛ هʚا الاخʸʱاص لهʺا في إʡار الʺهʺة الʱي أوؗ

Ǽاʛاب الॼام الȞقاً لأحॼʡ بها ȋʨʻʺة الȄهة الإدارʳارها الॼʱاعǼ Șʽʰʢق رأس الʺال مهʺة تʨن سʨقان ʧع م
أحȞام هʚا القانʨن، واتʵاذ ما يلʜم مʧ إجʛاءات لʺʱاǼعة وضʺان سلامة تʻفʚʽ أحȞامه، وتʦॽʤʻ وتॽʺʻة 
سʨق رأس الʺال ومʛاقʱʰه للʱأكʙ مʧ أن الʱعامل يʦʱ على أوراق مالॽة سلॽʺة، وأنه غʛʽ مʨʷب Ǽالغʞ أو 

أن رئʝॽ الʨʰرصة أو رئʝॽ الهʯʽة : الʺʹارȃة الʨهʺॽة، Ǽʺا مʕداه  الʖʸʻ أو الاحॽʱال أو الاسʱغلال أو
 ʧهʺا جهة مʻع مʛʷʺعل الʳǽ ʦاً، إذ لॽاصاً قʹائʸʱأن اخʷا الʚارس في هʺǽ ق الʺال لاʨʶالعامة ل
جهات الʦȞʴ الʱي تʱʶقل وحʙها Ǽالفʸل ॽɾʺا ǽقام أمامها مʧ مʻازعات، وتʨʱافʛ لقʛاراتها القʹائॽة 

ʸائʟ الأحȞام ومقʨماتها وضʺاناتها، Ǽʺا يʛقى بها إلى مʛتʱʰها، لʛʽʸʱ مʧ جʶʻها، بل Ǽالॼʶʻة إلʽها خ
 "الʶالفة الǽ ʛؗʚعʙ مʧ قʽʰل القʛارات الإدارȄة) ٢١(إن ما ʙʸǽر عʻهʺا ॼʡقاً لʟʻ الʺادة 

(٤٦)  ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ق الʺالʨʶة العامة لʯʽل الهʴة مॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽاله ʗة  ١٠حلʻʶل
٢٠٠٩. 
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ʚلʨȞǽ ʥن للعʺʙة أن يʚʵʱ القʛارات اللازمة داخل  هʚا الاخʸʱاص داخل نʢاق إقلॽʺه وؗ
بلʙته الأمʛ الǽ ȑʚعʻي أن صʙور قʛار مʱعلǼ ȘالʹȌॼ الإدارȑ داخل الʺʴافʤة ʨȞǽن 

  .)٤٧(عʧ الʺǼ ʟʱʵإصʙاره مʱى صʙر عʧ الʺʴافȎ أو رئʝॽ الʨȞʴمة وهʚȞاصادراً 
وʛʱȄتʖ على هʚا الاسʱقلال في مॼاشʛة الاخʸʱاص أن يʖʶʻ القʛار لʺʧ أصʙره 
مʻهʦ فقȌ دون الآخʛ ؗʺا ʨȞǽن له وحʙه الʸفة عʙʻ مʵاصʺة القʛار أمام القʹاء، فإذا 

  .لقʛار فقȌ دون الآخʛأʗʺॽʀ دعǼ Ȑʨإلغائه تعʧʽ اخʸʱام مǼ ʧادر واتʚʵ ا
  ȋʛʱاش ȑʚار الʛاعي القʺʳال ȑار الإدارʛاق القʢن ʧع ʦا الفهʚاً وفقاً لهʹǽج أʛʵȄو

الʺʛʷع لإصʙاره ضʛورة اشʛʱاك أكʛʲ مʧ جهاز إدارȑ إذ ʤǽل اخʸʱاص الهʯʽة 
ʙأح ʧة م   .)٤٨(الʳʺاॽɺة اخʸʱاصاً مʻفʛداً تॼاشʛه دون مʷارؗ

 ʱادر في حالة الاخʸار الʛل القʤȄفلا و ʧʽʱهʳاً لؔلا الǽدʛاراً فʛك قʛʱʷʺاص الʸ
تʸʻهʛ إرادتهʺا ؗʺا هʨ الʴال في القʛار الʳʺاعي إذ ʧȞʺǽ تʺʜʽʽ إرادة ؗل مʧ الʳهات 

ة في إصʙاره ʛؗʱʷʺة الʸʱʵʺك )٤٩(الʛʱʷʺاص الʸʱي الاخʰصاح ʙاد أحʛن انفʨȞȄو ،
ʙع ʖʽعǼ ًاȃʨʷار مʛعل القʳȄن وʨام القانȞالفاً لأحʵار مʛارالقʙإصǼاصʸʱ٥٠(م الاخ(.  

ʨʳǽز " :ʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʳامعات مʧ أنهم) ٨١(ومʲال ذلʥ مانʗʸ علॽه الʺادة 
نقل أعʹاء هʯʽة الʙʱرʝȄ مʧ جامعة إلى أخȐʛ مʧ الʳامعات الʵاضعة لهʚا القانʨن 
Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʳامعʧʽʱ وأخʚ رأȑ مʳالʝ الؔلॽات أو الʺعاهʙ ومʳالʝ الأقʶام 

  ".الʺعॽʻة
ل في هʚه الʴالة ʨʺǼجʖ قʛار مʛʱʷك Ǽ ʟʱʵǽإصʙاره مʳلʝ الʳامعة إذ يʦʱ الʻق

الʺʻقʨل مʻها عʹʨ هʯʽة الʙʱرʝȄ ومʳلʝ الʳامعة الʺʻقʨل إلʽها وتʨؔن مʨافقة ؗلا 
   .الʳامعʧʽʱ عʛʸʻاً مʧ عʻاصʛ وجʨد قʛار الʻقل

                                                
(٤٧) ʛʤك انʛʱʷʺاص الʸʱالة الاخʴه الʚالفقه على ه ʠعǼ Șلʢǽ: 

  ١٠٨ص ٢٠٠٧ثʛوت بʙوȑ تʙرج القʛارات الإدارȄة ومʙʰأ الॽɺʛʷة دار الʻهʹة العॽȃʛة  .د
(48) Michel stassinopoulos traité des actes adminstratifs 1973 p.99  

  ٣٣٨سلॽʺان الʢʺاوȑ مʛجع سابȘ ص .د (٤٩)
 (٥٠) ʛʽʺاللهسʙʰاص و عʸʱم الاخʙع ʖʽة عʻاعʺʶعة  الȄʛʷم الʨدراسات عل ȑار الإدارʛه في القʛأث

 ʙلʳن، الأردن، مʨد ، ٤٢والقانʙ٧٩١ - ٧٧٩ص ):٢٠١٥( ٢ع. 
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٣٦٩٠ 

مʧ نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة ) ٦٥(ومʧ أمʲلة ذلʥ أǽʹاً ما ؗانʗ تʟʻ علॽه الʺادة 
يʻقل الʺʣʨف مʧ الفʯة الأولى مʧ دائʛة إلى دائʛة أخȐʛ : "١٩٩٨لʻʶة  ١ي رقʦ الأردن

 ʧعة مǼاʛة والʲالʲة والॽانʲات الʯالف ʧف في ؗل مʣʨʺقل الʻȄو ،ʧʽتʛائʙال ȑʛȄوز ʧار مʛقǼ
ʧʽتʛائʙال ʧالعام في ؗل م ʧʽالأم ʖʽʶʻاءً على تʻها بʛȄوز ʧار مʛقǼ Ȑʛة إلى أخʛدائ .

يʙʱʻب : "نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة نفʶه الʱي تʟʻ على ما يلي مʧ) ٦٩(وʚؗلʥ الʺادة 
الʺʣʨف في الفʯة الأولى للعʺل في دائʛة أخǼ Ȑʛقʛار مʧ وزʛȄ الʙائʛتʧʽ وʙʱʻȄب 
 ȑʛȄوز ʧم Ȑʛة أخʛعة للعʺل في دائǼاʛة والʲالʲة والॽانʲات الʯالف ʧم ȑف في أʣʨʺال

  ."الʙائʛتʧʽ بʻاء على تʖʽʶʻ الأمʧʽ العام في ؗل مʻهʺا
وتʤهʛ أهʺॽة تلʥ الʱفʛقة عʙʻ تʙʴيʙ قʨة القʛار الʺʚʵʱ في الʤʻام القانʨني فالقʛار 
الʸادر عʧ مʳلʝ الʨزراء ؗهʯʽة جʺاॽɺة ǽعلʨ في سلʦ الʤʻام القانʨني على القʛار 
الʸادر عʧ عʙد مʧ الʨزراء وفقاً لاخʸʱاصهʦ الفʛدȑ ولʨ ؗان عʙدهʦ أكʛʰ مʧ العʙد 

ʳʺǼ ارهʙك في إصʛʱاش ȑʚزراء الʨال ʝلʳم ʧادر عʸار الʛأن الق ȑزراء أʨال ʝل
 - وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار–Ǽأغلॽʰة خʺʶة ضʙ أرȃعة مʲلاً ǽعلʨ في ʱʺॽʀه القانʨنॽة 

على القʛار الʸادر بॽʀʨʱع سʱة وزراء فالأول قʛار مʳلʝ الʨزراء أما الʲاني فهʨ قʛار 
 ȑ٥١(وزار(.  

  المطلب الثالث
  يمزايا وعيوب القرار الجماع

  :مʚاǻا القʙار الإدارȏ الʸʱاعي: أولاً 
ʴǽقȘ القʛار الʳʺاعي العʙيʙ مʧ الʺʜاǽا أولها القʹاء على شʻʸʵة الإدارة Ǽاعॼʱار 
أن اخॽʱار الȞʷل الفʛدȑ في إدارة الأجهʜة الإداǽة يʕدȑ إلى إضفاء الʢاǼع الʸʵʷي 

  . )٥٢(على إدارة هʚا الʳهاز
في إسʻاد إدارة الهʯʽات والأجهʜة الإدارȄة وقʙ تʻʰى الʺʛʷع الʺȑʛʸ الȞʷل الʳʺاعي 

 ʠعǼ ʥأرجع ذل ʙلفة وقʱʵʺة الǽادʸʱاعات الاقʢال في القʴال ʨقلة ؗʺا هʱʶʺال
  :إلى مʺʜʽات الʳʺاॽɺة والʱي تʲʺʱل في الآتي )٥٣(الفقه

                                                
  ٣٦ص مʛجع سابȘثʛوت بʙوȑ،  .د (٥١)
 ولʙʽ الʻʷاوȑ الʙور الॽʤʻʱʺي للإدارة في الʺʳال الاقʸʱادȑ رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة الʴقʨق جامعة .د (٥٢)

 ١٧٧ص  ٢٠٠٩الʺʨʸʻرة عام 



  القرار الإداري الجماعي

  أشرف محمد سمير عباس محمود/ الباحث

 

٣٦٩١ 

الهʯʽة  يʕدȑ الȞʷل الʳʺاعي إلى تʨفʛʽ قʙر أكʛʰ مʧ الॽʴاد اللازم لأعʹاء إدارة -١
أكʛʲ ضʺاناً لاسʱقلالهʦ في مʨاجهة أȑ ضغȋʨ حʨȞمॽة أو Ǽاعॼʱاره  الʳʺاॽɺة

مʴاولات تأثʛʽ مʧ جانʖ الʶلʢات الأخȐʛ في الʙولة أو غʛʽها مʧ أصʴاب 
  .الʺʸالح أو الʻفʨذ

ʜʽ القʛار الॽʤʻʱʺي في يʙ شʟʵ واحʙ مʺا ʸǽعʖ معه احʱʺال تعʛضه  -٢ ʛؗم تʙع
أفʛاد الهʯʽة الʳʺاॽɺة  لأǽة اغʛاءات فʜʽداد امȞانॽة الʱأثʛʽ صعȃʨة ؗلʺا زاد عʙد

 .الʺȞلفة Ǽالإدارة
عʙد وجهات الʛʤʻ الʺʛʢوحة الʺعʛʰة عʧ الʨʱجهات الʺʱʵلفة لأعʹاء  زȄادة -٣

الʶلʢة الʳʺاॽɺة سॽʺا إذا ؗانʨا ʲʺǽلʨن مʸالح مʱʵلفة وهʯʽات مʱعʙدة وخʛʰات 
 .مʨʻʱعة Ǽʺا يʕدȑ في نهاǽة الأمʛ إلى الʨصʨل إلى أفʹل الʴلʨل وأكʛʲها تʨازناً 

ن الȞʷل الʳʺاعي أمʛ تفʛضه ॽʰʡعة الاخʸʱاصات والʺهام الʺʙʻʶة للʳهاز إ -٤
 ʛبها الأم ʙواح ʟʵام شॽʀ ةॽانȞة إمȃʨزادت صع ʗʰعʷدت وتʙفؔلʺا تع ȑالإدار
الʦʱʴǽ ȑʚ الاسʱعانة ʛʰʵǼات في مʳالات مʨʻʱعة ولايʱأتى ذلʥ إلا ǼالأخǼ ʚالȞʷل 

 .الʳʺاعي
هʺॽة هʺا تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مʱʵلف وʴȄقȘ الȞʷل الʳʺاعي أمʧȄʛ غاǽة في الأ

سلʢات تعʧʽʽ أعʹاء الهʯʽة الʳʺاॽɺة وضʺان وجʨد مʙاولة جʺاॽɺة في الʺʨضʨعات 
 .)٥٤(الʺهʺة وهʨ ماʲʺǽل ضʺانة للʺʨضॽɺʨة والǽʙʳة

لʚلʥ فإن إدخال هʯʽة جʺاॽɺة في إجʛاء ما هʨ ضʺان دائʦ للʺʸلʴة العامة وȃالقʙر 
مʧ ناحॽة ومʧ  –الاجʱʺاع والʺʙاولات  -مʜاǽاها الإجʛائॽة ذاته للʺʨاʧʽʻʡ، وهʚا ǽعʨد إلى

  .)٥٥(ناحॽة أخȐʛ أنها تʶʺح أǽʹاً بʽʲʺʱل الأʛʡاف أو الʛʰʵاء ذوȑ الʷأن
  :القʙارات الʸʱاॻɸة عʦʻب: ثانॻاً 

 ȑوʛʱفع للʙت Ȑʛاً أخȃʨʽاعي في الإدارة فإن عʺʳل الȞʷققها الʴǽ يʱا الǽاʜʺال ʦرغ
  :الʳʺاعي ومʻهاقʰل الʱأيʙʽ الʺʢلȘ للȞʷل 

                                                                                                                  
 ١٧٩الʺʛجع نفʶه ص (٥٣) 
الإʡار الʙسʨʱرȑ والʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي ʘʴǼ :محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ سلʢة تʦॽʤʻ الأسʨاق الʺالॽة .د (٥٤)

 ʦرق ʙلʳم ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳʺǼ رʨʷʻ٣٣م  ʨʽنʨاني يʲد الʙ٩٠ص  ٢٠٠٩الع 
(55) Guy Isaac la procédure administrative non contentieuse,lgdj 1968 p.509  
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٣٦٩٢ 

الȌॼء في العʺل نʳॽʱة الإجʛاءات الʛʽʰوقʛاॽʡة الʱي ʖʳǽ على الهʯʽة  :أولاً 
إذ أنها  )٥٦(في الॽʁام Ǽʺهʺʱها الʳʺاॽɺة اللʨʳء إلʽها لʴʸة قʛاراتها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة

 ʜʳʻأن ت ʧȞʺǽ ل لأعʺال ؗانʽʢتع ʧم ʥه ذلॼتʛي ʙدة وما قʙʴة مȄدور ʙʽاعʨفي م ʙعقʻت
  .لʨ ؗان الʺʟʱʵ بها فʛد واحʛʶǼʙعة 

ʖʳǽ ألا تʙʵʱʶم الهʯʽات الʳʺاॽɺة في  ولʚلʥ ذهʖ الॼعʠ وȘʴȃ إلى أنه
الʺʨضʨعات والʺʶائل الʢॽʶॼة نॽʰʶاً الʱي ʧȞʺǽ لʟʵʷ واحʙ أن يʛʸʱف وʸȄل فʽها 

   .)٥٧(إلى قʛار معقʨل
ة نʛʤه غالॼاً ماʴǽاول رئʝॽ الهʯʽة الʳʺاॽɺة الʛʢॽʶة على الʻقاش وفʛض وجه :ثانॻاً 

على Ǽاقي الأعʹاء وعʙم تʺʻʽȞهʦ مʧ إبʙاء آرائهȄʛʴǼ ʦة وهʨ ماǽفقʙ القʛار الʳʺاعي 
خʨʸصʱʽه إذ ʨȞǽن معʛʰاً عʧ وجهة نʛʤ فʛد واحʙ سॽʺا في ʣل ماǽʺلؔه رئʝॽ الهʯʽة 

  . )٥٨(مʧ سلʢات وصلاحॽات تʻفǽʚʽة واسعة
ʛاكها في اتʵاذ ومʧ ناحॽة أخȐʛ قʙ يلʳأ Ǽعʠ الʺʨʯʶلʧʽ لإنʷاء هʚه الهʯʽات لإش

تʴʺل عʻهʦ هʚا  ولؔيوحʙهʦ  القʛارات الهامة الʱي يʱهʨȃʛن مʧ تʴʺل مʨʯʶلʱʽها
  .)٥٩(العʖء

ʧʽ  :ثالʰاً  أن تؔلفة القʛار الʳʺاعي تʨؔن أعلى نॽʰʶاً فهي تʙȄʜ ؗلʺا زاد عʙد الʺʷارؗ
 ॽɾه فʺʲلاً إذا دام اجʱʺاع لʻʳة مʨȞنة مʧ سʱة أعʹاء مʧ الʶاعة العاشʛة حʱى الʶاعة

الʴادǽة عʛʷة والʲلʘ فإن هʚا الʨقǽ ʗعادل عʙد الʶاعات الʱي ʷǽغلها الفʛد ʨʡال يʨم 
هʚا Ǽالإضافة إلى الʨقʗ الȑʚ تʱʶغʛقه عʺلॽات الʛʽʹʴʱ وʡلʖ ) ساعات ٨(كامل 

                                                
علي عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰه اللʳان في الॽʤʻʱʺات الادارȄة  .د. ١٧٨ولʙʽ الʻʷاوȑ مʛجع سابȘ ص  .د(٥٦) 

وʅॽʹȄ أن هʚه الʛʽʰوقʛاॽʡة تʕدȑ إلى أن الॼعʠ قǽ ʙفʹلʨن إنʳاز أعʺالهʦ دون  ٧ص  ١٩٧٠
أن هʚا الȌॼء هʨ الʖʰʶ في قʨل الॼعʠ  الʛجʨع إلى لʳان معʻʽة للفʟʴ أو الاسʷʱارة ولا شʥ أǽʹاً 

أن أحʧʶ اللʳان وأسʛعها في انʳاز الأعʺال هي لʻʳة مʨȞنة مʧ ثلاثة أحʙهʦ مʠȄʛ والآخʛ في 
  .أجازة
  ٩علي عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰه، مʛجع سابȘ ص . د(٥٧) 
ʗȄʨ حامʙ أحʺʙ رمʹان بʙر، فعالॽة اتʵاذ القʛار بʨاسʢة مʨʺʳعة مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة الؔ (٥٨)

١٩٨٥  ʙلʳʺد الأول ص  ١٣الʙ٧٥ :٥٣الع.  
  .٣علي عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰه، مʛجع سابȘ، ص .د(٥٩)  



  القرار الإداري الجماعي

  أشرف محمد سمير عباس محمود/ الباحث

 

٣٦٩٣ 

الॽʰانات أثʻاء الاجʱʺاع وغʛʽ ذلʥ فؔلʺا زاد عʙد أعʹاء اللʻʳة ؗلʺا تعʙدت الآراء 
ا ومʻاقʱʷها مʺا يʙȄʜ مʧ الʨقʗ اللازم لاتʵاذ القʛار ووجهات الʛʤʻ الʱي ʖʳǽ سʺاعه

ومʧ ثʦ تؔلفʱه وȄʹاف إلى ذلʥ أǽʹاً الʺॼالغ الʱي يʱقاضاها أعʹاء هʚه الهʯʽات 
ʱهʦ في أعʺالها وهʻاك مʧ يȐʛ أن مʜاǽا ) ٦٠(كʙʰلات نʛʽʤ حʹʨرهʦ اجʱʺاعاتها ومʷارؗ

 ʨȞǽ ل ؗʺاʨʡالأ ʗقʨال ʥة ذلʺॽʀ قʨاعي تفʺʳار الʛاذ القʵاع أن اتʺʱالاج ʝॽن على رئ
ǽعʺل على اسʙʵʱام وقʗ الاجʱʺاع ȞʷǼل فعال بʨʱزȄعه تʨزȄعاً مʻʱاسॼاً مع الʺʨضʨعات 

  ).٦١(الʺʛʢوحة على الاجʱʺاع ومʻع انʛʴاف الʺʻاقʷات إلى أمʨر فॽɺʛة

انقʶام أعʹاء الهʯʽة إلى فʛق خʨʸصاً إذا ؗانʗ الهʯʽة مॼʵʱʻة ورॼɼة Ǽعʠ  :راǺعاً 
ل والʤهʨروالانʸʱار لʛأǽه فʨʴʱʱل الʺʙاولة مʧ اسʱهʙاف تʴقȘʽ الأعʹاء في الʙʳا

الʺʸلʴة العامة إلى مʴاولة ؗل فȘȄʛ إثॼات وجهة نʛʤه أو تʴقȘʽ مʸالح انʵʱابॽة على 
  .حʶاب الʺʸلʴة العامة

حʘʽ يʛʱتʖ على تعʙد  )٦٢(شʨʽع الʺʨʯʶلॽة بʧʽ أعʹاء الهʯʽات الʳʺاॽɺة :خامʴاً 
الفʛصة لهʦ أن يʸʻʱلʨا مʧ قʛاراتها فإذا صʙر قʛار الأعʹاء مʙʸرȑ القʛار إتاحة 

وتʧʽʰ عʙم مʛʷوعʱʽه ॽɾʺا Ǽعʙ بʙأ أعʹاء اللʻʳة واحʙاً Ǽعʙ الآخʛ يʸʻʱلʨن مʻه وʙȄعي 
أن " :لʛأȑ الأغلॽʰة بل حʙث قʰل ذلʥ كل عʹʨ أنه لʧȞǽ ʦ مʧ مǽʙȄʕه وȂنʺا ؗان مʶايʛاً 

ǽ ة قال إنه ؗانʻʳاح على اللʛʱض الاقʛع ȑʚال ʨʹة على العʛؔة الفʻʳض على اللʛع
 ʦة أنه لʳॽʱʻال ʗان أنها مʛʳد إمȞانॽة وأنه اعʙʺʱ أساساً على حȞʺة الʺʨʺʳعة ورأيها وؗ

  .)٦٣("ʧȞǽ مʧ الʺʺʧȞ اعॼʱار شʟʵ معʧʽ مʨʯʶلاً عʧ هʚا العʺل
ة في أعʺالها  :سادساً  إمȞانॽة عʛقلة عʺل الهʯʽة الʳʺاॽɺة Ǽالامʻʱاع عʧ الʺʷارؗ

اجʱʺاعاتها أو الʺʙاولة والʗȄʨʸʱ على قʛاراتها أو الॽʀʨʱع على  Ǽالامʻʱاع عʧ حʹʨر
  .مʛʹʴ الإجʛاءات

                                                
 .٩الʺʛجع نفʶه، ص (٦٠) 
 (٦١)Șجع سابʛر، مʙرمʹان ب ʙʺأح ʙحام. 
  .١٧٨ولʙʽ الʻʷاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  .د (٦٢)
 .٧علي عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰه، مʛجع سابȘ، ص  .د (٦٣)
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٣٦٩٤ 

 ȑار الإدارʛة القʛؔف ʖʽʸأن ت ʧȞʺǽ يʱب الʨʽاوز العʳأن ت Ȑʛا نʻʰجان ʧوم
 ʦॽʤʻخلال ت ʧر مʨʶॽم ʛأم ʨققها لهʴǽ يʱات الʜʽʺال ʧفادة مʱاعي لأجل الاسʺʳال

مع مʻح رئʝॽ الهʯʽة سلʢات واسعة تʺʻȞه مʧ عʺل آلॽة هʚه الهʯʽات تॽʤʻʺاً دॽʀقاً 
ʘʴॼات الॽصʨلاً في تॽʸأن تفʷا الʚا في هʻʱȄد رؤʛʶʻقات وسʨالʺع ʥعلى تل ʖغلʱال.  

  
  قائمة المراجع

  Ǻاللغة العॻȁʙة: أولاً 
ضʨاȌǼ الإجʛاءات والأشȞال في القʛار الإدارȑ دراسة مقارنة  ،أحʺʙ محمد رفعʡ ʗه حʛاز -١

 . ʨ٢٠٠٠ق جامعة ʢʻʡا عام رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة الʴق
٢-   ȑوʙوت بʛة  ،ثॽȃʛهʹة العʻة دار الॽɺʛʷأ الʙʰة ومȄارات الإدارʛرج القʙ٢٠٠٧ت. 
حامʙ أحʺʙ رمʹان بʙر، فعالॽة اتʵاذ القʛار بʨاسʢة مʨʺʳعة مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة   -٣

 ʗȄʨؔ١٩٨٥ال  ʙلʳʺد الأول ص  ١٣الʙ٧٥ :٥٣الع 
  ٢٠١٤ -٢٠١٣الإدارȑ الʜʳء الʲاني  حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان، أصʨل القانʨن   -٤
حʻʽʶي مʛاد، رقاǼة القاضي الإدارȑ لقʛارات الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʨʷʻرات مʳلة   -٥

  ٨٦ص  ٢٠١٢الʴقʨق العʙد الʲاني 
حʺȑʙ أبʨ الʨʻر الʙʽʶ عʝȄʨ، مʙʰأ احʛʱام الʴقʨق الʺॼʶʱȞة في القانʨن الإدارȑ دار   -٦

  ٢٠١١الفʛؔ الʳامعي الॼʢعة الأولى 
٧-  ʛʷة نʻون سʙة بॽȃʛهʹة العʻدار ال ȑن الإدارʨالقان ،ʛʺعلي ع ȑʙʺح. 
  ٢٠١٦حʺȑʙ علي عʺʛ، مॼادȏ علʦ الإدارة العامة   -٨
٩-   ʙȄزʨلالي محمد بॽʳال ʧيʙقاتها في ق"الॽʰʢوت ȑار الإدارʛل في القȞʷاء والʛالإج ʖʽاء عʹ

ʦالʤʺان الʨق  ."دراسة مقارنة: ديʨقʴلة الʳم :ʗȄʨؔجامعة ال- ʳالعلʺي م ʛʷʻال ʝل
  ):٢٠١٧( ٤ع، ٤١مج

  .عʻاصʛ وجʨد القʛار الإدارȑ دار الʻهʹة العॽȃʛة بʙون سʻة نʛʷ ،رأفʗ فʨدة  - ١٠
١١ -  ʧيʙة  ،سامي جʺال الȄʨʶʱال Ȑة ودعاوȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑʨة دعȄالإدار Ȑعاوʙال

 .٢٠٠٣مʷʻأة الʺعارف الॼʢعة الʲانॽة 
١٢ -   ȑاوʺʢان الʺॽارا ،سلʛة العامة للقȄʛʤʻةالȄح  ت الإدارॽʁʻي تȃʛالع ʛؔدراسة مقارنة دار الف

 .٢٠١٢الʨʱؗʙر عاʡف مʨʺʴد الʻʰا ॼʡعة 



  القرار الإداري الجماعي
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٣٦٩٥ 

علʨم  -أثʛه في القʛار الإدارȑ دراساتʖʽ عʙم الاخʸʱاص و ع ،سʺʛʽ عʙʰالله الʶʺاعʻة  - ١٣
 ʙلʳن الاردن مʨعة والقانȄʛʷد ، ٤٢الʙ٧٩١ –٧٧٩ص ):٢٠١٥( ٢ع 

الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة الʜʳائȑʛ  دعȐʨ الالغاء على ضʨء قانʨن  ،عادل بʨراس  - ١٤
 ٢٥١ –٢٨٠: الʸفʴات ٢٠١٣يʻايʛ  ٣ع الʺغʛب –ʘʴǼ مʨʷʻر مʳلة الفقه والقانʨن 

ة والادارȄة مʳلة علي عʲʺاني شʛوȋ دعȐʨ الالغاء في قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽ .و د
  .٢٠١٤مارس  ١٧الʺغʛب ع  –الفقه والقانʨن 

  ʨ١٩٩١ن الإدارȑ مʷʻأة الʺعارف القان ،عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله  - ١٥
الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة  ،عʸام نعʺة اسʺاعʽل  - ١٦

 ٢٠٠٩بʛʽوت لʻʰان ॼʡعة 
 ١٩٧٠اللʳان في الॽʤʻʱʺات الإدارȄة  ،علي عʙʰ الʺʙʽʳ عʙʰه  - ١٧
Ȅة الʜʳء الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ الʱؔاب الʲاني القʛارات الإدار  ،علʨʽة فʱح الॼاب  - ١٨

  .الʛاǼع أنʨاع القʛارات الإدارȄة
 ٢٠٠٧القʛار الإدارȑ دراسة تॽɻȄʛʷة قʹائॽة فقهॽة الॼʢعة الأولى  ،عʺار بʨضॽاف  - ١٩

  جʨʶر للʛʷʻ والʨʱزȄع
٢٠ -  ʨلʴال ʖراغ ʙون  ،ماجʙب ʦفي الإمارات دراسة مقارنة دار القل ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم

ʛʷة نʻس.  
 .١٩٨٨القانʨن الإدارॼʡ ȑعة  ،محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب - ٢١
قاضي أمام القʹاء الإدارȑ الȄʛʤʻة إشȞالॽات إجʛاءات الʱ ،محمد عʙʰ الʙʽʺʴ مʶعʨد  - ٢٢

 .٢٠٠٩العامة للʙعȐʨ الإدارȄة مʧ إقامʱها حʱى الʦȞʴ فʽها مʷʻأة الʺعارف 
٢٣ -  ऎ ʦʳن Ȏحاف ʙʺوأح ȑالهاد ʙʰع ʛماهʨافعي أبʷفي الإدارة العامة ،راس محمد ال ʜجʨʺال 

 .١٩٨٦مॼʱȞة الʛʸʻ الʜقازॼʡ ȘȄعة 
ʘʴǼ في بॽان أثʛ فʛؔة الʺʛافȘ  :تॽʰʢقهنʢاق أساس القانʨن الإدارȑ و  ،ʕاد مهʻامحمد ف  - ٢٤

في تʙʴيʙ نʢاق تॽʰʢقه مʳلة الʴقʨق ʶلʢة في تʧȄʨؔ القانʨن الإدارȑ و العامة وفʛؔة ال
 .٣٢٣ :٢٩٥للʨʴॼث القانʨنॽة الاقʸʱادȑ الʻʶة الʶاǼعة العʙد الأول ص 

٢٥ -  ʅॽʢالل ʙʰة ،محمد محمد عॽاق الʺالʨالأس ʦॽʤʻة تʢسل:  ʦॽʤʻʱوال ȑرʨʱسʙار الʡعي الإȄʛʷʱال
 ʦرق ʙلʳم ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳʺǼ رʨʷʻم ʘʴǼ٣٣  ʨʽنʨاني يʲد الʙ٢٠٠٩الع. 
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٣٦٩٦ 

٢٦ -   ȑلاوʳار جʺال الʷʱʶʺمعلا وال ʛي في  ،ناصʱȄʨؔال ȑالقʹاء الإدار ȏادॼعة مʨسʨم
 ثلاثة وثلاثʧʽ عاماً الʱؔاب الʲاني الʜʳء الʛاǼع مʴل دعȐʨ الإلغاء

في الʺʳال الاقʸʱادȑ رسالة دʨʱؗراة ؗلॽة الʴقʨق الʙور الॽʤʻʱʺي للإدارة  ،لʙʽ الʻʷاوȑ و   - ٢٧
   ٢٠٠٩جامعة الʺʨʸʻرة عام 

  مʦʸʱعات الأحȜام القʷائॻة
  .مʨʺʳعه أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا - 
 - ʠقʻة الʺȞʴرتها مʛي قʱة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳم.  
  .مʨʺʳعة الʺॼادȑء القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا - 
 -  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرتها مʛي قʱة الॽنʨء القانȑادॼʺعة الʨʺʳم. 
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