
  
  
  
  
  
  
  

  الإلغاء  لحكمالرجعي  الأثرفي الحد من  داريالإ دور القضاء

  "مقارنة تحليلة دراسة"
  

  عبد العزيز عبد المعطي علوان. د
  دكتوراه في القانون العام

  



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٣٨٦ 

  الإلغاء  لحكمالرجعي  الأثرفي الحد من  داريالإ دور القضاء

  "دراسة تحليلة مقارنة"

  عبد العزيز عبد المعطي علوان. د
  خص البحثمل

الأصل في الʤʻام والقانʨن الإدارȑ أن تȑʛʶ آثار القʛارات الإدارȄة على 
 ʜاكʛʺة والॼʶʱȞʺق الʨقʴامًا للʛʱرجعي على الʺاضي اح ʛأثǼ ȑʛʶل، ولا تʰقʱʶʺال
 ʘʽح ʧاص مʸʱالاخ ʙاعʨامًا لقʛʱواح ،Șني سابʨام قانʤل نʣ في ʗʺي تʱة الॽنʨالقان

ʙه أن قاعǼ ʦلʶʺال ʧمان، ومʜاء الʜة وجʛة آمʙة هي قاعȄارات الإدارʛة القॽɻم رجʙة ع
مʵالفʱها ʢǼلان القʛار الإدارȑ ذȑ الأثʛ الʛجعي Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ الʴالات الʱي تʶʺح 
بهʚا الأثʛ الʛجعي، وȄقʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة على عʙة اعॼʱارات في 

الʺʴافʤة على مʙʰأ  -ʺلها في مʳ -الفʛؔ القانʨني الʙʴيʘ، هʚه الاعॼʱارات تقʱʹي 
Șʢʻʺه الॽʹʱقǽ الة وماʙالع Șʽقʴني، وتʨار القانʛقʱالاس . ȑان القʹاء الادار ʥولا ش

يʕدȑ دوراً هاماً في الʙʴ مʧ الاثʛ الʛجعي لاحȞام الالغاء حفاʣاً علي الʺʛاكʜ القانʨنॽة 
ॽʤʻارات تʛق ʗاء ؗانʨة سȄارات الادارʛور القʙص ʚʻت مʛقʱواس ʗققʴي تʱةالǽدʛة أو فॽʺ.  

  .دارȑ في الʙʴ مʻهدور القاضي الإ -القʛار الإدارȑ  -الأثʛ الʛجعي :الافʯʯاحॻةالؒلʸات 
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abstract 

The rule in the administrative system and law is that the 

effects of administrative decisions apply to the future, and do not 

apply retroactively to the past in respect of acquired rights and 

legal positions that took place under a previous legal system, and 
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٣٣٨٧ 

respect for the rules of jurisdiction in terms of time, and it is 

recognized that the rule of non-retroactivity of administrative 

decisions is the rule Imperative and the penalty for its violation is 

the invalidity of the administrative decision with retroactive effect, 

with the exception of some cases that allow this retroactive effect, 

and the principle of non-retroactivity of administrative decisions is 

based on several considerations in modern legal thought. . There is 

no doubt that the administrative judiciary plays an important role in 

limiting the retroactive effect of cancellation rulings in order to 

preserve the legal positions that have been achieved and stabilized 

since the issuance of administrative decisions, whether they are 

organizational or individual decisions. 

 
  دمةـالمق

 ʥأنلاش  ʧم ʙʴة الʛؔفʛالأث  ʖغلـʱاجـل ال ʧار مʹاد مـॽرة تʨجعي تأتي في صʛال
Ǽـالأثʛ الʛجعـي  الأخـʚعلى الʸـعȃʨات العʺلॽـة والʺॼـادȏ غʽـʛ الʺॽʁʢʻـة الʱـي تʛʱتـʖ علـى 

ʙrـ الʛجعـي  الأثـʛهـʨ  الأصـل أنغالॽʰـة الفقـه يـȐʛ  للعقʙ عʙʻ فʵʶه، ومʧ هـʚا الʺʢʻلـȘ ن
هــʨ  الأصــل أنالʛجعــي، وʶʴȃــʖ تعʽʰــʛ الفقهــاء الʺʶــلʺʨن  الأثــʛوان الاســʻʲʱاء هــʨ عــʙم 

ــار، ولا يʻؔـــʛ  أوالانعʢـــاف  yـ ʱالاق ʨــ ــʻʲʱاء هـ ــʻʱاد وان الاسـ ــʨر  أنالاسـ yـ ʱا الʚل بهـــʨــ القـ
لا Ȟʺǽـــʧ  الأصـــلف تʳعلـــه يʛســخ فـــي الʚهॽʻـــة القانʨنॽـــة، فــالقʨل خـــلا أســـॼاب إلـــىʱʴǽــاج 

ــȞǽ ʦــʧ هʻالــʥ  الʶʱــلǼ ʦॽــه مــا تʙعʺــه وعلــل ؗانــʗ الــʙافع وراء الʶʺʱــǼ ʥــه، وهــʙر  أســانʙʽل
  .العام الȑʚ جاء Ǽه الأصل
ـʁاǼقو   ةلʺا ؗان الاثـʛ الʛجعـي فـي الغالـʖ الاعـʦ يʜعـʜع اسـʱقʛار الʺʛاكـʜ القانʨنॽـه ال

مʺــا  معॼʽــاً اثʛ رجعــي فانــه ǽعــʙ غʽــʛ مʷــʛوع وȃالʱــالي Ȟǽــʨن العʺــل القــانʨني الــʶǽ ȑʚــǼ ȑʛــ
يʱعــʧʽ الʢعــʧ علॽــه  والــȑʚوذلــʥ مʲــل ســȄʛان القــʛار الادارǼ  ȑالالغــاء، يʱعــʧʽ الʢعــʧ علॽــه

  .Ǽالالغاء
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٣٣٨٨ 

الʱــي رتʰهــا القــʛار الʺلغــي  الآثــار Ǽإزالــةلا ʱȞǽفــي  الإلغــاءحȞــʦ  أن ومʺــا لا شــॽɾ ʥــه
إلـى ذلــǼ  ʥالإضـافةيʛتـʖ  وȂنʺـافـي الʺاضـي مʺـا اصـʢلح علـى تʶـʺʱʽه Ǽالʛجॽɻـة الهادمـة 

ـʧ̋ مʶـه القـʛار ومʴاولـة  إعادةمʧ شانه  آخǼ ʛإجʛاءضʛورة الॽʁام  ـʜ القـانʨني ل ʛؗʺـاء الʻب
وقــʙ اصــʢلح علــى تʶــʺॽة هــʚا  ،لــʨ لــʸǽ ʦــʙر هــʚا القــʛار إلॽــهالʨصــʨل Ǽــه إلــى مــا ســʨʯʽل 

ʛالأثــ  ʦــȞʴـــاءة لʻʰــة الॽɻجʛالǼز . الإلغـــاءʨـrـ ǽ لــلإدارةولا  ʦــȞح ʚـــʽفʻت ʧمــ ʟلʺʱالإلغـــاءالـــ 
لـʙيها Ǽـان  إحʶاسـاǼعـʙ تلافـي عȃʨʽـه لان ذلـʥ يʨلـǼ  ʙإلغائـهقʛارها الʺȞʴـʨم  ʙارإص Ǽإعادة

تعʽــʙ القــʛار الʺلغــي ʴǼــʙود وفــي  أنتʶــॽʢʱع  وȂنهــاالȞʴــʦ لــʝॽ لــه مــʧ القــʨة ʽʴǼــʘ يلʜمهــا 
 ʦــȞʴǼ ʙيʙفاف شــʵʱا اســʚعلــى  الإلغــاءهــ ʖتــʛي ȑʚــاه العʺــل  الإدارةالــʹʱــا مقॽابʳǽامــا اʜʱال
ǽقʱʹــॽه ذلــʥ والʜʱامــا ســلॽʰا مــʕداه الامʻʱــاع عــʧ اتʵــاذ  إجــʛاءؗــل علــى تʻفʽــʚ الȞʴــǼ ʦاتʵــاذ 

 ʛهʨجــ ʨهــ ʥوجــه وذلــ ȑــه علــى أǼ ʥــʶʺʱار الʺلغــي والʛــالقǼ ادʙــʱــه الاعʻع ʦʻقــف يــʨم ȑأ
 ʦȞة حॽʳه الإلغاءحʛني وأثʨ١(القان(.  

ǽ ــارس ـــاءـ̋ـ ــات  القʹـ ـــʙ الأفــــʛاد أو الهʯʽـــ ـــʛف أحــ ـــائॽة مــــʡ ʧـ ـــȐʨ قʹــ ـــع دعـ ـــʛ رفـ عʰــ
ـʧʁ و  م قʛار إدارȑ صʙر مʵالفا للقانʨن،للʺʢالॼة Ǽإلغاء أو إعʙا تعʙ دعȐʨ الإلغـاء مـʧ أح

الȘʴ مʧ ضـʴاǽا قـʛارات الإدارة  لاسʛʱجاعأنʨاع الʛقاǼة على أعʺال الإدارة وأوفʛها ضʺانا 
ــȌʢ فـــي  ـ̫ ـʁــǼ ʦال ʱــي ت ــه  اســـʱعʺالالʱـ ـ̋ Ȟر حʙــyـ ǽ ة، فالقاضـــيʢـــلʶـــاوز الʳة أو تʢـــلʶال

الʺʴـاكʦ الإدارȄـة للʤʻـʛ  اخʸʱاصـاتʷـʛع وقʙ حʙد الʺ. Ǽإلغاء القʛار إذا ؗان غʛʽ شʛعي
 اســʱعʺالفـي دعــȐʨ إلغـاء الʺقــʛرات الإدارȄـة الʸــادرة عــʧ الʶـلʢات الإدارȄــة للʳʱـاوز فــي 

  . الʶلʢة
تʸــʙر فــي الــʙعاوȐ الʱــي ʢǽالــʖ فʽهــا الʺــʙعي فالاحȞــام الʸــادرة Ǽالإلغــاء تʸــʙر 

ـʛ̫وع ـyام القـʛار وهـي خʸـʨمه عॽʻʽـه تقـʨم اساسـا علـى  )٢(Ǽالغاء قـʛار ادارȑ غʽـʛ م ʱاخ
ـ̋ )٣(هملʚلʥ فان الʦȞʴ الʸادر Ǽالالغاء ǽعʙ ،الادارȑ ذاته Ȟʴʺته الʙا ما اكʚـ ةوهȄةالادار 

ــʧ احȞامهـــا Ǽقʨلهـــا  ــʛ مـ ـ̔ ʲؔار "فـــي الʛام القـــʙــ ــʨ اعـ ــادر Ǽالالغـــاء هـ ان مقʱʹـــى الȞʴـــʦ الʸـ
ـɹـʨ اثــار  ـɹـʙد ةالʺلغــي وم ـyـʨص والʺـــȐʙ  ةالʺ ʵوره فــي الʙصــ ʗوقــ ʧالغـــاء ومــ ʦــȞفــي ح

  .)٤("ʦȞ الغاءالȑʚ حʙده ح
حʽـʘ  ٢٠٠٧يʻايʛ  ١٠الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر في  ةوهʚا ما اكʙه مʳلʝ الʙول

ن لʧȞǽ ʦ فـي الʨجـʨد أǽعʛʰʱ القʛار الʺلغي ؗ ،لʦȞʴ الالغاء ةالʺʢلق ةلॽʳʴل اॼقʡانه "قʛر 
  .)٥("بʙاً أ
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٣٣٨٩ 

ــʚلʥ الاحȞــام الʸــادره  ةنʤــʛا الارتॼــاȋ الاحȞــام الʸــادره Ǽالغــاء القــʛارات الادارȄــو  وؗ
Ȅرʨʱســʙم الʙعــǼة  ʛفؔــǼة  ʛــالي فؔــ ʱالȃجعــي وʛال ʛني ف ةالاثــʨالقــان ʧــا الامــʻه إنʚــاول فــي هــʻʱن

ــادر  ــ ةالʙراســـه الاحȞـــام الʸـ ــʧ الʺʴـــاكʦ الادارȄـ ــاثʛ  ةمـ ــاء لان هـــʚه الاحȞـــام تʰʢـــǼ Șـ Ǽالالغـ
ـ́ي Ǽاسـʱقʛار الʺʛاكـʜ القانʨنॽـه وعـʙم  ءʙʰمرجعي وهʚا يʻʱافى مع  الامʧ القانʨني الǽ ȑʚق

  .زعʜعʱها
  : ية الموضوعهمأ

ـɹـʙ مــʧ الاثــʛ الʛجعــي لــʙعȑʨ الالغــاءʱʴǽــل   مȞانــه  مʨضــʨع دور القاضــي فــي ال
ʸǼـʙوره  الإدارȑ قʛار لخاصة فـا الإدارȑ مʜʽʺʱة على صعʙʽ العلʨم القانʨنॽة عامة والقانʨن 

 ʧةله مॽʺا ؗـان فـي  الأهʺǼʛʽـأثʱال ʜاكـʛʺـه علـى الǼ ʧʽʰʡـاʵʺيو  ،ال ʙمـا قـʱ ʧمـ ʖتـʛآثـار 
ǽعـʙ الأثـʛ الʛجعـي خʛوجـا عـʧ القاعـʙة حʽـʘ  .أضـʛارمـا قـʙ يلʴـȘ بهـʦ مـʧ و  الإفـʛادعلى 

ــا  ــا تʻـــʱج أثارهـ ــى اعॼʱـــار أنهـ ــة علـ ــة فـــي القـــʛارات الإدارȄـ ــʙم الʛجॽɻـ ــة الʱـــي تفـــʛض عـ العامـ
Ǽــأثʛ رجعــي تॽʰʢقــا لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة  يالقانʨنॽــة Ǽــأثʛ فــʨرȑ ولا تʶــȑʛ أثارهــا علــى الʺاضــ

 . تʴقȘʽ الاسʱقʛار  وحفاʣا على الʴقʨق الʺॼʶʱȞة وȃالʱالي

 ʧʺؔةوتॽʺح  الأهॽضʨراسة في تʙه الʚاهʺة هʶة في مॽʺالعل ȑدور القاضـي الادار
مــʧ الʻاحॽــة العلʺॽــة  وهــي الʴــʙ مــʧ الاثــʛ الʛجعــي لــʙعȑʨ الالغــاء، أمــامʶــالة مهʺــة فــي 

 ʧمـ ʙيـʙالع ʥالقʹاء وف Ȑʙة لȄؤʛح الॽضʨفي ت ʦاهʶʱالاتفȞه  الإشـʚعلقـة بهـʱʺـة الॽʺالعل
  .الʺʶالة

  : سباب اختيار الموضوعأ
لʸʱـــʛفاتها، فهـــʱʴǽ ʨـــل الʺʶـــاحة  الإدارةالقـــʛار وســـʽلة فعالـــة وناجʴـــة فـــي مʺارســـة 

ʛــʰفاتها  الأكʛــʸلا إذفــي ت  ʧــȞʺǽر  أنʨــʸʱنȑار لــه  أʛدونــه فــان ؗــان القــ  ȑإدار ȋــاʷن
 ʧــةمــॽʺــا ؗــان فــي  الأهʺǼʛʽــأثʱــه فــان  الǼ ʧʽʰʡــاʵʺق الʨوحقــ ʜاكــʛجعــي علــى مʛال ʛالأثــ

ومـا يلʴـȘ بهـʦ مـʧ  الإفـʛادعلـى  آثـارǼʺا قʙ يʛتॼـه مـʧ  وتأثʛʽالقʛار ǽعʙ اشʙ خʛʢا  لإلغاء
مʨضــʨعي Ȟǽʺــʧ فــي  أولهʺــااعॼʱــارʧȄ  إلــىلهــʚا الʺʨضــʨع ǽعــʨد  اخॽʱــارȑ  فأســॼاب أضــʛار

  .مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةومȐʙ تʴقȘʽ  تȘʽʰʢ فʛؔة رجॽɻة القʛارالʙور الفعال الȑʚ تʵلفه 
  :مشكلة الدراسة

عي صعȃʨات ʛʽʰؗة على أساس أن العʺل الإدارȑ سـʙʱʺॽ آثـاره إلـى يʛʽʲ الأثʛ الʛج
ـʛyفات القانʨنॽـة حʱʺـا  ʱـار أن الॼʱاعǼ عʨضـʨʺا الʚبهـ ȑى القʹاء الإدارʻʱاع ʙالʺاضي وق
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مʺــا جعــل غالॽʰــة الॼــاحʧʽʲ فــي هــʚا الʺʳــال . ســʛʱتʖ آثارهــا مــʧ وقــʗ ســابȘ علــى إنʷــائها
ॽɺة ومʶــاس Ǽــالʴقʨق الʺʶʱȞــॼة للأفــʛاد عــʧ مʰــʙأ الʺʷــʛو  ǽعʰʱــʛون الأثــʛ الʛجعــي خʛوجــاً 

ـʁلʢة   ولامʺا قʙ تʕدȑ إلى عʙم الاسʱقʛار في الأوضاع القانʨنॽة وانʛʴاف فـي اسـʱعʺال ال
ـȘ̔ الأثـʛ الʛجعـي إلـى هـʚا الʴـʙ بـل تʷـʺل القـʛار الإدارȑ الʛجعـي Ǽـأن  ʰʢرة تʨʢقف خʨʱت

ه مــʧ ضــʛر ʸǽــॼح معʽــǼ ʖعʽــʖ مʵالفــة القــانʨن مʺــا يــʕدȑ إلــى ʢǼلانــه لʺــا يʛʱتــʖ عʻــ
ـʙ̔ا لهـا وهـʚا مـا  ـʛ̔ة وحـالات أخـȐʛ قـȞǽ ʙـʨن تأك ʲؗ اصة فـي حـالاتʵة العامة والʴلʸʺالǼ

  إلخ ...الإدارȄة يʳʱلى في الأثʛ الʛجعي للǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة وحʦȞ الإلغاء للقʛارات

قــانʨني لʺʰــʙأ الأثــʛ الʛجعــي الʡــار الإالʙراســة تʤهــʛ مــʧ خــلال  مʷــȞلةومʻــه فــإن 
دور القاضــي : ت الإدارة الʙʴيʲــة عʻــʙ تॽʰʢقــه وتʰــʛز الإشــȞالॽة الʱالॽــةوتॽʽؔفــه مــع مʢʱلॼــا

ـʁاؤل سـأتʛʢق فـي هـʚه  وللإجاǼة؟ في الʙʴ مʧ الاثʛ الʛجعي لʙعȑʨ الالغاء ʱا الʚعلـى هـ
الʙراسـة للأثــʛ الʛجعــي مــʧ عʙيــʙ الʜواǽــا لإزالــة اللــʝॼ الــʴǽ ȑʚــȌॽ حــالات ســȄʛان القــʛارات 

ʙʴʱيــʙ مفهــʨم الأثــʛ الʛجعــي ؗاســʻʲʱاء مــʧ الʺʰــʙأ العــام الإدارȄــة Ǽــأثʛ رجعــي وʙȃاǽــة تؔــʨن ب
  .وهʨ عʙم الʛجॽɻة ومȐʙ إعʺاله مʧ الʻاحॽة العʺلॽة

  : الدراسة منهجية
ʦʱʽـ̒اول س ـʘɹ مʨضـʨع ت ॼال Șب وفـʨراسـة أسـلʙـة الॽلʽلʴʱـي الʺقارنـة الʱوم الʛنـ ʧمـ 

 إلـى إضـافة، ʻʲʴǼـا ʨʺǼضـʨع الʺʱعلقة والأجॽʰʻة الʺȄʛʸة القانʨنॽة القʨاعʙ أهʦ بॽان خلالها
ʜــــȄʜتع ʘــ ــॽɻȄʛة Ǽالʸʻــــʨص الʴॼــ ــي والʺʸــــȄʛة الفʛنʶــــॽة الʷʱــ ــال فــ ــʘ مʳــ ــا ســــॽًɻا الʴॼــ  مʻــ

  . الʶلॽʺة القانʨنॽة الفʛؔة إلى للʨصʨل
  :خطة البحث

 ʖʲॺʸالȏʗʻهʸʯة : الॻʀماʙه الأثʟوʙجعي وشʙال.  
 الأول ʔلʠʸار : الʙجعي للقʙال ʙالأث ʃȂʙة اتتعȂالإدار   
 انيʰال ʔلʠʸال : ȉوʙشʗة عॻɹار م رجʙاتالق Ȃةالإدار   

ʖʲॺʸةال: الأول الǺقاʙ اʷةالقॻة على ئॻɸوʙʵارات مʙة القȂالإدار .  
 الأول ʔلʠʸاء : الʷدور الق ȏن  في الإدارʦادة القانॻس ʗʻتأك.  
 انيʰال ʔلʠʸال :ʔʮʴة والʸلائʸعلى ال ȏاء الإدارʷة القǺرقا.  
 ʖالʰال ʔلʠʸال :ʸال Ȋॺـʷارات الʙة علـى قـॻـائʷـة القǺقاʙإقامـة الǺ علقـةʯ

ʔالأجان.  
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ʖʲॺʸاني الʰة :الǺقاʙة  الॻائʷارات علىالقʙة القȂفة العامة الإدارॻʡʦالǺ علقةʯʸال.  
  ʔلʠʸالإلغاء: الأولال ʤȜʲجعي لʙال ʙاردة علي الأثʦود الʗʲال.  
 انيʰال ʔلʠʸال : ȏالإدار ʤلʢʯال.  
 ʖالʰال ʔلʠʸعʹه: ال ʞȂʦعʯوال ȏار الإدارʙوزوال الق ʤلʢʯال ȊǺاʦض.  

  . الʳاتʸة
  . الʙʸاجعقائʸة 

  المبحث التمهيدي
  ماهية الأثر الرجعي وشروطه

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
إن ســـلʺʻا Ǽـــأن الʶـــلʢة ʣـــاهʛة ملازمـــة للʺʱʳʺعـــات الॽʶاســـॽة، فإنهـــا أǽʹـــاً الʺॽɻـــار 
 ʦة أهـʢـلʶال ʛـʰʱة، ؗʺـا تعॽاسـॽʶعـات الʺʱʳʺه الʚهـ ʧهـا مـʛʽغ ʧولـة عـʙلل ʜʽʺʺقي الॽʁʴال

الǽʙʺقʛاॽʡـــة فـــي  الـــʦʤʻ أنلʙولـــة ونʤـــام الȞʴـــʦ فʽهـــا، ولـــʚلʥ نʳـــʙ مʰـــʙأ ʶǽـــʙʻʱ إلॽـــه وجـــʨد ا
الـــʙول الʱـــي تʵʹـــع لʺʰـــʙأ ســـلʢان القـــانʨن تʳعـــل مـــʧ ســـلʢة الʙســـʨʱر الʹـــʺان القـــانʨني 
لإقامــة الʤʻـــام الॽʶاســـي والقــانʨني فʽهـــا، لؔـــʨن الʙســـʨʱر Ȟʴǽــʦ الʶـــلʢات الʺʱʵلفـــة وʴȄـــʙد 

هــا، وȄقــʛر الʴقــʨق والȄʛʴــات العامــة اخʸʱاصـاتها وॽʰʡعــة العلاقــة بʻʽهــا، ؗʺــا يـʦʤʻ مهام
  .لʺʨاʽʻʡها

ʛهــʤوت  ʧة مــʴو واضــʙــʰن أو فــي القʹــاء تʨاء فــي القــانʨجعــي ســʛال ʛــة الأثــॽʺأه
خلال الأحȞام الʛʽʲؔة الʸادرة بهʚا الʷـأن ولؔـʧ فـي نفـʝ الʨقـʗ يʢʱلـʖ إعـادة الʤʻـʛ فـي 

 .Ȅʛʡقة إعʺاله لʺا يॼʱʻه مʧ تعارض مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 
ســʨاء أكــان  )٦(فــي مʸــʛ علــى أن القــʛار الإدارȑ والقʹــاء الادارȑ قــه وقــʙ اســʱقʛ الف

تॽʤʻʺي أو فʛدʱȞǽ ȑʺل بॽʀʨʱعه نهائॽًا مʧ الʶلʢة العلॽا الʺʸʱʵة، وȞʺȄـʧ الاحʳʱـاج Ǽـه 
ʛـــʷʻالإعـــلان وال ʙعـــǼ)ـــا  )٧ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʧر مـــʙصـــ ʠـــاقʻم ʦـــȞـــاك حʻأن ه ʦرغـــ

جـاء  )٨(لʽلॽه حȞـʦ آخـʙ، ʛ إلى القʛارات الإدارȄةʱʺǽ الʺȄʛʸة وفʨʴاه أن الإعلان والʛʷʻ لا
ـ̋ة وقـʗ صـʙوره "ॽɾه  يʱعʧʽ للʦȞʴ على مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ الʛجـʨع إلـى القـʨانʧʽ القائ

ـʙ̒ صـʙور القـʛار فقـȌ دون  وȂلى الʛʤوف الʱي لʱʶॼه ومȐʙ تॽʁʴقه للʸـالح العـام وذلـʥ ع
أنها زوال الʶــʙʻ قــانʨني مــا ʸǽــʙر مــʧ قــʨانʧʽ لاحقــة أو ʶǽــʙʳʻʱ مــʣ ʧــʛوف Ȟǽــʨن مــʧ شــ

ʜ الȑʚ أنʷأه ʛؗʺيل الʙار أو تعʛ٩(للق( . 
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حʘʽ إن القاعʙة العامة تفʛض أن القʛارات الإدارȄـة سـʨاء أكانـʗ فʛدǽـة أو تॽʺॽʤʻـة 
علــى أســاس أن الأثــʛ  )١٠(لا ʳǽــʨز أن ʱʺǽــʙ آثارهــا إلــى تــارȄخ ســابȘ علــى تــارȄخ تॽʀʨعهــا

ـʙhأ عـʙم الʛجॽɻـة للقـʛار  ات الإدارȄـة، هـʚا الأخʽـʛ الـǽ ȑʚعـʙ تॽʰʢقـا الʛجعي سʻʱʽاقʠ مع م
 ʧاد مــʛة الأفــʴــلʸــي مʺʴقــه تॽʰʢʱب ʘــʽار فــي الʺعــاملات حʛقʱللاســ Șــʽقʴة وتॽɺوʛــʷʺلل

والʱـي قـʙ تفقـʙهʦ حقـʨق اكʶʱـʨʰها سـاǼقا  )١١(القʛارات الإدارȄة الʱي تʺʙʱ آثارها إلى الʺاضي
ــة أو ــا ؗــــان نʨعهــــا فʛدǽــ ــى فــــي الأخʽــــʛ القــــʛارات الإدارȄــــة مهʺــ ــʧ أن  لॼʱقــ ــة لا Ȟʺǽــ تॽʺॽʤʻــ

 )١٢(Ǽقʨلـه تʧʺʹʱ أثʛا رجॽɻا وهʚا ما أكʙه مʳلـʝ الʙولـة الʺʸـȑʛ فـي العʙيـʙ مـʧ الأحȞـام
ــʛارات القاعـــʙة العامـــة هـــي نفـــاذ" ــة القـ ــʘ تʶـــǼ ȑʛالʶʻـــॼة  الإدارȄـ ـ̔ ʴǼ ،ورهاʙخ صـــȄــار مـــʧ تـ

ʛأثǼ ȑʛʶل، ولا تʰقʱʶʺقة علـى رجعي للǼاʁـ تـارȄخ صـʙورها، وذلـʥ احʛʱامـا  على الʨقائع ال
ــه  ــʨز علــــى أȑ وجــ ــʦ فإنــــه لا ʳǽــ ــة الʚاتॽــــة، ومــــʧ ثــ ــॼة أو الʺʛاكــــʜ القانʨنॽــ للʴقــــʨق الʺʶʱȞــ

ʛــــ ــ ــʛ تقȄʛــ ــ ــ ـــي أثــ ــ ــʛارات رجعـــ ــ ــ ــة للقــ ــــ ــʥ  الإدارȄــ ـــ ــ ــــى ذلـ ــ ــانʨن علــ ــ ــ ـــــʟ القــ ــ ـــʨ نـ ــ ـــ ـــى  -إلا ل ــ ـــ عل
اللائॽʴـــة أو الॽʺॽʤʻʱـــة  الإدارȄـــة للقـــʛارات رجعـــي أثـــʛ عـــʙم الاعʱـــʙاد Ǽـــأȑ الإدارȑ  القʹـــاء
ʙــ ـــǽ ʦقـــــʛرلانعـــ ــʛ ام أȑ حȞــ ــــي الأثـــ ــلʢة  الʛجعـ ــ ــاص الʶـ ـــاب اخʸʱـــ ـــى اغʸʱــ ــه علــ لانʨʢائـــ

  . )١٣("الॽɻȄʛʷʱة
 ʛــ ــانʨن يـــʟʻ علـــى الأثـ ــʨن إلا Ǽقـ ــॼة لا Ȟǽـ ʁـ ʱȞʺق الʨقʴـــالǼ ــاس ــالي فـــإن الʺʶـ ɦـ وȃال
الʛجعــي حʱــى ولــʨ ؗانــʗ تلــʥ الʴقــʨق مʶــʙʺʱة مــʧ قــʛارات تॽʺॽʤʻــة عامــة تʸــʙرها الإدارة 

ʣود وʙة عامــة فــي حـــʢســل ʧـ̋ـا لهــا مــ Ǽ ʥتلـــ ʧتؔــ ʦــ ـ́ـى القــʨانʧʽ، ول ʱقʺǼ ــةǽʚʽفʻʱهــا الʱفॽ
 ʨعــي هــॽʰʢن الʨقــا للقــانॼʡ ــة لأن الأصــلॽنʨص القانʨــʸʻال ʧة مــʛاشــॼة مʙʺʱــʶق مʨقــʴال
احʱــʛام الʴقــʨق الʺʶʱȞــॼة فهــʚا مــا ǽقʹــي Ǽــه العʙالــة الॽɻॽʰʢــة وʶȄــʱلʜمه الʸــالح العــام إذ 

ـyلʴة العامـة أن ǽفقـʙ الʻـاس  لʝॽ مʧ العʙل في شيء أن تهʙر الʴقـʨق ؗʺـا لا يʱفـȘ والʺ
 Șـʴال ʥلʚا لـʙًؗـʕم ȑرʨʱسـʙال ʟʻا الـʚؗـان هـ ʥلʚلـ ʦقهʨار حقʛقʱان على اسʻʯʺʡقة والاʲال

  . الخ... الॽʰʢعي مʧ حʘʽ عʙم جʨاز انعʢاف أثʛ القʨانʧʽ على الʺاضي
لـــʚلʥ ســـʨف نʰـــʧʽ فـــي الʺʴॼـــʘ الʱʺهʽـــȑʙ تعȄʛـــʅ الاثـــʛ الʛجعـــي للقـــʛارات الادارȄـــة 

  :دارǼ ȑالʛجعي علي الʨʴʻ الʱاليشʛوȋ وصف القʛار الإو 
   الإدارȂة اتتعʃȂʙ الأثʙ الʙجعي للقʙار : الʠʸلʔ الأول
   ةالإدارȂ اتالقʙار عʗم رجॻɹة شʙوȉ : الʠʸلʔ الʰاني
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  المطلب الأول
  تعريف الأثر الرجعي للقرارات الإدارية وشروطه

ʱـي نʷॽɻـها إن الأساس في تȘʽʰʢ القـانʨن هـʨ تفعʽلـه انʢلاقـاً مـʧ الʻقʢـة الʜمॽʻـة ال
حالॽاً والʺʹي قʙُُماً لا أن نʛجع للʺاضي لȘʰʢُ̒ القانʨن الʴالي علॽه، وهʚا ما تـʦ الاتفـاق 

Ǽـأن Ȟǽـʨن أثـʛ القـانʨن علـى الʨقـائع الʱـي تلـي إقـʛاره لا " عʙم رجॽɻـة القـانʨن "علॽه لʺفهʨم 
ʺॽة إشـارةً الʱي سॼقʱه، مع العلʦ أن القʨانʧʽ الʱي تʙʸر حʙيʲاً يʦʱ نʷـʛها فـي الȄʛʳـʙة الʛسـ

  .إلى بʙء العʺل بها اعॼʱاراً مʧ تارʵȄها
القــʛار الــȑʚ "وʻȃــاء علــى ذلــȞʺǽ ʥــʧ تعȄʛــʅ الأثــʛ الʛجعــي للقــʛار الإدارȑ علــى انــه 

ــʛة اسʸʱـــʙاره، Ǽالإضـــافة  ɦـ ــل ف ــا قʰـ ʤǽهـــʛ مفعʨلـــه وتॽʰʢقـــه علـــى فʱـــʛة زمॽʻـــة تعـــʨد إلـــى مـ
ــاوزات لاعॼʱـــاره فـــي ʽʲؗـــʛ مـــʧ الأحॽـــان قانʨنـــاً جʜائॽـــاً تʰʢـــȘ أحȞامـــه ع لـــى مʵالفـــات وتʳـ

ـــʗ قʰـــل تʷـــȄʛعه، وॼɻȃـــارة وأخـــȞʺǽ Ȑʛـــʧ القـــʨل أن الأثـــʛ الʛجعـــي هـــʨ الاســـʻʱاد إلـــى  َh ِؔ ارتُ
ʛاضـــʴال ʗقـــʨحلالهـــا علـــى الȂقة وǼوف ســـاʛـــʣ.  جعـــي لغـــةʛال ʛالاثـــ ʅـــȄʛتع ʧʽʰʻســـ ʥلʚلـــ
ʚلʥ في الفقه علي الʨʴʻ الʱالي   :واصʢلاحاً وؗ

  .الأثʙ الʙجعي لغة واصʠلاحاً  :أولا
ॽʁِǼََّةُ الʷيءِ والʺʙʸر الإثارة والأثʛ هʨ : ثʛ ما نȐʛ مʧ ؗل شيء والأثǽʛقǼ ʙʸالأ

على الʷيء أو ما Ǽقي  يʛʱتʖللʙʴيʘ، وȄقʙʸ أǽʹاً Ǽالأثʛ أن يॼʱع الأثʛ أȑ ما  الʴاكي
َّ̒ــا نॼَْــغِ "مـʧ رســʦ الʷــيء لقʨلــه تعــالى  ُؗ لِــʥَ مَـا  اقَــالَ ذَٰ َّʙــا عَلَــىٰ  فَارْتَــ َ̋ ــ آثَارِهِ ًy َy مــا أ . )١٤("اقَ

أȑ عــاد والʛجعــي ǽقʸــǼ ʙــه الʛجعــة وهــي  جــعفــي اللغــة فʳــاءت مــʧ ؗلʺــة ر  الʛجعــيكلʺــة 
  .  )١٥(الاسʛʱداد والعʨدة وȄقال رجع عʧ رأǽه أȑ عʙل عʻه ومʻه عʨد الʺʢلȘ إلى مʢلقʱه

ــʙاد الʳॽʱʻــــة إلــــى  ــا تعʻــــي ارتــ ــي فإنهــ ــʛ الʛجعــ ــʧʽ الؔلʺʱــــʧʽ أȑ الأثــ أمــــا إذا جʺعʻــــا بــ
 ʛـ̒ـي ســـ  )١٦(Ȅان القـــانʨن الʙʳيــʙ إلـــى الʺـــʙة الʱــي ســـॼقʗ صـــʙورهالʺاضــي، وفـــي الʷʱـــȄʛع ǽع

وارتــʙاد الʳॽʱʻــة الʺʛʱتॼــة علॽــه إلــى الʺاضــي أȑ إلــى تــارȄخ ســابȘ علــى دخʨلــه حʽــʜ الʻفــاذ 
ـʜؗ قـانʨني ذاتـي قـʙ اكʱʺلـʗ عʻاصـʛه  رجॽɻةولؔي تʨؔن هʻاك  ʛـاك مʻن هʨȞǽ ض أنʛʱفǽ

ʽــʛت الأوضــاع القانʨنॽــة فــي ʣــل وضــع قــانʨن معــʧʽ، وȃالʱــالي عــʙم الʺʶــاس Ǽــه إذا مــا تغ
 ʗـــي تؔاملـــʱـــة الॽاتʚال ʜاكــʛʺال ʥلـــʱـــاس بʶالــة مʴال ʥــة فـــي تلـــॽɻجʛن الʨوأن تؔـــ ʥذلـــ ʙعــǼ

ʚافʻار الʛورة القʛʽل صʰها قʛاصʻ١٧(ع(.  
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٣٣٩٤ 

ـ̋ـا يــʙخل فــي تعȄʛــʅ الأثــʛ الʛجعــي العʙيــʙ مــʧ الʺʸــʢلʴات فقــǽ ʙقʸــǼ ʙـــالأثʛ  ك
ضي الإدارȑ إلغـاء القـʛار الإدارȑ الʛجعي لʦȞʴ الإلغاء والǽ ȑʚعʻي Ǽه أنه إذا ما قʛر القا

 ȑار الإدارʛم القʙه فإن الإلغاء يهʱʽوعʛʷم مʙلعʛأثǼ  ارʛالـة القـʴه الʚفـي هـ ʛʰʱعȄرجعي و
ʧـــȞǽ ʦأنـــه لـــ أو الأثـــʛ الʛجعـــي للȞʴـــǼ ʦعـــʙم الʙســـʨʱرȄة والʱـــي لا تʲـــار إلا Ǽعـــʙ  )١٨(ملغـــى وؗ

ʱسـʙال Ȑʨعʙفـي الـ ʦـȞور حʙوصـ ʧʽانʨة القـȄرʨʱـة علـى دسـǼقاʛال ʥـȄʛʴة تȄرʨʱم دسـʙعـǼ ةȄرʨ
 Ȑʨعʙل الʴن مʨ١٩(القان(.  

أو الأثــʛ الʛجعــي للʶــʖʴ فــي القــʛارات الإدارȄــة الــǽ ȑʚعــʙ عʺلॽــة قانʨنॽــة ʨʺǼجʰهــا 
تʶـــॽʢʱع الإدارة مـــʧ إعـــادة الʻـــار فـــي القـــʛار غʽـــʛ الʺʷـــʛوع الـــȑʚ أصـــʙرته ʷǼـــʛوȋ معʻʽـــة 

ʱʺــع الآثــار الॽʺنهــاء جȂــة وȄارات الإدارʛإلغــاء القــ ʖʴــʶال ʧج عــʱــʻي ʘــʽهــاحʻــة عॼتʛ)٢٠(. 

ʦهʱʺن الأصلح للʨجعي للقانʛال ʛوالأث ʧʽانʨجعي للقʛال ʛ٢١(إلخ....والأث(.  
ـʛy فـي الʺʸـʢلح الʺـʛتǼ Ȍॼـالأثʛ الʛجعـي  ʴʻدائʺـا أن ي ʖrـ ǽ ʅـȄʛعʱا فـإن الʚوله
ـ̋ـا نʢــاق الأثــʛ الʛجعــي لʱʽʹــح  ـɹـʙد دائ ǽ ض أنʛـɦـ أو الʶــابȘ لــه لʱعــʙد تॽʰʢقاتــه لهــʚا ǽف

ـʛ̔ فـ ʰؗ ثار نقاش ʙاله وقʳضـع مʨاولـة لʴي مʅـȄʛتع ʛـه ثـلاث  للأثـʻج عʱجعـي مʺـا نـʛال
نȄʛʤات في غاǽة الأهʺॽة ؗانʗ بʙايʱها الȄʛʤʻة الؔلاسॽȞॽة الʱـي سـادت فـي القـʛن الʱاسـع 
 ʖـــʶʱȞʺال Șــɹـ ــة الʱفʛقـــة بـــʧʽ ال ـɦــي ارتʢॼـــǼ ʗالʷʱـــȄʛع وقـــʙ حاولـــʗ هـــʚه الȄʛʤʻـ عʷـــʛ، وال

ـ̫ـʛت فــي الفقــه والقʹــاء الفʛنʶــي ؗʺــا ؗــا ʱد الأمــل وانʛـrـ ـhـʙأ عــʙم رجॽɻــة وم ن أساســها م
ــا  ــي إذا اســــॼʱʱع تॽʰʢقهــ ــــة الʙʳيــــʙة تؔـــʨن ذات أثــــʛ رجعـ ॽنʨالقان ʙاعـــʨأن الق Ȑʛوتــــ ʧʽانʨــ القـ

  .)٢٢(الʺʶاس ȘʴǼ مʖʶʱȞ أما إذا ؗان مʛʳد أمل فلا ǽعʙ ذلʥ سȄʛانا على الʺاضي
  :الأثʙ الʙجعي في الفقه القانʦني: ثانॻاً 

ʛار الإدارȑ بʱعȄʛفـات عʙيـʙة، نـʛؗʚ عʛف الفقه في فʛنʶا ومʛʸ الأثـʛ الʛجعـي للقـ
الʺʶــاس : ، حʽــʘ عــʛف رجॽɻــة القــʛار الإدارǼ ȑأنهــاAubyمʻهــا تعȄʛــʅ الفॽʁــه الفʛنʶــي 

Ǽــالʴقʨق الʺʶʱȞــॼة فــي الʺاضــي أو آثارهــا فــي الʺʶــʱقʰل، وȄــǼ Ȑʛعــʠ الفقــه الفʛنʶــي أن 
ـʚ̒ اللʤʴـة الʛجॽɻة Ǽʺعʻاها الʙقॼɺ Șʽارة عʧ وجʨد سابȘ للقانʨن، فالقانʨن ʨȞǽن رجॽɻـاً  م

الʱـــي يʱعـــȐʙ فʽهـــا علـــى مʛاكـــʜ قانʨنॽـــة تؔـــʨن قـــʙ تأسʶـــʸǼ ʗـــفة نهائॽـــة قʰـــل العʺـــل Ǽـــه، 
ــاً Ǽالʛجॽɻــة عʻــʙما ǽعــʙل فــي تــارȄخ ســابȘ علــى العʺــل  ॼʽمع ȑار الإدارʛن القــʨــȞǽ ــاليʱالȃو

  . )٢٣(Ǽه؟
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أǽʹاً يȐʛ الॼعʠ أن رجॽɻة القʛار الإدارȑ وȄعʻي تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ في تـارȄخ 
  .)٢٤(لى نفاذهسابȘ ع

Șــابʶــى الʻامـه علــى الʺعȞأح ʧمــ ʙيــʙي فــي العʁـ للأثــʛ  وقـʙ أكــʙ مʳلــʝ الʙولــة الفʛن
، حʽــʘ ورد ۲۰۰۸يʨنʽــʨ  ١٦الʛجعــي للقــʛارات الإدارȄــة، ومــʧ ذلــʥ نــʛؗʚ حȞʺــه الʸــادر 

ــॽɾ : ʦـــه أن رجॽɻـــة القـــʛار الإدارȑ تعʻـــي تʽʰʢـــȘ نʨʸصـــه علـــى الʺʛاكـــʜ القانʨنॽـــة الʱـــي تـ
ʽلها حʨل دخʰاؤها قʷفاذإنʻال ʜ)٢٥(. 

مʶـــاس القـــʛار الإدارȑ : وȄعـــʛف الفقـــه الʺʸـــȑʛ الأثـــʛ الʛجعـــي للقـــʛار الإدارǼ ȑأنـــه
 ʝـاب أولـى إذا مـǼ ʧار أو إعلانـه ومـʛالقـ ʛ̫ـ ʜ قانʨني ذاتي مʱؔامل العʻاصʛ قʰـل ن ʛؗʺǼ

ʜ القانʨني، الـȑʚ تؔاملـʗ عʻاصـʛه قʰـل تـارȄخ صـʙوره ʛؗʺال ʥالآثـار . ذلǼ ـاسʶʺال ʥلʚوؗـ
ــة علــــى ت ــة فإنــــه لا الʺʛʱتॼـ ــى الʺʛاكـــʜ الʤʻامॽــ ـــة علــ ॼتʛʱʺــا الآثــــار ال ــة أمــ ـــʥ الʺʛاكــــʜ الʚاتॽـ ل

ــة  ــʜ الॽʺॽʤʻʱـ ــى الʺʛاكـ ـــار الʺʛʱتॼـــة علـ ــʥ لأن الآث ـــة، وذلـ ॽɻجʛالǼ ـــة ــي هـــʚه الʴال يʨصـــف فـ
ʗيل في ؗل وقʙعʱوال ʛʽʽغʱن قابلة للʨؔ٢٦(العامة ت(.  

ر الʺاضـॽة وȄعʛفه الॼعǼ ʠأنه القʛار الـȑʚ يʨصـف Ǽالʛجॽɻـة إذا مـا عـʙل فـي الآثـا
لʨاقعــة ســاǼقة، أمــا إذا عــʙل القــʛار مــʧ الآثــار الʺʶــʱقʰلॽة الʨقــائع ســاǼقة علــى صــʙوره فــلا 

  .)٢٧(تʨؔن هʻاك رجॽɻة
 ʧــ ـــʙ مـــ ــȄʛة فـــــي العʙيــ ــا الʺʸـــ ـــــة العلॽـــ Ȅـــة الإدار ــابȘ الʺȞʴʺــ ــى الʶـــ ــʙت الʺعʻـــ ــʙ أكـــ وقـــ

لإدارȑ مʶـاس القـʛار ا: أن الأثـʛ الʛجعـي للقـʛار الإدارǽ ȑعʻـي مʻهـا يʧʽʰʱوالʱي أحȞامها، 
  .)٢٨(Ǽʺا تʨؔن أو انقʹى مʧ الʺʛاكʜ القانʨنॽة في ʣل القاعʙة القǽʙʺة

يʻــايʛ  ٣١وجــاء فــي فʱــȐʨ الॽɻʺʳــة العʺʨمॽــة لقʶــʺي الفʱــȐʨ والʷʱــȄʛع الʸــادرة فــي 
۱۹۷۲  ȑار الإدارʛــة القــॽɻــأن رجǼ"  ابقѧѧاريخ سѧѧى تѧѧرار الإداري إلѧѧر القѧѧداد أثѧѧى ارتѧѧتعن

مسѧѧاس بѧѧالحقوق المكتسѧѧبة للعѧѧاملين فѧѧي علѧѧى صѧѧدوره بمѧѧا قѧѧد يترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن 

  .)٢٩("الماضي
ــʟʻ فـــي القــــʛار  ــأن يـ ـــǼ ʥــ ــʨن صـــʴȄʛة، وذل ــʙ تؔــ ــʛارات الإدارȄـــة قـ ــة فـــي القــ والʛجॽɻـ
ـؔـʨن  ـʁـȑʛ مــʧ تــارȄخ ســابȘ علــى تــارȄخ نفــاذه، ومــʧ جهــة أخــȐʛ قــʙ ت ǽ احة علــى أنʛصــ

 ʜاكــʛيل مʙأو تعــ ʦॽــʤʻت ȑار الإدارʛــاول القــʻʱــأن يǼ ʥــا، وذلــʹǽة أॽʻʺــة ضــॽɻجʛــة الॽنʨقان
ــة فـــي هـــʚه الʴالــــة  ــʚا، فالʛجॽɻــ ــʛʽورة القـــʛار نافـ ـــل صــ ʰها قʛاصـــʻع ʗــأت وتؔاملــــ ذاتॽـــة نʷـ

  .)٣٠(الأخʛʽة تʨؔن مʛʱʱʶة وهʚه هي الʴالة الغالॼة في الʨاقع العʺلي
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٣٣٩٦ 

وʻȃــاء علــى الʴالــة الغالॼــة والʱــي تلʳــأ الإدارة فʽهــا إلــى إخفــاء الʛجॽɻــة فــي قʛاراتهــا 
ــة، ؗـــأن تع ــائل مʱʵلفـ ــʴʴا الإدارȄـــة بʨسـ ـʁــʛا أو مʸـ ــʙا أو مف ـؗ ʕارا مʛـــ ــʙ ق ــʛار الʙʳيـ ــʛ القـ ʰʱـ

لقـــʛارات ســـاǼقة، وفـــي هـــʚه الʴالـــة Ȟǽـــʨن علـــى القاضـــي أن يʴॼـــʘ عـــʧ الأثـــʛ الـــȑʚ يʛتॼـــه 
 ʛا الأمـʚلـه هـ ʗـʰاً؟ فـإذا ثʙيـʙا جʛأم أنـه أثـ Șابʶار الʛالق ʛأث ʝنف ʨوهل ه ،ʙيʙʳار الʛالق

ʸه مॽɺʙلʺا ي ʛʤʻا دون الʙيʙارا جʛه قʛʰʱاع ʛʽارالأخʛر القʙ)٣١( Ȑʛـʶǽ ʥاء علـى ذلـʻȃو ،
هـــʚا القـــʛار الʙʳيـــǼ ʙـــأثʛ مॼاشـــʛ مـــʧ وقـــʗ صـــʙوره، لا مـــʧ وقـــʗ القـــʛار مʴـــل الʱفʶـــʛʽ أو 

  . الॽʴʸʱح وȂلا عʙ ذلʥ مʧ قʽʰل الʛجॽɻة الʺʛʴمة
  المطلب الثاني

   ةالإداري اتالقرارعدم رجعية شروط 
ــʨن  ــǽ ʧʽقــــʛران Ǽــــأن القــــʛار Ȟǽــ ــاء الإدارȄــ ــان الفقــــه والقʹــ ــʝ  إذا ؗــ ــʙما ǽʺــ ــاً عʻــ رجॽɻــ

ــا  ــ ــاس Ǽآثارهــ ــ ــــي أو الʺʶــ ــي الʺاضــ ـــ ــʱقʛت فـ ــ ــʗ واســ ــ ـــي تʺــ ـــ ʱـــة ال ــ ــة الفʛدǽـ ـــ ـــالʺʛاكʜ القانʨنॽـ ـــ Ǽ
ـʛ̫وॽɺة، فـإن ذلـʥ يـʙعʨنا ٣٢الʺʱʶقʰلة ـʖ̔ يʨصـʦ القـʛار الإدارǼ ȑعـʙم الʺ ، واعॼʱـار ذلـʥ ع

  .إلى أن نʻʱاول الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ تʨافʛها لʨصف القʛار الإدارǼ ȑالʛجॽɻة
القـʛار  عـʙم رجॽɻـةالإدارȑ في فʛنʶا ومʛʸ على أنه ȋʛʱʷǽ  وʳȄʺع فقهاء القانʨن 

  : )٣٣(الإدارǼ ȑأنه ما ǽأتي
ʜ قانʨني ذاتي -١ ʛؗن ثʺة مʨȞǽ ي"أنʸʵأو ش " ʙكاقʱ ل وضعʣ ه فيʛاصʻع ʗلʺ

 ʧʽني معʨني قانʨقان ʜ ʛؗم ʧفادة مʱالاس ȋوʛفي شʨʱاس ʙد قʛن الفʨȞǽ في أنȞǽ لا ʧؔول
ʧلا مʙص ʙن قʨȞǽ أن ʖʳǽ العام  عام بل ʜ ʛؗʺام الȞأح Șʽʰʢʱب ȑدʛار فʛالادارة ق

  .)٣٤(وȃالʱالي ʖʳǽ عʙم الʺʶاس Ǽه إذا تغʛʽت الأوضاع القانʨنॽة Ǽعʙ ذلʥعلॽه، 
 ʙيـــʙʳال ȑار الإدارʛصـــف القـــʨـــا أنـــه لؔـــي يʻل ʧʽـــʰʱي ȋʛـــʷا الʚض هـــʛخـــلال عـــ ʧمـــ

 ʜاكــʛد مʙــʸǼ نʨأن نؔــ ʖــʳǽ ،ــةॽɻجʛالǼــةॽنʨــل وضــ قانʣ ها فــيʛاصــʻع ʗلــʺʱــة اكॽع ذات
 ʗʰورت ،ʙيʙʳار الʛور القʙل صʰق ʧʽني معʨفي الʺاضيقان ʗهʱآثارا وان . 

الʺاضـॽة مʛاكـʜ عامـة نʤامॽـة، فـلا تـʙخل فـي نʢـاق  القانʨنॽةالʺʛاكʜ  ؗانʗأما إذا 
هʚا الȋʛʷ لأنها قابلة للإلغاء والʱعʙيل في ؗل وقʗ، ؗʺا أنـه ʵǽـʛج أǽʹـاً مـʧ نʢـاق هـʚا 

ـ̫ـȋʛ الʺʛاكــʜ القانʨنॽـــة الʚاتॽــة الʱـــي لــʦ تʱؔʺـــل عʻاصــʛها Ǽعـــʙ فــي ʣـــل الʤʻــام القـــانʨني  ال
الʶــابȘ بــل اســʛʺʱ تؔــʨن عʻاصــʛها إلــى مــا Ǽعــʙ نفــاذ القــʛار الʙʳيــʙ، وؗــʚلʥ أǽʹــا Ǽالʶʻــॼة 
للʺʛاكـʜ الʱـي اكʱʺلـʗ عʻاصـʛها فــي ʣـل الʨضـع القـانʨني القــʦǽʙ لؔـʧ اسـʛʺʱت آثارهـا إلــى 
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٣٣٩٧ 

إذا نفـʚ القـʛار الإدارȑ الʙʳيـʙ علʽهـا  ما Ǽعʙ نفاذ القʛار الإدارȑ الʙʳيـʙ، ففـي هـʚه الʴـالات
ʙيʙʳار الʛا القʚله ʛاشॼم Șʽʰʢد تʙʸǼ رجعي بل ʛد أثʙʸǼ نʨؔلا ن.  

يʻـايʛ  ٨الʸـادر فـي  افـي حȞʺهـ أكʙتـه مȞʴʺـة القʹـاء الادارȑ فـي مʸـʛوهʨ مـا 
ــاً ( ١٩٥٣ أن الʴـــȘ لا ʶʱȞǽـــʖ فـــي ʣـــل قاعـــʙة تॽʺॽʤʻـــة عامـــة إلا بॽʰʢʱقهـــا تॽʰʢقـــاً فʛدǽـ

 ʖاحʸل ʙلʨʱʽـه فǼ ـاسʶʺز الʨـʳǽ لا ȑʚالـ ʨهـ ʜـ ʛؗʺا الʚني خـاص، وهـʨقـان ʜـ ʛؗأن مʷال
إن الʺʨافقـة ( لهـا حʽـʘ قالـʗعلـي ذلـʥ فـي حȞـʦ  الادارȄـة  ودللʗ الʺȞʴʺة ،٣٥)إلا Ǽقانʨن 

ـɹل تʸـʙر Ǽقـʛار الʺʸʱʵـة  الإدارȄـة الʳهـة نهـائي فـي مʨضـʨعه مـʧ إدارȑ  على مʨقع الʺ
ʢســل ʧــا لهــا مــʺǼإلــى ʧعلــǽ ،نʨــى القــانʹʱقʺǼ ة ʖالــʡ  افقــةʨʺه الʚع هــॼʱʱــʶوت ،ʟॽخʛــʱال

ـʚؗلǼ ʥالاشـʛʱاʡات الʨاجــʖ تʨافʛهـا فـي الʺʴـل وذلــʥ لʻʱفʽـʚها فـي الʺʨاعʽـʙ الʺقــʛرة  إعلانـه 
ــــه ــʛف لــ ــا صــــ ــ ــʘ إذا أتʺهــ ــ ـــا، ʽʴǼــ ــʛخʟॽ قانʨنـــ ــ ــʧ  الʱــ ــ ــان مــ ــــ ـــʚلʥ وؗ ـــʛ ؗـــ ــان الأمـــ ــ ـــا ؗــ ولʺـــ

ـــأن ــ ـــʛار شـ ــ ــادر القــ ــ ــل أن  الʸـــ ـــ ــع الʺʴــ ــ ــ ــى مʨق ــ ــة علـــ ـــ ــا Ǽالʺʨافقــ ــ ــا ذاتॽـــ ـــ ــʜا قانʨنॽــ ـــ ــ ʛؗـــئ م ــ يʷʻــ
ʖالʢل ʟॽخʛʱن  الʨود القانʙه إلا في حǼ اسʶʺز الʨʳǽ ه حقا لاॼʶȞǽ(٣٦.  

ــʜ الــʚاتي أن تؔــʨن الإدارة قــʙ بــʙأت فــي اتʵــاذ   ʛؗʺد علــي الʛل الفــʨــʸʴفــي لȞǽ ولا
ــʜ الʤʻــامي علــي الʷــʟʵ الــȑʚ اســʨʱفي شــʛوȋ الإفــادة  ʛؗʺال Șــʽʰʢʱاءات اللازمــة لʛالإجــ

ـʖr أن تؔـ ǽ ه، بـلʻم ،ʦǽʙـام القـʤʻتʺامـاً وفقـاً لل ʗتؔاملـ ʙـي قـʸʵʷال ʜؗـ ʛʺال ʛاصـʻن عʨ
فــإذا ؗــان مʣʨفــاً قــʙ أســʨʱفى شــʛوȋ الॽʀʛʱــة وفقــاً لʤʻــام قــانʨني معــʧʽ وشــʛعʗ الإدارة فــي 
ʜ القانʨني الʚاتي إلا بʱʺام الॽʀʛʱة، أما قʰل ذلʥ فـان  ʛؗʺال ʖʶʱاك ʙق ʛʰʱعǽ ه فإنه لاʱʽقʛت

ـȑʛʁ علॽـه  كل تعʙيل في الʤʻـام القـانʨني ǽ ـةʺǽʙـا القǽاʜʺال ʧالإنقـاص مـǼ ـؗان  ʨـة ولـॽʀʛʱلل
   .Ǽأثʛ رجعي

أن ʨȞǽن مʧ شأن الʛجॽɻة الʺʶاس بʱلʥ الʺʛاكʜ الॽʸʵʷة الʱي تؔاملʗ عʻاصʛها -٢
، والعʛʰة في ذلʥ بʱارȄخ صʙور القʛار فʺʱى تʦ إفʸاح الʳهة ٣٧قʰل صʛʽورة القʛار نافʚاً 

قʛار قاǼلا للʻʱفʚʽ ولا ǽعʙʱ في هʚا الʙʸد الإدارȄة الʺʸʱʵة عʧ إرادتها ॼʸǽح ال
Ǽالʨʢʵات الʱʺهǽʙʽة الʱي تȘʰʶ القʛار الإدارȑ ولʨ ؗانʗ تلʥ الʨʢʵات تʚʵʱ شȞل 

 .)٣٨(قʛارات إدارȄة
 ʗـة تؔاملـॽنʨاً قانॽـʸʵاً شʜـȟʛم ʙجـʨرجعـي أن ي ʛاره مـا ذا أثـʛـأن قـǼ لʨفي القȞǽ لا

لـــى مـــا تقـــʙم أن ǽʺـــʝ القـــʛار عʻاصـــʛه أو رتـــʖ آثـــاره فـــي الʺاضـــي، ولؔـــʳǽ ʧـــʖ عـــلاوة ع
ـــي ــــي الʺاضـ ــــʗ ف ʰتʛــي ت ـɦـ ـــاره ال ـــي أو آثـ ــــانʨني الʸʵʷـ ـــʜ الق ـؗ ʛʺا الʚـــ ـــʙ بهـ . الإدارȑ الʙʳيـ
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٣٣٩٨ 

ـʜؗ القـانʨني الʸʵʷـي الـȑʚ تؔاملـʗ عʻاصـʛه  ʛʺا الʚهـ ʙيـʙʳار الʛالقـ ʝʺǽ ʦالي إذا لʱالȃو
  .في الʺاضي، أو لʝʺǽ ʦ آثاره الʺاضॽة فلا يʨصف هʚا القʛار Ǽأنه رجعي

ʯʴن Ȗʮا سʸلمʦع القॻʠ : ـاॻًɹارًا رجʙأنـه قـǺ صـفʦلا ي ʗيـʗʱال ȏار الإدارʙـأن القـǺ
  :في الʲالات الʯالॻة

ʜة قانʨنॽة تॽʺॽʤʻة لأنه : الʲالة الأولى ʛؗم ʙيʙʳال ȑار الإدارʛالق ʝإذا م-  Șʰا سʺؗ
  .قابل للʱغʛʽʽ والʱعʙيل والإلغاء في أȑ وقʗ مʧ جهة الإدارة -القʨل

ــʜ قــانʨني عــام، بــل فــلا Ȟǽفــي أن Ȟǽــʨن الفــʛد قــʙ ا ʛؗم ʧفادة مــʱالاســ ȋوʛفي شــʨʱســ
 Șʽʰʢʱا بǽدʛارا فʛالإدارة ق ʧر مʙص ʙن قʨȞǽ أن ʖʳǽامȞه أحॽالعام عل ʜ ʛؗʺا . )٣٩(الʚوهـ

ـʜؗ القـانʨني الʵـاص الـȑʚ لا ʳǽـʨز الʺʶـاس Ǽـه  ʛʺد الʛالفـ ʖـʶȞǽ ȑʚالـ ʨهـ ȑدʛار الفʛالق
  .في الʺاضي

قـــا للقـــانʨن وشـــʛعʗ الإدارة فـــي الʱعʽـــॼʡ ʧʽ شـــʛوȋفـــإذا ؗـــان الʺʣʨـــف قـــʙ اســـʨʱفي 
ـhي علॽـه وتقـʦǽʙ الʺʶـʙʻʱات  -تعʻʽʽه  ʢف الʷؔاءات الʛت إجʚʵات ʨى ولʱفإنـه لا  -بل ح

ـʁــلʢة  ــʧ ال ــʧʽ مـ ــʛار الʱعʽـ ــام صـــʙور قـ ـــʚاتي إلا بʱʺـ ـــانʨني ال ـــʜ الق ʛؗʺال ʖــʁـ ʱاك ʙـــ ــʛ ق ǽعʰʱـ
ʛـــأثǼ Ȑʛــʶǽ ــادةȄʜالǼ ʨولــ ʧʽـــʽعʱال ȋوʛد علــى شــʛيل يــʙفؔـــل تعــ ʥــل ذلــʰــة، أمــا قʸʱʵʺال 

ʛاشॼ٤٠(م( .  
ʜا قانʨنॽا ذاتॽا لʻؔه ؗان في ʨʡر  :الʲالة الʰانॻة ʛؗم ʙيʙʳال ȑار الإدارʛالق ʝإذا م

الǼ ʧȄʨؔʱأن لʦ تʱؔʺل عʻاصʛه حʱى نفاذ القʛار الإدارȑ الʙʳيʙ، فإن تȘʽʰʢ القʛار 
 ʛأثǼ قا لهॽʰʢت ʙعǽ هʛاصʻل عʺʱؔت ʦل ȑʚني الʨالقان ʜ ʛؗʺا الʚعلى ه ʙيʙʳال ȑالإدار

  . رجعيمॼاشʛ لا
ʧȄʛتهــا أمــʨʰث ʧمــ Șقــʴʱم للʜــة يلــȄارات الإدارʛــة فــي القــॽɻجʛــل فــي : الأول: فالʲʺʱȄو

 ʧـــع مـــʺʱــا اج ـــʜ القـــانʨني الـــȑʚ أحʙثـــه القـــʛار القـــʦǽʙ أو مـ ʛؗʺخ الȄــار الʴʱقـــȘ مـــʧ ثʰـــʨت تـ
ـʧȄʨؔ أو تـارȄخ تʛتـʖ الآثـار علॽـه ʱا الʚهـ ʛاصʻـاني. عʲار : والʛخ نفـاذ القـȄتـار ʧمـ Șقـʴʱال

ʙ، فــإذا ؗــان الʱــارȄخ الأول يــʙخل فــي نʢــاق الʱــارȄخ الʲــاني فعʙʻئــʚ لا رجॽɻــة الإدارȑ الʙʳيــ
ʝȞح والعॽʴص . ȑار الإدارʛخ نفـاذ القـȄفـي تـار ʧـʺȞǽ مهاʙة وعـॽɻجʛال ʧʽالفاصل ب ʙʴفال

 ʧهــا مــʽعل ʖتــʛعʹــها ومــا تǼ نʨني أو تؔــʨالقــان ʜــ ʛؗʺال ʛاصــʻــال عʺʱــاوزه اكʳإن ت ȑʚالــ
ʚʯʻʽح ʙيʙʳار الʛالق ʧȞǽ ʦآثار ل ʛاشॼم ʛأث ʧا له مʺǼ Șʰʢʻا بل إنه يॽɻ٤١(رج(.  
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ʜ قانʨني ذاتي تؔاملʗ عʻاصʛه في الʺاضي ولʝʺǽ ʦ  :الʲالة الʰالʰة ʛؗد مʙʸǼ اʻؗ إذا
ʜ، ولʻؔه قام Ǽالʺʶاس Ǽالآثار الʺʱʶقʰلة له، ففي هʚه الʴالة لا  ʛؗʺا الʚه ʙيʙʳار الʛالق

ثار الʺʱʶقʰلॽة ॼʡقاً لأثʛه يʨصف القʛار الʙʳيǼ ʙأنه رجعي؛ لأنه ȑʛʶǽ على هʚه الآ
ʛاشॼʺال.  

  المبحث الأول
  رقابة القضاء الإداري مشروعية القرارات الإدارية

ʗʻهʸت ʤॻʴوتق:  
Șفــʱالفقــه ي Ȅار فــي الأصــل أن علــى ٤٢قʹــائه ʺــعالإدارʛالقــ  ȑر نــهأ الإدارʙصــ ʧعــ 

ɹً  الإدارȄة الʨحʙة ॽʴوعً  اصʛʷاوم، ʙʸقȄه وʚة بهʙد القاعʨة وجʻȄʛة قॽنʨض عامة قانʛɦـ  تف
 الʳهـــاز وحـــʙات مـــʧ ةوحـــȑ ʙأ عـــʧ صـــʙورها عʻـــʙ ومʷـــʛوعʱʽها الإدارȄـــة القـــʛارات صـــʴة
 ȑولة الإدارʙاض، للʛʱور لافʙار صʛقـا القـॽʰʢـه تقʹـى لʺـا تǼ ʙاعـʨن  قʨالقـان ،ʖـʳȄعلـى و 

ʧم ʙȄʛي ʧعʢار في الʛة قʙحʨة الȄم أن الإدارʨقǽ اتॼإثǼ م ادعائهʙعǼ هʱʽوعʛ̫ـ  ومʵالفʱـه م
ʙاعʨن  لقʨارات، القـانʛة فقـʙحـʨـة الȄـع الإدارʱʺʱب تॽʻʽـةقॽ ة ɹـʸة الॽɺوʛـʷʺوال ʧـʸʴʱوت ʧعـ 
ʦــȞʴم الʙعــǼ هاʱʴصــ ʧمــ ʘــʽهــا، الأصــل حʻؔــة ولʻȄʛق ʢॽــʶǼــل ةʰــات تقॼــها إثʶȞافــة عȞǼ 
  .٤٣الإثॼات ʛʡق 

 مʵـʙوॻɸة مـȎʗ علـى الʙقاǺـة فـي الإدارȏ  القʷـاء دور الʖʲॺʸ هʘا في نʦضح وسʦف
  : ةالʯالॻ الʔالʠʸ خلال مʥ القʙار

  .تأكʗʻ سॻادة القانʦن  في الإدارȏ دور القʷاء : لʠʸلʔ الأولا
  .رقاǺة القʷاء الإدارȏ على الʸلائʸة والʔʮʴ: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸال :ʔإقامة الأجانǺ علقةʯʸال Ȋॺʷارات الʙة على قॻائʷة القǺقاʙال.  

  المطلب الأول
  تأكيد سيادة القانون في الإداريدور القضاء 

 ʧـــأ تؔʺـــॽʺة ه ʛـــا الʻل ʧʽـــʰʱȄـــة، وȄهـــات الإدارʳة علـــى أعʺـــال الॽـــة القʹـــائǼه أن قاʚهـــ
 ʙـــة تعـــǼقاʛـ́ــʺان هـــيال ـhــʙأ  وحȄʛـــاتالॽʁॽʁʴـــة لʴʺاǽـــة حقـــʨق  ةال الأفـــʛاد، وتأكʽـــʙ احʱـــʛام م

تʱـــॽح لؔــل شـــʟʵ يʱʹــʛر مـــʧ اعʱـــʙاء الإدارة  لأنهــاالʺʷــʛوॽɺة وســـॽادة القــانʨن Ǽـــالॼلاد، 
ʜه حقعلى  ʛؗنيه أو مʨه  القانʱȄʛأن أو حrـ Ǽاعॼʱـاره الʛقʽـʖ علـى  الإدارȑ أ إلـى القʹـاء يل
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نʸـــافه ǼـــالǼ ʦȞʴعـــʙم صـــʴة القـــʛار غʽـــʛ الʺʷـــʛوع أو إمʷـــʛوॽɺة تʸـــʛفات الإدارة، ʡالॼـــا 
  .)٤٤(ؗان لʚلʥ مقʠʱ أنالʱعʠȄʨ عʻه 

كʲــʛ مــʧ أالʛقاǼــة القʹــائॽة علــى أعʺــال الإدارة  ةهʺॽــأ وفــى العʸــʛ الʴــʙيʘ بــʛزت  
ȑمهʺــ أ ʛــʸʱتق ʦلــ ʘــʽمʹــى، ح ʛــʸولــ ةعʙور  فــية الʙعلــى الــ ʛــʸا العʚهــȑʙــʽقلʱال 

ȑʚتʺارسه  ال ʗع، فيؗانʺʱʳʺال  Ȏحف ʨوه ʧالأم ʗخلʙنʺـا تـȂـام العـام، وʤʻفـيوال  ʦـʤمع
وازدǽـــاد  لॽʴـــاه الأفـــʛاد نʳॽʱـــة لʨʱســـع ســـلʢات الإدارة، ةالʺʳـــالات الاقʸʱـــادǽة والاجʱʺاॽɺـــ

 ةواʡــʛاد، مʱʺʱعــ وتʶــʛʽʽ الʺʛافــȘ العامــة Ǽانʤʱــام نʷــاʡها بهــʙف تʴقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة،
الأشــʵاص الʺʱعــاملʧʽ  ةفــاكʽʰــʛة تــʛجح ؗفʱهــا علــى ؗ وامॽʱــازات، ةذلــʶǼ ʥــلʢات واســع فــي

 ʧارات مـʛار قـʙإصǼ ات عامةʢسل ʧا لها مʺǼ ام الإدارةॽʀ خلʙʱا الʚه ʧج عʱن ʙمعها، وق
خـʸǼ ʛـʛف الʤʻـʛ عـʧ قʰـʨل آتلقاء ذاتها تلʜم الأفـʛاد Ǽعʺـل معـʧʽ أو الامʻʱـاع عـʧ عʺـل 

ا إلــى مʵالفــه أحȞــام القــانʨن وȂســاءة حॽانًــأدȐ أأو رضــاهʦ عــʧ تلــʥ القــʛارات، مʺــا  الأفــʛاد
 الʱـيالʺʶـاس ʴǼقـʨق هـʕلاء الأفـʛاد وحȄʛـاتهʦ  وȃالʱـاليحॽان أخـȐʛ، أ فياسʱعʺال الʶلʢة 

عʻــه نʷــʨء مʻازعــات بــʧʽ  نʳــʦ الــȑʚ، الأمــʛ ةتقʛهــا لهʺــʦ القــʨانʧʽ واللــʨائح والــʦʤʻ الʺʱʵلفــ
إلا عــȄʛʡ ʧــȘ اللʳــʨء إلــى القʹــاء  ةرة لا ســʽʰل لʴلهــا ʸǼــʨرة حاســʺالأفــʛاد وجهــات الإدا

 ȑــʺان الإدار ــاره ضــ ــʧ  ةǼاعॼʱــ ـــه مــ ــع Ǽـ ـــات، نʤــــʛا لʺــــا يʱʺʱــ ــʨق والȄʛʴـ ــة الʴقــ ــॽة لʴʺاǽــ أساســ
ـــة  ــʧ تــــʙخل الʙولـ ــاد تــــام ʳǽعلــــه ʻʺǼــــأȐ عــ ــ فــــياســــʱقلال وحॽــ ــʙأ ʨʯ شــ ــʜا علــــى مʰــ نه، ومʛتؔــ

ذلــʥ مʲــل الأفــʛاد  فــيمʲلهــا ʴǽــʦʱ خʹــʨع جʺॽــع ســلʢات الʙولــة العامــة  الــȑʚالʺʷــʛوॽɺة 
  .لأحȞام القانʨن 

  ʙــ ــ ــاء أوقــ ــ ـ́ـ ــــة الق ـــʙت مȞʴʺــ ــ ــا  الإدارȑ كـ ـــ ــى دورهـ ــ ــ ــيعل ــ ــــ فــ ــ ǽــــʺان حʺا ــʙأ  ةضــ ــ ــ ʰم
 ʗقʹـــ ʘـــʽة، حॽɺوʛـــʷʺــأن فـــيال انهـــا Ǽـ ــʙ أرؗ إلـــى ضـــʺان  الإدارȑ يهـــʙف القʹـــاء : " احـ

ســॽادة القــانʨن وســȄʛان أحȞامــه علــى الʺʵــاǼ ʧʽʰʡــه،  فــيمʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة الʺʲʺʱــل  ةحʺاǽــ
 ʛـا تفʺǼ فاتʛــʸʱال Șافــʨت ʧة مــॽɺوʛــʷʺــيضــه الʱهــا  الʽʻʡاʨولــة ومʙات الʢســل ʧر عــʙــʸت

ॽɺʨضʨʺن الʨالقان ʙاعʨ٤٥("ةمع ق(.  
مʺارســة الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى  فــي الإدارȑ وتعــʙ الــʙعȐʨ وســʽلة مȞʴʺــة القʹــاء  

ـʙhأ الʺʷـʛوॽɺة وضـʺان سـॽادة أن ॽʢع الʺȞʴʺة ʶʱتأعʺال الإدارة فلا  تʴʱقȘ مʧ تȘʽʰʢ م
حـل الʺʻازعـات الإدارȄـة مـʧ تلقـاء ذاتهـا، إلا إذا  فـيتʙʱخل مॼاشʛة أن Ǽالʙولة، ولا القانʨن 
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 ʗــ ــا رفعــــ ــ ــʧ ذوȐ إلʽهــ ــ ـــة مــ ـــȐʨ مقʙمـــ ــأن،دعـــ ــ ــʦ  الʷــ ـــا ȞʴǼــــ ــل فʽهـــ ــ ــــʦ تفʸــ ــائيثــ ــ ــا  قʹــ ــ وفقــ
  . لاخʸʱاصاتها الʺقʛرة قانʨنها

ȋʛʱــʷȄــات فــي وॼلʡ ارات إلغــاءʛــة القــȄــة الإدارॽهائʻن  أن الʨــȞǽ جــعʛم ʧعــʢم الʙعــ 
 أو تॽʰʢقهــا فــي الʢʵــأ أو اللــʨائح أو القــʨانʧʽ مʵالفــة أو الʷــȞل فــي عॼʽــا أو الاخʸʱــاص

  . الʶلʢة اسʱعʺال إساءة أو تأوȄلها
ʛـʰʱعȄفـي و ʦــȞارات حʛــة القـȄالإدار ʠات رفـʢــلʶـة الȄاعهــا أو الإدارʻʱام ʧــاذ عـʵات 

  . واللʨائح للقʨانʧʽ وفقا اتʵاذه علʽها الʨاجʖ مʧ كان قʛار
تـʙخل  الʱـيانـه Ȟʺǽـʧ رد الʺʶـائل إلʽها الʙعاوȐ الʺʷار  أنʨاعوʧʽʰʱȄ مʧ اسʱعʛاض 

ـ̋ــة القʹـــاء  فـــي Ȟʴـــاص مʸʱاخ ȑـــالأ الإدارǼ علقـــةʱʺال Ȑعاوʙر الآإلـــى الـــʨـــمॽشـــ: (ةتʯ نʨ
ʽمʨالعʺــ ʧʽفʣʨ̋ـ ضــʛار الʺادǽــة ʧ، مʛاجعــة القـʛارات الإدارȄــة الʻهائॽــة، الʱعـʠȄʨ عــʧ الأʽال

ــ ــ ــائل الأخــ ــــة، الʺʶــــ ــــʨد الإدارȄــ ـــات العقــ ـــة، مʻازعـــ ـــيȐʛ والʺعȄʨʻـــ ـــى  الʱـــ ـــʨانʧʽ علـــ ــʟʻ القـــ تــــ
  : ، وʚȃلʥ تʷʺل ولاǽة الʺȞʴʺة ؗل مʧ)اخʸʱاص الʺȞʴʺة بها

  : Ǻعʞ القʷاء الʸقارن  فيقʷاء عʗم الʲʶة أو قʷاء الإلغاء ʸؕا ʠǻلȖ علॻه - ١
الʺʢعــʨن ॽɾــه  الإدارȑ يهــʙف إلــى ʴǼــʘ مʷــʛوॽɺة القــʛار  مʨضــʨعيوهــʨ قʹــاء  

ـʙɦ سـلʢة الʺȞʴʺــة أن للقـانʨن، دون حـال مʵالفʱــه  فـي، والȞʴـǼ ʦعــʙم صـʱʴه همـʧ عʙمـ تʺ
مـــʧ ذلـــʥ، فلـــʝॽ لهـــا تعـــʙيل القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه أو اســـʙʰʱاله Ǽغʽـــʛه أو تʨجॽـــه  كʲـــʛأإلـــى 

ـؔـʨن القʹــاء الإدارȑ مــʧ قــانʨن مȞʴʺــة ) ٢٤(وامــʛ إلــى الإدارة، ووفقــا لأحȞــام الʺــادة أ ت
ॽʳــة مقʸʱــʛة الؔافــة، فــلا تؔــʨن تلــʥ الʴ لأحȞــام الʸــادرة Ǽعــʙم صــʴة القــʛار حॽʳــة علــىل

  .يʥʶʺʱ بهاأن مʸلʴة  ذʛʡȑاف الʙعȐʨ، وȂنʺا Șʴǽ لؔل أعلى 
وهʨ قʹاء شʸʵي مʨجه إلى الإدارة لʺʢالʱʰها ȘʴǼ الʺʙعى  :القʷاء الؒامل- ٢

ʺȞʴʺن للʨȞȄلها، وʰات ؗامل في ةقʢالة سلʴه الʚم  ةهʙعǼ ʦȞʴال ʥلʺʱاع، فʜʻال ʦʶʴل
 ʨعʱالǼ ʦȞʴيله والʙوع وتعʛʷʺال ʛʽار غʛة القʴص ʧع ʠȄارʛاجʺ الأضʻه إذا ؗان  ةالʻع

  .الʙعȐʨ دون غʛʽهʺا ʛʡافأحॽʳة نॽʰʶه تقʛʸʱ على أن لʚلʥ مقʱʹي، إلا 
ــȐʨ القʹـــاء الؔامـــل  ــʧ وعـ ــأن مـ ــا أصـــʴاب الʷـ ــا وʛȄفعهـ هـ ʛؗʴǽ ــي ɦـ ــي الـــʙعاوȐ ال هـ

الأفـــʛاد، إلـــى جهـــة القʹـــاء الإدارȑ وذلـــʥ للʺʢالॼـــة ǼـــالʱعʠȄʨ عʺـــا أصـــابهʦ مـــʧ ضـــʛر 
ـــل  ـــل عʺـ ــلʢات ون الإدارةǼفعـ ـʁـ ــة ال ــة فــــي مʨاجهــ ــʨق عقǽʙــ ـــة ʴǼقــ ــــʚلʥ الʺʢالॼـ ــاʡها، وؗ ʷــ
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الإدارȄــة الʱــي أبʛمــʗ العقــʨد معهــʦ، وفــي هــʚه الــʙعاوȐ يʱʺʱــع القاضــي الإدارʶǼ ȑــلʢات 
املة   .)٤٦(ووʣائف واسعة وؗ

ــان علॽــــه،  ــي الإدارȑ إعــــادة الʴــــال إلــــى مــــا ؗــ ـــاحॼه،  وȂعــــادةفللقاضــ الʴــــȘ إلــــى صـ
Ǽ ال عʺلʙة إبʢيل وسلʙعʱة الʢآوسلʛ٤٧(خ(.  

ـyـʛ، بــʙعاوȐ الانʵʱاǼــات الإقلॽʺॽــة والʰلǽʙــة  وتʲʺʱــل دعــاوȐ القʹــاء الؔامــل فــي م
ــة  ــ ـــʙعاوȐ الʺʱعلقــ ــʚلʥ الـــ ــʙ، ؗــــ ـــأة والʱقاعــــ ـــات والʺȞافـــ ــــة Ǽالʺʛتॼـــ ـــʣʨفʧʽ الʵاصــ ـــʨن الʺـــ وʡعـــ
ـ́ارة، ومʻازعـات العقـʨد  ʻʺǼازعات الʹʛائʖ والʛسـʨم، والʱعـʠȄʨ عـʧ القـʛارات الإدارȄـة ال

  . )٤٨(الإدارȄة
ǽ ــفة عامــةʸȃل وʨالقــ ʧــȞʺة للقʹــاء  أن الʺهʺــةॽالأساســ ȑفــي الإدار ȑةلــو د أ  ʧمــ

 ʧʺؔول تʙفيال  Șʽقʴر تʨالآالأمॽ٤٩(ةت(:  
ـــــــــʙ الأول ــــ: الأم ــ ــ ــʘ روح الʢʺأنʻʽـ ــ ــ ـــ ȃو ʦــــائفه ــ ــ ــى وʣـ ــ ــ ـــ ـــʣʨفʧʽ عل ــ ـــ ـ̋ ـــأمʧʽ ال ــ ـــ ـــي ةتـ ـــ ــ  فـ

ــ ــ ــʨا Ǽـ ــى ǽقʨمـــ ـــهʦ حʱـــ ــاأداء واجॼـــــاتهǼ ʦأنفʨســ ــ ـــه دون مʛاعـ ـــانʨن،  ةكʺـــــل وجــ ـــام القــ ــʛ أحȞــ لغʽـــ
 ʧن عʨفʛʴʻه اأفلا يʚقامداء هʱا لانॽʀʨة أو تʢلʶف الʶتع ʧفا مʛات حॼاجʨل .  

 ʙـــــانيالأمـــــʰه  :الʚـــ ــا يʵʱــ ــʖʰ مـــ ــʛر ʶǼـــ ــʧ ضـــ ـــʰʽهʦ مـــ ــʸǽ ʙــ ــــا قـــ ـ̋ ـــʛاد م ـــة الأفــ ــ ǽحʺا
  .الʺʣʨفʨن حॽالهʦ مʧ قʛارات مʵالفه للقانʨن 

ʖالـــــʰال ʙازن  :الأمـــــʨـــ ــي تʴقʽـــــȘ الʱــ ـــفـــ ـــلا  ةالعلاقــ ـــا، فــ ـــاملʧʽ معهــ ـــʧʽ الإدارة والʺʱعــ بــ
ـــ ــ ــʛ مهʺـ ــ ــة أع ةتقʸʱــ ــ ــــى رقاǼــ ــة علــ ـــ ــا الʺȞʴʺـ ــ ــʛوعʱʽها، وȂنʺــ ــ ــʧ مʷــ ــ ــȘ مــ ــ ـــال الإدارة للʴʱقــ ــ ʺـ

ــــ ــ ــــʺل حʺاǽــ ــ ــــا لʷʱــ ــ ــ ً́ ǽأ ʙــ ــ ــ ـــاعʙتها  ةتʺʱــ ــ ــيالإدارة ومʶـــ ــ ـــا فــــ ـــ ــʛة أهʺهــ ـــ ـــالات ʽʲؗـــ ـــ ـــــʠ : حــ رفـــ
ــــ ــ ــʙعاوȐ الʺʛفʨعــ ـــ ــ ــʙʻ  ةالـ ــ ــ ـʁـ ــى ال ــ ــ ـــʛ إلــ ــ ـــ ــــʗ تفʱق ــ ــ ــʙ الإدارة إذا ؗان ــ ــ ـــانʨنيضــ ـــ ــ ــॽʴح،  الق ــ ــ ـyـ ال

 ʧت عʜʳاد إذا عʛالأف Ȑʙقها لʨل حقʽʸʴت ʧها مʻʽȞʺأوتʦهʻها مʚخ.  
ــ  ــائॽة علــــىالʛقا ةوتʳʱلــــى أهʺॽــ ـــة  Ǽــــة القʹــ ــيأعʺــــال الʳهــــات الإدارȄـ الʸــــلاحॽات  فــ

ــ ــالǼ ʦȞʴعـــʙم صـــʴة أمـــʧ  والʱـــي، الإدارȑ لʺȞʴʺـــة القʹـــاء  ةالʺʺʨʻحـ بʛزهـــا اخʸʱاصـــها Ǽـ
 –نʷــاء هــʚه الʺȞʴʺــة إقʰــل  –ؗانــʗ تلــʥ القــʛارات أن غʽــʛ الʺʷــʛوع، Ǽعــʙ  الإدارȑ القــʛار 
ʻʸʴةم Ȅʨعʱة أو الʴʸم الʙع ʧاء مʨة سॽة القʹائǼقاʛال ʧوفـى م ،ʥضافة إلى ذلـȂو ،ʠ
الʨقــʗ الʺʻاســʖ دون ضــʛر، مــʻح القــانʨن ضــʺانه هامــة  فــيعʢــاء الʴــȘ لʸــاحॼه إ ســʽʰل 
ـʚ̔ القـʛار  إمȞانॽـة فـيتʲʺʱل  للأفʛاد، الʺʢعـʨن  الإدارʡ ȑلـʖ الȞʴـʦ مـʧ الʺȞʴʺـة بʨقـف تʻف

 فـــيدون الانʤʱـــار حʱـــى الفʸـــل الʶـــʛعة وذلـــʥ علـــى وجـــه  –إذا تـــʨافʛت شـــʛوʡه  –ॽɾـــه 
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ʙع الــʨضــʨم ʥولا شــ ،Ȑʨأن ع ʦــاهʶǽ ʥــ فــيذلــʻʽأنʺʢروح ال ʘــار  ةبــॼʱاعǼ ادʛالأفــ Ȑʙأن لــ
 ʨــاميالقʹــاء هــʴــا  الʺؗ ،ʦــاتهȄʛوح ʦقهʨقــʴل ʧة أن والʹــامʢــلʶن إ  فــيلــه الʨــاء القــانʢع

  .)٥٠(لʜامه على تȘʽʰʢ أحȞامهȂفاعلʱʽه و 
ــا   ـــ ـــاء أن ؗʺــ ــ ـــى  الإدارȑ دور القʹــ ــ ــانʨن علــ ـــ ـــȘ القــ ــ ــــʛد تʽʰʢــ ـــى مʳـــ ــ ــــʛ علــ لا ǽقʸʱـــ

ـɦـʙ ةدارȄــة الʺعʛوضــالʸʵــʨمات الإ ʺǽ نʺــاȂــه، وॽــة  فــي –علॽنʨة قانʙد قاعــʨم وجــʙحالــة عــ
 Șـــʽʰʢʱــة الॼــاد –واجॼم Șاع وخلـــʙـــʱإلـــى ابȏ عـــॽʰʡو Șفـــʱـــة تॽنʨـــة،  ةقانȄمات الإدارʨـــʸʵال

 ʛالأمȑʚال الʙالع Șʽقʴʱة لʛʽʰؗ ل ضʺانهȞʷǽة ǽه ف ةوحʺاॽاد، وعلʛات الأفȄʛق وحʨنـه إحق
 Șـــ ـــالف الأمـــــʨربʴʱقــ ــȘ  ةســ ـــاليǼالـــــʛؗʚ تʴʱقـــ ــانʨن  الʱــ ـــॽادة القـــ ـــʛوॽɺة وȂ ســ ــʙأ الʺʷــ عـــــلاء مʰـــ
  .)٥١(Ǽالॼلاد

  المطلب الثاني
  رقابة القضاء الإداري على الملائمة والسبب

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
 ʥأن لا شــ ʖʰــʶال ʧــ ــان  فــيرؗ . لا ǽقــʨم بــʙونها الʱــيالقــʛار الإدارǽ ȑعــʙ مــʧ الأرؗ

ه للȞʴـǼ ʦإلغائـه مʱـى وȃالʱالي فإن خلʨ القʛار مʧ سʖʰ يʛʰر صʙوره، ʳǽعله معॼʽا وعʛضـ
  :، وهʨ ما سʨف نʻʽʰه علي الʨʴʻ الʱاليʡعॽɾ ʧه أمام الʺȞʴʺة

  .رقاǺة القʷاء الإدارȏ على الʸلاءمة: الفʙع الأول
 .رقاǺة القʷاء الإدارȏ على الʃॻʻؒʯ القانʦني للʦقائع: الفʙع الʰاني

  الفرع الأول
  رقابة القضاء الإداري على الملاءمة

دارǽ ȑقف فـي رقابʱـه علـي سـʖʰ القـʛار الإدارȑ عʻـʙ الʱأكـʙ القاضي الإأن الأصل  
مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع الʱي اسـʙʻʱت إلʽهـا الإدارة فـي إصـʙار قʛارهـا، Ǽالإضـافة مʛاॼʀـة 

 ȑʚني الــʨصــف القــانʨــة أالॽʺأه ʛيʙــة تقــॼʀاʛــه إلــي مʱرقاب ʙــʺǽ هــا دون أنʽه الإدارة علʱضــف
 ʨʺها مــع مʹــʰاســʻقــائع وتʨقــا ن الʨار للʛارهالقــʙإلــي إصــ ʗــي دفعــʱا الأ. ئع الʚفهــ ʨهــ ʛــʽخ

 ʙـʳن ʥلʚهـة الإدارة، ولـʳة لȄʛيʙقʱة الʢلʶاق الʺلاءمة والʢا  أننʚهـ ʙؗـʕي ȑـ́اء الإدار الق
وفقــا لʺʰــʙأ الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات، لــʝॽ علــي القاضــي أن ʴǽــل تقــʙيʛه .. «: الʺʰــʙأ Ǽقʨلــه

ـʁلʢة تقʙيȄʛـة واسـعة عمʴل تقʙيʛ الʳهة الإدارȄة عʻـʙما تʱʺʱـ Ǽ  ʧمـ ʛيʙقـʱا الʚـى خـلا هـʱم
  .الانʛʴاف Ǽالʶلʢة
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وȂذا ؗــان هــʨ الأصــل، وأن الإدارة تʱــʛخʟ فــي تقــʙيʛ ملائʺــة القــʛار الإدارȑ، فــإن  
 ʙــʳǽ ʛــʸــا ومʶنʛف ʧفــي ؗــل مــ ȑــام القʹــاء الإدارȞــع لأحॼʱʱʺأ، أنهــاالʙــʰʺا الʚهــ ʗخالفــ 
مـȐʙ الʻʱاسـʖ بـʧʽ ، و )٥٢(وأخʚ القʹاء يʛاقʖ ملائʺـة تقـʙيʛ الإدارة للʸʱـʛف الـȑʚ اتʚʵتـه

الʖʰʶ والقʛار، ومʧ هʻا ȌʶǼ رقابʱه علي ملائʺة القʛار في Ǽعʠ الʴالات، والʺʺʲلـة فـي 
ـʖʰʁ، ودرجـة، وأهʺॽـة، وخʢـʨرة القـʛار،  الʛقاǼة علي مـȐʙ الʻʱاسـʖ بـʧʽ الʨقـائع الʺʨȞنـة لل
وتʸʻــʖ هــʚه الʛقاǼــة علــي قــʛارات الʹــȌॼ الإدارȑ، حʽــʘ يʛاقــʖ القʹــاء الإدارȑ ملائʺــة 

 ʨـــام الʤʻال ʛاصـــʻـــة علـــي عʤافʴʺف الʙهʱـــʶǽ ȑʚي الـــʢॼار الʹـــʛالقـــ ʖʰـــʶنـــة لʨȞʺقـــائع ال
  .)٥٣(العام

  الفرع الثاني
  رقابة القضاء الإداري على التكييف القانوني للوقائع

  ȑــاء الإدار ـــ ـــام القʹـ ــ ــالع لأحȞـ ــ ــــيالʺʢــ ــاء الإدارȑ  فــ ــ ـــة القʹــ ــʨاء مȞʴʺـــ ــ ــʛ ســ ــ مʸــ
نــه اســʱقʛ علــى فــʛض رقابʱــه علــى إلــى أ يʱʻهــي ٥٥أو الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا ،٥٤الʺʸــȄʛة

ذلـʥ شـأن  فـيتॽʶغه جهة الإدارة على الʨقـائع شـأنه  الȑʚصʴة الʅॽʽؔʱ القانʨني للʨقائع 
ʧ  الإدارȑ القـــʛار : "... فʛنʶـــا، حʽـــʘ ذهـــʖ إلـــى أن فـــيمʳلـــʝ الʙولـــة  ʛؗا لـــʙقـــʱن مفʨـــȞǽ

ــʗ الʳॽʱʻــــة  ــʖʰ إذا ؗانــ ــʨل مʨجــــʨدة لا الʱــــيالʶــ ــة مــــʧ أصــ  انʱهــــʗ إلʽهــــا الإدارة مʵʱʶلʸــ
ــا، ــʱج الʳॽʱʻـــــة  تʳʱʻهـــ ـــا لا يʻـــ ــى فـــــʛض وجʨدهــ ـــائع علـــ ـــʅ الʨقــ ــان تॽʽؔــ ـــيأو ؗـــ ــا  الʱــ ʢǽلʰهـــ
ــانʨن  ــȌॼ . ٥٦"القـ ــʛارات الʹـ ـــʝ لقـ ــة الʺʳل ــॼة إلـــى رقاǼـ ʁـ ʻالȃو ȑالإدار  ʠعـــǼ ــع ـ́ ʵǽ هʙــ rـ ن
  . القʛارات

   :للʦقائع القانʦنيمʱال فʙض الʙقاǺة على الʃॻʻؒʯ  :أولاً 
 Șقʴت ʙعॼɾالقاضي  ȑد  الإدارʨجʨال ʧمȑقـائع لل الʺـادʨـيʱة  الʢار سـلʛهـا قـʽقـام عل

 ʅـॽʽؔʱـة الǼقاʛم بʨقـǽ ،ارهـاʛا لقʙʻس Ȍॼʹنيالʨنـا  القـانʨـلح قانʸأنهـا ت ʧمـ Șقـʴʱقـائع للʨلل
مʧ شأنها الإخلال Ǽالʤʻام العام أو الʱهʙيـǼ ʙـالإخلال Ǽـه، بʨصـف  ʨȞǽن لʛȄʛʰʱ القʛار Ǽأن 

ــʅ  أن ــاȋ صــــʴة وســــلامة الॽʽؔʱــ ـــانʨنيهــــʚا هــــʨ مʻــ ــائع  القـ ـــʚه الʨقــ ــȌॼ  فــــيلهـ مʳــــال الʹــ
 ȑالقʹــاء الإدار ʙؗــʕȄو ، ȑالإدار  ʥــلʶʺا الʚامــه  فــيهــȞــيأحʱا  الʚض هــʛت علــى فــʛاتʨتــ

ـȌॼ́  فـيالʨʻع مʧ الʛقاǼة على الʛʽʲؔ مʧ القʛارات الإدارȄة الʸادرة  ومـʧ  الإدارȑ شـأن ال
وتʳــاره الʶــلاح والʱــʛخॽʴǼ ʟॽازتــه، وحــالات الʺʻــع  ،)٥٧(بʻʽهــا مــا تعلــʴǼ Șــالات الاشــॼʱاه

ʛفʶال ʧم.  
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Ȟʴʺل الʨـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــʥ تقـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ـــي ذلــ ــ ــ ـــ ـــ ــ ــ ــوفـــ ــ ــ ـــ ــ ـــ ــ ــ ــاʺــ ــ ـــ ــ ــ ـــ ـــ ـــة العلॽـــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ــ ــــʘ " ة الادارȄـــ ــ ــ ـــ ــ ــ ــ ــʧ حʽـــ ـــ ــ ــ ــ ـــ ـــ ومـــ
ـʨyم فʽهـا  جȐʛ  قʙ الʺȞʴʺة هʚه قʹاء إن ʵـات الॼلʡو Ȑʨعʙني للـʨالقـان ʅॽʽؔʱعلى أن ال

Șـــʴائهــا وصـــفها الʢعȂة، وʢســـل ʧـــة مـــʺȞʴʺال  ʦـــȞح حॽʴال صـــʜمه إنـــʜلʱـــʶǽ ʛــاره أمـــॼʱاعǼ
ــʳʱلى ت، القــــانʨن علــــى واقــــع الʺʻازعــــة فللʺȞʴʺــــة أن تʱقʸــــى هــــʚه الʢلॼــــات ــها وتʶــ ʺʸʴــ

وȃʺــا ، مʛامʽهــا ومــا قʸــʙه الʸʵــʨم مــʧ إبــʙائها Ǽʺــا يʱفــȘ والॽʻــة الॽʁॽʁʴــة مــʧ وراء إبــʙائها
  .٥٨"ودون الʨʱقف عʣ ʙʻاهʛ الʺعʻى الʛʴفي، أوفى Ǽʺقʨʸد الʨʸʵم القʹاء يʛاه 
 ًॻالات : اثانʱʸيالʯال  ʃॻʻؒʯة للॻائʷة القǺقاʙض الʙف ʥع عʹʯʸǻنيʦقائع القانʦلل:   

ॼــʶʻالǼ هــاʽف ʖإقامــة الأجانــǼ علقــةʱʺارات الʛة للقــʦعــادهǼȂــلة وʸʱʺارات الʛالقــ ʥلʚــ ، وؗ
 ʘʽة، حॽʺة والعلॽʻائل الفʶʺالǼفيʱȞǽ  دʨجʨال ʧم ȘقʴʱالǼȑالʺاد  ʘـʴॼقائع دون الʨفـيلل 

ॽح أوراق إلى أوفى هʚا ذهʖ القʹاء  ،القانʨنيوصفها  ɹـʸـة تॽإن عʺل ʖالـʢـة الǼفـيجا 
تʶــʱقل بهــا  الʱــيمــʧ الʺʶــائل الهامــة الفॽʻــة  هــيʶــʴʱقها ǽ الʱــيوتقــʙيʛ الʙرجــة  الامʴʱــان،

ــة ـــا الʺʸʸʵʱــ ــة Ǽأجهʜتهـ ــ Ȅهــــة الإدارʳـــل  )٥٩(ال ـــة تعʙسـ ـ̋ Ȟʴʺع الॽʢʱــ ــائʦ ولا تʶــ ــʨ قــ ــا هــ مــ
ــȐʙ صــــʴة الأوراق فــــي ــʙيʛ مــ ــى تقــ ــʙ إلــ ــة ولا تʺʱــ ــة  الإجاǼــ ـــʙار الʙرجــ ــا أو مقـ ــي حــــʙ ذاتهــ فــ

ʥتلـ ʧقة مـʴʱـʶʺـة الǼأسـاس ذ - الاجاʥح :لـॽʴـʸʱدرجـات ال ʛيʙـة وتقـǼـة الإجاॽـة  عʺلॽʺعل
ʛأمـ ȋʨ̒ـ ولا تـʙخل الʺȞʴʺـة مʴلهـا مـا  الʸʱـॽʴح وفॽʻة ʱʴǼه هʨ مʧ اخʸʱاص الʳهة الʺ

وتقــʙيʛ الـــʙرجات خʢــأ مـــادȑ أو ثʰــʗ لـــʙيها إســاءة اســـʱعʺال  الʸʱـــॽʴح لــȞǽ ʦــʧ قـــʙ شــاب
ــأن ن،  " ٦٠الʶـــلʢة ــʖ قʹـــى Ǽـ ــاد الأجانـ ـــة علـــى قـــʛارات إǼعـ Ǽقاʛــأن ال ــى شـ ــة وفـ ʢـــاق رقاǼـ
ارتʖؔ ما نʱʰʶه إلॽه الإدارة  الأجʰʻيعلى مʛʷوعʱʽها ǽقʛʸʱ على الʱأكʙ مʧ أن  القاضي

ʲʺǽـــل  الأجʰʻـــيتلـــʥ الʛقاǼـــة لا تʺʱـــʙ لʴॼـــʘ مـــا إذا ؗـــان مـــا ارتॼؔـــه أن مـــʧ عʙمـــه، Ǽʺعʻـــى 
Ǽ ــامإخــلالاʤʻصــف  الʨا الʚخل هــʙيــ ʘــʽــة،  فــيالعــام أولا، حȄʛيʙقʱة الإدارة الʢــيســلʱلا ال 
  .)٦١(مʺارسʱها لها لʛقاǼة القʹاء فيتʵʹع 

  المطلب الثالث
  الرقابة القضائية على قرارات الضبط المتعلقة بإقامة الأجانب

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
ʦلــ ʧــȞǽ فــي ʛــʸــل مʰة قʻع ١٩٤٠ ســȄʛــʷت ʦʤʻوضــع يــ ʖالأجانــ ،ʦهʱقــامȂنʺــا وȂو 

 خʨلالــʙ فــي الأجʰʻــي حـȘ مــʧ الʴقــʨق  تȞʴـʦ الʱــي العامــة للقʨاعــʙ خاضـعًا الأمــʛ هــʚا كـان
 نʤــام وجــʨد ʧؔــل ،الʴــȘ هــʚا تقʽــʙ فــي ʶǼــلʱʢها للʙولــة الاعʱــʛاف مــع الʙولــة مــʧ والʵــʛوج
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ـȘɹ بهـʚا الأجانـʖ تʺʱع شأنه مʧ كان مʛʸ في الأجॽʰʻة الامॽʱازات ـʙ̔، أȑ دون  ال  لؔـʧ ق
 ضــʛورةإلــى  الʺʸــȑʛ  الʺʷــʛع تॼʻــه مʻــʛو اتفاॽʀــة وȂبــʛام الأجॽʰʻــة الامॽʱــازات نʤــام Ǽإلغــاء

 ١٩٤٠ لʶــʻة ٤٩ رقــʦ القــانʨن  فأصــʙر بهــا وȂقــامʱهʦ ،مʸــʛإلــى  انــʖالأج دخــʨل معالʳــة
 العالʺॽـة الʴـʛب لʤـʛوف صـʙوره فـʨر Ǽـه العʺل تعʢل والȑʚ ،الأجانʖ إقامة تʷǼ ʦॽʤʻأن
ـʘ̔، مʱȞʺلاً  ʧȞǽ لʦ القانʨن  هʚا لʧؔ ،١٩٤٧ سʻة ذلǼ ʥعʙ تʻفʚʽه بʙأ ثʦ ،الʲانॽة  اكʱفـى ح
 يلــʜم كــان والــȑʚ العاشــʛة، الʺــادة نــʨ ʟهــ الأجانــʖ، إقامــة شــأن فــي مقʱʹــʖ نــǼ ʟــإيʛاد

 لــʦ مـا بهــا، لـه رخــʟ الʱـي إقامʱـه مــʙة انʱهـاء لʺʳــʛد الʺʸـȄʛة الأراضــي Ǽʺغـادرة الأجʰʻـي
ʧȞǽ ʙل قʸها على حʙيـʙʳـل تʰهائهـا، قʱان ʥلʚر لـʙع أصـʛـʷʺم الʨسـʛʺن  الʨقـانǼ ʦ٧٤ رقـ 
 وȂقامـــة الʶـــفʛ جـــʨازات شـــأن فـــي ،م١٩٩٦لʶـــʻة  ٩٩والʺعـــʙل Ǽالقـــانʨن رقـــʦ  ١٩٥٢ لʶـــʻة

ʖفي الأجان ،ʛʸم ȑʚوالـ ʦʤʻل يـʨدخـ ʖة الأراضـيإلـى  الأجانـȄʛـʸʺأو  بهـا والإقامـة ال
   .)٦٢(عʻها والإǼعاد مʻها الʛʵوج

  :وعلॻه، يʹقʤʴ هʘا الʠʸلʔ على الʹʦʲ الʯالي
  .لʦضع الأجانʔ الȂʙʵʯعيالʤॻʢʹʯ : الفʙع الأول
  .لإقامة للأجانʔمʃɾʦ القʷاء الإدارȏ مʥ قʙارات عʗم تʗʱيʗ ا: الفʙع الʰاني
ʖالʰع الʙاء : الفʷة القǺرقا ȏالإدار ʔالإقامة للأجان ʗيʗʱم تʗارات عʙعلى ق.  

  الفرع الأول
  لوضع الأجانب التشريعيالتنظيم 

   :الإقامة -أولاً 
ʖاسعة الʺادة في فأوجʱي كل على الʰʻأج ʙȄʛالإقامة ي ،ʛʸʺǼ ل أنʸʴǽ على 

ʟॽخʛت ʥلʚب ʧة مʢلʶة، الʸʱʵʺه الॽلاد رةمغاد وعلॼال ʖهاء عقʱة انʙم ،ʟॽخʛʱال 
  .جʙيʙ تʛخʟॽ على انʱهائها قʰل حʸل قʧȞǽ ʙ لʦ ما
ʦدت ثʙة الʺادة حʛاع العاشʨي الإقامة أنʰʻفي للأج ʛʸم ʥالي وذلʱكال:  

  .الʺʕقʱة الإقامة أصʴاب الأجانʖ  - أ 
 .العادǽة الإقامة أصʴاب الأجانʖ  - ب 

 .الʵاصة الإقامة أصʴاب الأجانʖ  - ج 



  "سة تحليلية مقارنةدرا"الإلغاء  لحكمدور القضاء الاداري في الحد من الأثر الرجعي 
  

  عبد العزيز عبد المعطي علوان احمد .د

 

٣٤٠٧ 

ـʛh فإنها مʛʸ، في الأجʰʻي إقامة نʨع تʨؔن  ما وأǽًا ʱا تعʜًـ ʛؗـا، مॽًنʨقان ʙئه لابـʨـʷʻل 
ʧور مــʙار صــʛقــ  ȑإدار، ʦرغــ ʧــايॼʱلاف الʱوالاخــ ʧʽلاث الإقامــة حــالات بــʲم أنــهإلا  الــʜيلــ 
  .)٦٣(الʙاخلॽة وزارة مʧ بʛʱخʟॽ تʨؔن  أن فʽها

 لأســॼاب إقــامʱهʦ إنهــاءأو  الأجانــʖ دخــʨل رفــʠ فــي واســعة ســلʢة للʙولــة كــان وȂذا
ـــلة ــام مʸʱـ ـــام، Ǽالʤʻــ ـــ العـ ــة نإفـ ـــʚه مʺارســ ــلʢة هـ ـʁـ ـــʖ ال rـ ǽ أن ʙʻʱـــ ـــॼاب تʶـ ـــʴॽʴة لأسـ  صـ

  .)٦٤(الإدارȑ  القʹاء لʛقاǼة مʺارسʱها في تʵʹع وأن جǽʙة، وتȄʛʴات مʙؗʕة ومعلʨمات
  : الإǺعاد - ثانॻًا

ʙــ ــاء اســــʱقʛ لقــ ــــى الإدارȑ  القʹــ ـــار عل ــʛار الإǼعــــاد أن اعॼʱـ ــ ــادȐ إدارȑ  ق ـــȘ ،عــ  يʱعلـ
ʛʽابʙʱالǼ اصةʵال ʧالأمǼ اخليʙولـة الʙـه ،للॽفـلا وعل ʛـʰʱتع ʧادة أعʺـال مـॽـʶـي الʱج الʛɻـ  ت

ʧــاق عــʢاصــه نʸʱاخ ʥلʚــȃو ʟʱــʵǽ ʛــʤʻــات بॼلʡ ،ــات إلغائهــاॼلʡو ʠȄʨعــʱــة الॼتʛʱʺال 
  .)٦٥(علʽها

 الʺʷــʛع جعــل فقــʙ واخʱلافهــا تॽʰانهــا علــى الʶــاǼقة الʲلاثــة الإقامــات لأنــʨاع وȃالʶʻــॼة
ــاد فــــي الʙولــــة ســــلʢة ــʴاب إǼعــ ــة أصــ ــةال الإقامــ ــة ʵاصــ ــا مقʽــــʙة والعادǽــ ــادة فــــي ورد بهــ  الʺــ

ـʁفʛ جـʨازات شـأن في ١٩٥٤ لʻʶة ٧٤ رقʦ القانʨن  مʧ عʛʷة الʵامʶة  الأجانـʖ وȂقامـة ال
ـʛy، فـي  إǼعــاد ʳǽـʨز ولا الأجانــʖ، إǼعـاد مʻــه Ǽقـʛار الʙاخلॽــة لـʨزʛȄ"علــى  نʸـʗ والʱــي م

أو  ،الʙولــة أمــʧ ديهــʙ مــا وجــʨده فــي ؗــانإلا إذا  العادǽــةأو  الʵاصــة الإقامــة ذȑ الأجʰʻــي
ـʴyةأو  ،القـʨمي اقʸʱادها والʵارج،أو الʙاخل في سلامʱها  علـى عالـة ؗـانأو  العامـة، ال
  ".الʱالॽة الʺادة في علʽها الʺʨʸʻص اللʻʳة رأȐ أخʚ وȋʛʷȃ الʙولة،

ʥلʚȃةفإن  وʢسل ʛȄة وزॽاخلʙا الʻة هʢة سلȄʛيʙها لا واسعة تقʙʴǽ ȑأ ʙ̔ـ  ،قـانʨني ق
ʥـــة، الإقامـــة حالـــة فـــي وذلـــʱقʕʺاب أمـــا الʴاصـــة الإقامـــة أصـــʵـــةأو  الǽعفـــإن  العادʛـــʷʺال 

ȋʛʱـــ ـــادهʦ اشــ ـــʨن  أن لإǼعــ ــي Ȟǽــ ـــ ـــʨدهʦ ف ــا وجــ ــ ــʙد مــ ــ ــــة يهـ ــــȋʛ ،الʙولـ ـــʚ وʷȃـ ــة رأȐ أخــ ــ  اللʻʳــ
  .ةعʛʷ  الʶادسة الʺادة في علʽها الʺʨʸʻص
ʙم جاء ولقʨسʛʺن  الʨقانǼ ʦة ٨٩ رقʻʶ١٩٦٠ ل ʟʻه بـǼـ̫ا ـʁة الʺـادة لـʟʻ م  الʵام

 ʛʷالفة ةعʶال ʛؗʚال ʨوه ʟادسـة الʺادة نʶال ʧȄʛـʷـي والعʱوال ʦـها فـي تـأت لـʸن ȋوʛـʷǼ 
ــʙة ــاد جʙيـ ــة، الإقامــــة أصــــʴاب لإǼعــ ــʛع أنإلا  الʵاصــ ــȋʛʱ الʺʷــ ــة وجــــʨب اشــ ــة مʨافقــ  اللʻʳــ

ـ́ʺʧ اللʻʳـة هـʚه أن كʺـا والعʷـʧȄʛ، الʱاسـعة الʺـادة فـي علʽها الʺʨʸʻص ʱلها فـي تʽȞـʷت 
ʛاصʻة عॽنʨة قانॽن  أن تؔفل وقʹائʨȞǽ ارʛعاد قǼع الإǼاʙًʽ ʧاء عʨ٦٦(الأه( .  
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  الفرع الثاني
  موقف القضاء الإداري من قرارات عدم تجديد الإقامة للأجانب

 ʙلق ʙيـʙʳم تʙارات عʛقة لقǼاʶة الॽامها القʹائʨة خلال أعʺȞʴʺال ʗضʛالإقامـةتع، 
تʕســʝ  الʱــيوقــʛارات إǼعــاد الأجانــʖ، لʱقــʛر فــʛض رقابʱهــا علــى الʨجــʨد الʺــادȑ للʨقــائع 

ــʚلʥ الʴʱقــȘ مــʧ صــʴة الॽʽؔʱــʅ الإدارة قʛارات أضــفʱه الإدارة  الــȑʚ القــانʨنيهــا علʽهــا، وؗ
ملاءمـة إصـʙار قʛارهـا  فـيحʧʽ تعʛʱف ʶǼلʢة تقʙيȄʛة واسـعة لـلإدارة  فيعلى الʨاقعات، 

ʦعادهǼأو إ ʖإقامة الأجانǼ لʸʱʺال .  
ـــة  :أولا ــ ـــلʢة مʢلقــ ـــ ʁـ Ǽ ـــة ــ ــ Ȅــــة الإدار ــ ــʛاف للʳهـ ـــ ــ ʱـــيالاع ـــ ــʙم  فـ ـــ ـــʙ أو عــ ــ ـــʙيʛ تʙʳيــ ــ ــ تق

ــــة  ــ ـــʙ إقامـ ــ ــــي،اتʙʳيــ ــ ــه أو لأجʰʻــ ــ ــ ــʙة إقامʱـ ـــ ـــʙ مـــ ــ ــاد  أو مــ ــ ــ ــʙمها وǼȂعــ ــ ــ ــيعـ ـــ ــ ʰʻــــى أن  الأج ــ علــ
ــʙها  ــ ــ ــــʨن حـ ــ ــيȞǽـ ـــ ــة  فــ ــ ـــʥ أن إقامـــ ــ ـــة ذلــ ــ ــ ــام، معلل ـــ ــالح العــ ــ ــ ــع الʸـ ــ ــ ــا مـ ــ ــــاق قʛارهـــ ــ ـــʥ اتفـ ــ ــ ذل

 ʖــ ـــيالأجانـــ ــامح  فــ ــ ــʛد الʶʱـ ــ ــى مʳـ ــʨم علـــ ــ ــॼلاد تقـ ــ ــʨدȑالـ ـــʛوك  الـــ ــة الʺʱــ ــʖ الʙولـــ ـــʧ جانـــ مــ
ـــا  ــى إقلॽʺهــــا وحقهـ ــॽادتها علــ ــى ســ ـــʻʱادا إلــ ـــلʱʢها، اسـ ـــيتقــــʙيʛه لʶـ ــا فـ ــاذ مــ ــا  اتʵــ تــــʛاه لازمــ

ــــام  ــ ــــام العــ ــ ـــॽانة الʤʻــ ــ ــا وصـــ ــ ــ ــالح رعاǽاهــ ــ ـــ ــا ومʸـ ــ ــى ॽؗانهــــ ــ ـــ ــــة علـ ــ ـــائل للʺʴافʤــ ـــ ـــʧ الʨســ ــ مـــ
  .)٦٧(داب فʽهاوالآ

ـــى : انॻــــــثا ــ ــة علـ ــ ـــʙ الʺȞʴʺــ ــ ـــʨن  أنتأكʽـ ــ ـــة تؔـ ــ ــائॽة للʺȞʴʺـ ــ ـ́ـ ــة الق ـــ ـــة الʛقاǼـ مʺارســـ
ــي ـــ ـــى إ فـ ــة علـــ ــ ـــة الʛقاǼــ ـــǼ ʛʺʺارســـ ــــȘ الأمـــ ــى تعلــ ــ ـــʥ مʱــ ــــة، وذلـــ ــة الॽʀʙقــ ــ ــʧ الʺʨازنــ ــ ـــار مــ ــ ʡـ

ــــة  ــ ـــ ـــة خاصــ ـــ ــ ــــʛارات الإدارȄـــ ــ ـــ ـــيالقــ ــ ــ ـــʗ أو م فــــ ــ ـــ ــادǽة ؗانـــ ــ ــ ــ ــة اقʸʱـــ ــ ـــ ــ ـــات العامــ ــ ــ ــ ـــال الȄʛʴــ ــ ــ ʳــــ
  . )٦٨(اجʱʺاॽɺة

ــʙ الإقامـــــة،: ثالʰـــــا ــʙم تʙʳيـــ ـــʛارات عـــ ــʨع قــ ـــاد  خʹـــ ـــʙها أو إǼعــ ـــيأو عـــــʙم مــ  الأجʰʻــ
ـــʨد  ــ ـــʧ الʨجـ ــ ـــʙ مـ ــ ــة للʱأكـ ــ ـــة الʺȞʴʺــ ــ ــــادȑلʛقاǼـ ــة  الʺــ ــ ــــʛار الʳهــ ــ ــا ق ـــ ــام علʽهـ ــ ــى قــ ــ ــ ــائع إل ــ ــ للʨق

ــة  ــʚا تقــــʨل الʺȞʴʺــ ـــى هــ ـــة وفـ ــʨن ".. الإدارȄـ ــأن تؔــ ــ Ǽ ـــة الإدارة ـــʙ جهـ ـــه ǽقʽـ ـــॼاب  إلا أنـ الأسـ
ــي ـــʙʻʱت  الʱـــ ــياســ ــا فـــ ـــة  إلʽهـــ ــع لʛقاǼــ ـــʴॽʴة تʵʹـــ ــة صــ ـــائع مادǽـــ ـــاد يȄʕـــــʙها وقــ ـــʛار الإǼعــ قــ

ـــاء  ــ ـــȑʚ ،الإدارȑ القʹــ ــ ــــة أو  الــ ــ ـــائع الʺادǽـ ــ ـــام الʨقــ ــ ـــॽʀ ʧــ ــ ــʙه مــ ــ ــ ـــه إلا بʱأكـ ــ ــــل رقابʱــ ــ ـ̋ ʱؔلا ت
   .)٦٩( ..."دفعʗ الإدارة لاتʵاذها قʛارها الʱيالقانʨنॽة 

ـــȌॼ : راǺعــــــــا ــ ــــʛارات الʹـــ ــ ــام قــ ـــ ــʛورة ॽʀـــ ـــ ــيضـــ ــ ــ ـــʦॽ إق فــ ــ ــــال تʤʻـــ ــ ـــʖ مʳــ ــ ــــة الأجانـــ ــ امــ
 ʅــــ ــ ـــاء الॽʽؔʱـ ـــ ــʖ القʹـ ـــ ــ ـــʚلʥ يʛاق ــ ــا، ولـــ ـــ ــॼاب تʛʰرهــ ـــ ـــى أســ ــ ــادهʦ علــ ــ ـــانʨنيوǼȂعـــ ــ ــ ــȑʚ الق ــ ــ  الــ

ــــʙها أو  ـــة أو مــ ـــʙ الإقامــ ــ ــʙم تʙʳي ـــʛار عــــ ـــʛ قــ ــ Ȅʛʰʱــائع ل ــ ــى الʨقـ ــة علــــ ــ ـــة الإدارȄـ ــॼغه الʳهــ ــ ʁـ ت
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ـــاء  ـــة القʹــ ــʦ مȞʴʺــ ـــʥ حȞـــ ــॼلاد، ومـــــʧ ذلــ ـــʧ الـــ ــي مــ ــاد الأجʰʻـــ ــة الإدارȑ إǼعـــ ــȑʚ العʺانॽـــ  الـــ
ــه ــʨل ॽɾـــ ــʨض : "... تقـــ ــيدون الʵـــ ــة مʶـــــ فـــ ـــʖ  الʱـــــيائل الʺلائʺـــ ـــا الإدارة ʳǼانــ ـــع فʽهــ تʱʺʱــ

ــا  ــ ـــʧ فʽهـ ــــا ʡعــ ــها إذا مـ ــــة أن تفʸʴـــ ـــه للʺȞʴʺـ ـــʚلʥ فإنــ ــة، وȃــ ــ ــلʢة الʱقʙيȄʛـ ــ ـــʧ الʶـ ـــʛ مــ كʽʰــ
ــॼاب  ــʨن الأســـ ــأن تؔـــ ــ ــانʨن، وȃـ ـــا للقـــ ــʧʽʰʱ مـــــȐʙ مʢاǼقʱهــ ــ ــــأن لʶʱـ ــاحʖ الʷـ ــيصـــ ــʚ  الʱـــ اتʵـــ

ـــʨرة  ــع ʢʵǼـــ ــاد تقʢــــ ــــʛار الإǼعــــ ــها قــ ــى أساســــ ــ ــȑʚعلــ ــ ــــام  الــ ــــʧ العــ ــى الأمــ ــاده علــــ ــʛر إǼعــــ ــ تقــ
ــلا ــ ـــة وســ ــيمة الʙولـــ ــ ــارج، فــ ــ ـــʙاخل والʵــ ـــاد  الـــ ــة الاقʸʱـــ ــʻʡʨيوحʺاǽــــ ـــʚه أو  ،الــــ ــــʙʻʱ هـــ ن تʶــ

ــى  ــ ــــॼاب إلـــ ــأالأســـ ــ ـــʨل ثابʱـــ ــ ــي ةصــ ــ ــʙها  فـــ ــ ـــيالأوراق تȄʕـــ ــا  وتفʹــــ ــ ــــام إلʽهـــ ــ ــॽʀ ʧـ ــ ـــʙ مـــ ــ للʱأكــ
ـــॽʴح ــ ــॼʰه الʸــ ــ ــ ــــى سـ ــ ــʛار علـ ــ ــ ــʧ .. القـ ــ ــ ــة مـ ـــ ـــائع مʵʱʶلʸــ ــ ــــʚه الʨقــ ــ ــʨن هـ ــ ــ ــأن تؔـ ـــ ـــʙة Ǽــ ــ مʕؗــ

ـــة  ـــʨل ثابʱــ ـــيأصــ ــل  فــ ـــأنها أن تʳعـــ ــʧ شــ ـــه  فـــــيالأوراق، ومـــ ـــʦॽ الإǼقائــ ـــʜع قلــ ـــا يʜعــ ʙولـــــة مــ
 ʧام العام أو الآداببالأمʤʻعلى ال ʛʢʵǼ دʙ٧٠(ها، أو يه( .  

ــʙها : خامʴــــــا ــ ــــʙم مــ ـــة أو عــ ـــʙ الإقامـــ ــــʙم تʙʳيـــ ـــʛارات عــ ــائॽة لقـــ ـــة القʹــــ ــال الʛقاǼـــ ــ تʻــ
ــاد  ــ ــيأو إǼعـ ــ ـــا، الأجʰʻـ ـــʙار الإدارة لقʛارهــ ــة إصــ ــ ــــʧ ملاءمـ ـــȘ مـ ــة  الʴʱقــ ــ ـــʗ الʺȞʴʺـ ـــʙ أǼقــ فقــ

 ʧــ ــ ـــلʢة مــ ـــʚه الʶـــ ــة إهـــ ــ ـــة الʺʸʱʵــ ــــة الإدارȄـــ ـــات الʳهــ ــــʙها أو ʡلاقـــ ــة أو مــ ــʙ الإقامــــ ــ بʙʳʱيــ
ــاد  ــيإǼعــ ــʧ  الأجʰʻــ ــʙيʛها الʨاســــع مــ ـــة لʱقــ ـؗ ــʨر الʺʛʱو ـــʧ الأمــ ــʥ مـ ـــॼان ذلــ ــʧ الــــॼلاد، ʶʴǼـ مــ

 ʧــ ــ ــʙ مــ ــ ــــأن أن تʱأكــ ــــاحʖ الʷــ ــــʧ صــ ـــا مــ ــــا فʽهـــ ـــʧ أمامهــ ــى ʡعـــ ــ ــة مʱــ ــ ـــلʢة الʺȞʴʺــ ـــاء ســـ Ǽقـــ
ــʨد  ـــادȑالʨجـــ ــة  الʺــ ـــفʱه الʺȞʴʺـــ ــʛرة لهـــــا وهـــــʨ مʨاصــ ـــॼابها الʺʰـــ ــى أســ ــا علـــ ــائع، وॽʀامهـــ للʨقـــ

ॼʺرة الʨـــ ــع ʢʵǼـ ــʙاخل أو القʢــ ــ ــʧ ال ـــة مــ ـــلامة الʙولـ ـــام وسـ ــʧ العـ ــى الأمــ ــॼلاد علــ ــ ـــʧ ال ــʙ عـ عــ
  . )٧١(الʵارج

  الفرع الثالث
  على قرارات عدم تجديد الإقامة للأجانب الإداريرقابة القضاء 

 ʙـ́اء لقـ ـʛy علــى حॽʺʱـة رقابʱـه للʰʲʱـʗ مـʧ تـʨافʛ الʨقــائع  فـي الإدارȑ اسـʱقʛ الق م
ــي ــʙʻʱت علʽهــــا الإدارة  الʱــ ــا، و  فــــياســ ــʛ إصــــʙار قʛارهــ ــائع غʽــ ــــى تʰــــʧʽ أنهــــا اســــʙʻʱت وقــ ʱم

ونـʙلل علـى ذلـʥ  ،قـانʨنيصʴॽʴة حʗʺȞ الʺȞʴʺة Ǽإلغاء القʛار، لعʙم ॽʀامه على أسـاس 
  .بॼعʠ الأحȞام الʸادرة مʧ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

١ - ȏاء الإدارʷة القʸȜʲم :  
ʺـادȑ للʨقـائع الʺʰـʛرة لإصـʙار رقابʱهـا علـى الʨجـʨد ال ʶǼـȌسارت مʚʻ إنʷائها على 

الإدارة لقʛارهـا، وȃالʱــالي درجــʗ علـى إلغــاء القــʛارات الʱـي يʱʹــح لهــا اسـʻʱادها علــى وقــائع 
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غʽـــʛ صـــʴॽʴة لفقـــʙانها أساســـها القـــانʨني، وشـــʺلʗ رقابʱهـــا للʨجـــʨد الʺـــادȑ للʨقـــائع جʺॽـــع 
ــʙة،  ـ̔ ــلʢة مॽـــاديʧ الʷʻـــاȋ الإدارȑ، ســـʨاء أكانـــʗ الإدارة تʺـــارس نʷـــاʡها ʶǼـــلʢة مق ʁـ Ǽ أم

ـȌॼ́ . )٧٢(تقʙيȄʛة ولʚلʥ فʛضـʗ رقابʱهـا علـى الʨجـʨد الʺـادȑ للʨقـائع الʺʱعلقـة، Ǽقـʛارات ال
الʺʸʱــلة ʴǼʺاǽــة الʤʻــام العــام، وقــʛارات إǼعــاد الأجانــʖ أو الʱــʛخǼ ʟॽإقــامʱهʦ، والقــʛارات 

  . الʵاصة Ǽالʛʱخʟॽ للʺʨاǼ ʧʽʻʡالʶفʛ إلى الʵارج
  : الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا- ٢

 الʺـادȑالʴʱقȘ مʧ الʨجـʨد  فيالʺȑʛʸ قʹاءها  الإدارȞʴ ȑʺة القʹاء لʦ تʶايʛ م
ــȌॼ  عʺــــاللإللʨقــــائع  ــʛارات الʹــ ــي الإدارȑ وقــ ــʧ  فــ ــȘ مــ أول عهــــʙها ولــــʚلʥ رفʹــــʗ الʴʱقــ
ـ̒ع الʶـفʛ، إلا أنهـا عـʙلʗ عـʧ مʶـلؔها هـʚا  الʱيللʨقائع  الʺادȑالʨجʨد  ǽقʨم علʽهـا قـʛار م
تʱــʚرع بهــا ســلʢات الʹـــȌॼ  الʱــيقــائع للʨ  الʺـــادȑفــʛض رقابʱهــا علــى الʨجــʨد  فــيوȃــʙأت 
 ȑالإدار ʛــفʶال ʧــع مــʻʺارات الʛقــǼ ʥذلــ Șاء تعلــʨاراتهــا، ســʛار قʙارات )٧٣(لإصــʛالقــ ʥلʚــ ، وؗ

Ǽعـاد الأجانـʖ أو الʱـʛخʟॽ لهـǼ ʦالʶـفʛ إأمـا ॽɾʺـا يʱعلـǼ Șقـʛارات .الʺʱعلقة Ǽإسقاȋ الॽʶʻʳة
 الʺـــادȑالʨجـــʨد  فـــʛض الʛقاǼـــة علـــى فـــيفـــإن قʹـــاء الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا قـــʙ تـــʛددت 

ـ̒ى علʽهـا القـʛار،  الʱيللʨقائع   الʺـادȑإلـى فـʛض رقابʱهـا علـى الʱأكـʙ مـʧ الʨجـʨد  لʱʻʱهـيب
 .قام علʽها قʛار الʹȌॼ الʱيللʨقائع 

 الإقامات أصʲاب للأجانǺ ʔالʹॺʴة للʦقائع الʸادȏ الʦجʦد على الʸȜʲʸة رقاǺة مȎʗ: أولاً 
  :الʓʸقʯةأو  العارضة
 نــʟ الʱــي الʷــʛوȋ فــʽهʦ تʱــʨافʛ لا الــʚيʧ هــʦ الʺʕقʱــة مــةالإقا أصــʴاب الأجانــʖ إن

  .)٧٤(العادǽةأو  الʵاصة الإقامة أصʴاب مʧ لʨȞॽنʨا القانʨن  علʽها
ʥلʚفــإن  لــʦدهʨولــة فــي وجــʙن  لا الʨــȞǽ  ل علــىإلاʽʰد ســʛــʳــامح مʶʱال ȑدʨالــ، ʙوقــ 

 صـلة تؔـʨن  أن تعـʙو لا الʺʕقʱـة الإقامة أن" الʙʸد هʚا في الإدارȑ  القʹاء مȞʴʺة أقʛت
ــابʛة وقॽʱـــة ــʛد علـــىإلا  تقـــʨم لا عـ rـ ــامح م ـــة جانـــʖ مـــʧ الـــʨدȑ الʶʱـ ــʙيʛه الʺʱـــʛوك الʙول  تقـ

ــا علــــى لʶـــॽادتها اســــʻʱادًا لʶـــلʱʢها ــي وحقهـــا ،إقلॽʺهــ ــا اتʵـــاذ فــ ـــا تــــʛاه  مــ ــائل مــــʧ لازمً  الʨســ
ـyالح كॽانها على للʺʴافʤة ـॼʁʺا رعاǽاهـا، وم ـyلʴة مʴقـȘ أنـه لهـا يʱـʛاءȐ ح  العامـة، للʺ

 الʺــʨؗʚرة، الʱقʙيȄʛــة ســلʱʢها اســʱعʺال الإدارȄــة الʳهــة تʶــيء ألا مʻاʡــهو  ذلــʥ مــʛد أنإلا 
ʠفʛʱف ʙيʙʳي الإقامة تʰʻغ دون  للأجʨʶل مʨ٧٥("معق(.  
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ʥلʚȃو ʗلـʨص خʨyـ ʻـة الॽنʨهـة القانʳات الإدارة لʢعـاد فـي فʹفاضـة واسـعة سـلǼإ 
ʖاب الأجانʴه أصʚـة، هʯالف ʘـʽت حʛـʸق ȋوʛ̫ـ ـɹالات ال ـʖr الʱـي وال ǽ هـاʛافʨعـاد تǼللإ 

 الʛقاǼـــة أهʺॽـــة هʻـــا تʳʱلـــى لـــʚلʥ فقـــȌ، والعادǽـــة الʵاصـــة الإقامـــة أصـــʴاب الأجانـــʖ علـــى
  .الʶلʢات أمام للأفʛاد الॽʁॽʁʴة الʹʺانة تعʛʰʱ لأنها ؛القʹائॽة

 ʧـادرة مــʸــام الȞـل الأحʽلʴʱȃـةوʺȞʴالقʹــاء  م ȑــح أن  فـي الإدارʹʱد، يʙـʸا الʚهــ
ـʁـʻȞا  فــيلهــا اتʳاهًــا مʜدوجًــا  ʠ أحȞامهــا ǼالʛقاǼــة علــى الʨجــʨد Ǽعــ فــيالʛقاǼــة، حʽــʘ تʺ

ȑالʺاد  ʥة وذلǼقاʛه الʚمʺارسة ه ʧع ʗلʵت ʛالآخ ʠعॼقائع، وفى الʨاليللʱؗال:  
  :للʦقائع الʸادȏحالات فʙض الʙقاǺة على الʦجʦد - ١

ـʗȞʁ  فـيهـʚا الاتʳـاه  الإدارȑ لقʙ تʗʻʰ مȞʴʺة القʹاء   Ǽعـʠ أحȞامهـا، حʽـʘ تʺ
ʨقــائع، وانʱهــʗ الʺȞʴʺــة مــʧ خــلال هــʚه الʛقاǼــة لل الʺــادȑالʛقاǼــة علــى الʨجــʨد  فــيʴǼقهــا 

Ǽإلغــاء القــʛار  الآخــǼʛعــʠ الأحȞــام، وفــى الــॼعʠ  فــيإلــى تأيʽــʙ القــʛار الʸــادر ǼالإǼعــاد 
  .الʸادر ǼالإǼعاد

قʹـــاء هـــʚه الʺȞʴʺـــة قـــǼ" : ʙـــأن الإدارȑ ومـــʧ ذلـــʥ مـــا قʹـــǼ ʗـــه مȞʴʺـــة القʹـــاء 
 ʕʺالإقامـة ال Ȑذو ʧمـ ʖهـاء إقامـة الأجانـʱعلـى أن ان ʛقʱاسـ ʧا عـʙًـʽعǼ نʨـȞǽ أن ʖـʳǽ ـةʱق

  .)٧٦("اسʱعʺال الȘʴ ومʙًʻʱʶا إلى أسॼاب معقʨلة فيإساءة اسʱعʺال الʶلʢة، أو الʱعʶف 

ــاء  ـــة القʹــ ــʨن مȞʴʺـ ــى الʨجــــʨد  الإدارȑ وȃــــʚلʥ تؔــ ــا علــ ــʗ رقابʱهــ ــʙ فʛضــ ـــادȑقــ  الʺـ
 ʘــʽح ʧــا ومــ ً́ ǽأ ʗة، ؗʺــا قʹــʢــلʶعʺال الʱإســاءة اســ ʖــʽــة عǼالإضــافة إلــى رقاǼ قــائعʨلل

ʚإن قʹاء ه ʖالأجانـ ʧعـاده مـǼإ Ȑʛتـ ʧعـاد مـǼإ Șولـة حـʙعلـى أن لل ʛقʱاس ʙة قʺȞʴʺه ال
الـــʙاخل والʵـــارج، ومʴافʤـــة علـــى  فـــيǼقـــائهʦ، تأمʻʽـــا لʶـــلامة الـــॼلاد  فـــيغʽـــʛ الʺʛغـــʨب 

الآداب العامـــة، وحʺاǽـــة لأفـــʛاد شـــعʰها ومʱʳʺعهـــا، وذلـــǼ ʥʺـــا لهـــا مـــʧ حـــȘ الʶـــॽادة علـــى 
ا عل ً̋   .)٧٧("ى أسॼاب جȄʛʰة تʱعلǼ Șالʸالح العامإقلॽʺها، على أن ʨȞǽن الإǼعاد قائ

إǼعـاد  فـيومʧ ذلʥ يʱʹح أن الʺȞʴʺة تعʛʱف للʙولة Ǽـأن Ȟǽـʨن لهـا سـلʢة تقʙيȄʛـة 
ـ̔ـʛ الʺʛغــʨب ॽɾــه، ســʨاء ؗــان ذلــʥ للʴفــاȍ علــى ســلامة الــॼلاد، أو الʺʴافʤــة  الأجʰʻــي غ

قʹـــاء علـــى الآداب العامـــة وجʺاعـــة أفـــʛاد الʷـــعʖ، إلا أن هـــʚه الʶـــلʢة تʵʹـــع لʛقاǼـــة ال
 ȑــي، الإدار ــاد لا Ȟǽـــʨن مʷـــʛوعًا إلا إذا اعʱʺـــʙ  والʱـ ـــى  فـــيتعʰʱـــʛ أن قـــʛار الإǼعـ ــه عل ॽʀامـ

ـrة الʙلالـة مʶـʙʺʱة مـʧ وقـائع حॽʁॽʁـة مʛتʢॼـة Ǽʺـا يـʛاد  ʱʻـة مǽʙات جȄʛʴاب وتॼأس ȑʛـʴʱال 
ـ́اء  أن تؔـʨن مʶـʙʺʱة مـʧ : "الإدارȑ والاسʙʱلال عʻه، ؗʺا اسـʱقʛت علـى ذلـʥ مȞʴʺـة الق
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الʙلالــة علــى هــʚا الʺعʻــى، وأن تؔــʨن هــʚه  فــيوهʺॽــة ولا صــʨرȄة مʳʱʻــة وقــائع حॽʁॽʁــة لا 
 ʗــʰʲــة، تʻʽورها أفعــالاً معʙقــائع بــʨاد  فــيالʛــا يــʺǼ اʛًاشــॼــا مʡًاॼــة ارتʢॼتʛوم ʟʵــʷال Șحــ

  .)٧٨("علॽه الاسʙʱلال بها
ذهʰــʗ فʽهــا الʺȞʴʺــة مــʧ خــلال مʺارســʱها للʛقاǼــة علــى الʨجــʨد  الʱــيومــʧ الأحȞــام 

ȑقــائع، إلــ الʺــادʨأنــهلل ʧــه مــǼ ʗعــاد، مــا قʹــǼالإǼ ــادرʸار الʛى إلغــاء القــ" : ʧإذا ؗــان مــ
مـʧ ذوȐ الإقامـة الʺʕقʱـة إذا مـا  الأجʰʻـيحȘ إدارة الʨʳازات والهʛʳة والॽʶʻʳة إنهاء إقامـة 

انʱهــʗ الʺــʙة الʺʸــʛح لهــا بهــا، والامʻʱــاع ؗــʚلʥ عــʧ تʙʳيــʙ الإقامــة لهــǼ ʦعــʙ انʱهــاء مــʙتها 
ـــى، إلا أن قʛارهــــا  ــيالأول ــاءة اســــʱعʺال الʶــــلʢة أو  ذلــــʥ فــ ــʧ إســ ــʙًا عــ ــʨن Ǽعʽــ ــʖ أن Ȟǽــ ʳǽــ

ــا  )٧٩("اســʱعʺال الʴــȘ ومʶــʙًʻʱا إلــى أســॼاب مقʨʰلــة فــيالʱعʶــف  ً́ ǽد مــا  فــيوأʙــʸا الʚهــ
أســاءت اســʱعʺال الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة "قʹــǼ ʗــه الʺȞʴʺــة Ǽإلغــاء قــʛار الإǼعــاد، لأن الإدارة 

تقʱʹــॽه الʺʴافʤــة علــى  دون مʶــʨغ معقــʨل للأجʰʻــيالʺʨʵلــة لهــا بــʛفʠ تʙʳيــʙ الإقامــة 
  .)٨٠("سॽادة الʙولة وآدابها

 ʗـʰا، وذهॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الʱما ألغ ʨـأن فـيوهǼ لʨص إلـى القـʨـʸʵا الʚهـ :
الإقامـــة العارضـــة لا تعـــʙو أن تؔـــʨن حالـــة وقॽʱـــة عـــابʛة لا تقـــʨم إلا علـــى مʳـــʛد الʶʱـــامح "

ه مʱفقًـا مـع الʸـالح العـام، حـʙود مـا تـʛا  فـيالعارض، مʛʱوك تقʙيʛه لʶلʢة الإدارة الʺʢلقة 
ـــلʱʢها  ـــانʨن  فــــيولʶॽــــʗ سـ ــها القـ ــة فʛضــ ــʨد، أو أحȞــــام قانʨنॽــ ـــʙة Ǽقʽــ ـ̔ ـyـــʨص مق ʵا الʚهــــ

  .)٨١("مقʙمًا
ـʨؔن الʺȞʴʺـة قـʙ تʵلــʗ عـʧ فـʛض  ـʖʰʁ، وهــʨ  أȑوȃـʚلʥ ت نـʨع مــʧ الʛقاǼـة علـى ال

ـrاه مʶــʱغʛب لأن مادǽــات الأســॼاب تʵــʛج عـʧ نʢــاق الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة، ؗʺــا أن  ات
تʺʲــل القـʙر الأدنــى مـʧ الʛقاǼــة، وȃــʙونها لا Ȟʺǽـॽʀ ʧــام صــʨر  الʺــادʛȑقاǼـة علــى الʨجـʨد ال

 ʖʰʶعلى ال Ȑʛة الأخǼقاʛال" ʅॽʽؔʱنيالʨوالʺلاءمة القان."  
تʨجॽــه الإجــʛاءات،  فــي الإدارȑ  القاضــيإن هــʚه الʶــلʢة القʹــائॽة ناǼعــة مــʧ دور 

، ǽقʹــى أن Ȟǽــʨن الإدارʛ ȑار ʴǼــȘ رقاǼــة أســॼاب القــ الإدارȑ  للقاضــيوؗʺــا أن الاعʱــʛاف 
ــا بهــʚه الأســॼاب، فــالʜʱام الإدارة Ǽالإفʸــاح عــʧ ســʖʰ قʛارهــا  القاضــي ً̋ ــʙ للقاضــيمل ، يʨʱل

  .)٨٢(عʧ وجʨد حȘ الʛقاǼة القʹائॽة، وهʨ شȋʛ لا غʻى عʻه لʺʺارسة هʚه الʛقاǼة
ــان هــــʚه  ــا مــــʧ ضـــʛورة بॽـ ــإن عـــʙم الʱــــʜام الإدارة بʶʱـــʖʽʰ قʛاراتهـــا لا ǽعفʽهـ ـــʚلʥ فـ ȃو

ॼر الأسʙمـا  القاضياب ؗلʺا ق ʥذلـ ʧاب، ومـॼه الأسـʚة هـǼرقا ʧم ʧȞʺʱى يʱح ،ʥوم ذلʜل
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ــاء  ــة القʹــ ـــه مȞʴʺــ ــʗ علॽـ ــي الإدارȑ حʛصــ ـــادȏ  فــ ــى الʺॼـ ـــʙ علــ ـــʧ الʱأكʽـ ــا مـ ــʙ أحȞامهــ أحــ
ʗــ ــاǼقة، حʽــــʘ قʹــ ــʜم بʶʱــــʖʽʰ : "الʶــ ــة أن تلʱــ ــة الإدارȄــ ــى الʳهــ ــʧʽ علــ ــل أنــــه لا يʱعــ الأصــ

ʥلʚح بــȄʛصــ ʟنــ ʙــة إلا إذا وجــȄارات الإدارʛــى إلا القــʻعǽ ة لاʙه القاعــʚهــ Șــʽʰʢإلا أن ت ،
عــʙم قʰــʨل الــʙفع قʰــل هــʚه القــʛارات بʢॼلانهــا شــȞلاً لعــʙم تʶــʰʽʰها، ولا تعʻــى إعفــاء الʳهــة 
الإدارȄة مʧ ضʛورة بॽـان أسـॼاب إصـʙار القـʛارات الʺʢعـʨن فʽهـا أمـام الʺȞʴʺـة الʺʸʱʵـة 

أضـــفاها  الʱـــيلقʹـــائॽة بʤʻـــʛ دعـــȐʨ الإلغـــاء، وهـــʚا الإلـــʜام نـــاتج مـــʧ وجـــʨد حـــȘ الʛقاǼـــة ا
 الʱـيالʺʛʷع على اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة، وهʨ شȋʛ لا غʻى عʻه لʺʺارسة هـʚه الʛقاǼـة 

 ʙجʨفيت  ʗقʨالȑʚال  ʧعـʢال ȘȄʛʡ هॽɾ حʱفʻار  فـييʛالقـ ȑـي، الإدارʱـ́اء  وال ǽʺارسـها الق
صــʙر للʸــالح العــام، وأنــه ʶǽــʙʻʱ إلــى ســʖʰ ســلʦॽ  الإدارȑ حــʙود الʱأكــʙ مــʧ أن القــʛار  فــي

ʴةوصॽɻاقʨة الॽاحʻال ʧح مॽ)٨٣(.  

ـ́اʢǼة  )٨٤(وفى ذلʥ ذهـǼ ʖعـʠ الفقـه  فـيإلـى القـʨل Ǽـأن عـʙم تʶـʖʽʰ القـʛارات ال
لا ʶǽـــʱلʜم فʽهـــا القـــانʨن الʶʱـــʖʽʰ، لا ǽعʻـــى أن ســـلʢة الʹـــȌॼ مʢلقـــة، بـــل  الʱـــيالʴـــالات 

 ʥن ذلʨȞǽ أنǼ ةʙʽا  فيمقʚه ʖذه ʙالح العام، وقʸار الʡإȑأʛـغل : "إلـى أنـه الـʷǽ ʦإذا لـ
اسـʙʻʱ إلʽهــا، فإنــه ǽفʱـʛض ॽɾــه أنــه قـʙ صــʙر وفقًــا  الʱــيجـʛاء الʹــاȌǼ علــى ذؗـʛ أســॼاǼه الإ

تʸـʖʴ  الʱـيللقانʨن، وأنه يهʙف لʴʱقȘʽ الʸالح العام، وحفȎ الʤʻام العام، وهʚه القʻȄʛة 
 ʥذلـ ʝـȞعى عʙيـ ʧم ʧʽʰʱل قائʺة إلى أن يʤه، تǼاॼأس ʛؗذ ʧʺʹʱي ʦل ȌǼاء ضاʛكل إج

ǽقʙمـــه  الـــȑʚتقـــʙيʛ الـــʙلʽل  فـــيوȞȄـــʨن للقʹـــاء ؗامـــل الʶـــلʢات حॽʁقـــة مـــا ادعـــاه وســـʙʻه، 
  .)٨٥(الʺʙعى

  :للʦقائع الʸادȏ الʦجʦد رقاǺة عʥ الامʯʹاع حالات- ٢
 الإدارǽ ȑفهـــʦ فʽهـــا مـــॼɺ ʧـــارات أحȞـــام مȞʴʺـــة القʹـــاء  الʱـــيǼعـــʠ الʴـــالات  فـــي

ـʙyد هـʚا ال فـيللʨقائع، واكʱفـʗ  الʺادȑالʛقاǼة على الʨجʨد  فيتʵلʽها عʧ مʺارسة حقها 
  .Ǽأن تقʛʸ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة على رقاǼة الانʛʴاف Ǽالʶلʢة

 فـيإǼعـاد الأجانـǼ ʖـلا معقـʖ علʽهـا  فيأن للإدارة الȘʴ : " ومʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه
  .)٨٦("ذلʥ، ما دام قʛارها قʙ خلا مʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة

ومــا : حȞــʦ آخــʛ يʱعلــǼ Șʺــا نــʱج عــʧ تȄʛʴــات جهــة الإدارة فــيكʺــا ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة 
، ذهʗʰ الأجʰʻيॽʀام شʰهات حʨل  فياسʵʱلʟ مʧ هʚه الȄʛʴʱات مʧ نʱائج ʱʶǽفاد مʻها 

بʻــاء علــى مــا "ॽʡــه الʺȞʴʺــة إلــى تأيʽــʙ القــʛار الʸــادر ʳॽʱʻؗــة لʺــا تقــʙم ǼالإǼعــاد، وقــʛرت 
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مــʧ شــʰهات، لأنهــا حــʛة ɾــʧʺॽ  الأجʰʻــيتʳʺــع لــȐʙ الإدارة مــʧ تȄʛʴــات، ومــا ʴǽــʨم حــʨل 
 تʸــʛح لــه مــا دام تʸــʛفها للʸــالح العــام، غʽــʛ مʷــʨب Ǽالʱعʶــف تʸــʛح Ǽإقامʱــه، ومــʧ لا

  .)٨٧("أو إساءة اسʱعʺال الʶلʢة
 ʗاهلʶت ʙة قʺȞʴʺلاء أن الʳȃح وʹʱا يʻد  فيوهʨجـʨادة على الʳة الǼقاʛالȑالʺـاد 

 ʗــ ــائع، واكʱفـــ ــيللʨقـــ ــا  فـــ ــʛرت Ǽاكʱفائهـــ ـــأن قـــ ـــǼ ʥــ ــʰهات، وذلــ ـــات والʷـــ ــʙد ǼالȄʛʴʱــ هـــــʚا الʸـــ
Ȟǽـــʨن قـــʙ صـــʙر للʸـــالح العـــام وغʽـــʛ مʷـــʨب Ǽعʽـــʖ إســـاءة  ʷʺǼـــʛوॽɺة قـــʛار الإǼعـــاد Ǽـــأن

  .اسʱعʺال الʶلʢة
 ʗــ ــا قʹــ ــيكʺــ ــاد مقــــʛرة أن Ǽقــــاء  فــ ــॽɺʛة قــــʛار الإǼعــ ــʨص ʷǼــ  الأجʰʻــــيهــــʚا الʸʵــ

الॼلاد، أو عـʙم الʸʱـȄʛح لـه Ǽالإقامـة فʽهـا Ǽعـʙ أن أحاʡـǼ ʗـه  فيصاحʖ الإقامة الʺʕقʱة 
يʱــʛاءȐ لهــا أنهــا مʴققــة للʸــالح شــʰهات الاتهــام تʱʺʱــع ॽɾــه الʙولــة ʶǼــلʢة مʢلقــة حʶــॼʺا 

هـʚا الʷـأن مـا دام قـʙ خـلا مـʧ الانʴـʛاف وȂسـاءة اسـʱعʺال  فـيالعام ولا معقʖ على قʛارها 
  .)٨٨("الʶلʢة

وȃــʚلʥ تؔــʨن الʺȞʴʺــة قــʙ اكʱفــʗ بʛقاǼــة عʽــʖ إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة دون فــʛض 
  .للʨقائع الʺادȑأǽة رقاǼة على سʖʰ قʛار الإǼعاد Ǽʺا فʽها الʨجʨد 

ــاء وʱȄʹـــ ــابȘ لأحȞـــام مȞʴʺـــة القʹـ ʁـ ــʧ هـــʚا العـــʛض والʴʱلʽـــل ال  فـــي الإدارȑ ح مـ
ــا  ًr مʳـال القــʛارات الʵاصــة ǼإǼعــاد الأجانــʖ ذوȐ الإقامــة الʺʕقʱــة، أن الʺȞʴʺــة اتॼعــʗ مʻه

فــʛض الʛقاǼــة  فــيǼعــʠ الأحȞــام ǼالʶʺʱــʴǼ ʥقهــا  فــيالʛقاǼــة، حʽــʘ ذهʰــʗ  فــيمʜدوجًــا 
ــى الـــॼعʠ الآ الʺـــادȑعلـــى الʨجـــʨد  ــʧ رقاǼـــة الʨجـــʨد للʨقـــائع، وفـ  الʺـــادȑخـــʛ امʻʱعـــʗ عـ

  .للʨقائع أو تʶاهلʗ فʽها
اكʱفــاءً بʱأســـʝॽ قــʛار الإǼعـــاد علــى مʳـــʛد الȄʛʴʱــات الإدارȄـــة والʷــʰهات، مʺـــا ʵǽـــل 

االإدارȑ  القاضيبʙور  ً́ ǽة أॽʺȞʴن تʨؔʱة للإدارة لȄʛيʙقʱات الʢلʶال ʧسع مʨا يʺȃو ،.  
 بالنسѧѧبة للوقѧѧائع المѧѧادي جѧѧودالو علѧѧى الإدارȑ  القضѧѧاء محكمѧѧة رقابѧѧة مѧѧدى: ثانيѧѧًا

  :العاديةأو  الخاصة الإقامة ذوى بالأجانب المتعلقة للقرارات

ــة إن ــॼة الإقامـ ــǼ ʖالʶʻـ ــة الإقامـــة أصـــʴاب للأجانـ ــة،أو  الʵاصـ  لهـــʦ يـــʛخʟ العادǽـ
ـʙɹدة حـالات فـيإلا  إǼعادهʨʳǽ ʦز ولا ،القانʨن  حʙدها معʻʽة مʙة Ǽالإقامة إذا : وهـى )٨٩(م

 اقʸʱـادهاأو  ،الʵـارج فـيأو  الʙاخل في سلامʱهاأو  الʙولة أمʧ ديهʙ ما وجʨدهʦ في كان
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ـȋʛ̫ الʙولـة على عالة ؗانأو  ،العامة الʴʸةأو  ،القʨمي ȃو ʚأخـ Ȑـة رأʻʳص اللʨyـ ʻʺال 
  .عʛʷة الʶادسة الʺادة في علʽها

ʙوجــه وقــ ʙقــʻعــاد حــالات الǼســالفة الإ ʛؗʚلأنهــا ؛الــ ʧم مــʨــاع العʺــʶك بهــا والاتʛــʱي 
  .)٩٠(الإǼعاد سʖʰ اخॽʱار في الاتʶاع شʙيʙة تقʙيȄʛة لʢةس الإدارة لʳهة

 الʺʷــȞلة واللʻʳــة الʙاخلॽــة بــʨزʛȄ مʻــȋʨ الʷــʛوȋ هــʚه تقــʙيʛ أن ؗــʨن إلــى  Ǽالإضــافة
ʖجʨʺǼ ادسة الʺادةʶة الʛـʷـ̒ة وهـى ،ع ʳـة لȄخاصـة إدار ʛȄزʨـة لـॽاخلʙورأيهـا ال  ȑـارʷʱ؛اس 

ȑأ ʦم لʜلʱʶǽ  نʨها القانʱافقʨ٩١(م(.  
 علـــى الʛقاǼـــة فـــي ʴǼقهـــا الإدارȑ  القʹـــاء مȞʴʺـــة تʺʶـــʥ الʸـــʙد هـــʚا فـــي وʱȄʹـــح

 للʙولــة أن الــʙولي Ǽالقــانʨن  الʺقـʛرة الʺॼــادȏ مــǼ ʧأنــه قʹـʗ حʽــʘ للʨقــائع، الʺــادȑ الʨجـʨد
Șعــاد حــǼإ ʧمــ  Ȑʛعــاده تــǼإ ʧمــ ʖالأجانــ ʛــʽب غʨغــʛʺفــي ال ʦقــائهǼ وفقًــا ʦهʛــʢʵــا ل ً̒ʽوتأم 

 ولهـا الॽʁـادة حـȘ مـʧ لهـا Ǽʺـا ʛʹǽه، ما كل مʧ ومʱʳʺعًا شॼًɻا لॽؔانها وصॽانة لʶلامʱها،
 Ȟǽــʨن  ʽʴǼــʘ اســʱعʺاله حʶــʧ قʽــʙإلا  الʴــȘ هــʚا علــى يــʛد ولا الإǼعــاد، فــي تقʙيȄʛــة ســلʢة
ا الإǼعاد ً̋   .)٩٢("العام الʸالح ǽقʽʹʱها ،جǽʙة أسॼاب على قائ

إلا  ،الأجʰʻـي إǼعـاد في للإدارة تقʙيȄʛة ʶǼلʢة اعʛʱافها رغʦ الʺȞʴʺة أن يʱʹح وهʻا
ــا ؗــانإلا إذا  مʷــʛوعًا Ȟǽــʨن  لا Ǽعــادالإ قــʛار أن ً̋  الʸــالح ǽقʱʹــʽها جǽʙــة أســॼاب علــى قائ

 حʽـʘ للʨقـائع، الʺـادȑ الʨجـʨد رقاǼةإلى  الʙʴيʲة أحȞامها في الʺȞʴʺة ذهʗʰ كʚلʥ .العام
ʗهــʱــة انʺȞʴʺإلــى  الʙــʽار تأيʛقــ ʛــȄــة وزॽاخلʙــادر الʸعــاد الǼالإǼر" لأنــه ؛ʙــا صــ ً̋  علــى قائ
ʖʰـــ ــʛر سـ ــه الʺʰــ ـــا لــ ــʵʱلʟو  ،قانʨنًـ ـــا مʶــ ــائغًا اسʵʱلاصًـ ــʧ ســ ــو . )٩٣(الأوراق مــ ــʨن  ʚلȃʥــ  تؔــ

اrبॽًا، مʨقفًا اتʚʵت ʙق الʺȞʴʺة ǽإ ʘʽح ʗȞʶʺقها تʴǼ ة فيǼقاʛد على الʨجʨال ȑا̋د   .للʨقائع ال
 الʯʸعلقة الȊॺʷ لقʙارات Ǻالʹॺʴة للʦقائع الʸادȏ الʦجʦد على العلॻا الإدارȂة الʸȜʲʸة رقاǺة- ٣

ʔالأجانǺ:  
ــة Ǽاتʳــاـه حاʡـــةالإ أهʺॽـــة تʛجـــعو  ــة الʺȞʴʺـ ــا الإدارȄـ ــي العلॽـ ــة فـ ــʨن  الʛقاǼـ  الʱـــي الأحȞــاـم لؔـ
ॼـاـدȏ الإدارȑ  القʹــاء مȞʴʺــة تʸــʙرها ها الʱــي وال̋  الʺȞʴʺــة أقʛتهـاـإلا إذا  ॽʀʺــة ذات تعــʙ لا تʛسـ̔ـ
ا الʺȞʴʺـــة اتʳــاـه Ȟǽـــʧ فلـــʦ ،الإدارȑ  الʹـــȌॼ مʳـــال فـــي أمـــا ،العلॽـــا الإدارȄـــة ًɹ  الʶʺʱـــʥ فـــي واضـــ
ــة فــــي ʴǼقهــــا ــى الʛقاǼــ ــʘ للʨقـــاـئع، الʺـــاـدȑ جــــʨدالʨ  علــ ـــʚ امʻʱعــــʗ حʽــ ـ̒  مʸʱʻــــف وفــــى إنʷــــائها م

ا̒ت ʽعॼــ ʁال ʧــة عــǼقاʛد علــى الʨجــʨال ȑـ̋اـد  ،الإدارȑ  الʹـــȌॼ مــʧ مʱعــʙدة مʳــالات فــي للʨقـاـئع ال
ʧهــا ومــʻʽارات بʛعلقــة القــʱʺال ʖالأجانــǼ، ʧومــ ʥـأـن" :قʹـاـؤها ذلــǼ ولــةʙال ʦــȞ Ǽɹ لهــا مـاـ ʧادة مــॽســ 
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ــȘ إقلॽʺهــا علــى ɹـاـذ فــي والʵاه  مــا اتʛــا تــ اɹفʤــة الʨســائل مــʧ لازمً ـʁـلʢة تʺʻــع، كॽانهــا علــى للʺ Ǽ 
ا̒سـॼات تقـʙيʛ فـي مʢلقـة عامة ها، علـى الأجʰʻـي إقامـة عـʙمأو  إقامـة م ـʜɦم فـلا أراضـ̔ ا̋ح تل ʁـ  Ǽال

ــه ــʙخʨل لـ ــه ǽʺـــʙ ولا ،أراضــʽـها فـــي Ǽالـ ــȄʛعاتها اؗنـــʗإلا إذا  بهــاـ إقامʱـ ـ̫ ــه تʛتـــʖ ت ــʧ حقًـــا لـ  هـــʚا مـ
  .)٩٤(القʽʰل

 فــي للʨقــائع الʺــادȑ الʨجــʨد علــى الʛقاǼــة عــʧ للʺȞʴʺــة الامʻʱــاع فــي الʶــʖʰ وʛȄجــع
 الـॼلاد بهـا مـʛت الʱي الॽʶاسॽة الʛʤوفإلى  - الȄʛʴʱات ومʻها ،الإدارȑ  الʹȌॼ مʳالات

ـ̋ة بـʙأت ،١٩٧١ دسـʨʱر صʙور Ǽعʙ لʧؔ الفʛʱة، هʚه في Ȟʴʺا الॽًʳȄرʙفـي تـ ȌـʶǼ هـاʱرقاب 
  .الʹȌॼ قʛارات لإصʙار دعʗ الʱي الʨقائع على

 الʯʸعلقة للقʙارات Ǻالʹॺʴة للʦقائع الʸادȏ الʦجʦد على العلॻا الإدارȂة لʸȜʲʸةا رقاǺة- ٤
ʔالأجانǺ  Ȏة الإقامة ذوʯقʓʸالعارضةأو  ال:  

ــة تʺʽـــل ــا الإدارȄـــة الʺȞʴʺـ ــلʢة اعॼʱـــارإلـــى  العلॽـ ــي الإدارة سـ ــʙ عـــʙم فـ ــة تʙʳيـ  الإقامـ
  .)٩٥(مʢلقة سلʢة العارضةأو  ،الʺʕقʱة

ʗʰة وذهʺȞʴʺا في الʚص هʨʸʵل إلى الʨـأن القǼ: "و لا العارضـة الإقامـةʙأن تعـ 
ـʁلʢة تقـʙيʛها مʱـʛوك ،العـارض الʶʱـامح مʳـʛد علـىإلا  تقـʨم لا عـابʛة وقॽʱة صلة تʨؔن   ل
 مقʽــʙة هــʚا فــي ســلʱʢها ولʶॽــʗ العــام الʸــالح مــع مʱفقًــا تــʛاه  مــا حــʙود فــي الʺʢلقــة الإدارة
 إقلॽʺॽـة سـॽادة مـʧ لهـا Ǽʺـا ةالʙولـ" Ǽـأن ذلـʥ وعللـʗ ،القـانʨن  فʛضـها قانʨنॽـة آثارأو  Ǽقʨʽد
 أراضـʽها، فـي الأجʰʻـي إقامـة عـʙمأو  إقامـة مʻاسॼات تقʙيʛ في مʢلقة عامة ʶǼلʢة تʱʺʱع

 تʛتـʖ تʷـȄʛعاتها ؗانـʗإلا إذا  بهـا إقامʱـه مـʧ ولا فʽهـا Ǽالʙخʨل له Ǽالʶʺاح قانʨنًا تلʜʱم لاو 
 علॽـه وجـʖ يʨجـʙ لـʦفـإن  تقʛرهـا، الʱـي والʷـʛوȋ الأوضـاع ʶʴǼـʖ القʽʰـل هـʚا مـʧ حقًا له

  . )٩٦("الأعʚار تʧؔ مهʺا الॼلاد مغادرة
ʗعـॼـة واتʺȞʴʺال ʝــاه نفـʳامهـا فـي الاتȞـة أحʲيʙʴ؛ال ʘــʽح ʗ́ـ  جــȐʛ  لقـǼ: "ʙأنـه ق

 لأصــʴاب Ǽالʶʻــॼة الإǼعــاد مʺارســة فــي تʱʺʱــع الإدارة جهــة أن علــى الʺȞʴʺــة هــʚه قʹــاء
ـʙyر أنإلا  ǽقʽـʙهاأو  مʻها ʙʴǽ لا واسعة، تقʙيȄʛة ʶǼلʢة الʺʕقʱة الإقامة ǽ ارʛعادهـا قـǼإǼ 

ـʁـف مʷــȃًʨا Ȟǽــʨن  أن دون  ـɦـʛافأو  ،الʶــلʢة اســʱعʺال فــي Ǽالʱع  ذلــʥ فــي وهــى بهــا، الاع
 كــل مʻʽʰــة قــʛارات مــʧ عʻهــا ʸǽــʙر مــا كافــة شــأن شــأنها ،الإدارȑ  القʹــاء لʛقاǼــة تʵʹــع
 راتاعॼʱــا الإǼعــاد لقــʛار اتʵاذهــا فــي الإدارة أمــام تقــʨم أن مــʛده هʻــا والأمــʛ ،تقʙيȄʛــة ســلʢة
 ،اقʸʱـادها سـلامةأو  الʙولة يهʙد ما الʴالات هʚه أمʲال في الأجʰʻي إقامة مʙʳ ʧت جǽʙة
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 ذلــʥ وغʽــʛ العامــة، والʶــʻʽȞة والʸــʴة العامــة، الآدابأو  العــام Ǽالʤʻــام للإخــلال يــʙفعأو 
ʧي الأفعال مʱال  Ȑʛها تʻعاد الإدارة مǼي إʰʻالأج ʖة الإقامة صاحʱقʕʺال".  

ʧومــ ʥــح ذلــʹʱأن ي ʴʺــةالʺȞ ــةȄــا الإدارॽالعل ʗفــʱــة اكǼقاʛب ʖــʽعʺال إســاءة عʱاســ 
 الʺــادȑ الʨجــʨد مــʧ الʴʱقــȘ مــʧ فʽهــا Ǽʺــا الʶــʖʰ علــى رقاǼــة أȑ تفــʛض أن دون  الʶــلʢة
 اعॼʱــاراتأو  ،تȄʛʴــات لــʙيها قامــʗإذا  الأجʰʻــي إǼعــاد ʴǼــȘ لــلإدارة اعʛʱفــʗ حʽــʘ ،للʨقـائع
 لʛقاǼــة الاعॼʱــارات هــʚه تʵʹــع ولا الʙولــة، أمــʧ يهــʙد مــا الأجʰʻــي إقامــة مــʧ تʳعــل ،جǽʙــة

 لــلإدارة، تقʙيȄʛــة ســلʢة مــʧ صــʙرت -الʺȞʴʺــة نʤــʛ وجهــة مــʧ -لʨؔنهــا وذلــʥ الʺȞʴʺــة،
ʨاه  مالا وهʛ؛ يʘاحॼال ʘʽارات إن حʛادرة القʸال ʧة مʢـة سـلȄʛيʙح لا تقʻاد تʺـʙـʱـة امǼرقا 

  .لها القانʨني والʅॽʽؔʱ للʨقائع الʺادȑ الʨجʨد لʷʱʺل الʖʰʶإلى  القʹاء
ʙوقـــ ʗــة كانـــ ــاء مȞʴʺـ  فـــي صـــʨاǼه الॼاحـــʘ يـــȐʛ  اتʳاهًـــا اتʳهـــʗ قـــʙ الإدارȑ  القʹـ

 الʤʻـام علـى مʴافʤة نॽة، حʧʶ عʧ صادرًا الإǼعاد قʛار ʨȞǽن  أن اشʗʡʛʱ حʘʽ الʛقاǼة،
ــا ،العـام ً̋ أو  Ǽالʶــلʢة عʶــف عــʧ صــادر غʽــʛ حॽʁॽʁــة، وأســॼاب ،جǽʙــة تȄʛʴــات علــى وقائ

 الʺʢعــʨن  لإǼعــاد كʶــʖʰ أوردت قــʙ الإدارة كانــʗ لʺــا" :الʺȞʴʺــة وقــʛرت ،للقــانʨن  مʵالفــة
ـrال في واسع بʷʻاȋ قامإذ  ؛ الॼلاد مʧ ضʙه ـ̋ا الʱهȄʛـʖ م  ʻʺǼعـه الأمـʛ صـʙور أوجـʖ م
ʧل مــʨلاد دخــॼعــاده الــǼȂهــا، وʻع ʦم ولــʙتقــ ȑات وقــائع أʙʻʱــʶوم ʙــȄʕه تʚــارة هــॼɻلــة الʺʳʺال 

 الʱـي الأسـॼاب أن هॽɾ الʺʢعʨن  القʛار على القانʨن  حʦȞ تʜʻل وهى الʺȞʴʺة تʧʽʰʱʶ حʱى
 عـʧ تʷؔـف تʳʱʻها، أصʨل مʧ سائغًا اسʵʱلاصًا مʵʱʶلʸة جǽʙة أسॼاǼا قʛارها علʽها قام

 وȃـʚلʥ )٩٧(الʱهȄʛـʖ في واسع بʷʻاǽ ȋقʨم أنهأو  ،العام الأمʧ على ضʙه الʺʢعʨن  خʨʢرة
 مــʧ ،الإدارȑ  القʹــاء مȞʴʺــة علॽــه اســʱقʛت مــا خالفــʗ قــʙ العلॽــا الإدارȄــة الʺȞʴʺــة تؔــʨن 
  .الإǼعاد سʖʰ على الʛقاǼة سةمʺار 

 الإقامــات أصــʴاب الأجانــʖ إǼعــاد مʳــال فــي واســعة تقʙيȄʛــة ســلʢة لــلإدارة إن كʸــا
ـॼʁة تʨفʛʽه الʺʛʷع أراد الȑʚ الʹʺان ʨȞǽن  وʚȃلʥ العادǽة،أو  الʵاصة ʻالǼ ابʴه لأصـʚهـ 
 جهــة تʶــॽʢʱع شــȞلॽًا ضــʺانًا تؔــʨن  أنإلا  تعــʙو لا للإǼعــاد معʻʽــة أســॼاب بʙʴʱيــʙه الإقامــة
  .)٩٨(تʵالفه أن الʴالات مʧ العʤʺى الغالॽʰة في الإدارة

 الإدارة جهـــة تعـــȐʙ لعـــʙم ةكʹـــʺان القʹـــائॽة الʛقاǼــة تـــʨافʛ الʹـــʛورȑ  مـــʧ كـــان لــʚا
 Ǽــه قʹــʗ مــا الʺʳــال هــʚا فــي العلॽــا الإدارȄــة الʺȞʴʺــة أحȞــام ومــʧ الأفــʛاد حȄʛــات علــى
ــه ــʧ إǼعــــاد حــــȘ للʙولــــة أن الʺقــــʛرة الʺॼــــادȏ مــــǼ: "ʧأنــ ــادهإ تــــȐʛ  مــ ــʖ مــــǼ ʧعــ ــʛ الأجانــ  غʽــ
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ـʁلامʱها، وتأمʽً̒ـا لʢʵـʛهʦ، وفقًا Ǽقائهʦ في الʺʛغʨب  مـʧ ومʱʳʺعًـا شـॼًɻا لॽؔانهـا وصـॽانة ل
ـȘɹ للʙولة أن كʺا ʛʹǽه، ما كل ـʛh مـا تقـʙيʛ فـي ال ʱعǽ نها ضـارًاʨʯ̫ـ Ǽ ـةॽاخلʙـة الॽارجʵوال 

 لʨاجॼــاتا حــʙود فــي مقــام لؔــل الʺʻاســॼة الإجــʛاءات اتʵــاذ حــȘ ولهــا كــʚلǽ ،ʥعʰʱــʛ ومــالا
ـ̋ة قʛرت ثʦ" الإǼعاد لʺʛʰرات تقʙيȄʛة سلʢة ولها دولॽًا، علॽه رفاتع وما الإنʶانॽة، Ȟʴʺال 

ـــا الإǼعـــاد Ȟǽـــʨن  ʽʴǼـــʘ ،اســـʱعʺاله حʶــʧ قʽـــʙإلا  الʴـــȘ هـــʚا علـــى يـــʛد لا" :Ǽأنــه ً̋  علـــى قائ
  ".القانʨن  حʙود وفى ،العام الʸالح ǽقʽʹʱها جǽʙة أسॼاب

 للʨقــائع الʺــادȑ الʨجــʨد تʛاقــʖ العلॽــا دارȄــةالإ الʺȞʴʺــة أن ذلــʥ مــǽ ʧفهــʦ كــان وȂن
ʅॽʽؔʱني والʨلها، القان ʘʽح ʗʡʛʱن  أن اشʨȞǽ عادǼا الإ ً̋  جǽʙـة وأسـॼاب تȄʛʴات على قائ
 مʳʱʻـة الاسـʙʱلالات هـʚه تʨؔن  أن ʘʽʴǼ صʨرȄة، ولا وهʺॽة لا حॽʁॽʁة وقائع مʧ مʙʺʱʶة

 ارتॼاʡًــا مʛتʢॼــة للʷــʟʵ الʺʶʻــȃʨة الʨقــائع هــʚه تؔــʨن  وأن ،الʺعʻــى هــʚا علــى الʙلالــة فــي
  .بها علॽه الاسʙʱلال يʛاد Ǽʺا مॼاشʛًا

 تأســʝॽ فـي الإدارة مʶـلʥ وأقــʛت الȞʴـʦ مـʧ أخـȐʛ  فقــʛة فـي جـاءت الʺȞʴʺـة أن إلا
 مــʧ الʴʱقــȘأو  ،الȄʛʴʱــات لهــʚه فʴــʟ دون  الأمــʧ، لʳهــة الإدارȄــة الȄʛʴʱــات علــى قʛارهــا

ـ̒ا الʺȞʴʺة وتʛʸح صʱʴها  تقـʙيʛ لʺʴـʠ مʱـʛوك سـॼابالأ تلـʥ أمـʛ" :الʸـʙد هـʚا فـي ه
ـyة الإدارة جهة ʱʵʺـة ،الʻʳعـاد ولǼالإ ʟخʛـʱـ̋ا فـي ت ـʧʯ̋ مـا مقʱʹـى علـى كلʽʱه ʢـه  تॽإل
ʧمــ ʧائʛها وفــى ،وأمـــارات ودلائــل قــʱمʙورد مــا مقــ ʛـــȄʛقʱـة إدارة بɹـ ـɻـʙرات مȞاف  وؗـــʚا ،الʺ
 قـʙ دامـʗ مـا لـلإدارة الأسـॼاب تقʙيʛ تʛʱك فالʺȞʴʺة". الʙاخلॽة بʨزارة العامة الʺॼاحʘ إدارة
ʺʡأاʗع ماإلى  الإدارة نʺʳيها تʙل ʧات مȄʛʴل قام وما تʨي حʰʻالأج ʧهات مʰ٩٩("ش(.  

ʙــ ــه ولقــ ــه وجــ ــة الʺȞʴʺــــة لاتʳــــاه الʻقــــʙ الفقــ ــا الإدارȄــ ــابȘ الȞʴــــʦ فــــي العلॽــ ــا ؛الʶــ  لأنهــ
ʗــʢخل ʧʽبــ ʛيʙــة الإدارة تقــॽʺلأه ʖʰــʶال، ʨمــا وهــ ʟخʛــʱــه تॽɾ هاʱʢــلʶǼ ،ــةȄʛيʙقʱال ʧʽــȃو 

ـɦه مـا وهـʨ ،للقـʛار سـॼًʰا تʸـلح الʱـي الʨاقॽɻـة الʴالـة مـǼȘ ʧالʴʱق القʹاء ॽʀام ـ̋ة اتॼع Ȟʴم 
ـ́اء ǽʺارسـها أن ʳǽـʖ الʱـي الʛقاǼـة مـʧ الأدنـى القـʙر في يʙخل لأنه ؛الإدارȑ  القʹاء  الق
 ȑارات في الإدارʛعاد قǼ١٠٠(الإ(.  

ʙوق ʗة كانʺȞʴالقʹاء م  ȑالإدار ʙقـ ʗاب أخʹـعॼـي الأسـʱت الʙʻʱهـا اسـʽار إلʛالقـ 
 مʲʺʱلـة الإدارة إلʽهـا اسـʙʻʱت الʱـي الأسـॼاب لأنهـا ؛ǼالإǼعـاد الʸـادر القʛار وألغʗ لʛقابʱها،

ـɦة لʨقـائع مʱʹـʺʻة غʽـʛ سلʶـة ॼɺـارات في جاءت الإدارة جهة تȄʛʴات في ـʙɹدةأو  ،ثاب  م
  .)١٠١(للإǼعاد سॼًʰا تʸلح فلا وعلॽه ،ʙʳǼيʱها ʷǽى لا مʺا الʙلالة في مʳʱʻة
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ــʧ الʶــʖʰ مــʧ حʽــʘ الʛقاǼــة علــى الʨجــʨد  أن الʺȞʴʺــة تʶॼــȌ رقابʱهــا علــىȏʙ نــو  رؗ
ȑصــف  الʺــادʨــة علــى الǼقاʛقــائع، والʨنيللʨالقـــان ȑʚقــائع  الــʨفه الإدارة علــى الॽـــيتʹــʱال 

ــʙʻʱ إلʽهــــا  ــيتʶــ ــȌॼ  فــ ــʛارات الʹــ ــة قــ ــا علــــى ملاءمــ ــʗʢ رقابʱهــ ــʚلʶǼ ʥــ ــʙار قʛارهــــا، وؗــ إصــ
 نـــʖ والإǼعـــاد،الʺʱعلقـــة ǼالȄʛʴـــات العامـــة، Ȅʛʴؗـــة الʻʱقـــل والʶـــفʛ، وفـــى مʳـــال إقامـــة الأجا

، ʽʴǼـʘ تʢʱلـʖ أن الإدارȑ مʛʰرات إصʙار قʛارات الʹـȌॼ  فيولʚلʥ نʙʳ الʺȞʴʺة تʙʷʱد 
 ʧــة مــــ ــى درجــــة عالॽــ ــʨن علــ ــʙ الʢʵــــʨرةتؔــ ــــام الإدارة ʳʴǼــــʜ جــــʨاز أحــ ॽʀ ةॼاســــʻʺǼ ــا ، Ǽقʨلهــ

ʧʽʻʡاʨو : "... الʺـــȂ ـــةȄʛيʙة تقʢهـــة الإدارة ســـلʳة تقـــع  فـــين ؗـــان لʢـــلʶه الʚإلا أن هـــ ʥذلـــ
نهــا لʶॽــʗ مʢلقــة، بــل ʳǽــʖ أن تؔــʨن الأفعــال الʙاॽɺــة إإذ  ،اء الإدارȑ تʴــʗ رقاǼــة القʹــ

ـʨؔن علـى درجـة عالॽـة مـʧ الʢʵـʨرة أإلى حʜʳ هʚا الʨʳاز مʛʰرة ومʸʱلة Ǽاسʱعʺاله و  ن ت
يـʙ الغʽـʛ أو مـا  فـيقʛʱاف جʛم ǽعاقʖ علॽه القانʨن بʱعʠȄʛ الʨثॽقة الʺـʨؗʚرة، Ǽـأن تقـع اك

ʥه ذلǼشا.  
  

  الثانيالمبحث 
  لقضائية على القرارات المتعلقة بالوظيفة العامةالرقابة ا

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
قــʙ يــʕدȑ الإعʺــال الؔامــل لفؔــʛة الأثــʛ الʛجعــي لȞʴــʦ الإلغــاء أو قــʛار الʶــʖʴ إلــي 
 ʙه، مʺا قـॼʴأو س ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʦȞʴحالات ال ʠعǼ ة فيॽʁʢʻم ʛʽائج غʱن ʛȄʛتق

الإدارȄـʧʽ الʴـʙ مـʧ  والقʹـاءلʚا قـʛر الفقـه  يʕدȑ إلي الإضʛار ʸʺǼالح الأفʛاد أو الإدارة؛
 ʧʽازنــــة بــــʨʺلل ʥوذلــــ ،ȑار الإدارʛإلغــــاء القــــ ʦــــȞʴــي ل ــʛ الʛجعــ الإعʺــــال الؔامــــل لفؔــــʛة الأثــ

  .الʺʸالح ولʺا ǽفʛضه الʨاقع واعॼʱارات مʙʰأ الاسʱقʛار القانʨني
وتʙʳ الʴـʙود الـʨاردة علـي الأثـʛ الʛجعـي لȞʴـʦ الإلغـاء مʳالهـا الʽʴـȑʨ فـي الॽʣʨفـة 
ــــة، أو  ــة العامـ ـــʛارات تʨلॽـــــة الॽʣʨفـــ ʖ قــ ɹـــ ــاء أو ســ ــǼ ʦإلغـــ ــ ـــʨاء ʸʵǼـــــʨص الȞʴـ ـــة، ســ العامــ

  .ʨʸʵǼص الǼ ʦȞʴإلغاء أو سʖʴ قʛارات الإǼعاد عʧ الʙʵمة
ــʙأ  hـ ــة، اإعʺـــالاً لʺ ــال ونʷـــاʡات الإدارة العامـ لʺʷـــʛوॽɺة لابـــʙ مـــʧ الʛقاǼـــة علـــى أعʺـ

ʵـــة، وهـــي تȄـــة الإدارǼقاʛـــة للॽــاة العʺل ʱلـــف فـــي الʜمـــان حʽـــʘ هʻـــاك صـــʨر فـــي شـــʱى الॽʴـ
ــʚا مـــا ســـʨف نʨضـــʴه مـــʧ خـــلال ثـــلاث  ــا اســـʱفاد الʺʣʨـــف وهـ والʺȞـــان ولـــʚلʥ فإنـــه إذا مـ

ʖالʢم :  
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 ʔلʠʸالإلغاء: الأولال ʤȜʲجعي لʙال ʙاردة علي الأثʦود الʗʲال.  
  .الʢʯلʤ الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸعʹه: ال ʞȂʦعʯوال ȏار الإدارʙوزوال الق ʤلʢʯال ȊǺاʦض.  

  ولالأالمطلب 
 الحدود الواردة علي الأثر الرجعي لحكم الإلغاء

ʗʻهʸت ʤॻʴوتق:  
للʴــʙود الــʨاردة علــى الأثــʛ الʛجعــى لȞʴــʦ الإلغــاء، الʴــʙ مــʧ يʻʱــاول الॼاحــʘ  ســʨف

العامــة، والʴــʙ مــʧ إعʺــال الأثــʛ  الॽʣʨفــةإعʺــال الأثــʛ الʛجعــى لإلغــاء قــʛارات الʨʱلॽــة فــي 
  : على الʨʴʻ الʱالي فʛعʧʽ وذلʥ فيالʛجعي لإلغاء قʛارات الإǼعاد عʧ الʙʵمة، 

  . الॻʡʦفة العامةمʯعلقة Ǻالʗʲ مʥ إعʸال الأثʙ الʙجعي لإلغاء قʙارات : الأول الفʙع
  .الʗʳمة الʗʲ مʥ إعʸال الأثʙ الʙجعي لإلغاء قʙارات الإǺعاد عʥ: الʰاني الفʙع

 الفرع الأول
 لعامةالحد من إعمال الأثر الرجعي لإلغاء قرارات متعلقة بالوظيفة ا

ʨʳǽز للإدارة في حالة شغل الʷـʟʵ الॽʣʨفـة العامـة بـʙون سـʙʻ قـانʨني أن تʨضـع 
  .)١٠٢(، وهʚا الفʸل ʨȞǽن مʛʷوعاǼفʸلهحʙا لهʚا الʨضع، وȃالʱالي لها أن تقʨم 

 ȑار الإدارʛإلغــاء القـــ ʦعي، وتــʛشــ ʙʻـ̒ـاء علـــى ســ لؔــʧ إذا شــغل الʺʣʨــف وॽʣفʱــه ب
لعامــة، فإنــه ॼʡقــا للأثــʛ الʛجعــي لȞʴــʦ الإلغــاء الʸــادر Ǽــالʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱــة فــي الॽʣʨفــة ا

ʧــȞǽ ʦــ ، إلا أن الʶʱــلǼ ʦॽالإعʺــال الؔامــل لفؔــʛة الأثــʛ الʛجعــي ǽ١٠٣عʰʱــʛ هــʚا القــʛار ؗــأن ل
لȞʴــʦ إلغــاء قــʛارات الʨʱلॽــة فــي الॽʣʨفــة العامــة يــʕدȑ إلــى نʱــائج غʽــʛ مॽʁʢʻــة، حʽــʘ إن 

لــي الʺʣʨــف أن يــʛد مــا الأعʺــال والʸʱــʛفات الʱــي قــام بهــا الʺʣʨــف تعــǼ ʙاʡلــة، وؗــان ع
ــʚلʥ لا ǽعʱــǼ ʙالʺــʙة الʱــي قʹــاها الʺʣʨــف فــي وॽʣفʱــه  أخــʚه مــʧ مʛتॼــات ومʜاǽــا مالॽــة، وؗ

 ʧم ʙʴال ʧʽȄر الفقه والقʹاء الإدارʛق ʥلʚالإلغاء؛ لǼ ʦȞʴل الʰأقʙhـ الأثـʛ الʛجعـي لȞʴـʦ  م
الʱــي الإلغــاء ʸʵǼــʨص قــʛارات الʨʱلॽــة فــي الॽʣʨفــة العامــة فاعʛʱفــا Ǽالأعʺــال والʸʱــʛفات 

الॽʣʨفة إلॽه، ؗʺا قʛرا احʶʱاب الʺـʙة الʱـي  إسʻادأصʙرها الʺʣʨف قʰل الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار 
ـʙ̋ة خʰـʛة عʻـʙ إعـادة تعʻʽʽـه مـʧ جʙيـʙ أو تʛقʱʽـه، وؗـʚلʥ لا  قʹاها الʺʣʨف في وॽʣفʱه ؗ

   .يلʜʱم الʺʣʨف بʛد ما أخʚه مʧ مʛتॼات أو مʜاǽا مالॽة
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قʛارات Ǽـالʱعʧʽ أو الॽʀʛʱـة فـي وॽʣفـة مـا ثـʦ قʰل الǼ ʦȞʴالإلغاء إذا أصʙرت الإدارة ف
 ʦارات، وتــʛه القــʚة هــॽɺوʛــʷم مʙعــ ʧʽــʰت ʥذلــ ʙعــǼهاʰʴهــا  ســʽف ʧعــʡ جهــة الإدارة أو ʧمــ

أمـــام القʹـــاء الإدارȑ وصـــʙر حȞـــǼ ʦإلغائهـــا، فإنـــه ॼʡقـــا للأثـــʛ الʛجعـــي لقـــʛار الʶـــʖʴ أو 
فـــي الॽʣʨفـــة حȞـــʦ الإلغـــاء يʲـــʨر الʶʱـــاؤل حـــʨل مـــȑʙ صـــʴة الأعʺـــال الʱـــي تـــʦ مʺارســـʱها 

العامة بʻاء على قʛارات الʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱة الʱـي تـʦ سـʰʴها أو الʱـي حȞـǼ ʦإلغائهـا، وʸȃـفة 
 ʦـȞʴه أو الॼ ɹسـ ʧʽـȃـة وॽʀʛʱأو ال ʧʽ̔ـ خاصة إذا مʛت فʛʱة مʧ الʜمʧ بʧʽ صʙور قـʛار الʱع

Ȟǽــʨن الʺʣʨــف خلالهــا  -خاصــة وأن الʢعــʧ فــي القــʛار الإدارȑ لا يʨقــف تʻفʽــʚه-Ǽإلغائــه 
ʟ قʙ ما ɻلـه أو شـʲـف مʣʨم ʛـʽا الغʚاء ؗان هـʨس ،ʛʽه وتعامل مع الغʱفॽʣرس أعʺال و

  .مʧ غʛʽ الʺʣʨفʧʽ يʱعامل معه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه
ذلʥ إن مقʱʹي الأثʛ الʛجعي لقʛار الʖʴʶ أو حʦȞ الإلغاء، أن ǽعʛʰʱ القʛار 

عي، الȑʚ تʦ سॼʴه أو حǼ ʦȞإلغائه ؗأن لʧȞǽ ʦ، ومʧ ثʦ يʜول هʚا القʛار وآثاره Ǽأثʛ رج
وهʚا ǽعʻي أن الأعʺال الʱي مارسها الʺʣʨف الȑʚ تʦ سʖʴ قʛار تعʻʽʽه أو تʛقʱʽه أو 
حǼ ʦȞإلغائه تʜول Ǽأثʛ رجعي لعʙم ابʻʱائها على أساس سلʦॽ، مʺا يʕدȑ إلى ضॽاع 
الʴقʨق وعʙم اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة، Ǽالʛغʦ مʧ أن الȑʚ تعامل مع الإدارة قʨȞǽ ʙن 

Ǽ ʦعلǽ ة لاॽʻال ʧʶح ʖجʨʱʶȄتعامل معه و ȑʚف الʣʨʺلي الʨار تʛشاب ق ȑʚال ʖʽالع
  .سॼʴه أو الǼ ʦȞʴإلغائه

وʲʺʱȄــل فــي الإعʺــال : مــا ســȘʰ نؔــʨن أمــام فʛضــʧʽ ؛ الفــʛض الأول علــيوتأسʶॽــا 
الؔامــل لفؔــʛة الأثــʛ الʛجعــي لȞʴــʦ إلغــاء أو ســʖʴ قــʛار الʨʱلॽــة فــي الॽʣʨفــة العامــة، وهʻــا 

ـ̋ـال الʱــي قــا م بهــا الʺʣʨــف الــȑʚ حȞــǼ ʦإلغــاء قــʛار تʨلʱʽــه أو تــʦ نȞʴــǼ ʦعــʙم صــʴة الأع
  .سॼʴه

ـʛؔة الأثـʛ الʛجعـي إلغـاء أو : الفʛض الʲاني ـʙɹ مـʧ الإعʺـال الؔامـل لف وʲʺʱȄل فـي ال
نʴʸǼ ʦȞʴة الأعʺـال الʱـي قـام بهـا الʺʣʨـف  وهʻاسʖʴ قʛار الʨʱلॽة في الॽʣʨفة العامة، 

تʤــل قائʺــة Ǽــالʛغʦ مــʢǼ ʧــلان ســʙʻ الــȑʚ حȞــǼ ʦإلغــاء قــʛار تʨلʱʽــه أو تــʦ ســॼʴه، وȃالʱــالي 
  .تʨلॽة الʺʣʨف الȑʚ مارسها

ـــإن  ــاء، ف ــلǼ ʦॽفؔـــʛة الأثـــʛ الʛجعـــي لقـــʛار الʶـــʖʴ أو الȞʴـــǼ ʦالإلغـ ــالʛغʦ مـــʧ الʶʱـ ॼɾـ
الغʽــʛ حʶــʧ الॽʻــة بʻــاء علــي نȄʛʤــة الʺʣʨــف  حʺاǽــةالقʹــاء الإدارȑ فــي فʛنʶــا قــʙ فʹــل 

ʽــʧʽ أو الॽʀʛʱــة لا يʛʱتــʖ علॽــه الفعلــي، واســʱقʛ قʹــاؤه علــى أن الȞʴــǼ ʦإلغــاء قــʛارات الʱع
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 وحʱــىʢǼــلان الʸʱــʛفات الʱــي قــام بهــا الʺʣʨــف خــلال الفʱــʛة مــʧ تــارȄخ تعʻʽʽــه أو تʛقʱʽــه 
  .صʙور حǼ ʦȞإلغاء قʛار الʱعʧʽʽ أو الॽʀʛʱة

فʛʰايـʛ  ۲۰ومʧ أحȞام مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي فـي هـʚا الʸـʙد، حȞʺـه الʸـادر فـي 
اء وॽʣفـــة الʶـــʛȞتʛʽ العـــام الʺʶـــاعʙ لا شــॽɺʛة إنʷـــ عـــʙم: "، والــȑʚ قʹـــى ॽɾـــه Ǽـــأن۱۹۰۷

  .)١٠٤("تʺʝ شॽɺʛة القʛارات الʱي ؗان قʙ اتʚʵها
 ۲۰۰۷دʶǽــʺʛʰ  ۱۲وقʹــى مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي أǽʹــا فــي حȞʺــه الʸــادر فــي 

القاضــي الــʸǼ  ȑʚــʴة الʸʱــʛفات والأحȞــام والإجــʛاءات الʱــي قــام بهــا SIREفــي قʹــॽة 
لــʨ لــʦ يــʦʱ الاعʱــʛاف  القʹــاءعلــى مʛفــȘ ألغــي قــʛار تعʻʽʽــه؛ لإزالــة الʹــʛر الــȑʚ قــǽ ʙقــع 

  .)١٠٥(بها
وقʙ قʛر الفقه الفʛنʶي أǽʹا الاعʛʱاف ʴʸǼة الأعʺال الʱـي مارسـها الʺʣʨـف قʰـل 

ـــʙʻ تʨلʱʽـــــه  ـــاء سـ ــʦ إلغــ ــʖʴ أو حȞــ ــʛار ســـ ــ ــةق ــلان  الॽʣʨفــ ــأن ʢǼـــ ـــʧ شــ ــــʘ إن مــ ʽـــة، ح العامــ
الغʛʽ الʸʱـʛفات الʱــي قــام بهــا مــʧ ألغــي أو سـʖʴ قــʛار تʨلʱʽــه الॽʣʨفــة العامــة أن ǽʹــǼ ʛــ

 ʦʱيــ ʥــا علــي ذلــʶॽة؛ وتأسॼــʶʱȞʺقــه الʨر حقʙهــȄــة، وॽʻال ʧــʶإضــفاءح  ʥة علــى تلــॽɺʛــʷال
حʘʽ إنه مʧ الʸعʖ الʱؔهʧ مـʧ جهـة  ،)١٠٦(بʻاء على نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي الʛʸʱفات

ـʛ̫وعة ـʜ̔)١٠٧(الغǼ ʛʽأن تʨلॽة الʟʵʷ الȑʚ يʱعامل معه غʽـʛ م إنـه لـʦ : "؛ لـʚلǽ ʥقـʨل ج
لــʡ ʨلʻʰــا مــʧ الأفــʛاد قʰــل ʡــاعʱهʦ لــلإدارة وتعــاملهʦ معهــا مʺʻȞــة  تعــʙ تʨجــʙ مʛافــȘ عامــة

  .)١٠٨("شʯʽا آخʛ سȑʨ الاعʱʺاد على مʤهʛ الॽɺʛʷة
ـȐʛɹ مـȑʙ سـلامة قـʛار  ʱـأن يǼ ـف عـامʣʨعامـل مـع مʱد يʛم ؗل فʜأن نل ʗʻالع ʧʺف
 ʛـــاهʤــع ال ــه الʨضـ ــʙد الاعʱـــʙاد Ǽʺـــا يـــʨحي Ǽـ yـ ــʚا ال ــي هـ ــي فـ ــف، Ȟॽɾفـ تعʽـــʧʽ هـــʚا الʺʣʨـ

  . )١٠٩(Ǽه فعلا للʳهة الʱي يॼاشʛ العʺل بهاللʺʣʨف مʧ صʴة انʶʱا
لا ʳǽــʨز إلغـاء الأعʺــال الʱـي قــام بهـا مــʧ ألغـي قــʛار : Remy SchuartzوȄقـʨل 

 ʧعʢة الʙوعة وفي خلال مʛʷم ʛʽغ ʗه، إلا إذا ؗانʻʽʽ١١٠(القʹائيتع(.  
 ʧــʶر الإشــارة إلــى أن حʙــʳــةوتॽʻــف  الʣʨʺــة الȄʛʤن Șـ̔ـ ʰʢʱل ʖلــʢʱʺفــي  الفعلــيال

ـʛ̔، ولـʝॽ ؗʺـا ǽقـʨل الـॼعʠ  -ا ذهʖ إلॽه غالॽʰة الفقهؗʺ -هʚه الʴالة  هʨ حʧʶ نॽـة الغ
ــʱلʜم  ــॼة للغʽـــʛ أو للʺʣʨـــف الفعلـــي نفʶـــه، ؗʺـــا لا ʶǽـ ʁـ ʻالǼ اءʨـــة ســـॽʻال ʧـــʶح ʖلـــʢʱأنـــه ي
 ʛ̔ـ ـʧʁ الॽʻـة أم فـي غ Ǽالॼʶʻة لʧʶʴ نॽة الغʛʽ أن ʨȞǽن الʛʸʱف فـي صـالح هـʚا الغʽـʛ ح

  .)١١١(صالح
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ـ̋ــا ذهـــʖ رأȐ فـــي الفقـــه الفʛنʶـــي إ ʻʽـــة بȄʛʤن Șـــʽʰʢʱل ʖلـــʢʱʺـــة الॽʻال ʧـــʶلـــى أن ح
ؗــان ǽعʱقــʙ أنــه تــʦ تعʻʽʽــه علــي  Ǽــأنالʺʣʨــف الفعلــي هʻــا هــʨ حʶــʧ نॽــة الʺʣʨــف نفʶــه، 

  . )١١٢(الʨجه الॽʴʸح
حالـة الʺʣʨـف الـǽ ȑʚعـʧʽ : وذهʖ إلـى نفـʝ الʺعʻـى الـʨʱؗʙر إبـʛاʦॽʂ محمد علـى Ǽـأن

ʻف العام عʣʨʺرجعي صفة ال ʛأثǼ هʻول عʜل وتʡاǼ ارʛق ʖجʨʺǼ ،لانʢॼا الـʚهـ ʛـȄʛتق ʙ
ـʚɻهاوʻʰʻȄي على ذلʢǼ ʥلان جʺॽع القʛارات الʱـي  هـʚا الʺʣʨـف، ولؔـʧ رغـʦ ذلـʥ تʤـل  ات

ʴॽة اســʻʲʱاء، وذلــʥ لʴʺاǽــة  ɹصـ ʟʱــʵم ʛــʽغ ʟʵشــ ʧــادرة مـʸــف الʣʨʺا الʚارات هــʛقـ
  .)١١٣(مʸالح مʧ تعاملʨا مع هʚا الʧʶʴǼ ʟʵʷ نॽة اعʱʺادا على حالʱه الʤاهʛة

ʖالغالــ ȑأʛذا ؗــان الــȂعامــل مــع  وʱʺــة الॽن ʧــʶʴǼ ادʙــʱفــي الاعȞǽ أنــه ȑʛفــي الفقــه يــ
بهــا هــʚا الʺʣʨــف، فــإن رأȐ فــي الفقــه  ǽقــʨمالʺʣʨــف الفعلــي فقــȌ لʸــʴة الʸʱــʛفات الʱــي 

 ȑʛـــʸʺال  ʙʽفʱـــʶʺرها والʙـــʸن مʨـــȞǽ فات أنʛـــʸʱه الʚاد بهـــʙـــʱللاع ȋʛʱـــʷǽ إلـــي أنـــه ʖذهـــ
ـʙɦاد بهـا، ʨʡعـا للأصـل مʻها حʻʶي الॽʻة، وȂلا فإنه Ȟǽـʨن مـʧ الʨاجـʖ إهـʙارها وعـʙم  الاع

 ʧمـــ ʙʽفʱـــʶǽ ث أنʨز للʺلـــʨـــʳǽ ؗـــل شـــيء، وأنـــه لا ʙـــʶفǽ ʞـــأن الغـــǼ نʨر فـــي القـــانʛالʺقـــ
  .)١١٤(تلʨثه

Șʰاء على ما سʻȃارات : وʛـع القـॽʺـف الفعلـي أن جʣʨʺـة الȄʛʤن Șʽʰʢعلي ت ʖتʛʱي
 ʗʰʴســ ȑʚــف الــʣʨʺرها الʙــي أصــʱالإدارةال ʱإلغائــه تعǼ ʦــȞــه أو حʱʽقʛــه أو تʻʽʽار تعʛقــ ʛــʰ

صـــʴॽʴة شـــʢȄʛة أن Ȟǽـــʨن مـــʧ صـــʙرت لʸـــالʴه حʶـــʧ الॽʻـــة Ǽـــأن لا يʢʱـــʛق إلـــى نفʶـــه 
  .)١١٥(الʥʷ في صʴة تعʧʽʽ أو تॽʀʛة الʺʣʨف الȑʚ يʱعامل معه

ــʛʽ الʺʛافـــȘ العامـــة  ـʁــʧ سـ ــة إلـــي ح ــʚه الʴالـ ــʙʻʱ نȄʛʤـــة الʺʣʨـــف الفعلـــي فـــي هـ ʁـ وت
الʺʣʨـف الفعلـي وعـʙم Ǽانʤʱام واʛʡاد، وسـلامة الأوضـاع القانʨنॽـة والإدارȄـة الʱـي قـام بهـا 

  .إʢǼالها
 ʧرت مــʙصــ ʙقــ ʗــي ؗانــʱفات الʛــʸʱالǼ اʙــʱاع ʙقــ ʧʽــȄـؗان الفقــه والقʹــاء الإدار وȂذا 
ـʛ̔ الـȑʚ يʱعامـل  ـ̒اء علـي حʶـʧ نॽـة الغ الʺʣʨف الȑʚ ألغي قʛار تعʻʽه أو تʛقʱʽـه، وذلـʥ ب
 معــه، فʺــʧ ناحॽــة أخــȑʛ نʳــʙهʺا قــʙ اعʱــʙا بʱلــʥ الʸʱــʛفات أǽʹــا لاعॼʱــارات عʺلॽــة تʲʺʱــل

  .)١١٦(في ضʛورة سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد
ـــها  ـــي مارسـ ـــʛفات الʱـ ـــʴة الʸʱـ ـــي صـ ــل نʽʤــــʛه الفʛنʶـ ــȑʛ مʲــ ــه الʺʸــ ــʙ قــــʛر الفقــ وقــ

 ʦــ ــه أو حȞـ ــʛار تعʻʽʽـــه أو تʛقʱʽـ ــʦ ســـʖʴ قـ ــȑʚ تـ ــهالʺʣʨـــف الـ ــة Ǽإلغائـ ــʥ تॼʢقـــا لȄʛʤʻـ ، وذلـ
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ـ̋ـʧ لهـــʦ مʸــلʴة فــي الʶʺʱـــʥ )١١٧(الʺʣʨــف الفعلــي ، وʻȃــاء علـــي ذلــʥ فʺــʧ حـــȘ الغʽــʛ م
ـʨȞʁا بهــا إعʺــالا لȄʛʤʻـة الʺʣʨــف الفعلــي علـي أســاس فؔــʛة  ʺʱفات أن يʛــʸʱه الʚة هــʴyـ Ǽ

ʛاهʤ١١٨(ال(.  
غʽــʛ الʺʷــʛوعة قــʙ  الإدارȄــةأن الʛجॽɻــة فــي شــأن ســʖʴ القــʛارات حــʙ الفقــه وȄــȑʛ ا

 ʧʽعـــʱـــادر بʸار الʛقــ ʖʴســـ ʥـــال ذلــʲر، ومʨالأمــ Șـــʢʻمــع م Șفـــʱلــة ولا تʨʰمق ʛـــʽو غʙـhـ ت
لʶــʖʴ اعॼʱــار الأعʺــال الʸــادرة مʻــه معʙومــة لʸــʙورها مʣʨــف، ǽقʱʹــي الأثــʛ الʛجعــي ل

مــʧ غʽــʛ مʵــʟʱ، ومــع ذلــʥ تॼقــي فــي الʴــʙود الʱــي تقʱʹــʽها نȄʛʤــة الʺʣʨــف الفعلــي أو 
  .)١١٩(الʨاقعي

ـɦي قـام بهـا الʺʣʨـف Ǽعـʙ صـʙور قـʛار  حʙ الفقهوʚȄهʖ ا Ǽأن الاعʙʱاد Ǽالʛʸʱفات ال
 ًॽه أو إلغائـه قʹـائॼʴل سʰة وقॽʀʛʱشـأنه أن اال ʧمـ ʝॽفـة ، لـʣʨـف مʣʨʺا الʚهـ ʧعـل مـʳǽ

ॽح، وؗــل مــا فــي الأمــʛ أنــه  فعلॽــة، فهــʨ مʣʨــف قــʙ تــʨلي الॽʣʨفــة العامــة وفقــا لʶــʙʻ صـɹـ
ǽʺارس اخʸʱاصا ʣاهʛة تعʜر علي الغʛʽ العلǼ ʦعʙم تʨافʛ الʨلاǽة اللازمـة لـه للॽʁـام بهـʚه 

نʨني الʛʸʱفات، ومʧ ثʦ فإقʛارها ʨȞǽن ǼالȘʽʰʢʱ لفؔـʛة الاخʸʱـاص الʤـاهʛ للʺʣʨـف القـا
  .)١٢٠(ولǼ ʝॽاعॼʱاره مʣʨفا فعلॽا

ــاص ــا الʵــ ــي لقــــʛار ســــʖʴ : رأيʻــ ــʛ الʛجعــ ــʧ الإعʺــــال الؔامــــل لفؔــــʛة الأثــ أن الʴــــʙ مــ
ــا  ــارات مʰـــʙأ الأمـــʧ القـــانʨني، ومـ ـ̋ــا يʛجـــع لاعॼʱـ ــǼ ʦإلغائـــه، إن ـــة أو الȞʴـ ॽʀʛʱأو ال ʧʽــ الʱعʽـ

 ʜاكʛʺار الʛقʱي لاسʰʶʻورة الʹʺان الʛض ʧه مॼلʢʱةيॽنʨهـا القانʽعل ȍفـاʴلا  .وال ʦثـ ʧومـ
مʴــʟॽ مــʧ الاعʱــʙاد Ǽالʸʱــʛفات الʱــي صــʙرت مــʧ العامــل Ǽاعॼʱــاره مʣʨفــا فعلॽــا ʡالʺــا 

ـyلʴة )١٢١(الأخȐʛ صʙرت في حʙود أحȞام القʨاعʙ القانʨنॽة  ʺǼ Șعلـʱـا لا يʻه ʛ؛ لأن الأمـ
 ʧيʚــ ʖ قــʛار تعʻʽʽــه أو حȞــǼ ʦإلغائــه، ولؔــʧ يʱعلــʸʺǼ Șــلʴة الأفــʛاد ال الʺʣʨــف الــȑʚ سـɹـ

ـــʚا الʺʸـــلʴة العامـــة واســʱقʛار الॽʴـــاة الإدارȄـــة، وهـــي ؗلهـــا أمـــʨر يʱعــاملʨن مـــع الإدا رة، وؗ
  .)١٢٢(تʨجʖ أن تʤل تلʥ الʛʸʱفات صʴॽʴة

وȂذا ؗان القʹاء الفʛنʶي قʙ اعʴʸǼ ʙʱة تʛʸفات مʧ ألغـي قـʛار تعʻʽʽـه أو تʛقʱʽـه 
 ȑــاء الإدار ــة، فــــإن القʹــ ــʧ الॽʻــ ـــʛ حʶــ ـــة للغʽـ ــي حʺاǽـ ــف الفعلــ ــة الʺʣʨــ ـــا لȄʛʤʻــ ــॼʡ ʥقـ وذلــ

 ʦلـــ ȑʛـــʸʺة الʴـــʸǼ ادʙـــʱـــف الفعلـــي للاعʣʨʺـــة الȄʛʤʻب ʚـــأن الأخـــʷǼ دةʙـــʴقفـــا مʨم ʚـــʵʱي
  .تʛʸفات هʚا الʺʣʨف
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ـ́اءفقʙ ذهʗʰ مȞʴʺـة  الإدارȑ وȂفʱـاء مʳلـʝ الʙولـة إلـى إقـʛار نȄʛʤـة الʺʣʨـف  الق
ــي الʤـــʛوف الاســـʻʲʱائॽة والعادǽـــة علـــى الʶـــʨاء ، وȂن ؗـــان لـــǽ ʦعـــʛض علـــي )١٢٣(الفعلـــي فـ

ء مʳلـــʝ الʙولـــة الʴالـــة مʴـــل الʴॼـــʘ، والʱـــي تʲʺʱـــل فـــي مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارȑ ولا إفʱـــا
مــȑʙ صــʴة الأعʺــال الʱــي قــام بهــا الʺʣʨــف الــȑʚ حȞــǼ ʦإلغــاء أو تــʦ ســʖʴ قــʛار تʨلʱʽــه 

 ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴفـــة العامـــة، إلا أن مॽʣʨال Ȑـــاوʱـــة  وفȄʛʤت نʛأقـــ ʙولـــة قـــʙال ʝلـــʳم
هــʚه الʴالــة مʣʨفــة الʺʣʨــف الفعلــي فــي الʤــʛوف العادǽــة؛ وȃالʱــالي ǽعʰʱــʛ الʺʣʨــف فــي 

فعلॽة، مʺا يʛʱتʖ علॽه الʴʸǼ ʦȞʴة الʛʸʱفات الʱي تʨؔن قʙ صـʙرت مـʧ هـʚا الʺʣʨـف 
 ʥلʚــ ــف الفعلــــي، وؗــ ــة الʺʣʨـ ــة العامــــة ॼʡقـــا لȄʛʤʻــ ــه الॽʣʨفــ ــʛار تʨلʱʽـ ــاء قــ ــل الȞʴــــǼ ʦإلغـ قʰـ

  .لاسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة وحʺاǽة الغʛʽ حʧʶ الॽʻة
ʸا فإنها تقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺـف الفعلـي علـي أما الʣʨʺة الȄʛʤن Șʽʰʢإعʺال ت ʛ

مʻهــا حالــة الʺʣʨــف الــȑʚ حȞــǼ ʦإلغــاء قــʛار  والʱــيالʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة فقــȌ دون العادǽــة 
ــي  ــادر فـ ــي حȞʺهـــا الʸـ ــʚلʥ ذهʰـــʗ فـ ـــه؛ ولـ ʱʽقʛـ̒ــه أو ت ʽʽ۲۹تع  ʛʰʺفʨـــ : إلـــي أن ١٩٦٤ن

ي الأحـʨال لا تقʨم إلا ف -ؗʺا جȑʛ بʚلʥ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة  -نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي "
ـʨ́ن بʶʱـʛʽʽ دولاب العʺـل  الاسʻʲʱائॽة الʱʴॼة تʗʴ إلʴاح الʴاجة إلي الاسـʱعانة Ǽʺـʧ يʻه
 ʧʽفعـʱʻʺماتها للʙة خـǽصا علي تأدʛالعامة وح Șافʛʺام الʤʱائف ضʺانا الانʣʨال ʠعǼ في
بها Ǽانʤʱام واضʛʢاد دون تʨقف، وʦȞʴȃ الʛʤوف غʛʽ العادǽة أن تعهـʙ جهـة الإدارة إلـي 

ــة فـــي هـــʕلاء ال ــام الॽʣʨفـ ــاع أحȞـ ــʗ لاتॼـ ــة إذ لا يʶʱـــع أمامهـــا الʨقـ ʺـــʣʨفǼ ʧʽالʙʵمـــة العامـ
 ʦز لهــʨـʳǽ فــة العامـة، ؗʺــا لاॽʣʨـام الȞأح Șــʽʰʢت ʖلـʡ ʦلهــ Șɹـ ǽ لا ʥلʚـة لــʳॽʱون ،ʦشـأنه

 ʧــ ــادة مـــ ـــاالإفـــ ـــʧʽ  مʜاǽاهــ ـــʨل الʱعʽــ ـــا الأصــ ـــǽ ʦعʻʽـــــʨا وفقــ ـــا ولــ ـــعʨا لأحȞامهــ ــʵǽ ʦʹــ ـــʦ لـــ لأنهــ
  .)١٢٤("فʽها

 ʦــȞʴاض الʛعʱاســ ʧمــ ʧʽــʰʱة ي الʶــابȘ أن الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا لا تعʱــʛف ʸǼـɹـ
 ʥفـة العامـة؛ لأن تلـॽʣʨـه الʱʽلʨار تʛإلغاء قـǼ ʦȞف حʣʨاها مʛأج ʙن قʨȞǽ يʱفات الʛʸʱال

  .الʴالة لا تʙخل ضʺʧ الأحʨال الاسʻʲʱائॽة الʱي تقʨم علʽها نȄʛʤة الʺʣʨف الفعلي
 الʺـــʣʨفʧʽتقʸـــʛ نȄʛʤــة فʨفقــا لهـــʚا القʹــاء : "علـــى هــʚا الȞʴـــʦ أحـــʙ الفقــه علʽــȄȘو 

 ʧـــ ـــة عـــ ــʨرة مʢلقـــ ــ ـــʸǼ ʧʽــ ـــ ʽعابالفعلॽʱــــ ـــʛار  اســ ــي قـــ ـــʧ ألغــــ ـــا مـــ ـــʨم بهـــ ــي ǽقـــ ــ ـــʛفات الʱــ الʸʱـــ
  .)١٢٥("تعʻʽʽه
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 ȑʛȄالفقه و ʙإذا أن "اح ،Ș̔ـ أن الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا ʶʺǼـلؔها هـʚا قـʙ خانهـا الʨʱف
اǽـة الهʙف مʧ إقʛار هʚه الȄʛʤʻة واحʙ في الʛʤوف العادǽة والʛʤوف الاسـʻʲʱائॽة وهـʨ حʺ

 ʥن العـام، ذلـʨـاق القـانʢقـه فـي نॽʁʴـعي إلـي تʶالǼ ف أولـيʙة، بل إن الهـॽʻال ʧʶح ʛʽالغ
أن ضـــعف الأفـــʛاد فـــي مʨاجهـــة امॽʱـــازات الإدارة وســـلʢاتها الʺʱʵلفـــة مـــʧ شـــأنه أن ʴǽـــʨل 
ـــي  ـــا فـ ــʖ تʨافʛهـ ـــة الʨاجــ ــى أن الʲقـ ـــافة إلــ ـــǼ ،ʛالإضـ ــة الأمـ ــ ـــى حॽʁق ــʛاد علـ ــ ــʨف الأف دون وقــ

لا  حʱــىع Ǽــه مــʧ قʻȄʛــة الʷــॽɺʛة تʶــʨʱجʖ تʽʰʢــȘ هــʚه الȄʛʤʻــة تʸــʛفات الإدارة ومــا تʱʺʱــ
  .)١٢٦("تʹعف ثقة الأفʛاد في الإدارة مʺا يʕدȑ إلي إحʳامهʦ وتʛددهʦ في الʱعامل معها

فعــʙم اعʱــʛاف الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا بʽʰʢʱــȘ نȄʛʤــة الʤــاهʛ فــي الʤــʛوف العادǽــة 
 ʨʺǼ ـــيʱوال ،ȑـــائي للقاضـــي الإدارʷور الإنʙــ ــا يʻʱـــافي مـــع الـ جʰهـــا يʱʰؔـــʛ حلـــʨلا قانʨنॽـــة ؗʺـ

يʱعــʧʽ  ؗــانالفعلــي، والʱــي  الʺʣʨــفǽعــʛض علॽــه مʷــȞلات واقॽɻــة معقــʙة، ومʻهــا مʷــȞلة 
ـyلʴة  ـ́ع فـي اعॼʱـاره م ǽ ضـه لهـا أنʛد تعʙʸǼ ʨا وهॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺعلي قʹاء ال

   .)١٢٧(الʺʱعاملʧʽ مع الʺʣʨف الفعلي مʧ حʻʶي الॽʻة
 ȑʛــا يــʺʻʽانــهب ʛأخــ "ʳذا ؗــان مȂة وʴاحة إلــي صــʛصــ ʛــʷǽ ʦلــ ȑʛــʸʺولــة الʙال ʝلــ

الʸʱــʛفات الʸــادرة مـــʧ الʺʣʨــف الفعلــي فـــي هــʚه الʴالــة، إلا أن صـــॽاغة هــʚا الȞʴـــʦ لا 
 ʙولـــة قـــʙال ʝلـــʳا أن مʚفـــي هـــ ʖʰـــʶـــة، ولعـــل الʳॽʱʻه الʚهـــ ʖـــʽتʛفـــي ت ʥـــʷـــالا للʳع مʙتـــ
ــॽɺʛة  ـــʧ شـــ ــʦ تؔــ ــة، ولـــ ـــة العامـــ ــام الॽʣʨفــ ــȘ أحȞـــ ــॼʱعاد تʽʰʢـــ ــʦ اســـ ــʚا الȞʴـــ ــʧ هـــ ــʱهʙف مـــ اســـ

  .)١٢٨("الʛʸʱفات مʴل أȑ نʜاع
إلا أن الـــʛأȑ الʶـــابȘ مʴـــل نʤـــʛ، حʽـــʘ إن مـــا أبʙتـــه الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي 

الفعلي إنʺا يʙʴʱد نʢـاق تॽʰʢقهـا فـي  الʺʣʨفحȞʺها واضح وقاʡع الʙلالة في أن نȄʛʤة 
ʽقʛـه أو تʻʽʽار تعʛإلغاء قـǼ ʦȞح ȑʚف الʣʨʺأما حالة ال ،Ȍة فقॽائʻʲʱوف الاسʛʤه حالة الɦـ

 ʥتلــ ʗن ؗانــȂــف الفعلــي، وʣʨʺــة الȄʛʤدها نʙــʸǼ Șـhـ ʢلا ت ʥلʚــا؛ لــ ǽفــا عادʛʣ ʙإنʺــا تعــ
الʴالـــة لـــʦ تعـــʛض Ǽالفعـــل علـــي الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا، وذلـــʥ للفʸـــل فـــي مـــȑʙ صـــʴة 
تʸــʛفات الʺʣʨــف الــȑʚ حȞــǼ ʦإلغــاء قــʛار تʨلʱʽــه الॽʣʨفــة العامــة، إلا أن حȞــʦ الʺȞʴʺــة 

علــي هــʚه  الفعلــيمفهʨمــه عــʙم ســȄʛان نȄʛʤــة الʺʣʨــف  الإدارȄــة العلॽــا يʱʹــح مــʧ خــلال
الʴالــة؛ لــʚلʥ تʻاشــʙ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا أن تʺــʙ تʽʰʢــȘ نȄʛʤــة الʺʣʨــف الفعلــي إلــي 
حالات الʛʤوف العادǽة، والʱي مʧ أهʺها حالة الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار تʨلॽـة الʺʣʨـف العـام أو 

 ʛـي أجʱفات الʛyـ ʱالǼ ادʙـʱجهـة الإدارة والاع ʧه مॼʴإلغـاء سǼ ʦـȞʴـل الʰـف قʣʨʺا الʚاهـا هـ
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ــا  ــا أجʺـــع علॽـــه الفقـــه الإدارȑ، ومـ ـ̋ ॼه، وذلـــॼʡ ʥقـــا ل ɹفـــة العامـــة أو ســـॽʣʨــه ال قـــʛار تʨلʱʽـ
 ʝلــʳــه مॽعل ʛقʱمــا اســ ʥلʚــ ذهʰــʗ إلॽــه مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ وȂفʱــاء مʳلــʝ الʙولــة، وؗ

  .الʙولة الفʛنʶي
ـʙhو لʻـا أن الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـ ا قـʙ قـʛرت اتʳاهـا حʙيʲـة ومʧ جهة أخȐʛ، فإنه ي

مفاده الاعʛʱاف بȄʛʤʻة الʺʣʨف الفعلـي فـي الʤـʛوف العادǽـة، وذلـʥ حفاʣـا علـى الʨضـع 
ʜ القانʨني الʚاتي للʺʱعامل مع الإدارة الʖʳǽ ȑʚ احʛʱامه، وهـʚا إنʺـا Ȟǽـʨن  ʛؗʺوال ʛاهʤال

ات عʻــʙ عــʙم وجــʨد غــʞ مــʧ جانــʖ الʺʱعامــل مــع الإدارة، وȂلا لا يــʦʱ الاعʱــʛاف Ǽالʸʱــʛف
وهــʚا يʱʹــح ʳǼــلاء مــʧ حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا . بʽʻــʗ علــى غــʞ مــʧ جانॼــه الʱــي

ـॽɾ ʗ́ـه Ǽأنـه۲۰۰٩مايʨ  ۲۹الʸادر في  ـʨ̋اʧʡ : "... م، والȑʚ ق قـǼ ʙـات مʶـʱقʛة أن لل
ـʛyفات  ʱه الʚهـ ʗها جهـة الإدارة مـا دامـȄʛʳي تʱفات الʛʸʱوعة في الʛʷثقة م Șʲأن ي- 

ـه الʺـʨاʧʡ العـادʶʴǼ-  ȑـʖ الʤـاهʛ  –لʗʶॽ مʱعارضـة  مـع الʙسـʨʱر  -وعلـى نʴـʨ يʙرؗ
ــانʨن  ــʚا  -والقـ ــه وȄقـــع علـــى عـــاتȘ جهـــة الإدارة إثॼـــات هـ أو لـــʦ تقـــʦ علـــى غـــʞ مـــʧ جانॼـ

الغــʞ، وʻʰʻȄــي علــى ذلــʥ أن Ȟǽــʨن للفــʛد الʴــȘ فــي إʡــار الʷــॽɺʛة وســॽادة القــانʨن ووفقــا 
ــة الإ ـــʧ الʳهـــ ــادر مــ ــʛار الʸـــ ــي القـــ ــي أن يʲـــــȘ فـــ ـــلॽʺة فـــ ــʨل الإدارة الʶــ ـــي لأصـــ ـــة أو فــ دارȄــ

 ʥــʶʺʱعامــل معهــا علــى أساســه وأن يʱده، وأن يʨجــʨنــة لʨȞʺوره والʙــʸقة لǼــاʶاءات الʛالإجــ
 ʧف مــʛــʸʱؗــان ال ʨــى ولــʱاءات، حʛالإجــ ʥار أو تلــʛالقــ ʥخلقــه ذلــ ȑʚني الــʨه القــانʜــ ʛؗʺǼ
ـʨ̋اʧʡ أن يʛتـʖ أوضـاعه علـى مـا أجʛتـه  اخʸʱاص جهة إدارȄة أخـȐʛ، ومـʧ ثـȞǽ ʦـʨن لل

ʻʱفǽʚʽـــة مـــʧ تعاقـــʙ أو مـــا أصـــʙرته لـــه مـــʧ تʸʵـــʟॽ أو مـــا أعʺلʱـــه مـــʧ الʳهـــة الإدارȄـــة ال
ـــʜ الـــʚاتي الـــȑʚ اكʶʱـــॼه الʺـــʨاʧʡ ولا ʳǽـــʨز لهـــا أن  ʛؗʺام الʛـــʱهـــا احʽعل ʖـــʳȄفات، وʛـــʸت

ـʛyفها أو ـʖ̔ شـاب ت ـʙʻʱʁة إلـى ع ـʜؗ القـانʨني م ʛʺال ʧـل مـʽʻفها للʛʸت ʧم ʖلʶʱت  ʖʰسـ
 ʛــ ــى تʸـ ـــة علـ Ǽقاʛاف والʛة الإشـــʢها فـــي ســـلʛʽـــʸتق ʧــ ــʽهافات ʷȞǽـــف عـ ــا أن مʛءوسـ ، ؗʺـ

خـــʛوج أحـــʙ تاǼعʽهـــا عـــʧ نʢـــاق اخʸʱاصـــه الـــॽʣʨفي ʳǽعلـــه مʴـــلا للʺʶـــاءلة الإدارȄـــة ولا 
 ʛــاهʤضــع الʨني والʨالقــان ʜــ ʛؗʺــة للǽحʺا ʥوذلـ ،ʥاء ذلــʛجــ ʧمــ ʧʡاʨــار الʺــʹǽ ز أنʨrـ ǽ
الـʴǽ ȑʚــʦʱ احʛʱامــه، وȂعʺـالا للاســʱقʛار الʨاجــʖ للعلاقــات مـع جهــات الإدارة العامــة ولعــʙم 

ـʨʱʁاها الأعلـى الʱـي  تʸـʛفاتة الʲقة الʺʛʷوعة للأفʛاد في زعʜع الإدارة العامـة وهـي فـي م
ʧʽعاملʱʺي حازت ثقة الʱن معها والʨعاملʱ١٢٩("ي(.  
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: وʱȄʹح مʧ هـʚا الȞʴـʦ إن الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا قـʙ وضـعʗ مʰـʙأ قانʨنॽـة مفـاده
ʗقـʨال ʝاد وفـي نفـʛقـا للأفـʨحق ʖتʛي تʱفات الʛʸʱة الʴʸǼ افʛʱب لا  الاعʨـʽها عȃʨ̫ـ ت

 ʛـــ ـ̔ ــة غ ــʛفات مــــʧ جهــ ــʚه الʸʱــ ــʙر هــ ــʙاثها، وذلــــʥ ؗــــأن تʸــ ــي إحــ ــʕلاء الأفــــʛاد فــ دخــــل لهــ
 ʛــاهʤضــع الʨــة الǽــل فــي حʺاʲʺʱرة أنــه يʛمقــ ʥـ̋ـة أســاس ذلــ Ȟʴʺال ʗــʻʽب ʙـة، ولقــyـ ʱʵم

ومــʧ الʺʺȞــʧ أن . والʴقــʨق الʚاتॽــة للأفــʛاد ولعــʙم زعʜعــة الʲقــة مــع الʺʱعــاملʧʽ مــع الإدارة
 ʥقاس على ذلǽـي قـام بهـا  حالةʱفات الʛyـ ʱالǼ ʙɦـ إلغاء قʛار تʨلॽة الʺʣʨف العـام، فإنـه ǽع

ʦȞʴي جاء بها الʱذات العلة ال Șقʴʱوع لʛʷʺال ʛʽه غʱʽلʨار تʛإلغاء قǼ ʦȞʴل الʰق.  
ومʺــا تʳـــʙر الإشــارة إلॽـــه أن الʺȞʴʺـــة الʙســʨʱرȄة العلॽـــا قـــʙ قــʛرت نȄʛʤـــة الʺʣʨـــف 

 ʖــعʷال ʝلــʳم ʧȄʨــلان تؔــʢǼ صʨــʸʵǼ ʥعي الفعلــي، وذلــȄʛــʷʱال ʟʻة الــȄرʨʱم دســʙلعــ
ــا  ــي حȞʺهـ ــʗ فـ ـــه، حʽــــʘ ذهʰـ ॽــاء عل ــات بʻـ ـــȑʚ أجȄʛـــʗ الانʵʱاǼـ ــادرال مــــايʨ  ١٩فـــي  الʸـ

انــʗ انʵʱاǼــات مʳلــʝ الʷــعʖ قــʙ أجȄʛــʗ بʻــاء علــى : "إلــي أنــه ۱۹۹۰ لʺــا ؗــان ذلــʥ، وؗ
نʟ تȄʛʷعي ثʰـʗ عـʙم دسـʨʱرʱȄه ǼـالʦȞʴ الـȑʚ انʱهـʗ إلॽـه الʺȞʴʺـة فـي الـʙعȐʨ الʺاثلـة، 

ʚه Ȑدʕـه، إلا أن فإن مǼاʵʱان ʚـʻلا مʡاǼ نʨȞǽ رʨؗʚʺال ʝلʳʺال ʧȄʨؔولازمه أن ت ʦȞʴا ال
ــى مـــا ذهـــʖ إلॽـــه الʺـــʙعي مـــʧ وقـــʨع انهॽـــار دســـʨʱرȑ ولا  هـــʚا الـــʢॼلان لا يـــʕدȑ الʱʰـــة إلـ
ʶǽــॼʱʱع إســقاȋ مــا أقــʛه الʺʳلــʝ مــʧ قــʨانʧʽ وقــʛارات ومــا اتʵــʚه مــʧ إجــʛاءات خــلال الفʱــʛة 

ʦȞʴا الʚه ʛʷخ نȄى تارʱقة وحǼاʶارات  الʛوالقـ ʧʽانʨالقـ ʥـل تلـʤة، بل تॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال
 ʦمــا لــ ʥة، وذلــʚة ونافــʴॽʴقــى صــॼت ʦثــ ʧة، ومــʴــʸال ʧاءات قائʺــة علــى أصــلها مــʛوالإجــ
ـــʨʱرȄة  ـــʙم دســ ــي Ǽعــ ــʨʱرȄة أو ǽقʹـــ ــــة دســـ ــة الʺʸʱʵـ ــ ـــʧ الʳهـ ــــʙيلها مــ ــا أو تعـ ــ ـــʛر إلغاؤهـ يʱقــ

ـʛ̔ نʨʸصها الॽɻȄʛʷʱة ʦȞʴǼ مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا إن ؗان لʚل ʥ ثʺة وجه آخʛ غ
ʦȞʴا الʚه هॽي علʻ١٣٠("ما ب(. 

ـʗʴy عـʧ أثـʛ الȞʴـǼ ʦعـʙم  فالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فـي هـʚا الȞʴـʦ مـʧ جهـة، أف
 ʝلــʳــات مǼاʵʱان ʗــȄʛأج ȑʚعي الــȄʛــʷʱال ʟʻة الــȄرʨʱدســʖــعʷرت  الʛعلــي أساســه، وقـــ

ــʙم  ــǼ ʦعــ ــي للȞʴــ ـــʛ الʛجعــ ـــا للأثـ ــॼʡ ʥقـ ــه، وذلــ ــʚ انʵʱاǼــ ــعʖ مʻــ ــʝ الʷــ ـــʧȄʨ مʳلــ ــلان تؔـ ʢǼــ
ـــʛارات الʱـــي  ــʨانʧʽ والق ــلان القـ ــȑʛ، لـــʦ تقـــʛر ʢǼـ ــʧ جهـــة أخـ ـ̋ــة مـ Ȟʴʺة، إلا أن الȄرʨʱــ الʙسـ

الȞʴـǼ ʦعـʙم دسـʨʱرȄة الـʟʻ الـȑʚ أجȄʛـʗ الانʵʱاǼـات  وحʱـىأصʙرها الʺʳلʝ مʚʻ انʵʱاǼه 
 ʜاكــʛʺار الʛقʱــف الفعلــي، وضــʺانا لاســʣʨʺــة الȄʛʤʻال Șــʽʰʢإلا ت ʨمــا هــ ʥــه، وذلــॽــاء علʻب

ॼʡقــا لʺʰــʙأ الاســʱقʛار القــانʨني الــǽ ȑʚقʱʹــي الʴــʙ مــʧ الإعʺــال  القانʨنॽــة والʴفــاȍ علʽهــا
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 ʛإن لؔلاهʺــا أثــ ʘــʽة، حȄرʨʱســʙم الʙعــǼ ʦــȞʴالإلغــاء وال ʦــȞʴجعــي لʛال ʛة الأثــʛالؔامــل لفؔــ
 ʟʻور الــــʙــ ــي صــ رجعــــي يʛتــــʙ إلــــي صــــʙور القــــʛار الʺȞʴــــʨم Ǽإلغائــــه Ǽالʶʻــــॼة لــــلأول، وȂلــ

  .الȄʛʷʱعي Ǽالॼʶʻة للʲاني
ʸǼ افʛʱالاع ʦنʺا تȂو ȑʚلـه دون الـʜع ʦتـ ȑʚـف الـʣʨʺي قـام بهـا الʱة الأعʺال الʴ

ا لقʨاعــʙ قــʙ تــʦ تعʻʽʽــه بــʙاءة وفقًــ: تقــʛر فʶــاد قــʛار تقلʽــʙه، لأن الʺʣʨــف فــي الʴالــة الأولــي
ـyلʴةالʺʛʷوॽɺة، ثʦ تʦ عʜله لʛʢوء سǽ ʖʰقʱʹي العʜل أو ؗان عʜلـه  العامـة، ومـʧ  للʺ

ʙʻــاء علــي ســʻفــة بॽʣʨه لأعʺــال الʱن مʺارســʨتؔــ ʦــف فــي  ثــʣʨʺوع، أمــا الʛــʷح ومॽʴصــ
ـʙhء؛ لـʚلʥ فـإن الأعʺـال الʱـي قـام بهـا تعـʙ : الʴالة الʲانॽة ـʚ̒ ال فإن قʛار تقلʙʽه ؗان Ǽاʡلا م

  .اوالॼاʡل لا أثʛ له شʛعً . Ǽاʡلة لʢॼلان الʙʻʶ الȑʚ تʦ بʻاء علॽه مʺارسʱها
ــاء  ـــه والقʹــ ـــف الفقـ ــʧʽ مʨقـ ــ ـــة ب ــʧʽوȃالʺقارنـ ــ Ȅص  الإدارʨــ ــا ʸʵǼــ ـʁـ ــʛ وفʛن ـــي مʸــ فـ

ــه الاعʱــــ ــʛار تʨلʱʽــ ــها الʺʣʨــــف قʰــــل إلغــــاء أو ســــʖʴ قــ ــي مارســ  الॽʣʨفــــةʛاف Ǽالأعʺــــال الʱــ
أنــه يʨجــʙ اخــʱلاف بʻʽهʺــا، فʻʽʰʺــا ǽقــʛر الفقــه والقʹــاء الإدارȄــʧʽ فـــي : العامــة، يʰʱــʧʽ لʻــا

مʸـــʛ وفʛنʶـــا صـــʴة الأعʺـــال الʱـــي مارســـها الʺʣʨـــف قʰـــل إلغـــاء أو ســـʖʴ قـــʛار تʨلʱʽـــه 
  .الॽʣʨفة العامة

  الفرع الثاني
  من إعمال الأثر الرجعي لإلغاء قرارات الإبعاد عن الخدمةالحد 

ـrـʖ أن ǽعـــʨد  الʛجعــيلأثــʛ ا اعʱʺــاداً علــى مʰــʙأ ǽ ،مــةʙʵار إنهــاء الʛإلغــاء قــ ʦـــȞʴل
ـɦه  ـʛh وؗأنـه لـǽ ʦغـادر وॽʣف ʱعȄه، وʱمʙل إنهاء خʰغلها قʷǽ ي ؗانʱه الʱفॽʣف إلي وʣʨʺال

ــا  ــــي هʻـــ ــʛ الʛجعـ ـــʛة الأثـــ ـــل لفؔــ ـــال الؔامــ ــȌ، إلا أن الإعʺــ ــʛ قـــ ــه نʱـــــائج غʽـــ ــʖ علॽـــ ــʙ يʛʱتـــ قـــ
ــــالي  ʱالȃو ،ʛـــآخǼ ʗشـــغل ʙـــ ـ̫ــغلها الʺʣʨـــف ق ǽ ــي ؗــــانɦـ ــʙ تؔـــʨن الॽʣʨفـــة ال ـʁــاغة، فقـ ʱʶم
ʸǽــعʖ أن ǽعــʨد إلــي ذات وॽʣفʱــه الʶــاǼقة، ؗʺــا أنــه لــǽ ʦʺــارس مهــام الॽʣʨفــة خــلال فʱــʛة 
ـʜ̔ات مالॽـة؛ وتأسʶॽـا  إǼعاده عʧ الʙʵمة، وȃالʱالي فـلا يʨجـʙ مʰـʛر لʱقاضـॽه مʛتॼـات أو مʺ

ـʛؔة الأثـʛ الʛجعـي لȞʴـʦ إلغـاء قـʛار : ي ما تقʙم قʛرعل الفقه والقʹاء الإدارʧʽȄ الʙʴ مـʧ ف
 .إنهاء الʙʵمة

  :عʦدة الʡʦʸف إلي وॻʡفة مʸاثلة للʯي ؕان ʵǻغلها- ١
 ʖʴالـة سـʙالعǼ Șعلـʱـارات تॼʱـا، ولاعʶنʛوف ʛʸم ʧفي ؗل م ȑأجاز القʹاء الإدار

ـʙ̋ة الʺقـʛرة للʶــʖʴ الإدارʽ  ȑـʙالʱققـʛار فʸـل الʺʣʨـف العـام وفـي أȑ وقـʗ ودون  ، Ǽ١٣١ال
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كʺــا أنــه قــʢǽ ʙعــʧ فــي قــʛار الإǼعــاد عــʧ الॽʣʨفــة العامــة أمــام القʹــاء الإدارȑ وȞʴȄــʦ هــʚا 
القʹــاء Ǽإلغــاء قــʛار الإǼعــاد عــʧ الʙʵمــة، وســʨاء فــي حالــة ســʖʴ القــʛار الʸــادر ǼالإǼعــاد 

رȄخ صـــʙور هـــʚا عـــʧ الॽʣʨفـــة العامـــة أو الȞʴـــǼ ʦإلغائـــه فإنـــه قـــʸǽ ʙـــʙر فـــي الفʱـــʛة مـــʧ تـــا
القــʛار إلــى أن يــʦʱ ســॼʴه أو ȞʴǽــǼ ʦإلغائــه قــʛار آخــʛ بʱعʽــʧʽ شــʟʵ فــي الॽʣʨفــة العامــة 
الʱي خلʗ نʳॽʱة صʙور قʛار الإǼعـاد الـȑʚ تـʦ سـॼʴه أو حȞـǼ ʦإلغائـه، وهʻـا يʲـʨر الʶʱـاؤل 

  حʨل مȑʙ إعʺال الأثʛ الʛجعي الؔامل لقʛار الʖʴʶ أو حʦȞ الإلغاء في هʚه الʴالة؟
لأثــʛ الʛجعــي لقــʛار الʶــʖʴ أو حȞــʦ الإلغــاء فــي تلــʥ الʴالــة أن ǽعــʨد إن مقʱʹــي ا

الʺʣʨــف الــȑʚ تــʦ ســʖʴ قــʛار تʨلʱʽــه الॽʣʨفــة العامــة أو حȞــǼ ʦإلغائــه إلــي نفــʝ وॽʣفʱــه 
 ȑʚالـــ ʟ ɻـــʷالʺقابـــل فـــإن الȃمـــة، وʙʵال ʧعـــاده عـــǼار إʛور قـــʙـــل صـــʰـــغلها قʷǽ ـــي ؗـــانʱال

Ȟǽــʨن قــʙ اكʶʱــʖ حقــا  -ʺʣʨــف خلــف ال -Ȟǽــʨن قــʙ عــʧʽ فــي وॽʣفʱــه الʱــي ؗــان ʷǽــغلها 
ـ̋ا أن  بʱعʻʽʽه في تلʥ الॽʣʨفة فلا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه ضʺانا الاسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة، ؗ
 ʦ هـʚا الʺʣʨـف ǽعــʙ حʶـʧ الॽʻــة إذ لا ǽعلـǼ ʦــأن قـʛار إǼعـاد الʺʣʨــف عـʧ وॽʣفʱــه سـʨف يـɦـ

  .سॼʴه أو Ǽ ʦȞʴǽإلغائه
م ۱۹۲۰دʶǽــʺʛʰ  ۲۹ وقـʙ بــʧʽ مʳلـʝ الʙولــة الفʛنʶــي ذلـʥ فــي حȞʺــه الʸـادر فــي

في هـʚا الȞʴـʦ أن الॽʀʛʱـة الʱـي تعـاد لʸـاحʖ الʷـأن  قʛرحRodiere  ʘʽ )١٣٢(في قʹॽة
Șفـــʱأن ت ʖـــʳǽ ... ـــةǽدʛق الفʨقـــʴمـــع ال Ȑʛه )١٣٣("الأخـــʚهـــ ʝز أن تʺـــʨـــʳǽ ـــالي فـــلاʱالȃ؛ و

 ʧفــة أعلــي مــॽʣــأن فــي وʷال ʖفــإذا أدت إلــى وضــع صــاح ،ʛــʽة للغॼــʶʱȞقــا مʨــة حقॽʀʛʱال
ʙʻغلها عʷǽ ي ؗانʱه  الʚفـي هـ ʧʽعـ ȑʚـف الـʣʨʺل الʜز عـʨrـ ǽ وع، فـلاʛـʷʺال ʛـʽلـه غʜع

ــʨا أو ʱȞǽفــــي  ــأن أن يʤʱʻــــʛ خلــ ــاحʖ الʷــ ــي صــ ــانʨن، وعلــ ــة علــــي وجــــه مʢــــابȘ للقــ الॽʣʨفــ
ʠȄʨعʱالǼ)١٣٤(.  

رȄفـــي أن ǽعـــʨد -وȂذا ؗـــان مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي قـــʙ قـــʛر وʷȃـــʙة فـــي حȞـــʦ فʽـــʛون 
ॽʣفʱــه الʱــي ؗــان ʷǽــغلها، وأن الʺʣʨـف الــȑʚ تــʦ إلغــاء أو ســʖʴ قــʛار إنهــاء خʙمʱــه إلــى و 

يʦʱ سʖʴ قʛار تعʧʽʽ خلفه، فإنه Ǽعʙ ذلʥ قʛر أنـه لـʝॽ مـʧ الʨاجـʖ أن ǽعـاد العامـل إلـى 
إذا لــȞǽ ʦــǼ ʧالإمȞــان إعادتــه إلــى  -الʱــي ؗــان ʷǽــغلها، بــل ʱȞǽفــي Ǽإعادتــه  الॽʣʨفــةذات 

غلها إلـــى وॽʣفـــة أخـــȐʛ مʺاثلـــة للॽʣʨفـــة الʱـــي ؗـــان ʷǽـــ -ذات الॽʣʨفـــة الʱـــي ؗـــان ʷǽـــغلها 
 ʙـــʻع ʙيʙـــʷام الʜـــʱثـــه الالʙʴǽ ــاʺǼ ـــهॽإل ʖـــاه مـــا ذهـــʳا الاتʚنʺـــا علـــل هــȂهـــا، وʱʯف ʝنفـــ ʧومــ
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تʽʰʢــȘ الʺʰــʙأ مــʧ مʶــاوȏ جʶــॽʺة قــʙ يʛتʰهــا Ǽالʶʻــॼة إلــى خلــف العامــل الʺعــʜول مʵالفــة 
  .)١٣٥(القانʨن، أو Ǽالॼʶʻة إلى حʧʶ سʛʽ عʺل الإدارة

ـؗان للʳهـة الإدارȄـة : ولʚلʥ قʹي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في حʦȞ آخـʛ لـه Ǽأنـه إذا 
أن تʶـــʶǼ ʖʴـــʖʰ الʺلائʺـــة جـــʜاء وقعʱـــه علـــي مʣʨـــف، فـــلا تʶـــॽʢʱع الʳهـــة الʺـــʨؗʚرة أن 
ʖ يـʕدȑ إلـى اسـॼʱعاد مʣʨـف  ɹـʶال ʛهـا أثـʽن فʨـȞǽ ـيʱالة الʴة في الʸخʛه الʚعʺل هʱʶت

  . )١٣٦(آخʛ مʧ الॽʣʨفة الʱي عʧʽ فʽها والʺʶاس ʴǼقʨقه الʺॼʶʱȞة
ـॽ́ة  ۱۹۰۹أكʱـʛȃʨ  ʸ١٦ـادر فـي وأǽʹا ما قʹى Ǽه في حȞʺه ال  Guilleفـي ق
ـ́اء : "ʻʺǼاسॼة عʜل مفʞʱ أكادॽʺǽـة مـʧ أنـه ـɹل قـʛار عـʜل ألغـاه الق لـʝॽ لʺʣʨـف ؗـان م

مʧ حʘʽ الʺʙʰأ تʻفʽـʚا لȞʴـʦ الإلغـاء إلا الʴـȘ فـي أن ʶǽـʙʻ إلॽـه عʺـل  -الإدارȑ أن يʙعی
ـــ ــة الʱــ ــى ذات الॽʣʨفـــ ـــ ــه إل ــʝॽ إعادتـــ ـــʧ لـــ ـــادره، ولؔــ ـــȟ ʝــ ـــي نفــ ـــه وفــ ـــان مـــــʧ ذات درجʱــ ي ؗــ

  .)١٣٧("ʷǽغلها
ــي  ــʙيʘ لــــه صــــادر فــ ــي حȞــــʦ حــ ـــا فــ ـ́ ǽــي أ ــʛ  ١٦وقʹــ ـــॽة ۲۰۰۷فʛʰايــ ـ́ ـــي ق م فـ

Cordier  ـــي ــف إلـ ــــʙ الʺʣʨـــ ʽــا أن تع ـــأن الإدارة لهــ ــهǼـ ـɦـ ـــʙ  وॽʣف ـــغلها أو عʻــ ـــان ʷǽـ ـــي ؗـ الʱــ
ـʁي قـʙ قـʛر  .)١٣٨(الاقʱʹاء إلى وॽʣفة مʨازȄة لهـا فـي الʨاقـع وȂذا ؗـان مʳلـʝ الʙولـة الفʛن

الــȑʚ تــʦ عʜلــه  ʛ V. Revilleره، وقــʛر أنــه لــʝॽ للعامــلالʴــʙ مــʧ الʺʰــʙأ الʶــابȘ الــȑʚ قــ
مʵالفة للقانʨن حȘ في حʦȞ في إعادته إلي ذات وॽʣفʱه الʶاǼقة، إلا أنـه آثـʛ الॼقـاء علـى 

  :)١٣٩(هʚا الʺʙʰأ، وذلʥ في حالات ثلاث تʲʺʱل في الآتي
م إلغاء قʛارات إنهاء الʙʵمة Ǽالॼʶʻة للقʹاة؛ وذلʶǼ ʥـʖʰ قاعـʙة عـʙ: الʲالة الأولى

  .قابلʱʽهʦ للعʜل
Ǽالʶʻـــॼة للʺـــʣʨفʧʽ الʷـــاغلʧʽ وʣـــائف  الʙʵمـــةإلغــاء قـــʛارات إنهـــاء : الʲالـــة الʰانॻـــة

 ʦॽعلـــʱة الʚة إلـــى أســـاتॼـــʶʻالǼ مـــةʙʵارات إنهـــاء الʛـــل إلغـــاء قـــʲم ʥة، وذلـــʙـــȄʛف ʛـــʰʱالعـــاليتع 
  .)١٤١(وأǽʹا Ǽالॼʶʻة لॽʣʨفة الʛȞʶتʛʽ العام لغʛفة الʺهʧ والʛʴف )١٤٠(أصʴاب الʛؔاسي

الʙʵمــة Ǽالʶʻــॼة لॽʺʳــع الʺــʣʨفʸǼ ʧʽــفة عامــة  إنهــاءإلغــاء قــʛارات  :الʰالʰــة الʲالــة
وذلʥ في حالة عʙم إʳǽاد الإدارة في مʙة معقʨلة أǽة وॽʣفة خالॽة مʢاǼقـة لʱلـʥ الʱـي ؗـان 
 ʙعـǼ ،ـغلهاʷǽ ـي ؗـانʱفـة الॽʣʨإعادته فـي ذات ال ʚʯʻʽح ʖʳॽɾ ،لهʜل عʰف قʣʨʺغلها الʷǽ

 ȑʚف الʣʨʺال ʧʽʽار تعʛق ʖʴوعسʛʷم ʛʽله على وجه غʴم ʧʽ١٤٢(ع(.  
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ʠعॼالاتإلى  )١٤٣(وأضاف الʴال  ʦار نقـل تـʛـأن إلغـاء قـʷǼ اصـةʵالـة الʴقة الǼاʶال
 ʘـʽح ʧم الإدارة مـʜʱالة تلʴه الʚأن، ففي هʷال ʖافقة صاحʨدة ودون مʛفʻʺإرادة الإدارة الǼ

ʱـي حـʛم الʺʙʰأ Ǽإعادة الʴـال إلـى مـا ؗـان علॽـه بʨضـع صـاحʖ الʷـأن فـي ذات الॽʣʨفـة ال
  .مʻها

 ȑʛــʤوجهــة ن ʧه الإضــافة مــʚهــ ʧرهــا  -لؔــʛــي قʱاءات الʻʲʱــل الاســʽʰق ʧمــ ʙلا تعــ
 ʥــف؛ وذلــʣʨʺــغلها الʷǽ ــي ؗــانʱفــة الॽʣʨات الʚدة لــʨالعــ ȋاʛʱم اشــʙص عــʨــʸʵǼ القʹــاء
لأنʻــا ʸǼــʙد الʴــʙيʘ عــʧ حــالات إلغــاء القــʛارات الإدارȄــة الʵاصــة Ǽإنهــاء خʙمــة الʺʣʨــف 

والʱي فʽها تʴʻـل الʛاʢǼـة الॽɿॽʣʨـة بـʧʽ الʺʣʨـف ووॽʣفʱـه الʱـي  العام وǼȂعاده عʧ وॽʣفʱه،
ـʨؔن ʸǼـʙد إلغـاء القـʛار  كان ʷǽغلها قʰل صʙور قʛار إنهاء خʙمʱه، لʻʻؔا في هʚه الʴالة ن

الॽɿॽʣʨة بʻʽه وȃـʧʽ مʺارسـة مهامـه الॽɿॽʣʨـة، لʻؔـه فʶʴـʖ  الʛاʢǼةنقل الʺʣʨف لʦ تʴʻل 
ـ̡ل قــʛارات الفʸـل والإحالــة نقـل إلـي وॽʣفــة أخـȑʛ، وذلـʵǼ ʥــلاف حـالات إ نهــاء الʙʵمـة م

إلــي الʺعـــاش والعـــʜل مــʧ الॽʣʨفـــة فʴʻʱـــل بهــا الʛاʢǼـــة الॽɿॽʣʨـــة بــʧʽ الʺʣʨـــف ومʺارســـʱه 
  .لعʺله

ـȑʛy  الإدارȑ  القʹاء مʨقف وʨʸʵȃص  قـʛار إلغـاء الأمـʛ بʙاǽـة فـي قـʛر فقـʙ: الʺ
 غʽــʛ الفʸــل قــʛار إلغــاء حȞــʦ لʻʱفʽــʚ وســʽلة تʨجــʙ لــʦ إذا لــه الʺȞʴــʨم مʴــل حــل مــʧ تʨلॽــة

نـــʨفʺʛʰ  ۲۳ فــي الʸـــادر حȞʺهــا فــي الإدارȑ  القʹـــاء مȞʴʺــة فقʹــʗ ذلـــʥ، إلــي اللʳــʨء
 لـʦ إذا الإدارة جهـة يلـʜم الʢـاعʧ، تʢʵي مʧ تʹʺʻه ॽɾʺا الॽʀʛʱة قʛار إلغاء: "Ǽأن ١٩٥٩
ʙجــʨــاك تʻــة درجــات هॽــة  خالॽʀʛت ʦرجــة ثــʙــغل الʷǼ ــادرʸار الʛــأن تلغــي القــǼ ʚــʽفʻʱال ʙــʻع

  . )١٤٤("ا تॽʀʛة مॼʴʶʻة إلي تارȄخ القʛار الʺلغيالʺʨȞʴم له علʽه
Ǽأنه يʱعʧʽ فʸل الʺʣʨف  ۱۹۹۰ل Ȅأبʛ  ۲۹وقʛرت أǽʹا في حȞʺها الʸادر في 

الȑʚ حل مʴل الʺʨȞʴم له إذا ؗان هʚا الʴل هʨ الʨسʽلة الʨحʙʽة الʻʱفʚʽ حʦȞ إلغاء قʛار 
  .)١٤٥(الإǼعاد عʧ الʙʵمة

ــة الʺʸـــȑʛ  مʳلـــʝلؔـــʧ اســـʱقʛ قʹـــاء وȂفʱـــاء  Ǽعـــʙ ذلـــʥ علـــى أن الʶـــʖʴ أو الʙولـ
ʣʨف إلي الʣʨʺد الʨعǽ ه أنॽعل ʖتʛʱف العام يʣʨʺل الʸار فʛإلغاء قǼ ʦȞʴالॽةف ʥ؛ وذلـ

لأنʻــا ʸǼــʙد الʴــʙيʘ عــʧ حــالات إلغــاء القــʛارات الإدارȄــة الʵاصــة Ǽإنهــاء خʙمــة الʺʣʨــف 
الʱـي  العام وǼȂعاده عʧ وॽʣفʱه، والʱي فʽها تʴʻـل الʛاʢǼـة الॽɿॽʣʨـة بـʧʽ الʺʣʨـف ووॽʣفʱـه

ـʨؔن ʸǼـʙد إلغـاء القـʛار  كان ʷǽغلها قʰل صʙور قʛار إنهاء خʙمʱه، لʻʻؔا في هʚه الʴالة ن
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 ʖـʶʴـه فʻؔـة، لॽɿॽʣʨمʺارسـة مهامـه ال ʧʽـȃه وʻʽة بॽɿॽʣʨة الʢǼاʛل الʴʻت ʦف لʣʨʺنقل ال
ـ̡ل قــʛارات الفʸـل والإحالــة  نقـل إلـي وॽʣفــة أخـȑʛ، وذلـʵǼ ʥــلاف حـالات إنهــاء الʙʵمـة م

عـــʜل مــʧ الॽʣʨفـــة فʴʻʱـــل بهــا الʛاʢǼـــة الॽɿॽʣʨـــة بــʧʽ الʺʣʨـــف ومʺارســـʱه إلــي الʺعـــاش وال
  .لعʺله

 ȑʛـʸʺال ȑقف القʹاء الإدارʨص مʨʸʵȃار : وʛإلغـاء قـ ʛـة الأمـǽاʙر فـي بʛقـ ʙفقـ
 ʛــʽــل غʸار الفʛإلغــاء قــ ʦــȞح ʚــʽفʻʱلة لʽوســ ʙجــʨت ʦم لــه إذا لــʨــȞʴʺــل الʴحــل م ʧــة مــॽلʨت

 ȑـ̋ـة القʹـــاء الإدار Ȟʴم ʗفقʹـــ ،ʥء إلـــي ذلــʨــʳهـــا  اللʺȞـادرفــي حyـ  نـــʨفʺʛʰ ۲۳فـــي  ال
إلغاء قʛار الॽʀʛʱة ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تʢʵي الʢـاعʧ، يلـʜم جهـة الإدارة إذا لـǼ" : ʦأن ١٩٥٩

تʨجــʙ هʻــاك درجــات خالॽــة عʻــʙ الʻʱفʽــǼ ʚــأن تلغــي القــʛار الʸــادر ʷǼــغل الʙرجــة ثــʦ تॽʀʛــة 
  ".الʺʨȞʴم له علʽها تॽʀʛة مॼʴʶʻة إلي تارȄخ القʛار الʺلغي

ـyل الʺʣʨـف  ۱۹۹۰ل Ȅأبʛ  ۲۹في حȞʺها الʸادر في وقʛرت أǽʹا  Ǽأنه يʱعʧʽ ف
الȑʚ حل مʴل الʺʨȞʴم له إذا ؗان هʚا الʴل هʨ الʨسـʽلة الʨحʽـʙة الʻʱفʽـʚ حȞـʦ إلغـاء قـʛار 

لؔــʧ اســʱقʛ قʹــاء وȂفʱــاء مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــǼ ȑʛعــʙ ذلــʥ علــى أن  .الإǼعــاد عــʧ الʙʵمــة
 ǽعــʨد الʺʣʨــف إلــي أنيʛʱتــʖ علॽــه الʶــʖʴ أو الȞʴــǼ ʦإلغــاء قــʛار فʸــل الʺʣʨــف العــام 

ــة ــادة  )١٤٦(الʙʵمـ ــإن تʻفʽــــʚه ǽقʱʹـــى إعــ ــʧ هʯʽـــة الʷــــʡʛة، فـ ــل الʺـــʙعي مــ ــʛار فʸــ Ǽإلغــــاء قـ
  . )١٤٧("الʺʙعي إلى الʙʵمة

يʻــايʛ  ١٧الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي حȞʺهــا الʸــادر فــي  قʹــʗومــʧ هــʚا القʽʰــل 
أنها لا الॽɿॽʣʨةإلغاء قʛار الفʸل تʨؔن الʛاʢǼة : " Ǽأن ۱۹۷۰   .)١٤٨(" تʜال قائʺةوؗ

أنــه إذا ؗانــʗ الإدارة قــʙ عʻʽــʗ شــʟʵ آخــʛ مʴــل الʺʣʨــف الــȑʚ  وȄــȑʛ احــʙ الفقــه
 ʗه، وؗانــʴȄʛــʶار تʛـ̒ـاكألغــي قــ ـʁـʖ أن يʱʻقــل إلʽهــا مــʧ حـــل  ه وॽʣفــة خالॽـــة، فʺــʧ الأن

مʴــل الʺȞʴــʨم لــه وȄعــاد الʺȞʴــʨم لــه إلــى ذات وॽʣفʱــه Ǽاعॼʱــاره صــاحʖ الʴــȘ الأول بــل 
 ʨه الʚفي شغل ه ʙʽحʨقـه علـى وجـه الʨم لـه حقʨـȞʴʺفـل للȞǽ أنـهǼ ـلʴا الʚهـ ʜـʽʺʱȄفة، وॽʣ

ʦȞʴال ʚʽفʻʱة لॽʴلف ضʵال ʧعل مʳǽ ذاته لا ʗقʨاره، وفي الॼʱه اعॽد إلʛȄ١٤٩(أكʺل و(.  
ـyــȑʛ قـــʙ قـــʛر الʴـــʙ مـــʧ الأثـــʛ الʛجعـــي لȞʴـــʦ الإلغـــاء  وȂن ؗـــان مʳلـــʝ الʙولـــة الʺ

وॽʣفـة مʺاثلــة لهـا مــʧ حʽــʘ واكʱفـي Ǽــأن ǽعـʨد الʺʣʨــف الـȑʚ تــʦ إلغـاء قــʛار تʶـʴȄʛه إلــى 
الʺʛتॼة والʙرجة، إلا أنه يʧʽʰʱ مʧ قʹائه Ǽعʙ ذلʥ أنه ǽقʛر الʛجʨع إلى الأصل Ǽالإعʺـال 
الؔامــل لفؔــʛة الأثــʛ الʛجعــي لȞʴــʦ الإلغــاء، وذلــʸʵǼ ʥــʨص تʻفʽــʚ الȞʴــʦ الʸــادر Ǽإلغــاء 
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الʶʱــȄʛح قــʛارات إنهــاء الʙʵمــة فــي الʣʨــائف الʨحʽــʙة، فأكــʙ علــي أن الȞʴــǼ ʦإلغــاء قــʛارات 
ـ̔ـʙة يʛʱتـــʖ علॽـــه أن  مــʧ الʙʵمـــة Ǽالʶʻـــॼة للʣʨــائف الʨحʽـــʙة أو الʱـــي تعʰʱــʛ فـــي حȞـــʦ الʨح

 .ǽعʨد الʺʣʨف إلي ذات الॽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها، وذلʥ مʲل وʣائف رؤساء الʳامعات

أغʶــʝʢ  ٣وʻʺȃاسـॼة ذلــʥ قʹــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽـا فــي حȞʺهــا الʸــادر فــي 
ــه ۱۹۹۳ ــʛارات : "Ǽأنـ ــʧ إذا صــــʙر قـ ــى وॽʣفــــة مــ ــات إلـ ــاد نائـــʖ رئــــʝॽ إحـــȐʙ الʳامعــ ǼإǼعــ

ــاد الʢـــاعʧ إلــــى  ــى إلغـــاء هـــʚيʧ القــــʛارʧȄ أن ǽعـ ــʖ علــ ــʦ الʺʴلــــي، فإنـــه يʛʱتـ ــائف الȞʴـ وʣـ
الॽʣʨفة الʱي ؗان ʷǽغلها عʙʻ صʙور القʛارʧȄ وللʺʙة الʱـي حـʙدت Ǽقـʛار تعʻʽʽـه فʽهـا وهـي 

ʽعـʱʽـة، فॽʺȠح ʗʁـ ॽـة ولॽة فعلʙة هـي مـʙ̋ـ ʧ أن ǽقʹـʽها الʺȞʴـʨم أرȃع سʨʻات، وأن هʚه ال
  .)١٥٠("له ؗاملة في هʚه الॽʣʨفة

كــل مــʧ مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ ومʳلــʝ الʙولــة : ونʶــʵʱلʟ مــʧ ؗــل مــا ســȘʰ أن
ـʜ القـانʨني للʺʣʨـف  ʛؗʺإعـادة ال ʘـʽح ʧهʺـا مـʻقـف ؗـل مʨص مʨyـ ʵǼ انȃقارʱي يʶنʛالف

 ʛال ʛــاء علــى الأثــʻأ بʙـhـ جعــي والــȑʚ ألغــي قــʛار تʶــʴȄʛه، فؔــل مʻهʺــا ǽقــʛر مــʧ حʽــʘ الʺ
ـʨrز  ॽɾ أʙhـ ـʙɹ مـʧ هـʚا الʺ ǽ قة، إلا أنـهǼـاʶـه الʱفॽʣـف إلـى وʣʨʺد الʨعـǽ الإلغاء، أن ʦȞʴل
للإدارة أن تعʙʽ الʺʣʨف في وॽʣفة أخȐʛ مʺاثلة لॽʣʨفʱه مʧ حʽـʘ الʺʛتॼـة والʙرجـة، وȂذا 
كانـʗ الॽʣʨفــة مــʧ الʣʨــائف الفȄʛــʙة، ʳॽɾــʖ أن ǽعــاد الʺʣʨــف إلʽهــا نفʶــها لا إلــى وॽʣفــة 

ــ ــʥ مʺاثلـــــة، وȞʺȄـــ ــى ذلـــ ـــاس علـــ ـــاقيʧ أن ǽقــ ــاء  Ǽــ ــا القʹـــ ـــي قʛرهـــ ـــʻʲʱاءات الʱــ  الإدارȑ الاســ
الفʛنʶي ʨʸʵǼص الʣʨائف غʛʽ القابلة للعʜل، أو إذا لʦ تʧؔ هʻاك وॽʣفة أخȐʛ شـاغʛة 

  .ومعادلة لॽʣʨفʱه الأولى
إن الأثـــʛ الʛجعـــي لقـــʛار الʶـــʖʴ أو حȞـــʦ الإلغـــاء يʢʻلـــȘ مـــʧ مقʙمـــة مॽʁʢʻـــة  كʺـــا

ر الʺʨʴʶب أو الʺȞʴـʨم Ǽإلغائـه وعـʙم الاعʱـʙاد Ǽالآثـار الʺʛʱتॼـة مفادها إعʙام ؗل أثʛ للقʛا
 ʚــʻــه مॽورهعلʙإلغــاء  صــǼ ʦــȞʴص الʨــʸʵǼ هــاʻج عʱــʻمــة يʙه الʺقʚل؛ وهــʰقʱــʶʺة للॼــʶʻالȃو

 ʧــ ــȑʚ ألغــــي قــــʛار إǼعــــاده عــ ــاد عــــʧ الॽʣʨفــــة العامــــة أو ســــॼʴه أن الʺʣʨــــف الــ قــــʛار الإǼعــ
ــǽ ʦغـــادر ـhـʛ وؗأنـــه ل ʱعǽ هॼ ɹســـ ʦفــة العامـــة أو تــॽʣʨار  الʛور قـــʙصــ ʗوقـــ ʧمــ Ȍــه قـــʱفॽʣو

ॼʡقــا  -الإǼعــاد إلــي صــʙور القــʛار الʶــاحʖ لــه أو الȞʴــǼ ʦإلغائــه، وʛʱȄتــʖ علــى مــا تقــʙم 
ـʖʴʁ وحȞـʦ الإلغـاء  أن  –للʺȑʛʳ العادȑ للأمʨر ولॽʰʢعة الأثʛ الʛجعي لؔـل مـʧ قـʛار ال
ـʁاحʖ أ و حȞـʦ الʺʣʨف Șʴʱʶǽ راتॼه في الفʛʱة الʱي أǼعـʙ فʽهـا إلـي وقـʗ صـʙور القـʛار ال

 ʦــȞأو ح ʖــاحʶار الʛجعــي للقــʛال ʛعلــى الأثــ ʖتــʛʱʺقــي والʢʻʺال ʛا الأمــʚهــ ʧالإلغــاء، لؔــ
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 ʧمـ ʙـʴم الʜلʱʁـ ـʙʢyم Ǽاعॼʱـارات أخـȑʛ ت ǽ أم ʧʽـȄه الفقه والقʹاء الإدارǼ ʦالإلغاء هل سل
ــة؟ ــʙم اســــʴʱقاق الʺʣʨــــف  هــــʚه الʳॽʱʻــ ــائه إلــــي عــ ــة الفʛنʶــــي فــــي قʹــ ذهــــʖ مʳلــــʝ الʙولــ

ــʛار الʸــــادر  ــاء القــ ــǼ ʥعــــʙ ســــʖʴ أو الȞʴــــǼ ʦإلغــ ــʙة الفʸــــل وذلــ ــʨل لʺʛتॼــــه عــــʧ مــ الʺفʸــ
 ʧــا عــʹȄʨتع Șʴʱــʶǽ ــهʻؔول ،ʛله علــى الأجــʨــʸر حʛــʰعʺــل يǼ ʦقــǽ ʦإنــه لــ ʘــʽــله؛ حʸفǼ

  .)١٥١(قʛار فʸله غʛʽ الʺʛʷوع
  المطلب الثاني
  التظلم الإداري

ʱــ ـrـأ الʽهــا الʺʱʹــʛر مــʧ القــʛار الإدارȑ اذ ʢǽلــǼ ʖʺقʱʹـــاه ال ʤلʦ الإدارȑ وســʽلة يل
ــاء  ــي تॽɿؔـــه بــــʚلʥ عʻــ ــا، لؔــ ــʛار العـــʙول عــــʧ قʛارهـ ـــة الʱــــي اصـــʙرت القــ Ȅهــــة الادارʳال ʧمـــ

   .)١٥٢( الالʳʱاء الى القʹاء للʺʢالॼة Ǽالغاء القʛار الʺʤʱلʦ مʻه
ــه للʢعـــʧ علـــى قـــʛارات جهـــة الإدارة  ـ̋ ॽʤʻʱع بʛـــʷʺف الʙهـــȄإلـــى و ȑالإدار ȘȄʛʢـــالǼ

لʺا قʙ يʱعʛض له مـʧ تعʶـف مـǼ  ʧالʤʱلʦله  تʴقȘʽ ضʺانة قانʨنॽة للʺʣʨف لʨȞॽن ملاذاً 
ॽɾـــه،  علॽـــهالʳهـــة الإدارȄـــة فـــي قʛارهـــا أو حʸـــʨل ضـــʛر علـــى الʺـــʤʱلʤǽ ʦـــʧ أنـــه مʻʳـــي 

 ʧعـ ʘـʴॼار للʛرة القـʙـʸجهـة الإدارة م ʧاتي مـʚالـ ʙقـʻاجعـة والʛʺال ʧع مـʨنـ Șʽقʴت ʥلʚؗو
 ʛʷم Ȑʙةمॼؔتʛʺالفة الʵʺال ʦʳʴه لʱʰاسʻه ومʱملاءم Ȑʙارها ومʛة قॽɺ١٥٣(و( .  

العـــʖء عـــʧ الʺʴـــاكʦ الإدارȄـــة وتقلʽـــل الʺʻازعـــات  تॽɿʵـــʅكʺـــا يهـــʙف الـــʤʱلʦ إلـــى 
Ǽ مʨأن تقـ ʙعـǼ الإدارة Ȑʛتـ ʙاع، فقـʜـʻـة للǽدʨة الȄʨـʶʱصـة للʛتاحة الفȂفأمامها و ʦلʤʱالـ ʟـʴ

ʴصـ ʧم ʙأكʱةال ॽɺوʛـʷةوم ʣ فـإذا ،ʦلʤʱـل الـʴم علـى مʨه فإنهـا تقـǼاʨـه وصـʱيʙلهـا ج ʛهـ
   .)١٥٤(تॽʴʸح ما أصʙرته مʧ قʛارات أو إلغاءه لʱفادȑ ما شاب تلʥ القʛارات مʧ عʨʽب

كʺـــا ʴǽقـــȘ الـــʤʱلʦ فـــي شـــȞله الʛئاســـي نـــʨع آخـــʛ مـــʧ الʛقاǼـــة علـــى الʳهـــة الإدارȄـــة 
 ʖأديـʱالǼ ـةʸʱʵʺءوسـة لهـا والʛʺهـة الʳال ʧادرة مـʸة الॽʰأديʱارات الʛة القॼʀاʛʺـا لʺǼ ًنـاʨقان

ــʙيل أو  ــǼ ʧʽالʱعــ ــا إعʺــــال ســــلʱʢها القانʨنॽــــة فــــي الʱعقʽــــʖ علــــى قــــʛارات الʺʛءوســ ʽʳǽــــʜ لهــ
   .)١٥٥(Ǽالʖʴʶ أو Ǽالإلغاء
 ȏالإدار ʤلʢʯاع الʦأن :  

ʶǽــॽʢʱع  هيʰʱــʧʽ مʺــا تقــʙم أنــه فــي حالــة أن صــʙر جــʜاء تــأديʰي ضــʙ الʺʣʨــف فإنــ
ـʜrاء الʱـأديʰي، أمـا مـʧ الʢعॽɾ ʧه ǼالȘȄʛʢ الإدارȑ أǼ ȑأن يʱقʙم Ǽالʤʱلʦ للʳهة  مʙʸرة ال

حʘʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽفʟʴ الـʤʱلʦ فʻʽقʶـʦ الـʤʱلʦ إلـى تʤلـʦ ولائـي وتʤلـʦ رئاسـي، أمـا 
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مʧ حʘʽ الأثʛ فʻʽقʦʶ إلى تʤلʦ جʨازȑ وتʤلʦ وجȃʨي، وهʚا ما سʨف نʻʱاوله وذلـʥ علـى 
  . الʨʴʻ الʱالي

  : الʢʯلʤ الإدارȏ مʥ حʖʻ الʴلʠة الʶʯʳʸة- ١
  : الʢʯلʤ الʦلائي  -  أ

وʨʺȃجॼـــه يʱقـــʙم الʺʣʨـــف صـــاحʖ الʷـــأن إلـــى مʸـــʙر القـــʛار ʷǼـــȐʨȞ وʢȄلـــʖ مʻـــه 
ـʖʁ الʶـلʢة الʱـي  أوإعادة الॽɾ ʛʤʻه Ǽقʙʸ سـॼʴه أو إلغـاءه أو تعʙيلـه  ـʛ̔ه، ح اسـʙʰʱاله Ǽغ

ــॽɺʛة  ــ ــى الʷـ ـــ ـــʥ إل ــ ــي ذل ــ ـــʙʻʱاً فـ ــل مʶــ ــ ـ̋ ـــʚا الع ـــام بهــ ـــة للॽʁــ ـــॼاب الʺʨجॼــ ـــاً للأســ ــ ʻʽʰــا م ǽʺلؔهـــ
  .)١٥٦(القانʨنॽة

ʧــة مــॼɼر ʦلʤʱالــ ʧʺــʹʱȄر  وʛع ضــʨقــʨــه الإدارة بॼʻار أن يʛــه القــʱاجهʨر فــي مʙصــ
ـ̫ʺل الॽʰʻʱـه الॼɼʛـة فـي مʛاجعـة الإدارة نفʶـها تʳـاه ذلـʥ القـʛار  ǽ ʘʽʴǼ ارهاʛة لقʳॽʱه نॽعل
 ʨبهـا، وهـ Ȍॽـʴـي تʱـاتها الʶǼوفهـا وملاʛʣـة وॼؔتʛʺالفـة الʵʺه للʱه وملاءمʱʽوعʛʷم Ȑʙوم

القʹاء في الʴالة الʱي تـȐʛ فʽهـا الإدارة الأمʛ الȑʚ قȞǽ ʙفي الʺʣʨف مʕنة الالʳʱاء إلى 
  .)١٥٧(أن الʺʤʱلʦ على حȘ في تʤلʺه

  : الʢʯلʤ الʙئاسي  -  ب
ʨوهــــ ʦلʤʱـــ ــʙم الـ ــʙر الأعلــــى الإدارȑ  الــــʛئʝॽ إلــــى الʺقــ  وʳȄــــʖ الإدارȑ  القــــʛار لʺʸــ

ـʁلʢة وهـي الإدارȑ  القـʛار لʺʸـʙر الʛئاسـॽة الʶـلʢة إلـى الʛئاسـي الʤʻـام تʨجॽه  الإدارȄـة ال
ـــي ـــʥ الʱــ ـــ تʺʱلــ ــȘ اقانʨنًــ ــة حـــ ـــʛوॽɺه رقاǼـــ ــʛارات مʷــ ـــʙر قـــ ـــʛار مʸــ ـــʨانʧʽ أن إذ. )١٥٨(القــ  القــ

 ʨʺǼضـॽɺʨه الʺʨضʨع ملف ودراسة مʛؤوسॽه نʷاȋ بʛقاǼة الأعلى للʛئʝॽ تʶʺح والأنʤʺة
 تʴقʽـȘ وضـʺان مʛؤوسـॽه أداء وتقʽـʦॽ إدارتـه في والقʨʸر الʵلل أوجه اكʷʱاف مʧ تʺʻȞه

Șʽʶʻʱد الʨʷʻʺفع الʛها الإدارة كفاءة لʱʽاجʱنȂ١٥٩(و(.   
ــه  ــلʢة مـــʧ ذاتـ ʁـ ــʙر الإشـــارة إلـــى أن الـــʛئʝॽ الإدارȑ قـــʙ يʱـــʨلى مॼاشـــʛة هـــʚه ال rـ وت

عʻهʦ مʧ أفعـال وقـʛارات، أȑ أن للـʛئʙʸǽ  ʝॽرخʸʱاص رقابي له على مʛءوسॽه وما اك
 ʦلʤʱم الʺـʙقـʱة دون حاجة إلـى أن يॽʰأديʱارات الʛعلى الق ʖʽعقʱة الʢسل ʛاشॼأن ي ȑالإدار

ـɦاǼع Ǽاسـʛʺʱار مـا ǽقـʨم Ǽـه  ȐʨȞʷǼ، وهʚا لا ʤǽهʛ إلا في حالة وجʨد إدارة حॽʁॽʁة وفعالة ت
 ʨوهــ Ȑʛــة الأخــॽɿॽʣʨالات الrـ مʛءوسـʨها مــʧ أعʺــال ســʨاء فـي الʺʳــال الʱــأديʰي أو فــي الʺ

  .)١٦٠(ما ʶǽʺى ǼالʛقاǼة الʙاخلॽة
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٣٤٣٧ 

ـ́ʺانة للʺʣʨـف الʸـادر فـي حقـه قـʛار الʱأديـʖ فـي  الـʤʱلʦوȄعʛʰʱ هـʚا  نʨعـاً مـʧ ال
ـʘ̔ يʱـॽح حالة عʙم وجʨد مʛا ـ̋ا أشـʛنا مـʧ قʰـل الـʛئʝॽ الإدارȑ، ح ؗ ʦلـʤـة دون تॽجعـة ذات

الــʤʱلʦ للــʛئʝॽ الإدارȑ الʱعقʽــʖ الʛئاســي علــى قــʛارات الʺʛءوســʧʽ للʱأكــʙ مــʧ مــȐʙ صــʴة 
ʚي، وؗــʰــأديʱار الʛة القــॽɺوʛــʷومʥــة  لॼؔتʛʺالفــات الʵʺــامة الʶʳه لʱ مــȐʙ ملاءمʱــه ومʻاسـhـ

  .)١٦١(وʛʣوف حʙوثها

٢ -ʻح ʥم ȏالإدار ʤلʢʯهالʙأث ʖ :  
ــʢʯلʤ الʱــʦازȏ - أ ــارȏ الا(ال ॻʯــألة ): خʶم ʨهــ ʦلʤʱوالأصــل أن الــ ʛقــة الأمــॽʁفــي ح

جʨازȄـــة ʽʴǼـــʴǽ ʘـــȘ للʺʣʨـــف إبـــʙاء هـــʚا الـــʤʱلʦ أمـــام الإدارة ابʱـــʙاءً، ʡالॼـــاً تعـــʙيل القـــʛار 
ــه، أو الʢعـــʧ فـــي القـــʛار مॼاشـــʛة أمـــا ــاء،  مالـــȑʚ قـــʙ شـــاǼه عʽـــʖ أو إلغـــاءه أو تعʙيلـ القʹـ

  .)١٦٢(خॽʱارȄاً ثʦ أصॼح وجॽȃʨاً اات الʱأديॽʰة بʙأ ʣهʨره فالʤʱلʦ مʧ القʛار 
ـــʤʱلʦ الإدارȑ الا ــه دون والـ ـــاء نفʶــ ـــʧ تلقـ ـــأن مـ ـــه ذو الʷـ ــʙم Ǽـ ــȑʚ يʱقــ ــ خॽʱــــارȑ هــــʨ ال

ـʛ̫ع خـلال مـʙة الʶـʧʽʱ يʨمـاً إ الʱالॽـة لعلʺـه Ǽـالقʛار الإدارȑ، سـʨاء تـʦ علʺـه  اشʛʱاȋ مʧ الʺ
ـʛ̫ أو الإعـلان أو العلـʦ ال ʻال ȘȄʛʡ ʧه عǼॽyـ مॼاشـʛة إلـى  يʳʱـهاحʖ الʷـأن أن قʻʽـي، ول

اً علــى القــʛار الإدارȑ مʵالفʱــه لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة، مʢالॼــاً Ǽإلغائــه ॽɺــالقʹــاء رافعــاً دعــʨاه نا
  . )١٦٣(دون أن يʛʤʱʻ رد جهة الإدارة

 ʦلـʤت ʨة فهـॽائʜارات جʛق ʧم ʦقهʴǼ رʙʸǽ ما ʙاع العام ضʢالقǼ ʧʽالعامل ʦلʤأما ت
علــى القــʛار الʱــأديʰي دون  للʢعــʧالقʹــاء مॼاشــʛة  جــʨازȑ دائــʦ حʽــȞʺǽ ʘــʻهʦ اللʳــʨء إلــى

  .)١٦٤(الʤʱلʦ مʻه إدارȄاً 
مـʧ القـانʨن ) ٨٤/٢(إن الʺـادة (...وفي هـʚا ذهʰـʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا Ǽقʨلهـا 

 ʦة  ٤٨رقــʻــʶن الإ١٩٧٨لʨــȞǽ علــى أن ʟʻــة م تــॽʰأديʱاءات الʜــʳــع الॽʀʨــاص فــي تʸʱخ
لʷــاغلي وʣــائف الʙرجــة الʲالʲــة  Ǽالʶʻــॼة لــʛئʝॽ مʳلــʝ الإدارة -٢..... - ١: " كʺــا يلــي

 ʧد مـــʨــ ـ̒ ʰــي ال ـrــʜاءات الʱأديॽʰـــة الـــʨاردة فـ ــʧ ال ــا دونهـــا تॽʀʨـــع أȑ مـ ــʛة ) ٨-١(فʺـ ــʧ الفقـ مـ
هـʚه الʳـʜاءات إلـى رئـʝॽ مʳلـʝ علॽـه وȞȄـʨن الـʤʱلʦ مـʧ تʨقـع ) ٨٢(الأولـى، مـʧ الʺـادة 

ة خـــلال خʺʶـــة عʷـــʛ يʨمـــاً  ʛؗـــʷخ  الإدارة للȄتـــار ʧاءاإمـــʜʳــال ــار العامـــل Ǽـ ت الʺʨقعـــة خʢـ
علॽـــه، وتعـــʛض الʤʱلʺـــات مـــʧ الʳـــʜاءات الʺʨقعـــة مـــʧ رئـــʝॽ مʳلـــʝ الإدارة علـــى لʻʳـــة 
 ʧأعʹـــائها مـــ ʧʽبـــ ʧن مـــʨـــȞȄلʺـــات، وʤʱه الʚفـــي هـــ ʛـــʤʻالإدارة لل ʝلـــʳلها مȞـــʷǽ ـــةॽثلاث

  ". تʱʵاره اللʻʳة الʻقابॽة 
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٣٤٣٨ 

  : الʢʯلʤ الʦجȁʦي- ب
أن ǽقʙمـه صـاحʖ  الـʤʱلʦ الـʳǽ ȑʚـʖ" الفقـه الـʤʱلʦ الʨجـȃʨي Ǽأنـه  Ǽعـʠلقʙ عʛف 

الʷــأن فــي حــالات مʴــʙدة قانʨنــاً ʷؗــȋʛ إجʛائــي ســابȘ علــى رفــع دعــȐʨ الإلغــاء ʽʴǼــʘ إذا 
  .)١٦٥(رفعʗ الʙعȐʨ قʰل تقǽʙʺه فإنها تعʛʰʱ غʛʽ مقʨʰلة

هــʨ الــȑʚ أوجॼــه الʺʷــʛع علــى الʺʣʨــف الʺʢʵــئ قʰــل : "وعʛفــه الــॼعʠ الآخــǼ ʛأنــه
 Ȑʨعʙالـــ ʥـــȄʛʴʱقاضـــي لʱال ȘـــȄʛʡ ء إلـــىʨـــʳاللʙدة علـــى الإدار  ضـــʙـــʴعات مʨضـــʨة فـــي م

ــʛارات الإدارȄــــة  ــي القــ ــʙمها ذوو الʷــــأن Ǽــــالʢعʧ فــ ــǽ ȑʚقــ ســــʽʰل الʸʴــــʛ، مʲــــل الʢلॼــــات الــ
  .)١٦٦(الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح العلاوات

ـʖr علـى ذوو الʷـأن الـʤʱلʦ مʻهـا وجॽȃʨـاً لʳهـة  ǽ يʱالات الʴع الʛʷʺال ʛʸح ʙولق
مـʧ قـانʨن مʳلـʝ الʙولـة الʴــالي ) ١٢(تȄʛʴـʥ دعـȐʨ الإلغـاء فـي نــʟ الʺـادة  الإدارة قʰـل

 ʦة  ٤٧رقʻʶة ١٩٧٢لॽالʱالات الʴفي ال :  
الʢلॼـــات الʱـــي ǽقـــʙمها ذوو الʷـــأن Ǽـــالʢعʧ فـــي القـــʛارات الإدارȄـــة الʻهائॽـــة الʸـــادرة  -١

  . Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة، أو الॽʀʛʱة أو مʻح العلاوات
ـــي ǽقـــــʙمها  -٢ ـــات الʱــ ـــادرة الʢلॼــ ــة الʸــ ـــاء القـــــʛارات الإدارȄـــ ـــʨن لإلغــ ـــʨن العʺʨمʽــ الʺʣʨفــ

 ʦلʤʱق الـʙـʸǽ ي، ولاʰـأديʱال ȘـȄʛʢال ʛ̔ـ Ǽإحالʱهʦ إلـى الʺعـاش أو الاسـʙʽʱاع أو فʸـلهǼ ʦغ
الʨجȃʨي، في هʚه الʴالات إلا إذا ؗـان القـʛار الʱـأديʰي الـȑʚ يـʤʱلʦ مʻـه الʺʣʨـف الʺـʙان 

 . لʖʴʶ فلا جʙوȐ مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨيقاǼلاً للʖʴʶ، أما إذا ؗان القʛار غʛʽ قابل ل

ـــʛارات -٣ ــاء القـ ـــʨن لإلغــ ـ̔ ـــʨن العʺʨم ــʙمها الʺʣʨفـ ـــي ǽقــ ɦـ ـــات ال ــلʢات  الʢلॼـ ــة للʶــ الʻهائॽــ
Ǽأنــه  ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة رقــʦ ) ٢٤(ولقــʙ حــʙدت الʺــادة . الʱأديॽʰــة

  . ʖʳǽ على صاحʖ الʷأن أن يʱقʙم Ǽالʤʱلʦ خلال سʧʽʱ يʨماً 
ʤلʢʯل الȜش :  

 ʧــه أمــا مــʺǽʙز تقʨــʳǽ ʘــʽʴǼ ،ًــاʻʽلاً معȞن شــʨالقــان ʖلــʢʱي ʦفلــ ʦلʤʱل الــȞشــ ʘــʽح
 ʧʽـʰة يyـ ʱʵʺهـة الʳـأن للʷال ʖسـلها صـاحʛـة يॽʀʛأو ب ʛʹʴم ʙار على يʚة أو إنʹȄʛعǼ
 ʛؗʚأن يــ ʖــʳǽ ــه، ؗʺــاʻم ʦلʤʱار الʺــʛخ القــȄن وتــارʨʺــه، ومʹــʱفॽʣانــه ووʨʻهــا أســʺه وعʽف

ʥه في ذلـʙʽار وأسانʛاضه على القʛʱها اعʽ١٦٧(ف(.  ʧي مـȃʨجـʨال ʦلʤʱالـ ʛـȄʛʴت ʧف مـʙوالهـ
القʨʽد الȞʷلॽة، هʨ الʛʽʶॽʱ على صاحʖ الʷأن Ǽإعفائه مـʧ شـȞلॽات قـʙ تʺʻعـه مـʧ الʱقـʙم 

ʛيʙعلى أقل تق ʥلʚام بॽʁال ʧقه عʨتع ʙلʺه أو قʤʱ١٦٨(ب(.  
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٣٤٣٩ 

  المطلب الثالث
  ضوابط التظلم وزوال القرار الإداري والتعويض عنه

  : ضʦاȊǺ الʢʯلʤ الإدارȏ : أولاً 
لابـــʙ أن ʴǽـــاȋ الـــʤʱلʦ الإدارȑ لʸـــʱʴه ǼʹـــʨاȌǼ معʻʽـــة تʺʲـــل فـــي مʳʺلهـــا تॽʤʻʺـــاً 
ـ̋ـʤʱلʦ إلʽهــا، وȃهــʚا تʴʱقــȘ الʛقاǼـــة  قانʨنॽــاً ʳǽــʖ أن يلʱــʜم بهــا ؗــل مــʧ الʺـــʤʱلʦ والʳهــة ال

  .)١٦٩(والʹʺان لعʺل الإدارة ومʸلʴة الʢاعʧ على حʙ سʨاء
ʗيʗي العȁʦجʦوال ȏازʦʱاء الʦس ȏالإدار ʤلʢʯالǺ ȊॻʲȂهـا  وʸʢـي نʯال ȊǺاʦـʷال ʥمـ

  : ʯʹاولها على الʹʦʲ الʯالينالقانʦن ʥȜʸǻ أن 
  : شʙوȉ القʙار الʢʯʸلʤ مʹه- ١

ʱʶǽهʙف الʺʤʱلʦ مʧ تʤلʺه تॽʰʻه الʳهة الʱي أصʙرت القʛار إلى وقʨع ضʛر علॽـه 
 ʖʴفاً حʺلهــا علــى ســʙهʱــʶح مॽʴــʸال ʛــʽارهــا غʛــة لقʳॽʱارهــانʛق  ʦلــʤفــع الʛــه لʻم ʦلʤʱالʺــ

مــʧ جــʛاء تʽʰʢــȘ القــʛار فــي مʨاجهʱــه، وعلॽــه لابــʙ مــʧ تــʨافʛ عــʙة شــʛوȋ فــي  الʨاقــع علॽــه
  : )١٧٠(القʛار الʺʤʱلʦ مʻه نʳʺلها ॽɾʺا يلي

  : عʗم مʙʵوॻɸة القʙار  -  أ
ــʧ مــʧ  أنوȞȄــʨن القــʛار غʽــʛ مʷــʛوع فــي حالــة  ʷǽــʨب القــʛار الʱــأديʰي عʽــʖ فــي رؗ

ــȞل أو الإ ــʥ ؗعʽـــʖ الʷـ انـــه وذلـ ــʛ أرؗ hـ ʱعȄو ʖʰــʁـ ــʛوع خʸʱـــاص أم الʺʴـــل أو ال ـ̫ غʽـــʛ م
  . )١٧١(الʤاهʛة أو الغلʨ في تقʙيʛ الʜʳاء مةءأǽʹاً لعʙم الʺلا

  : أن ʦȜǻن قʙاراً نهائॻاً   -  ب
 ʦلʤʱز الـʨʳǽ لا ʘʽʴǼ ،ةॽهائʻة الȄارات الإدارʛاجهة القʨفي م ʦلʤʱن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

 ʛافʨـʱـي لا تʱـة والॽهائʻال ʛ̔ـ  صـفة القـʛار، والقـʛار Ȟǽـʨن نهائॽـاً  فʽهـافي القـʛارات الإدارȄـة غ
ʳʺǼـʛد صـʙوره دون حاجـة إلـى الʸʱـʙيȘ علॽـه مـʧ سـلʢة أخـȐʛ،  في حالة أن ʨȞǽن نافـʚاً 

 ȑار الإدارʛني للقـــʨالقـــان ʛـــه الأثـــॽعل ʖتـــʛʱفـــلا ي ȑاء رأʙاح أو إبـــʛـــʱـــة اقǼاʲʺǼ أمـــا إذا ؗـــان
  . )١٧٢(الʻهائي
  : قاǺلاً للʠعʥ قʙاراً  أن ʦȜǻن   -  ت

ر لانعـʙام الʺأخـʚ علـى مʧ أمʲلة القʛار القابل للʢعʧ عـʙم وجـʨد سـʖʰ صـॽʴح للقـʛا
سـلʨك الʺʣʨـف، والȞʴʺـة مـʧ ذلـʥ هـي الॼɼʛــة فـي تقلʽـل الʺʻازعـات Ǽإنهائهـا فـي مʛاحلهــا 
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الأولـــى ȄʛʢǼقـــة أʶǽـــʛ للʻـــاس، وذلـــǼ ʥالعـــʙول عـــʧ القـــʛار الʺـــʤʱلʦ مʻـــه إذا رأت الإدارة أن 
  . )١٧٣(حȘ في تʤلʺه لىالʺʤʱلʦ ع

ــا Ǽأنــــه  ــة العلॽــ ــة الإدارȄــ ـــʚلʥ قʹــــʗ الʺȞʴʺــ ـــʘ " ولـ ـــʧ حʽـ ــاً أن ومـ ـــʙة قانʨنــ أن القاعـ
ــʜاً شʸʵــॽاً للأفــʛاد لا ʳǽــʨز  ʛؗحقــاً أو م ʙلــʨــي تʱــة الȄارات الإدارʛهاالقــʰʴســ  ʗوقــ ȑفــي أ

عي الʺʸـلʴة العامـة الʱـي تقʱʹـي اسـʱقʛار تلـʥ القـʛارات ا مʱى صʙرت سلॽʺة اسʳʱاǼة لʙو 
ʰʴـــʶعلـــى جهـــة الإدارة أن ت ʖـــʳǽ هـــاʽة فʙوعة فالقاعـــʛـــʷʺال ʛـــʽـــة غǽدʛارات الفʛها أمـــا القـــ

ـyلʴة العامـة  لʜʱاماً ا مʻها ʦȞʴǼ القانʨن وتॼȄʨʸاً للأوضاع الʺʵالفة لـه، إلا أن دواعـي الʺ
ـʛɦة  تقʱʹي أǽʹاً إذا صʙر قʛار معʧʽ مʧ شأنه أن يʨلʙ حقاً أن ʱʶǽقʛ هـʚا القـʛار عقـʖ ف

، وقـʙ أتفـȘ علـى تʙʴيـʙ الॽʴʸحمعʻʽة مʧ الʜمȑʛʶǽ ʘʽʴǼ ʧ علॽه ما ȑʛʶǽ على القʛار 
Ǽ ةʛʱه الفʚماً هʨي ʧʽʱʶ  ،القʹـائي ʧعـʢة الʙاسـاً علـى مـॽʀ ار أو إعلانـهʛالقـ ʛ̫ـ مʧ تـارȄخ ن
نقʹـــʗ هـــʚه الفʱـــʛة اكʶʱـــʖ القـــʛار حʸـــانة تعʸـــʺه مـــʧ أȑ إلغـــاء أو تعـــʙيل، إʽʴǼـــʘ إذا 

 Șــʴا الʚار وؗــل إخــلال بهــʛه القــʻ وʸȄــॼح عʙʻئــʚ لʸــاحʖ الʷــأن حــȘ مʶʱȞــॽɾ ʖʺــا تʹـ̋ـ
ʖʽعǽ نʨالفاً للقانʵاً مʛأم ʙعǽ Șار لاحʛقǼ لهʢॼȄو ʛʽار الأخʛ١٧٤(.."الق(.  

  : الʶʸلʲة- ٢
الʱقاضــي أنــه لا دعــǼ Ȑʨغʽــʛ مʸــلʴة، فالʺʸــلʴة  مʳــالمـʧ الʺॼــادȏ الʺʶــʱقʛة فــي 

  .)١٧٥(هي مʛʰر وجʨد الʙعǼ Ȑʨالॼʶʻة لʸاحʰها
 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʟا نʚهȃة  ٤٧وʻـʶـه علـى ) ١٢(فـي الʺـادة  ١٩٧٢لʻم "

  : ألا تقʰل الʢلॼات الآتॽة
ـॽyة، ومـʧ شـأن ذلـʥ الʢلॼات  -أ ʵة شʴلyـ الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʝॽ لهʦ فʽها م

ـʜ̒اع ǽقـʨم حـʨل  تʴقȘʽ شȋʛ الʺʸلʴة في دعاوȑ الإلغاء للقʛار الإدارȑ على اعॼʱـار أن ال
ـــʜه القـــانʨني فـــي الॽʣʨفـــة  ʛؗـــف العـــام ومʣʨʺلل ʛافʨـــʱمـــا ي ʨن وهـــʨعـــʢʺار الʛة القـــॽɺوʛـ̫ـ م

ʖأديʱاً للॼʰن سʨؔي تʱوال .  
مـاً مʸـلʴة شʸʵـॽة مॼاشـʛة، وحالـة وقائʺـة فـي ʡلـʖ إلغـاء مـا دو : وللʺʣʨف العام

ʙʸǽر في شأنه مʧ قʛارات تأديॽʰة يȐʛ عʙم مʛʷوعʱʽها، وتʲʺʱل تلـʥ الʺʸـلʴة فـي إزالـة 
ما وقع علॽه مʧ ضʛر مادȑ ناجʦ عʺـا ǽقʢʱـع مـʧ مʛتॼـه ؗـأثʛ لʺـا وقـع علॽـه مـʧ جـʜاء، 

ـــا ــة مــــʧ إسـ ـــॽة أو الॽɿॽʣʨــ yـ ʵʷه الʱـــʺع ــي ॽɾʺــــا أصــــاب سـ ــع الʳــــʜاء أو أدبــ ـــأثʛ لॽʀʨʱــ ءة ؗـ
  .)١٧٦(علॽه
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٣ -ʤلʢʯفي ال ʕʮد الʗʲʸعاد الॻʸخلال ال :  
" علــى أن  ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الــʙول رقــʦ ) ٢٤(لقــʙ حــʙدت الʺــادة 

 ʛ̫ـ مॽعاد رفع الـʙعȐʨ أمـام الʺȞʴʺـة ॽɾʺـا يʱعلـʢǼ Șلॼـات الإلغـاء سـʨʱن يʨمـاً مـʧ تـارȄخ ن
ـʙyرها الʺʸـالح القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾـه فـي الȄʛʳـʙة ا ـʛ̫ات الʱـي ت ʻة أو فـي الॽ لʛسـ̋

ــالʤʱلʦ إلـــى الهʯʽـــة  ــʚا الʺॽعـــاد وȃـ ــة أو إعـــلان صـــاحʖ الʷـــأن Ǽـــه، وʻȄقʢـــع ســـȄʛان هـ العامـ
ـʗh فـي الـʤʱلʦ قʰـل مʹـي  ـʖr أن ي Ȅة، وॽئاسـʛـات الʯʽار أو الهʛرت القـʙي أصʱة الȄالإدار

ʧماً مـʨي ʧʽʱخ سȄتـار ʵʺات الʢـلʶـه الʻع ʖـʽʳدون أن ت ʦلʤʱالـ ʦǽʙـة رفʹـه تقـǼاʲʺǼ ـةʸʱ
ــاص Ǽـــالʤʱلʦ ســـʧʽʱ يʨمـــاً  ــاد رفـــع الـــʙعǼ Ȑʨـــالʢعʧ فـــي القـــʛار الʵـ ــارȄخ  وȞȄـــʨن مॽعـ مـــʧ تـ

  ". انقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʺʨؗʚرة
  :دعȎʦ الʯعʞȂʦ: ثانॻاً 

وهــي ॼɺــارة عــʡ ʧلॼــات يʱقــʙم بهــا أصــʴاب الʷــأن ʢǼلــʖ الʱعــʠȄʨ عــʧ الأضــʛار 
ــأديʰي إد ــʙور قــــʛار تــ ـــʧ صــ ــة عـ ـــة الʻاجʺــ ــيالʺادǽــــة والأدبॽـ  )١٧٧(أحــــʙ العــــاملʧʽ حــــȘ ارȑ فــ

خʸʱــاص القʹــاء الإدارʢǼ ȑلॼــات الʱعــʠȄʨ عــʧ القــʛارات الإدارȄــة مʻــȋʨ بʨجــʨد قــʛار Ȃو 
صـʢلاح، فالقʹـاء الإدارȑ لا ȞʴǽـǼ ʦـالʱعʠȄʨ إلا إذا ثʰـʗ إدارǼ ȑالʺʙلʨل الفʻي لهـʚا الا

ـʛ̫وع Ǽـأن شـاǼه وجـه مـʧ أ وجـه مʧ القʛار الإدارȑ، الȑʚ ؗان سॼʰاً في الʹʛر أنه غʽـʛ م
ــانʨن، أو الاعـــʙم الʺʷـــʛوॽɺة وهـــي عʽـــʖ الʷـــȞل أو الإ نʴـــʛاف خʸʱـــاص، أو مʵالفـــة القـ

  : Ǽالʶلʢة وʛʱȄتʖ على ذلʥ نʱʳॽʱان هامʱان وهʺا
Ǽقـاً للقـانʨن مـʧ جʺॽـع نʨاحॽـه، فـإن اأنـه إذا ؗـان القـʛار سـلॽʺاً ومʢ :ىالʹʱॻʯة الأولـ

  . الإدارة لا تʶأل عʧ الأضʛار الʱي تʛʱتʖ علॽه
  .)١٧٨(إذا ثʗʰ عʙم مʛʷوॽɺة القʛار تعʧʽ الǼ ʦȞʴالʱعʰ: ʠȄʨانॻةوالʹʱॻʯة ال

ـyـȑʛ الإ خʸʱــاص بʤʻــʡ ʛلॼــات الʱعــʠȄʨ عــʧ القـــʛارات ولقــʙ أعʢــى الʺʷــʛع الʺ
  .)١٧٩(الʱأديॽʰة للʺʴاكʦ الʱأديॽʰة

ــة الʺʴــــاكʦ الʱأديॽʰــــة  ــا اســــʱقʛ علــــى أن ولاǽــ ــة العلॽــ ــة الإدارȄــ ــاء الʺȞʴʺــ ــا أن قʹــ كʺــ
اخʸʱاصــها إʙأة، وؗــʚلʥ الʢعــʧ فــي أȑ جــʜاء تــأديʰي، وأن تʻʱــاول الــʙعȐʨ الʱأديॽʰــة الʺʱʰــ

 ʥذلـ ʛـʽإلـى غ ʙـʱʺǽ ة بـلʛاشـॼالإلغـاء مǼ ʧعـʢعلـى ال ʛyـ ʱقǽ ن لاʨعـʢه الʚل في هʸالفǼ
مʧ الʢلॼات الʺʛتʢॼة Ǽـالʢعʧ، ومʻهـا ʡلـʖ الʱعـʠȄʨ عـʧ الأضـʛار الʱـي لʴقـǼ ʗالعامـل 

  .)١٨٠(مʧ جʛاء القʛار الʱأديʰي
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ــي مʳــــال الʱأد ــʠȄʨ فــ ــʙ ودعــــȐʨ الʱعــ ــائॽة الʱــــي يʛفعهــــا أحــ ــʙعȐʨ القʹــ ــي الــ ــʖ هــ يــ
الʺــʣʨفʧʽ للʸʴــʨل علــى تعــʠȄʨ مــالي عــʧ ؗافــة الأضــʛار الʱــي لʴقــǼ ʗــه ʶǼــʖʰ تॽʀʨــع 
 ʥإلغـــاء ذلـــǼ ـــادرʸال ʦـــȞʴالإدارة لل ʚـــʽفʻم تʙعـــ ʖʰـــʶǼ وع أوʛـــʷʺال ʛـــʽي غʰـــأديʱاء الʜـــʳال

  .)١٨١(الʜʳاء
ʯالإلغاء ل Ȏʦدع ʔإلى جان ʞȂʦعʯال Ȏʦة في إرجاع دعॻʸاحي وهʹاك أهʦل نـʸʵ

  :)١٨٢(مʯعʗدة ʥȜʸǻ إʱǻازها ʸॻɼا يلي
قʹــاء الʱعــȞǽ ʠȄʨʺــل الʴʺاǽــة الʱــي ʸǽــॼغها قʹــاء الإلغــاء علــى حقــʨق الأفــʛاد  -١

 ʖʽyـ ǽ ȑʚر الـʛالʹـ ʧʽʺ́ـ Ǽإعʙام القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، وذلʥ عـȄʛʡ ʧـȘ ت
  . الأفʛاد في الفʛʱة ما بʧʽ صʙور القʛار وȂلغائه

وʤȄهʛ ذلـʥ  اء وʤȄل ȘȄʛʡ الʢعǼ ʧالʱعʠȄʨ مفʨʱحاً قǽ ʙغلǼ Șاب الʢعǼ ʧالإلغ -٢
 : في الʴالات الʱالॽة

 . انقʹاء مॽعاد دعȐʨ الإلغاء ومʙته سʨʱن يʨماً  -

تʸʴــʧʽ القــʛار الإدارȑ ضــʙ دعــȐʨ الإلغــاء Ǽــالʟʻ علــى عــʙم جــʨاز الʢعــॽɾ ʧــه  -
 . Ǽالإلغاء

رك آثــار دعــȐʨ الإلغــاء لا تؔــʨن مǽʙʳــة إذا نفــʚ القــʛار الإدارȑ فعــلاً واســʴʱال تــʙا -٣
  . تʻفʚʽه
ــا  -٤ ــʛارات الإدارة فقــــȌ دون أعʺالهــ ــاء مʷــــʛوॽɺة قــ ــʖ بهــــا القʹــ ــاء يʛاقــ ــȐʨ الإلغــ دعــ

ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ȘȄʛʡ ʧها القʹاء عʰاقʛʽة فʛʽه الأخʚة، أما هǽالʺاد . 

 ʦثــ ʧانهــا وتقادمهــا، ومــ ومــʧ هʻــا لابــʙ أن نʶــʱعʛض ʡــʛق رفــع دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ، وأرؗ
 ʨʴʻعلى ال ʥوذل ʠȄʨعʱال ʛيʙة تقॽɿॽاليكʱال :  

  : ʙʟق رفع دعȎʦ الʯعʞȂʦ: أولاً 
  : وتʛفع دعȐʨ الʱعǼ ʠȄʨأحȄʛʡ ʙقʧʽʱ وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

  . تʛفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ ودعȐʨ الإلغاء في قʹॽة واحʙة -١
 . تʛفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ اسʱقلالاً  -٢

ان دعȎʦ الʯعʞȂʦ: ثانॻاً    : أرؕ
لــة عــʧ الأعʺــال لقــʙ ذهــʖ قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ علــى تقȄʛــʛ مʶــʕولॽة الʙو 

الإدارȄة سʨاء اتʚʵت شȞل القʛارات الإدارȄة أم ؗانʗ أعʺالاً مادǽة، أما ما ʵǽـʟ قʛاراتهـا 
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 ʨهــا ولــʻض عʨارها، فإنهــا لا تعــʙة لإصــʴॽʴــʸــة الॽنʨالقان ʙاعــʨالق ʗعــॼــي أتʱة والʺॽــلʶال
ʙرت ضʙص ȑʚف الʣʨʺراً على الʛض ʗ ʛؗارات هتʛالق ʥ١٨٣(تل(.  

مʶــʕولॽة الإدارة تقــʨم علــى " لإدارȄــة العلॽــا علــى أن ولهــʚا أجــȐʛ قʹــاء الʺȞʴʺــة ا
ــام علاقـــة  ــأ فـــي جانـــʖ الʳهـــة الإدارȄـــة وتʴقـــȘ الʹـــʛر وॽʀـ ــا مـــʧ وقـــʨع خʢـ انهـ تـــʨافʛ أرؗ
 ʦـاً إذا لـʹǽأ Șقـʴʱابي، بل يʳǽف إʛʸار تʛلاً في قʲʺʱأ مʢʵن الʨȞǽ م أنʜة، ولا يلॽʰʰʶال

ʨاء أتʵـʚ هـʚا الʺʶـلʥ صـʨرة القـʛار تقʦ الʳهة الإدارȄة Ǽاتʵاذ إجʛاء لازم في وقʗ ملائʦ س
 ʛyـ ـʱʁفʙʽيȄ ʧفالʶلʰي Ǽالامʻʱاع أو تʺʲـل فـي تʛاخـي وȂهʺـال فـي ت ها شـʨʯن العـاملʧʽ أو الʺ

  .)١٨٤(مʧ الʺʛفȘ الȑʚ تقʨم علॽه
 ةوȃالʻʰـــاء علـــى مـــا تقـــʙم فـــإن مʶـــʕولॽة الإدارة عـــʧ قʛارهـــا الʱـــأديʰي تقـــʨم علـــى ثلاثـــ

ان سʨف نʳʺلها Ǽإʳǽاز وذلʥ على الʨʴʻ ا   : لʱاليأرؗ
ʥ الʠʳأ في القʙار الʯأديʮي- ١   : رؕ

هʨ مʵالفة لأحȞام القـانʨن تʲʺʱـل فـي عʺـل " وقʙ عʛف الʨʱؗʙر ماجʙ الʴلʨ الʢʵأ 
مـــادȑ أو فـــي تʸـــʛف قـــانʨني، وتأخـــʚ صـــʨرة عʺـــل إʳǽـــابي أو تـــأتي علـــى هʯʽـــة تʸـــʛف 

  .)١٨٥("سلʰي يʷʻأ عʧ عʙم الॽʁام Ǽʺا يʨجॼه القانʨن 
ـʗh الʺȞʴʺـة الإدارȄـ ـؗان الȞʴـʦ الʺʢعـʨن ॽɾـه "... ة العلॽـا إلـى أنـه في ذلـʥ ذه لʺـا 

لــʦ يʱعــʛض للʺʵالفــة الأولــى، وهــي واقعــة إعʢــاء الʢــاعʧ دروســاً خʨʸصــॽة والʲابʱــة فــي 
.. حقه مʧ أقʨال مʙرس اللغة الإنʳلȄʜʽة Ǽالʺʙرسة في الʴʱقȘʽ الȑʚ أجʛتـه الʳهـة الإدارȄـة

ʨقـــع علــى الʢـــاعʧ وهـــʨ خʸـــʦ كʺــا أنهـــا ثابʱـــة وهــي تؔفـــي وحـــʙها لʴʺـــل قــʛار الʳـــʜاء الʺ
 ʛأجـــ ʧمـــاً مـــʨي ʛـــʷـــة عʶʺفـــ هخʻاً مʺـــا يʴॽʴاء صـــʜـــʳار الʛى قـــʴـــʹȄىو  ʧـــأ مـــʢʵمعـــه ال
نʱفى الʢʵـأ فـلا مʴـل للʱعـʠȄʨ أǽـاً ؗـان الʹـʛر الـȑʚ أصـاب إجانʖ الʳهة الإدارȄة وȂذا 

نʱهى إلى غʛʽ ذلʥ مʵالفاً للقانʨن Ǽالإلغاء ॽɾʺـا قʹـى االʢاعʧ وʴʹȄى حʦȞ الʢعʧ إذا 
 ʧه مǼʧاعʢلل ʠȄʨ١٨٦( ..."تع(.  

ʥ الʙʷر- ٢   : رؕ
يʛʱتـــʖ الʹـــʛر علـــى القـــʛار الإدارȑ غʽـــʛ الʺʷـــʛوع ســـʨاء أكـــان هـــʚا الʹـــʛر مادǽـــاً 
وهʨ الʹʛر الʖʽʸǽ ȑʚ الʟʵʷ في ماله أو معȄʨʻـاً وهـʨ الـʸǽ ȑʚـॼʽه فـي ذاتـه، سـʨاء 
ــه  ــة تʸʻــــʖ علــــى ʛؗامʱــ ــȄʨهه أم معȄʨʻــ ــʺه وتʷــ ـــي جʶــ ــه فـ ـــة ʛʳؗحــ ـــاǼة مادǽـ ــʗ الإصـ أكانــ

  . وسʺعʱه
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ʞȂʦعʯال ȉوʙ١٨٧(ش(:  
 . أن ʨȞǽن الʹʛر مʴققاً   -أ 

 . ʖʳǽ أن ʨȞǽن الʹʛر خاصاً   -ب 

 . أن ǽقع الʹʛر على حȘ مʛʷوع  -ج 

  . أن ʨȞǽن الʹʛر مʺʧȞ الʱقʙيʛ نقʙاً   -د 
  : علاقة الॻʮʮʴة بʥʻ الʠʳأ والʙʷر- ٣

ــاب  ــʛر الـــȑʚ أصـ ـ́ ــʧ الʢʵـــأ وؗـــʚلʥ ال ـ ــʧʽ رؗ ــॽʰʰة بـ لابـــʙ مـــʧ أن تؔـــʨن راʢǼـــة سـ
 ʛن الʹــʨــȞǽ أن ʙور، فلابــʛار الʺʹــʛار قــʙإصــǼ ــه الإدارةʱفʛʱاق ȑʚــأ الــʢʵــاً علــى الॼتʛʱر م

ـȞǽ ʘ̔ـʨن الʢʵـأ هـʨ الʺʸـʙر الʺॼاشـʛ للʹـʛر، إالʱأديʖ غʛʽ الʺʛʷوع  ʴǼ ـفʣʨʺاه الʳت
ــʖ الإدارة  ــ ـــ ـــʧ جان ــ ــــأ مـ ـــʧʽ الʢʵـــ ــ ــॽʰʰة بـ ــ ـــة الʶـــ ـــʙمʗ راʢǼـــ ــ ـــʨʯلॽة الإدارة إذا انعــ ــ ــي مʶـ ــ وتʱʻفــ

  .)١٨٨(والʹʛر
  : تقʗيʙ الʯعʞȂʦ: ثالʰاً 

ء الʺʸــʧʽȄʛ العʙيــʙ مــʧ القʨاعــʙ الʱــي ʶǽــʱعʧʽ بهــا القاضــي لقــʙ وضــع الفقــه والقʹــا
  :)١٨٩(في تقʙيʛ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة الʱأديॽʰة، ومʻها

ــȑʚ لʴــــǼ Șالʺʹـــــʛور لا  -١ ــ ـــامة الʹـــــʛر ال ــاس جʶـ ــى أســ ــʠȄʨ علـــ ـــʙر الʱعــ  أن ǽقـ
  . جʶامة الʢʵأ الȑʚ ارتʱʰؔه الإدارة

٢- ʧارة وما فاته مʶخ ʧور مʛʹʺال Șʴما ل ʠȄʨعʱل الʺʷǽ أن ʖʶؗ . 

  
  اتمةالخ

ʗʻʽة  بʲيʙʴات الإدارة الॽʹʱمع مق ȑازʨʱم Ȍفي خ ʛʽʶǽ جعيʛال ʛراسة أن الأثʙال
وʳȃانــʖ مʰــʙأ عــʙم الʛجॽɻــة حفاʣــا علــى الاســʱقʛار والʱــʨازن رغــʦ أنــه اســʻʲʱاء مــʧ القاعــʙة 
العامــة الʱــي تʱʹــʺʧ عــʙم الʛجॽɻــة تॽʰʢقــا لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة وتॽʁʴقــا للأمــʧ القــانʨني وهــʚا 

 ّʦــة بــل فــي  مــا تــȄارات الإدارʛــار القــʡفــي إ Ȍفقــ ʝॽــة لــॽنʨــة القانʺʤــه فــي ؗــل الأنǼ امʜــʱالال
ȑ الأثــʛ الʛجعــي فــي ʛ وقــʙ أجــاز مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي والʺʸــ. كــل الʺʳــالات القانʨنॽــة

ــلʴة  ــʱقʛار Ǽعـــʙ أن فʛضـــʱه الʺʸـ ــام لʴʱقʽـــȘ الاسـ ــة فـــي العʙيـــʙ مـــʧ الأحȞـ ــʛارات الإدارȄـ القـ
 . واʛʡادسʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام  العامة والʵاصة وتʺاشॽا مع
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يʽʲــʛ الأثــʛ الʛجعــي ʸǼــفة عامــة عʻــʙ تॽʰʢقــه فــي القــʛارات الإدارȄــة العʙيــʙ مــʧ كʺــا 
ار لʙقʱــه وتʷــॼɻه Ǽʺــا ʵǽلفــه مــʧ قʛ الʱعقʽــʙات ʶǼــʖʰ عــʙم وجــʨد أحȞــام مʨʻʱعــة خاصــة Ǽــال

  . أوضاع قانʨنॽة مʱعʙدة
لʺعʽــʖ والʺʵــالف لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة تʱʺʱــع الأحȞــام الʸــادرة Ǽإلغــاء القــʛار الإدارȑ ا 

 ʥذلـــ ʛـــʰʱعȄــة الؔافـــة، و ــة نʤـــʛا نʳॽʱـــةʳʴǼـــة فـــي مʨاجهـ ــॽة هـــʚه ً مॽʁʢʻـ لॽʰʢعـــة وخʨʸصـ
الʙعȐʨ فهي دعȐʨ عॽʻʽة تهʙف إلى إرساء مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وʖʳȄ على الॽʺʳـع الالʱـʜام 

لʺʶـʕولॽة بهʚه الأحȞام وتʻفʚʽها، وفي حال مʵالفة الʳهـة الإدارȄـة لـʚلʥ فإنـه يʛʱتـॽʀ ʖـام ا
تهـــʙف الʛقاǼـــة القʹـــائॽة الʱـــي تʺارســـها الʶـــلʢة القʹـــائॽة ولـــʚا  اتʳاههـــا الʺʙنॽـــة والʜʳائॽـــة

ـــʨاب  ـــادة الʸـ ـــى جـ ـــى رد الإدارة إلـ ــانʨن إلـ ـــام القــ ــʖ أحȞـ ـــة ʨʺǼجــ ــال الإدارة العامـ علــــى أعʺــ
  . والقانʨن ॽɾʺا ʙʸǽر عʻها مʧ قʛارات إدارȄة

ـʛh الʛقاǼـة القʹـائॽة علــى أعʺـال الإدارة الع  ʱعʱلاقــافʡـة إǼقاʛر الʨصـ ʦأهــ ʧًامـة مـ ،
 ʧفاع عـــʙة والـــॽɺوʛـــʷʺأ الʙـــʰـــة مǽة القـــادرة علـــى حʺاʜالأجهـــ ʛـــʲأك ʧمـــ ʛـــʰʱعǽ لأن القʹــاء

وغʽــʛ مʶــʝॽ ً ونȄʜهــاً إذ مــا ؗــان مʛفــȘ القʹــاء مʶــʱقلاً الʴقــʨق والȄʛʴــات العامــة، خاصــة
ــائॽة مـــʧ أقـــȐʨ أنـــʨ  وتـــʨافʛت لـــه ــة الʹـــʺانات الؔاॽɾـــة لـــʚلʥ، وتعʰʱـــʛ الʛقاǼـــة القʹـ اع الʛقاǼـ

ــʛف  ــع الʢــ ــاوٍ مــ ــʛة فــــي وضــــع مʶʱــ ـــا تʹــــع الأخʽــ فعالॽــــة علــــى أعʺــــالا لإدارة العامــــة لأنهـ
مــʧ تغــʨل وتʶــلȌ الʶــلʢة ً مʴــل الʢعــʧ وتʷــȞل رادعــا ȑ القــʛار الإدار الʺʱʹــʛر مــʧ جــʛاء 

 ȑار الإدارʛارها للقʙإص ʙʻة عȄالإدار .  
 ȑــي الإدار ــة القاضــ ــʱقلال فــــي مʨاجهــ ــع Ǽاســ ـــʗ الإدارة تʱʺʱــ ـــا Ǽقʽـ ـ̋ ــʧ  وʡال ــلا عــ فʹــ

ـــʨع الإدارة  ـــلʢة العامــــة إن خʹـ ــا Ǽامॽʱــــازات الʶـ ــا  لʛقاǼــــةتʺʱعهــ ــʧ جانʰهــ ـــاء تقابــــل مــ القʹـ
ــا Ǽاسʸʱـــʙار نʸـــʨص تʷـــॽɻȄʛة  بـــॼعʠ الʺقاومـــة الʱـــي تʲʺʱـــل فـــي مʴاولـــة الـــʵʱلʟ مʻهـ
تʸʴــǼ ʧعــʠ قʛاراتهــا مــʧ رقاǼــة القʹــاء هــʚا مــʧ جانــʖ، ؗʺــا أن مقاومــة الإدارة لʛقاǼــة 

Ȍ رقابʱــه روȄــʙًا روȄــʙًا علــى مــا تʴــاول الإدارة اســॼʱعاده مــʧ القʹــاء تــʙفع الأخʽــʛ إلــى ʶǼــ
ــǽ ʦʺــارس دوره ؗقاضــي إلغــاء علــى أعʺــال الʶــॽادة فإنــه ǽʺــارس دوره علʽهــا  رقابʱــه، فــإن ل
 ʠȄʨف تعــʛاء عʺــل الإدارة فــي صــʛجــ ʧر مــʛــʹʱʺــة الॽʁر أحʛقــǽ إذ ،ʠȄʨكقاضــي تعــ

  .معادل لʺا وقع له مʧ ضʛر مʧ جʛاء أعʺال الإدارة
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  : الʹʯائج: أولا
تعʙّ الʺʶاواة أمام القʹاء مʛʳد تعʛʽʰ عʧ مʙʰأ الʺʶاواة أمام القانʨن في مʳال  .١

فالقانʨن ॼɺارة عʧ قاعʙة عامة مʛʳدة تȘʰʢʻ على ؗل . تȘʽʰʢ القانʨن على الʺʻازعات
. مʧ يʴʱقॽɾ Șه مʻاʡها، أȑ العلة الʱي بʻي علʽها الʦȞʴ وʛȄتȌॼ بها وجʨده وعʙمه

 Șء حʨʷفي ن ȋاʻʺوال ʝॽل ȋاʻʺا الʚق، وهʨقʴال ʧم Șاع على حʜام نॽʀ ʨقاضي هʱال
 ȑاع لأʜʻى قام الʱʺع، فॽʺʳل الʺʷǽ ات بلʯالف ʧة مʯاد أو فʛالأف ʧد مʛراً على فʨʸمق

ولا ॽʢʱʶǽع القانʨن أن ʛʴǽم فʛداً أو فʯة أو . فʛد أو فʯة نʷأ تॼعاً لها حȘ الʱقاضي
ي الʨقʗ نفʶه لॼعʠ الأفʛاد أو الفʯات Ǽعʠ الأفʛاد مʧ اللʨʳء إلى القʹاء، وʳʱȄه ف

 في الʺʱʳʺع
تعʙʺʱ فʛؔة أو مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة على أن الإدارة الʺʙʸرة للقʛار الإدارȑ، تʱʰغي  .٢

مʧ ذلʥ الʺʴافʤة على الʤʻام وȂرساء مʙʰأ سॽادة القانʨن، وȂخʹاع الأفʛاد والʳهات 
لʳهات الإدارȄة أن تʢʱابȘ الإدارȄة جॼʻاً إلى جʖʻ، إلا إن إقʛار مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يلʜم ا

أعʺالها مع ما تقʹي Ǽه الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة لʴʺاǽة الأفʛاد مʧ غلʨ الإدارة في 
 .اسʱعʺال الʶلʢة الʺʺʨʻحة لها

٣.  ʥة، وذلȄارات الإدارʛفي الق ʖʰʶال ʧ ǽʺارس القʹاء الإدارȑ رقابʱه على رؗ
لاءمة الإجʛاء للʱأكʙ مʧ الʨجʨد الʺادȑ للʨقائع، وصʴة تॽʽؔفها القانʨني ومȐʙ م

الʸادر مʧ الإدارة مع الʨقائع الʺʨؗʚرة، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه رقاǼة الʺلائʺة، ولʝॽ هʚا 
فʖʶʴ بل امʙʱت رقاǼة القʹاء الإدارȑ لʷʱʺل مʛاॼʀة أهʺॽة الʖʰʶ، وهʨ ما ǽعʛف 

 . بʛقاǼة الʻʱاسʖ أو الʺلاءمة
Ǽــاب دعــȐʨ وȂن ؗــان للʺʷــʛع دوره فــي إزالــة هــʚه العॼʁــة بʱعــʙيل تʷــȄʛعي لفــʱح  .٤

ـॽɦح مȄʜـʙاً  ـ̋ا ي ـʱʁقلʧʽʱ، م ـ̋ا دعـʨتʧʽ م الʺʕʶولॽة وʚؗلʥ لفʸلها عʧ دعȐʨ الإلغاء وجعله
مʧ حȄʛة العʺـل للقاضـي والʺʱقاضـʧʽ، فـإن دور القاضـي هـʨ أن Ȟʴǽـʦ دعـاوȑ الʺʶـʕولॽة 
 ʥلʚــ ـؗ ــʛارات الإدارة الʺʸʴـــʻة، و ــʝ حʸـــانة قـ ـ̋ ــى لا ت ــل الʺʵـــاʛʡ حʱـ ــاس تʴʺـ ـــى أسـ عل

 Șــʽʰʢاقــه تʢن ʧمــ Șʽʽــʹʱهــا الʻــال عʸارات القابلــة للانفʛادة لإخʹــاع القــॽــʶأعʺــال ال– 
 ȑأʛالـــ ʛȄʨـ̒ـ ـؗـʚا Ǽقʰـــʨل دعــاوȑ الʱعــʠȄʨ، ولا نʶʻـــى الــʙور الʺهــʦ للفقـــه فــي ت ـ̋ـا ذʛؗنــا و ك
ـʛ̋اد تʸʴــʻʽها  العـام وتॽʁʲفـه مــʧ الʻاحॽـة القانʨنॽـة، والʴॼــʘ فـي ॽʰʡعـة القــʛارات الإدارȄـة ال

ـॽʰʢǼ ʧyعʱـه،  لعل مʻها مـا Ȟʺǽـʧ الʤʻـʛ إلॽـه مـʧ خـلال هـʚه ʴعي مȄʛ̫ـ الॽʰʢعـة ؗعʺـل ت



  "سة تحليلية مقارنةدرا"الإلغاء  لحكمدور القضاء الاداري في الحد من الأثر الرجعي 
  

  عبد العزيز عبد المعطي علوان احمد .د

 

٣٤٤٧ 

 ʧعـ ʘـʴॼال ʧلا مـʙة بـॽام القʹائȞفي الأح ʧعʢال ʙاعʨه وفقاً لقॽɾ ʧعʢǽ أو عʺل قʹائي
 . الأسॼاب والॽʸغ الॽʶاسॽة

إن الʛقاǼة الإدارȄة في الʨقʗ الʴاضʛ لا تقʨم بʙور فعال فاسʙʴʱاث وسائل  .٥
واسعة، لا شʥ في أنه سʨȞॽن  رقابॽة تǼ ʜʽʺʱالاسʱقلالॽة فʹلا عʧ مʴʻها اخʸʱاصات

عʨناً للأفʛاد في اقʱʹاء حقʨقهʦ وسʙ للʻقʟ الʴاصل في وسائل حʺاǽة الأفʛاد في 
 .مʨاجهة الʶلʢة العامة

 :يʛʱتʖ علي الأثʛ الʛجعي لʦȞʴ الالغاء عʙة نʱائج تʲʺʱل ॽɾʺا يلي .٦
  .سقȋʨ جʺॽع القʛارات الʱي صʙرت اسʻʱاداً الʽها -أ

  . ȑ مʹʺʨن حʦȞ الالغاء ؗأن لʧȞǽ ʦ مʧ تارȄخ صʙورةاعॼʱار القʛار الادار  -ب
 

  : الʦʯصॻات: ثانॻا
ـyــʧʽ ســـʨاء  -١ ʴʱء إلـــى الʨـــʳع للʛـــʷʺفع الʙـــي تـــʱعهـــا الʨʻغات وتʨـــʶʺد الʙإن تعـــ

لأعʺــال الʶــॽادة أم للقــʛارات الإدارȄــة الʺʸʴــʻة بʸʻــʨص تʷــॽɻȄʛة قــʙ تʳعلʻــا مʱفقــʧʽ مــع 
ـ̒ا لـʦ نʱفـȘ معـه فـي معʤʺهـا ذلـʥ  الʺʛʷع في لʨʳئه للʸʴʱـʧʽ فـي Ǽعـʠ الʴـالات، إلا أن

ــʚا  لأن الʸʴʱــʧʽ هــʨ اســʻʲʱاء مــʧ أصــل عــام فالʨʱســع ॽɾــه والॽʁــاس علॽــه غʽــʛ مقʰــʨل، ل
نــʙعʨ الʺʷــʛع فــي مــا ʵǽــʟ الʷʱــȄʛعات الʺانعــة إلــى الإǼقــاء علــى مــا هــʨ ضــʛورȑ مʻهــا 
ــʨغات  ـؔــʨن مʶــ ــة لقـــʛارات ت ــॽات الʺʸـــلʴة العامـــة، وȂلغــــاء الʷʱـــȄʛعات الʺانعـ ـ́ ʱـــا لʺق وفق

ʴها أمـا تʽف ʧعʢال ʧاد مʛالأف ʧʽȞʺها وتʻة عǽاʺʴرفع ال ʖʳǽ ʦث ʧة، ومॽɾؗا ʛʽها غʻʽʸ
Ǽالʶʻـــॼة لأعʺـــال الʶـــॽادة فهـــʨ ضـــʛورة عʺلॽـــة لا Ȟʺǽـــʧ أن نʢالـــʖ الʺʴـــاكǼ ʦـــأن تʳʱاهـــل 
ــا، ومʴـــاول  ــاق العʺـــل بهـ ــȄʛعي الʺـــانع، ولؔـــȞʺǽ ʧـــʧ أن نʢالـــʖ بʱʹـــȘʽʽ نʢـ ـ̫ ʱال ʟʻالـــ

Ȟʺǽـʧ فʸـلها عـʧ أعʺـال الʶـॽادة لʛقاǼـة القʹـاء مـا  إخʹاع Ǽعʠ القـʛارات الإدارȄـة الʱـي
ــʧ جانـــʖ آخـــʛ نʢالـــʖ الʺʴـــاكǼ ʦقʰـــʨل  ــʧ جانـــʖ، ومـ ــʚا مـ ــʦ تʺـــʝ الʺʸـــلʴة العامـــة، هـ لـ
ـʨyص الʷʱـॽɻȄʛة القائʺـة حالॽــا والعʺـل Ǽقʨاعـʙ الʺʶــʕولॽة  ʻيل الʙتعــ ʙعـǼ ʠȄʨعـʱال ȑدعـاو

ــ ــع قʨاعــ ــى جʻــــʖ مــ ــاʛʡ جॼʻــــاً إلــ ــاس فؔــــʛة الʺʵــ ــى أســ ــي تقــــʨم علــ ــة الʱــ ʙ الʺʶــــʕولॽة الإدارȄــ
 . الʱقȄʛʽʸة
٢- ʧمـــ ʙأكـــʱال ʧʺـــʹǽ لȞـــʷǼ قةǼـــاʶة الȄرʨʱســـʙـــة الǼقاʛب الʨام أســـلʙʵʱاســـǼ ـــʺاحʶال

ـʛؔة  دسʨʱرȄة القʨانʧʽ والأنʤʺة والʱعلॽʺات قʰـل نفاذهـا وتʛتʽـʖ آثارهـا، الأمـʛ الـǽ ȑʚعʺـȘ ف
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٣٤٤٨ 

ـؔـʨن  الأمــʧ القــانʨني وʳȄعلهــا ʻʺǼــأȐ عــʧ أȑ تهʙيــʙ لاحــȘ علــى صــʙور القــانʨن ونفــاذه ل
انʨن الʸــادر فــي هــʚه الʴالــة ســʨف ʴǽــʷǼ Ȏــهادة الʺʨافقــة الʙســʨʱرȄة مʻــʚ ولادتــه، لــʚلʥ القـ

  : نقʛʱح الآتي
  ʧʽانʨع القȄارʷض مʛة في عȄʛيʙة تقʢة سلȄرʨهʺʳال ʝॽح رئʻم

الʺʴالة إلॽه مʧ الʛʰلʺان على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة للʱأكʙ مʧ دسʨʱرʱȄها قʰل الʺʸادقة 
  . علʽها

  ةʢزراء سلʨال ʝॽح رئʻات على مʺॽعلʱة والʺʤض الأنʛة في عȄʛيʙتق
  . الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʰل تʻفʚʽها

الʱأكʽــʙ علــى أصــالة مʰــʙأ رجॽɻــة أثــʛ الȞʴــʦ الʸــادر مــع مــʻح الʺȞʴʺــة ســلʢة  -٣
ـʛؔة  تʻʰيتقʙيȄʛة في  الأثʛ الʺॼاشʛ ؗلʺا دعʗ لʚلʥ ضʛورة أو مʸلʴة تʙفع إلى تʛجॽح ف

  .ʥ نقʛʱح تعʙيل Ǽعʠ الʺʨاد القانʨنॽةالأمʧ القانʨني على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، لʚل
  

  : هوامش الدراسة
                                                

(١) ʛأث ʦȞده الالغاء حʙح Ȑʚص الʨʸʵار الʺلغى فى الʛام القʙاع ʨه ʦȞʴما إذا  ال ʖʶʴǼ
مʛقى  الʦȞʴ أن ǽعʛʰʱ مʧ صʙر لʸالʴه الʦȞʴ شاملا أو جʜئॽا، ولʝॽ مʧ أثʛ الالغاء كان
والا ؗان ʲʺǼاǼة حلʨل الʺȞʴʺة مʴل الإدارة ॽɾʺا هʨ مʧ اخʸʱاصها بل لابʙ مʧ صʙور  الʦȞʴ تبʚا

وقʙ اقʛت .قʛار إدارȐ جʙيʙ يʷʻئ الʺʛاكʜ القانʨنॽة فى هʚا الʷأن على مقʱʹى ما حǼ ʗʺȞه الʺȞʴʺة
مʨزوناً  تʻفʚʽه ʨȞǽن  الإلغاء حʦȞ تʻفʚʽ عʙʻ"إذ تقʨل  الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا مʙʰأ هام في أحʙ احȞامها

ʜʽʺǼان القانʨن فى جʺॽع الʨʻاحى والآثار وذلʥ وضعا للأمʨر فى نʸابها الʶلʦॽ، ولعʙم الإخلال Ǽالʴقʨق 
ʦȞʴوال ʠعǼ مع ʦعʹهǼ أنʷال Ȑذو ʧʽة بॽنʨالقان ʜاكʛʺن شاملاً  أو الʨȞǽ ʙة، قॽʀʛار تʛإلغاء قǼ ادرʸال

ʚȃائه، وʜع أجॽʺʳاً لॽئʜن جʨȞǽ ʙوق ،ʧʽقʛʺع الॽʺة إلى جॼʶʻالǼ ʧȞǽ ʦؗأنه ل ʛʰʱعȄار ؗله، وʛم القʙعʻي ʥل
يʛاجع حȞʺها في " الإلغاء حʦȞ مॼʸʻاً على خʨʸص معʧʽ فʙʴʱʽد مʙاه على مقʱʹى ما إسʱهʙفه

  ʦرق ʧعʢة  ٥٦٠الʻʶة  ١١لʶي ٢٨/١٢/١٩٦٩ق ع، جلʻف ʖʱȞال ١٥، م ʦء رقʜʳة ١ʴفʸال ʦرق ،
وهʨ الʻهج الȑʚ انʱهʱʳه مȞʴʺة القʹاء الادارȑ وسايʛته في احȞامها وأكʙت علॽه، حʘʽ تقʨل . ٧٩

كʚلʥ مʧ القʨل Ǽأن الأحȞام الʸادرة إنʺا تʨؔن نافʚة ʛʳʺǼد صʙورها ، وعلى ذلʥ فإن "
مʧ وقʗ  الإلغاء حʦȞ ر الʺلغي ومʨʴ آثاره الʺʙʴدة فيهʨ إعʙام للقʛا Ǽالإلغاء الʸادر الʦȞʴ مقʱʹى

ʖʳǽ أن ʨȞǽن ؗاملا غʛʽ  الʦȞʴ تʻفʚʽ ، إذ أن الإلغاء حʦȞ صʙوره في الʨʸʵص وȃالʺȐʙ الȐʚ حʙده
 ،"مʻقʨص على الأساس الȐʚ قام علॽه قʹاؤه حʱى ǽعاد وضع الأمʨر في نʸابها القانʨني الॽʴʸح

 .٢٥/٦/٢٠١٩ق، جلʶة  ٧٣لʻʶة  ٣٠٥٨٩دارȑ الʙعȑʨ رقʦ، يʛاجع في ذلʥ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الا
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(٢)  ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞاجع حʛة  ٢٩٤٠يʻʶادر في  ٦٠لʸ٢٣/٢/٢٠١٠ق، ال ،  

 ʦرق ʧعʢها في الʺȞة الاولي، وحʛائʙة  ٦٩٣٨الʻʶادر في  ٥١لʸالفقه ١٢/٦/٢٠٠٥ق، ال ʧوم ،
  : الفʛنʶي يʛاجع

AUBY (J.M) et DRAGO (R), traité de contentieux administrative, t.2, Paris, 
L.G.D.J. 1984, p. 1078; Conseil d'Etat, Assemblée, du 17 février 1950, Dame 
Lamotte, 86949, publié au recueil Lebon 

 .٢٩٦، ص٢٠١١/٢٠١٢عʺʛو حʨʰʶ، القʹاء الادارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، . د (٣)
، وʛȄاجع ٢٣/٦/٢٠١٩ق، جلʶة  ٧١لʻʶة  ٢١٥٦٦لقʹاء الادارȑ، الʢعʧ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة ا (٤)

 ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞة  ٣٠٥٨٩حʻʶة  ٧٣لʶاجع ٢٥/٦/٢٠١٩ق، جلʛȄة ، وȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞح
 ʦرق ʧعʢا، الॽة  ٨٦٨٤العلʻʶة  ٥٤لʶة١٧/٤/٢٠٠٥ق ع، جلॽانʲة الʛائʙال ،.  

(5) C.E: 10 Janvier 2007, SCP de médecins reicheld et sturtzer, N° 262964. 
  :والȑʚ جاء علي الʨʴʻ الʱالي

"qu'en raison de cette annulation, qui est revêtue de l'autorité absolue de la 
chose jugée, la délibération du 12 octobre 1999 est réputée n'avoir jamais existé 

لها مǼ  ʧʺا الʺلʜمة عʧ إرادتها الإدارة إفʸاح هʨ" القʛار الادارǼ ȑانهعʛفʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا  (٦)
ان الॼاعʘ  القʨانʧʽ واللʨائح  Ǽʺقʱʹى سلʢة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨنى معʧʽ مʱى ؗان مʺʻȞاً وجائʜاً وؗ

ق ع، جلʶة  ٥٥لʻʶة  ٢٦٩٦٩حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ  "علॽه ابʱغاء مʸلʴة عامة
 ٢٨٥٤٩وʛȄاجع حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ، الʙعȑʨ رقʦ . ٥٢٨، ص٥٥، مʖʱȞ فʻي ٥/٦/٢٠١٠

، ٢٨/٤/٢٠١٩ق، جلʶة ٧٠لʻʶة  ٨١٩٤٢، وحȞʺها في الʙعȑʨ رقʦ ٢٤/٣/٢٠١٩ق، جلʶة  ٧١لʻʶة 
فعالاً مʧ مʤاهʛ  هʚا وȄعʙ القʛار الإدارȑ مʧ أخʛʢ وأهʦ وسائل مॼاشʛة الॽʣʨفة الإدارȄة ومʤهʛاً 

الʶلʢات والامॽʱازات القانʨنॽة الʱي تʱʺʱع بها الإدارة وتʛجح ؗفة الإدارة فʽها على ؗفة الأفʛاد وأهʦ ما 
مʨʺʴد محمد حافȎ، القʛار الإدارȑ، . يʛاجع د. يʛʰر تلʥ الʨسʽلة هʨ خʙمة الʺʨʺʳع وتʴقȘʽ الʸالح العام

 وهʚه القʨة الʱي يʱʺʱع بها القʛار الإدارȑ . ٧م، ص١٩٩٣دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
يʛاجع، محمد إسʺاعʽل علʦ " قʨة الʷيء الʺقʛر على غʛار قʨة الʷيء الʺقʹي Ǽه"أʡلȘ علʽها الفॽʁه فʙʽل 

الʙيʧ، تʨʢر فʛؔة القʛار الإدارʘʴǼ ،ȑ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم الإدارȄة، العʙد الʲاني، الʻʶة العاشʛة، 
ق،  ٧٤لʻʶة  ٦٢٥٦وʛȄاجع اǽʹا احȞام مȞʴʺة القʹاء الادارȑ في الʙعاوȑ ارقام . ١٣٨، ص١٩٦٨

لʻʶة  ٦٦٨٤ق،  ٧٤لʻʶة  ٥٦٥٧ق،  ٧٤لʻʶة  ٥٣٥٧ق، و ٧٤لʻʶة  ٥٦١٤ق، و ٧٤لʻʶة  ٦٣٤٣و
 .٢٤/١١/٢٠١٩ق، جلʶة  ٧٤لʻʶة  ٥٩٠٣ق  ٧٤
لإصʙار والʷهʛ، دراسة مقارنة، عʙʰ العʜȄʜ الʙʽʶ الʨʳهȑʛ، القانʨن والقʹاء الإدارȑ في الفʛʱة بʧʽ ا (٧)
ȋ٢ ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ٥٠، ص٢٠٠٥، دي. 

عʙʰ العʜȄʜ الʙʽʶ : ، مʷار إلॽه في٤، ص١١/١٦/١٩٥٦حʦȞ مȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʻʶة  (٨)
 .٥٢الʨʳهȑʛ، مʛجع سابȘ، ص



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٤٥٠ 

                                                                                                                  
 .٥٦عʙʰ العʜȄʜ الʙʽʶ الʨʳهȑʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٩)
والقʹاء الإدارʧʽȄ في فʛنʶا ومʛʸ على أن القاعʙة العامة هي عʙم الʛجॽɻة في اسʱقʛ الفقه  )(١٠

سامي جʺال الʙيʧ، اللʨائح الإدارȄة . ، يʛاجع في ذلʥ دالقʛارات الإدارȄة سʨاء الॽʺॽʤʻʱة مʻها أو الفʛدǽة
ʛنʶي وقʹاء مʳلʝ الʙولة الف. ۷۷، ص٢٠٠٣وضʺانة الʛقاǼة الإدارȄة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

 .ʨʸʵǼص علʦ سȄʛان اللائʴة Ǽأثʛ رجعي
C.E, 25 janvier 2006, n° 265964, Sté La Laiterie de la montagne, Rec, 26; CE, 
11 janvier 2006, n° 273665, Syndicat national CGTANPE. 

 ʖتʛʱʺال ʛة فʺا الأثॽɻجʛال ʦȄʛʴت ʧم ʦغʛالǼ رجعي ʛأثǼ ȑار الإدارʛور القʙص ʦإذا ت ʧؔعلى وصف ل
 ʙعǽ جعيʛال ʛعلى الأث ʟʻإلى أن ال ȑʛʸʺفي الفقه ال Ȑرأ ʖالة؟ ذهʴه الʚة في هॽɻجʛالǼ ارʛالق

 ʥاجع في ذلʛة، يʢلʶعʺال الʱافاً في اسʛʴر . دانʨʱسʙع للȄʛʷʱالفة الʵم ،ȑرʨهʻʶزاق الʛال ʙʰع
في حʧʽ . ١٤، ص١٩٥٢والانʛʴاف Ǽاسʱعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الʲالʲة، 

وȄعʙ . ذهʖ رأȑ آخʛ إلى أنه إذا أصʙرت الإدارة قʛارا وقʛرت له أثʛاً رجॽɻاً فإنه ʨȞǽن غʛʽ مʛʷوع
مȃʨʷا Ǽعʖʽ مʵالفة القانʨن لʺʵالفʱه مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة الǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ الʺॼادȏ العامة 

 ʥاجع في ذلʛن، يʨائح ا. دالقانʨالل ،ʧيʙصسامي جʺال ال ،Șابʶجع الʛʺة، الȄوراجع في الفقه . ۸۳لإدار
 :الفʛنʶي

Manuel Delamarre, La sécurité juridique et le juge administratif français, 
AJDA, 2004, p. 186. 

والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أنه إذا تʦ وصف القʛار الإدارȑ الʛجعي Ǽأنه معǼ ʖʽعʖʽ الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة 
ʖʽعǼ ʖʽلا مʺا  أو أنه معʡاǼ نʨȞǽ ارʛة دائʺا وهي أن القʙن واحʨؔة تʳॽʱʻن، فإن الʨالفة القانʵم

فॼʢقاً لʺا هʨ مʱʶقʛ علॽه في قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي Șʰʢǽ القʛار الإدارʨʱʶǽ . ȑجʖ الǼ ʦȞʴإلغائه
ʨȞȄن ؗل قʛار و . إذا ؗان لائॽʴاً مʧ تارȄخ نʛʷه، وȂذا ؗان فʛدǽاً ابʙʱاءً مʧ يʨم إعلانه إلى صاحʖ الʷأن

ʥاجع في ذلʛه، يʱʽود رجعʙوع في حʛʷم ʛʽقا غǼا ساʵȄفاذ تارʻد للʙʴǽ  
 .E. Ass. 25 juin 1948, Société du journal L'aurore », Rec, P.28; Marceau Long 
et autres: les grandes arrêts de la jurisprudence administrative, 15e éd, Dalloz 
2005, P.62. 

ǽادر في وقʹى أʸه الʺȞ٩ʹاً في ح  ʛʰʺʶǽأن ۱۹۹٤دǼ : وعةʛʷم ʛʽة غȄارات الإدارʛة في القॽɻجʛال
ʥاجع في ذلʛرفʹها، ي ʖʳȄو:  

 C.E, 9 décembre 1994, Assemblée des présidents des conseils généraux de 
France, Rec, 772.  
voir aussi, C.E, 3 mai 2006 Mantin, no 258449, Lobon T. P. 461, A.J.D.A. 
2006. 1685.. 
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وذهʖ رأȑ ثالʘ إلى أن القʛار الإدارʨȞǽ ȑن مʻعʙما إذا ؗان نافʚا Ǽأثʛ رجعي؛ لʚا ǽقʛر هʚا الʛأȑ أن 
انه ʨȞॽɾن  ʧ مʧ أرؗ الʛجॽɻة قʙ تعʻي إصʙار قʛار في وقʗ لʧȞǽ ʦ سॼʰه مʴʱققا ॽɾه، مʺا ǽعʻي انهॽار رؗ

مʧ تارȄخ صʙورها ولا ʨʳǽز نفاذها Ǽأثʛ رجعي إلا بʟʻ في مʻعʙماً الإدارȄة لا تʻفʚ إلا Ǽأثʛ حال 
القانʨن، ومʕدȐ ذلʥ أن القʛارات الʸادر Ǽاسʴʱقاق العلاوة الॽɻॽʳʷʱة Ǽأثʛ رجعي قʛارات معʙومة في 

جʨرجي شفȘʽ سارȑ، الʺॼادȏ يʛاجع في ذلʥ . حʙود الʛجॽɻة ولا تلʴقها حʸانة في هʚا الʨʸʵص
ʱؔال ،ȑن الإدارʨة، العامة للقانʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑالإدار ȋاʷʻاني الʲ٣١٤، ص٢٠٠٤اب ال .

 ʦع، رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال Ȑʨʱة  ٧/٤/١٩٨٦في  ٣٥٧راجع فʶلʳǼ١١/٣/١٩٨٦ ،
 ʦها في. ٨٦/٦/٣٢٦ملف رقʽار إلʷص. د: م ،Șجع سابʛعال، مʱʺال ʙʰ٢٤علاء ع ʦاها رقʨʱ؛ وراجع ف

، مʨʺʳعة الʺॼادȏ مʧ ٨٦/١/٢٧٠م، ملف رقʦ ١٩٧٢فʛʰايʛ  ٢٣م، جلʶة ١٩٧٢رس ما ٥بʱارȄخ  ١٩٥
 ʛȃʨʱ١٩٧١أول أك ʛʰʺʶǽد ʛ٢٠٥م، ص١٩٧٢م إلى آخ. 

هʚا، وقʙ قʛر مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ أن القʛار الإدارȑ ذا الأثʛ الʛجعي ʨȞǽن مʻعʙماً، وهʚا ما قʛرته 
لى أن القاعʙة العامة أن القʛارات الإدارȄة لا تʻفʚ الفȐʨʱ والȄʛʷʱع حʘʽ ذهʗʰ إالॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي 

إلا Ǽأثʛ حال مʧ تارȄخ صʙورها ولا ʨʳǽز نفاذها Ǽأثʛ رجعي إلا بʟʻ في القانʨن، ومʕدȐ ذلʥ أن 
ولا تلʴقها القʛارات الʸادر Ǽاسʴʱقاق العلاوة الॽɻॽʳʷʱة Ǽأثʛ رجعي قʛارات معʙومة في حʙود الʛجॽɻة 

مʧ "ما اكʙته الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها والʱي تقʨل ॽɾه  وهʨ .حʸانة في هʚا الʨʸʵص
ȑأ ʧفاتُ عʱر الال َّʛارٍ  الʺقʛر ق ِّʛةٍ تقʴأو لائ ʛنٍ  الأثʨا لقانʚًʽفʻصادرةً ت ʗجعي، إلا إذا ؗانʛال

ȑذ  ٍʛو  أثʙال ʝلʳم ʦاكʴم ʧالإلغاء عǼ صادر ʦٍȞʴا لʚʽفʻلةرجعي، أو ت -  ُʛȄʛتق  ٍʛارٍ أو  رجعيٍّ  أثʛلق
أو  القʛار لائʴةٍ ʲʺǽلُ عʙوانا على مʛاكʜَ قانʨنॽةٍ وȂهʙارا لʴقʨقٍ مॼʶʱȞة اسʱقʛت واكʱʺل وجʨدها قʰل نفاذ

 ٨٤٤٩حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، الʢعʧ رقʦ  ."اللائʴة، وȄعʙ مʻاهʹا لʺʙʰأ خʹʨع الʙولة للقانʨن 
  .٩٠٦، ص٢رقʦ الʜʳء  ٥٩مʖʱȞ فʻي  ،٤/٦/٢٠١٤ق ع، جلʶة  ٥٩لʻʶة 

أن الʛجॽɻة في القʛارات ى فالʛجॽɻة لا تʳعل القʛار الإدارʸǽ ȑل إلى حʙ الانعʙام، وذلʥ بʻاء عل
الإدارȄة تعʙ مʵالفة للʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة الʱي تʛʴم الʛجॽɻة في القʨانʧʽ، لأن القانʨن Ǽʺعʻاه 

Ȅة، وما يʢʱلॼه مʙʰأ تʙرج القʨاعʙ القانʨنॽة مʧ خʹʨع القاعʙة الʨاسع يʙخل في نʢاقه القʛارات الإدار 
 ʗذا ؗانȂن، وʨر والقانʨʱسʙلل ȑار الإدارʛر، والقʨʱسʙن الʨع القانʹʵॽɾ ،هاʻة الأعلى مʙالأدنى للقاع
القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة في مʛʸ والॽɻȄʛʷʱة في فʛنʶا تʛʴم أن ȑʛʶǽ القانʨن الإدارǼ ȑأثʛ رجعي، ʖʳॽɾ أن 

ʥ القاعʙة الأدنى مʻهʺا وهʨ القʛار الإدارȑ، وȃالʱالي فلا ʨʳǽز أن ʨȞǽن للقʛار الإدارȑ أثʛ تلʜʱم بʚل
رجعي في غʛʽ الʴالات الʱي يॼاح فʽها تقʛȄʛ هʚا الأثʛ، وȂلا ؗان مʵالفا للقانʨن مʺا يʕدȐ إلى ʢǼلانه 

  .وȃالʱالي إلى إلغائه أمام القʹاء الإدارȑ سʨاء أكان فʛدǽة أم لائॽʴاً 
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وحȞʺها . ٢٧/١/٢٠١٩ق ع ، جلʶة  ٥٧لʻʶة  ʦȞ٢٥٧٤٨ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʢعʧ رقʦ ح(١١)

 ʦرق ʧعʢة  ٦۷٦۸في الʻʶخ  ٤لȄارʱعة س ١١/٣/٢٠٠١ق بʨʺʳʺ٤٦(م، ال ( ʦة رقʙقاع)١٢٠( ،
وʛȄاجع اǽʹا  .٢٦/٥/٢٠١٩ق، جلʶة ٦٩لʻʶة  ٢٥٢٧٠رقʦ وحʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ  .١٠٩٩ص

 ʦرق Ȑʨʱولة فʙال ʝلʳʺع لȄʛʷʱوال Ȑʨʱة للفॽمʨʺة العॽɻʺʳرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳ٨٦٥م  .
 .٥٩وʛȄاجع في ذلʥ اǽʹا، عʙʰ العʜȄʜ الʙʽʶ الʨʳهȑʛ، مʛجع سابȘ، ص

(١٢) ʦȞح  ʦرق ȑة القʹاء الادارʺȞʴة  ٤٩٠١٧مʻʶة  ٦٦لॽخ قʹائȄارʱ٢٧- ٠١- ٢٠١٩ب  
١٣) ( ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٦٣١٣حʻʶة ق ع، جل٤٥لʶي ٤/٥/٢٠٠٢ʻف ʖʱȞم ،
 ٦٥لʻʶة  ٣٧٨٠٣وفي نفʝ الʺعʻي يʛاجع حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الادارȑ، الʙعȑʨ رقʦ  .٦٨٩، ص٤٧

وحȞʺها  ،٢٨/٣/٢٠١٧ق، جلʶة  ٦٧لʻʶة  ٣٩٢٥٦وحȞʺها في الʙعȑʨ رقʦ  ٢٧/٢/٢٠١٧ق، جلʶة 
 ʦرق ȑʨعʙة  ٤٠٩٦٩في الʻʶة  ٦٦لʶ٢/٧/٢٠١٦ق، جل ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٥٤٦٤، وحʻʶ٦٧ل 

 .٣٠/٨/٢٠١٦ق، جلʶة ٦٧لʻʶة  ١٥٤٦٣وحȞʺها اǽʹا في الʙعȑʨ رقʦ  ٣٠/٨/٢٠١٦ق، جلʶة 
 .٦٤سʨرة الؔهف، مʧ الآǽة  (١٤)
(١٥) ʱاء الॽدار إح ،ȑʛʽب، وضع فهارسه، علي شʛان العʶر، لʨʤʻم ʧان، ابʻʰوت، لʛʽي، بȃʛاث العʛ

ȋ٨/١١٤(م، ١٩٩٢، ٢.( 
أحʺʙ إبʛاʦॽʂ الغʨل، الأثʛ الʛجعي في الفقه الإسلامي والقانʨن الʺʙني، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة  (١٦)

 .٢٨، ص٢٠٠٦الȄʛʷعة والقانʨن بʙمʻهʨر، 
-٢١٦، ص٢٠٠٥، محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة.د (١٧)
٢١٧. 
أحʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ الʶȄʛʱʻʶي، الأثʛ الʛجعي في القʹائʧʽ الإدارȑ والʙسʨʱرȑ، دراسة مقارنة .د (١٨)

 .٥٨١، ص٢٠١٢بʧʽ القانʨن والȄʛʷعة الإسلامॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .٨١١أحʺʙ عʙʰ الʖʽʶʴ الʶȄʛʱʻʶي، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د (١٩)
(٢٠) ʺʢان محمد الʺॽة، سلʛي، القاهȃʛالع ʛؔة، دراسة مقارنة، دار الفȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال ،ȑاو

ȋ٥٩٣، ص١٩٧٦، ٤. 
(٢١)  ʛʷʻمة للʨدار ه ،ȑن الإدارʨالإدارة العامة والقان ʦعل ʧʽة بȄارات الإدارʛة القȄʛʤعʺار، ن ȑʙابʨع

 .١٥٦، ص٢٠٠٥والإشهار، 
ʺʙخل للعلʨم القانʨنॽة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، نʽʰل إبʛاʦॽʂ سعऎ ʙمحمد حʧʽʻʶ قاسʦ، ال (٢٢)

 .٢٩٨، ص٢٠١٠
(23)Roubier: le droit transitoire, 2eme éd, 1960 ،P.9. 
(24)Bertrand Seiller, L'entrée en vigueur des actes unilatéraux, AJDA 2004 p. 
1463. 
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(25)C.E, 16 juin 2008, n° 296578, Federation des syndicats dentaires libéraux et 
autres, AJDA 2008, p. 1231. 

 .١٩١- ١٩٠محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص(٢٦)
دراسة مقارنة، - ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ الʶلامات، نفاذ القʛار الإدارȑ في القانʨن الإدارȑ الأردني. د (٢٧)

 .۱۷۲م، ص۲۰۰۹عʧʽ شʺʝ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة 
)٢٨(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ۲۰۰۰حʻʶخ  ٣٦لȄارʱعة ٩/٢/١٩٩٢ق، بʨʺʳʺم، ال

 ۱۱۸۰؛ وراجع أǽʹا حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ ۷۹۹ص) ۷۹(قاعʙة رقʦ ) ۳۷(س 
 - الʙائʛة الأولى - لإدارȄة العلॽاة ام، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺ٦/١/٢٠٠٧ق بʱارȄخ  ٥٠لʻʶة 

 ʛȃʨʱأول أك ʧء الأول مʜʳل  ۲۰۰۹الȄʛ۲۰۰۷إلى إب ʦة رقʙ۹۳، ص)۳(، القاع.  
 ۱۲م جلʶة ۱۹۷۲يʻايʛ ٣١بʱارȄخ  ۹۰فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع رقʦ : راجع (٢٩)
 ʛايʻ۱۹۷۲ي ʦأول أ٨٦/٣/٢٧٥م، ملف رق ʧون مʛʷادسة والعʶة الʻʶال ، ʛȃʨʱ۱۹۷۱ك  ʛإلى آخ

 ʛʰʺʶǽص۱۹۷۲د ،Șابʶجع الʛʺ١٤٦، ال. 
  .۱۹۱محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص: راجع (٣٠)

الʙائʛة  - العلॽا  الإدارȄة - قʹائॽة ٥٧لʻʶة  ٢٥٧٤٨الʢعʧ رقʦ  يʛاجع حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا،
  ٢٧- ٠١- ٢٠١٩بʱارȄخ  - مʨضʨع  - ه الʶاǼع
علاء عʙʰ الʺʱعال، مȒʙ جʨاز الʛجॽɻة وحʙودها في القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة . د: راجع (٣١)

 .٢٤، ۲۳، ص٢٠٠٤العॽȃʛة، القاهʛة، 
ǽعʙ مʢʸلح الʤʻام مʧ أكʛʲ الʺʢʸلʴات اسʙʵʱاماً في أدبॽات الॽʶاسة (الأصل في الʤʻام )٣٢(

ʙ مʧ الʨقʨف على فʛؔة الʨʱازن وما هʨ الʨʱازن لأن مʢʸلح الأكȄʛʲة قʙ تʱعارض والعلاقات، بʙاǽة لاب
مع مʸالح الأقلॽات والأفʛاد وهʻا لا بʙ مʧ تʴقȘʽ تʨازن دقȘʽ ومʙʱʶام بʻʽهʺا وتʺʙʱ هʚه الفʛؔة لʷʱʺل 

ʻنة للʨȞʺات الʢلʶال ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛعاون والʱال ʨازن هʨʱات، فالʢلʶال ʥتل ʧʽازن بʨʱال Șلʵي تʱام الʤ
: ، تʛجʺة٢جʨرج بʨردو، الʙولة، ȋ . د: انʛʤ). اسʱقʛار جʺاعي في ʣل نʤام مʛʴʱك في عالʦ الॽʶاسة

ʚلʥ الʨʱازن بʧʽ الʺʻاȘʡ . ١١٣، ص١٩٨٧الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ، . سلʦॽ حʙاد. د وؗ
لʶلʢة والȄʛʴة للʷعʖ حȄʛة وللʶلʢة والॼʁائل والأعʛاف وʧʽȃ الʶلʢات الʙيॽʻة والʙنȄʨʽة، ثʦ الʨʱازن بʧʽ ا

نʤام، والʤʻام الॽʶاسي له أكʛʲ مʧ صʨرة، مʻها ʤʻؗام اجʱʺاعي الǽ ȑʚقʨم Ǽعʙه أدوار ووʣائف اسʻʱاداً 
إلى سلʢة مʨʵلة أو قʨة ʙʻʱʶǽ علʽها مʧ هʚه إدارة مʨارد الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ الأمʧ وأكʛʲ قʙر مʧ الʺʸالح 

، الॽʶاسة والʦȞʴ في ضʨء الʙساتʛʽ الʺقارنة، مॼʱȞة الأنʳلʨ أحʺʙ سȄʨلʦ العʺȑʛ . د: انʛʤ.العامة
والقانʨن الإدارȑ أن تȑʛʶ آثار القʛارات الإدارȄة على الʺʱʶقʰل، ولا تȑʛʶ ) ٩٧الʺȄʛʸة، القاهʛة، ص

Ǽأثʛ رجعي على الʺاضي احʛʱامًا للʴقʨق الʺॼʶʱȞة والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي تʺʗ في ʣل نʤام قانʨني 
ا لقʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان، ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن قاعʙة عʙم رجॽɻة القʛارات سابȘ، واحʛʱامً 
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الإدارȄة هي قاعʙة آمʛة وجʜاء مʵالفʱها ʢǼلان القʛار الإدارȑ ذȑ الأثʛ الʛجعي Ǽاسʻʲʱاء Ǽعʠ الʴالات 

في الفʛؔ  الʱي تʶʺح بهʚا الأثʛ الʛجعي، وȄقʨم مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة على عʙة اعॼʱارات
الʺʴافʤة على مʙʰأ الاسʱقʛار القانʨني،  - في مʳʺلها  - القانʨني الʙʴيʘ، هʚه الاعॼʱارات تقʱʹي 

Șʢʻʺه الॽʹʱقǽ الة وماʙالع Șʽقʴقائع  .وتʨقه على الॽʰʢاز تʨم جʙع ȑار الإدارʛة القॽɻم رجʙعǼ ʙʸقȄو
أو ॼɻǼارة أخȐʛ إن القʛار الإدارȑʛʶǽ ȑ والأعʺال القانʨنॽة الʱي قʙ تʺʗ قʰل الʱارȄخ الʺʙʴد لʙʰء سȄʛانه 

مʨʺʴد حلʺي، . ديʛاجع في ذلǼ . ،ʥأثʛ حال يʙʰأ مʧ تارȄخ نفاذه دون أن يʻعʢف أثʛه على الʺاضي
، ١٩٦٢جامعة القاهʛة، سȄʛان القʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الʜمان، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، 

ق ع، جلʶة  ٥٦لʻʶة  ٢٩٠٢الʢعʧ رقʦ وهʨ ما اكʙته الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، . ١٠٢ص
٢٠/٦/٢٠١٥Ȟي ، مʻف ʖʱء ٦٠ʜʳال ʦة  .١٠٤٩، ص ٢، رقʺȞʴرت مʙأص ʙفق ȑʛʸʺأما القʹاء ال

ʙ فʽها على عʙم رجॽɻة القʛار الإدارȑ والʱي مʧ أبʛزها حʦȞ مȞʴʺة  ʕؗام تȞة احʙع ȑالقʹاء الإدار
لإدارȄة واللʨائح إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ لا تȑʛʶ أحȞام القʛارات ا(القʹاء الإدارȑ والȑʚ يʟʻ على 

حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، الʙعȑʨ رقʦ يʛاجع في ذلʥ )صʙورها، ولا يʛʱتʖ علʽها اثॽɾ ʛʺا وقع قʰلها
ق ، جلʶة  ٦٣لʻʶة  ٤٨٤٢٦وحȞʺها الʸادر ٢٥/٥/٢٠١٩ق، جلʶة  ٧٢لʻʶة  ٢٥٧٢٠

٢٩/٨/٢٠١٩ ʦقʛʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʥلʚؗادر في  ٧٨٧، وʸعة ٢٠/٤/١٩٩١الʨسʨʺال ،
 .٩٣٥، ص٣١٥، قاعʙة رقʦ ١٩٩٣- ١٩٨٧الإدارȄة الʙʴيʲة، 

دار الفʛؔ العȃʛي،  ٥سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، ȋ. د (٣٣)
 .وما Ǽعʙها ٥١٤، ص۱۹۸٤القاهʛة، 

(٣٤) ʛʤة العا. د: أنȄʛʤʻال ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽصسل ،Șجع سابʛة، مȄارات الإدارʛوما  ٥٥٢مة للق
 .Ǽعʙها

)٣٥(  ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴة  ٨٧٣مʻʶة  ٥لʶي ٨/١/١٩٥٣ق، جلʻف ʖʱȞء ٧، مʜʳال ،
 ʦ٢٩٣، ص٢رق 

)٣٦(  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٤٦حʻʶة ١٠لʶي ١٢/٤/١٩٦٩ق ع، جلʻف ʖʱȞم ،
  ٥٦٩، ص٢، رقʦ الʜʳء ١٤

)٣٧(  ʛʽغ ʧاس بها مʶʺم الʙة وعॼʶʱȞʺق الʨقʴام الʛʱاح ʖʳǽ أنه ʧʽانʨة للقॼʶʻالǼ رةʛة الʺقʙفالقاع
 Ȑʛʶالأصل ألا ت ʗعلʳة، فʙه القاعʚه ʙʽعلى تأك ʛʽساتʙال ʗصʛح ʥلʚ؛ لʠȄʨتع ʛʽغ ʧورة أو مʛض

ʙʱʺة تʙة قاعॼʶʱȞʺق الʨقʴام الʛʱة، واحॼʶʱȞʺق الʨقʴال ʝʺى لا تʱعلى الʺاضي ح ʧʽانʨورها إلى  القʚج
 ʟʻال ʦʱي ʦل ʨى ولʱة حʙه القاعʚالعʺل به ʖʳǽ ʥلʚالة، لʙة للعॽالأساس ȏادॼʺعي والॽʰʢن الʨأعʺاق القان
ʗقال ʘʽة حʲيʙʴامها الȞاح ʧم ʙيʙفي الع ȑة القʹاء الادارʺȞʴته مʙما اك ʨوه ،ʛʽساتʙها في الʽعل "

، يʛاجع في Ǽقانʨن  إلا وتؔاملʗ تʺʗ الʱي القانʨنॽة  والʺʛاكॼʶʱȞʺ ʜةال Ǽالʴقʨق  الʺʶاس عʙم الأصل
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ʥذل:  ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞة  ٦١٣٤٢حʻʶة ٦٦لʶها في ٢٤/٢/٢٠١٩ق، جلʺȞوح ،

 ʦرق ȑʨعʙة  ٢٥٢٧٠الʻʶة  ٦٩لʶ٢٦/٥/٢٠١٩ق، جل . ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٩٠٥٥وحʻʶ٦٧ل 
وحȞʺها .٢٦/٥/٢٠١٩ق، جلʶة  ٦٧لʻʶة  ١٩٠٥٧ي الʙعȑʨ رقʦ وحȞʺها ف. ٢٦/٥/٢٠١٩ق، جلʶة 

 ʦرق ȑʨعʙة  ٨٢٠٧في الʻʶة  ٧١لʶ٢٦/٥/٢٠١٩ق، جل.  
 .وما Ǽعʙها ٥٥٢سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص. د (٣٨)
 .٥١٤بȘ، صسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، مʛجع سا. د (٣٩)
شʺʝ مʛغʻي على، القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، القʦʶ . د (٤٠)

 ʨʽنʨد الأول، يʙون،العʛʷاسعة والعʱة الʻʶة، الȄم الإدارʨلة العلʳم ،ʘالʲ١٦، ص۱۹۸۷ال. 
 .۲۲علاء عʙʰ الʺʱعال، مʛجع سابȘ، ص. د (٤١)

، مʖʱȞ فʻي ٩/١٢/١٩٩٠ق ع، جلʶة  ٣٤لʻʶة  ٥٧٦الʢعʧ رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، )٤٢(
 .٢٨٧، ص١، رقʦ الʜʳء ٣٦

هʚا وقʙ أكʙت مȞʴʺة القʹاء الادارȑ الʺȄʛʸة على ضʛورة اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة، واسʱلʜم  )٤٣(
لʛاǼع ضʛورة العلʦ الॽʁʴقي Ǽالقʛار الإدارȑ، الȑʚ أنʷأ هʚه الʺʛاكʜ، لʚلʥ قʹʗ في حȞʺها الʸادر في ا

 ʛʰʺʱʰس ʧار : "أن علي ۲۰۱۹مʛقʱعلى اس ȍفاʴال= ʦعل ʛافʨʱن بʨهʛها مʱعʜم زعʙة وعॽنʨالقان ʜاكʛʺال
Ǽالقʛارات الʺاسة بهʦ والʱي أنʷأت هʚه الʺʛاكʜ  - لا ॽʻʣاً ولا افʛʱاضॽاً  - أصʴاب الʷأن علʺاً حॽʁॽʁاً 

حʦȞ مȞʴʺة القʹاء  (٤٣)ي ذلʥ يʛاجع ف.والʜʱام جهة الإدارة Ǽإعلان أصʴاب الʷأن بهʚه القʛارات
 ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة  ٨٥٤٦الإدارʻʶة  ٤٨لʶ٤/٩/٢٠١٩ق، جل ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞة  ٦٦١١٢، وحʻʶل

،  ٢٩/٨/٢٠١٩ق، جلʶة  ٤٩لʻʶة  ٤٩٦٦وحȞʺها في الʙعȑʨ رقʦ . ٢٨/٤/٢٠١٩ق، جلʶة  ٦٧
 ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞة  ٥٠٢٥وحʻʶة ٥٠لʶر . ٢٩/٨/٢٠١٩ق، جل ȑʨعʙها في الʺȞوح ʦة  ٥٠٢٤قʻʶل

وفي ذات الʺعʻي يʛاجع حʦȞ .٢٣/٣/٢٠١٧وحȞʺها في الʙعȑʨ رقʦ . ٢٩/٨/٢٠١٩ق، جلʶة ٥٠
 ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺة  ١٠٩٤٨الʻʶة  ٤٧لʶ٢٥/١١/٢٠٠٦ق ع، جل ʧعʢها في الʺȞوح ،

 ʦة  ۱۱۲۲۰رقʻʶخ  ٤٦لȄارʱعة س ٨/٥/٢٠٠٣ق، بʨʺʳʺ٤٨(م، ال ( ءʜج)٣ ( ʦة رقʙ١٦،ص٢قاع. 
دار  ١٩٧٦سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، دراسة مقارنة، الॼʢعة الʛاǼعة، . د (٤٤)

ات، القʨانʧʽ الأساسॽة، دار الʻهʹة . د. وما Ǽعʙها؛ وللʺʙȄʜ راجع ١٢٠الفʛؔ العȃʛي، ص ʛؗاد بʕمحمد ف
ا. م ١٩٩١القاهʛة  ، سॽادة القانʨن الʙسʨʱرȑ دار الʻهʹة العॽȃʛة١٩٩٠الʺȄʛʸة، القاهʛة،  ً́ ǽد: أ .

 - مʺʙوح عʙʰ الʙʽʺʴ عʙʰ الʺʢلʖ الʙʽʶ، سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة، دراسة مقارنة 
 .٤١ص ١٩٩١أكادॽʺǽة الʡʛʷة، 

، ١٩٨٩عʜȄʜة شʅȄʛ، دراسات في الʦॽʤʻʱ القانʨني للʷʻاȋ الʹȌॼ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د - 
 .١٦٠ص
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(٤٥) ʴم ʦȞح ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞ)٣٥ ( ةʻʶل)ة ) ٧ʶادر في جلʸة، الॽقʹائ

 .م١٢/١٢/٢٠٠٦
(46)Maurice Bourjol, Droit administratif. II, masson et eic, Paris, 1973, P. 166. 

 .٩، ص١٩٨٩مʧʶʴ خلʽل، قʹاء الإلغاء، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، . د(٤٧) 
(٤٨) ॽȞʴال ʙʽسع ʛؔة، دار الفॽɻضʨال ʦʤʻة والॽعة الإسلامȄʛʷة على أعʺال الإدارة في الǼقاʛال ،ʦ

ȋ ،يȃʛة، ٢العʛ٤٦٦، ص١٩٨٧، القاه. 
 .١٧٢، صʽʴǽ١٩٨٦ى الʳʺل، القʹاء الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د (٤٩)
القانʨن الفʛنʶي، دار عʙʰ الفʱاح سايʛ، نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة في القانʨن الʺȑʛʸ مقارنًا Ǽ. د (٥٠)

 .٥٤، ص١٩٨٠اللʨتʝ للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة، 
 .ʽʴǽ٥٢ى الʳʺل، نȄʛʤة الʹʛورة في القانʨن الʙسʨʱرȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (٥١)

حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة يʢʱلʖ أولاً وقʰل ؗل ((وقʙ جاء في قʛار للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة أن  
الأمʛ الॼʱʱʶǽ ȑʚع تȄʨʵل الʨȞʴمة اسʻʲʱاء وفي حالة الʹʛورة مʧ شيء العʺل على Ǽقاء الʙولة، 

الʶلʢات ما ʶǽʺح لها Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الʱي يʢʱلʰها الʺʨقف ولʨ خالف في ذلʥ القانʨن في مʙلʨله 
للʶلʢة ((، وجاء في قʛار للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʨʶرȄة أنه ))اللفʤي مادامʗ تॼغي الʸالح العام

ʛʷفة على الأمʧ اتʵاذ تʙابʛʽ مʕقʱة لॽʸانة الʤʻام العام والأمʧ في حالة الʹʛورة ولʨ ؗان الإدارȄة الʺ
 ))في اتʵاذها مʶاس ʴǼقʨق الأفʛاد الʵاصة أو حȄʛاتهʦ، ولʨ لʦ تʧؔ الأحȞام العॽɾʛة معلʻة

ʛʤأن : ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞخ ت ١٣٣حȄد ١٩٨٥لعام  ٥ارʙة  .٢١٧ص) ١(العʺȞʴʺال ʦȞح
رقʦ  ٢رقʦ الʜʳء  ٧مʖʱȞ فʻي  ١٤- ٠٤- ١٩٦٢قʹائॽة بʱارȄخ  ٥لʻʶة  ٩٥٦الʢعʧ رقʦ  الادارȄة العلॽا،

 .إلغاء الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه[ ٦٠١الʸفʴة 
والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن مʣʨفاً الȘʴʱ بॽʣʨفة ؗاتʖ شʕون إدارȄة وتʙرج في وʣائفها حʘʽ تʺʗ تʛقʱʽه  (٥٢) 

ʛيʙخ  إلى مȄارʱة بʛ٢٤/١/٢٠١٢دائ ʦار رقʛور القʙʸǼ جئʨف ʙفة ) ١٤٤/٢٠١٤(م إلا أنه قॽʣʨقله لʻب
 ʘʽح ʧها مʻل مʨقʻʺفة الॽʣʨال ʧها أقل مʽل إلʨقʻʺفة الॽʣʨال ʗعة أول، ولʺا ؗانǼاʱوم Șʽʶʻائي تʸأخ

ان ذلʥ لʖʰʶ أمʻي، وȂذ لʦ يʛتʖؔ ثʺة أفعال تʛʰر الاعʛʱاض الأمʻي علॽه،  ان قʙ الاخʸʱاصات وؗ وؗ
ها في الʺʱʶقʰل لʷعʨره Ǽالȑʜʵ أمام مʛؤوسॽه وتهʺʷॽه، مʺا  أصاǼه مʧ جʛاء ذلǼ ʥأضʛار لا ʧȞʺǽ تʙارؗ

م، وȂذ لʦ يʱلȘ رداً على تʤلʺه لʚلʥ أقام دعʨاه ٢/٧/٢٠١٤حʙا Ǽه إلى الʤʱلʦ مʧ هʚا القʛار بʱارȄخ 
ن قʙ ورد لها خʢاب مʧ الʳهة وردت الʨزارة الʺʙعى علʽها على الʙعǼ Ȑʨأ. Ǽالʢلॼات الʺʷار إلʽها

الأمॽʻة بʨجʨد ملاحʤات أمॽʻة على الʺʙعي، وʖʰʶȃ ذلʥ أصʙرت قʛار الʻقل الʺʢعʨن ॽɾه، ؗʺا أن 
 ʥأن تلʷǼ عيʙʺمع ال Șʽقʴʱال ʦالغ، وتॼالفات مʵة مʙع ʙرص ʙولة قʙة للȄة والإدارॽة الʺالǼقاʛجهاز ال

ʺا أنه وعلى ؗل حال فإن نقل الʺʣʨف مʧ الʺʵالفات وانʱهى الʴʱقȘʽ بʨʱجॽه إنʚار للʺʙعي، ؗ
ة لʳهة الإدارة تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة وأن قʛار الʻقل الʺʢعʨن ॽɾه جاء دون تȄʜʻل  الʺلاءمات الʺʛʱوؗ

 . في الʙرجة ولǽ ʦفʨت فʛصة الॽʀʛʱة



  "سة تحليلية مقارنةدرا"الإلغاء  لحكمدور القضاء الاداري في الحد من الأثر الرجعي 
  

  عبد العزيز عبد المعطي علوان احمد .د
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ʛʤأن : ʦاف رقʻʯʱ٦٨٤(في الاس ( ةʻʶل)ة .ق) ١٥ʶلʳر٢٠١٥/ ٥/  ١٢س الʨʷʻم ʛʽم، غ. 
 .ʱ٢٢٣ح الله خʹʛ، مʛجع سابȘ، صʡارق ف. د (٥٣)

)٥٤(  ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح ʦرق ȑʨعʙة  ٣٥٦٩٤الʻʶخ  ٧١لȄارʱة بॽ٢٥- ٠٦- ٢٠١٩قʹائ 
 -عقʨد  - الʙائʛة الʲامʻة  - الادارȑ  القʹاء - قʹائॽة ٧٠لʻʶة  ٦٦٣٧٧الʙعȑʨ رقʦ وحȞʺها في 

، ٢٨- ٠٥- ٢٠١٩قʹائॽة بʱارȄخ  ٧٠لʻʶة  ٤١٥٢٠الʙعȑʨ رقʦ ، وحȞʺها في ٢٦- ٠٦- ٢٠١٨بʱارȄخ 
 ȑʨعʙها في الʺȞوح ʦة  ٣٣٦٩٦رقʻʶخ  ٧٢لȄارʱة بॽ٢٧- ٠٤- ٢٠١٩قʹائ.  

ئʛة الʙا - العلॽا  الإدارȄة - قʹائॽة ٦٢لʻʶة  ٧٤٢٣٦الʢعʧ رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، )٥٥(
قʹائॽة  ٥لʻʶة  ٥٤٢، وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ  ١٦- ٠١- ٢٠١٧بʱارȄخ  - فʟʴ الʢعʨن  –الأولى 
  .٤٨٤رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٥مʖʱȞ فʻي  ٢٧- ٠٢- ١٩٦٠بʱارȄخ 

)٥٦(   ʦرق ʧعʢا ، الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٩٩٧٠٥حʻʶة ٦٠لॽة - قʹائȄا  الإدارॽة ا - العلʛائʙل
 ٦٠لʻʶة  ٩٨٩٧٥الʢعʧ رقʦ  ، وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ ٢٢- ٠٤- ٢٠١٨بʱارȄخ  - مʨضʨع  - الʶاǼعه 
الʢعʧ وحȞʺها في ، ٢٢- ٠٤- ٢٠١٨بʱارȄخ  - مʨضʨع  - الʙائʛة الʶاǼعه  - العلॽا  الإدارȄة - قʹائॽة

 ʦة  ٧٦٥٢٥رقʻʶة ٦٢لॽة - قʹائȄا الإدارॽالعل -  ʛائʙادسة الʶع - ة الʨضʨخ  - مȄارʱ٢١- ٠٢- ٢٠١٨ب.  
(٥٧) ،ʦرق ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح ʦرق ʦȞʴة  ٦٣٧٠٤الʻʶخ  ٦٦لȄارʱة بॽ٢٨- ٠٣- ٢٠١٦قʹائ 

 ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٦٠حʻʶة  –ق  ٢٨لʶر ١٢/٣/١٩٨٥جلʨʷʻم ʛʽغ. 
 .١٥/١/٢٠٠١ق جلʶة  ٤٣لʻʶة  ٥٨٦٣الʢعʧ رقʦ وحȞʺها في 

الʙائʛة  - الإدارȄة العلॽا - قʹائॽة  ٦٤لʻʶة  ٥٩٥٣٩الʢعʧ رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة الॽɻا،  ٥٨
 ٦٤لʻʶة  ٦٤٣٨٤الʢعʧ رقʦ ، وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ ٢١- ٠٢- ٢٠١٩بʱارȄخ  - مʨضʨع  –الʱاسعة 

  ٢١- ٠٢- ٢٠١٩بʱارȄخ  - مʨضʨع  –الʙائʛة الʱاسعة  - الإدارȄة العلॽا - ائॽة قʹ
(٥٩) ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح  ʦرق ʦȞʴة  ٦٠٤٥٧الʻʶخ  ٧٢لȄارʱة بॽ٢٠١٩قʹائ-

٢٤- ٠٣ ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞوح ، ʦرق ʦȞʴ٦٢٦٨١ال ʶة لʻخ  ٧٢Ȅارʱة بॽ٢٧- ٠١- ٢٠١٩قʹائ ،
 - الإدارȄة العلॽا - قʹائॽة  ٦٢لʻʶة  ٤٢٥٦٤الʢعʧ رقʦ  وʛȄاجع اǽʹا حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا، 

ق جلʶة  ٤٧لʻʶة  ٩٠٣٣وحȞʺها في الʢعʧ رقʦ ، ١٨- ٠٤- ٢٠١٨بʱارȄخ  - مʨضʨع - الʙائʛة الʶادسة 
٢٥/١/١٩٩٤ ॽار إلʷه دم . ʝلʳة في الفقه وقʹاء مȄارات الإدارʛفة، القॽخل ʦعʻʺال ʙʰع ʜȄʜالع ʙʰع

 ٢هامʞ رقʦ  ٢٥٩الʙولة، مʛجع سابȘ ص
مʖʱȞ  ٠٧- ٠٦- ١٩٩٢قʹائॽة بʱارȄخ  ٣٧لʻʶة  ٢٠٠٥الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا،  )٦٠(

  .١٦٥١رقʦ الʸفʴة  ٢رقʦ الʜʳء  ٣٧فʻي 
(٦١)  ʦة رقॽʹها في قʺȞفي ح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٩١٣حʻʶة  ٤٥لʶم ٤/٧/١٩٩١ق، جل

عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، القʛارات الإدارȄة في الفقه وقʹاء مʳلʝ الʙولة، مʛجع . مʷار إلॽه لȐʙ د
 ).٢(هامʞ رقʦ  ٢٦٠سابȘ، ص
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ʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، الʜʳء الأول، فاروق عʙʰ الʛʰ، دور مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في ح. د (٦٢)
 .٢٣٥، ص١٩٨٨بʙون دار نʛʷ، سʻة 

نʦॽɻ عॽʢة، إقامة الأجانʖ وǼȂعادهʦ أمام مʳلʝ الʙولة، مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة قʹاǽا الʨȞʴمة، . د (٦٣)
 ʛايʻد الأول، يʙة، العʲالʲة الʻʶ٤٣، ص١٩٥٩مارس  - ال . ʦرق ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح

 .١٢٢، بʙʻ رقʦ ٦٠٦، مʨʺʳعة مॼادȏ الʻʶة الأولى، ص٤/٨/١٩٥٦ق، جلʶة ٢لʻʶة  ١٦٧٩
مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʳلة القانʨن والاقʸʱاد، العʙدان الʲالʘ . د (٦٤)

 ʛʰʺʱʰع سǼاʛوال -  ʛʰʺʶǽن، ص١٩٧٨دʨعȃة والأرʻامʲة الʻʶ١٣٢، ال. 
، ٦، مʨʺʳعة مॼادȏ س ٨/٤/١٩٥٢ق ٤لʻʶة  ٢٨٢رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، قʹॽة  (٦٥)
 .٨٦٥، ص٤، مʨʺʳعة مॼادȏ س ٦/٦/١٩٥٠ق، جلʶة ٣لʻʶة  ٣٧٦، قʹॽة رقʦ ٨٠٧ص

حلʺي الʙقʙوقي، رقاǼة القʹاء على الʺʛʷوॽɺة الʙاخلॽة لأعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، دراسة مقارنة في  (٦٦)
ॽراه، ؗلʨʱؗة، رسالة دॽعة الإسلامȄʛʷوال ʛʸا وفى مʶنʛة، فʛق، جامعة القاهʨقʴ٢١٧، ص١٩٨٧ة ال. 

(٦٧)  ʦة، رقॽɾاʻʯʱالاس Ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٦٤حʻʶرتها ) ٥(لʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳق في م
وحȞʺها في الʙعȐʨ  ٧٨٦الʺȞʴʺة في العامʧʽ القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ، ص

 ʦة، رقॽɾاʻʯʱة  ٢٢الاسʻʶ٦(ل ( ȏادॼʺعة الʨʺʳق في م ʧʽة في العامʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان
) ٤(لʻʶة  ٥٩و حȞʺها في الʙعȐʨ الاسʻʯʱاॽɾة، رقʦ ٧٦٩القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ، ص

ق في مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة في العامʧʽ القʹائʧʽʽ الʲالʘ والʛاǼع، مʛجع 
 .٨٣٣سابȘ، ص

ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها ) ٥(لʻʶة  ١٦٤سʻʯʱاॽɾة، رقʦ حȞʺها في الʙعȐʨ الا (٦٨)
 ٢٢وحȞʺها في الʙعȐʨ رقʦ  ٧٨٧الʺȞʴʺة في العامʧʽ القʹائʧʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ ص

ق، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة في العامʧʽ القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس،  ٧لʻʶة 
 .٧٦٩مʛجع سابȘ ص

(٦٩)  ʦة، رقॽɾاʻʯʱالاس Ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٦٤حʻʶرتها  ٥٤لʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳق، م
 . ٧٨٦الʺȞʴʺة في العامʧʽ القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ، ص

(٧٠)  ʦة، رقॽɾاʻʯʱالاس Ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٦٤حʻʶرتها  ٥٤لʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳق، م
 .٧٨٧عامʧʽ القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ، صالʺȞʴʺة في ال

(٧١)  ʦة رقॽɾاʻʯʱالاس Ȑʨعʙها في الʺȞة  ١٦٤حʻʶرتها  ٥٤لʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳق، م
 .٧٨٦الʺȞʴʺة في العامʧʽ في العامʧʽ القʹائʧʽʽ الʵامʝ والʶادس، مʛجع سابȘ ص

 .١٨٦، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة ص٤ارنة، ج إسʺاعʽل الʙʰوȑ، القʹاء الإدارȑ، دراسة مق. د (٧٢)
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م الȑʚ قʛرت ॽɾه أن حȄʛة الʻʱقل مʧ مȞان إلى آخʛ ومʧ ١٩٨٨فʛʰايʛ  ٢٧حȞʺها الʸادر في  (٧٣)

جهة إلى أخȐʛ والʶفʛ خارج الॼلاد مʙʰأ أصʽل للʺʨاʧʡ وحȘ دسʨʱرȑ مقʛر له، لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه 
لا تقʙʽʽه إلا لʸالح الʺʱʳʺع وحʺاǽة وفى حʙود الȄʛʷʱعات دون مʨʶغ ولا الانʱفاض مʻه Ǽغʛʽ مقʱʹى و 
 ʦرق ʧعʢها في الʺȞح ،Șʴا الʚة لهʺʤʻʺة  ٣٥٧الʻʶة  ٢٦لʶ٢٧ق، جل  ʛايʛʰ٢٧م، س  ١٩٨٢ف ،

 .٣٥٩ص
الʺعʙل Ǽالقانʨن  ١٩٥٢لʻʶة  ٧٤مʧ الʺادة العاشʛة مʧ القانʨن رقʦ ) ١(مʧ الʙʻʰ ) ج(حʙدت فقʛة  (٧٤)
 ʦة  ٩٩رقʻʶو ١٩٩٦لʛات م شʨʻس ʝʺخ ʧة عʙائʜال ʦهʱن إقامʨؔها أن تʻوم ،ʖاصة للأجانʵالإقامة ال ȋ

 .مʙʳʱدة Ǽانʤʱام حʱى تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن 
(٧٥)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٧٧٧مʻʶة ١٠لʶس ١٨/١٢/١٩٥٦ق، جل ȏادॼعة مʨʺʳم ،

 .٦٥، بʙʻ رقʦ ٩٧، ص١١
(٧٦)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١٣٢٠مʻʶة ١لʶ١/١٢/١٩٥٥ق، جل ȏادॼعة مʨʺʳم ،

، ١٦٠٦ص ٨، مʨʺʳعة مॼادȏ س ٢٩/٦/١٩٥٤ق جلʶة ٧لʻʶة  ١٠٠٧، قʹॽة رقʦ ٦٧بʙʻ  ١٠س
 ʦة رقॽʹة  ١٢٠٩قʻʶة ٦لʶة ١/١٢/١٩٥٣ق جلʶʺة في خʺȞʴʺرتها الʛي قʱال ȏادॼʺعة الʨʺʳم ،

 .٥٩عʛʷ عامًا، الʜʳء الأول، ص
(٧٧) ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٦٢٧ مʻʶر١٤/٣/١٩٩٥ق ٤٩لʨʷʻم ʛʽغ ،. 
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة في ٣٠/٦/١٩٥٢مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، حȞʺها في  (٧٨)

 .٣٨٧خʺʶة عʛʷ عامًا، ص
(٧٩)  ʦة رقॽʹق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١٤٣مʻʶس٢١/١/١٩٥٤ق،  ٦ل ȏادॼعة مʨʺʳ٨، م ،
بʙʻ  ١٤٣١ص ٨، مʨʺʳعة مॼادȏ س١٣/٥/١٩٥٤ق ٦لʻʶة  ٥٦٣، قʹॽة رقʦ ٢٥٠، بʙʻ ٤٩٦ص

٧٣٧. 
(٨٠)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٧٧٧مʻʶس ١٨/١٢/١٩٥٦ق، ١٠ل ȏادॼعة مʨʺʳ١١، م ،
 .٩٧ص

(٨١)  ʦة رقॽʹا، قॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٧٥٣الʻʶة ٢لʶس٧/٤/١٩٥٦ق، جل ȏادॼعة مʨʺʳ١، م ،
 .٦٢٧ص

لإدارȑ ودعȐʨ الإلغاء، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، حʧʽʶ عʙʰ العال، فʛؔة الʖʰʶ في القʛار ا (٨٢)
 .١٩٧، ص١٩٧١جامعة القاهʛة، 

(٨٣)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٣١٧مʻʶة ٢٦لʶس ٢/٥/١٩٧٣ق، جل ȏادॼعة مʨʺʳم ،
 .١٢٣، رق٢٤٢ʦ، ص٢٥

 .٤٥٧محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، دعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (٨٤)
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أمʧʽ محمد رॽȃع، صʻاعات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة . د (٨٥)
 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴ٣٥٢، ص١٩٨١ال. 

(٨٦)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٨٦٨مʻʶس ١٨/٦/١٩٥٢ق، ٥ل ،ȏادॼʺعة الʨʺʳ٤، م ،
، ٧، مʨʺʳعة مॼادȏ س٥/١/١٩٥٣ق، ٥لʻʶة  ١٤٤٩، مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، قʹॽة رقʦ ٢٥٥ص
، بʙʻ ٣١١، ص٨، مʨʺʳعة مॼادȏ س٢٢/١٢/١٩٥٣ق، ٧لʻʶة  ٥٠٦، قʹॽة رقʦ ١٧١، بʙʻ ٢٧٥ص

١٤٩. 
(٨٧)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٥٥١مʻʶس٢٥/٣/١٩٥٤ق، ٦ل ȏادॼعة مʨʺʳ٨، م ،
 .١٠٧٦ص

(٨٨)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٦٨٤٤مʻʶ٧/٦/١٩٩٤ق، ٤٤ل ʨʷʻم ʛʽه ، غॽار إلʷر، وم
Ȑʙص. د: ل ،Șجع سابʛم ،ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدار Ȑʨدع ،ʧʽʻʽالع ʨأب ʛ٨٣٥محمد ماه. 

 (٨٩) ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺة  ٧٤الʻʶ١٩٥٢ل. 
 .١٢٩مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود الʶلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (٩٠)
لʛقاǼة القʹائॽة علʽها، رسالة دʨʱؗراه، عʸام عʙʰ الʨهاب الʛʰزنʳي، الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة وا (٩١)

 .٤٠٩، ص١٩٧٠كلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة، 
(٩٢) ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٢١٧٤مʻʶس١٧/٢/١٩٥٥ق، ٧ل ȏادॼعة مʨʺʳ٢٩، م ،
 ٥٧، قʹॽة رقʦ ٦٥، ص١١، مʨʺʳعة مॼادȏ س٢٧/١١/١٩٥٦ق، ٩لʻʶة  ٦٧٨، قʹॽة رقʦ ٣٠٨ص

 .١٢٩، ص١٠مॼادȏ س، مʨʺʳعة ٣٠/١/١٩٥٦ق، ٨لʻʶة 
(٩٣)  ʦȞح ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٣٥٣١مʻʶة ٢٨/٢/١٩٩٤ق، ٤٧لॽʹر، قʨʷʻم ʛʽغ ،
 ʦة  ٦٢٧رقʻʶ١٤/٧/١٩٩٥ق في ٤٩ل ʦة رقॽʹة  ٨٥٠٧، قʻʶ١٠/١/١٩٩٥ق، ٤٨ل. 

(٩٤)  ʦȞح ʦة رقॽʹا، قॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ١٦٧٩الʻʶس٤/٨/١٩٥٦ق، ٢ل ȏادॼعة مʨʺʳ١، م ،
 .١٠٠٦ص

، ʡ٦٧٥عʧ ٦٠٩ح ص.الʜʳء الأول أ) ١٩٨٠- ١٩٦٥(عامًا  ١٥الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  (٩٥)
ق ٢٣لʻʶة  ʡ٧٣٤عʧ رقʦ  ٢٦/١١/١٩٨٣، الإدارȄة العلॽا في ʳǼ٢٧/٥/١٩٧٨لʶة  ٢٢-  ٧٩٧

 .١١١ص ١٧٥مʨʺʳعة الإدارȄة العلॽا، الʻʶة الʱاسعة والعʛʷون العʙد الأول قاعʙة 
(٩٦) ॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦة رقॽʹة  ٧٥٣ا، قʻʶة الأولى، ٧/٤/١٩٥٦ق، ٢لʻʶال ȏادॼعة مʨʺʳم ،
، قʹॽة ١٠٠٦، مʨʺʳعة مॼادȏ الʻʶة الأولى، ص٤/٨/١٩٥٦ق، ٢لʻʶة  ١٦٧٩، قʹॽة رقʦ ٦٢٧ص
 ʦة  ٥٥٥رقʻʶاني، ص١/١١/١٩٦٤ق، ٧لʲء الʜʳاسعة، الʱة الʻʶال ȏادॼعة مʨʺʳة ٥٥٧، مʺȞʴʺ؛ ال

 ʦرق ʧعʡ اॽة العلȄ٣٥٢٤الإدار ʻʶة  ٢٠ة لʶس ٢٠/٦/١٩٨٧ق، جل ȏادॼعة مʨʺʳ١٤٠٨ص ٣٢، م 
 ʦأ رقʙʰ٢١١م ʦرق ʧعʡ ،ة  ٣١٩ʻʶ٢٦/٦/١٩٩٤ق، ٣٥ل 
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(٩٧)  ʦة رقॽʹق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ٢٩٥مʻʶ٨/٥/١٩٨٤ق، ٣٥ل،. 
نʦॽɻ عॽʢة، مʨسʨعة حقʨق الإنʶان الȄʛʴات العامة والʺʻع مʧ الʶفʛ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، . د(٩٨) 

 .٨٧، ص١٩٨٧القاهʛة، 
(٩٩)  ʦرق ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢٤الʻʶة  ٤٥٢ق، ٨لʻʶة ٩لʶعة ٢٨/٣/١٩٦٤ق، جلʨʺʳم ،

 .٧٥، بʙʻ ٨٨٨، ص٩مॼادȏ س
حلʺي الʙقʙوقي، . ؛ د١٣٠مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص (١٠٠)

 .١٥١محمد حʧʽʻʶ عʙʰ العال، مʛجع سابȘ، ص. ؛ د٢١٩مʛجع سابȘ، ص
، مʨؗʚر في حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة ١٥/١/١٩٦٣مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، حȞʺها الʸادر في  (١٠١)

 .٨٨٨، ص٩، مʨʺʳعة مॼادȏ س٢٨/٣/١٩٦٤العلॽا الʸادر في 
(102)C.E, 26 févr 1971 houin, rec.t, p. 1094. 

)١٠٣(   ʦرق ȑʨعʙال ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞة  ٥٥٢٢٨حʻʶخ ٦٩لȄارʱة، بॽ٢٠١٩/٠٤/٢٧، قʹائ  
(104) Voir, C.E, 20 fév 1957, n° 3.528, Zahboual, Rec, P. 831. 

(105) C.E, 12 dec 2007, AJDA 2008. 638, concl. M. Guyomar.  

(١٠٦) ʨف الفعلي هʣʨʺح و: الॽʴص ʛʽغ ʨʴة علي نʻʽوف معʛʣ فة فيॽʣʨغل الʷǽ ʟʵكل ش 
 ʜʺǼ مʨقȄاصاتها وʸʱارس اخʺǽ ʙʻلان سʢǼ فة راجع إليॽʣʨة الॽلʨة تॽɺʛم شʙاء ؗان عʨاولة أعʺالها س

  :راجع في ذلʥ. تʨلʱʽه لها أو انʱهاء أثʛه
مȑʙʳ عʜ الʙيʧ يʨسف، الأساس القانʨني لȄʛʤʻة الʺʣʨف الفعلي، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، . د - 

 ʝʺش ʧʽص. ؛ ود۷۹، ص۱۹۸۷ع ،Șجع سابʛسي، مʨʻʶمحمد ال ȑʛʰأنهو . ۱۲۲صǼ ʠعॼفه الʛع :
الʟʵʷ الȑʚ لʝॽ له أȑ اخʸʱاص ॼʺǼاشʛة الॽʣʨفة العامة، ورغʦ ذلǽ ʥقʛر القʹاء سلامة الʛʸʱفات 

. ٤٧٥عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، مʛجع سابȘ، ص. راجع في ذلʥ د. الʱي ǽقʨم بها ʛʷǼوȋ معʻʽة
ʻʽʽا معॼʽا أو لʙʸǽ ʦر بʱعʻʽʽه ذلʥ الʟʵʷ الȑʚ عʧʽ تع: سلॽʺان محمد الʢʺاوǼ ȑأنه. وعʛفه الأسʱاذ د

 ʛʽغ ʧورها مʙʸه لʻر عʙʸي تʱلان الأعʺال الʢॼقʹي بǽ أن الأصل العام ʧم ʦغʛالȃلاقا، وʡار إʛق
راجع  - . مʟʱʵ أو مʧ مغʖʸʱ للʶلʢة، فإن القʹاء قʙ أعلʧ سلامة تلʥ الأعʺال في Ǽعʠ الʴالات

 .۱۹۱ابȘ، صسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع س. د
(107) Voir, Chapus (R), droit du contentieux administratif, 1982 op.cit, P.453. 

(108) Jèze, op.cit, PP.77 et suiv. 

 .٤٧٢عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، مʛجع سابȘ، ص. د: راجع(١٠٩) 
(110) Rémy Schuartz, Consequences de l'annulation d'une décisionde 

nomination surun acte de titularisation subsequent, op.cit, P. 215.  
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صȑʛʰ محمد .وما Ǽعʙها؛ د ۹۱مȑʙʳ عʜ الʙيʧ يʨسف، مʛجع سابȘ، ص. راجع في ذلʥ د(١١١) 
 .۱۲۳الʨʻʶسي، مʛجع سابȘ، ص

(112)Nicolas Groper, L'autorité de nomination et la gestion de fait du 

comptable patent mal nommé, AJDA 2003 p. 1220. 

 .۲۷۸الʷʻاȋ، الʺʛجع الʶابȘ، ص - إبʛاʦॽʂ محمد علي، القانʨن الإدارȑ . راجع د (١١٣)
دراسة تॽʁॽʰʢة على صॽاغة الأحȞام القʹائॽة "علʨʽة فʱح الॼاب، صॽاغة الأحȞام القʹائॽة  (١١٤)

ȋ ،ةǽدʨعʶوالإمارات وال ʛʸة في مȄي، ٢الإدارʰʣ ʨة القʹاء، أبʛ۳۷۰، ص٢٠١٧، دائ. 
 .۳۲شʺʝ مʛغʻي علي، مʛجع سابȘ، ص. د(١١٥) 
 .وما Ǽعʙها ١۷۳، ١۷۲عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، مʛجع سابȘ، ص. د(١١٦) 
 .۲۹۰سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١١٧)
 .۲۷٥حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، مʛجع سابȘ، ص. د (١١٨)

 ٤٩٥ع الʶابȘ، صحʻʶي دروʞȄ عʙʰ الʙʽʺʴ، الʺʛج. د(١١٩) 
وما Ǽعʙها؛ وفي  ۹۸ماجʙ راغʖ الʴلʨ، نȄʛʤة الʤاهʛ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٢٠)

 .٦٥عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة، مʛجع سابȘ، ص. هʚا الʺعʻي راجع د
 .۱۳۹٦علʨʽة فʱح الॼاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص(١٢١) 
 .۲٦۳ل الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، صمحمد عʙʰ العا. د(١٢٢) 
(١٢٣)  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ʥة  ۸۸۲في ذلʻʶة ۱۲لʻʶعة، الʨʺʳʺ١٤ق، ال ،

في  ۷۹۳ق؛ والفȐʨʱ رقʦ ١، لʻʶة ۱۹۹۹أبȄʛل  ۲۷في  ۷۰۳؛ وراجع فȑʨʱ مʳلʝ الʙولة رقʦ ۱۳۲ص
محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، دعȐʨ الإلغاء أمام . هʺا في مʕلف دق، مʷار إلʽ ۲۷، لʻʶة ۱۹۷۳مارس  ۲۹

 .۱۰۹، ۱۰۸القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
(١٢٤)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ۳۹۰راجع حʻʶخ  ۷الȄارʱ٢٩/١١/١٩٩٦ق، ب 

 .۸۸ص) ۱۲(قاعʙة رقʦ ) ۱۰(الʺʨʺʳعة س 
 .ʶ٤۷۸ابȘ، صعʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، الʺʛجع ال. د (١٢٥)
 .۷۹علاء عʙʰ الʺʱعال، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د (١٢٦)
 .۹۹عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة، الʺʛجع الʶابȘ، ص (١٢٧)
 .۳۸۸مȑʙʳ عʜ الʙيʧ يʨسف، مʛجع سابȘ، ص (١٢٨)
(١٢٩)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ۲۰۳۷حʻʶخ  ٤٣لȄارʱ۲۹ق، ب  ʨم، ۲۰۰٦ماي

 .۷۱۰ص) ۸۹(ق، قاعʙة رقʦ ) ١۹(الʺʨʺʳعة س 
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(١٣٠)  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٧راجع حʻʶة  ٩لॽة"قʹائȄرʨʱخ " دسȄارʱب
، حʘʽ انʱهʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ॽɾه إلي عʙم دسʨʱرȄة ۲٥۹م، الʺʨʺʳعة الʜʳء الʛاǼع ص١٩/٥/١٩٩٠

 ʦن رقʨالقان ʧرا مʛȞة مʶامʵة  ٣٨الʺادة الʻʶ۱۹۷۲ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙالʺع ʖعʷال ʝلʳأن مʷǼ۱۸۸ 
ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ الʟʻ علي أن ʨȞǽن لؔل دائʛة عʹʨ واحʙ يʦʱ انʵʱاǼه عȘȄʛʡ ʧ  ١٩٨٦لʻʶة 

ȑدʛاب الفʵʱالان. 
١٣١  ،ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح ʦرق ȑʨعʙة  ٣٢٠٣٢الʻʶخ  ٧٠لȄارʱة بॽ٢٤- ٠٣- ٢٠١٩قʹائ، 

 ʦرق ȑʨعʙها في الʺȞوح  ʦرق ʦȞʴة  ١٩٨٧٧الʻʶخ  ٧٠لȄارʱة بॽ٢٧- ٠٣- ٢٠١٦قʹائ  
(132)C.E, 26 dec 1925, Rodiere, op.cit.  

(133)compatible... avec les autre droit individuels ». 

(134)Voir, C.E, 26 dec 1925, Rodiere, les grends arrets de la jurisprudence 

administrative, 15e ed 2005, Dalloz, P. 260 et suiv. 

(135)Voir, Sophie-Justine Lieber, et Damien Botteghi, « Consequences de 

l'annulation d'une décision d'éviction d'un fonctionnaire sur la nomination de 

son successeur » A.J.D.A 2009, P. 822. 

(136)C.E, 4 mai 1919 Monier: Rec. p. 196. 

(137)C,E. Sect. 16 oct. 1959. Guille, Rec. P.316; CE 21 janv. 1972,Dufournet, 

Rec. P. 1144.  

(138)C.E, 16 févr. 2007, n° 282032, Cordier, Rec, P. 91. 

(139)Voir, Odile Simon, « Les obligations de l'autorité administrative apres 

annulation de l'éviction d'un agent public » article AJFP31 décembre 1999, P.7.  

voir aussi,.C.E. 10 Nov. 1967. Ministre de l'education nationale C. Delle 

Rabdeau, Rec. P.424. 

(140)C.E. 1er Déc. 1961, N° 51.481, Breart de Boisanger. Rec. P. 676.  

(141)C.E, 8 avril 2009, n° 289314, Chambre des métiers et de l'artisanat de la 

Moselle, AJDA 2009 p. 822.  

(142)CE 16 octobre 1959 Guillet, Rec. p. 516; C,E, 10.novembre 1967  

 ؛ وراجع٥٢٩راجع مارسو لون وبروسبير في وجي بريبان، المرجع السابق، ص (١٤٣)

 - C,E, 2 juillet 1999, Hirsch - Marrir, n° 190474, lebon tables, P. 864. 
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 (١٤٤) ʦة رقॽʹفي الق ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٥٤۸۸حʻʶخ  ١لȄارʱ۲۳ق ب  ʛʰʺفʨ۱۹٥۹ن ،
 .۲۲۹مʨʺʳعة أحȞام الʻʶة العاشʛة، ص

، ۱۹۹۰أبȄʛل  ٢ق ʳǼلʶة١لʻʶة  ٨، ٧، ٦، ٥حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في القʹاǽا أرقام  (١٤٥)
 .۷۳۰ص) ٥(س 

(١٤٦)  ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ȑʨعʙال  ʦة  ٣٥٦٤٨رقʻʶخ  ٦٣لȄارʱة بॽ٢٢- ٠٤- ٢٠١٨قʹائ ،
 ʦة رقॽʹها في القʺȞة  ٥٤۸۸وحʻʶخ ١لȄارʱ۲۳ق ب ʛʰʺفʨة، ۱۹٥۹نʛة العاشʻʶام الȞعة أحʨʺʳم ،

أبȄʛل  ٢٤لʻʶة أق ʳǼلʶة  ٨، ٧، ٦، ٥وراجع حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في القʹاǽا أرقام . ۲۲۹ص
 .۷۳۰ص) ٥(، س ۱۹۹۰
 (١٤٧) ʦرق Ȑʨʱخ  ۲١الفȄارʱة  ٤/  ۱/ ۱۹۸۳بʶ۱۷/ ۱۱/ ۱۹۸۲م، جل  ʦرق ʙلʳء ) ٦(م، مʜʳال

 ʦة رقʙاني، قاعʲ۱۹۳ص) ۱۰۹(ال. 
 ٢٥- ٠٤- Ȅ١٩٨٢خ قʹائॽة بʱار  ٢٥لʻʶة  ١٠٠٥الʢعʧ رقʦ  حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في  (١٤٨)

ق،  ۱۳لʻʶة  ۹۲۰الʢعʧ رقʦ ، وʛȄاجع حȞʺها في ٥٢٣رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٢٧مʖʱȞ فʻي 
 .۱۰۸ص) ۲۹(قاعʙة رقʦ ) ۱۰(، الʺʨʺʳعة س ١٧/١/١٩٧٠بʱارȄخ 
 .٦۹۹عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، مʛجع سابȘ، ص. د (١٤٩)
(١٥٠)  ʦرق ʧعʢا، في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞ۳۲۰۸ح ʶة لʻ۳۷  خȄارʱ٣ق ب  ʝʢʶم، ۱۹۹۳أغ

ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن قʙ اسʱقʛ . ١۱۸محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʛجع سابȘ، ص. مʷار إلॽه في مʕلف د
 ȑʚال ʦȞʴور الʙل صʰه قॽضع إلى ما ؗان علʨة على أن إعادة الॽا الأردنॽل العلʙة العʺȞʴقʹاء م

ʣʨʺدة الʨي عʻعǽ ه لاॽɾ نʨعʢʺار الʛإلغاء القǼ قʹى ʖتʛʺرجة والʙال ʘʽح ʧفة ذاتها مॽʣʨف إلى ال
إذا تʺʗ إعادة ؗل مʧ : "والʛتॼة والامॽʱازات الʺادǽة والعلاوات فقʹʗ في حʦȞ لها في هʚا الʺʳال Ǽقʨلها

 ʛȄزʨار الʛق ʖʽعǽ ما ʙجʨفلا ي ،ʙقاعʱه إلى الʱل إحالʰه قʱفॽʣʨة لȄاوʶفة مॽʣإلى و ʦوزملائه ʧʽعʙʱʶʺال
ن مʧ سلʱʢه في أȑ وقʗ إجʛاء الॽȞʷʱلات الʱي يʛاها ضʛورȄة لʨضع الʺʣʨف في بʻʱفʚʽ حʦȞ الإلغاء لأ

الʺȞان الʺʻاسʖ دون معقʖ علॽه ما لʧȞǽ ʦ مʱعʶفا، ولا ǽعʻي Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال أن ǽعʨد إلى 
ʙقاعʱه إلى الʱل إحالʰه قॽɾ ʝلʳǽ ؗان ȑʚال ʖʱȞʺال ".... ʦارها رقʛة قॽل الأردنʙة العʺȞʴ۳۱/ ٩١م ،

نʨاف سالʻؗ ʦعان، الʺॼادȏ الʱي تʦȞʴ . ومʷار إلॽه في ʘʴǼ د. ۷۰٥ص ۱۹۹١نقاǼة الʺʴامʧʽ مʳلة 
، ʘʴǼ مʨʷʻر في )دراسة مقارنة في مʛʸ والأردن(تʻفʚʽ أحȞام الإلغاء في قʹاء مȞʴʺة العʙل الأردنॽة 

، ۲۰۰۱، دʛʰʺʶǽ ١٤٢٢مʳلة الʴقʨق الॽʱȄʨؔة العʙد الʛاǼع، الʻʶة الʵامʶة والعʛʷون، رمʹان
 .٢١٥ص

(151)C.E, 7 avril 1933, Deberles, Rec, P. 439 ; C.E, 21 janv 1955, N° 17.395, le 

Bolis, Rec, P. 41. 
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الʺʷʱʶار عʙʰ الʨهاب الʙʻʰراȑ، .٣٢٥ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٥٢)
 ʛالع ʛؔاً، دار الفॽاً وقʹائȄة أدارॽʰأديʱات الȃʨفي العق ʧعʢف الʛʡي، صȃالقʹاء . ٨ ،ʧȞǽ ȑʙزه
مʢʸفى ؗʺال، أصʨل . د. ٨٤الإدارȑ، في لʻʰان وفʛنʶا، دار الʲقافة بʛʽʰوت، بʙون سʻة ॼʡع، ص

عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ .د. ١٧٠، ص١٩٧٨اجʛاءات القʹاء الادارȑ، عالʦ الʖʱؔ، الॼʢعة الʲانॽة، 
ॽʰأديʱال ʦاكʴʺوال ȑالإدار Șʽقʴʱفي ال ʖأديʱفة، ضʺانات الॽخل ،ʛʷون دار نʙ٢٤٦، ص٢٠٠٣ة، ب.  

 .٢١٥مʢʸفى مʨʺʴد عॽɿفي، الʨسȌॽ في مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د.أ (١٥٣)
 .٢٨٤سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٥٤)
ات، الʶلʢة الʱأديॽʰة، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د (١٥٥) ʛؗب ʙʺاد أحʕف ʛʺع
 .٣٤٥، ص١٩٧٩
صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الʺʙخل العلʺي في الإدارة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د.أ (١٥٦)
 .٢٥٤، ص٢٠٠٠
 .٧٧٨، ص٢٠٠٤محمد ماجǽ ʙاقʨت، شʛح الإجʛاءات الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،. د (١٥٧)
 .٧٨فاروق أحʺʙ خʺاس، مʛجع سابȘ، ص (١٥٨)
 .٧٥، ص١٩٦٨الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  فʕاد العʢار، القʹاء (١٥٩)
 .٢٥٤صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الʺʙخل العلʺي في الإدارة العامة، مʛجع سابȘ، ص. د (١٦٠)
 .١١٢ – ʡ١١١ارق فʱح الله خʹʛ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٦١)
ات، مʛجع سابȘ، ص (١٦٢) ʛؗب ʙʺاد أحʕف ʛʺ٣٥ع. 
الॽʣʨفة العامة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في . د (١٦٣)

 ،ʝʺش ʧʽ٥١٨، ص١٩٨٦ع. 
عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، ضʺانات الʱأديʖ في الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʴاكʦ الʱأديॽʰة، . د (١٦٤)

 .٢٥١مʛجع سابȘ، ص
 .٧٧٨محمد ماجǽ ʙاقʨت، مʛجع سابȘ، ص. د (١٦٥)
لʺʣʨف العام في مʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام، تأديʖ ا. د (١٦٦)
 .٥٨٧، ص٢٠٠٤القاهʛة،
 .٦٥٠، ص٢٠٠٣مʺʙوح ʢʻʡاوȑ، الʙعȐʨ الʱأديॽʰة، مॼʢعة الانʸʱار، الإسʙʻȞرȄة، (١٦٧)
عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، شʛوȋ قʨʰل الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ في الفقه وقʹاء . د (١٦٨)

 .١٨٥، ص٢٠٠٥، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، القاهʛة،)الʺॽعاد - ʤلʦالʱ - الʺʴل - الʺʸلʴة(مʳلʝ الʙولة 
 .٣١٧ملȞॽة الʛʸوخ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٦٩)
 .٥٠٠ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٧٠)
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 .٤٧٨مʢʸفى مʨʺʴد عॽɿفي، الʨسȌॽ في مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د.أ (١٧١)
 .٣٢٠سابȘ، صملȞॽة الʛʸوخ، مʛجع . د (١٧٢)
، ١٩٩٨إبʛاʦॽʂ محمد علي، الʤʻام الʱأديʰي لʢلاب الʳامعات، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د (١٧٣)

 .٢٠٦ص
(١٧٤)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄالإدار ʦȞة  ٣٦س) ٤٤٤(حʶامها ١٧/١٢/١٩٨٩ق، جلȞعة أحʨʺʳم ،

 .٥٨٩ق، ص ٣٤
 .٢٤٩ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٧٥)
عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، أوجه الʢعǼ ʧإلغاء القʛار الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، .د (١٧٦)

 .١٦٠، ص٢٠٠٢الإسʙʻȞرȄة، 
صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الʺॼادȏ العامة غʛʽ الʺȃʨʱȞة في القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، . د.أ (١٧٧)
 .١٦٧، ص١٩٩٨القاهʛة، 
 .٢٩٢ʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صسلॽʺان محمد الʢ. د.أ (١٧٨)
 .١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ ) ١٥(الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة  (١٧٩)
(١٨٠)  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الأدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٧٤٩٧حʻʶة  ٦١لॽا  - قʹائॽة العلȄة - الإدارʛائʙال
قʹائॽة  ٥٥لʻʶة  ١٥٤١٢الʢعʧ رقʦ  ، وحȞʺها في٢١- ٠١- ٢٠١٧بʱارȄخ  - مʨضʨع  - الʛاǼعة 
، وʛȃاجع حȞʺها في الʢعʧ رقʦ ٦١رقʦ الʸفʴة  ١رقʦ الʜʳء  ٦١مʖʱȞ فʻي  ١٠- ١٠- ٢٠١٥بʱارȄخ 

 .م١١/١١/١٩٨٦ق، جلʶة  ٣١س ) ١٨٨٦(
 .٣٨٢مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٨١)
 .٣٨٦، ٣٨٥راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صماجʙ . د (١٨٢)
 .٢٩٣مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د (١٨٣)
(١٨٤)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١س) ٢٥٥٠(حʶم٢٩/٤/١٩٨٩ق، جل .

 .٩٩٨، ص٣٣الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة، ج 
 .٤٣٧القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صماجʙ راغʖ الʴلʨ، . د (١٨٥)

 (١٨٦) ʦرق ʧعʢا في الॽة الإدارة العلʺȞʴʺال ʦȞة ) ١٥٢(حʻة ٣٤سʶ٦/٢/١٩٩٩ق، جل. 
 .٤٤١ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص(١٨٧) 
 .٤٤٨ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د (١٨٨)
  .وما Ǽعʙها ٤٦٣الʺʛجع الʶابȘ، ص (١٨٩)
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  قائمة المراجع
  :مʙاجع اللغة العॻȁʙة: أولاً 
١- ʧالفʹــــل ابــــ ʖــ ــفهاني، الʛاغــ ــʖ فــــي الʺفــــʛدات الأصــ ــʛآن، غȄʛــ  بʽــــʛوت، القلــــʦ، دار القــ

  .هـ١٤١٢
٢- ʧر، ابــʨــʤʻــان مʶب، لʛعلــي فهارســـه، وضــع العــ ،ȑʛʽــاء دار شــॽاث إحʛــʱـــي، الȃʛالع 

  .م١٩٩٢ ،ȋ٢ لʻʰان، بʛʽوت،
  :الʙʸاجع القانʦنॻة: ثانॻًا

 :قانونية العامةالمراجع ال  -  أ

٣- __________، ȏادॼʺة الȄرʨʱسʙهʹة دار العامة، الʻة، الॽȃʛة، العʛ٢٠٠٦ القاه.  
٤- ʦॽʂاʛـــام علـــي، محمد إبــʤʻي الʰـــأديʱــلاب الʢامعـــات، لʳهʹـــة دار الʻـــة، الॽȃʛة، العʛالقـــاه 

١٩٩٨.  
٥- __________Ȍॽسʨن  في ، الʨالقـان ،ȑالإدار ȋـ̫ا ʻال ،ȑهʹـة دار الإدارʻـة، الॽȃʛالع 

  .١٩٩٩ ،القاهʛة
٦- ʙأحʺـــ ʦلȄʨســـ ،ȑʛاســـة العʺـــॽʶال ʦـــȞʴء فـــي والʨضـــ ʛʽســـاتʙـــة الʺقارنـــة، الॼʱȞم ʨلـــʳالأن 

  .القاهʛة الʺȄʛʸة،
ــʺاعʽل -٧ ـــʙوȑ، إســــ ــاء الʰـــ ــ ــة الإدارȑ، القʹــ ــ ــــة، دراســ ـــة دار ،٤ ج مقارنــ ــة، الʻهʹـــ ـــ  العॽȃʛـ

  .القاهʛة
 للʷʻـــʛ الأردنॽـــة ورد دار الॽʶاســـي، والعلـــʦ الʙســـʨʱرȑ  القـــانʨن  مॼـــادȏ مـــʛزة، إســـʺاعʽل -٨

  .٢٠١١ عʺان، والʨʱزȄع،
 بــʧʽ مقارنــة دراســة:  الإلغــاء قاضــي أمــام الإدارȄــة القــʛارات تʶــʖʽʰ الفʱــاح، عʰــʙ أشــʛف -٩

  .الإسʙʻȞرȄة الʺعارف، مʷʻأة القانʨن، ونʨʸص الفʛنʶي الȄʛʷʱع
ـ̡اني الʱؔـاب الإدارȑ، للقانʨن  العامة الʺॼادȏ سارȑ، شفȘʽ جʨرجي - ١٠  الإدارȑ، الʷʻـاȋ ال
  .٢٠٠٤ القاهʛة، العॽȃʛة، الʻهʹة دار
١١ - ʖــــʽʰح ʦॽʂاʛي إبــــʺॽلʙود. الــــʙة حــــʢســــل Ȍॼــ ــʛوف فــــي الإدارȑ  الʹــ ــة الʤــ ــة العادǽــ  دراســ

  .٢٠١٥ بʛʽوت، الʴقॽʀʨة، الʴلʰي مʨʷʻرات مقارنة،
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١٢ - ȑʙʺح ʧʽاسǽ ،اشةȞعة عʨسʨار مʛالق  ȑقʹـاء فـي الإدار ʝلـʳولـة، مʙعـة ،٢ج الॼʢم 
  .٢٠١٠ الإسʙʻȞرȄة، الʺعارف،

 مقارنـــة، دراســـة الإدارȑ  القـــʛار فـــي والأشـــȞال جـــʛاءاتالإ أحʺـــʙ، مʸـــʢفى الʙيـــʙامʨني - ١٣
  .۱۹۹۲ للʱؔاب العامة الʺȄʛʸة الهʯʽة
١٤ - ʗده، رأفــــʨــ ـــادر فــ ــʛوॽɺة مʸـ ــة ومॽʻʴʻاتهــــا الإدارȄــــة الʺʷــ ــة، دراســ ــة دار مقارنــ  الʻهʹــ

  .١٩٩٤ القاهʛة، العॽȃʛة،
١٥ - ȑʙاتة رشـــʴشـــ ʨأبـــ ،ʙـــȄال زʜل انعـــʜــ  الʶـــلʢة قـــانʨن  الإســـلامي الفقـــه فـــي القاضـــي وعـ

ॽة،القʹائ ȋدار ،١ ʛؔي الفȃʛة، العʛون  القاهʙخ بȄتار ʛʷن.  
ــا - ١٦ ــة حʳــــازȑ، الله عʰــــʙ رضــ ــــʧ علــــى القʹــــائॽة الʛقاǼــ ــʖʰ رؗ ــʛاءات فــــي الʶــ ــȌॼ إجــ  الʹــ

،ȑة الإدارॽق، كلʨقʴة، جامعة الʛ٢٠٠١ القاه.  
١٧ -  ȑʜه رمʡ ʛاعʷال ʙʰوع ʦॽʤالع ʙʰلام، عʶال ʜʽجʨن  في الʨالقـان ،ȑلاء الإدارʨـع الـॼʢلل 

  .م۱۹۹۳ ،القاهʛة والʨʱزȄع،
 دار الʲـــاني، الʳـــʜء الʻʳائॽـــة، الإجـــʛاءات فـــي الهامـــة العʺلॽـــة الʺʷـــȞلات عʽʰـــʙ، رؤوف - ١٨

ʛؔي، الفȃʛالع ȋة، ،٣ʛ١٩٨٠ القاه.  
، حلـــʖ جامعـــه ،١ ȋ الॽʶاســـॽة، والـــʦʤʻ الʙســـʨʱرȑ  القـــانʨن  مॼـــادȏ دلـــة، ســـلॽʺان ســـام - ١٩

٢٠٠٢.  
ـــامي - ٢٠ ــال سـ ــʙيʧ، جʺــ ــ ــʨائح ال ــ ــة الل ــ Ȅــة وضــــʺانة الإدار ـــة، الʛقاǼــ ــارف، ʷʻــــأةم الإدارȄـ  الʺعــ

 .٢٠٠٣ الإسʙʻȞرȄة،

ـــانʨن  ،__________ - ٢١ ـــ ــ ــʨʱرȑ  القــ ــ ـــ ــ ــॽɺʛة الʙسـ ــ ــ ــــʨʱرȄة، والʷــــ ــ ــ ـــأة الʙســ ــ ـــ ــارف، مʷʻــ ـــ ــ ــ  الʺعـ
  .٢٠٠٥ ،ȋ٢ الإسʙʻȞرȄة،

  .١٩٩١ القاهʛة، العॽȃʛة، الʻهʹة دار الإدارȑ، القانʨن  ،_________ - ٢٢
٢٣ - ʙر ســعʨـفyـ ـ̔ـل، ومʶʴــʧ ع  الʺعــارف، مʷʻــأة الॽʶاســॽة، والــʦʤʻ الʙســʨʱرȑ  القــانʨن  خل
  .١٩٨٧ ʙʻȞرȄة،الإس
 الإســلامي، الفؔــʛ وفــي العॽȃʛــة الʙســاتʛʽ فــي الــʲلاث الʶــلʢات الʢʺــاوȑ، محمد ســلॽʺان - ٢٤
  .١٩٧٤ ،ȋ٣ القاهʛة، العȃʛي، الفʛؔ دار
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 الفؔـʛ دار ،ȋ٤ مقارنة، دراسة الإدارȄة، للقʛارات العامة الȄʛʤʻة محمد الʢʺاوȑ، سلॽʺان - ٢٥
   .١٩٧٦ العȃʛي، القاهʛة،

٢٦ - _____________، ȏــــادॼن ا مʨـــان ــȑʛ، العȃʛــــي الإدارȑ  لقـ ــة( والʺʸــ ــة دراســ  ،)مقارنــ
ȋدار ،٤ ʛؔي، الفȃʛة، العʛ١٩٩١ القاه.  

  .١٩٩٦ ،ȋ٧ القاهʛة، العȃʛي، الفʛؔ دار الإدارȑ، القʹاء ،_____________ - ٢٧
٢٨ - _____________، ʜʽجʨن  في الʨالقـان ،ȑدار مقارنـة، دراسـة الإدار ʛـي، الفؔـȃʛالع 

  .م١٩٩٦ القاهʛة،
٢٩ - ʛʽʺــ ــــʙ ســ ʰع ʙʽـــ ــــاغʨ، الʶـ ʻــة ت ــانʨن، العامــــة الȄʛʤʻــ ــ ـــأة للق ـ̫ ʻـــارف، م ـــʙʻȞرȄة، الʺعـ  الإسـ

١٩٨٨.  
 الʻهʹــة دار الإدارȑ، القــانʨن  فــي الʺȃʨʱȞــة غʽــʛ العامــة الʺॼــادȏ فــʨزȑ، الــʙيʧ صــلاح - ٣٠

  .١٩٩٨ القاهʛة، العॽȃʛة،
٣١ - ___________، ȋʨـــ ـــي الʺʶॼــ ــ ـــانʨن  ف ــــة دار الإدارȑ، القــ ـــة، الʻهʹـ ــ ॽȃʛة، العʛــاه ــ  القـ

  .م۲۰۰۰
ـــȌॽا ،___________ - ٣٢ ـــي لʺʴـ ــʦʤʻ فـ ــॽة الــ ــــانʨن  الॽʶاســ ــة دار الʙســــʨʱرȑ، والق  الʻهʹـــ

  .٢٠٠٠ القاهʛة، العॽȃʛة،
 القــاهʛة، العॽȃʛــة، الʻهʹــة دار العامــة، الإدارة فــي العلʺــي الʺــʙخل ،___________ - ٣٣

٢٠٠٠.  
 للʱؔـاب، الʺʸـȄʛة العامـة الهʯʽة وحʙوده، الإدارȑ  الʛʽʵ، الʹȌॼ أبʨ محمد الʶعʙʽ عادل - ٣٤

  .١٩٩٥ القاهʛة،
 الإسـʙʻȞرȄة، الʺعـارف، مʷʻـأة الॽʶاسॽة، والأنʤʺة الʙسʨʱرȑ  القانʨن  ،__________ - ٣٥

١٩٩٣.  
٣٦ - ʙــʰزاق عʛالــ ،ȑرʨهʻــʶال Ȍॽســʨن  فــي الʨني، القــانʙء الʺــʜــʳال ،ʘالــʲــاء دار الॽاث إحʛــʱال 

  .م۱۹۸۳ بʛʽوت، العȃʛي،
٣٧ - ʙــــʰع ʜــــȄʜالع ʙـــ ــة، الʺــــʻعʦ عʰـ ـــʺانات خلॽفــ ــʖ ضـ ـــاكʦ الإدارȑ  الʴʱقʽــــȘ فــــي الʱأديــ  والʺʴـ
  .٢٠٠٣ نʛʷ، دار بʙون  يॽʰة،الʱأد
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٣٨ - ʙـــʰع ʦॽـــʤالع ʙــ ــام الʺʣʨـــف تأديـــʖ الʶـــلام، عʰـ ــʛ، فـــي العـ ــة، الʻهʹـــة دار مʸـ  العॽȃʛـ
  .٢٠٠٤القاهʛة، 

٣٩ - _______________، ʦʤʻــــ ـــॽة الــ ـــانʨن  الॽʶاســـ ــʨʱرȑ، والقـــ ــ ــاة الʙســ ــ ــارف مʷʻــ ــ -الʺعــ
  .١٩٩٧ الإسʙʻȞرȄة،

٤٠ - _______________، ʦʤʻة الــॽاســॽʶال ʝوأســ ʦॽــʤʻʱاســي، الॽʶــأه الʷʻعــارف،ال مʺ 
  .١٩٩٩ الإسʙʻȞرȄة،

ـــاء ،_______________ - ٤١ ــ ـــاني، الإدارȑ  القʹــ ــ ــʨرات اللʻʰــ ــ ـــي مʷʻـــ ــة، الʴلʰــــ ـــ  الʴقॽʀʨــ
  .٢٠٠١ بʛʽوت،

ــʦ أصـــʨل ،_______________ - ٤٢ ــأة العامـــة، الإدارة علـ ــارف، مʷʻـ  الإســـʙʻȞرȄة، الʺعـ
٢٠٠٦.  

٤٣ - ʙʰاح عʱالف ʛن ، سايʨالقان  ȑرʨʱسʙال ،ȋ اب دار ،٢ʱؔي، الȃʛة، العʛ٢٠٠٤ القاه.  
٤٤ - ʰعʙ احʱالف ،ʛة سايȄʛʤادة أعʺال نॽʶن  في الʨالقان  ȑʛـʸʺن  مقارنًـا الʨالقـانǼ ،ـيʶنʛالف 
  .١٩٨٠ القاهʛة، والʛʷʻ، للॼʢاعة اللʨتʝ دار
ــة، الʻهʹـــة دار الʹـــȌॼ، لʷʻـــاȋ القـــانʨني الʤʻʱـــʦॽ فـــي دراســـات شـــʅȄʛ، عȄʜـــʜة - ٤٥  العॽȃʛـ

  .١٩٨٩ القاهʛة،
٤٦ - ʗʺــــʸع ʙــــʰخ، الله عॽــ ــات مॼــــادȏ الʷــ ــة، الʻهʹــــة دار رȑ،الإدا القــــانʨن  ونȄʛʤــ  العॽȃʛــ

  .٢٠٠٣ القاهʛة،
 الʻهʹــة دار الإدارȄـة، القــʛارات فـي وحـʙودها الʛجॽɻــة جـʨاز مـȒʙ الʺʱعــال، عʰـʙ عـلاء - ٤٧

  .٢٠٠٤ القاهʛة، العॽȃʛة،
ـــي - ٤٨ ــار علـ ــʤاوȑ، خʢــ ـــʨعة شــ ــاء مʨسـ ــʜء الإدارȑ، القʹــ ــة دار الأول، الʳــ ـــʛ الʲقافــ  للʷʻـ

  .٢٠٠٤ عʺان والʨʱزȄع،
 لʻʰــان، بʽــʛوت، الʳامॽɻــة، الʺʕسʶــة الأولــى، الॼʢعــة نʧʽ،القــʨا تــارȄخ جعفــʛ، محمد علــي - ٤٩

١٩٩٨.  
٥٠ - ʛاد عʺــــʕــ ـــات، أحʺــــʙ فــ ـ ʛؗة بʢــــلʶــــة، الॽʰأديʱــة ال ــة، دراســ ــ ــة دار مقارن ــة، الʻهʹــ  العॽȃʛــ

  .١٩٧٩ القاهʛة،
٥١ - ʛʺي، محمد عȞȃʨʷالقʹاء ال ،ȑقافة دار الإدارʲال ʛʷʻع، للȄزʨʱ٢٠١١ الأردن، وال.  
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 سـʻة دون  القـاهʛة، العॽȃʛـة، الʻهʹـة دار الʲالʲـة، عةالॼʢ الإدارȑ، القانʨن  العʢار، فʕاد - ٥٢
  .ॼʡع
٥٣ - _______، ȏـــــاد ॼن  مʨــان ــ ــة: الإدارȑ  القـ ــــة دراســـ ــــʨل مقارنـ ــام لأصـ ــ  دار الإدارȑ، الʤʻـ

   .١٩٧٠ القاهʛة، العॽȃʛة، الʻهʹة
٥٤ - ʙماج ʖراغ ،ʨلʴالقʹاء ال ،ȑعات دار الإدارʨʰʢʺة، الॽɻامʳة، الȄرʙʻȞ١٩٩٥ الإس.  
  .١٩٩٧ الإسʙʻȞرȄة، الʳامॽɻة، الʺʨʰʢعات دار، ʨʱرȑ الʙس القانʨن  ،__________ - ٥٥
  .٢٠٠٠ الإسʙʻȞرȄة، الʳامॽɻة، الʺʨʰʢعات دار الإدارȑ، القانʨن  ،__________ - ٥٦
٥٧ - ʨن  مارسʨل ʛʽʰوسʛȃـان، وجـي في وॼȄʛـام بȞأح ȏـادॼʺالقʹـاء فـي ال  ȑـي، الإدارʶنʛالف 

  .م١٩٩٥ الإسʙʻȞرȄة، الʳامعي، الفʛؔ دار تʨزȄع العاشʛة، الॼʢعة ȑʛʶǽ، أحʺʙ. د: تʛجʺة
ــــازن  - ٥٨ ــ ـــʨ مـ ــ ــي، لʽلــ ـــ ــʨجʜʽ راضــ ـــ ــ ــــي ال ــ ـــانʨن  فـ ـــ ـــات دار الإدارȑ، القـ ــ ــة، الʺʨʰʢعــ ـــ  الʳامॽɻـــ

  .٢٠٠٥ الإسʙʻȞرȄة،
  .١٩٦٣ القاهʛة، العॽȃʛة، الʻهʹة دار الʙʴيʲة، الʙولة في الʡʛʷة إدارة الॼʶاعي، محمد - ٥٩
ـــʦ أنــــʝ محمد - ٦٠ ـــȌॽ جعفــــʛ، قاسـ ـــانʨن  فــــي الʨسـ ـــام، القـ ــــة، الʻهʹــــة دار العـ ॽȃʛالع  ʛــاه  ة،القــ

١٩٨٧. 

ــʨل ،_____________ - ٦١ ــ ــ ــانʨن  أصـــ ــ ـــ ــة دار الإدارȑ، القــ ــ ـــ ــــة، الʻهʹــ ــ ــاهʛة، العॽȃʛـــ ــ ــ  القـــ
  .م۱۹۸۹

ــʛ محمد - ٦٢ ـــȞǼ ،ʧʽـــ ــȌॽ حʶــ ـــي الʨســـ ــانʨن  فــ ــʛ دار الإدارȑ، القـــ ـــʙʻȞرȄة، الʳـــــامعي، الفؔـــ  الإســ
  .م۱۹۹۷

ـــʙ رفعـــــʗ محمد - ٦٣ ـــاب، عʰــ ـــʦʤʻ الʨهــ ــات دار الॽʶاســـــॽة، الــ ـــʙʻȞرȄة، الʳامॽɻـــــة، الʺʨʰʢعـــ  إســ
١٩٩٦،.  

ــʙ صــــلاح محمد - ٦٤ ــة، الʻهʹــــة دار الإدارȑ، القــــانʨن  فــــي الʨســــȌॽ الʶــــʙʽ، لʰــــǽʙعا عʰــ  العॽȃʛــ
 .٢٠٠٣ القاهʛة،

 :المراجع القانونية المتخصصة  -  ب

إبـʛاʡ ʦॽʂـه الॽɿـاض، إجــʛاءات وصـॽاغة الأحȞـام لــȐʙ القʹـاء الإدارȑ، بʽـʗ الȞʴʺــة،  -١
  .Ǽ١٩٩٩غʙاد، 
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٢-   ȑمحمد علـــي، القʹـــاء الإدار ʦॽʂاʛقʹـــاء الإلغـــاء(إبـــ(ȃʛهʹـــة العʻة، ، دار الʛـــة، القـــاهॽ
٢٠٠٤.  

٣-  ،ȑرʨʱــ ــي القʹــــائʧʽ الإدارȑ والʙســ ــʙ الʶʴــــʖʽ الʶȄʛʱʻʶــــي، الأثــــʛ الʛجعــــي فــ أحʺــــʙ عʰــ
  .٢٠١٢دراسة مقارنة بʧʽ القانʨن والȄʛʷعة الإسلامॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

ـــارات دور  -٤ ــʛار الإدارȑ فــــي ؗــــل مــــʧ فʛنʶــــا والإمـ ــʙ محمد الʸــــغʛʽ، القــ ــي أحʺــ أحʺــــʙ علــ
  .م۲۰۰۸ئه، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الʺʴاكʦ في إلغا

أحʺʙ عʨدة الغȑʛȄʨ، قʹاء الإلغاء في الأردن، جامعـة مʕتـة، الॼʢعـة الأولـى، عʺـان،  -٥
١٩٨٩ .  

حامــʙ الʷــʅȄʛ، الʢعــʧ فــي القــʛارات الإدارȄــة فــي الʺॼــاني أمــام مʴــاكʦ مʳلــʝ الʙولــة،  -٦
  .٢٠٠٦الʺॼʱȞة العالʺॽة، القاهʛة، 

القاضي الإدارȑ في إلʜام الإدارة Ǽالإفʸـاح عـʧ الʶـʖʰ، حʖʽʰ إبʛاʦॽʂ الʙلॽʺي، سلʢة  -٧
  .٢٠١٥مʨʷʻرات الʴلʰي، 

٨-  ʖـʱؔالقʹـاء، دار ال ȘـȄʛʡ ʛـʽغ ʧع ȑار الإدارʛة القǽنها ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʞȄي دروʻʶح
  .٢٠٠٩القانʨنॽة، القاهʛة، 

  .م۱۹۸٤حʻʶي سعʙ عʙʰ الʨاحʙ، تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة،  -٩
١٠ - ʧʽاسǽ ȑʙʺع  حʨضـʨʺـ̔ل ل عȞاشة، القـʛار الإدارȑ فـي قʹـاء مʳلـʝ الʙولـة شـʛح وتʴل

القʛارات الإدارȄة في ضʨء أحȞام مʱʺȞʴي القʹاء الإدارȑ والإدارȄـة العلॽـا، مʷʻـأة الʺعـارف، 
  .١٩٨٧الإسʙʻȞرȄة 

خʺʝॽ الʙʽʶ إسʺاعʽل، قʹاء مʳلـʝ الʙولـة وȂجـʛاءات وصـॽغ الـʙعاوȐ الإدارȄـة، دار  - ١١
  . ʛ١٩٩٨ة، الفʛؔ العȃʛي، القاه

١٢ - ȋ ،ـــاد الʺـــاليʺʱالاعǼ Ȍॼتʛالʺـــ ȑار الإدارʛـــاز، نفـــاذ القـــॼزاق الʛالـــ ʙـــʰ١داود ع ʝلـــʳم ،
 ،ʗȄʨؔالعلʺي، ال ʛʷʻ٢٠٠٧ال.  

رأفـʗ فـʨده، الʤʻـام القـانʨني للʺॽعـاد فــي دعـȐʨ الإلغـاء، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، القــاهʛة،  - ١٣
١٩٩٨.  

ــة، دار_______ - ١٤ ــ ـــة مقارنـ ــــʛار الإدارȑ دراســ ــʨد القـ ــــʛ وجـــ ــة،  ، عʻاصـ ــ ـــة العॽȃʛـ الʻهʹــ
  .١٩٩٩القاهʛة، 
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١٥ -  ȑار الإدارʛـــة للقـــǽʚʽفʻʱة الʨالقـــ ،ʦȄʛالؔـــ ʙـــʰع ʧـــʶح ʖاقهـــا(رجـــʢء ) زوالهـــا -نʨفـــي ضـــ
  .٢٠١٢أحȞام مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

١٦ -  ʦʤʻــ ــة فــــي الــ ــʖʴ قʛاراتهــــا دراســــة مقارنــ ــة الإدارة فــــي ســ ــي، حȄʛــ ــʦॽ ســــلॽʺان الʶॽʰؔــ رحــ
Ȅʛʸʺة والॽʶنʛة، الفॽʀاʛ۲۰۰۰ة والعʛʷان نȞون دار أو مʙم ب .  

رمــʡ ȑʜــه الʷــاعʛ، تــʙرج الــʢॼلان فــي القــʛارات الإدارȄــة، دراســة مقارنــة، دار الʻهʹــة  - ١٧
 .١٩٦٨العॽȃʛة، القاهʛة، 

سـامي جʺــال الــʙيʧ، قʹــاء الʺلاءمــة والʶـلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة،  - ١٨
  .١٩٩٨القاهʛة، 

–لإدارȑ والʛقاǼـــة علـــى أعʺـــال الإدارة، مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة ، القʹـــاء ا___________ - ١٩
  .٢٠٠٠تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ، دون سʻة نʛʷ، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 

، الʙعاوȐ الإدارȄة، دعȐʨ إلغاء القـʛارات الإدارȄـة، دعـاوȐ الʶʱـȄʨة، ___________ - ٢٠
  . ٢٠٠٣الॼʢعة الʲانॽة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 

ــارف، ___________ - ٢١ ـــة، مʷʻـــــأة الʺعـــ ــʛارات الإدارȄــ ـــاء القـــ ــȐʨ إلغــ ـــȌॽ فـــــي دعـــ ، الʨســ
  .٢٠٠٤الإسʙʻȞرȄة، 

٢٢ -  ʛـــ ـــاء، دار الفؔــ ـــاب الأول، قʹـــــاء الإلغــ ـــاء الإدارȑ الʱؔــ ــاوȑ، القʹــ ــ ـــلॽʺان محمد الʢʺـ ســ
  .م۱۹۸۹العȃʛي، 

الʶــʙʽ خلʽــل Ȟॽʂــل، رقاǼــة القʹــاء علــى أعʺــال الإدارة لأنʤʺــة ؗــلاً مــʧ أمȞȄʛــا وفʛنʶــا  - ٢٣
ʸة، ومʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛ١٩٨٤ .  
٢٤ - ȋ ،ȑار الإدارʛالق ،ʛʡسف خاʨي ʅȄʛة، ٢شʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ٢٠٠٨، دار ال.  
ʡــارق الॽʳــار، الʺلائʺــة الأمॽʻــة ومʷــʛوॽɺة قــʛارات الʹــȌॼ الإدارȑ، مʷʻــأة الʺعــارف،  - ٢٥

  . الإسʙʻȞرȄة
  .١٩٩٧هʛة، ʡارق فʱح الله خʹʛ، دعȐʨ الإلغاء، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القا - ٢٦
ॽɻʡʺة الʛʳف، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وضʨاȌǼ خʹـʨع الإدارة العامـة للقـانʨن، دار الʻهʹـة  - ٢٧

 .م١٩٦٧العॽȃʛة، القاهʛة، 
ـ́ة العॽȃʛـة، -قʹـاء الإلغـاء -، رقاǼة القʹـاء الأعʺـال الإدارة________ - ٢٨ ، دار الʻه

  .م۱۹۸٩القاهʛة، 
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ــʛار الإدارȑ، الــــʙار - ٢٩ ـــة للقــ ـــʦॽ، القــــʨة الʻʱفǽʚʽـ ــʙʽ فهـ ــادل الʶــ ــة للॼʢاعــــة والʷʻــــʛ،  عــ القʨمॽــ
ʛʷة نʻون سʙة، بʛالقاه.  

٣٠ -  ʛـــة، دار الفؔـــȄالإدار Ȑʨعʙالعامـــة للـــ ȏـــادॼʺفـــي ال ʜʽجʨالـــ ،ȑʨيʙــ عʰـــʙ العȄʜـــʜ خلʽـــل بـ
  .١٩٧٠العȃʛي، القاهʛة، 

٣١ -  ʛـــ ــــʛار الإدارȑ، دار الفؔــ ــــاء القـ ــǼ ʧإلغـ ــــه الʢعـــ ـــة، أوجـ ـــʻعʦ خلॽفــ ـــʙ الʺــ ـــʜ عʰــ ــʙ العȄʜــ عʰـــ
  .٢٠٠٢الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 

ــة، ________________ - ٣٢ ــ ـــʝ الʙول ـــي قʹــــاء مʳلـ ــʛار الإدارȑ فـ ـــاء القــ ــȐʨ إلغـ ، دعــ
  .٢٠٠٤الأسॼاب والʛʷوȋ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، 

ــه ________________ - ٣٣ ــ ــي الفقــ ــʛار الإدارȑ فــــ ــ ــــاء القــ ـــǼ ʧإلغـ ـــʨل الʢعـــ ـــʛوȋ قʰـــ ، شــ
، دار الʱؔـʖ القانʨنॽـة، القـاهʛة، )الʺॽعـاد -الـʤʱلʦ -الʺʴـل -الʺʸـلʴة(وقʹاء مʳلʝ الʙولـة 

٢٠٠٥. 
ــʝ الʙولــــة، دار ________________ - ٣٤ ــي الفقــــه وقʹــــاء مʳلــ ، القــــʛارات الإدارȄــــة فــ

  .۲۰۰۷الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
٣٥ - ________________ ȑار الإدارʛــ ــ ـــاء القــ ــ ـــي إلغـ ــ ــاملة فـ ــ ـــة الʷــ ــ ــʨعة الإدارȄـ ــ ، الʺʨســ

أســॼاب دعــȐʨ إلغــاء القــʛار الإدارȑ فــي قʹــاء مʳلــʝ ) وتأديــʖ الʺʣʨــف العــام الʳــʜء الأول
 .م۲۰۰۷، دار مʨʺʴد الʛʷʻ والʨʱزȄع، الʙولة
٣٦ - ________________ ʛـــ ــــة، دار الفؔــ ــــȞالاتها الʨقॽʱـ ــة وȂشـ ــ ــام الإدارȄـ ــ ـــʚ الأحȞـ ، تʻفʽــ

  .٢٠٠٨الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
ـــاب ________________ - ٣٧ ــʛار الإدارة، دار الʱؔـ ـــاء القــ ـــʝ إلغـ ـــاء، أسـ ، قʹــــاء الإلغـ

 ،ʘيʙʴ٢٠٠٨ال. 
رȑ الʺʛʺʱʶ، دار الʻهʹة العॽȃʛـة، القـاهʛة، عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف، القʛار الإدا - ٣٨

  . م۲۰۰٦
ــأة  - ٣٩ ــى أعʺـــــال الإدارة، مʷʻـــ ــاء الإدارȑ علـــ ــ ــة القʹـ ــʙ الله، ولاǽـــ ـــʨʽني عʰـــ ــــي ʶǼــ ــʙ الغʻـ عʰـــ

 .١٩٨٣الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
ــة، أمــــʨال الʶــــلʢة _______________ - ٤٠ ــال الʶــــلʢة الإدارȄــ ، القــــانʨن الإدارȑ، أعʺــ

  .١٩٩٣لʙار الʳامॽɻة للॼʢاعة والʛʷʻ، بʛʽوت، الإدارȄة، امॽʱازات الʶلʢة الإدارȄة، ا
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ــلاء  - ٤١ ــة الʳــ ـــاء، مॼʱȞــ ـــاء الإلغـ ــʜء الأول، قʹـ ــاء الإدارȑ، الʳــ ـــʧ، القʹــ ـــاح حʶـ ــʙ الفʱـ ــ ʰع
ʛʷخ نȄون تارʙرة، بʨʸʻʺال.  

دراسة مقارنـة فـي القـانʨن الفʛنʶـي  -عʙʰ القادر خلʽل، نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدارȄة  - ٤٢
ॽȃʛهʹة العʻالي، دار الʢǽوالإ ȑʛʸʺة، والʛ١٩٦٤ة، القاه .  

عʰـʙ الʺʽʳــʙ عʰــʙ الɿʴــȎॽ ســلॽʺان، الــʨجʜʽ فــي دعــȐʨ الإلغــاء، الʶʻــʛ العȃʛــي، القــاهʛة،  - ٤٣
١٩٨٦.  

عʰــʙ الʺʽʳــʙ عʰــʙ الɿʴــȎॽ ســلॽʺان، قʹــاء الʺʻازعــات الإدارȄــة، مॼʢعــة الʶʻــʛ الــʚهʰي،  - ٤٤
  .١٩٨٥القاهʛة، 

ــة علــى صــॽاغة"علʽــʨة فــʱح الॼــاب، صــॽاغة الأحȞــام القʹــائॽة  - ٤٥ ॽʁॽʰʢــام  دراســة تȞالأح
ȋ ،ةǽدʨعʶوالإمارات وال ʛʸة في مȄة الإدارॽي، ٢القʹائʰʣ ʨة القʹاء، أبʛ٢٠١٧، دائ.  

عʺــʛ عʰــʙ الــʛحʺʧ عقــل، الȄʛʤʻــة العامــة فــي القــʛارات الإدارȄــة، مॼʱȞــة جامعــة القــاهʛة  - ٤٦
ʛʷان نȞخ أو مȄون دار أو تارʙب.  

ــا، الʺॼʢعـــة ا - ٤٧ ـــات، الॽʀʛʱـــة وأثـــʛ الȞʴـــǼ ʦإلغائهـ ʛؗب ʙاد أحʺـــʕو فـــʛة، عʺـــʛــاه ــة، القـ لعالʺॽـ
١٩٨٧.  

عʨابـȑʙ عʺـار، نȄʛʤـة القـʛارات الإدارȄـة بـʧʽ علـʦ الإدارة العامـة والقـانʨن الإدارȑ، دار  - ٤٨
  .٢٠٠٥هʨمة للʛʷʻ والإشهار، 

فــاروق عʰــʙ الʰــʛ، دور مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ فــي حʺاǽــة الʴقــʨق والȄʛʴــات العامــة،  - ٤٩
  .١٩٨٨الʜʳء الأول، بʙون دار نʛʷ، سʻة 

٥٠ - ʰع ʧمحمد ب ʙة القʹـاء أمـام فهǽارات الإدارة، ولاʛة القʹاء على قǼرقا ،ʛʲʽغʙال ʜȄʜالع ʙ
  .م۱۹۹۲دار الʻهʹة العॽȃʛة  -ديʨان الʺʤالʦ، دراسة مقارنة 

  .٢٠٠٤ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الʙعاوȑ الإدارȄة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  - ٥١
  .١٩٨٩مʧʶʴ خلʽل، قʹاء الإلغاء، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة،  - ٥٢
محمد الʶــʙʽ عʰــʙ الʺʽʳــʙ، نفــاذ القــʛارات الإدارȄــة وســȄʛانها فــي حــȘ الأفــʛاد، دار الʻهʹــة  - ٥٣

  .۲۰۰۲العॽȃʛة، القاهʛة، 
محمد أنــʨر حʺــادة، القــʛارات الإدارȄــة ورقاǼــة القʹــاء، دار الفؔــʛ الʳــامعي، الإســʙʻȞرȄة،  - ٥٤

٢٠٠٤.  
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ــاء الإد - ٥٥ ــʛحʺʧ شــــʛف الــــʙيʧ، القʹــ ــʙ الــ ــʙ الʨهــــاب وأحʺــــʙ عʰــ ــʙأ : ارȑ محمد رفعــــʗ عʰــ مʰــ
قʹـاء : اخʸʱـاص القʹـاء الإدارȑ : دراسة مقارنة Ǽالأنʤʺة الʨضـॽɻة: الॽɺʛʷة الإسلامॽة 

  .١٩٨٨الإلغاء، الʺʖʱȞ العȃʛي للॼʢاعة، الإسʙʻȞرȄة، 
محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب وحʶـــʧʽ عʲʺـــان، القʹـــاء الإدارȑ، الʱؔـــاب الʲـــاني، مʷʻـــʨرات  - ٥٦

  .م،٢٠٠٥الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، 
٥٧ -  ʗــة، محمد رفعــॽʀʨقʴــي الʰلʴرات الʨــʷʻم ،ȑن الإدارʨــام القــانȞوأح ȏــادॼهــاب، مʨال ʙــʰع

  .م٢٠٠٢بʛʽوت، 
محمد شʱا أبʨ سعʙ، الأثʛ الʛجعي للȋʛʷ في القانʨن الʺʸـȑʛ والʺقـارن، مॼʢعـة جامعـة  - ٥٨

  . ۱۹۸۹القاهʛة، 
محمد صــلاح عʰـــʙ الʰـــǽʙع الʶــʙʽ، الاتʳاهـــات الʙʴيʲـــة للقʹــاء الإدارȑ فـــي الʛقاǼـــة علـــي  - ٥٩

  .٢٠٠٦قʛارات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  ملاءمة
محمد عʰـــʙ الʶـــلام مʵلـــʟ، نȄʛʤـــة الʺʸـــلʴة فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء، دار الفؔـــʛ العȃʛـــي،   - ٦٠

  .١٩٨١القاهʛة، 
  .٢٠٠٥محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ، نفاذ القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  - ٦١
٦٢ - ʅॽʢالل ʙʰة، محمد عʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة، دار الȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶ٢٠٠٣، ت .  
  ، مॼʱȞة )العقʙ الإدارȑ  –القʛار الإدارȑ (محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، أعʺال الʶلʢة الإدارȄة  - ٦٣
  .٢٠٠٠، القʛار الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، _____________ - ٦٤
٦٥ - _____________،ȑار الإدارʛــ ــ ــ ــʚ الق ــ ـ̔ـ ـــف تʻف ــ ـــʛ،  ، وقـ ــ ـ̫ ʻة للʙـــ ـــ ــة الʙʳي ـــ دار الʳامعـ

 .م۲۰۰۷الإسʙʻȞرȄة، 
وهʽــॽɺ ʖــاد ســلامة، الإلغــاء الʜʳئــي للقــʛارات الإدارȄــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة،  - ٦٦

  . م۱۹۹۲
  :الʙسائل العلॻʸة: ثالhًا

ـــالة  -١ ـــʙني، رسـ ــلامي والقــــانʨن الʺـ ــه الإســ ــي الفقــ ــʛاʦॽʂ الغــــʨل، الأثــــʛ الʛجعــــي فــ أحʺــــʙ إبــ
  .٢٠٠٦والقانʨن بʙمʻهʨر، دʨʱؗراه، ؗلॽة الȄʛʷعة 
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سʅॽ بʧ سالʦ بʧ سعʙʽ الʶعȑʙʽ، الʤʻام الʱأديʰي للʺʣʨف العـام فـي القـانʨن العʺـاني  -٢
الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، رســالة  -ســلʻʢة عʺــان  -جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة" دراســة مقارنــة

 ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم٢٠٠٩د.  
قʹـائॽة علـى الʱعʽـʧʽ فـي الʣʨـائف العامـة، رسـالة صلاح أحʺʙ الʶـʙʽ جـʨدة، الʛقاǼـة ال -٣

 .دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة
٤-  ʙــʰــاحعʱــة الفȄارات الإدارʛللقــ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱال ،ȑقاوʛــʷوحــة ، محمد الʛʡدراســة مقارنــة، أ

  .٢٠١٣، كلॽة الʴقʨق، جامعة الʺॽɾʨʻة ، دʨʱؗراه 
ـــة لـــلإدا -٥ Ȅʛيʙقʱة الʢـــلʶـــي، الʳزنʛʰهـــاب الʨال ʙـــʰــام ع ــا، عʸـ ـــة القʹـــائॽة علʽهـ Ǽقاʛرة وال

  .١٩٧٠رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة، 
ــة  -٦ ــــʨراه، ؗلॽـــ ʱؗــالة د ــة العامــــة، رســ ــ ــــي الॽʣʨف ـــʖ الإدارȑ ف ــارب، الʱأديـ ـــة مʴــ ـــي جʺعـ علـ

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴ١٩٨٦ال.  
محمد حʧʽʻʶ عʙʰ العال، فʛؔة الʶـʖʰ فـي القـʛار الإدارȑ ودعـȐʨ الإلغـاء رسـالة دʱؗـʨراه،  -٧

  .١٩٩٧كلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
محمد ســـعʙʽ اللʲʽـــي، امʻʱـــاع الإدارة عـــʧ تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الإدارȄـــة الʸـــادرة ضـــʙها، رســـالة  -٨

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗ٢٠٠٨د.  
مʨʺʴد حلʺـي، سـȄʛان القـʛار الإدارȑ مـʧ حʽـʘ الʜمـان، رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق،  -٩

  .١٩٦٢جامعة القاهʛة، 
دراســة (ʨد عʺــʛ معʱــʨق علــى مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة وتॽʰʢقاتــه فــي الʤʻــام الʳʺــاهȑʛʽ مʴʺــ - ١٠

  .٢٠٠١، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، )مقارنة
مʖʽʻ محمد رॽȃع، ضʺانات الȄʛʴة في مʨاجهة سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، رسـالة دʱؗـʨراه،  - ١١

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽ١٩٨١كل.  
١٢ - ʙض أحʺــʨخ عــॽــʷال ȑʙة دراســة مهــॽــʶʻʳالǼ علقــةʱʺارات الʛة علــى القــॽــة القʹــائǼقاʛال ،

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗ١٩٩٠مقارنة، رسالة د.  
دراســة -ناصـʛ عʰـʙ الʴلـʦॽ الʶــلامات، نفـاذ القـʛار الإدارȑ فــي القـانʨن الإدارȑ الأردنـي - ١٣

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم۲۰۰۹مقارنة، رسالة د. 
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  :الʱʸلات والʦʵʹʸرات: اراǺعً 
إبʛاʦॽʂ الʸغʛʽ إبʛاʦॽʂ، مʙʰأ الفʸل بـʧʽ الʶـلʢات بـʧʽ الȄʛʤʻـة ولʽʰʢʱـȘ، مʳلـة إدارة  -١

  .١٩٨٠، القاهʛة، ٣، العʙد٢٤قʹاǽا الʨȞʴمة، الʻʶة 
أحʺʙ حافȎ عॽʢة نʦʳ، الفʸل بʧʽ الʶلʢات وتʨʢر العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة  -٢

  .١٩٨١، العʙد الأول،٢٣مʳلة العلʨم الإدارȄة، الʻʶة والʻʱفǽʚʽة في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة،
٣-  ȑي في الفقـه والقʹـاء الإدارʰلʶال ȑار الإدارʛالق ،ȑʙʽȃʜال ʙخال-  ʘـʴǼ دراسـة مقارنـة

 ʦد رقــʙــة العــॽʱȄʨؔق الʨقــʴلــة الʳر فــي مʨــʷʻان ٣مॼɻــة، شــʲالʲة الʻــʶه١٤٢٧، ال / ʛʰʺʱʰســ
 . م۲۰۰۹

دارȄـــة، مـــʕتʺʛ القʹـــاء الإدارȑ، القـــʛارات رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ، نفـــاذ وتʻفʽـــʚ القـــʛارات الإ -٤
  .الإدارȄة ومʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة وديʨان الʺʤالʦ، الʶعʨدǽة

شــʺʝ مʛغʻــي علــى، القــʛارات الإدارȄــة الॽʺॽʤʻʱــة فــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة،  -٥
ʷاسعة والعʱة الʻʶة، الȄم الإدارʨلة العلʳم ،ʘالʲال ʦʶالق ʨʽنʨد الأول، يʙون،العʛ۱۹۸۷.  

ʧ الاخʸʱـاص فـي القـʛار الإدارȑ الؔـʱȄʨي والʛقاǼـة القʹـائॽة  -٦ صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي، رؗ
م، ۲۰۰۷دʛʰʺʶǽ ) ۳١(الʻʶة ) ٤(علॽه، مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الʴقʨق جامعة الʗȄʨؔ، العʙد 

  .مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي
علــى القــʛارات الإدارȄــة،  ॽɻʡʺــة الʳــʛف، نȄʛʤــة انعــʙام الʸʱــʛفات القانʨنॽــة وتॽʰʢقهــا -٧

  .ʘʴǼ١٩٦٧ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم الإدارȄة الʻʶة الʲالʲة العʙد الأول، 
٨-  ،ȑالإدار Ȍॼة علـى أعʺـال الʹـॽɺوʛـʷʺأ الʙʰاسات مȞانع ،ʛʽʵال ʨمحمد أب ʙʽعʶعادل ال

  .١٩٩٤، ٢، يʨلʨʽ، سʘʴǼ٢ مʨʷʻر في مʳلة الأمʧ والقانʨن، ع
ـyه القانʨنॽـة، مقـال مʷʻـʨر فـي عادل الॼʢॼʢائي، نʷأة القـʛار الإدا -٩ رȑ الʶـلʰي وخʸائ

  .م۱۹۹٤يʨنʨʽ  -العʙد الأول  -مʳلة العلʨم الإدارȄة الʻʶة الʶادسة والʲلاثʨن 
ــʱعʺال الʶــــــلʢة  - ١٠ ــʛاف Ǽاســـ ــ ــʨʱر والانʴـ ــ ـــȄʛع للʙسـ ــــة الʷʱــ ــʻهʨرȑ، مʵالفـ ــ ʁـ ــʛزاق ال ــ ـــʙ الـ ــ ʰع

  .١٩٥٢الॽɻȄʛʷʱة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الʲالʲة، 
١١ - ʱال ،ʧــʶــاح حʱالف ʙــʰــة، عȄم الإدارʨلــة العلــʳم ،ȑارʙار الــʛلي فــي القــȞشــ ȋʛــʷؗ ʖʽʰــʶ
  .١٩٦٦، ٢ع
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عʰــʙه مʴــʛم، ســʖʴ القــʛارات الإدارȄــة الفʛدǽــة ʴǼــʘ مʷʻــʨر فــي مʳلــة مʳلــʝ الʙولــة،  - ١٢
  .١٩٥٠الʺʖʱȞ الفʻي، مʳلة مʳلʝ الʙولة، القاهʛة، 

ــȄʛعة،  - ١٣ ــʨق والʷــ ــة الʴقــ ــاهʛ فــــي القــــانʨن الإدارȑ، مʳلــ ماجــــʙ راغــــʖ الʴلــــʨ، نȄʛʤــــة الʤــ
  .١٩٨٠جامعة الʗȄʨؔ، الʻʶة الʛاǼعة، العʙد الأول، 

ــʙيʧ، القــʛار الإدارȑ والʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة، دراســة مقارنـــة  - ١٤ مʴʺــʨد ســامي جʺــال ال
بʧʽ دولة الإمارات ومʸـʛ وفʛنʶـا، مʳلـة الʷـȄʛعة والقـانʨن، حʨلॽـه مȞʴʺـة تʸـʙر عـʧ ؗلॽـة 

  .١٩٨٩عʙد الʲالʘ يʨلʨʽ الȄʛʷعة والقانʨن جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ال
ــة  - ١٥ ــي فــــي مʸــــʛ، الʺʳلــــة الʻʳائॽــ ــʨد عــــاʡف الʻʰــــا، مــــȐʙ فاعلॽــــة الʷʱــــȄʛع الॽʶاســ مʴʺـ

  .١٩٩٤القʨمॽة، العʙد الأول، القاهʛة، 
ـــات  - ١٦ ــʨم والʙراســ ــ ــــة العل ـــاره، مʳل ـــʛار الإدارȑ وآثـ ـــʙ، ســـــʖʴ القـ ــʙ الʽʺʴـ ــ ʰفــــة عॽــــاح خل ʱمف

  .٢٠١٤لʻʶة الإنʶانॽة، مʳلة الʛʱؔونॽة، العʙد الأول، الʺʳلʙ الʲاني 
نادǽــة فــʛج الله، فؔــʛة الʴــȘ الʺʶʱȞــʖ فــي القــانʨن الإدارȑ الفʛنʶــي، ʴǼــʘ مʷʻــʨر فــي  - ١٧

  .۱۹۹۷مʳلة روح القʨانʧʽ، العʙد الʲالʘ عʛʷ يʨنॽه 
ا ًɹ   :الأحȜام القʷائॻة: خام

  .٢٠٢٠مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  -١
 .٢٠١٩قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي -٢
 .٢٠١٨مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  -٣
 .٢٠١٧مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  -٤
  .٢٠١٦مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  -٥
الʧʽʱʶ، مʧ قانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʻʶة مʨʺʳعة الʺॼادȏ ال -٦

 ʛȃʨʱ٢٠١٤أول أك ʛʰʺʱʰس ʛء الأول ٢٠١٥الي أخʜʳال،. 
٧-  ʧم ،ʧʽʱʶة الʻʶا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم

 ʛȃʨʱ٢٠١٤أول أك  ʛʰʺʱʰس ʛاني ٢٠١٥إلي أخʲء الʜʳال،. 
٨- ॼʺعة الʨʺʳة مǽادʴة الʻʶا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱة الॽنʨالقان ȏاد

 ʛȃʨʱأول أك ʧم ،ʧʽʱʶ٢٠١٥وال ʛʰʺʱʰس ʛء الأول ٢٠١٦الي أخʜʳال،. 
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مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʻʶة الʴادǽة  -٩
 ʛȃʨʱأول أك ʧم ،ʧʽʱʶ٢٠١٥وال ʛʰʺʱʰس ʛ٢٠١٦الي أخʳاني،الʲء الʜ. 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʻʶة الʲالʲة  - ١٠
 ʛȃʨʱأول أك ʧن، مʨʶʺʵمارس  ٢٠٠٧وال ʛء الأول ٢٠٠٨إلي أخʜʳال،. 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʻʶة الʲʺانॽة  - ١١
 ʛȃʨʱأول أك ʧم ، ʧʽʶʺʵ٢٠١٢وال ʛʰʺʱʰس ʛ٢٠١٣الي أخ. 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة  - ١٢
 .م١٩٦٦إلي أخʛ يʨنॽه سʻة  ١٩٦٥مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة 

١٣ -  ʧات مʨʻفي ثلاث س ȑة القʹاء لإدارʺȞʴاراتها مʛي قʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم
 م ١٩٦٩سʛʰʺʱʰ سʻة  إلي آخʛ ١٩٦٦أول أكʛȃʨʱ سʻة 

مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ، الʻʶة الʛاǼعة ، العʙد  - ١٤
 ʧة  ٢٥الأول ، مʻس ʛȃʨʱ١٩٥٨أك  ʛايʻي ʛم١٩٥٩إلي أخ. 

١٥ -  Ȑʨʱي الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال Ȑاوʱها فʱʻʺʹي تʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳم
إلي أخʛ  ٢٠١٦لॼʶعʨن ، العʙد الأول ، مʧ أول أكʛȃʨʱ سʻة والȄʛʷʱع ، الʻʶة الʴادǽة وا

 ʛʰʺʱʰي .٢٠١٧سʻالف ʖʱȞʺء الأول، الʜʳال. 
  :الʙʸاجع الأجʹॻʮة: سادسًا
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