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  المال العام وموقف القضاء التأديبي منه

  هشام محمد أحمد /الباحث

 المستخلص
ॼا الʚه ʧم ʟلʵʱʶـة علـى نȃءوʙع الʛ̫ـ ـʛؔة الʺـال العـام ومʛونʱهـا ورॼɼـة الʺ ʘʴ أن ف

إسॼاغ مʙȄʜ مʧ الʴʺاǽـة علʽهـا فلـǽ ʦقʸʱـʛ الʺـال العـام علـى تلـʥ الأمـʨال الʺʺلʨؗـة للʙولـة 
ملॽؔة عامـة أو خاصـة أو الʱـي تʷـارك ॽɾـه الʙولـة Ǽـأȑ نʸـʖʽ بـل إلـى تلـʥ الأمـʨال الʱـي 

ـʚؗا أȑ جهـة يـʟʻ قانʨنهـا علـى اعॼʱـار ʨȞǽن للʙولة علʽها مʳـʛد حـȘ الإشـʛاف والʛقا Ǽـة و
ـʴǼ ʟʱɻʺاǽـة  أمʨالها مʧ الأمʨال العامة ألقي مʙȄʜ مʧ العʖء على ؗاهل الʳهات الʱـي ت
ــة  ــة الʺʙرȃـ ــʧ الؔـــʨادر العلʺॽـ ــʙ مـ ــʡʛة الʱـــي ʱʴǽـــاج للʺȄʜـ ــاز الʷـ ــॽʺا جهـ هـــʚه الأمـــʨال ولا سـ

ـʛrائʦ الʱـي  والأجهʜة العلʺॽة الʙʴيʲة الʱي تʶاعʙ على ʷؗف الʛʳائʦ وʸȃفة خاصة تلـʥ ال
  .تʱعلǼ Șالأمʨال العامة

 ʛساـئ ʧهاـ عـʱʽʺة للʺال العـام لا تقـل فـي أهॽʰأديʱة الǽاʺʴا أن ال ً́ ǽأ ʘʴॼال ʧم ʟلʵʱʶن
ــا أن الʺـاـل العــام  ً́ ǽوأ ،ʛن آخــʨقـاـن ȑـاـ وردت فــي أʺʻال العامــة أيʨرة للأمــʛــة الʺقــǽاʺʴاع الʨأنــ

  .ʛʽʲؗة يʱʺʱع بها الفʛد والʺʱʳʺعمʧ الʨاجʖ حʺايʱه وذلʥ لؔي يʦʱ الʨʸʴل على مʜاǽا 
ـʨyل علـى الʺـال العـام  ʴخلالهـا ال ʧمـ ʧـȞʺǽ يɦـ نʵʱʶلʟ هʻاك العʙيʙ مʧ الʛʢق ال

 Ȑʛق الأخʛʢال ʧها مʛʽادرة وغʸʺوال ʦॽأمʱل الʲم .  
ॽɾقــʨم الʺʷــʛع بʙʴʱيــʙ قائʺــة العقȃʨــات الʱــي ʳǽــʨز للʳهــة الإدارȄــة أو الʶــلʢة الʱأديॽʰــة 

، ʵǽــل بʨاجॼــات وॽʣفʱــه –إʳǽاǼــا أو ســلॼاً  –ʛتؔــʖ فعــلاً تॽʀʨعهــا علــى الʺʣʨــف عʻــʙما ي
  . دون أن ʨȞǽن للʶلʢة الʱأديॽʰة الȘʴ في إضافة عقȃʨة جʙيʙة لʦ يʟʻ علʽها

Abstract 
We conclude from this research that the idea of public money, 

its flexibility, and the constant desire of the legislator to grant more 
protection to it. As well as anybody whose law stipulates that its 
funds be considered public funds, a greater burden has been placed 
on the shoulders of the authorities responsible for protecting these 
funds, especially the police, which needs more trained scientific 
cadres and modern scientific equipment that helps to uncover 
crimes, especially those crimes related to public funds. 
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- We also conclude from the research that the disciplinary 
protection of public funds is no less important than the other types 
of protection established for public funds wherever they are 
mentioned in any other law, and also that public money must be 
protected in order to obtain many benefits that the individual and 
society enjoy. 

There are many ways in which public money can be obtained, 
such as nationalization, confiscation and other methods. 

- The legislator determines the list of penalties that the 
administrative or disciplinary authority may impose on the 
employee when he commits an act- positive or negative- that 
violates the duties of his job, without the disciplinary authority 
having the right to add a new punishment that was not stipulated in 
it. 

  المقدمة 
الأرض، إن الله سʴॼانه وتعالى قʙ خلȘ الإنʶان في الأرض بـل وجعلـه خلॽفـه لـه فـي 

ʚـــة علـــى هـــʤافʴʺالǼ هʛـــي لا ورزقــه الʺـــال وأمـــʱال ʝـــʺʵات الȄورʛالʹـــ ʧا الʺـــال وجعـــل مـــ
الــʙيʧ والــʻفʝ والعقــل والʶʻــل : غʻــى لــه عʻهــا فــي Ǽقائــه، واســʛʺʱاره فــي هــʚه الʨجــʨد وهــي

 Ȏهـا وحفـʱـام لإقامȞالأح ʗعʛها؛ وشـʽة علʤافʴʺالǼ ةॽعة الإسلامȄʛʷت الʛأم ʙوالʺال، ولق
  . كॽانها، ودوام Ǽقائها

 ʘــʴॼا الʚهــ ʧف الأساســي مــʙالهــ ʛــʰʱعॽɾ ــة الʺــالǽــه حʺاǼ ʦʱا يــʯًʽشــ ʧعــ ʘــʴॼال ʨهــ
العام وهʚا في نʢاق الʨاقع القـانʨني الـȑʚ نɻـॽɾ ʞॽـه وذلـʥ لʺـا لـه مـʧ أهʺॽـة للʙولـة حʱـى 
ــة  ـــاج فـــي الإدارات الʺʱʵلفــ ʱʴــة الإدارة ت ــإن جهــ ــع والʺـــʨاʧʡ، فـ ــʨ الʺʱʳʺــ ــʨم بʨاجʰهـــا نʴـ تقـ

ؗانــʗ هـــʚه الأمـــʨال  للʺʛافــȘ العامـــة والʺʕسʶــات العʺʨمॽـــة إلــى الʽʲؔـــʛ مـــʧ الأمــʨال ســـʨاء
ثابʱــة أو مʻقʨلــة ســʨاء ؗانــʗ عامــة أو خاصــة فــالأمʨال الʵاصــة هــي أمــʨال تʺلؔهــا الʙولــة 
ـrه مـʧ مـʨارد مالॽـة، وهـي  ʱʻل على ما تʨʸʴغلالها والʱض اسʛغǼ ةȄاص الإدارʵأو الأش
ـʛyف  ʱغلالها والʱـابها واسـʶʱاك ʘـʽح ʧـع مـʹʵا فهـي تʚاد، لʛلؔها الأفʺǽ يʱال ʥتʺاثل تل

أمــا الأمــʨال العامــة فهــي أمــʨال تʸʵــʟ للʻفــع العــام، أȑ . لأحȞــام القــانʨن الʵــاصفʽهــا 
 ʥـالف ذلـʵǽ ضـاʛف غʙهʱʁـ لاسʱعʺال الʳʺهʨر مॼاشʛة أو لʙʵمة مʛفȘ عام، فهي بʚلʥ ت
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 ȑʚالـ ʥذلـ ʛغايǽ نيʨام قانʤʻعها لʨʹع خॼʱʱاس ȑʚال ʛاصة، الأمʵال الʨالأم ʦȞʴǽ ȑʚال
ـــانʨن  ــي الق ـــʦʤʻ الأمــــʨال الʵاصـــة فــ ــʨال ي ــʚلʶǽ ʥــــʱهʙف الʤʻـــام القــــانʨني للأمــ ــʙني، وȃـ الʺــ

ــه  ــ ــه أو تʺلؔـ ــ ـــʜ علॽـ ـــه أو الʳʴــ ــ ॽɾ فʛـــ ــʨاز الʸʱــ ـــʙم جـــ ــȘ عــ ــ ــȄʛʡ ʧـ ــ ــه عـ ــ ــة حʺايʱـ ــ العʺʨمॽـ
  .)١(Ǽالʱقادم

  موضوع البحث
ǽعʛʰʱ مʨضʨع الʘʴॼ مʧ الʺʨاضॽع الॽʷقة الʱي سʨف نʛʢʱق إلʽها فـي سـʨʢر قلʽلـة 

  . قادمة وهʨ الʺال العام ومʨقف القʹاء الʱأديʰي مʻه

  أهمية البحث 
تــأتي لʻــا أهʺॽـــة هــʚا الʴॼـــʘ فــي تʻʳـــʖ مــا تقــʨم Ǽـــه جهــة الإدارة مـــʧ تʸــʛفات علـــى 
الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙولة دون تفʛقة بʧʽ الʺال العام والʺال الʵاص، ولʱقلʽل الآثـار الʶـلॽʰة 
الʱــي تʻــʱج عــʧ تʸــʛف الʳهــات الإدارȄــة فــي الʺــال العــام دون مʛاعــاة للأصــʨل القانʨنॽــة 

  .ة للʛʸʱف ॽɾهالʺॼʱع

  هدف البحث
ǽعʛʰʱ الهʙف الأساسـي مـʧ هـʚا الʺʨضـʨع هـʨ بॽـان مـا هـʨ الʺـال العـام وॽȃـان جهـات 
القʹــاء الʱــي تʵــǼ ʟʱالʺʴافʤــة علــى الʺــال العــام ودور القʹــاء الʱــأديʰي فــي الʺʴافʤــة 

ʧʽʻʡاʨʺال ʨʴاتها نॼاجʨم بʨولة أن تقʙع الॽʢʱʶى تʱا الʺال العام حʚة هǽوحʺا.  

  منهج البحث
 ʘـʴॼا الʚله ʦالʺلائ ʨهج هʻʺا الʚه ʛʰʱعȄصفي وʨهج الʻʺعلى ال ʘʴॼا الʚت هʙʺʱاع
ـا  ً́ ǽلاحي وأʢى الاصـʻـالʺعǼ أو ȑʨى اللغـʻالʺعǼ اءʨالʺال العام س ʅȄʛه تعॽɾ جʺع ʘʽح
دور ؗــل مــʧ القʹــاء الʱــأديʰي فــي الʺʴافʤــة علــى هــʚا الʺــال العــام وʡــʛق اســʱفادة الʙولــة 

  .جات الأفʛاد والʺʕسʶات على حʙالؔي تعʺل على تلॽʰة احॽʱا

                                                
(١)  ʨــة القانǽاʺʴعــلاك، ال ʙــʰع ʦॽʂاʛإبــ ʙأرشــ ʛــʷʻة للȄʛــʸʺعــة الأولــى، الॼʢال العامــة، الʨــة للأمــॽن

ـــاهʛة،  ـــ ـــع، الق ــانʨن الإدارȑ، دار . ، د١م، ص٢٠١٨والʨʱزȄـــ ــ ــــاب، القـــ ــــʙ الʨهــ ــ ʰع ʗـــــ محمد رفعـ
  .٣٧٧م، ص٢٠٠٩الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، القاهʛة، 
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  خطة البحث
  تعʃȂʙ الʸال العام: الʖʲॺʸ الأول

  عʻاصʛ الʺال العام: الʠʸلʔ الأول
  ʛʡق اكʶʱاب الʺال العام: الʠʸلʔ الʰاني

  القʷاء الʯأديʮي ودوره في حʸاǻة الʸال العام: الʖʲॺʸ الʰاني
  تʽȞʷل وتʧȄʨؔ واخʸʱاصات الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة: الʠʸلʔ الأول
انها: الʠʸلʔ الʰاني   مفهʨم الʺʵالفة الʱأديॽʰة وأرؗ

ʖالʰال ʖʲॺʸة للإدارة: الॻʮأديʯة الʠلʴاء على الʷقابي للقʙور الʗال  
  إلغاء القʛارات الʱأديॽʰة: الʠʸلʔ الأول
  إلغاء الأحȞام الʱأديॽʰة: الʠʸلʔ الʰاني

  المبحث الأول

  ف المال العامتعري
  تعريف المال بصفة عامة

ـʱʁفʙʽ مʻـه  Ȅع وʺʱʳʺا الʚبه ʛأثʱȄو ʛثʕȄع وʺʱʳفي م ʞॽɻǽ الʴعة الॽʰʢǼ انʶإن الإن
 ʛـــʰʱعǽ فاتʛـــʸʱه الʺعـــاملات والʚفات وهـــʛـــʸـــاك معـــاملات وتʻن هʨـــȞǽ أن ʖـــʳॽɾ هʙـــʽفȄو

ؔلʺــة الʳانــʖ الغالــʖ علʽهــا هــʨ الʺــال ســʨاء ؗــان فــي غــʛض الॽʰــع أو الإʳǽــار أو غʛʽهــا ف
  .)٢("كل ما ملʱؔه مʧ شيء"مال تعʻي ॽɾأتي تعʅȄʛ ؗلʺة مال على أنها 

  تعريف المال لغة
كـل مـا ǽʺلؔـه الفـʛد أو مـا تʺلؔـه الʳʺاعـة مـʧ مʱـاع، أو : "ǽعʛف الʺال فـي اللغـة Ǽأنـه

والʳʺــع أمـــʨال، وقـــʙ أʡلــȘ فـــي الʳاهلॽـــة ". عــʛوض تʳـــارة، أو عقــاراً أو نقـــʨداً، أو حʽـــʨان
  .)٣(ذو مال: رجلٌ مالٌ : لوȄقا. على الإبل

                                                

ــȌॽ، مʕسʶــــة الʛســــالة للॼʢــــع والʷʻــــʛ، بʽــــʛوت، لʻʰــــان، دون ) ٢( ــامʨس الʺʴــ ــʛوز آǼــــادȑ، القــ الفʽــ
  .١٣٦٨، ص١٩٨٧ ॼʡعة،

الʷـــॽخ الإمـــام محمد بـــʧ إبـــي ȞǼـــʛ عʰـــʙ القـــادر الـــʛازȑ، مʱʵـــار الʸـــʴاح، دار الʻʱـــʛȄʨ العȃʛـــي،  (٣)
  .١٩٨٥لʻʰان، سʻة 
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كل ما ʧȞʺǽ حॽازته، وȂحʛازه، والانʱفاع Ǽه في العادة سـʨاء ؗـان : "وعʛفه الॼعǼ ʠأنه
ـɦاع، أو حʽـʨان،  مʛʴزاً، أو مʱʻفعاً Ǽه فعلاً، ॽʺʳؗع الأشـॽاء الʱـي تʺلؔهـا مـʧ الأرض أو م

 ،ʥـــه ذلـــॽɾ Șقـــʴʱأن ي ʧـــȞʺʺال ʧمـــ ʧـــه، ولؔـــǼ فـــعʱʻـــاز، ولا يʴم ʛـــʽد، أو غʨـــع أو نقــॽʺʳؗ
الʺॼاحʘ مʧ الأॽɺان، مʲل الʥʺʶ في الʛʴॼ، والʛʽʢ في الʨʳ، والʷـʛʳ فـي الغاǼـات، إذ 

  .)٤(مʧ الʺʺʧȞ أن ʴǽاز ؗل ذلʥ، وʱʻȄفع Ǽه
ما ʽʺǽل إلॽه الॼʢـع وȞʺȄـʧ إدخـاره لʨقـʗ الʴاجـة والʺالॽـة : "وعʛفه الॼعʠ الآخǼ ʛأنه

ʰʲم يʨقʱوال ʠعॼال ʦȄʨقʱاس ؗافة أو بʻل الȄʨʺʱب ʗʰعاً، إنʺا ثʛفاع له شـʱاحة الانǼȂبها و ʗ
ʨȞǽن مॼاحاً الانʱفاع Ǽه بʙون تʺʨل الʻـاس لا Ȟǽـʨن مـالاً ॼʴؗـة حʢʻـة ومـا Ȟǽـʨن مـالاً فʺا 

 ʦهʻمــ ʙواحــ ʗــʰʲي ʦان لــʛم الأمــʙذا عــȂو ،ʛʺʵــه ؗــالǼ فــاعʱاحــاً الانॼن مʨــȞǽ ــاس ولاʻال ʧʽبــ
الʴــȘ الــȑʚ يــʛد : "نــهوجــاء ؗــʚلʥ فــي تعȄʛــʅ الــʨʱؗʙر عʰــʙ الــʛازق الʶــʻهʨرǼ ȑأ .)٥("كالــʙم

  .)٦("على الʷيء
  تعريف المال في الشريعة الإسلامية

ذلـʥ الʺـال الـȑʚ تؔـʨن ملʱʽؔـه للʻـاس " وȄُعʛف الʺال العام في الȄʛʷعة الإسلامॽة Ǽأنـه
جʺॽعــاً  أو لʺʨʺʳعــة مــʻهʦ وȞȄــʨن حــȘ الانʱفــاع مʻــه لهــʦ، دون أن ʵǽــǼ ʟʱــه أو ʶǽــʱغله 

ʺـال العـام لॽʺʳـع أفـʛاد الأمـة أو لॽʺʳـع أفـʛاد جʺاعـة ، أʨȞǽ ȑن الانʱفاع مـʧ ال"أحʙ لʻفʶه
ولا يʳʱـــاوزه إلا إذا تعـــارض انʱفاعـــه مـــع انʱفـــاع . معʻʽـــة، دون أن Ȟǽـــʨن للفـــʛد اخʸʱـــاص

 ʧفــاع علــى أســاس مــʱه فــي الانʛــʽة غ غʽــʛه مــʧ هــʕلاء الأفــʛاد، فعʻــʙ ذلــʥ يــʛد إلــى مʷــارؗ
  .)٧(الآخʛالʺʶاواة والعʙل، وحʘʽ لا ʻʺǽع انʱفاع أحʙهʺا مʧ انʱفاع 

                                                
علي الʅॽɿʵ، أحȞـام الʺعـاملات الʷـॽɺʛة، مॼʢعـة الفؔـʛ العȃʛـي، الॼʢعـة الʲالʲـة، بʽـʛوت، . د (٤)

ل العـــام فـــي الفقـــه الإســـلامي، ، أشـــار إلॽـــه نـــʚيʛ بـــʧ محمد الʽʢـــʖ، حʺاǽـــة الʺـــا٢٥لʻʰـــان، ص
ʜ الʙراسات والʨʴॼث Ǽأكادॽʺǽة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة،  ʛؗ١٣م، ص٢٠٠١م .  

العلامة زʧȄ الʙيʧ بـʧ أبـي نʳـʦॽ الʴـǽʚفي، الʴॼـʛ الʛائـȘ فـي شـʛح ʻؗـʜ الـʙقائȘ، دار الʺعʛفـة،  (٥)
  .٥/٢٧٧م، ص١٩٩٣الॼʢعة الʲالʲة، بʛʽوت، لʻʰان، 

، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، ʻ٨هʨرȑ، الʨســȌॽ فــي القــانʨن الʺــʙني، جعʰــʙ الــʛازق الʶــ. د (٦)
  .٦م، ص١٩٦٥

  .٩٠، ص١٩٨٥عʙʰ الʙʽʺʴ الॼعلي، الʺلॽؔة وضʨاʢǼها في الإسلام، مॼʱȞة ॼʂه، سʻة  (٧)
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  المطلب الأول

  عناصر المال العام
فـي الʷʱــȄʛع الʺʸـȑʛ، فʺʻهــا الأمـʨال العامــة الȄʛʰـة، مʲــل  العامــةتعـʙدت عʻاصــʛ الأمـʨال 

كʷـــʨاʡئ الʴॼـــار والʺʢॽʴـــات والامʱـــʙاد القـــارȑ لهـــا، ومʻهـــا الʢـــʛق العامـــة، ومʻهـــا الȄʛʴॼـــة 
  :الʻهȄʛة والȄʨʳة وॽȃان ذلʥ تفॽʸلاً ॽɾʺا يلي

  ل العامة البريةعناصر الأموا
فهʻــاك وســائل ʽʲؗــʛة للأمــʨال العامــة مʲــل الʢــʛق والʶــʥȞ الʙʴيǽʙــة ووســائل الاتʸــال 

والقــلاع والʸʴــʨن والʴــʙائȘ والʺʜʻʱهـاـت العامــة والأســʨاق العامــة والʺــʙافʧ الʶــلॽؔة واللاســلॽؔة 
ॽـــاه والغـــاز ـــا وهʻـــاك أǽ العامـــة والʺʶـــاجʙ والʷـــȞॼات الأرضـــॽة الʵاصـــة بʨʱزȄـــع الؔهȃʛـــاء وال̋ ً́

ــʜة  ــة ǼــــالʺʛافȘ العامــــة أو الأجهــ ــʨن ملʴقــ ــة أخــــȐʛ مʲــــل الʺॼــــاني الʱــــي تؔــ ــة بȄʛــ أمــــʨال عامــ
وهʻــاك خــلاف فــي هــʚا الʺʨضــʨع وقــʙ حʶــʦ الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ هــʚا " الʨȞʴمॽــة فــي الʙولــة

ـʜ̔ الأمـʨال العامـة سـʨاء  ʺʱـاراً لॽɻفـع العـام مʻالʺـال لل ʟॽʸʵت ʧاذه مʵاتǼ ʥلاف وذلʵال
ǽʙني القʙʺن الʨفي القان ʦالي رقʴن الʨأو القان ʦة  ١٣١ʻʶ١٩٤٨ل.  

  عناصر الأموال العامة البحرية
ـــا أمـــʨال عامـــة ȄʛʴǼـــة فعʻاصـــʛها هـــي تʷـــʺل شـــʨاʡئ الʴॼـــار والʺʢॽʴـــات  ً́ ǽأ ʙجـــʨي
ـʙɦة مـʧ شـاʡئ الʴॼـǼ ʛاتʳـاه الʺॽـاه، وهـʚه الʺʶـافة  والامʙʱاد القارȑ لها، وهـʨ الʺʶـافة الʺʺ

ʙɦـ ، ؗـʚلʥ الʺـʨانئ )٨(مـॽلاً ȄʛʴǼـاً ) ١٢(لʺʶـافة  تʱʵلف مʧ دولة إلى أخȐʛ، وفي مʛʸ تʺ
الʶاحلॽة الʵاصة Ǽالʙولة وʙʱʺȄ إسॼاغ الʴʺاǽة إلـى تʳهʽـʜات الʺʻʽـاء والʺॼـاني الʵاصـة Ǽـه 
ـل الأشـॽاء الʱـي يʱؔـʨن مʻهـا الʺʻʽـاء عـʙا الأرض الؔـائʧ علʽهـا  والعلامات الإرشادǽة له وؗ

  .فهʚه تعʙ مʧ الأمʨال العامة الȄʛʰة ॽʰʢǼعة الʴال

                                                
عʙʰ الʺعʜ عʙʰ الغفار نʦʳ، تʙʴيʙ الʴـʙود الȄʛʴॼـة وفـȘ الاتفاॽʀـة الʙʳيـʙة لقـانʨن الʴॼـار، دار  (٨)

  .٦٥م، ص٢٠٠٧عॽȃʛة، الॼʢعة الʲانॽة، القاهʛة، الʻهʹة ال
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كــʚلʥ تعــʙ مــʧ الأمــʨال العامــة الȄʛʴॼــة الȄʛʴॼــات الʺالʴــة والقʻــʨات الʺلاحॽــة الʵاصــة 
ـɦي ذʛؗنهـا فـي إʡـار الأمـʨال )٩(Ǽالʙولة ـʧؔ إذا ؗانـʗ هـʚه الأشـॽاء ال ـʝȄʨʁ ول ، مʲل قʻاة ال

العامــة الȄʛʴॼــة هــي أمــʨال عامــة والأمــʨال الʵاصــة بهــا والʻاتʳــة عʻهــا هــي ॽʰʢǼعــة الʴــال 
الʨضـــع ʱʵǽلـــف Ǽالʶʻـــॼة للأمـــʨال الʵاصـــة Ǽقʻـــاة الʶـــʝȄʨ فʱعـــʙ أمـــʨلاً  عامـــة أǽʹـــاً، إلا أن

ــادة  ـــʟʻ الʺـ ـــاً ل ــة وفق ـــʦ ) ١٢(خاصـ ـــانʨن رق ــʻة  ١٤٦مـــʧ الق ʁـ ــاة  ١٩٥٧ل ـ̒ ــة ق ــام هʯʽـ بʤʻـ
  .الʝȄʨʶ وهʨ ما تʖʴʶʻ إلॽه الʴʺاǽة أǽʹاً 

  عناصر الأموال العامة النهرية
ʻال ʛـــل نهـــʲها مʯʡاʨولـــة وشـــʙالǼ اصـــةʵـــع الأنهـــار الॽʺـــʺل جʷوت ʗـــʸن ʙا وقـــʚـــل هـــʽ

ـ̋ادة  مــʧ الأمـʨال العامـة ؗـʚلʥ قʹــʗ  الʽʻـلمـʧ القـانʨن الʺـʙني علــى اعॼʱـار نهـʛ ) ٨٧(ال
  .)١٠(مȞʴʺة الʻقʠ بʚلʥ واعʛʰʱ ذلʥ مʙʰأ مʧ الʺॼادȏ العامة الʵاصة ǼالʺȞʴʺة

 ʦن رقـʨالقـان ʧالʺادة الأولـى مـ ʟجاء في ن ʙة  ١٢وقʻʁـ الʸـادر ʷǼـأن  )١١(١٩٨٤ل
ʛــʰʱأع ʘـــʽف حʛـــʸوال ȑʛه  الــʚن هـــʨره  القـــانʨـــʶـــل وجʽʻال ʛنهـــ ȑʛـrـ مــʧ الأمـــʨال العامـــة م

وʙȄخل في نʢاق مȑʛʳ الʻهʛ جʺॽع الأراضي الʨاقعة بʧʽ الʨʶʳر وʻʲʱʶȄي مʧ ذلـʥ ؗـل 
 ʟجـاء فـي نـ ʙهـا، وقـʛʽؗـة لغʨـة خاصـة أو مʺلॽؔولـة ملʙؗة للʨن مʺلʨؔأة تʷʻأرض أو م

  :الʛʸف هيهʚه الʺادة أن الأملاك العامة للʙولة ذات الʸلة Ǽالȑʛ و 
  .مȐʛʳ الʽʻل وجʨʶره -
  .الȄʛاحات والʛʱع العامة والʺʸارف وجʨʶرها -
 .الʺʷʻآت الʵاصة ʨʺǼازنة مॽاه الȑʛ والʛʸف -

الأراضي الʱي تʜʻع ملʱʽؔها للʺʻفعة العامـة لأغـʛاض الـȑʛ أو الʸـʛف والأراضـي  -
 .الʺʺلʨؗة للʙولة والʱي تʟʸʵ لهʚه الأغʛاض

                                                
  .١٩٥٧يʨنॽه  ١٣، في )ج(مʛȞر  ٥٢الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد  (٩)

  .١٩٠ق، ص ٢٤، سʻة ٨ق مج،  ٣٧، سʻة ٥٤٠، ʡعʧ ٨/٢/١٩٧٢نقʠ جلʶة  (١٠)
(١١)  ʦن رقــʨــام القــانȞة  ١٢راجــع أحʻــʶــة،  ١٩٨٤لǽʚʽفʻʱــه الʱʴف ولائʛــʸوال ȑʛن الــʨار قــانʙإصــǼ

ة  الهʯʽة ، الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة، العـʙد ١٩٩٦العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع الأمȄʛʽة، الॼʢعـة الʲالʲـة، سـ̒
  .١/٢/١٩٨٤، في )تاǼع( ٩
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ضـي الʱـي ʛʵʺǽهـا الʻهـʛ أثʻـاء سـȄʛانه والأراضـي إلى الأرا كʚلʥوتʺʙʱ صفة العʺʨمॽة 
والأراضــي الʱــي تʶʴʻــʛ عʻهــا الʺॽــاه أثʻــاء ســȄʛان الʻهــʡ ( ʛــʛح الʻهــʛ(الʱــي يʷؔʻــف عʻهــا 

ʛهʻاه الॽم Ȍر في وسʜʳه الॼر وشʜʳح ؗالॼʸʱف. 

  عناصر الأموال العامة الجوية
انـʗ مʸʸʵـة وتʷʺل ؗافة الʺʢارات الʺʺلʨؗة للʙولـة مʙنॽـة ؗانـʗ أو حॽȃʛـة سـʨاء ؗ

ــا  ــ ــــا وتʳهʜʽاتهـ ــة ملʴقاتهـ ــ ــى ؗافـ ــ ــة علـ ــ ـــفة العʺʨمॽـ ــȑʛ صــ ـــائع، وتʶـــ ـــاب أو الॼʹــ ــ ʛؗــل ال ــ لʻقـ
  .)١٢(لʥ الʺʳال الȑʨʳ للإقلʚʦॽالʺʨصʙة لʙʵمة الʺʢار وؗ

ـ̫آت ) ٨٧(وقʙ نʗʸ علي هʚا الʺادة  ʻʺه الʚالإضـافة إلـي أن هـǼ نيʙʺن الʨالقان ʧم
ʳــال الʳـــȑʨ الʺʶــاحة الʱـــي تعلـــʨ وȄقʸـــǼ ʙالʺ .مʸʸʵــة للʻفـــع العــام تعʰʱـــʛ أمــʨالاً عامـــة

إقلــʦॽ الʙولــة ؗʺــا ʴǽــʙدها القــانʨن الــʙولي، والʱــي تʸــل إلʽهــا القــʙرات الʙفاॽɺــة للʙولــة ؗʺــا 
  .)١٣(ʻȞʺǽها مʧ فʛض سʛʢॽتها على الإقلʦॽ وحʺايʱه

وجـــاء القʹــاـء الʺʸـــȑʛ خالॽـــاً مـــʧ الإشـــارة إلـــى مــاـ ʵǽـــʟ الʺʳـــال الʳـــȑʨ ضـــʺʧ قائʺـــة 
ʙ اتʳــاه آخــʛ يــȐʛ أنــه ʳǽــʖ إدخــال الʺʳــال الʳــȑʨ ضــʺʧ قائʺــة الأمــʨال العامــة، إلا أنــه يʨجــ

 ʟ الأمــʨال العامــة ȞʴǼــʦ تʸॽʸʵــها للʺʻفعــة العامــة الʺʲʺʱلــة فــي الʺلاحــة الȄʨʳــة، اســʻʱاداً لـ̒ـ
ــادة  ــع ضــــʨاȌǼ ) ٨٧(الʺـ ــة أن تʹــ ــه Ȟǽـــʨن مــــʧ حــــȘ الʙولـ ــʙني الʺʸــــȑʛ، وانــ ـ̋ ــʧ القــــانʨن ال مــ

 .)١٤(تॽʺॽʤʻة تؔفل حʺاǽة الʤʻام العام

  ثانيالمطلب ال

  طرق اكتساب المال العام
ـɦي تʸʴـل بهـا الʙولـة  هʻاك عʙة ʛʡق لاكʶʱاب الʺال العام مʻهـا مʙنॽـة، ؗالʨسـائل ال
علــى الʺــال العــام، وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ نقــل الأمــʨال مــʧ ملॽؔــة الأفــʛاد أو أشــʵاص القــانʨن 
ـــائॽة  ــʨرة رضــ ــ ـــل وʸȃـ ـــام دون مقابــ ـــانʨن العــ ــʵاص القــ ــ ـــة أو أشـ ـــة الʙولــ ــــى ملॽؔــ ـــاص إلـ الʵــ

ـyــʨل الʙولـــة علـــى هـــʚه الأمـــʨال ǼالȄʛʢقـــة كالʛʰʱعـــ ات أو الʨصـــاǽا أو الهʯʽـــات، وȞȄـــʨن ح
                                                

  .١٣٧محمد رفȘʽ سلام، مʛجع سابȘ، ص (١٢)
  .١٨أرشʙ إبʦॽʂʛ عʙʰ علاك، الʴʺاǽة القانʨنॽة للأمʨال العامة، مʛجع سابȘ، ص (١٣)
  .١٦٥العامة، مʛجع سابȘ، ص إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، الأمʨال. د (١٤)
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الʺʙنॽـــة الاعॽʱادǽـــة ʸǼـــʨر وأشـــȞال مʱعـــʙدة مʻهـــا قـــʙ تʸʴـــل الʙولـــة أو أشـــʵاص القـــانʨن 
العـــام علـــى الأمـــʨال فـــي صـــʨرة ॼʂـــات يـــʦʱ مʴʻهـــا مـــʧ قʰـــل الأفـــʛاد أو أشـــʵاص القـــانʨن 

ات والॽɻʺʳات، ʚؗلʥ تأخʚ صʨر  ʛؗʷاص ؗالʵاد أو الʛـل الأفـʰق ʧات مʙاعʶʺات والʛʰʱة ال
أشـــʵاص القـــانʨن الʵـــاص، وفـــي جʺॽـــع الأحـــʨال لابـــʙ أن Ȟǽـــʨن قʰـــʨل هـــʚه الأمـــʨال وفقـــا 

، فهʻا ʛʡق إرادǽـة أو اخॽʱارȄـة )١٥(للقʨاعʙ والʛʷوȋ الʱي تʢʱلʰها قʨانʧʽ وأنʤʺة هʚه الʙول
لʱــي يــʦʱ تʸʴــʽلها مــʧ لاكʶʱــاب الʺــال العــام مʲــل الʲــʛوات الॽɻॽʰʢــة والʹــʛائʖ والʛســʨم ا

ʧʽʻʡاʨʺل الʰ١٦(ق( ʧهـا الإدارة، ومـʽـأ إلʳاب الʺـال العـام تلʶʱة لاكǽإراد ʛʽق غʛʡ اكʻوه ،
نــʜع الʺلॽؔــة للʺʻفعــة العامــة، الʺʸــادرة، الʱــأمʦॽ، الاســॽʱلاء الʺʕقــʗ وســʨف : هــʚه الʢــʛق 

  :يʧʽʰ الॼاحʘ ذلʥ تفॽʸلاً وذلʥ على الʨʴʻ الآتي

  نزع الملكية للمنفعة العامة
ǽ ʥمـــان مالـــʛف إلـــى حʙيهـــ ȑاء إدارʛفعـــة العامـــة هـــي ؗـــل إجـــʻʺـــة للॽؔع الʺلʜـــʻب ʙـــʸق

 ȑʚر الـــʛالʹـــ ʧـــه عـــʹȄʨفعـــة العامـــة مقابـــل تعʻʺـــه للʸॽʸʵاً، وتʛـــʰملؔـــه ج ʧالعقـــار مـــ
  .)١٧(ॼʽʸǽه وȄعʛʰʱ ذلʥ اعʙʱاء خʛʽʢ على الʺلॽؔة الفʛدǽة

عقـــار مـــʧ كـــل عʺـــل إدارǼ ȑʺقʱʹـــاه يـــʦʱ حʛمـــان مالـــʥ ال((وهʻــاك تعȄʛـــʅ علـــى أنهـــا 
عʺلॽـــة إدارȄـــة ((، وآخـــʛ علـــى أنهـــا )١٨())ملؔـــه جʰـــʛاً للʺʻفعـــة العامـــة ʷǼـــȋʛ تعȄʨʹـــه عʻـــه

 Șــʽقʴف تʙــة عقــار بهــॽؔمل ʧلــى لهــا عــʵʱاد علــى أن يʛالأفــ ʙــاها أحــʹʱقʺǼ الإدارة ʛــʰʳǽ
Șʰʶعادل وم ʠȄʨفعة العامة ولقاء تعʻʺ١٩())ال(.  

                                                
ــة، رســالة . د )١٥( ॽʻʺॽــة ال Ȅرʨهʺʳال العامــة فــي الʨــة للأمــॽنʨــة القانǽاʺʴي، الȃروʙالــ ʙمحمد محمد أحʺــ

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗ٢٤١م، ص٢٠١١د.  
  .٤٦٩عʙʰالȎॽɿʴ الॽʷʺي، مʛجع سابȘ، ص.د )١٦(
)١٧(  ȑن الإدارʨالقــان ȏــادॼــات، م ʛؗب ʙاد أحʺــʕو فــʛــا، عʺــʢʻʡ ق، جامعــةʨقــʴــة الॽم، ١٩٨٥، ؗل

  .٤١٦ص
  . ٢١٠إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )١٨(
)١٩( ȋ ،ـــاب الأول ʢاوȑ، القــــانʨن الإدارȑ الأردنــــي، الʱؔـ ــي خʢــــار شــــ̒ ــل للʷʻــــʛ، ١علــ ، دار وائــ

  .٧٣٠م، ص٢٠٠٩
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ॽؔــة للʺʻفعــة العامــة ومʻهــا وأن معʤــʦ دســاتʛʽ الــʙول فــي العــالʦ إشــارات إلــى نــʜع الʺل
ـــʻة  ʁـ ـــʛ ل ــادة ) م٢٠١٤(دســــʨʱر مʸــ ــي الʺـــ ـــى) ٣٥(فـــ ــʗ علــ ـyـ ـــي ن ــه والʱــ ـ̒ـ ــة : ((م الʺلॽؔـــ

ــا إلا فــــي  ــʨز فــــʛض الʛʴاســــة علʽهــ ــʨل، ولا ʳǽــ ــا مȞفــ الʵاصـــة مʸــــʨنʻة، وحــــȘ الإرث فʽهــ
الأحــʨال الʺʻʽʰــة فــي القــانʨن، وȞʴȃــʦ قʹــائي، ولا تʻــʜع الʺلॽؔــة إلا للʺʻفعــة العامــة ومقابــل 

  )). ل يʙفع مقʙمة ووفقا للقانʨن تعʠȄʨ عاد

  صادرةالم
 ʙــʸقȄال العامــة وʨــاب الأمــʶʱولــة لاكʙهــا الʽــأ إلʳــي تلʱســائل الʨال Ȑʙــادرة إحــʸʺال ʙتعــ
 ʧمـ ʦـȞح ʖجـʨʺǼ هʻة له على فعل صادر عȃʨعق ʠȄʨملؔه دون تع ʧم ʥمان الʺالʛبها ح

ـȘɹ الʺلॽؔـة ʶʴǼـʖ الأصـل يʱعـارض مـع حـȘ ا ـʟʵ̫ فـي الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة والʺʸادرة ل ل
 ʖتؔـʛي ȑʚالـ ʟʵ̫ـ ـؗل أمـʨال ال  ʝॽول ʠعǼ ادرةʸإجازة م ʧʽانʨفإن الق ʥومع ذل ،ʥلʺʱال
إحــȐʙ الʳــʛائʦ ولــʦ يلʱــʜم Ǽــاحʛʱام القــانʨن وȃالʱــالي أجــاز الʺʷــʛع لــلإدارة ʸʺǼــادرة أمــʨال هــʚا 

  .)٢٠(الʟʵʷ الʺʛتʖؔ الفعل الإجʛامي وȂدخالها ضʺʧ نʢاق الأمʨال العامة
ـ̒ـا نʨعـــان مــʧ الʺʸـــا ـ̫ـʺل جʺॽـــع أمــʨال الʺȞʴـــʨم علॽـــه : أولاً درة وه ـyـادر عامـــة وت م

الʺʻقʨلة والغʛʽ الʺʻقʨلة، وتॼʸح الʙولة الʨرʘȄ الʛʷعي لؔل أمʨاله، وتـʦ رفـʠ هـʚا الʻـʨع 
  .مʧ قʰل جʺॽع الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات

ـــا ॻًـــه : ثانॽم علʨـــȞʴʺأمـــلاك ال ʧمـــ ʧʽـــي تقـــع علـــى شـــيء معـــʱاصـــة والʵـــادرة الʸʺال
ʨلــة، وتʻʱاســʖ مــع حʳــʦ الȄʛʳʺــة ذاتهــا، وقــʙ أخــʚت أغلــʖ الʷʱــȄʛعات الʺʻقʨلــة وغʽــʛ الʺʻق

 ȑʛʸʺع الȄʛʷʱها الʻع ومʨʻا الʚبه.  

  الـتأميم
ǽقǼ ʙʸالʱأمʦॽ هʨ إجʛاء نقل مʛʷوع أو مʨʺʳعة مʧ الʺʛʷوعات الʵاصة مـʧ ملॽؔـة 

ات إلي ملॽؔة الʙولة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة ʛؗʷاد أو الʛ٢١(الأف(.  

                                                
  .٤٧٠عʙʰالȎॽɿʴ الॽʷʺي، مʛجع سابȘ، ص. د )٢٠(
م، ʦॽ١٩٩٧ محمد علـي، الʨسـȌॽ فـي القـانʨن الإدارȑ، جامعـة الʺॽɾʨʻـة، ؗلॽـة الʴقـʨق، إبʛاʂ. د )٢١(

  .٥٩١ص
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عـــʧ نـــʜع الʺلॽؔـــة؛ حʽـــʘ إنـــه يʻʱـــاول الʺʷـــʛوعات الʵاصـــة،  والʱـــأمʱʵǽ ʦॽلـــف جʨهȄʛـــاً 
وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ نقــل ملʱʽؔهــا إلــى القʢــاع العــام، ونʤــʛاً لأن هــʚه الʺʷــʛوعات غالॼــاً مــا 
ات الʺʶــاهʺة، فــإن الأســهʦ هــي الʱــي تʱʻقــل إلــى الʶــلʢة العامــة، وتॼقــى  ʛؗــʷل الȞشــ ʚــʵʱت

يʱعلــȘ بʻــʜع الʺلॽؔــة فʻʱʽـــاول الʺʷــʛوعات تʺــارس نʷــاʡها الʳʱــارȑ والʸــʻاعي، أمــا ॽɾʺــا 
 ʛــʽʽث تغʙــʴǽ العقــارات ʧــازل عــʻʱد الʛــʳʺȃــة، وȄــة العقارॽʻʽق العʨقــʴة العقــارات أو الʛاشــॼم

  .)٢٢(في تʸॽʸʵها، حʘʽ يʦʱ إجʛاء إنʷاءات جʙيʙة على مʨاقعها
ـrأ لإǼعـاد  وهʻاك عʙة أسॼاب للʱأمʦॽ تلʳأ إلʽها الʙولة مʻهـا أسـॼاب اقʸʱـادǽة، حʽـʘ تل

ــʻاعات اله ــʛ الʸــ ــʧ غʽــ ــॼح مــ ـــʙ أصــ ــʺالॽة، فقـ ــʨد الʛأســ ـــة عــــʧ نقــ ــʛوعات الȄʨʽʴـ ادفــــة والʺʷــ
ــȃʛح فـــي إدارة  ــي تʴقʽـــȘ الـ ــʨن فـــʛد أو هʯʽـــة خاصـــة هـــʙفها الʛئʶॽـ ــʨم أن Ȟǽـ الʺʶـــʢʱاع الʽـ

  .مʛʷوع هام

  المبحث الثاني

  القضاء التأديبي ودوره في حماية المال العام
ʛـʰʱعʱـة الʺـال العـام فǽـة حʺاॽة هـي عʺلॽاء الأساسـॽالأشـ ʧـي  مʱـات الॼلʢʱʺال ʦأهـ ʧمـ

فʱعʰʱـʛ الʶـلʢة الʱأديॽʰـة مʡʨʻـة Ǽالʳهـة الʱـي تʱʶلʜمها تʙابʛʽ الʷـأن العـام والॽʴـاة العامـة، 
ـــى  ــʚلʥ يʳʱـــه الʺʷـــʛعʧʽ إلـــى تـــʛك الʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة الʨاســـعة إل ــʧʽ، ولـ ـ̔ ــʥ ســـلʢة الʱع تʺلـ

ʢاد سـلʻإس ʖجʨʱʶي تʱة الॽالفاعل Șʽقʴت ʦʱي ʘʽʴǼ ʧʽفʣʨʺال ʖالإدارة في تأدي ʖأديـʱة ال
 ʦــȞʴǼ ــةȄهــة الإدارʳه الʚــة فهــॽʰأديʱــاءلة الʶʺلل ʧʽاضــعʵال ʧʽفʣʨــة للʺــȄإدار ʖاصــʻإلــى م

فʷʻʽــئ الʺʷــʛع هʯʽــة مʶــʱقلة ʳǼانــʖ الإدارة . قȃʛهــا مــʧ مȞــان ارتؔــاب الأخʢــاء الॽɿॽʣʨــة
ʽʴǼــʘ يʱعــʧʽ علــى هــʚه الأخʽــʛة أخــʚ رأيهــا قʰــل تॽʀʨــع الʳــʜاء الʱــأديʰي علــى أن Ȟǽــʨن هــʚا 

ــالʝ الـــʛأȑ اسʷʱـــ ــاء مʳـ ـ̔ــʛ ملـــʜم لـــلإدارة، وفـــي حـــالات أخـــǽ ،Ȑʛقـــʨم الʺʷـــʛع Ǽإنʷـ ارȄاً وغ
ـ́ائॽة، وȄعهـʙ إلʽهـا Ǽʺهʺـة تॽʀʨـع الʳـʜاءات الʶʳـॽʺة  تأديʖ تʷـȞل مـʧ عʻاصـʛ إدارȄـة وق

  .)٢٣(بʻʽʺا يʛʱك للإدارة سلʢة تॽʀʨع الʜʳاءات الʢॽʶॼة

                                                
  .٢١محمد عʙʰ اللʅॽʢ، القانʨن الإدارȑ للأمʨال، مʛجع سابȘ، ص. د )٢٢(
  .٤١٩سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د )٢٣(
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  المطلب الأول

  تشكيل وتكوين واختصاصات المحاكم التأديبية
ـʷ  ȑʛyـʛعالʺ أدخـل ورفʹـه  الـॼعʠ أيـʙه مـا وهـʚا القʹـاء وॽʣفـة فـي الʱأديـʖ الʺ

ʛالآخـ ʠعॼر)٢٤(الـʨʱؗʙالـ ȐʛـȄان ، وʺॽسـل  ȑـ̋او ʢـأن الǼ" ـ́اء دور  الʱأديـȞǽ ʖـʨن  فـي الق
ـʛɦك لـلإدارة أن علـى الʺلاءمـة لا الʷـॽɺʛة نʢـاق وفـي فقـȌ، عـȄʛʡ ʧـȘ الʛقاǼـة حȄʛـة  ي

 العقȃʨـات وʨȃاسـʢة Ǽعـʠ إلـى Ǽالʶʻـॼة الإدارȑ  الـʛئʝॽ بʨاسـʢة العقȃʨـة الʺʻاسـॼة اخॽʱـار
العقȃʨـات  إلـى Ǽالʶʻـॼة الʺʣʨـف بهـا ǽعʺـل الʱـي الإدارة فـي نʢـاق ʷǽـȞل مʳلـʝ تـأديʰي

  .)٢٥(الॽʶʳʺة

  تشكيل وتكوين المحاكم التأديبية
ʛاصʻل اللازمة العʽȞʷʱة لʺȞʴʺة الॽʰأديʱثلاث فهي ال ʛاصʻع:  

  .الʺȞʴʺة أعʹاء. ١
  .الॽʻاǼة مʺʲل. ٢
٣ .ʖل كاتʳةالʶ.  

 . )٢٦(العام الʤʻام مʧ هʻا الʨʴʻ، والʢॼلان هʚا على يʦʱ لʦ إذا Ǽاʡلاً  الʽȞʷʱل وʨȞȄن 
ʙل اللازمة وأما العʹاصʻȜʵʯة لʸȜʲʸة الॻʮأديʯثلاثة فهي ال ʙعʹاص:  

وألا  القʹاء، ولاǽة ولʛئʶॽها الʺȞʴʺة لعʹʨȞǽ ʨن  أن فʽهʦ وȋʛʱʷȄ الʺȞʴʺة أعʹاء -١
ـʛʱ̫ك أن ،)٢٧(الـʙعȐʨ  لʤʻـʛ حॽةالʸـلا عـʙم حـالات مـʧ حالـة Ǽـه تقـʨم ǽ ʨعʹـ 

                                                
ــʨʽني، القʹـــــاء الإدارȋ ،ȑ .د (٢٤) ــ ــʙ الله ʶǼـ ــ ــي عʰـ ــ ــʙ الغʻـ ــ ــʙʻȞرȄة،  ،١عʰـ ــ ـــارف، الإسـ مʷʻـــــأة الʺعــ

 .وما Ǽعʙها ٣٦٠م، ص١٩٩٦
قʹــاء الʱأديــʖ، دراســة مقارنــة، دار : ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، القʹــاء الإدارȑ، الʱؔــاب الʲالــʘ .د (٢٥)

 .٥١٧-٥١٦م، ص١٩٩٥الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 
 العȃʛي، الفȋ ʛؔ، دار.د الʱأديॽʰة، والʶلʢات الʱأديʰي عʙʰ الʨهاب الʙʻʰارȑ،الاخʸʱاص. د (٢٦)

 .٣٤١ص
  .م١٩٥٨لʻʶة  ١١٧رقʦ  القانʨن  مʧ ٢٦الʺادة  (٢٧)
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ـ̋ة Ȟʴʺـع الॽʺاءات فـي جʛإجـ  Ȑʨعʙن  وأن ،)٢٨(الـʨـȞǽ دʙـة أعʹـاء عـʺȞʴʺقـا الॼʡ 
 .للقانʨن 

 أمانـة تʴʺـل الʱـي وحـʙها هـي الإدارȄـة الॽʻاǼـة فـإن ولهـʚا ،)٢٩(الإدارȄـة الॽʻاǼـة مʺʲـل -٢
 Ȟǽـʨن  لا ʘʽʴǼ الʺȞʴʺة هʚه تʽȞʷل في تʙخل وهي الʱأديॽʰة، الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة

  .)٣٠(الʱأديॽʰة الʺȞʴʺة جلʶات في ʲʺǽلها مʧ حʹʛ إذا الʽȞʷʱل صʴॽʴا إلا هʚا
يلــʜم اكʱʺــال تʷــʽȞل الʺȞʴʺــة الʱأديॽʰــة؛ حʽــʘ : "وقʹــʗ الʺȞʴــʦ الإدارȄــة العلॽــا Ǽأنــه

أنهــا خلــʗ مــʧ عʹــʨ الॽʻاǼــة الإدارȄــة مʺــا ʳǽعــل الȞʴــʦ الʸــادر مــʧ الهʯʽــة Ǽــاʡلاً لعــʙم 
  .)٣١(اكʱʺال تʽȞʷلها

  تصاص القضائي للمحاكم التأديبيةالاخ
ʙـʸقȄـه وǼ ةʢلʁـ ـɹاكʦ لهـʚه الʺʨʵلـة ال ـʜrاءات تॽʀʨـع فـي الʺ تلـʥ  ولاسـॽʺا الʱأديॽʰـة ال

 والإحالـة الʙʵمـة، مـʧ الفʸـل كعقȃʨـة الإدارȄـʨن  الʛؤسـاء تॽʀʨعها ǽʺلʥ لا الʱي العقȃʨات
  .على الʺعاش
ʥإذ تʺلـ ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱـع الॽʀʨلـف تʱʵـات مȃʨـ العقॽʰأديʱـي ةالʱهـي ال ʗـʶॽل  ʧمـ
 عقȃʨـات تॽʀʨـع ǽʺلؔـʨن  الإدارȄـʧʽ الʛؤسـاء أن حʽـʘ الإدارȄـʧʽ، الʛؤسـاء اخʸʱـاص

                                                
 الʺʙاولـة فـي اشـʛʱك ثـʦ الʺʛافعـة الʺȞʴʺـة أعʹـاء احـʴǽ ʙʹـʛ لـʦ إذا Ǽأنـه قʹـي فقـʙ ولهـʚا (٢٨)

م، مʨʺʳعـة أحȞـام الـʻقʠ، ٢٨/٣/١٩٥٥نقʠ (فإن الʨȞǽ ʦȞʴن Ǽاʡل  الʦȞʴ وفي إصʙار
  .)٣٣٠، ب ٧٠٦، ص٦س 

 إدارات تʶʺى مʱʵلفة قانʨنॽة إدارات الأمǼ ʛادȏ في الʺʣʨفʧʽ مع لʴʱقȘʽا وȃأمʛ يʻفʛد كان (٢٩)
. أعʹـائها حʽـʙة علـى يـʕثʛ كـان مʺـا الـʨزارات فـي تاǼعـة لॼؔـار الʺـʣʨفʧʽ وؗانـʗ الॽʁʴʱقـات
مॼʱȞـة الفـلاح للʷʻـʛ  الإدارȑ، أداء الʳهـاز علـى رمʹـان ʢǼـॽخ، الʛقاǼـة. د ذلـʥ أنʤـʛ فـي

  .٢١٧ص م،٢٠١٠والʨʱزȄع، سʻة 
(٣٠)  ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٧٨حʻـʶ٣٩٦، ص١٥م، س ٦/٦/١٩٧٠ق، فـي  ١٣ل ،

  .٦١ب 
 ٢٦/٢/٢٠١٤علॽـا ʳǼلʶـة . ق ٦٠لʶـʻة  ٢٩٣٦٦الʢعـʧ رقـʦ حʦȞ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا، (٣١)

 ʦة رقॽʰأديʱال Ȑʨعʙة  ٨٧في الʻʶق ١٧ل. 
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ـɹاكʦ مʙʴدة، ـʜrاءات مـʧ أȑ تʺلـʥ فهـي الʱأديॽʰـة أما الʺ ـ̋ادة فـي علʽهـا الʺʸʻـʨص ال  ال
)٨٠( ʧم ʧʽن العاملʨقان ʧʽʽنʙʺال)٣٢(.  

  ما يخرج من اختصاصات المحاكم التأديبية
  :الʱالॽة Ǽالʺʶائل الاخʸʱاص الʱأديॽʰة للʺȞʴʺة لʝॽ فان ذلʥ على وتʛتॼʽا

 وتॽʰʢقـا الʺʙنॽـة، الـʙعȐʨ  أو ،الʸـʗني Ǻالادعـاء الʯأديॻʮـة، الʲʸـاكʤ اخʶʯـاص عـʗم -أ
ʙأ فقʙʰʺا الʚله ʗʹة قʺȞʴʺـة الȄـأن  الإدارǼ ـاॽام"العلʜإلـ ʝلـʳقـل إدارة مʻك الʛʱـʷʺال 

 إلـى الʻقـʨد مـʧ مʰلـغ بـʛد ʣـفالʺʨ  تأديـʖ مʳلـʝ بهʯʽـة لʺʢʻقـة الإسـʙʻȞرȄة مʻعقـʙا
 لا مʶـألة فـي الفʸـل إلـى الʱأديॽʰـة ولايʱـه حـʙود مʧ الʻقل الʺʛʱʷك ʛʵǽج إدارة خʜانة
ـʨhت مʰلـغ كـان أǽـا نʢـاق اخʸʱاصـه ؗʺʳلـʝ تأديـʖ، فـي تـʙخل  الإدارة مʶـʴʱقات ث
ـʧ̋ غʛʽهـا أو الإدارȄة أن على الʳهة ǽفهʦ ، ومʧ ذلʥ)٣٣(بʛدها قʹي الʱي  أصـاǼه م

ـrة الʹـʛر ॽʱفعـل ن ʦهʱالʺـ ʥلʁـ ǽ أن ȘـȄʛʢال ȑʚني الـʨع رسـʺه القـانʛـʷʺل الʨـʸʴلل 
ʚلʥ مʳالʝ الʺʴاكʦ وذلʥ لان الʹʛر، عʧ الʱعʠȄʨ على  لهـا الʱأديـʖ الʱأديॽʰة وؗ
 .ʱʴǼه تأديॽʰة ولاǽة

 وعلـى ،صـॻʲا للʗʳمة اللॻاقة لعʗم العامل خʗمة الʯأديॻʮة،إنهاء الʸȜʲʸة تʸلʣ لا -ب
 تॽʀʨـع فـي تʴʱـʙد الʱأديॽʰـة الʺȞʴʺـة ولاǽـة: "Ǽـأن العلॽـاالإدارȄـة  ذلـʥ قʹـʗ الʺȞʴʺـة

ـǼ ʙ̒الʛʰاءة والقʹاء الإدانة، حالة الʜʳاء القانʨني الʺʻاسʖ في ـʨhت عـʙم ع  .الاتهـام ث
 مʧ ذلʥ لغʛʽ أو الॽʴʸة، لॽاقʱه لعʙم العامل، تǼ ʟʱʵإنهاء خʙمة فإنها لا وȃالʱالي
  .)٣٤("الأسॼاب

 حالة في الʳهʧʽʱ مʧ إȑ في أجʙه مʥ العامل انʙʲǺم الʯأديॻʮة الʸȜʲʸة تʝʯʳ لا -ج
 ǽعʺل مʧ أن الʺعʛوف مʧ حʘʽ. أخȐʛ  جهة في آخʛ وعʺل عʺله بʧʽ جʺع العامل

                                                
(٣٢)  ʦرق ،ȑʛʸʺال ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨة  ٤٧قانʻʶ١٩٧٨لʙات م، وقʛة مʙيله عʙتع ʦت. 
(٣٣)  ʦـــا رقــــــ ــة الإدارȄــــــة العلॽـــ ــ ــʦ الʺȞʴʺــ ــʻة ) ٢٠٧(حȞــــ ــي  ٤لʶــــ ـــ ــادر فـ ــ م، ٢١/٣/١٩٥٩ق، الʸــ

 .٢٥٦٤، ب ٨٨، ص١٧٨ص
(٣٤)  ʦـــــا رقـــــॽـــــة العلȄـــة الإدار ــʻة ) ١٣٦(حȞـــــʦ الʺȞʴʺــ ــي  ١٩لʶـــ ـــادر فـــ م، ١٤/٢/١٩٧٦ق، الʸــ

 .٥٨، ص٢١س
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ـʨʱʁجʖ إدارȄـة مʵالفـة ʷǽـȞل الأصـلॽة الʳهـة مـʧ إذن اخـʚ دون  جهـة أخـȐʛ  فـي  ت
 الʱأديॽʰـة الʺȞʴʺـة ولاǽة حʘʽ .الʱأديॽʰة العقȃʨات إحȐʙ عʻها، وذلʥ بॽʀʨʱع مʶاءلʱه
ـʗ̋ هـʚا وعلـى .مـʛ سـاǼقا كʺـا ʴǼـʗ تـأديʰي Ȟـة حʺȞʴʺـة الȄأنـه الإدارǼ ـاॽلا: "العل 
ʟʱـʵـة تʺȞʴʺـة الॽʰأديʱد الʛامـه بـʜإلǼ ـيʱـالغ الॼʺـل الʸهـا حʽعل ʧمـ Ȑʙإحـ 
ʧʽـʱهʳال.... ʥلʚلان وؗـ ʛعʺـل العʺـل، مقابـل الأجـ ʙا العامـل وقـɦـ  الʳهʱـʧʽ فـي ؗل
Șʴʱʶॽɾ هʛها أجʽام أن كʺا ....فʜد، الإلʛالǼ لʝॽ ـاتȃʨالعق ʧص مʨـʸʻʺـة الॽʰأديʱال 

ـ̋ا ...بـʟʻ إلا عقȃʨـة ولا قانʨنـا، علʽهـا ʵǽـʨل ذلـʥ للʶـلʢة  لـʦ الʺʷـʛع أن ك
  .)٣٥("الʱأديॽʰة

ـʛɻج مـا وأمـا ǽ ʧـة مـǼقاʛة الॽالقʹـائ ʦاكɹـ ـʗʁ قـʛارات فـي الʢعـʨن  الʱأديॽʰـة للʺ ॽل 
ʧة ومॽʰلة تأديʲه أمʚارات هʛالق ʛʽة غॽʰأديʱال.  

 .جʻائي لʦȞʴ كأثʛ الʙʵمة، إنهاء قʛار -١
  .العʺل عʧ الانقʢاع ʖʰʶǼ الʙʵمة، إنهاء قʛار -٢
ات إحȐʙ إدارة مʳلǼ ʝعʠ أو كل تॽʴʻة قʛار -٣ ʛؗاع شʢ٣٦(العام الق(.  

ـɹاكʦ مـʧ الʸـادرة الأحȞـام فان وأخʛًʽا للʢعـʧ  قابلـة الʱأديॽʰـة الـʙعاوȑ  فـي الʱأديॽʰـة الʺ
ـh مـʧ الʢعʧ وʛȄفع العلॽا، الإدارȄة أمام الʺȞʴʺة  نʸـʗ مـا وهـʚا ،)٣٧(الʷـأن أصـʴاب لق
ـʘ̔ الʺʸـȑʛ  الʙولـة مʳلـʝ قـانʨن  مـʧ) ٢٢( علॽـه الʺـادة ـʗy علـى أن ح  أحȞـام ":ن

ʦـاكʴʺال ʧعـʢن الʨـȞȄـة وॽـة نهائॽʰأديʱـام فـي الȞـ̋ة أح Ȟʴʺـة الȄـا الإدارॽال فـي العلʨالأحـ 
  . "...القانʨن  هʚا في الʺʻʽʰة

                                                
(٣٥)  ʦـــــا رقـــــॽـــــة العلȄـــة الإدار ــʻة ) ٧١٦(حȞـــــʦ الʺȞʴʺــ ـــا ١٦لʶـــ ــي ق، الʸــ م، ١٨/٤/١٩٧٦در فـــ

 .١٠، ب ٢٧، ص٢٣س
عʰـʙ الʨهـاب الʻʰـʙارȑ، الاخʸʱــاص القʹـائي والʶـلʢات الʱأديॽʰـة، مʛجـع ســابȘ، / الʺʷʱʶـار (٣٦)

 .٣٩٧ص
 .وما Ǽعʙها ١٧٢محمد مʛغʻي خȑʛʽ، القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة، مʛجع سابȘ، ص. د (٣٧)
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  المطلب الثاني

  مفهوم المخالفة التأديبية وأركانها

  المقصود بالمخالفة التأديبية 
ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʺʵالفة الʱأديॽʰة هي في الأساس فعـلٌ أو سـلʨكٌ قـائʦٌ بʚاتـه، مʶـʱقل 

ʛʸǼف الʛʤʻ  ومʺʜʽ عʧ غʛʽه مʧ الأفعال الʱي تʕلف جʛائʦ تعʛض مʛتʽʰؔها للʺʨʯʶلॽة،
ʙـــʰʺـــع لʹʵعـــة خاصـــة، فهـــي لا تॽʰʢǼ ـــةॽʰأديʱالفـــة الʵʺال ʦـــʶʱهـــا، ؗʺـــا تʱعॽʰʡ ʧلا (أ عـــ

ʟنـــ ʛـــʽغǼ ـــةʺȄʛة )جॽɺʛأ شـــʙـــʰʺǼ فʛعـــǽ ȑʚـــة، والـــॽائʻʳال ʦائʛـــʳة للॼـــʶʻالǼ ـــهǼ لʨالʺعʺـــ ،
  .الʛʳائʦ، إلا أن هʚا الʺʙʰأ ǽأخʚ في نʢاق الʺʵالفات الʱأديॽʰة لʨناً آخʛ يʱفȘ وॽʰʡعʱها

  تعريف الفقه الإداري للمخالفة التأديبية
ــة الʱأديॽʰـــة، مʵʱʶل ــʙة للʺʵالفـ ــه تعȄʛفـــات عʙيـ ــات أورد الفقـ ــع الʨاجॼـ ـــا إǽاهـــا مـــʧ واقـ ًy

الʺلقــاة علــى عــاتȘ الʺʣʨــف أثʻــاء أو ʻʺǼاســॼة مʺارســة الॽʣʨفــة، مــع الاعʱــʛاف ʸǼــعȃʨة 
ʥلʚجامع مانع ل ʅȄʛوضع تع .  

ـʁـي للʺʵالفــة الʱأديॽʰـــة Ǽأنهــا  كــل فعـــل أو "هــʚا ومــʧ ضـــʺʧ الʱعȄʛفــات فــي الفقـــه الفʛن
 ʨــ ـــʨانʧʽ واللـــ ــة للقــ ــف Ǽالʺʵالفـــ ـــه الʺʣʨـــ ــل ǽأتॽــ ـــʧ فعـــ ـــاع عــ ــات امʻʱــ ـــلال Ǽالʨاجॼـــ ائح، أو الإخــ

الॽɿॽʣʨــة، ســʨاء تــʦ هــʚا الإخــلال فــي أثʻــاء العʺــل أو خارجــه، وســʨاءٌ أكــان الʵــʛوج علــى 
  .)٣٨(مقॽʹʱات الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة الʺʨʸʻص علʽها قانʨنًا أو لʦ يʟʻ علʽها

 ʅــ ــʛ عʻــــʙ تعȄʛــ ــي مʸــ ــــه فــ ــʙور حـــʨل عʻاصــــʛه الفق ــʨ ذاتــــه الــــȑʚ يــ ــʚا الʱعȄʛــــʅ هــ وهـ
كل فعـل أو امʻʱـاع يʛتॼؔـه "حʘʽ عʛفها الʨʱؗʙر سلॽʺان الʢʺاوǼ ȑأنها  الʺʵالفة الʱأديॽʰة،

كــل "، أمــا الــʨʱؗʙر عʰــʙ الفʱــاح حʶــʧ فقــʙ عʛفهــا Ǽأنهــا )٣٩("العامــل ʳǽــافي واجॼــات وॽʣفʱــه
تʸــʛف ʸǽــʙر عــʧ العامــل أثʻــاء أداء الॽʣʨفــة أو خارجهــا، وȄــʕثʛ فʽهــا ʸǼــʨرة قــʙ تʴــʨل 

ـʖؔ هـʚا الʸʱـʛف عـʧ إرادة دون ॽʀام الʺʛفȘ بʷʻاʡه علـى الʨجـه الأك ʺـل، وذلـʥ مʱـى ارت

                                                
ــة، مʳـــȑʙ مـــʙحʗ الʻهـــȑʛ، قʨاعـــʙ وȂجـــʛاءات تأديـــʖ الʺʣʨـــف . د )٣٨( العـــام، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـ

 .١٢-٩م، ص١٩٩٧القاهʛة، 
  .٤٨سلॽʺان الʢʺاوȑ، قʹاء الʱأديʖ، مʛجع سابȘ، ص. د )٣٩(
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ــة ـــه )٤٠("آثʺــ ــॼعǼ ʠأنـ ــا الــ ــʙ "، وعʛفهــ ـــلॼًا، ولا ǽقʸــ ــا أو سـ ــ Ǽًاʳǽـــة إ ـــات الॽʣʨفـ إخــــلال بʨاجॼـ
بʨاجॼات الॽʣʨفة الʨاجॼات الʺʨʸʻص علʽها في الʷʱـȄʛعات الʺʱʵلفـة إدارȄـة وغʽـʛ إدارȄـة 

ا الʨاجॼات الʱي ǽقʽʹʱها حʶـʧ انʤʱـام واʡـ ً́ ǽبها أ ʙʸقǽ بل ،Ȍفق Șافـʛʺاد العʺـل فـي الʛ
وذهـــʖ آخـــʛون إلـــى القـــʨل Ǽـــأن الʺʵالفـــة الʱأديॽʰـــة هـــي  .)٤١("العامـــة ولـــʨ لـــʦ يـــʟʻ علʽهـــا

  .)٤٢(إخلال الʺʣʨف بʨاجॼات وॽʣفʱه

  تعريف القضاء الإداري للمخالفة التأديبية
ـ̋ا اكʱفـى Ǽإعʢـاء صـʨر لأفعـال  لǽ ʦعʛف القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي الʢʵأ الʱأديʰي وȂن

  .)٤٣(تأديॽʰة تʨʱʶجʖ الʺʕاخʚة تعʛʰʱ أخʢاء
ــة  ــʨم الʺʵالفــ ـــʙ مفهـ ــʛة فـــي تʙʴي ــʨدًا ʽʰؗـ ــاء الإدارȑ جهـ ــʚل القʹـ ـyــʛ فقـــʙ بـ ــا فـــي م أمـ
الʱأديॽʰــة، أو ؗʺـــا ʢǽلـــȘ علʽهــا أحॽانًـــا ǼالȄʛʳʺـــة الʱأديॽʰــة، وقـــʙ بʻʽـــʗ العʙيــʙ مـــʧ الأحȞـــام 

ȃـʧʽ جـʛائʦ الʱي أصʙرها القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ ضʨاȌǼ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة والفʛق بʻʽهـا و 
قانʨن العقȃʨات، ومʧ أمʲلة ذلـʥ مـا جـاء فـي حȞـʦ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا، عʻـʙما قـʛرت 

مʛدها بʨجـه عـام إلـى إخـلال الʺʣʨـف بʨاجॼـات وॽʣفʱـه أو الʵـʛوج "Ǽأن الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة 
علــى مقʱʹــॽاتها، ولؔــي تؔــʨن ثʺــة جȄʛʺــة تأديॽʰــة تʶــʨʱجʖ الʺʕاخــʚة، وتʶــʱأهل العقــاب، 

  .)٤٤("ʖؔ العامل فعلاً أو أفعالاً تعʛʰʱ إخلالاً بʨاجॼات وॽʣفʱه أو مقॽʹʱاتهاʖʳǽ أن يʛت

                                                
م، ١٩٦٤عʰــʙ الفʱــاح حʶــʧ، الʱأديــʖ فــي الॽʣʨفــة العامــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، . د )٤٠(

  .٧٩ص
ــال. د )٤١( ــف العـــام، رسـ ـــة للʺʣʨـ ॽʰأديʱة الॽلʨʯــ ــة الʴقـــʨق، محمد جـــʨدت الʺلـــȌ، الʺʶـ ــʨراه، ؗلॽـ ة دʱؗـ

  .٨٠م، ص١٩٦٧جامعة القاهʛة، 
  .٣١١ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د )٤٢(

  .٧٠ص ،م١٩٦٤، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، عʙʰ الفʱاح حʧʶ. د (٤٣)
)٤٤(  ʦرقـــ ʧعـــʢهـــا فـــي الʺȞـــا، حॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺـــة ٨٧٥الʶـــاي ٢٥، جلʻي ʛة ١٩٦٨ʻـــʶم، ال

ق، الأســـʱاذ ســـʺʛʽ أبـــʨ شـــادȑ، مʨʺʳعـــة القʨاعـــʙ القانʨنॽـــة الʱـــي قʛرتهـــا الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة ٧
ʨات  الــʙار القʨمॽــة للॼʢاعــة والʷʻــʛ، ) ١٩٦٥نــʨفʺʛʰ  -١٩٥٥نــʨفʺʛʰ (العلॽــا فــي عʷــʛ سـ̒ـ

  .٢٥٥، ص١م، ج١٩٦٥القاهʛة، 
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ا قʨلها Ǽأن  ً́ ǽانـه "وأॽه أو إتʱفॽʣات وॼاجʨف بʣʨʺإخلال ال ʨي هʰأديʱار الʛالق ʖʰس
ــا  ــʟʻ علʽهــ ــي تـ ـــات الʱـ ॼاجʨـــالف الʵǽ ــف ـــه، فؔــــل مʣʨـ ॽمـــة علʛʴʺــال ال ـ̋ ــلاً مـــʧ الأع عʺـ

ـʛɻج علـى القʨانʧʽ أو القʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة الع ǽ ن، أوʨود القـانʙؤسـاء فـي حـʛال ʛامة، أو أوامـ
مقʱʹى الʨاجʖ في أعʺال وॽʣفʱه الʱي ʖʳǽ أن ǽقʨم بها بʻفʶـه إذا ؗـان مʡًʨʻـا Ǽـه، وأن 
يʕديهـا بʙقــة وأمانــة، إنʺــا يʛتؔـʖ ذنॼًــا إدارȄــا ʶǽــʨغ تأديॼـه، فʳʱʱــه إرادة الإدارة لॽʀʨʱــع جــʜاء 

  .)٤٥("نʨنًا وفي حʙود الʸʻاب الʺقʛرعلॽه ʖʶʴǼ الأشȞال والأوضاع الʺقʛرة قا
  أركان المخالفة التأديبية 

ـــان الʺʵالفـــة الʱأديॽʰـــة، فهʻـــاك مـــʧ يـــȐʛ أن  ذهـــʖ الفقـــه مـــʚاهʖ شـــʱى فـــي تʙʴيـــʙ أرؗ
ʧʽʻ هʺا   : )٤٦(الʺʵالفة الʱأديॽʰة تʨؔʱن مʧ رؗ

ʧ الأول - ʛؗه: الॼاد تأديʛʺف الʣʨʺال .  
ʧ الʲاني - ʛؗال : ȑالإدار ʖنʚأ أو الʢʵال .  

 ʛوف Ȑʛي ʛآخ ȘȄ)الأدبـي أو  )٤٧ ʧ ʛؗوالـ ȑالʺـاد ʧ ʛؗة هʺا الॽʰأديʱالفة الʵʺي الʻ Ǽأن رؗ
ان وهي   :)٤٨(الʺعȑʨʻ، وذهʖ الॼعʠ إلى القʨل Ǽأن الʢʵأ الॽʣʨفي يʨؔʱن مʧ ثلاثة أرؗ

ʧ الأول - ʛؗأ: الʢʵه الॽإل ʖʶʻي ȑʚف الʣʨʺال ʨوه .  
ʧ الʲـــاني - ʛؗالـــ :ǽـــل فـــي الفعـــل الإʲʺʱȄو ،ȑالʺـــاد ʧ ʛؗالـــ ʨوهـــ ȑʚي الـــʰـــلʶـــابي أو الʳ

  . ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف
- ʘالʲال ʧ ʛؗال : ʧي عـʰلʁـ ʧ الʺعʻـȑʨ، وȄعʻـي صـʙور الفعـل الإʳǽـابي أو ال ʛؗال ʨوه

  . إرادة آثʺة
ʘثالــ ȘــȄʛفي، إلا أنــه ســار  )٤٩(وفॽʣʨــأ الــʢʵــان لل ـ́ـʛورة تــʨافʛ ثلاثــة أرؗ Ǽ ن قــالȂو

ʧ القــا ʛؗــالǼ لــهʨــان، ؗق نʨني أȑ الʹــʨاȌǼ القانʨنॽــة Ǽاتʳــاهٍ مغــايʛٍ فــي الʤʻــʛ إلــى هــʚه الأرؗ
 ȑʨʻوالʺع ȑالʺاد ʧʽʻ ʛؗفي، إضافة إلى الॽʣʨأ الʢʵال ʙيʙʴʱل .  

                                                
م، الʶـʻة الأولـي ق، الʺʛجـع ١٩٥٥نـʨفʺʛʰ  ١٥حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر بʱارȄخ  )٤٥(

  .٤٣الʶابȘ، ص
محمد ماجــǽ ʙــاقʨت، الʢعــʧ . ، د٤٨ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، قʹــاء الʱأديــʖ، مʛجــع ســابȘ، ص. د )٤٦(

  .٨٠م، ص١٩٩٧على الإجʛاءات الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة 
  .٨١ -٨٠محمد جʨدت الʺلȌ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص. د )٤٧(
  .٧٩عʙʰ الفʱاح حʧʶ، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، مʛجع سابȘ، ص. د )٤٨(
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 ʧـؗــ ـــʧ راǼـــع هـــʨ ر ــان الʲلاثـــة الʶـــاǼقة رؗ ـ غʽـــʛ أن Ǽعـــʠ الॼـــاحǽ ʧʽʲʹـــʅॽ إلـــى الأرؗ
 ȑالʺـاد ʧ ʛؗفي فـي الـॽʣʨـأ الـʢʵـان ال ـʛy أرؗ الʸفة، لʝॽ هʚا فʖʶʴ، بل هʻالʥ مʧ ح

ʧ الʸفة ʧ الʺعȑʨʻ، ورؗ ʛؗ٥٠(وال(.  
  المبحث الثالث

  الدور الرقابي للقضاء على السلطة التأديبية للإدارة
ـ́اء رقاǼـة تʶـʺى وهـي  "القʹـائي الʢعـʧ" أو "القʹـائي الـʤʱلʦ" الʴالـة هـʚه فـي الق

ـ́ʺانة الʲانॽـة ـʛh الʺʳـال فـي الʺʣʨـف بهـا يʱʺʱـع الʱـي ال ʱعȄي، وʰأديɦـ  القʹـائي الʢعـʧ ال
ʧرة مʛالʹʺانات الʺق ʦف أهʣʨʺالعام، لل ॽلʝ Ȍال فـي فقـrـ ـ̋ا الʱـأديʰي الʺ  كافـة فـي وȂن

ـ̫أن هـʚا فـي تـʛد الʱـي الʸʻـʨص كـل ذلـʥ أن العامـة مʳـالات الॽʣʨفـة  عǽʙʺـة تغـʙو ال
ـ̋ة ॽʁإذا ال ʦعلـى لـ ʖتـʛʱهـا يʱالفʵقعـه مʨاء تʜة جـʢقلة سـلʱـʶألا م ʨـ́اء وهـ ، )٥١(الق

ʧعـʢـ̋ة أمـام وال Ȟʴʺـا الॽـة العلȄن  فـي الإدارʨن  القـانʨـȞǽ ȑʛـʸʺعً̒ـا أمـا الʡ ـǼاراتʛالق 
ـyادرة الʱأديॽʰـة  عـʧ الʱأديॽʰـة الʸـادرة الأحȞـام Ǽإلغـاء عـʧ الʢعـʧ وȂمـا الإدارة، عـʧ ال
ʦاكʴʺة الॽʰأديʱال ʧʽʰلʢفي م ʥاول ذلʻʱون:   

  المطلب الأول
  إلغاء القرارات التأديبية

ʘـʽار أن حʛي القـʰـأديʱال ʨـه فـي هـʱقॽʁار حʛقـ ،ȑإدار ʧومـ ʦفانـه ثـ ʧʽعـʱـى يʱتي  حʕيـ
ـʙyر أن فʱʽعـʧʽ الإدارȄـة، القʛارات إʢǼال شانها مʧ الʱي العʨʽب مʧ مʛʰأ ʨȞǽ أثاره أن ǽ 

 ȑار الإدارʛالق ʧع ʟʱʵل في مȞʷال ȑʚره الʛقǽ  نʨا القانʙʻʱʁـ  واردا تʰـʛره أسـॼاب إلـى م
ـʛ̫وع وقـائʦ مʴـل مʺȞـʧ علـى ـȘ̔ قاصـʙا وم ـyلʴة تʴق  الهـʙف إلـى Ǽالإضـافة عامـة م

ـʟy لإصـʙاره ʵʺ٥٢(ال( .ʙن  أن الأسـاس كـان وقـʨـȞǽ ʧعـʢارات فـي الʛـة القـॽʰأديʱال 
ـɹاكʦ العلॽا وأن الإدارȄة للʺȞʴʺة ـʜrاءات فـي الʢعـʧ بʤʻـʛ الʱأديॽʰـة تʤʻـʛ الʺ  الʱأديॽʰـة ال

                                                                                                                  
عʙʰ القادر الʵॽʷلي، القانʨن الʱأديʰي وعلاقʱه Ǽالقانʨنʧʽ الإدارȑ والʻʳائي، مʛجـع سـابȘ، . د )٤٩(

  .٤٣ص
  .٨٨مʨʸʻر العʨʱم، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة، مʛجع سابȘ، ص. د )٥٠(
  .٣٣٤جع سابȘ، صرمʹان ॽʢǼخ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة، مʛ  .د )٥١(
عʰــʙ العȄʜـــʜ خلॽفـــة، الʷــॽɺʛة الإجʛائॽـــة فـــي الʱأديـــʖ الʛئاســي والقʹـــائي للʺʣʨـــف العـــام، . د )٥٢(

  .١٠٠م، صȋ٢٠٠٦، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، القاهʛة، .د



 المال العام وموقف القضاء التأديبي منه

 هشام محمد أحمد /الباحث

 

٢٥٨٩ 

ʨـاص هـʸʱح اخʻاءا مـʻʲʱلهـا اسـ ʧـة مـǽلاʨللقʹـاء العامـة ال  ȑة الإدارॼʁـ ʻالǼ ʧʽللعـامل 
ʧʽʽنʙ̋ـ ـ́اء Ǽالʙولـة ال ات للعـاملʧʽ العـادǼ ȑالʶʻـॼة والق ʛ̫ؗـ Ǽ ـاعʢا أن إلا العـام القʚهـ 
 الʺʴاكʦ اخʸʱاص قʛʸ معه يʱعʧʽ الȑʚ ضॽقًا، الأمʛ تفʛًʽʶا ǽفʛʶ أن ʖʳǽ الاسʻʲʱاء
 واللـʨائح القـʨانʧʽ فـي مقـʛرة Ǽعقȃʨـات الʱـي تʸـʙر القـʛارات فـي الʢعʨن  نʛʤ في الʱأديॽʰة

ǼلȞʷ حȄʛدون  ص ʥة تلʛاتʶاءات الʜʳعة لʻ٥٣(مق(.  
ـ̋ة Ȟʴʺـة وللॽʰأديʱال ʛـʤʻـة بʸʱʵʺال ʧعـʢار فـي الʛي القـʰأديɦـ حـȘ  فـي كاملـة سـلʢة ال

ʅـॽɿʵاء تʜـʳي الʰأديɦـ  لʛقاǼـة الʷـأن هـʚا فـي قʛارهـا وʵȄʹـع أو جʜئॽـا، كلॽـا إلغائـه أو ال
 أحȞامـا تʸـʙر لʱأديॽʰـةا أن الʺʴـاكʦ يʱʹـح الȞʴـʦ هـʚا ، وفـي)٥٤(العلॽـا الʺȞʴʺـة الإدارȄـة

 الȞʷلॽة الʹʨاʳǽ ȌǼʺع بʧʽ مʜدوج مॽɻار على ǽقʨم الʱأديʰي الʦȞʴ ، وذلʥ لان)٥٥(قʹائॽة
ȌǼاʨـام والʹـȞة للأحॽɺʨضـʨʺة، الॽالقʹـائ ȌǼاʨ́ـ ـȞ̫لॽة فال  الهʯʽـات تعـʙد درجـات تعʻـي ال
 ʺʴاكʦال غʛار أحȞام على تॽʤʻʺها في مقامة ʳǽعلها درجاتها لأن تعʙد الʦȞʴ مʻها الʸادر

 تلـʥ الʹـʨاȌǼ الʺʨضـॽɺʨة وتعʻـي العلॽا، الʺʴاكʦ أمام الʙنॽا أحȞام درجاتها في ʢǽعʧ الʱي
ـʛy هـي عʻاصـʛ ثلاثـة علـى تʢʻـȑʨ  الʱـي ʻمة عʨyـ ʵـاه الʻعʺǼ اسـعʨال ʧـʺȞǽ ȑʚفـي والـ 
  .حلها لʨʱʽلى القاضي أمام واقॽɻة أو مʶالة قانʨنॽة ʛʡح إلى يʕدȑ ادعاء وجʨد

ʛـʸʻـ̡اني والع أمـام  الʺʛʢوحـة الأوضـاع مʢاǼقـة ǽعʻـي الـȑʚ الʱقȄʛـʛ فـي يʲʺʱـل ال
ـʛy أمـا .القانʨنॽـة الॽʁʴقـة قـʨة الʱقȄʛـʛ لهʚا للقانʨن وʨȞȄن  القاضي ʻالع ʘالـʲال ʙـʸقॽɾ  ـهǼ
ـɦالي)٥٦(العقȃʨـة Ǽـالʛʰاءة أو أمـا قـʛار إصـʙار  الأحȞـام علـى الʺॽɻـار هـʚا يʰʢʻـȘ ، وȃال
 .قʹائॽة أحȞامًا فإنها تعʙ ثʦ ومʧ الʱأديॽʰة مʧ الʺʴاكʦ الʸادرة

ـʛh وȃالʱـالي ʱتع ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱة الॼـة صـاحǽفـي عامـة ولا  ȑعاوʙـة، الـॽʰأديʱال  ʥوذلـ
ʧʽاء العـاملʻʲʱاسـǼ ʧيʚالـ ʦʤʻتـ Șـʽقʴʱال ʦمعهـ ʦهʰوتـأدي ʧʽانʨخاصـة قـ ʦـعهʹʵـام تʤʻل 

ʖأديʱال ʝلʳل أعʹاء مʲة مʯʽه ʝȄرʙʱامعات في الʳال ʧʽها، والعاملʽة وأعʹاء فʢلʶال 

                                                
)٥٣(  ʦرق ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ٥٨٥الʻʶة  ٣٤، لʶم١٧/٣/١٩٩٠ق، جل.  
)٥٤(  ʦرق ʧعʡ ،اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ١٩٤الʻʶة  ٢٠، لʶم١٧/١١/١٩٧٩ق، جل.  
  .٢٠٦م، ص١٩٧٦مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، . د )٥٥(
عاصʛة . د )٥٦( ʅॽʽ القʹائي للقʛارات الإدارȄة ال̋ ʱؔام القʹاء في الȞأح ʛȄʨʢ ɦدراسة ل ،ʞॽʷح ʙʽʺʴال ʙʰع

أɦديʖ، مʳلة العلʨم الإدارȄة، الʻʶة ا اrل ال ا̡لʘ، في م   .٤٥٧ص، م١٩٦٨لعاشʛة، العʙد ال
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 Ȟǽـʨن  أن الإلغـاء دعـȐʨ  مʨضـʨع الإدارȑ  للقـʛار أن ، علـى)٥٧(فʽهـا والعـاملʧʽالقʹـائॽة 
ـrا قائʺـا ʱʻوم ʙـʻفـإذا إقامـة لآثـاره ع Ȑʨعʙار زال الـʛالقـ  ȑـل الإدارʰرفـع ق  Ȑʨعʙكـان أو الـ 
ـʛ̔ تؔـʨن  فان الʙعǼ  Ȑʨعʙ لʙʸǽ ʦر نهائॽا الإدارȑ  القʛار وهـʨ مـا يـʕدȑ بʻـا . )٥٨(مقʨʰلـة غ

ـ̡اني مـʧ هـʚه الʛسـالة إلى شʛوȋ رفع دعȐʨ الإلغا ء ونʽʴل ʷǼأنها ما تʦ ذʛؗه في الॼاب ال
 .عʧ الʙʴيʘ عʧ الʢعʧ على القʛارات الإدارȄة القابلة للانفʸال

ـɦأديʰي الʳـʜاء قـʛار إلغـاء وأوجه الʱأديʰي القʛار Ǽإلغاء الʢعʧ أما أسॼاب  هـي عʽـʖ ال
ـȞ̫ل، مʵالفـة وعʽـʖ عـʙم الاخʸʱـاص، اسـʱعʺال  اءةإسـ وعʽـʖ القـانʨن، مʵالفـة وعʽـʖ ال

  :تॼاعا في الʻقاȋ الآتॽة الأوجه هʚه الॼاحʘ ، وسʻʱʽاول)٥٩(الʶلʢة
 
ً
  عيب عدم الاختصاص: أولا

ʖʳǽ ر أنʙʸǽ ارʛالق  ȑالإدار ʧمʺـ ʥلـʺǽ ارهʙنـا، إصـʨر قانʙار فـإذا صـʛالقـ  ȑالإدار 
ʟʵشـ ʧمـ ʛ̔ـ ـʟʱɻ غ ، )٦٠(عـʙم الاخʸʱـاص Ǽعʽـʖ معॼʽـا Ȟǽـʨن  الإدارȑ  القـʛار فـان م

 Ǽعʖʽ مȃʨʷا القʛار الʱأديʰي وʨȞȄن  إصʙارها ولاǽة هʨ الإدارȄة قʛاراتال والاخʸʱاص في
ـʙyر لـʦ الاخʸʱـاص مʱـى عـʙم ǽ ʧة عـʢـلʶـة الॽʰأديʱلـة الʲʺʱʺـة والʸʱʵʺفـي ال ʛȄزʨالـ 

ʟʱـʵʺأو ال Ȏافɹـ  للعـاملʧʽ الإدارة Ǽالʶʻـॼة مʳلـʝ رئـʝॽ أو العامـة الهʯʽـة أو رئـʝॽ الʺ
ات ʛؗʷǼ ـاعʢم)٦١(العـام القʙعـ ʖـʽع ȘعلـʱȄـاص ، وʸʱـام الاخʤʻالǼ ـ̋ة أن العـام Ȟʴʺأن  لل
Ȑʙʸʱله ت ʧها تلقاء مʶى نفʱه إذا حʛʲي ʦم لʨʸʵ٦٢(ال(.  

                                                
رفعʗ الʺʸلʴي محمد الʳʻار، إǽقاف العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة، رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق،  )٥٧(

  .٤١٥م، ص١٩٨١جامعة القاهʛة، 
عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام، شـȋʛ الʺʸـلʴة فـي دعـȐʨ الإلغـاء، دراسـة مقارنـة، الॼʢعـة الأولـى،  )٥٨(

ʱوال ʛʷʻلاء للʨم، الʨʽع، الفȄزʨ٨٦م، ص١٩٩٤.  
عʰــʙ العʤــʦॽ عʰــʙ الʶــلام، تأديــʖ الʺʣʨــف العــام فــي مʸــʛ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة،  )٥٩(

  .٦٢، ص٢م، ج٢٠٠٠
ة  )٦٠( ، ٤٥علي خʢار الʻʷاوȑ، عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʵفي، مʳلـة هʯʽـة قʹـاǽا الʙولـة، الʶـ̒

ʛايʻد الأول، يʙ٣٧م، ص٢٠٠١مارس،  -الع.  
ــام، عʰـــʙ الع.د )٦١( Ȅʜـــʜ خلॽفـــة، الʷـــॽɺʛة الإجʛائॽـــة فـــي الʱأديـــʖ الʛئاســـي والقʹـــائي للʺʣʨـــف العـ

  . ١٠١مʛجع سابȘ، ص
  .١٣٠محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʜʳاء الʱأديʰي وʛʡق الʢعǼ ʧه، مʛجع سابȘ، ص )٦٢(
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ً
  إصداره وإجراءات لشكل التأديبي القرار مخالفة عيب: ثانيا

ʥار خالف إذا وذلʛل القȞʷي الʰأديʱاءات الʛي والإجʱال ʟها نʽن  علʨائح  أو القـانʨاللـ
ʘʽح ʖʳǽ ن  أنʨȞǽ ارʛي  القʰأديɦـ ـॼʰʁاال ـॼʁقه وان م ǽ Șـʽقʴت ،ȑن  لا وان إدارʨـȞǽ ـ̒اك  ه

ـʖ̔ فـي ـʛ̔ سـʖʰ هʻـاك وان Ȟǽـʨن  الʱـأديʰي، القـʛار مʴـل ع ـʨȞ̫ك غ  القـʛار لهـʚا ॽɾـه م
ʧ وأن ʨȞǽن  الʱأديʰي، ا القـʛار الʱـأديʰي فـي الغاǽـة رؗ ً̋ ॽخى سـلʨɦـ Ȅـ̒ه و ـȘ̔ م ـyلʴة تʴق  الʺ

  .Ǽانʤʱام وʛʡȂاد العام سʛʽ الʺʛفȘ وضʺان العامة

 ثال
ً
  المحل والقرار التأديبي عيب: ثا
ـʜؗ القـʛار فـي ʙʴǽثـه الـȑʚ القـانʨني الأثـʛ هـʨ الإدارȑ  القـʛار مʴـلو ʛʺأو ال  ʜاكـʛʺال

ـ̫اء وذلـʥ القائʺـة القانʨنॽـة ـǼ ʜإن ʛؗني مʨقـان ʙيـʙيل أو جʙعـʱني بʨقـان ʜـ ʛؗم ʦأو قـائ 
ـʜ فهـʨ، للʺʴـل القʹـائي ، أمـا الʱعȄʛـʅ)٦٣(إلغائـه ʛؗʺني الʨـي القـانʱـه الʳʱر تʙyـ  إرادة م
 وهـʚا الأثـʛ الʴـال وفـي مॼاشـʛة ǽقـʨم علॽـه يʛʱتـʖ الـȑʚ القـانʨني إحʙاثه والأثـʛ إلى القʛار

ʨاء هʷة حالة إنʙيʙة جॽنʨيل أو قانʙفي تع ʜ ʛؗني مʨقان ʦ٦٤("إلغاؤه أو قائ( .  

 
ً
  التأديبي القرار في السبب: رابعا

ʖʰار وسـʛالقـ  ȑالإدار ʨالـة هـʴـة الॽɻاقʨـة أو الॽنʨـي القانʱجهـة ال ʗالإدارة دفعـ 
ـʖʰʁ عʽـʖ ، أمـا)٦٥(الإدارȑ  لإصـʙار القـʛار  إخـلال الʺʣʨـف هـʨ الʱـأديʰي القـʛار فـي ال

ʖاجʨامه بॽʀه وʱفॽʣعʺل وǼ ʧي الأعʺال مʱمها الʛʴǽ  نʨ٦٦(القان( .  

                                                
  .٢٤٣مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص )٦٣(
ق، حȞــʦ  ٣٧، س ٤٣٥٨م، الʢعــʧ رقــʦ ٣/٥/١٩٩٢لʶــة حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا، ج )٦٤(

محمد إبــʛاʦॽʂ الʙســʨقي، الʳــʜاء الʱــأديʰي وʡــʛق الʢعــǼ ʧــه، مʛجــع . غʽــʛ مʷʻــʨر أشــار إلॽــه د
  .١٣٣سابȘ، ص

)٦٥(  ،ȑالإدار Ȍॼاءات الʹــʛفــي إجــ ʖʰــʶال ʧــ ــة القʹــائॽة علــى رؗ Ǽقاʛال ،ȑــازʳالله ح ʙــʰرضــا ع
 ʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗة، دراسة مقارنة، رسالة دʛ٨م، ص٢٠٠١ق جامعة القاه .ʛʤد: ان . ʙماجـ

  .٤٢١الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص
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ʧوم Ȏاك الʺلاحʻلافًا أن هʱما اخ ʧʽب ʖʰʶال ʖʽʰʶʱوال ʖʰʁـ  الʨاقॽɻـة الʴالـة هـʨ فال
 الإدارة تʛؗʚ أن هʨ الʖʽʰʶʱ بʻʽʺا الإدارȑ، القʛار ارلإʣه دفعʗ الإدارة الʱي أو القانʨنॽة
ـɻاذه إلـى الإدارة دعـʗ الʱي القانʨنॽة أو الʨاقॽɻة القʛار الʛʤوف عʙʻ إصʙار  ، وهـʚا)٦٧(ات

ـ̋ادة  نʸـʗ علॽـه مـا ـʙ̋نʧʽʽ العـاملʧʽ قـانʨن  مـʧ) ٧٩(ال ـʨrز لا: "Ǽالʙولـة Ǽأنـه ال ǽ ـعॽʀʨت 
ـǼ Ș̔عـʙ إلا علـى العامـل جـʜاء  أن وʳȄـʖ دفاعـه وتʴقʽـȘ أقʨالـه وسـʺاع معـه ʱؗاǼـة الʴʱق
ـॼʰʁا حʽـʘ الʳـʜاء الʸـادر بॽʀʨʱـع القـʛار Ȟǽـʨن   سـʖʰ رقاǼـة حـȘ الإدارȑ  للقاضـي أن م
  ."لهʚا الʖʰʶ الʺادȑ حʘʽ الʨجʨد مʧ الʱأديʰي القʛار

 
ً
  )عيب الانحراف بالسلطة(ب الغاية عي: خامسا
ʨارس أن وهʺǽ رʙʸار مʛة القʢلʶـي الʱلهـا الʨن  خʨيفـ لـه القـان Ș̔ـ ـʛ̔  أهـʙاف تʴق غ
ـʙyر إذ يʴʻـʛف ،)٦٨(لـه حـʙدها تلـʥ الʱـي وهـي  مʻـه الʺʱʰغـاة سـʽʰل الغاǽـة عـʧ القـʛار م

 إضـافة واʡـʛاد سـʛʽه Ǽانʤʱـام وضـʺان العـام الʺʛفـȘ مʸلʴة في الʺʲʺʱلة الʺʸلʴة العامة
ـ̋ا عامـة، ابʱغـاء مʸـلʴة الʱـأديʰي القʛار لʴʸة Ȟǽفي ولا ،)٦٩(العام إلى تʴقȘʽ الʛدع  وȂن

ʖrـ ǽ فʙـا أن يهـʹǽإلـى أ Ș̔ـ ـ̒اك كـان حالـة إذا فـي لإصـʙاره الʺʸʵـʟ الهـʙف تʴق  ه
   .العامة الʺʸلʴة هʙف إلى Ǽالإضافة يॽɽʱʰه الʺʛʷع، خاص هʙف

  المطلب الثاني
  إلغاء الأحكام التأديبية

ʙʸقǽ امȞالأحǼ ةॽʰأديʱال ʥادرة تلʸال ʧع ʦاكʴʺة الॽʰأديʱ٧٠(ال(ʧعʢه  في ، والʚه
 خلال مʧ ، لʚا سʨف يʻʱاول الॼاحʘ)٧١(العلॽا الإدارȄة Ȟʴʺةالʺ أمام الأحȞام ʨȞǽن 

                                                
  .١٣٩محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʜʳاء الʱأديʰي وʛʡق الʢعǼ ʧه، مʛجع سابȘ، ص )٦٧(
  .٣٩٧ص سابȘ، مʛجع ماجʙ الʴلʨ،. د )٦٨(
  .١٠٨ص سابȘ، مʛجع ،الʱأديʖ في الإجʛائॽة الॽɺʛʷة العʜȄʜ خلॽفة، عʙʰ. د )٦٩(
)٧٠( ʙت لقʛʶة فʺȞʴʺة الȄا الإدارॽارة العلॼɺ ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱل الʨـالقǼ: )غـيॼʻفـي ي ʛʽـʶـارة تفॼɺ 

ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱفـي ال ʧعـʢǽ ـيʱامهـا الȞأح ʦـاكʴʺـة أمـام الȄـ الإدارॽها االعلʚأوسـع أخـǼ 
ʨلا، وأكʛʲهـا وأعʺهـا الـʙلالات  مـॽʀ ʧامـة علـى مـا نʸـʗ القـʨانʧʽ كـل يʻʱـاول فـالعʺʨم شـ̋
ʝـالʳارهـا مॼʱاعǼ ʖأديـʱال ȑدʕفـة تـॽʣو ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱتʺامـا، ال ʧـȞʺȄو  ʦـاكʴʺالǼ ههاʽ hـʷت
 ʤـʛ،ان )الʱأديॽʰة الʺʴاكʦ مʧ على الأحȞام ȑʛʶǽ  ما علʽها وǼ  ȑʛʶȄالأحȞام قʛاراتها وتॽʰʷه

ʦـȞـة حȄـة الإدارʺȞʴʺخ  الȄـارʱـادر بʸـا الॽ١٨/١/١٩٩٢العل ʦرقـ ʧعـʢس ٢٦٦٠م، فـي ال ،
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 ʨʳǽز الʱي الأحȞام ماॽʂة حʘʽ نقاȋ مʧ عʙة في الأحȞام الʱأديॽʰة الʢعǼ ʧالإلغاء
ʧعʢبها، ال ،ʧعʢل الʰقǽ ʧʺاءاته، ومʛجȂعاده وॽه ومǼاॼوؗل وأس ʥذل ʖʶما ح ʟن 
  :القانʨن، وذلʥ مʧ خلال علॽه

  فيها الأحكام التي يجوز الطعن
ʙث لقʙʴʱع اسʛʷʺقـة الȄʛʡ ʧعـʡ ـام فـيȞـة الأحȄـ̋ة الإدار Ȟʴʺـة أمـام الȄـا الإدارॽالعل 

ـʻʁة ٤٧ رقـʦ الʙولـة ʳʺǼلـʝ الʵـاص فـي القـانʨن  ـ̒اول الॼاحـʘ ولقـʙ ،)٧٢(م١٩٧٢ ل ـ̋ا ت ॽɾ 
Șʰس ʦاكʴʺة أن الॽʰأديʱر الʙʸاما تȞئة أحʙʱʰة مॼʶʻالǼ ʧʽللعامل ،ʧʽʽمʨȞʴة الॼـʶʻالǼ أما 

ʧʽاعفي ال للعاملʢفان العام ق ʦـاكʴʺـة الॽʰأديʱر الʙyـ ـʙɦ أمـا Ǽالʱأديـʖ أحȞامهـا ت وأمـا  ءًاااب
  .العقȃʨة تॽʀʨع تʺلʥ جهات أخȐʛ  على تعقॼʽاً 

  ممن يقبل الطعن
ـɹاكʦ أحȞام في الʢعǽ ʧقʙم ـ̋ة أمـام الʱأديॽʰـة الʺ Ȟʴʺـة الȄـا الإدارॽالعل  ȑذو ʧـأن  مـʷال

ʦكل وه ʟʵة أو شʯʽة له هʴلʸة مǽʙـ إلغـاء في جȞʴالʦ يʰـأديʱ٧٣(ال(ʛـʰʱعȄو ، ʧمـ  ȑذو
القـانʨني،  عʧ الʙفاع في وॽʣفʱها الʙعȐʨ  في الʺʙʱخلʨن  الأصلʨʽن  الʙعȐʨ  الʷأن أʛʡاف

ـʛ̫وعة مʸـلʴة الـʙعȐʨ  فـي الʸـادر الȞʴـʦ مـʝ الـȑʚ عـʧ الʸʵـʨمة الʵارج  ولـʦ لهـʦ م
ʧـȞǽ ـʺحʶǽ ʜـ ʛؗقـع لـه فـي مʨʱب  Ȑʨعʙأو الـ ʦبهـا العلـ ȑʚوالـ ʝॽأمامـه لـ ȘـȄʛʡ ʧعـʡ 

   .)٧٤(ǼالʦȞʴ علʺه تارȄخ مʧ وذلʥ خلال سʨʱن يʨمًا خʛأ قʹائي

  ميعاد الطعن بإلغاء الحكم التأديبي
ـȑʛy  الʺʷـʛع حـʙد ـʛ̫ تـارȄخ مـʶǼ ʧـʧʽ يʨمًـا الإلغـاء دعـȐʨ  رفـع مॽعـاد الʺ القـʛار  ن
إعـلام  أو العامـة تʙʸرها الʺʸالح الʱي الʛʷʻات في أو الʛسʺॽة الʙȄʛʳة في ॽɾه الʺʢعʨن 

                                                                                                                  

ق، مʨʺʳعـة الـʨʱؗʙر عॽʢـة نɻـʦॽ، والأســʱاذ الفؔهـاني، مॼـادȏ وأحȞـام الʺȞʴʺـة الإدارȄــة  ٣٦
العلॽا مع فʱـاوȐ الॽɻʺʳـة العʺʨمॽـة لقʶـʺي الفʱـȐʨ والʷʱـȄʛع فـي تأديـʖ الʺʣʨـف العـام خـلال 

 ʧة مʛʱ١٩٩٣إلى  ١٩٨٥الفȋ ،م١٩٩٥، ١م.  
  .م١٩٥٨لʻʶة  ١١٧مʧ قانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʦ الʱأديॽʰة رقʦ ) ٣٢(الʺادة  )٧١(
  .٦٧٥سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د )٧٢(
  .٣٠١ص، مʛجع سابȘ، ة، الॽɺʛʷة الإجʛائॽة في الʱأديʖعʙʰ العʜȄʜ خلॽف. د )٧٣(
  .٦٢٠ماجʙ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د )٧٤(
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ʖـأن صـاحʷذا)٧٥(الȂعـاد انقʹـى ، وॽʺد الʙـʴʺال ʧعـʢار فـي للʛالقـ ʖـʽي الʺعʰأديɦـ  ال
ʖʁـ ʱالإلغـاء اكǼ ارʛـانة القـʸـه حॽʺʴت ʧح الإلغـاء مـॼـʸȄـة وʳولا .)٧٦(الؔافـة علـى ح 

ـʙyر الʱي الأحȞام على الʢعʧ إلا ȑʛʶǽ مॽعاد  تʶـȑʛ فـي لا فهـي صـʴॽʴة Ǽـإجʛاءات ت
Șح ȑʚالـ ʧـاعʢال ʦلـ ʦعلـǽ ا إعلامـاʴॽʴصـ ʛـأمǼ ـهʱʺاكʴا مʛـʤورل نʙyـ ʦـȞح ʧعـʢفـي  ال

  .Ǽه الॽقʻʽي علʺه تارȄخ مʧ إلا ضʙه الʦȞʴ صʙور بʱارȄخ ǽعʛʰʱ عالʺاً  لا وȃالʱالي غʱʰʽه
  ة بشأن الغلو في الجزاء التأديبيالرقابة القضائي

ǽقــʨم الʺʷــʛع بʙʴʱيــʙ قائʺــة العقȃʨــات الʱــي ʳǽــʨز للʳهــة الإدارȄــة أو الʶــلʢة الʱأديॽʰــة 
ـɦه –إʳǽاǼـا أو سـلॼاً  –ʖ فعـلاً ها على الʺʣʨف عʙʻما يʛتؔـتॽʀʨع دون ، ʵǽـل بʨاجॼـات وॽʣف

إلا أن الʺʷـʛع ، أن ʨȞǽن للʶلʢة الʱأديॽʰة الʴـȘ فـي إضـافة عقȃʨـة جʙيـʙة لـʦ يـʟʻ علʽهـا
ــأ  ــॼة للʢʵـ ــة الȄʛʴـــة فـــي اخॽʱـــار الʳـــʜاء أو العقȃʨـــة الʺʻاسـ ــة الʺʸʱʵـ تـــʛك للʶـــلʢة الʱأديॽʰـ

ʰق ʧة سلفاً مʛات الʺقȃʨقائʺة العق ʧʽب ʧم ʖؔتʛʺلهال.  
ــة تॽʀʨــع الʶــلʢة الʱأديॽʰــة جــʜاءً علــى العامــل لإرتؔاǼــه مʵالفــةً تأديॽʰــة فــإن هــʚا ، وفــي حال

ــادلاً  ــʨن عــ ــى أن ، الʳـــʜاء ʳǽــــʖ أن Ȟǽـ ــة  Ȟǽــــʨن Ǽʺعʻـ ــة مقارنــ ــʨة الʺفʡʛـ ـ̫ــʙة والقʶــ ـ̔ــʙاً عــــʧ ال Ǽع
ʖتؔــʛʺال ʖنʚالــǼ ،ــاهلʶʱوال ʧ فؔــلا الأمــʧȄʛ يॼعــʙ الʳــʜاء ، كʺـاـ ʳǽــʖ ألا Ȟǽــʨن مفʡʛــاً فــي اللـ̔ـ

ʴت ʧـةعȃʨالعق ʛـȄʛتق ʧع مـʛـʷʺخاهـا الʨـي تʱاف الʙالأه Șʽق ، ʛʽسـ ʧʁـ ʴǼ ٌارʛـه إضـॽɾ كʺـا أن
ـʨɹ الʺʵـالف .الʺʛافȘ العامة ʻـة علـى الȃʨـع العقॽʀʨʱـة بॽʰأديʱة الʢـلʶال ʗم  –فإذا ما قامـʙعـ

ʖاســʻʱال– ʨــالغلǼ ًاȃʨــʷي مʰــأديʱارهــا الʛؗــان ق ، Șــʽʰʢيل فــي حــال تʙعــʱضــةً للإلغــاء والʛوع
ʨكʺــا، قʹــاء الغلــ  ȑʛــʸʺال ȑــال فــي القʹــاء الإدارʴال ʨا ، هــʚاحــل فــي هــʛʺǼ ʛمــ ȑʚوالــ

   .الʷأن حʱى أصॼح يʛاقʖ ملائʺة الʜʳاءات الʱأديॽʰة إلى جانʖ مʛاॼʀة الʺʛʷوॽɺة
 ʨــأن قʹـــاء الغلـــ الʳـــʜاء "ومـــʧ الʺॼـــادȏ الʱـــي قʛرتهـــا الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي شـ

 ȑʙعـʱالفـة بʵʺمـع ال ʖاسـʻʱم الʙوعـ ʨالغلـ ʖـʽعǼ ًاȃʨ̫ـ ـʚ̔، م الʺʵـالف علـى وجـه أحـʙ الʱلام
  .)٧٧("مʺا تʛتʖ تʠॽɿʵ الʜʳاء لʺلاءمʱه مع ॽʰʡعة الʺʵالفة وملاʶǼات الʺʨضʨع

                                                
  .م١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ ) ٢٤(الʺادة  )٧٥(
  .١٢٥محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، الʜʳاء الʱأديʰي وʛʡق الʢعǼ ʧه، مʛجع سابȘ، ص )٧٦(
)٧٧( ʦȞح  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٤٩٤٨الʻـʶـا، .ق ٤٦لॽـة علʶلʳǼفـي  ٩/٢/٢٠٠٠

 ʦي رقʰأديʱال ʧعʢة  ٨٤٧الʻʶق ٤١ل.  
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  القاضي التأديبي ودوره في حماية المال العام
 ʦـــȞʴǼ ــة الʺـــال العــامǽاʺʴل ʛــاهʤʺالʺʺارســـات وال ʧمــ ʙيــʙالعǼ يʰـــأديʱم القاضــي الʨقــǽ

ــي Ǽـــه فـــي  ــيء الʺقʹـ ـ̫ ــائʜ لقـــʨة ال ــي حـــʙود اخʸʱاصــــها مʳ مʴــــاكʦحـ ـؗــل فـ ـــة  ـــʝ الʙول ل
وʟʱʵȄ لʝॽ فقǼ Ȍإصʙار الأحȞام الʺʱعلقة Ǽأصل الʺʻازعة الإدارȄة الʱي ǽفʸل فʽها بـل 
Ȟʴǽـــʦ فـــي مʻازعـــات الʻʱفʽـــʚ الʺʱعلقـــة بهـــʚه الأحȞـــام مʱفʛعـــة مـــʧ أصـــل الʺʻازعـــة الإدارȄـــة 

  .)٧٨(Ǽاعॼʱار قاضي الأصل هʨ قاضي الفʛع
 Ȑʨعʙــ ــاءفॽʰʢعـــة الــ ــا إلغـ ــʛار الامʻʱــ ــة قــ ــي ذات ॽʰʡعــ ـ́ــائي هــ ــʧ تʻفʽــــʚ الȞʴــــʦ الق ع عـ

ʧʽȄʨعʙـــات فـــي الـــॼلʢإلغائـــه، فالǼ مʨـــȞʴʺار الأصـــلي الʛالʺقامـــة لإلغـــاء القـــ Ȑʨعʙن  –الـــȂو
، فالʦȞʴ الʺʢلʨب تʻفʚʽه قـʙ صـʙر بʻـاء )٧٩(واحʙة في غايʱها وهʙفها –اخʱلفʗ في ʣاهʛها

عـʨاه الأصـلॽة قـʙ حـل على الʢلॼات في الʙعȐʨ الأصلॽة، والʙʻʶ الȑʚ أبʙاه الʺـʙعى فـي د
  .مʴل الʦȞʴ الʺʢلʨب تʻفʚʽه

  
  الخاتمة

سـʱʻʱاج وفي الʻهاǽة أكʨن قʙ انʱهʗʽ مʲʴǼ ʧي هʚا وأرجʨ أن أكʨن وفقʗ وقʙ قـʙ تـʦ ا
ʘʴॼا الʚه ʧائج مʱʻال ʠعǼ:  

ـʨ̋اʧʡ، فـإن جهــة الإدارة  - أهʺॽـة الʺـال العــام للʙولـة حʱـى تقــʨم بʨاجʰهـا نʴـʨ الʺʱʳʺــع وال
ــاج فـــي الإدارات ا ــʧ تʱʴـ ــʛ مـ ـ̔ ʲؔـــى ال ــة إل ــȘ العامـــة والʺʕسʶـــات العʺʨمॽـ لʺʱʵلفـــة للʺʛافـ

  .الأمʨال سʨاء ؗانʗ هʚه الأمʨال ثابʱة أو مʻقʨلة
أنـه مـا Ȟʺǽـʧ حॽازتـه، وȂحـʛازه، والانʱفـاع Ǽـه فـي العـادة  عʛف الـॼعʠ الʺـال العـام علـى -

ــاً Ǽـــه فعـــلاً، ॽʺʳؗـــع الأشـــॽاء الʱـــي تʺلؔهـــا مـــʧ الأرض  أو ســـʨاء ؗـــان مʴـــʛزاً، أو مʱʻفعـ
 .مʱاع، أو حʨʽان، أو نقʨد، أو غʛʽ مʴاز

                                                
)٧٨(  ʦرقــ Ȑʨعʙالــ ،ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞــة  ١٦٥٥/١٧حʶعــة ٢٠/٦/٢٠٠٢ق جلʨʺʳم ،

 .٣٦٨الʲلاث سʨʻات، ص
)٧٩(  ʦرقــ ʧعــʢــا، الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞــة . ع.ق ٢٩٤٥/٢١حʶ٣٣، س٢٦/٣/١٩٨٨جل ،

 .٧٨٦، ص٣٤، س٢٥/٣/١٩٨٩لʶة ، ج.ع.ق ١١٧٢/٣٥، والʢعʧ رقʦ ١٢١١ص
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اســʻʳʱʻʱا مـــʧ هـــʚا الʴॼـــʘ تعȄʛــʅ الʺـــال فـــي الʷـــȄʛعة الإســلامॽة علـــى أنـــه ذلـــʥ الʺـــال  -
الȑʚ تʨؔن ملʱʽؔه للʻاس جʺॽعاً أو لʺʨʺʳعة مʻهʦ وʨȞȄن حـȘ الانʱفـاع مʻـه لهـʦ، دون 

 ".أن Ǽ ʟʱʵǽه أو ʱʶǽغله أحʙ لʻفʶه
يʨجʙ العʙيʙ مʧ العʻاصـʛ للأمـʨال العامـة فʺʻهـا الȄʛʴॼـة تʛʢقʻا في هʚا الʘʴॼ إلى أنه  -

 .ومʻها الȄʨʳة ومʻها الʛʢق العامة وغʛʽها
-  ʧلا عـʲل علـى الʺـال العـام مـʨyـ ʴال ʦʱـي يـʱلفـة الʱʵʺق الʛـʢال ʘɹـ ॼا الʚه ʧج مʱʻʱʶن

ȘȄʛʡ نقل الأمʨال مʧ ملॽؔة الأفʛاد أو أشـʵاص القـانʨن الʵـاص إلـى ملॽؔـة الʙولـة أو 
 .نʨن العام دون مقابل وʨʸȃرة رضائॽة ؗالʛʰʱعات أو الʨصاǽا أو الهʯʽاتأشʵاص القا

  

  المراجع
، الʺʸـــȄʛة أرشـــʙ إبـــʛاʦॽʂ عʰـــʙ عـــلاك، الʴʺاǽـــة القانʨنॽـــة للأمـــʨال العامـــة، الॼʢعـــة الأولـــى -

  . م٢٠١٨لقاهʛة، للʛʷʻ والʨʱزȄع، ا
ــــʙة للʷʻـــــʛ، القـــــاهʛة، . د - ـــة الʙʳيـ ــانʨن الإدارȑ، دار الʳامعــ ــ ــــʙ الʨهـــــاب، القـ ــʗ عʰـ ــ محمد رفعـ

  .م٢٠٠٩
ــة، . د - ــة الʲالʲـ ــة الفؔـــʛ العȃʛـــي، الॼʢعـ ــʅ، أحȞـــام الʺعـــاملات الʷـــॽɺʛة، مॼʢعـ ـــي الॽɿʵـ عل

  . بʛʽوت، لʻʰان
ــʜ الʙراســات والʴॼــʨث  نــʚيʛ بــʧ محمد الʽʢــʖ، حʺاǽــة الʺــال - ʛؗالعــام فــي الفقــه الإســلامي، م

  . مǼ٢٠٠١أكادॽʺǽة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، 
العلامـــة زȄـــʧ الـــʙيʧ بـــʧ أبـــي نʳـــʦॽ الʴـــǽʚفي، الʴॼـــʛ الʛائـــȘ فـــي شـــʛح ʻؗـــʜ الـــʙقائȘ، دار  -

  .م١٩٩٣الʺعʛفة، الॼʢعة الʲالʲة، بʛʽوت، لʻʰان، 
، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القـاهʛة، ٨لقانʨن الʺʙني، جعʙʰ الʛازق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في ا. د -

  .م١٩٦٥
  .١٩٨٥في الإسلام، مॼʱȞة ॼʂه، سʻة عʙʰ الʙʽʺʴ الॼعلي، الʺلॽؔة وضʨاʢǼها  -
عʙʰ الʺعʜ عʙʰ الغفار نʦʳ، تʙʴيـʙ الʴـʙود الȄʛʴॼـة وفـȘ الاتفاॽʀـة الʙʳيـʙة لقـانʨن الʴॼـار،  -

  .م٢٠٠٧ دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الʲانॽة، القاهʛة،
  .١٩٥٧يʨنॽه  ١٣، في )ج(مʛȞر  ٥٢الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد  -
  .ق ٢٤، سʻة ٨ق مج،  ٣٧، سʻة ٥٤٠، ʡعʧ ٨/٢/١٩٧٢نقʠ جلʶة  -



 المال العام وموقف القضاء التأديبي منه

 هشام محمد أحمد /الباحث

 

٢٥٩٧ 

لقانʨنॽة للأمـʨال العامـة فـي الʳʺهʨرȄـة الॽʻʺॽـة، رسـالة محمد محمد أحʺʙ الʙروȃي، الʴʺاǽة ا. د -
 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم٢٠١١د.  

ات، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ʢʻʡا،  - ʛؗب ʙʺاد أحʕو فʛʺم١٩٨٥ع.  
- ʢ ، دار وائـــل للʷʻـــʛ، ١اوȑ، القـــانʨن الإدارȑ الأردنـــي، الʱؔـــاب الأول، ȋعلـــي خʢـــار شـــ̒

  .م٢٠٠٩
ـــة الʴقـــــʨق، . د - ـــة، ؗلॽــ ــانʨن الإدارȑ، جامعـــــة الʺॽɾʨʻــ ـــي، الʨســـــȌॽ فـــــي القـــ إبـــــʛاʦॽʂ محمد علــ

  .م١٩٩٧
ʨني، القʹــــا.د - ــʙ الله ʶǼــــ̔ ــʙ الغʻــــي عʰــ ــʙʻȞرȄة، ١ء الإدارȋ ،ȑعʰــ ، مʷʻــــأة الʺعــــارف، الإســ

  .م١٩٩٦
قʹاء الʱأديʖ، دراسة مقارنـة، دار : سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الʱؔاب الʲالʘ. د -

 .م١٩٩٥الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 
 الفؔـȋ ʛ، دار.د الʱأديॽʰـة، والʶـلʢات الʱـأديʰي عʰـʙ الʨهـاب الʻʰـʙارȑ، الاخʸʱـاص. د -

 .العȃʛي
مʳــȑʙ مــʙحʗ الʻهــȑʛ، قʨاعــʙ وȂجــʛاءات تأديــʖ الʺʣʨــف العــام، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، . د -

 .م١٩٩٧القاهʛة، 
ـــة، القـــــاهʛة، . د - ـــة، دار الʻهʹـــــة العॽȃʛــ ــة العامــ ـــي الॽʣʨفـــ ــʖ فــ ـــاح حʶـــــʧ، الʱأديـــ عʰـــــʙ الفʱــ

  .م١٩٦٤
محمد جــʨدت الʺلــȌ، الʺʶــʨʯلॽة الʱأديॽʰــة للʺʣʨــف العــام، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق، . د -

  .م١٩٦٧جامعة القاهʛة، 
  .م١٩٦٤، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، عʙʰ الفʱاح حʧʶ. د -
ــʙʻȞرȄة . د - ــى الإجــــʛاءات الʱأديॽʰــــة، مʷʻــــأة الʺعــــارف، الإســ محمد ماجــــǽ ʙــــاقʨت، الʢعــــʧ علــ

  .م١٩٩٧
عʙʰ العʜȄʜ خلॽفـة، الʷـॽɺʛة الإجʛائॽـة فـي الʱأديـʖ الʛئاسـي والقʹـائي للʺʣʨـف العـام، . د -

  .م٢٠٠٦اهʛة، ȋ، دار الʖʱؔ القانʨنॽة، الق.د
  .م١٩٧٦مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، . د -
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عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ حʷـــʞॽ، دراســـة لʢʱـــʛȄʨ أحȞـــام القʹـــاء فـــي الॽʽؔʱـــʅ القʹـــائي للقـــʛارات . د -
ــʻة العاشـــʛة، العـــʙد  ـــة، الʶـ Ȅم الإدارʨــ الإدارȄـــة الʺعاصـــʛة فـــي مʳـــال الʱأديـــʖ، مʳلـــة العلـ

 ،ʘالʲم١٩٦٨ال.  
ــʨراه، ؗلॽــــة  - ــاملʧʽ الʺــــʙنǼ ʧʽʽالʙولــــة، رســــالة دʱؗــ ــاف العــ ــار، إǽقــ ــʗ الʺʸــــلʴي محمد الʳʻــ رفعــ

  .م١٩٨١الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
ــة، الॼʢعـــة  - ــȐʨ الإلغـــاء، دراســـة مقارنـ ــʙ الʶـــلام، شـــȋʛ الʺʸـــلʴة فـــي دعـ ــʦॽ عʰـ عʰـــʙ العʤـ

  .م١٩٩٤الأولى، الʨلاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، الفʨʽم، 
تأديʖ الʺʣʨـف العـام فـي مʸـʛ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، القـاهʛة، عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام،  -

  .م٢٠٠٠، ٢ج
ة  - علــي خʢــار الʷــʻاوȑ، عʽــʖ عــʙم الاخʸʱــاص الʵفــي، مʳلــة هʯʽــة قʹــاǽا الʙولــة، الʶـ̒ـ

٤٥ʛايʻد الأول، يʙم٢٠٠١مارس،  -، الع.  
م، عʰــʙ العȄʜــʜ خلॽفــة، الʷــॽɺʛة الإجʛائॽــة فــي الʱأديــʖ الʛئاســي والقʹــائي للʺʣʨــف العــا.د -

  . ١٠١مʛجع سابȘ، ص
-  ،ȑالإدار Ȍॼاءات الʹـʛفـي إجـ ʖʰـʶال ʧـ رضا عʙʰ الله حʳازȑ، الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى رؗ

 . م٢٠٠١دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة، 


