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٢٦٢٦ 

  الأمن القانوني

  دراسة دستورية مقارنة
  أسامة طه حسين نجرس/ الباحث

  مقدمة
ـؗــʜ القـــانʨني للʺʣʨـــف فـــي تʷـــȄʛعات  ʛʺـــف الʸʱي ʜاكـــʛʺال ʧانـــه مـــǼ ـــةॽنʙʺمـــة الʙʵال

ــة الʺʨضـــॽɺʨة ــʜ والʱــــي أو  القانʨنॽـ ــʚه الʺʛاكـ ـــة علـــى عʺʨمॽـــة مʹـــʺʨن هـ ــة للʙلال الॽʺॽʤʻʱـ
تʽʺʱـǼ ʜــان مʹــʺʨنها واحــʙ ومʳʱــانʝ لॽʺʳــع الʺــʣʨفʧʽ، وتعــʙ الॽʀʛʱــة فــي الॽʣʨفــة العامــة 
للʺʣʨـــف مـــʧ اهـــʦ حقـــʨق الʺʣʨـــف فـــي اʡـــار الॽʣʨفـــة العامـــة Ǽاعॼʱارهـــا حـــȘ مـــʧ حقـــʨق 

لॽʣʨفـــة العامـــة، ولؔـــʧ هـــʚا الʴـــʷǽُ Șـــȋʛʱ لأعʺالـــه تـــʨفʛ جʺلـــة مـــʧ الʷـــʛوȋ الʱـــي قـــʙ لا ا
ـــʣʨفʧʽ تॼعــــاً للʺʕهــــل العلʺــــي ــʨفʛ فــــي جʺॽــــع الʺـ ـــʡʛʱه أو  تʱــ ـــا تʷـ الʺʸʻــــʖ الــــॽʣʨفي ومـ

 ʧʽفʣʨة الʺــॼــʸفــان أن ʥلʚــȃــة، وॽوزارة الʺال ʧــادر مــʸــائف الʣʨــل وصــف الʽــات دلʺॽتعل
فـــي الॽʀʛʱـــة Ǽالʶʻـــॼة لʴـــاملي Ǽعـــʠ الʺـــʕهلات تॼʱـــايʧ مـــʧ حʽـــʘ الॽʀʛʱـــة، فʴـــȘ الʺʣʨـــف 

ـــʙبلʨم(العلʺॽـــة  ـــة فʺـــا دون أو  كاشـــهادة ال ǽادʙــة، ) الاع ــات وॽɿॽʣـــة معʻʽـ ــʙ درجـ ـ̒ يʨʱقـــف ع
وȃالʱــالي يʱعــʚر تــʛقʱʽهʦ عʻــʙ بلــʨغ تلــʥ الــʙرجات وهــʨ مــا ʢǽلــȘ علॽــه فــي اʡــار تعلॽʺــات 

ـɦأثǼ( ʛʽالʧʽȞʶʱ(الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ه علـى الʺʛاكـʜ القانʻȄʨـة ، ولأهʺॽة هʚا الʺʨضʨع Ǽالʶʻـॼة ل
  :للʺʣʨفʧʽ تʦ اخॽʱاره لʨȞॽن مʨضʨع ʻʲʴǼا، والȑʚ سʦʱʱ الʙراسة ॽɾه تॼعاً للʢʵة الاتॽة

  الأول المبحث
  مفهوم التسكين الوظيفي

ǽعـــʙ الʶʱـــʧʽȞ فـــي الʣʨـــائف العامـــة فـــي العـــʛاق احـــʙ اهـــʦ الʺʨاضـــॽع الʺʱعلقـــة ʴǼقـــʨق 
نʤـام الʶʱـʧʽȞ علـى وقـف الॽʀʛʱـات  فـي  الʺʣʨفʧʽ الʺʛتʢॼة Ǽالॽʣʨفة العامة، حǽ ʘʽعʺـل

الॽʣʨفـــة عʻـــʙ درجـــات وॽɿॽʣـــة مʴـــʙدة فـــي ســـلʦ رواتـــʖ الʺـــʣʨفʧʽ، وعلـــى الـــʛغʦ مـــʧ نـــʙرة 
الاʴǼاث القانʨنॽة الʺʱعلقة بهʚه الʺȞʷلة فʹلاً عʧ عʙم وجʨد تعȄʛـʅ مʴـʙد للʶʱـʧʽȞ فـي 

ــة ــʴʻاو أو  تʷــــȄʛعات الʙʵمــــة الʺʙنॽــ ــي هــــʚه مــــʧ قʰــــل فقــــه القــــانʨن الادارȑ، الا انʻــــا ســ ل فــ
 ʘـʴॼʺا الʚراسة في هـʙات الॽʹʱائف العامة، ولʺقʣʨفي ال ʧʽȞʶʱلل ʅȄʛراسة وضع تعʙال

ʟـــʸʵǽ ،ʧʽـــʰلʢعلـــى م ʘـــʴॼʺا الʚراســـة فـــي هـــʙال ʦـــʶقʻم  الأول سʨراســـة مفهـــʙهʺـــا لʻم
الʧʽȞʶʱ، وسʘʴॼʻ فـي الʺʢلـʖ الʲـاني بॽـان أثـʛ الʶʱـʧʽȞ فـي الاخـلال ʰʺǼـʙأ الʺʶـاواة فـي 

  :نʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة وؗʺا ǽأتيالʴقʨق الʻاشʯة عʧ قʨا
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٢٦٢٧ 

  الأول المطلب
  مفهوم التسكين الوظيفي

ســʴʻاول فـــي هــʚا الʺʢلـــʖ وضــع تعȄʛـــʅ مʴـــʙد للʶʱــʧʽȞ فـــي الॽʣʨفــة العامـــة وॽȃـــان 
لʙراسـة  الأول صʨر وحالات الʧʽȞʶʱ وذلʥ مʧ خلال تقʦॽʶ على فʛعʟʸʵǽُ ،ʧʽ الفـʛع

ــة، فــــي حــــʸʵǽُ ʧʽــــʟ الفــــ ــʅ الʶʱــــʧʽȞ فــــي الॽʣʨفــــة العامــ ــة تعȄʛــ ــان ॽʰʡعــ ــاني لॽʰــ ʛع الʲــ
  :الʧʽȞʶʱ في الॽʣʨفة العامة وفقاً لʺا ǽأتي

  الأول الفرع
  التعريف بالتسكين في الوظيفة العامة

شــار دلʽــل وصــف الʣʨــائف الʸــادر مــʧ وزارة الʢʵʱــȌॽ والʱعــاون الانʺــائي فــي عــام أ
فــي الفʸــل الʵــاص Ǽالʣʨــائف الادارȄــة الــى الʷــʛوȋ الʨاجــʖ تʨفʛهــا فــي شــاغلي  ٢٠٠٩

ــة ال ــى وॽʣفــ ــي الʺʣʨــــف للʸʴــــʨل علــ ــة، فأشــــȋʛʱ فــ ــة الʺʱʵلفــ فــــي ) مــــʙيʣʨ)ʛـــائف الادرȄــ
ـ̡ــة(الʙرجـــة  Ȟǽـــʨن حاصـــلاً علـــى شـــهادة أن  مـــʧ الʶـــلʦ الـــॽʣʨفي عـــȄʛʡ ʧـــȘ الॽʀʛʱـــة) الʲال

)ʛʱʽـʶالʺاج ( ʧة لا تقــل عــʙفــة لʺـॽʣʨة فــي الʛـʰمــع خ)ات،) ١٠ʨʻن حاصــلاً أن  أو سـʨــȞǽ
Ȟǽــʨن حاصــلاً أن  أو ســʻة،) ١٤(لا تقــل عــʧ مــع خʰــʛة ) ॽــةالأول الʳامॽɻــة(علــى شــهادة 
سʻة، ولʦ يʛʢʱق دلʽل الʨصف الـॽʣʨفي ) ١٨(مع خʛʰة لا تقل عʧ ) الʙبلʨم(على شهادة 

) الʛاǼعــة(Ǽالʶʻـॼة لʴـاملي شـهادة الاعʙادǽـة، وهـʨ مــا ǽعʻـي تʶـʻʽȞهʦ عʻـʙ الʙرجـة الॽɿॽʣʨـة 
نعـʛف الʶʱـʧʽȞ فــي أن  اوȃـʚلʻʻȞʺǽ ʥــ .)١(مهʺـا ؗانــــʗ خʰـʛتهʦ الॽɿॽʣʨـة) مـʙيʛ.م(بॽʣʨفـة 

ــه  ـــة Ǽأنــ ــة العامـ ـــॼة (الॽʣʨفــ ʁـ ʻالǼ فيॽʣʨــ ــʙلʽل الʨصــــف الــ ــʻʱاداً لــ ـــف أســ ـــة الʺʣʨـ ــف تॽʀʛـ وقــ
ــا مــــع  ــح الʽهـ ــʕهلات علʺॽـــة لا تʱـــʨفʛ فــــي الʺʛشـ ــȋʛʱ فـــي شـــاغلʽها مــ ـɹــʙدة ʷǽُــ ــائف م لʣʨـ

  ).أسʛʺʱار مʻح الʺʣʨف الʺʨʺʷل ǼالʧʽȞʶʱ العلاوات الȄʨʻʶة
Ȍʺʻـــ ـــʚا الــ ـــى هــ ـــه الادارȑ علــ ـــــȘ الفقــ ـــ وʢȄل ـــ ـــائف ب ــي الʣʨــ ـــات فـــ ـــʧ الʺʢʱلॼــ ــة (مــ الʺعʛفـــ

Ȟǽــʨن مــǽ ʧʺارســها علــى معʛفــة أن  هــʚه الʣʨــائف تʢʱلــʖأن  ، والʱــي تعʻــي)الʺʸʸʵʱــة
ʡـار الʺهʻـة، إن تؔـʨن لǽʙـه معلʨمـات مʸʸʵʱـة فـي أتامة ʳʺǼال هʚه الʺهʻـة واصـʨلها و 

 فالقاضي ʱʺǽلʥ معʛفة مʸʸʵʱة، والʖʽʰʢ لǽʙـه معʛفـة مʸʸʵʱـة، والʺعلـʦ لǽʙـه معʛفـة
مʸʸʵʱة، والʺʙيʛ لǽʙه معʛفة مʸʸʵʱة، وان هʨلاء ǽʺارسʨن عʺـلاً مهॽʻـاً، فؔـل مهʻـة 

                                                
ــʜ الــʻʡʨي للʢʱــʛȄʨ ، يʤʻــʛ دلʽــل الʨصــف الــॽʣʨفي الʸــادر عــʧ وزارة الʢʵʱــȌॽ والʱعــاون الانʺــائي )١( ʛؗʺال

 .٨٣ص، ٢٠٠٩الادارȑ وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات لعام 
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٢٦٢٨ 

ʙع احـــॽʢʱـــʶǽ لا ʧــ ــʚه الʺهـ ــا، أن  مـــʧ هـ ــة فʽهـ ـــʥ الʺعʛفـــة الʺʸʸʵʱـ ǽʺارســـها الا اذا امʱل
ʖــ ـــة الʢـــ ــة مهʻــ ــي لʺʺارســـ ــ ــالʛʰʵة لا تؔفـ ــاءأو  فـــ ــ ـــʚه أو  القʹـ ــʧ هــ ــ ـــال مـ ـــل مʳــ الادارة، فؔــ

ة والʱعلʦॽ والʖʢ والقʹاء لʝॽ فʻـاً، وألا تʺȞـʧ أȑ الʺʳالات ʱʴǽاج الى تʟʸʵ، فالادار 
  .)٢(شʟʵ مʧ مʺارسة هʚه الʣʨائف اذا امʱلʥ قʙراً مʧ الʛʰʵة

  الفرع الثاني
  طبيعة التسكين

 ʦʤʻالـ ʖاغل ʖهʚة، وتॽʀʛʱام الʤن ʧة مॽائʻʲʱفة العامة حالة اسॽʣʨفي ال ʧʽȞʶʱال ʙعǽ
مــʧ اهــʦ الــʙعامات الʱــي ǽقــʨم علʽهــا تʶــʨد روح الʢاعــة الʱــي تعــʙ أن  الادارȄــة وفــي ســʽʰل

الʳهاز الادارȑ في الॽʣʨفة العامة، تلʳأ الأدارة الى تʛغʽـʖ الʺـʣʨفʧʽ عـȄʛʡ ʧـȘ الॽʀʛʱـة 
فــي الॽʣʨفــة العامــة وȄــʕدȑ ذلــʥ الــى الاحʱفــاǼ ȍالؔفــاءات العلʺॽــة والعقلॽــة الʺʨجــʨدة مʺــا 

 ʚــي تأخــʱول الʙالــ ʛــʲاك ʚــاص، وتأخــʵــاع الʢها الــى القȃʛــʶل دون تʨــʴǽ رج فــيʙــʱــام الʤʻب
الʣʨائف بʤʻام الॽʀʛʱة والʙʱرج في الॽʣʨفة العامة الǽ ȑʚعـʙ حـافʜاً اساسـॽاً يـʙعʨ الʺʣʨـف 
العام الى بʚل الʺʙȄʜ مʧ الʳهـʨد وʳȄعلـه ʴǽـʛص علـى الʱفـاني والاخـلاص وتʢـʛȄʨ عʺلـه 

  .)٣(الॽʣʨفي Ǽʺا يʕدȑ الى الʻهʨض ʢʱʺǼلॼات الॽʣʨفة
العامــة ǽعـʙ حالــة اســʻʲʱائॽة تــʛتȌॼ بــȌʺʻ معــʧʽ مــʧ  وȃالʱـالي فــان الʶʱــʧʽȞ فــي الॽʣʨفــة

ـ̒ـي أو  الʺــʣʨفʧʽ تॼعــاً للʺʕهــل العلʺــي الʺʸʻــʖ الــॽʣʨفي الــʷǽ ȑʚــغلʨنه، فالʶʱــʧʽȞ لا ǽع
انعـــʙام حالـــة الॽʀʛʱـــة بـــل هـــʨ حالـــة تʨقـــف فـــي الॽʀʛʱـــة عʻـــʙ بلـــʨغ حـــʙ معـــʧʽ تʴـــʙده لـــʨائح 

ॽʤʻʱʺـي للʺʕسʶـات الادارȄـة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة بʱعلॽʺات الʨصف الॽʣʨفي والهȞॽـل ال
ʥى ذلʻاع العام، ومعʢأن  في الق Șʰفـة سـॽʣʨفي ال ʧʽȞʶʱام الʤʻع لʹʵǽ ȑʚف الʣʨʺال

 ʙــʴغــه الʨبل ʧʽــʴــة لॽɿॽʣة درجــات وʙــة لعــॽʀʛʱال ȘــȄʛʡ ʧفــة العامــة عــॽʣʨالǼ رجʙلــه وان تــ
  .)٤(الاعلى للॽʀʛʱة، ʨؗن تʛقʱʽه مقʙʽة ʙʴǼ اعلى مʧ الʙرجات الॽɿॽʣʨة لا ʧȞʺǽ تʳاوزه

                                                
، عʺـان، دار زهـʛان للʷʻـʛ والʨʱزȄـع ،الأول الʳـʜء ،ॽات الʨصـف الـॽʣʨفيأساسـ، سامي مʨʺʴد عـارف. د )٢(

  .١٣ص، ٢٠١٣
، مʳلـة العلـʨم الادارȄـة، ʘʴǼ مقارن ، الاسʝ العامة لʦʤʻ الॽʀʛʱة والॽɾʛʱع، سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ . يʛʤʻ د )٣(

ʘالʲد الʙ١٨٠ص، ١٩٦٥، الع. 
)٤(  ʛـة فـي العـॽوزارة الʺال ʧـادر مـʸـائف الʣʨل وصف الʽلʙف ʦقʛالاعʺـام الʺـ ʖجـʨʺǼ اق)٢٣فـي ) ٣٠٨٧٨ 

، ʳǽعـــل الʴـــʙ الاعلـــى لॽʀʛʱـــة الʺʣʨـــف الʴاصـــل علـــى شـــهادة الاعʙادǽـــة هـــʨ الʙرجـــة الʛاǼعـــة ٦/٢٠١٠/
 .والʙرجة الʲالʲة Ǽالॼʶʻة لʴاملي شهادة الʙبلʨم الȑʚ تʺʴʻه الʺعاهʙ الادارȄة والفॽʻة
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 المطلب الثاني
  أنواع التسكين

ــة،  ـــاً لأعॼʱــــارات معʻʽــ ـــʛاق تॼعـ ــة فــــي العـ ـــة الॽɿॽʣʨــ ــي الʙرجـ ــʧʽȞ الʺʣʨــــف فــ ـــʦ تʶــ ʁـ ǽُق
كالʶʱــʧʽȞ الʺــʛتǼ Ȍॼالʺʕهــل العلʺــي للʺʣʨــف والʶʱــʧʽȞ الʺــʛتȌॼ بــʙلʽل وصــف الʣʨــائف، 

  :وسʴʻاول في هʚا الʺʢلʖ بॽان ؗلاً مʧ هʚيʧ الʨʻعʧʽ مʧ الʧʽȞʶʱ وفقاً لʺا ǽأتي
  الأول رعالف

  التسكين المرتبط بالمؤهل العلمي للموظف
ــة  ــة العامـ ــة Ǽالامانـ ــʛاق مʺʲلـ ــة فـــي العـ ـyــادرة مـــʧ الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـ ــات ال تـــʟʻ الʱعلॽʺـ
لʺʳلــʝ الــʨزراء و وزارة الʺالॽــة علــى Ǽعــʠ الʷــʛوȋ الʨاجــʖ تʨفʛهــا فــي الʺʛشــح للॽʀʛʱــة 

للʙرجـة الʲانॽـة Ǽعʻـʨان الى Ǽعʠ الʙرجات والعʻاوʧȄ الॽɿॽʣʨة، أذ يʢʱلʖ أشغال الʺʣʨـف 
 Ȟǽــʨن ذلــʥ الʺʣʨــف حاصــلاً علــى الʷــهادة الʳامॽɻــةأن  علــى ســʽʰل الʺʲــال) مــʙيʛ اقــʙم(

ــل . )٥(العلॽـــاأو  ॽـــةالأول ــʚه الʙرجـــة أذا ؗـــان ʴǽʺـــل مʕهـ ــغال الʺʣʨـــف لهـ وȃـــʚلʥ يʱعـــʚر أشـ
الــȑʚ تʺʴʻــه الʺعاهــʙ الفॽʻــة ) الــʙبلʨم(علʺــي دون ذلــʥ، ؗــالʺʣʨف الʴاصــل علــى شــهادة 

ـʨؗʚ̋رة فـي الʙرجـة والادا رȄة في العʛاق، وȃالʱالي ʧȞʶǽُ الʺʣʨف الʴاصل علـى الʷـهادة ال
وʱȄعʚر تʛقʱʽه الى الʙرجة الʲانॽة نʳॽʱـة تʵلـف احـʙ الʷـʛوȋ ) مʙيʛ(الʲالʲة Ǽعʨʻان وॽʣفي 

  .)٦(الʱي تʟʻ علʽها الʱعلॽʺات الʸادرة مʧ الʳهات الʻʱفǽʚʽة العلॽا
ʙقــʱأن  ونعʱمــع م ʦ ʢلॼــات العʙالــة ومقʱʹــॽات تؔــافʕ الفــʛص الʱــي هــʚا القʽــʙ لا يʶʻـrـ

ʖــʳǽ  ــي تؔفلهــا أنʱهــا، والʻة عʯاشــʻــة الॽɿॽʣʨق الʨقــʴفــة العامــة والॽʣʨــار الʡد فــي اʨــʶت
ــʙائʦ لعـــام  ــʨʱر العʛاقـــي الـ  :علـــى الاتـــي) ١٤(فـــي الʺـــادة  ٢٠٠٥الʙســـاتʛʽ، أذ يـــʟʻ الʙسـ

                                                
ــــارة )٥( ـــʙيǼ ʛالاشـ ــʧ الʳــ ــʖأن  مـــ ــॽʣʨفي وʨʺȃجـــ ـــ ـــف ال ــل الʨصــ ــ ــــʙد  دلʽـ ــادرة Ǽالعـ ـــــة الʸـــ ॽــات وزارة الʺال تعلॽʺـــ

وʨʺȃجʖ الاعʺام الʵاص بـʙلʽل وصـف الʣʨـائف الـȑʚ تـʦ تعʺॽʺـه علـى  ٢١/١/٢٠١٥في ) ٨٠٢/٥٨(
ــʙد ـــʛقǼ ʦالعـــ ــاب الʺـ ــة Ǽالʱؔـــ ــــع مʕسʶـــــات الʙولـــ ॽʺـــي ) ٣٠٨٧٨( ج ــʣʨفʧʽ  ٦/٢٠١٠/ ٢٣فــ لا ʷǽـــــʺل الʺـــ

ــــة ॽɻامʳـــهادة ال ــى الʷـ ــلʧʽ علــ ــةالأول الʴاصــ ـــʧʽȞأو  ॽــ ــع ، العلॽــــا Ǽالʶʱـ ــʺل جʺॽــ ــــॽʣʨفي لا ʷǽــ ـــʧʽȞ ال فالʶʱـ
 .بل ʷǽʺل الʺʣʨفʧʽ الʴاصلʧʽ على شهادة الʙبلʨم نʜولاً ، الʺʕهلات العلʺॽة

) ٨٠٢/٥٨(الʺـʛقǼ ʦالعـʙد  /قʶـʦ الॽʣʨفـة العامـة /الʙائʛة القانʨنॽة/ يʛʤʻ الʱؔاب الʸادر مʧ وزارة الʺالॽة )٦(
Ȟǽــʨن أن  فــي الʙرجــة الʲالʲــة تʢʱلــʖ) مــʙيʛ(أشــغال وॽʣفــة أن  والــȑʚ يʰــʧʽ، ٢١/١/٢٠١٥والʺــʕرخ فــي 

حــاملي الʷــهادة الاعʙادǽــة يــʦʱ تʶــʻʽȞهʦ عʻــʙ أن  فــي حــʧʽ، الʺʣʨــف حاصــلاً علــى شــهادة جامॽɻــة اولॽــة
 ).الʵامʶة(اما خʨʳȄʛ الʺʨʱسʢة فʦʱʽ تʻʽȞʶهʦ في الʙرجة ، )الʛاǼعة(الʙرجة 
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)ʝʻــ ــʖʰ الʳــ ـــʶǼ ʜــ ـ̔ ʽʺن دون تʨـــان ـــʨن مʶʱــــاوون امــــام القـ ــʛق أو  العʛاقʽـ ــةأو  العــ أو  القʨمॽــ
، )الاجʱʺـاعيأو  الʨضـع الاقʸʱـادȑأو  الـʛأȑأو  الʺعʱقـʙأو  الʺـʚهʖأو  الʙيʧأو  الاصل

ـؔافʕ الفـʛص حـȘ مȞفـʨل لॽʺʳـع العـʛاقʧʽʽ وتؔفـل (الʱـي تـʟʻ علـى ) ١٦(وʚؗلʥ الʺادة  ت
ʥذلــ Șــʽقʴʱاءات اللازمــة لʛــاذ الاجــʵولــة اتʙات )الॽــʹʱــاءً علــى مقʻȃر وʙالاجــ ʧــان مــ ، وؗ

الفʻـي الـى أو  يʦʱ تॽʀʛة الʺʣʨف الʴاصل على شهادة الʙبلʨم الادارȑ أن  الʺʶاواة العʙالة و 
 ʦولــة رقــʙفي الʣʨمــ ʖن رواتــʨقــانǼ Șــʴوالʺل ʙــʺʱــائف الʺعʣʨال ʦــة فــي ســلॽانʲرجــة الʙ٢٢ال 

ــʙبلʨم أن  الʺعــʙل، وأســاس وجهــة نʛʤنــا هــʚه هــʨ ٢٠٠٨لʶــʻة  الʺʣʨــف الʴاصــل علــى ال
ʙة وهــي الʺــॽɾة اضــاʙقʹــائه مــ ʖلــʢʱــةيॽʀʛʱة للȄʛهــا ) ٤-٥( ة الاصــغʽــار الʷʺات والʨʻســ

ــهادة الʳامॽɻـــة ــى الʷـ ــة مـــع الʺʣʨـــف الʴاصـــل علـ  فـــي الʳـــʙول الʺلʴـــȘ الʺـــʨؗʚر Ǽالʺقارنـ
ǽقʹـي أن  ॽـةالأول أȑ انه اذا ȋʛʱʷǽ في الʺʣʨف الʴاصل على شهادة الʳامॽɻة ॽة،الأول

ʴاصــل علـــى ســʻة للʸʴــʨل علـــى العʻــʨان الʺــʨؗʚر فأنـــه ســʢʱʽلʖ مــʧ الʺʣʨـــف ال) ٢٤(
  .سʻة للʨʸʴل على نفʝ الʙرجة وهʚا ʴǽقȘ العʙالة الʺʨʷʻدة) ٢٩(شهادة الʙبلʨم 

  الفرع الثاني
  التسكين المرتبط بالهيكل التنظيمي لدائرة الموظف

تʨʱفǼ ʛعـʠ أن  تȋʛʱʷ الʱعلॽʺات الʵاصة ǼالهȞॽل الॽʤʻʱʺي لʺعʦʤ مʕسʶات الʙولة
ʽمعــ Ȍلى ادارة نʺــʨɦـ ـʛ̫وȋ فــي الʺʣʨـف الــȑʚ ي ʧ مـʧ الʷʱــॽȞلات الادارȄـة علــى مʶــȐʨʱ ال

ــاً مــʧ ذوȑ الاخʸʱــاص وȃعʻــʨان وॽʣفــي ودرجــة أن  )شــॼɻة -قʶــʦ -مʙيȄʛــة( Ȟǽــʨن مʣʨف
ـʨؔن ) الخ...معاون مʙيʛأو  مʙيʛ(وॽɿॽʣة ؗعʨʻان  ) ٨(وان تʨؔن لǽʙه خʛʰة معʻʽـة ؗـأن ت

ـــاوʧȄأو  ســـــʨʻات ــان دون هـــــʚه العʻــ ــ ـــف اذا ؗـ ــغال الʺʣʨــ ــʚر أشـــ ــه يʱعـــ ـــالي فأنـــ ــʛ، وȃالʱــ  اكʲـــ
ʛــاغʷال ʖــʸʻʺــة للॽɿॽʣʨ٧(ال( .ʠعॼالــ ȐʛــȄــة أن  وॼتʛʱʺــائج الʱن Ȑʙهــي احــ ȋوʛــʷه الʚهــ

ʧʽفʣʨʺة للॽنʨالقان ʜاكʛʺامي للʤʻع الǼاʢ٨(على ال(.  
                                                

 ٢٠٠٩لʶـʻة ) ٢(ʕون الاجʱʺاॽɺـة رقـʦ وعلى سʽʰل الʺʲال يʛʤʻ الʱعلॽʺات الʸادرة مʧ وزارة العʺـل والʷـ )٧(
ـــʜ دوائـــʛ مقـــʛ الـــʨزارة ʛؗـــام فـــي مʶالاقǼ اصـــةʵاشـــارت الʺـــادة ، وال ʘـــʽـــاً /٢(حʲة ثالʛـــات ) الفقـــʺॽعلʱال ʧمـــ

  :الʺʨؗʚرة على شʛوȋ مʧ يʨʱلى ادارة الاقʶام الʺʨؗʚرة الʛʷوȋ الʱالॽة
  ॽفيفي الʙرجة الʲالʲة مʧ درجات الʶلʦ الʣʨ) مʙيʛ(ان ʨȞǽن عʨʻان الʺʣʨف  .١
 .ان ʨȞǽن مʧ ذوȑ الʛʰʵة والاخʸʱاص في مʳال عʺله .٢
٣.  ʧة لا تقل عʛʰه خǽʙن لʨؔادنى) ٨(ان ت ʙʴؗ اتʨʻس . 
  .٧ص، ٢٠٠٨، Ǽلا دار نʛʷ، الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الادارȑ  ،زȄاد خالʙ.د. )٨(
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وأســـʻʱاداً الـــى ذلـــʷǽ ʥـــȋʛʱ دلʽـــل الʨصـــف الـــॽʣʨفي فـــي مـــʷǽ ʧـــغل Ǽعـــʠ الـــʙرجات 
ـʨyص علʽهـا فـي الهȞॽـل الأن  الॽɿॽʣʨة Ǽالॽʀʛʱة ʻʺـام الʶالاق ʙاحـ ʛيʙةيʛائʙـي للـʺॽʤʻʱ  أو

ـ̡ال، فـأو  الʨزارة ) مـʙيʛ(ن الॽʀʛʱـة الـى درجـة إالʳهة غʛʽ الʺʛتʢॼة بʨزارة، وعلى سʽʰل الʺ
ʖلــʢʱــة تʲالʲرجــة الʙــل أن  فــي الȞॽهــا فــي الهʽص علʨــʸʻʺــام الʶالاق ʙــف احــʣʨʺال ʛيʙيــ

ـʚ̔ الʺʨازنـة العامـة الاتʴادأن  ومʧ الʳـʙيǼ ʛالـʛؗʚ .)٩(الॽʤʻʱʺي للʙائʛة ـ̋ات تʻف ॽـة لعـام تعلǽ
٢٠١٢  ʗʸى (نʢسـʨـائف الادارة الʣاشغال و ʙʻاعى عʛي)ʛيʙم، مـʙاقـ ʛيʙامها  )مـʳʁـ ان

 الʺʴافʤـةأو  الʳهـة غʽـʛ الʺʛتʢॼـة بـʨزارةأو  مع الهȞॽل الॽʤʻʱʺي والʤʻـام الـʙاخلي للـʨزارة
ـʛ̋اد أشـغالة لهـʚه أن  ، Ǽʺعʻىمʳلʝ الʺʴافʤة وفقاً للȄʛʷʱعات الʻافʚةأو  ʨȞǽن الʺʣʨف ال

ضʺʧ الهȞॽل ) الʺȄʨʱʶات الادارȄةأو  يʙيʛ احȐʙ الॽȞʷʱلات(ʨȞǽن أن  Ǽالॽʀʛʱةالʣʨائف 
ʴǼــʙود الʙرجــة ) مــʙيʛ(الॽʀʛʱــة الــى وॽʣفــة أن  الॽʤʻʱʺــي للــʙائʛة الʱــي ǽعʺــل فʽهــا، وȃالʱــالي

ʖلــʢʱــة تʲالʲــام أن  الʤʻهــا فــي الʽص علʨــʸʻʺلات الॽȞــʷʱال Ȑʙاحــ ʛيʙــف يــʣʨʺن الʨــȞǽ
ـʨؗن الادارات ʴǼاجـة الـى ॼʡقـة مـʧ رجـال الادارة وهʚه الاعॼʱـارات . )١٠(الʙاخلي  ʧـع مـॼʻت

 ʦر مهـʙقـ ʖلـʢʱـي تʱاجـه الادارة والʨـي تʱة الȞǼـاʷʱʺـاكل الʷʺعامـل مـع الʱال ʦهʻـȞʺǽ العامة
وهــʚه الʴالــة فــي تقــʙيʛنا تʺاثــل الʶʱــʧʽȞ فــي  .)١١(مــʧ الʺعʛفــة والقابلॽــات فــي مʳــال الادارة

ʴال Ȑʙعلــى احــ ʖــʸʻنهــا تʨؔــة لॽɿॽʣʨرجــة الʙال ʧلفــان مــʱʵفــة، وتॽʣʨال ʧة عــʯاشــʻق الʨقــ
 ʧʽȞــــʶʱـــة وال ॽɿॽʣʨرجــــة الʙـــى ال ــॽʣʨفي يʸʻـــʖ عل ــȘ، فالʶʱـــʧʽȞ الــ ɹـ ــʚا ال ـ̔ــॽʰʡ ʘعـــة هــ ح

ʖʸʻʺعلى ال ʖʸʻي يʺॽʤʻʱل الȞॽالهǼ Ȍॼتʛʺال.  
مـــʧ قـــانʨن ) ٦(الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي الʺـــادة . )١٢(وعʻـــʙ الʛجـــʨع الـــى شـــʛوȋ الॽʀʛʱـــة

 ʦــاع العــام رقــʢولــة والقʙفي الʣʨمــ ʖح  ٢٠٠٨لعــام  ٢٢رواتــȄʛل صــȞــʷǼ الاشــارة ʦʱيــ ʦلــ
                                                

ــʜ الــʻʡʨي  - يʤʻــʛ دلʽــل وصــف الʣʨــائف الʸــادر عــʧ وزارة الʢʵʱــȌॽ والʱعــاون الانʺــائي )٩( ʛؗʺال ʛȄʨــʢʱلل
  .٨٤- ٨٢ص، الʺʙʸر الʶابȘ، وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات

 .٢٠١٢مʧ القʦʶ الʲالʘ مʧ تعلॽʺات تʻفʚʽ الʺʨازنة الاتʴادǽة لعام ) ٤(يʛʤʻ نʟ الʺادة  )١٠(
ـــʜ الʴॼـــʨث  - الʺʤʻʺـــة العॽȃʛـــة للعلـــʨم الادارȄـــة، الʱـــʙرʖȄ لـــلأدارة الʺʴلॽـــة، أبـــʛاॼɺ ʦॽʂـــاس عॽʢـــة.د )١١( ʛؗم

  .٧ص، ٢٠٠١، القاهʛة، الادارȄة
وتعʛف الॽʀʛʱة Ǽانها نقل الʺʣʨف مʧ وضع وॽʣفي معʧʽ الى وضـع اكʰـʛ عـȄʛʡ ʧـȘ نقلـه الـى وॽʣفـة  )١٢(

ـ́اً Ǽانهـا شـغل الʺʣʨـف الʺʛقـى الـى وॽʣفـة ذات مʶـȐʨʱ اعلـى مـʧ حʽـʘ الʸـعȃʨة ، اعلى ǽبها ا ʙʸقȄو
، ي القــانʨن الادارȑ الʨسـȌॽ فــ، عʰــʙ الغʻـي ʶǼــʨʽني. يʤʻــʛ د، والʺʶـʕولॽة ومʶــǽ Ȑʨʱفـʨق مʶــʕلʱʽه الʴالॽـة

مʨانــع تॽʀʛــة الʺʣʨــف ، رامــي علــي فــالح، وʤʻȄــʛ ؗــʚلʥ. ٣١٨ص، ٢٠٠٧، القــاهʛة، مॼʢعــة  الʶــعʙاني
  .٣ص، ٢٠١٨، جامعة دǽالى، Ǽلا دار نʛʷ، العام
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٢٦٣٢ 

 ʧؔـ الى شȋʛ  انʳʶام الॽʣʨفة الʺʛاد تॽʀʛة الʺʣʨف الʽها مع الهȞॽل الॽʤʻʱʺي لʙائʛته، ول
ʧـــ ـــʛوȋ أن  Ȟʺǽــ ـــف للʷــ ــॽʱفاء الʺʣʨــ ــ ـــǼ Șأسـ ــȋʛ الʺʱعلــ ــ ـــʧ خـــــلال الʷـ ـــʺʻاً مــ ــʥ ضــ ـــʦ ذلـــ ǽُفهــ

ʢʱـــا م ــʛاد مʻهـ ــح الʽهــــا Ǽــــان الʺــ ـــة الʺʛشــ ــغال الॽʣʨفـ ــʕهلات الʺʢلȃʨــــة لأشــ ــل والʺــ لॼــــات دلʽــ
  .)١٣(الʨصف الॽʣʨفي الʸادر مʧ وزارة الʺالॽة الʺʨؗʚر انفاً 

  المبحث الثاني
  موقف القضاء العراقي من التسكين في الوظيفة العامة

ســـʴʻاول فـــي هـــʚا الʺʴॼـــʘ بॽـــان اهـــʦ تॽʰʢقـــات مȞʴʺـــة قʹـــاء الʺـــʣʨفʧʽ فـــي العـــʛاق 
ـʦʁ الʙراسـة فـي هـʚا  ـʧʽȞʁ فـي الॽʣʨفـة العامـة والـȑʚ وسʻق ʱـ̫أن ال Ǽ ʧʽــʰلʢعلـى م ʘɹـ ॼʺال

ʖلــʢʺال ʟــʸʵǽُ الأول  ʧʽȞــʶʱال ʧمــ ʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴقــف مʨهʺــا الــى دراســة مʻم
فـي الॽʣʨفــة العامــة الʻاشـئ عــʧ الʺʕهــل العلʺـي للʺʣʨــف الʺʶــʧȞ، فـي حــʧʽ ســʘʴॼʻ فــي 
 ʖــــʸʻʺال ʧــئ عــــ ــة الʶʱــــʧʽȞ فــــي الॽʣʨفــــة الʻاشــ ــʖ الʲــــاني مــــʧ هــــʚا الʺʴॼــــʘ دراســ الʺʢلــ

  :الॽʤʻʱʺي لʙائʛة الʺʣʨف، وذلʥ وفقاص لʺا ǽأتيالॽʣʨفي الʺʛتǼ ȌॼالهȞॽل 
  الأول المطلب

  موقف القضاء الاداري من التسكين المرتبط بالمؤهل العلمي للموظف
تॽʀʛـــة الʺʣʨـــف الʴاصـــل علـــى أن  ذهʰـــʗ مȞʴʺـــة قʹـــاء الʺـــʣʨفʧʽ فـــي العـــʛاق الـــى

ـʙ̋ة الʺقـʛرة فـأن  الـى الʙرجـة الʶـاǼعة تʢʱلـʖ) الـʙبلʨم(شـهادة  ي قـانʨن ǽقʹـي الʺʣʨـف ال
 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ʖة  ٢٢رواتʻʁـ  سـʨʻات، فـي حـʧʽ) ٤(والॼالغـة  ٢٠٠٨ل

يــʦʱ تعʽــʧʽ الʺʣʨــف الʴاصــل علــى أن  القــانʨن الʺــʨؗʚر اوجــʖ علــى الʳهــات الادارȄــةأن 
كʺــا بــʧʽ مʳلــʝ الʙولــة فــي . )١٤(الʺʛحلــة الʵامʶــة) الʲامʻــة(الʷــهادة الʺــʨؗʚرة فــي الʙرجــة 

Ǽعــʙم وجــʨد رȃــȌ  ١٥/١/٢٠١٤فــي ) ٢/٢٠١٤(الافʱــائي الʺــʛقǼ ʦالعــʙد العــʛاق فــي قــʛاره 
بʧʽ تعʧʽʽ حʺلة شهادة الʺعاهʙ في الʺʛتॼة الʵامʶـة مـʧ الʙرجـة الʲامʻـة الʺʸʻـʨص علॽـه 

                                                
  .وجʨد وॽʣفة شاغʛة في الʙرجة الأعلى الʱالॽة لʙرجʱه ضʺʧ الʺلاك الॽʣʨفي للʙائʛة –أ )١٣(

  .ॽɾʛع الʺʨʸʻص علʽها في الʙʳول الʺلȘʴ بهʚا القانʨن إكʺال الʺʙة الʺقʛرة للʱ –ب
  .ʨȞǽن الʺʣʨف مॽɾʨʱʶاً للʛʷوȋ والʺʕهلات الʺʢلȃʨة لإشغال الॽʣʨفة الʺʛشح للॽɾʛʱع إلʽهاأن  –ج
فــاءة الʺʣʨــف علــى إشــغال الॽʣʨفــة الʺــʛاد تॽɾʛعــه إلʽهــا بʨʱصــॽة مــʧ رئʶॽــه الʺॼاشــʛ  –د ثʰــʨت قــʙرة وؗ

 .ومʸادقة الʛئʝॽ الأعلى
لʶــʻة  ٢٢مــʧ قــانʨن رواتــʖ مــʣʨفي الʙولــة رقــʦ ) ٤(مــʧ الʺــادة ) اولاً (مــʧ الʻʰــʙ ) هـــ(يʤʻــʛ نــʟ الفقــʛة  )١٤(

) ٢(الʺعʙل والʱي قʹʗ بʱعʧʽʽ حʺلة شهادة الʺعاهʙ الʱي مـʙة الʙراسـة اللازمـة للʸʴـʨل علʽهـا  ٢٠٠٨
 .سʱʻان Ǽعʙ الاعʙادǽة في الʺʛتॼة الʵامʶة مʧ الʙرجة الʲامʻة
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ـʙ̒ ) ٤(مʧ الʺادة ) اولاً (مʧ الʙʻʰ ) هـ(في الفقʛة  ʰال ʦـȞر انفـاً وحʨؗʚ̋ـ ) ثانॽـاً (مـʧ القـانʨن ال
ʱاحǼ قʹـــى ȑʚه الʺـــادة الـــʚــ ــهادات مـــʧ هـ ــاॽɾة اللاحقـــة للʷـ ــاب الʶـــʨʻات الʙراســـॽة الاضـ ʶـ

 ʙــʻʰهــا فــي الʽص علʨــʸʻʺة الॽراســʙة ) اولاً (الʙة واحــȄʨʻاضــافة عــلاوة ســǼ ه الʺــادةʚهــ ʧمــ
يʻــال عʻــʙ تعʻʽʽــه فــي الʺʛتॼــة الʵامʶــة  عــʧ ؗــل ســʻة دراســॽة لان حامــل شــهادة الʺعهــʙ لا

 ʙ̒ـ ʰهـا فـي الʽص علʨʸʻʺة الॽɾاولاً (العلاوة الاضا (ال ʧـ̋ادة مـ)ـى اذا ) ٤ʱن وحʨالقـان ʧمـ
وȃالʱـالي فانـه وʻȃـاءً علـى مقʱʹـى هـʚا الȞʴـʦ فʽـʦʱ . )١٥(تʕثʛ علـى مـʙد الॽɾʛʱـع اضॽفʗ لا

                                                
ـــʛار )١٥( ــ ــــي القـ ــاء فـــ ـــ ــأتي جـ ـــ ــا ǽـ ــ ــــʨؗʚر مـــ ــائي الʺــ ــ ـــʛقʦ : الافʱـــ ـــه الʺــــ ـــة ʱȞǼاǼــــ ـــ ॽــــة الʺال ــــʨان الʛقاǼـــ ــح ديــ ـــ ʨʱʶǽضــ

ــ ـــ ) خامʶـاً (الʛأȑ مʧ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة اسʻʱاداً الى احȞام الʙʻʰ ، ٧/٨/٢٠١٣في ) ٣/٦/٢/١٦٢٧٨(ب
في شأن جʨاز تॽɾʛع الʺʣʨـف الʴاصـل علـى  ١٩٧٩لʻʶة ) ٦٥(مʧ قانʨن الʺʳلʝ رقʦ ) ٦(مʧ الʺادة 

ʧʽʱ مـʧ الʙرجـة الʲامʻـة الʺʙ  ʛبلʨم الفʻـي مـʧ الʺعاهـʙ الفॽʻـة مـع خʰـʛة لاشهادة ال تॼـة الʵامʶـة تقـل عـʧ سـ̒
ــاً و  .الـــى الʙرجـــة الʶـــاǼعة ــʨؗʚر آنفـ ــه الʺـ ــة الʺالॽـــة ʱȞǼاǼـ ــʨان الʛقاǼـ ـــȐʛ ديـ Ȅ  أن ʦقʛـــة الʺـــ ॽاعʺـــام وزارة الʺال

ــــ لʺʢʱلॼـات الʰʵـʛة  الʺʧʺʹʱ الʨصف الॽʣʨفي للʣʨائف الفॽʻة قʙ حʙد، ٢٩/١١/٢٠١٢في ) ٩٢٣١٢(ب
Ȟǽـʨن حاصـلاً علـى شـهادة الـʙبلʨم الفʻـي مـʧ الʺعاهـʙ أن  )معـاون ملاحـȎ فʻـي(الʺʢلȃʨة لاشغال وॽʣفة 

 ʧة لاتقـل عــʛــʰـة مـع خॽʻ٢(الف (ʧʽʱ الʴاصـل علــى شـهادة الـʙبلʨم ʷǽــغل هـʚه الॽʣʨفــة أن  وهـʚا ǽعʻــي، سـ̒
مــʙة الॽɾʛʱــع فــي قــانʨن رواتــʖ أن  ســʧʽʱʻ خʰــʛة فــي حــʧʽ) ٢(الʱــي تقــع فــي الʙرجــة الʶــاǼعة Ǽعــʙ مــʛور 

 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨ٢٢(م ( ةʻʶهي  ٢٠٠٨ل)ات) ٤ʨʻع سȃار.  
ــــبʗʻʽ الأ انه ʨʺǼجʖ قـانʨن  ١٠/٧/٢٠١٣في ) ٣/٦/٢/١٢٣٨٧(مانة العامة لʺʳلʝ الʨزراء ʱȞǼابها الʺʛقʦ بـ

ʧـة مـʶامʵـة الॼتʛʺم فـي الʨبلʙحʺلة شهادة ال ʧʽȞʶت ʦت ʚافʻال ʖواتʛة  الʙن الʺـʨتؔـ ʚئـʙʻـة فعʻامʲرجـة الʙال
  .الʺʨؗʚرة قʙ اسʱغʛقʗ الʺʙة اللازمة للॽɾʛʱع الى الʙرجة الʶاǼعة

ــ ــــ Ǽـــان تʶʱʴـــʖ الʶـــʨʻات الʙراســـॽة الاضـــاॽɾة  ١٦/٥/٢٠١٣فـــي ) ٣٩١٧٨(تـــȐʛ وزارة الʺالॽـــة ʱȞǼابهـــا الʺـــʛقʦ بـ
 ʙـʻʰهــا فـي الʽص علʨـʸʻʺة الॽراسـʙـهادات الʷاولاً (اللاحقـة لل (الʺــاد ʧة مـ)في ) ٤ʣʨمــ ʖن رواتـʨقـان ʧمـ

 ʦاع العام رقʢولة والقʙة ) ٢٢(الʻʶا ٢٠٠٨لʚى هʻة ومعॽة دراسʻؗل س ʧة عʙة واحȄʨʻاضافة علاوة سǼ 
ح الʛاتـʖ الʺقـʛر لʷـهادة أن  الʺʣʨـف الʴاصـل علـى شـهادة معهـǼ ʙعـʙ الʙراسـة الاعʙادǽـة ʶǽـȘʴʱأن  ǽʺـ̒

اسॽة وهʚه تʲʺǼ ʖʶʱʴاǼة قʙم لغـʛض الॽɾʛʱـع وȃـʚلʥ الʙراسة الاعʙادǽة مʹافاً الॽه علاوة عʧ ؗل سʻة در 
القـʙم ȞʴǼـʦ الʻʰـʙ تʨؔن الʺـʙة الʺقـʛرة لॽɾʛʱـع الʺʣʨـف الʴاصـل علـى شـهادة الʺعهـǽ ʙقʱʹـي تȄʜʻلهـا Ǽقـʙر 

مــʧ قــانʨن رواتـʖ مــــʣʨفي الʙولــة والقʢـاع العــام رقــʦ ) ٣(مــʧ الʺــادة ) اولاً (الʻʰــʙ أن  حʽـʘ .الʺـʨؗʚر آنفــاً 
تʨؔن درجات الʺʣʨفʧʽ وعلاواتهʦ الȄʨʻʶة ومʙد تॽɾʛعاتهʦ ؗʺا هʨ مʰـʧʽ (على نʟ  ٢٠٠٨لʻʶة ) ٢٢(

  ). في جʙول الʛواتʖ والعلاوات الȄʨʻʶة الʺلȘʴ بهʚا القانʨن 
ʘʽة أن  وحʛهـ(الفق ( ʙʻʰال ʧم) ًاولا ( الʺـادة ʧمـ)٤ ( ʙحʺلـة شـهادة الʺعاهـ ʧʽـʽعʱب ʗر قʹـʨؗʚن الʺـʨالقـان ʧمـ

ʱان Ǽعــʙ الاعʙادǽــة فــي الʺ) ٢(ʨل علʽهــا الʱــي مــʙة الʙراســة اللازمــة للʸʴــ ʛتॼــة الʵامʶــة مــʧ الʙرجــة سـ̒ـ
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ــة  ــʙبلʨم فـــي الʙرجـــة الʲامʻـ ــهادة الـ ــل علـــى شـ ــة(تʶـــʧʽȞ الʺʣʨـــف الʴاصـ ʁـ ـــة الʵام ) الʺʛحل
ʨن رواتـʖ وتʴǼ Șʰʢقه القʨاعʙ الʵاصة ʙʺǼد الॽʀʛʱة الʺʷار الʽها في الʙʳول الʺلǼ Șʴقـان

 ʦولة رقʙفي الʣʨة  ٢٢مʻʶ٢٠٠٨ل .  
ʙــʳر نʨؗʚالʺــ ʦــȞʴدات الʛــلاع علــى مفــʡخــلال الا ʧأن  ومــ ʧʽفʣʨــة قʹــاء الʺــʺȞʴم

قـــʙ ســـايʛت مʨقـــف الʺʷـــʛع العʛاقـــي فـــي الʺʶـــاواة بـــʧʽ الʺـــʣʨفʧʽ الʴاصـــلʧʽ علـــى شـــهادة 
ــة(وشــــهادة ) الــــʙبلʨم( ــلʦ) الاعʙادǽــ ــة مــــʧ ســ ـــة الʲامʻــ ــي الʙرجـ ــا فــ ـــʧʽ ؗلاهʺــ  مــــʧ حʽــــʘ تعʽـ

 ʦولـة رقـʙفي الʣʨمـ ʖن رواتʨقانǼ Șʴول الʺلʙʳها في الʽار الʷʺة الॽɿॽʣʨرجات الʙ٢٢ال 
ـʜ̔ بʽــʻهʦ فـي الʺʛاحــل فقـȌ، وȃالʱــالي٢٠٠٨لʶـʻة  ان أن  ، علـى الــʛغʦ مـʧ ؗــʨن الʺʷـʛع م

ـʁاǼعة، ) ٤(كلاً مـʻهǽ ʦقʱʹـي Ǽقـاءه فـي الʙرجـة الʲامʻـة مـʙة  سـʨʻات للॽʀʛʱـة الـى الʙرجـة ال
ʨ مـــʧ الʺʶـــاس ʴǼقـــʨق الʺـــʣʨفʧʽ فـــي الʺʶـــاواة والʺعاملـــة العادلـــة فـــي وهـــʚا الامـــʛ لا ʵǽلـــ

  .الʴقʨق الॽɿॽʣʨة وȞʷȃل خاص الॽʀʛʱة

                                                                                                                  
الॽɾʛʱع هʨ انʱقال الʺʣʨف (مʧ القانʨن الʺʨؗʚر انفاً عʛف ) ٦(مʧ الʺادة ) اولاً (الʙʻʰ أن  وحʘʽ .الʲامʻة

ـــاشʛة ضـــʺʧ تʙرجـــه  ــه مʰـ ــــة الاعلـــى الʱالॽـــة لʙرجʱـ ــة تقـــع فـــي الʙرجـ مـــʧ الॽʣʨفـــة الʱـــي ʷǽـــغلها الـــى وॽʣفـ
ॽʣʨفيال.( ʘʽة أن  وحʛالفق)ب ( ʙـʻʰال ʧمـ) ًـاॽثان ( الʺـادة ʧمـ)ة ) ٦ʙـف اكʺـال الʺـʣʨʺـع الॽɾʛʱل ʗʡʛʱاشـ

الʳــʙول الʺʛفــǼ Șالقــانʨن أن  وحʽــʘ .فــي الʳــʙول الʺلʴــȘ بهــʚا القــانʨن  الʺقـʛرة للॽɾʛʱــع الʺʸʻــʨص علʽهــا
ʻع سȃارǼ عةǼاʶرجة الʙة الى الʻامʲرجة الʙال ʧع مॽɾʛʱة الʙد مʙر آنفاً حʨؗʚʺاتالʨ. ʘـʽأن  وح ʦن لـʨالقـان

وة ام يʛتʖ اثʛاً على الʺʛتॼة الʱي ʷǽغلها الʺʣʨف مʧ الॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها سʨاء اكانʗ عȄʛʡ ʧـȘ العـلا
وحʘʽ لايʨجʙ رȌȃ بʧʽ تعʽـʧʽ حʺلـة شـهادة الʺعاهـʙ فـي الʺʛتॼـة الʵامʶـة مـʧ  .الʧʽȞʶʱ على مʙد الॽɾʛʱع

مـʧ القـانʨن الʺـʨؗʚر انفـاً ) ٤(مـʧ الʺـادة ) اولاً (الʻʰـʙ مـʧ ) ه(الʙرجة الʲامʻة الʺʨʸʻص علॽه فـي الفقـʛة 
 ʙـʻʰال ʦـȞــاً (وحॽــهادات ) ثانʷة اللاحقـة للॽɾة الاضــاॽراسـʙات الʨʻــʶـاب الʶʱاحǼ قʹـى ȑʚه الʺـادة الــʚهــ ʧمـ

 ʙــʻʰهــا فــي الʽص علʨــʸʻʺة الॽراســʙة ) اولاً (الʻؗــل ســ ʧة عــʙة واحــȄʨʻاضــافة عــلاوة ســǼ ه الʺــادةʚهــ ʧمــ
يʻـال عʻـʙ تعʻʽʽـه فـي الʺʛتॼـة الʵامʶـة العـلاوة الاضـاॽɾة الʺʸʻـʨص  ة الʺعهـʙ لادراسॽة لان حامـل شـهاد

 ʙʻʰها في الʽاولاً (عل ( الʺادة ʧم)لا) ٤ ʗفॽى اذا اضʱن وحʨالقان ʧع مॽɾʛʱد الʙعلى م ʛثʕت.  
ʝلʳʺال Ȑʛاب يॼاس ʧم مʙاً على ما تقʶॽــ:وتأس   ــ

ــʙبلʨم الفʻــ لا ـ̒ـة ʳǽــʨز تॽɾʛــع الʺʣʨــف الʴاصــل علــى شــهادة ال ʧ فــي الʙرجــة الʲام ــة الʺعـ̔ـ ॽʻالف ʙالʺعاهــ ʧي مــ
الʺʛتॼة الʵامʶة الى الʙرجة الʶاǼعة الا Ǽعـʙ قʹـائه الʺـʙة الʺقـʛرة للॽɾʛʱـع الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي الʳـʙول 

 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ʖن رواتʨقانǼ Șفʛʺة ) ٢٢(الʻʶ٢٠٠٨ل.  
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  المطلب الثاني
   داري من التسكين المرتبط بالهيكل التنظيميموقف القضاء الإ

  لدائرة الموظف
 Ȍॼتʛـ̋ـ قʹــʗ مȞʴʺــة قʹــاء الʺــʣʨفʧʽ فــي العــʛاق ॽɾʺــا يʱعلــǼ ȘالʶʱــʧʽȞ الــॽʣʨفي ال

الॽʤʻʱʺـــي لـــʙائʛة الʺʣʨـــف Ǽـــالʜʽʽʺʱ بـــʧʽ نʺʢـــʧʽ مـــʧ الʣʨـــائف، وهʺـــا الʣʨـــائف  ǼالهȞॽـــل
ــة ــॽة والفॽʻــ ــائف الادارȄــــة. )١٦(الهʙʻسـ ــʧʽ الʣʨــ ــائف الهʙʻســــॽة . )١٧(وȃـ ــا يʱعلـــǼ Șالʣʨــ ــي مــ ففـ

 ʦقʛـــ ـ̋ ــʛاق ال ـــي العــ ــة فـ ــʝ الʙولــ ــائي لʺʳلــ ــʛار الافʱــ ــاء فــــي القــ ـــي ) ١٠/٢٠١٤(والفॽʻــــة جــ فـ
ــى ٢٣/٢/٢٠١٤ ــ ـــف الـ ــʧʽȞ الʺʣʨــ ــــʨاز تʶـــ ــʙم جـ ــ ـــة  Ǽعـ ـــة(الʙرجــ ــــʙم ادارة ) الʲالʲــ ــʖʰ عـ ــ ʶǼـ

 ʖـــ yـ ʻʺـــف ل ـــي(الʺʣʨـ ـــʦ هʙʻسـ ʁـ ـــʙيʛ ق ـــيأو  مـ ـ̒ ــʙائʛة ) ف ــ ــي ل ــل الॽʤʻʱʺــ ــʺʧ الهȞॽــ ورد ضــ
 ʧʺـة ضـʲالʲرجـة الʙـة الـى الॽʀʛʱال ȋوʛـه شـॽɾ ʛفʨʱت ȑʚف الʣʨʺالي فأن الʱالȃف، وʣʨʺال

 ʛʱاȋالفॽʻة Șʴʱʶǽ الॽʀʛʱة الـى تلـʥ الʙرجـة مـʧ دون الʴاجـة الـى اشـأو  الʣʨائف الهʙʻسॽة
ـʦʁ فʻــيأو  Ȟǽـʨن ذلــʥ الʺʣʨــف يــʙيʛأن  هʙʻســي ورد ضــʺʧ الهȞॽــل الॽʤʻʱʺــي أو  يــʛأس ق

ـ̒ـاوʧȄ الॽɿॽʣʨــة الادارȄــة أ .)١٨(للــʙائʛة أن  فانــه Ȟʺǽــʧ ملاحʤــة) مــʙيʛ اقــʙم -مــʙيʛ(مــا الع

                                                
)١٦( ʤـــي نʱـــائف الʣʨال ʥة هـــي تلـــॽســـʙʻـــائف الهʣʨالǼ ادʛرجـــة يـــʙالǼ اʙـــʰـــي تʱفي والॽʣʨصـــف الـــʨـــل الʽهـــا دلʺ

يʤʻـــʛ دلʽـــل ، )رئـــʝॽ مهʙʻســـʧʽ اقـــʙم(Ǽعʻـــʨان معـــاون مهʻـــʙس وتʱʻهـــي Ǽالʙرجـــة الʲانॽــة Ǽعʻـــʨان ) الʶــاǼعة(
ʚافʻفي الॽʣʨصف الʨة –الॽسʙʻائف الهʣʨال ʦʶق.  

)١٧( Ǽاʢمات والادارة والʙʵة والॽɾʛʴة والॽابʱؔائف الʣʨة هي الȄائف الادارʣʨالǼ ادʛـل يʽدل ʅॽʻʸت ʖʶعة ح
ʚافʻفي الॽʣʨصف الʨال. 

ــــ )١٨( ـــ ــʻاعة والʺعـــادن ʱȞǼابهـــا الʺـــʛقʦ ب فـــي ) ٦٣٨٦٦(وجـــاء فـــي القـــʛار الافʱـــائي الʺـــʨؗʚر تʢلـــʖ وزارة الʸـ
٢/١٢/٢٠١٢ ، ʙــʻʰــام الȞاداً الــى احʻʱولــة اســʙال Ȑرʨشــ ʝلــʳم ʧمــ ȑأʛــاً (الــʶخام ( الʺــادة ʧمــ)٦ ( ʧمــ

 ʦرقــ ʝلــʳʺن الʨ٦٥(قــان ( ةʻــʶفــ ١٩٧٩ل ʧداً مــʨــة صــعʲالʲرجــة الʙــائف الʣل وʨʺشــ Ȑʙي شــأن مــ)ر .
ʧʽســــʙʻر، مه .ʧʽȄــــاوॽʺॽالــــخ...ك ( ʦــــة رقــــॽــــاب وزارة الʺالʱȞǼ)ــي ) ٣١٧٥٧ ــʺʧ ٨/٧/٢٠٠٩فــ أن  الʺʱʹــ

لهȞॽــل صــعʨداً ǽقʱʹــي تــʨفʛ الʷــاغʛ لʛئاســة احــʙ الاقʶــام وȃʺــا يʶʻــʦʳ مــع ا) ٣د/مــʙيʛ(اشــغال وॽʣفــة 
ــــة ॽʻة الʺعʛائʙــ ــ ـــي لل ـــʗ الامو  .الॽʤʻʱʺـ ــʻʽȃـ ــــ ـــʛقʦ بــ ــا الʺـ ــʨزراء ʱȞǼابهــ ـــʝ الــ ـــة لʺʳلـ ــــة العامـ ـــي ) ٢٢٢٩٩(ان فـ

الॽɾʛʱع مʧ درجة الى اخـȐʛ يʢʱلـʖ أن  الʺʷار الॽه ʱȞǼاب الʻʸاعة والʺعادن الʺʨؗʚر انفاً  ٣/٧/٢٠١٢
 ʙـʻʰها فـي الʽص علʨʸʻʺع الॽɾʛʱال ȋوʛش ʛافʨـاً (تॽثان ( الʺـادة ʧمـ)ولـة ) ٦ʙفي الʣʨمـ ʖن رواتـʨقـان ʧمـ

  .مع مʛاعاة الʨصف الॽʣʨفي الʺȘʰʢ في تلʥ الʨزارة ٢٠٠٨لʻʶة ) ٢٢(قʦ والقʢاع العام ر 
ــ ؗـــان دلʽـــل وصـــف الʣʨـــائف أن  ،٢٣/١/٢٠١٢فـــي ) ٨٠٢/٥٨/٥٥٩٦(تـــȐʛ وزارة الʺالॽـــة ʱȞǼابهـــا الʺـــʛقʦ بــــ

ȋʛ لʛئاســة الاقʶــام Ȟǽــʨن الʺʣʨــف مــʧ شــاغلي الʣʨــائف مʨضــʨع أن  الʺʰʢــȘ والʤʻــام الــʙاخلي قــʙ اشـɦـ
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٢٦٣٦ 

Ȟǽـــʨن الʺʣʨـــف الʺـــʛاد تʛقʱʽـــه الـــى الʙرجـــة أن  الʺȞʴʺـــة قـــʙ أشـــʗʡʛʱ فـــي القـــʛار الʺـــʨؗʚر
يــʙيʛ احــʙ الاقʶــام الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الهȞॽــل الॽʤʻʱʺــي لʙائʛتــه ) الʲانॽــة(أو  )الʲالʲــة(

  .الʱي ǽعʺل فʽها حʖʶ مقʱʹى القʛار الʺʨؗʚر
ʙــʳر نʨؗʚار الʺــʛاردة فــي القــʨــام الــȞاء الاحʛقʱخــلال أســ ʧأن  ومــ ʗــʰذه ʙــة قــʺȞʴʺال

ـʣʨ̋فʧʽ الʺʶʱـاوʧȄ فـي  الى مʳانॼة قʨاعʙ الانʸاف مʧ خلال تʺʜʽʽهـا فـي الʶʱـʧʽȞ بـʧʽ ال
ʛاكʜ القانʨنॽة الॽʺॽʤʻʱـة والʺʱʺـاثلʧʽ فـي الʙرجـة الॽɿॽʣʨـة الʨاحـʙة وخالفـʗ بـʚلʥ مॼـادȏ الʺ

 ȑذو ʧــف مــʣʨʺال ʧʽȞــʶخــلال ت ʧاً، مــȄرʨʱلــة دســʨفȞʺص الʛالفــ ʕالــة وتؔــافʙــاواة والعʶʺال
ـʨyص علʽهـا  ʻʺـام الʶالاق ʙعلـى ادارة احـ ʦهʱʽقʛتـ ʛامـ Șـʽة وتعلȄة الادارॽɿॽʣʨال ʧȄاوʻالع

ʻʱـــل الȞॽةفـــي الهॽســـʙʻـــائف الهʣʨال ȑذو ʧـــف مـــʣʨʺـــة للॽʀʛʱـــلاق الʡتـــه واʛائʙـــي لʺॽʤ  أو
وعلــى الــʛغʦ  الفॽʻــة Ǽغــʠ الʤʻــʛ عــʧ ادارتــه لاحــʙ الاقʶــام الــʨاردة فــي الهȞॽــل الॽʤʻʱʺــي،

مʨؗ ʧن الʺʣʨفʧʽ في الʣʨائف الهʙʻسॽة والادارȄـة هـʦ فـي نفـʝ الʙرجـة الॽɿॽʣʨـة، وؗـان 
 ȋʛشـ ʧاوز عـʳʱة الʺȞʴʺالǼ رʙالاج ʧم)ʦـʶـائف ) ادارة القʣʨـع الॽʺʳـات لॽʀʛʱـلاق الʡوا

  .الهʙʻسॽةأو  سʨاء الادارȄة مʻها
  الخاتمة

 أ
ً
  النتائج: ولا
١. Ȏحʨل الأن  لـــʽلʙاصـــة بـــʵــات ال ــام الʱعلॽʺـ ــي العـــʛاق تʹـــʺʗʻ احȞـ ʨصـــف الـــॽʣʨفي فـ

تʧʽȞʶ الʺʣʨف تॼعاً للʺʕهل العلʺـي الʴاصـل علॽـه، ʶॽɾـʧȞ الʺʣʨـف الʴاصـل علـى 
ــة الʵامʶـــة، وʶȄُـــʧȞ الʺʣʨـــف الʴاصـــل علـــى الʷـــهادة  الʷـــهادة الʺʨʱســـʢة فـــي الʙرجـ
الاعʙادǽـــة فـــي الʙرجـــة الʛاǼعـــة، امـــا حـــاملي شـــهادة الـــʙبلʨم فʽـــʦʱ تʶـــʻʽȞهʦ فـــي الʙرجـــة 

                                                                                                                  
 ʘʴॼال)ʲرجة الʙةالʲل) الʨʺʷن مʨؔداً فانها تʨر انفـاً صعʨؗʚʺزارة الʨاعʺام الǼ اعة .ةʻـʸوزارة ال Ȑʛأن  وتـ

دلʽــل وصــف الʣʨــائف تʹــʺʧ وॽʣفــة للʣʨــائف الهʙʻســॽة والعلʺॽــة والفॽʻــة والʶʴــابॽة ولــʦ تــʛد فــي شــأنها 
ة الاتʴادǽة مʧ القʦʶ الʲالʘ مʧ تعلॽʺات تʻفʚʽ الʺʨازن) ٤(الفقʛة أن  وحʦʶ. ʘʽمʢʸلح رئاسة قأو  كلʺة
انʳʶامها مع الهȞॽل  )مʙيʛ، مʙيʛ اقʙم(وʣائف الادارة الʨسʢى يʛاعى عʙʻ اشغال (نʗʸ  ٢٠١٢عام 

ʺʴافʤـة وفقـاً مʳلـʝ الأو  الʺʴافʤـةأو  الʳهـة غʽـʛ الʺʛتʢॼـة بـʨزارةأو  الॽʤʻʱʺي والʤʻـام الـʙاخلي للـʨزارة
ʛاȋ اشـغال وʣـائف الادارة الʨسـʢأن  وحʽـʘ .للȄʛʷʱعات الʻافـʚة ɦى اشـ)ʛيʙم - مـʙاقـ ʛيʙعلـى ) مـ ʛـʸʱقǽ

 - :ى ما تقʙم مʧ اسॼاب يȐʛ الʺʳلʝوتأسʶॽاً عل. ȑʛʶǽ على العʻاوʧȄ الاخȐʛ  العʻاوʧȄ الʺʨؗʚرة انفاً ولا
   .الفॽʻة ادارة قʦʶأو  ȋʛʱʷǽ لॽɾʛʱع الʺʣʨف في الʣʨائف الهʙʻسॽة لا
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٢٦٣٧ 

ـʁـॼة لʴــاملي الʷــهادة الʳامॽɻــةالʲالʲــة ʻالǼ ــةالأول ، امــاॽ  أو ʧʽخاضــع ʛـ̔ـ العلॽــا فهــʦ غ
ʧʽȞʶʱام الʤʻل. 

ـʛyا مـʧ الʙرجـة الʲالʲـة صـعʨداً لاسـॼاب  .٢ ـʧʽȞʁ الʺʣʨـف فـي العʻـاوʧȄ الادارȄـة ح يʦʱ ت
اخــȐʛ غʽــʛ الʺʕهــل العلʺــي، وهــʨ الʶــʖʰ الʺــʛتǼ ȌॼالهȞॽــل الॽʤʻʱʺــي لــʙائʛة الʺʣʨــف 

ʱʷॽɾ ،هاʽال ʖʶʱʻي يʱان الʨʻف الى عʣʨʺة الॽʀʛفي ت ȋʛ)ʛيʙم(أو  )مـʙاقـ ʛيʙأن  )مـ
 Ȑʨʱʁـ ʺǼ ـةȄلات الادارॽȞـʷʱال ʙاحـ ʛيʙف يـʣʨʺن الʨȞǽ)ʦـʶق ( ʧʺـه ضـॽص علʨـʸʻم

ــʱقʛ علॽـــه العʺـــل فـــي احȞـــام  الهȞॽـــل الॽʤʻʱʺـــي للـــʙائʛة الʱـــي ǽعʺـــل فʽهـــا، وهـــʨ مـــا اسـ
 .مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ في العʛاق

٣. Ȏحʨــ ــ ـــة الهʻأن  ل ــاوʧȄ الॽɿॽʣʨـ ــاـ عــــȐʙ العʻـــ ــة مــ ـــة والॽʲʴॼــ ــॽة والفॽʻــ ــة (ʙســـ العʻـــــاوʧȄ الॽɿॽʣʨـــ
ـʧʽȞ الـॽʣʨفي الʺـʛتǼ ȌॼالهȞॽـل الॽʤʻʱʺـي لـʙائʛة الʺʣʨـف، فـلا ) الادارȄة ʱʁالǼ لةʨʺʷم ʛʽغ

ȋʛ فـــي مـــʧ يʛُقــى الـــى وॽʣفـــة تقــع فـــي الـــʙرجات  ɦـ̫ـ ǽُ)ــةʲالʲـــةأو  الॽانʲل أن  )الʽȞـــʷت ʛيʙيـــ
 .الʺʣʨفʧʽ في العʛاق ادارȑ معʧʽ، وهʨ ما أسʱقʛت علॽه احȞام مȞʴʺة قʹاء

ا
ً
  :التوصيات :ثاني

هــات الʺعॽʻــة .١ rصــي الʨأن  ن ʧʽفʣʨة الʺــʴȄʛشــ ʧعــ ʦلــʤــادر الــى رفــع الॼحــاملي شــهادة (ت
الʱي تʺʴʻها الʺعاهʙ الادارȄة والفॽʻة في العʛاق، مʧ خـلال رفـع الʶʱـʧʽȞ الـॽʣʨفي ) الʙبلʨم

ـــلʦ ا ــʧ سـ ــــة مــ ॽانʲـــة ال ـــة الॽɿॽʣʨـ ــʨغ الʙرجـ ــ ʧ بل ـــʙبلʨم ولʴــــ̔ ــاملي شــــهادة الـ ــʧ حــ ــاـئف عــ لʣʨــ
 ʦاـع العـام رقـʢولـة والقʙفي الʣʨم ʖن رواتʨقانǼ Șʴول الʺلʙʳه في الॽص علʨʸʻʺ٢٢ال 

، مــع اعــادة الʤʻــʛ بॽʁॼــة انʺــاȋ الʶʱــʧʽȞ الʺــʛتǼ Ȍॼالʺʕهــل العلʺــي للʺʣʨــف، ٢٠٠٨لʶــʻة 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛن قʨʺʹم Șʽʰʢة ) ٩٤(وتʻ ʁ٢٠١٠ل. 

ـ̫ـʛع العʛاقــي .٢ ـ̔ـʙ الʤʻــʛ فــي سॽاســة ا أن نʨصــي الʺ ـ̔ـʧʽ فــي الʣʨــائف الʨȞʴمॽــة ǽع لʱع
ـــادة  ـــʙيل نــــʟ الʺـ ــʧ خــــلال تعـ ــȘ العʙالــــة مــ ــʖ الʺــــʣʨفʧʽ ) ٦(وتʴقʽــ ــانʨن رواتــ مــــʧ قــ

 ʦاع العام رقʢة  ٢٢والقʻʶازن العـادل  ٢٠٠٨لʨɦـ الʺعʙل، مʧ خلال اʳǽـاد نـʨع مـʧ ال
ُ̋عʻʽــʧʽ مــʧ حʺلــة شــهادات  لؔــʨن الــʟʻ الʴــالي ǽʹــعهʦ ) الاعʙادǽــة والــʙبلʨم(بــʧʽ ال

الʲامʻة وتʖʶʱʴ الʺʙة الاصغȄʛة لʛʱقʱʽهʦ الى الʙرجة الʶاǼعة والॼالغـة  معاً في الʙرجة
 .سʨʻات دون اخʚ الفارق العلʺي بʧʽ الʷهادتʧʽ في نʛʤ الاعॼʱار) ٤(

٣.  ʥخـلال فـ ʧمـ ʚافـʻـائف الʣʨل وصف الʽفي دل ʛʤʻاعادة الǼ ةॽʻهات الʺعʳصي الʨن
ॽʣʨرجات الʙــ ــى الــ ـــة الــ ــॽʣʨفي والॽʀʛʱـ ــʖ الــ ــʧʽ الʺʸʻــ ـــاوʧȄ الارتॼــــاȋ بــ ــʺʧ عʻـ ـــة ضــ ॽɿـ

)ʛيʙم -مــʙاقــ ʛيʙمــ ( Șــʽقʴاجــل ت ʧمــ Ȑʛــة الاخــॽʻة والفॽســʙʻــائف الهʣʨــة الॽʁॼة بʨأســ
ʙة واحॽɿॽʣمة وʙام خʤʻل ʧʽاضعʵال ʧʽفʣʨʺال ʧʽالة بʙالع. 
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٢٦٣٨ 

  المصادر
  الʔʯؒ العامة والʦʲॺث: ولاً أ

ʨزȄـــع، دار زهـــʛان للʷʻـــʛ والʱ ،الأول الʳـــʜء ســـامي مʴʺـــʨد عـــارف، أساســـॽات الʨصـــف الـــॽʣʨفي،. د .١
 .٢٠١٣عʺان، 

ـʘɹ مقـارن، مʳلـة العلـʨم الادارȄـة، . د .٢ Ǽ ،ـعॽɾʛʱـة والॽʀʛʱال ʦʤ سلॽʺان محمد الʢʺـاوȑ، الاسـʝ العامـة لـ̒
 ،ʘالʲد الʙ١٩٦٥الع. 

 .٢٠٠٨زȄاد خالʙ، الȘʴ الʺʖʶʱȞ في القانʨن الادارǼ ،ȑلا دار نʛʷ، .د .٣
ــʜ الʴॼــʨث  - ة للعلــʨم الادارȄــةأبــʛاॼɺ ʦॽʂــاس عॽʢــة، الʱــʙرʖȄ لــلأدارة الʺʴلॽــة، الʺʤʻʺــة العॽȃʛــ.د .٤ ʛؗم

 .٢٠٠١الادارȄة، القاهʛة، 
 .٢٠٠٧عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني، الʨسȌॽ في القانʨن الادارȑ، مॼʢعة الʶعʙاني، القاهʛة، . د .٥
 .٢٠٠١عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني، القانʨن الادارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، . د .٦
 .٢٠١٨نʛʷ، جامعة دǽالى،  رامي علي فالح، مʨانع تॽʀʛة الʺʣʨف العام، Ǽلا دار .٧
  

  القʦانʥʻ والقʙارات القʷائॻة والقʙارات العامة :ثانॻاً 
 .٢٠٠٥الʙسʨʱر العʛاقي الʙائʦ لعام  .١
٢.  ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ʖن رواتʨة  ٢٢قانʻʶ٢٠٠٨ل. 
٣.  ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛة  ٩٤قʻʶ٢٠١٠ل. 
٤.  ʦاق رقʛفي الع ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴار مʛ١٥/١/٢٠١٤في ) ٢/٢٠١٤(ق. 
٥.  ʦاق رقʛفي الع ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴار مʛ٢٣/٢/٢٠١٤في ) ١٠/٢٠١٤(ق. 
ــائي .٦ ـــʜ الـــʻʡʨي للʢʱـــʛȄʨ  - دلʽـــل وصـــف الʣʨـــائف الʸـــادر عـــʧ وزارة الʢʵʱـــȌॽ والʱعـــاون الانʺـ ʛؗʺال

 .٢٠٠٩لعام  وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات
 .٢١/١/٢٠١٥في ) ٨٠٢/٥٨(تعلॽʺات وزارة الʺالॽة الʸادرة Ǽالأعʺام الʺʛقǼ ʦالعʙد  .٧
٨.  ʦقʛالاعʺـــام الʺـــ ʖجـــʨʺǼ ـــةॽوزارة الʺال ʧـــادر مـــʸـــائف الʣʨـــل وصـــف الʽ٦ /٢٣فـــي ) ٣٠٨٧٨(دل/ 

٢٠١٠. 
 .٢٠١٢تعلॽʺات تʻفʚʽ الʺʨازنة الاتʴادǽة لعام  .٩

) ٨٠٢/٥٨(الʺــʛقǼ ʦالعــʙد  /قʶــʦ الॽʣʨفــة العامــة /الــʙائʛة القانʨنॽــة/ الʱؔــاب الʸــادر مــʧ وزارة الʺالॽــة .١٠
 .٢١/١/٢٠١٥والʺʕرخ في 

ʻʁة ) ٢(ʱعلॽʺات رقʦ ال .١١ ॽʤʻʺي لʙوائʛ مقʛ وزارة العʺل ٢٠٠٩ل ɦل الȞॽاخلي للهʙام الʤ اɻصة Ǽال̒   .وال


