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 المقدمة

دوراً ʽʰؗــʛاً فــي الॽʴــاة الॽʶاســॽة الǽʙʺقʛاॽʡــة، فــلا دǽʺقʛاॽʡــة Ǽــلا بʛلʺــان،  ن للʛʰلʺــانإ
الʛʰلʺانॽــة تʻــʦʤʱ العلاقــة بــʧʽ الʨȞʴمــة  الأنʤʺــةنــه فــي أفهــʨ صــʨت الʷــعʖ وȂرادتــه، ؗʺــا 

ـؗـان إذا  ســاس مــʧ الʱعــاون والʱــʨازن، وفقــاً لʺʰــʙأ الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات،أوالʛʰلʺــان علــى 
 ʖــــع ـــل إرادة الʷــ ــ ـــان ʲʺǽــ ــ ـ̋ ــʛرالʛʰل ـــ ــا يʰـ ــ ــلʢات مʺـــ ــ ــل الʶـــ ــ ـــʙر ؗــ ــ ــʨ مʸــ ــ ـــه أن  فهـــ ــʙ لــــ ــ ـــ تʻعق

ـــة، و  ــॽɻȄʛة والʺالॽـــ ــ ــات الʷʱــ ــ ــــة، أالاخʸʱاصــ ــة العامــ ــ ــانعة الॽʶاســ ــ ــــʙورها، صــ ـــة بــ ن للʨȞʴمـــ
ه تأدǽـــة تلـــʥ الاخʸʱاصـــات،  الʺʡʨʻـــة بهـــا تʻفʽـــʚها، وهـــʚا بـــʙوره ʲʺǽـــل مʶـــʨغاً لان تʷـــارؗ

ـʙɹ مـʨʺʡ ʧحهـا، وهـى تهـʙف إلـى أن  وتʨازن حاصـلة ـʁلʢة تʨقـف الʶـلʢة، وت الʽʴلʨلـة ال
ــʜت، إذا  دون حــʙوث ॽɽʡــان الʶــلʢة ʛؗادهاأتʙʰʱإذا  و اســ ʧمــ ʧــȞǽ ʦــا لــʻه ʧومــ ،ʗلقــʡا

ʥذل ʧاز مʛʱل للاحʽʰإلا  سʧها مʻȞʺسائل تʨة بʢاف لؔل سلʛʱالاعǼ  أن Ȑʛع الاخـʻʺأن  ت
  .)١(تʤل أو تʢغى، على هʚا الاساس ؗانʗ الʛقاǼة وسʽلة ثالʲة للʛʰلʺان

لʺــان تʺʲــل الʳانــʖ الأهــʦ مــʧ نʷــاʡه فــى الʙولــة الʙʴيʲــة، الʺهʺــة الʛقابॽــة للʛʰ أن إذا  
الʛʰلʺان في حॽʁقʱه ؗʺا ǽقʛر الॼعʠ هʨ قʰل ؗل شئ جʺॽɻـة للʛقاǼـة علـى اعʺـال أن  بل

ــʱقʛ العʺـــل فـــي  ــة مـــʧ عʺلॽـــة تʷـــȄʛع القـــʨانʧʽ، وقـــʙ اسـ الʨȞʴمـــة، فهـــʨ الʺهʺـــة اكʲـــʛ أهʺॽـ
ــʱلاك الʛʰلʺـــان وســـائل عـــʙة  الأنʤʺـــةمʱʵلـــف  ــॽة علـــى امـ ــة الॽʶاسـ ــة اعʺـــال الʨȞʴمـ لʺʛاॼʀـ

مـʧ خـلال مʛاॼʀـة الʨȞʴمـة أن إذا والʨقʨف على مȐʙ صʱʴها واتفاقها مـع الʸـالح العـام، 
عــȄʛʡ ʧــȘ الʨســائل الʛقابॽــة مʲــل الاســʯلة والاســʨʳʱاǼات والʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني وʡــʛح الʲقــة 

ȑأʛلʺـاني والـʛʰفاتها أمـام الʛʸت ʛȄʛʰة وارغامها على تॽانʜʽʺة الʷاقʻزارة ومʨالǼ  العـام، إنʺـا
ʦاتهȄʛاد وحʛق الافʨقʴة لॽه ضʺانه أساسʱقॽʁها حʽل فʲʺت.  

ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽـة،  انॽة على اعʺال ال ʛؗʰة الǼقاʛوسائل ال ʦأه ʧلʺاني مʛʰال Șʽقʴʱال ʙعȄو
ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽـة،  ـʢ̫ة ال حʧȞʺǽ ʘʽ للʛʰلʺان الʨقʨف على حॽʁقة أمʛ معʧʽ يʱعلǼ Șأحـʙ أن

ــا ــॽʢʱع الʛʰلأن  كʺــ ــʧ بʙونــــه لا ʶǽــ ــʨاء مــ ــى عʽــــʨب الʳهــــاز الȞʴــــʨمي ســ ــان الʱعــــʛف علــ ʺــ
  .الʻاحॽة الʺالॽة أو الادارȄة أو الॽʶاسॽة

                                                
ــاهى أ. د )١( ــمحمد Ǽــ ــة الʙʳيــــʙة، بــ ــى اعʺــــال الʨȞʴمــــة، دار الʳامعــ انॽــــة علــ ʛؗʰــة ال ʨ يــــʨنʝ، الʛقاǼــ

 .٥، ص٢٠١٧الاسʙʻȞرȄة، 
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الʨȞʴمـــة تعʰʱـــʛ الʺʸـــʙر الʛئʶॽـــي الـــǽ Ȑʚʺـــʙ الʛʰلʺـــان ȞǼافـــة الʺعلʨمـــات الʱـــي أن  وȃʺـــا
Șـ̔ـ ǽفــʛض رقاǼــة صــارمة علــى أن  ʱʴǽاجهــا، فــإن الʛʰلʺــان ʶǽــॽʢʱع عــȄʛʡ ʧــȘ لʳــان الʴʱق

ة قʙ تʱعʺʙ عـʙم امـʙاد الʺʳلـǼ ʝالʺعلʨمـات الʱـي ʢǽلʰهـا أو تقـʙم لـه الʨȞʴمأن إذا  الʨȞʴمة،
ة  ɹصـ ʧمـة، أو مـʨȞʴـة الॽن ʧـʶح ʧـ̋ان مـ بॽانات أو معلʨمـات مʹـللة، أو قـʙ يʷʱـʥȞ الʛʰل

ـʙ̒ها علॽـه ʸʴǽـل مॼاشـʛة وʻȃفʶـه علـى الʺعلʨمـات أن  ما تقʙمة مʧ معلʨمـات أو بॽاناـت، ع
مʲــل الاتʸــال Ǽــالأفʛاد والʺــʣʨفʧʽ والاʡــلاع الʺʢلȃʨــة وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ العʙيــʙ مــʧ الʨســائل 

علــى الʺلفــات والأوراق الʨȞʴمॽــة، واتॼــاع الʨســائل الʱــي يــȐʛ أنهــا ؗفʽلــة بʴʱقʽــȘ غʛضــه فــي 
الʨʸʴل على الʴقائȘ مʲل اسʙʱعاء الʷهʨد أو ॽʀـام ǼالȄʜـارات الʺʙʽانॽـة والاسـʱعانة Ǽـالʛʰʵاء 

ʛفʨʱا لا يʚإلا  وؗل هʴʱة وهى الʙلة واحʽخلال وس ʧلʺانيمʛʰال Șʽق.  
كʺـــا تʤهـــʛ أهʺॽـــة الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني فـــي ʨؗنـــه مʕلـــف مـــʧ عـــʙة أشـــʵاص تعـــʙ مʽـــʜة 
إضــاॽɾة تʲʺʱــل Ǽابʱعــاد عʺــل اللʻʳــة عــʧ الاعॼʱــارات الॽȃʜʴــة ʶǼــʖʰ تʻȄʨؔهــا مــʧ أعʹــاء 
ـʨؔن الʱʻـائج والʨʱصـॽات الʱـي  ـ̋ان وȃالʱـالي ت يʨʺʱʻن إلى مʱʵلف الأحʜاب الʺʺʲلة في الʛʰل

انॽةنʛʵج بها أقʛب إ ʛؗʰة الǼقاʛوسائل ال ʧها مʛʽغ ʧة مॽɺʨضʨʺلى ال.  
  :أهمية الدراسة

 ʧــ ــي تʺȞــ ــائل الʱــ ــه وســــʽلة مــــʧ الʨســ ــي ʨؗنـ ــاني فــ ــة الʴʱقʽــــȘ الʛʰلʺــ ــʛ أهʺॽــــة دراســ تʤهـ
ــان مــʧ مʛاॼʀــة أعʺــال الʨȞʴمــة، وتعــʙ لʳــان الʴʱقʽــȘ تʢــʨرا ʛؗʰال " ʜــȄʜاق تعॽمهʺــا فــي ســ

Ǽ لʺانʛʰح للʺʶǽ ʨمة فهʨȞʴلʺاني للʛʰام الʤʻوره الʙـ̋ام بـ ʱوالاه ʛـʰة أكॽفاعلǼ اتهॼاء واجʙإب
 ʧـــه مـــǼ مʨمـــة علـــى مـــا تقـــʨȞʴة الॼاســـʴار فـــي مʛʺʱعي والاســـȄʛـــʷت ʝلـــʳʺؗ ʛثʕل مـــȞـــʷǼ
 ʦॽــʤʻاق إلــى تʛني فــي العــʨالقــان ʦॽــʤʻʱقــار الʱاف ʖʰــʶǼ ــةॽʺالاه ʥلــى تلــʳʱات، ؗʺــا تʡــاʷن

ر الʴʱقʽـــȘ واضـــح ومʱؔامـــل لʺʨضـــʨع الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني، ؗـــل هـــʚه الأمـــʨر جعلʻʱـــا نʱʵـــا
  .الʛʰلʺاني ؗʺʨضʨع لʻʲʴॼا هʚا

  :مشكلة الدراسة
Șـــʽقʴʱـــان الʳـــه لॼɻتل Ȑʚور الـــʙـــة الـــॽʺاً لأهʛـــʤاجهـــه أن إلا  نʨة تʙيـــʙـــات عॼʁـــاك عʻه

ـ̔ـȘ الʛʰلʺــاني مــʧ الʨʱصـــل  ـ̔ـȘ الʛʰلʺــاني، وهــʚا مــا يــʕثʛ ســـلॼاً علــى دور لʻʳــة الʴʱق الʴʱق
ـــة ــʚه الʙراسـ ـɦـــʛض هــ ــى تع ــاكل الʱــ ــة أن  للॽʁʴقــــة، وأǽʹــــا مــــʧ الʺʷــ الʻــــʨاب تʻقʸــــهʦ الʲقافــ

ـــʖ تʷـــʽȞل اللʳـــان  ــى ʡل ــى عـــʙم الʺʨافقـــة علـ ــه مʺـــا يʙفعـــه إلـ القانʨنॽـــة وولاء الʻائـــʖ لȃʜʴـ
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 ʧـــى مـــʱـــع حʻʺت ʙـــي قـــʱلة والʽســـʨة الʙض هـــʛـــʱـــي تعʱة الȄʛـــʶالإضـــافة إلـــى الǼ ،ـــةॽʁॽʁʴʱال
  .اʡلاع الʨʻاب على مʹʺʨن تقʙيʛ اللʳان الॽʁॽʁʴʱة

  :منهج البحث
ـɹـʘ علــى الʺــʻهج الʴʱلʽلــي والʺــʻهج الʺقــارن، فʺــʧ خــلال اعʱʺــʙنا مــʧ خــلال هــʚا  ॼال

ـʘɹ، وأشـار  ॼع الʨضـʨلة مȞـʷʺـة لॽئʜʳال ʖانـʨʳإلـى ؗـل ال ʘاحॼق الʛʢلي تʽلʴʱهج الʻʺال
إلى نʨʸص دساتʛʽ الʙول مʴل الʙراسة وتʴلʽل القʨانʧʽ ذات العلاقـة Ǽالʺʨضـʨع Ǽغـʛض 

قـــارن ؗـــʨن الʺʨضـــʨع يʢʱلـــʖ الʨʱصـــل إلـــى معالʳـــة ســـلॽʺة للʺʨضـــʨع، واتॼعʻـــا الʺـــʻهج الʺ
مقارنــة بــʧʽ انʤʺــة وقــʨانʧʽ أكʲــʛ مــʧ دولــة، Ǽالإضــافة إلــى ذؗــǼ ʛعــʠ الॽʰʢʱقــات العʺلॽــة 

  .ومقارنʱها مع Ǽعʹها
  :م الدراسةيتقس

  -:لقʙ قʻʺʶا هʚا الʘʴॼ إلى ثلاث مॼاحʘ تʻاولʻا ॽɾه الاتي
  .ماॽʂة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʖʲॺʸ الأول

  .Ș الʛʰلʺانيمفهʨم الʴʱقʽ: الʠʸلʔ الأول
  .الॽʰʢعة القانʨنॽة للʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸلʺاني: الʛʰال Șʽقʴʱاض الʛاغ.  

  .إجʛاءات الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʖʲॺʸ الʰاني
  .شʛوȋ الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʠʸلʔ الأول
  .تʽȞʷل اللʳان الॽʁॽʁʴʱة: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸال :ʴʱان الʳات لॽصلاحȘʽق.  

ʖالʰال ʖʲॺʸلʺاني وأثاره: الʛʰال Șʽقʴʱال ʖلʡ ةʷاقʻم.  
  .مʻاقʷة ʡلʖ الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʠʸلʔ الأول
  .الأثار الʺʛʱتॼة على الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸلʺاني: الʛʰال Șʽقʴʱة الǼاʸن.  

 المبحث الأول
  ماهية التحقيق البرلماني

ـــʙة ــائل عـ ــــʥ الʛʰلʺــــان وســ ـــى  ʱʺǽل ـــʨل علـ yـ ʴال ʧــه مــــ ــ ʻȞʺـــة ت ــال الʨȞʴمـ ـــة اعʺــ لʺʛاॼʀـ
الʺعلʨمــات عʺــا ʳǽــȐʛ داخــل مʕسʶــات الʙولــة، وʽʺʱȄــʜ الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني ســʺات تʳعلــه 
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ـʜؗ اغلـʖ هـʚه الʶـʺات  ʛʱقـة، وتॽʁʴل إلـى الʨصـʨال ʧـة مـॽلʺانʛʰـة الǼقاʛع وسـائل الʳان ʧم
ـؗـʨن الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني يــʦʱ عــȄʛʡ ʧــȘ لʻʳــة خاصــة تʺʱلــʥ صــلاحॽا ت تʺʻȞهــا مــʧ فــي 

الاʡلاع على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʴʱقȘʽ فʹلا عـʧ امȞانॽـه اسـʙʱعاء 
ʦشهادته ʧȄوʙد وتʨهʷال.   

ولأجـــل بॽـــان ماॽʂـــة الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني فـــإن الأمـــǽ ʛقʱʹـــى تقʶـــʦ هـــʚا الʺʴॼـــʘ علـــى 
ʢʺن الʨـȞǽ ـاʺॽɾ لʺـانيʛʰال Șـʽقʴʱم الʨان مفهـॽه بʻاول الأول مʻʱي ʖالʢـاني ثلاث مʲال ʖلـ

 Șـʽقʴʱاض الʛـان اغـॽʰن لʨـȞॽɾ ʘالـʲال ʖالـʢʺاني أمـا ال ʛؗʰال Șʽقʴʱة للॽنʨعة القانॽʰʢفي ال
اني وعلى الʨʴʻ الأتى ʛؗʰال:  

 المطلب الأول
  تعريف التحقيق البرلماني

تॼــاع الʨســائل الʺʷــʛوعة ايʲʺʱــل الʺعʻــى العــام للʴʱقʽــȘ فــي اتʵــاذ جʺॽــع الاجــʛاءات و 
  .ة في مʶألة ماابʱغاء الʨقʨف على الॽʁʴق

وفــي الॽʁʴقــة لا يʨجــʙ تعȄʛــʅ واحــʙ مــʧ الʻاحॽــة الفقهॽــة للʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني، لــʚا تعــʙدت 
ʡـʛح إذا  الʱعȄʛفات الʱي زخʛت بها ʖʱؗ الفقه Ǽاعॼʱارها وسʽلة مʧ وسائل الʛقاǼـة الʛʰلʺانॽـة،

ʴʻʺــة ت ــʽلة رقابॽـ ــه وســ ــى أنـ ــʧ ذهــــʖ إلـ ــʻهʦ مـ ــاني، فʺــ ــȘ الʛʰلʺـ ـ̔ ــات للʴʱق ــا الفقـــه عـــʙة تعȄʛفــ هــ
ـ́ائه لʱقʸـي الʴقـائȘ حـʨل  الʙساتʛʽ للʛʰلʺان، تʶʺح له بʧȄʨؔʱ لʳان تʴقȘʽ مـǼ ʧعـʠ أع

، ॽɾʺــا ǽعʛفــه الــॼعʠ )٢(تقʸـʛʽ فــي أحــʙ الʺʛافــȘ أو الʳهــات الإدارȄــة أو وجهــة انʴــʛاف فʽهــا
  .)٣(يʨʱصل بʻفʶه إلى ما يʙȄʛ معʛفʱه عʧ الʴقائȘأن  الآخǼ ʛأنه حȘ الʛʰلʺان في

 Șʽقʴʱال ʅȄʛتع ʧȞʺȄلؔهـا وʺǽ يɦـ الʛʰلʺاني Ǽأنه وسʽلة مʧ وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانॽـة ال
 Ȑʙـل إحـʰق ʧه مـǼاʁـ ʴـ̋ان ول الʛʰلʺان اتʳاه الʨȞʴمة أو أحʙ أعʹاءها، ǽʺارس Ǽاسـʦ الʛʰل
ــا للʱعــʛف علــى  ًy ॽʸأعʹــائه خ ʧʽبــ ʧلها مــȞــʷــة تʱقʕــة مʻʳــل لʰق ʧائʺــة أو مــʙانــه الʳل

  .الʺॼاشʛة لآثاره الʺʕʶولॽة الʨزارȄةحقائȘ معʻʽة ȃʨʷǽها الغʺʨض، وهʨ مʧ الʨسائل 

                                                

ــʙة، الإســـʙʻȞرȄة، . د) ٢( ـــʙ الʨهـــاب، الـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة، دار الʳامعـــة الʙʳيـ ʰع ʗ٢٠٠٩محمد رفعـــ ،
 .٤١٤ص

لاث فـي. د) ٣(  –الʙسـاتʛʽ العॽȃʛـة وفـي الفؔـʛ الॽʶاسـي الإسـلامي سلॽʺان محمد الʢʺـاوȑ، الʶـلʢات الـ̡
ȋ ،٥دراسة مقارنة  ،ʝʺش ʧʽعة عॼʢة، مʴقʻة ومʙȄʜ٤٨٠ –٤٧٩، ص١٩٨٦م. 
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Ȏقة نلاحǼاʶفات الȄʛعʱخلال ال ʧأن  مʖrـ ǽ لʺـانيʛʰال Șʽقʴʱعـة أن  الʨʺʳم ʧʺـʹʱي
ــائل الʛقاǼـــة الʛʰلʺانॽـــة ولـــʝॽ اجـــʛاءات  مـــʧ العʻاصـــʛ وهـــي ؗـــʨن الʴʱقʽـــȘ وســـʽلة مـــʧ وسـ

ʻʳ ʦـــة يـــʱلالʴʱقʽـــȘ يʱʹـــʺʧ مـــʛحلʧʽʱ الاولـــى تـــʦʱ مـــʧ خـــلال أن  كـــʚلʥ مʺʨʻحـــة للʛʰلʺـــان،
تʽȞʷلها Ǽʺعʛفة الʛʰلʺان وتʹʦ اعʹاء بʛلʺانʨʽن وتʺلʥ اللʻʳة صلاحॽات مʴـʙدة تʺʻȞهـا 

امــا الʺʛحلـة الʲانॽـة Ǽعــʙ انʳـاز اللʻʳــة عʺلهـا ورفـع تقʛȄʛهــا الـى الʛʰلʺــان  مـʧ اداء مهʺʱهـا،
واخʽــʛا  كــʚلʥ فــأن الʴʱقʽــȘ يʸʻــʖ علــى عʺــل مــʧ اعʺــال الʨȞʴمــة، لاتʵــاذ قــʛار ʷǼــانه،
ة الʴʱقʽــȘ صــلاحॽات ʻȞʺǽهــا مــʧ الاʡــلاع علــى الʨثــائȘ والʺʶــʙʻʱات ǽعʢــي الʴʱقʽــȘ لʻʳــ

Șʽقʴʱع الʨضʨʺǼ Șعلʱي تʱال .  
  المطلب الثاني

  الطبيعة القانونية للتحقيق البرلماني
الʴʱقʽــǽ Șعــʙ عʺــلاً بʛلʺانॽًــا وسॽاســॽًا مــʧ الʻاحॽــة الʷــȞلॽة أن  يʱفقــه غالॽʰــة الفقــه علــى

ـʦ́ والʺʨضॽɺʨة، فهʨ عʺل بʛلʺاني لأن لʳان  ʻلʺـان، ولا يʛʰداخل ال ʧل مȞʷʱت Șʽقʴʱال
ـɹل الʴʱقʽـǽ Șعــʙ أن  إلʽهـا أحـʙ مـʧ أعʹــاء الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة أو القʹـائॽة، ؗʺــا مʨضـʨع م

 ʧهـا مـʛʽاء علـى غʙـʱة دون اعॽɻȄʛـʷʱة الʢـلʶاص الʸʱاخ ʧʺخل ضʙي تʱائل الʶʺال ʧم
 ʨȞʴأعʺـال ال ʧـ̒اول عʺـلاً مـ ʱه يʛهʨاسـي لأنـه فـي جـॽعʺـل س ʨات، وهʢلʶة الॽاسـॽʶمـة ال

 ʛــʽفــه الأول والأخʙة هॽاســॽغة سॽذو صــ ʨا فهــʚة، لــȄʛȞــʶــة أو العॽالʴة أو الǽــادʸʱأو الاق
  .)٤(الʛقاǼة على اعʺال الʨȞʴمة Ǽʺا Ȟǽفل حʺاǽة مʸالح الʙولة وصॽانʱها

 الʙاخلॽــة للʺʳــالʝ الॽʻابॽــة يʱʹــح لʻــا الأنʤʺــةوʙȃراســة وتʴلʽــل الʸʻــʨص الʙســʨʱرȄة و 
ـʛ̔ه مـʧ الॽʁʴʱقـات لهʚه اللʳان ॽʰʡعة أن  خاصة مʺا جعل الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني مʺʜًʽا عʧ غ

 Ȑʛــام )٥(الأخــॽʁهــا الʽؗــل إلʨــان يʳــان ذات مهʺــة خاصــة، فهــي لʳنهــا لʨؗ ــاʻد هʨــʸوالʺق ،
                                                

ســاجʙ محمد ؗــاʦʣ الʜاملــي، وســائل تȄʛʴــʥ الʺʶــʕولॽة الॽʶاســॽة للʨȞʴمــة، دراســة مقارنــة، ؗلॽــة ) ٤(
ــانʨن، جامعـــة Ǽغـــʙاد،  ȑʙ، الʴʱق ؛١٣٨م، ص١٩٩٢القـ ـــي مـــʛزوق الʛشـــ̔ ــȘ الʛʰلʺـــاني، ملف ʽـ

ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر فـــي مʳلـــة الʴॼـــʨث القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، جامعـــة الʺʸʻـــʨرة، 
 .٣٣٣، ص٢٠١١العʙد الʱاسع والأرȃعʨن، 

حʶـــʻʽي دروȄـــʞ عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ، وســـائل رقاǼـــة . للʺȄʜـــʙ مـــʧ صـــʨر الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني يʤʻـــʛ د) ٥(
ȌǼاʨـــة وضـــǽʚʽفʻʱة الʢـــلʶلʺـــان لأعʺـــال الʛʰها الʱدراســـة  مʺارســـ ،ʧȄʛـــʴॼر مʺلؔـــة الʨʱفـــي دســـ

ȋ ،١مقارنــــة ،ʛــ ــʳȃʨي للʳʱــــارة والॼʢاعــــة والʷʻــ ـــة الʢــ ʁـ أحʺــــʙ . د. ١٤٢، ص٢٠٠٥، مʕس
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 ʙائʺــة، أو قــʙــة الॽɺʨʻانــه الʳل ʙه الʺهʺــة إلــى أحــʚبهــ ʝلــʳʺال ʙاء عهــʨهʺــات خاصــة ســʺǼ
ـȞʷǽ ʛ̔ل لʻʳة جʙيـʙة للʴʱقʽـȘ، أو قـʙ يʨؗـل الॽʁـام  بهـʚه الʺهʺـة لؔامـل أعʹـائه وهـʚا الأخ

  .)٦(هʨ فʛض مʻعʙم واحʱʺال وقʨعه نادر
ــا،  ــاز مهʺʱهـــا خلالهـ ــʙة لإنʳـ ــا مـ ــان حـــʙد لهـ ــʙ اللʳـــان ذات ॽʰʡعـــة مʕقʱـــة Ǽـ وأخʽـــʛًا تعـ

لʦ تʴـʙد للʻʳـة مـʙة معʻʽـة لإنʳـاز مهʺʱهـا، إذا  وȃانʱهاء تلʥ الʺʙة يʱʻهي عʺل اللʻʳة، أما
ـȘ̔ الهـʙف ǽعـʲʺǼ ʙاǼـة قـʛار بل يʛتȌॼ ذلʥ بʴʱقȘʽ الهʙف  الȑʚ شȞلʗ مـʧ أجلـه، فـإن تʴق

إنهــاء، ؗʺــا تʱʻهــي Ǽانʱهــاء الʺهʺــة الʱــي أنʷــأت مــʧ أجلهــا وʛȃفــع اللʻʳــة لʱقʛȄʛهــا الʻهــائي 
ʝلʳʺإلى ال ʘʴॼع الʨضʨة مॽʹ٧(للق(.  

  المطلب الثالث
  أغراض التحقيق البرلماني

ـʘ̔ تʶـॽʢʱع إن للʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني أغʛاض وأهʙاف معʻʽة ʶǽعى إلى ال ʨصـʨل إلʽهـا ح
ـʸǼ ʗؔȞ̫ـʴة إذا  تفʛض رقاǼة فعالة علـى أعʺالهـا لاسـॽʺاأن  مʧ خلال هʚه الʨسʽلة مـا ت

ــه  ــفʗ عʻــ ــا ʷؗــ ــا أو مــ ـــʙم إلʽهــ ــʕال مقـ ــॼة ســ ـــة ʻʺǼاســ ــل الʨȞʴمـ ــات الʺعʢــــاة مــــʧ قʰــ الʺعلʨمــ
  :الʺʻاقʷة العامة في مʨضʨع معʧʽ، وتʱʷʺل هʚه الأغʛاض أو الأهʙاف Ǽالآتي

  ʸاني وسʻلة لإكʸال الʹقʝ الȂʙʵʯعيالʲʯقȖʻ الʙʮل - ١
ـ̫ـȄʛع معــʧʽ قʰــل إصــʙاره وʳʱȄلــى هــʚا  ـ̋ـاني يهــʙف إلــى اسॽʱʹــاح ت إن الʴʱقʽــȘ الʛʰل
 Ȑʛـي يــʱون العامـة الʕـʷأو ال ʦʤʻالـ ʠعـǼ لاء فـيʳʱوالاسـ ʘـʴॼالǼ ʝلـʳʺـام الॽʁǼ ضʛالفـ
ــان الʴـــال  ــʝ بॽʰـ ــʨم الʺʳلـ ــلال الʴʱقʽـــǽ Șقـ ــʧ خـ ــȄʛع، ومـ ـ̫ ʱالǼ ــا الʺʳلـــʝ ضـــʛورة معالʱʳهـ
                                                                                                                  

ــــॽɻȄʛة  ــــلʧʽʱʢ الʷʱـ ــʧʽ الʶـ ــ ــــي صـــــʴة العʹـــــȄʨة بـ ــــة والفʸـــــل فـ ــʨن الانʵʱابॽـ ــ ــــʨافي، الʢعـ ـ̋ ال
ـــاهʛة،  ــة، الق ــة العॽȃʛـ ــائॽة، دار الʻهʹـ ـــي ســـلام، الʛقاǼـــة . ١٢٢، ص٢٠٠٤والقʹـ إيهـــاب زؗ

ॽة علــى أعʺــال الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي الʤʻــام الʛʰلʺــاني، رســالة دʱؗــʨراه ؗلॽــة الʴقــʨق، الॽʶاســ
 .١٢٣، ص١٩٨٣جامعة القاهʛة، 

فـي الـʙول العॽȃʛـة ) لʳـان تقʸـي الʴقـائȘ الʛʰلʺانॽـة(فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني . د) ٦(
ȋ ،ــة ـــة، دراســـة مقارنـ ॽȃـــة والأورॽȞȄʛار ١والأمʙمي للإصـــʨالقـــ ʜـــ ʛؗʺــة، ، ال ، ٢٠٠٨ات القانʨنॽـ

 .١٨٩ –١٨٨ص

ــال الʨȞʴمــــة، . د) ٧( ــى أعʺــ ــة الʛʰلʺانॽــــة علــ ــʨ يــــʨنʝ، الʛقاǼــ ، دار الʳامعــــة ٢٠١٢محمد Ǽــــاهي أبــ
 .١٣٦، ص٢، هامʞ رقʦ ٢٠١٢الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة 
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٢٧٣٨ 

تؔــʨن نʨʸصــه أن  ʟॽʵ نقــاȋ الʹــعف تॽʁʴقًــا للهــʙف الــȑʚ يʨʱخــاه الʺʳلــʝ لأجــلوتʷــ
ȑــــة، أॽɻواق ʝــ ـــى أسـ ــه عل ــʛوع أن  :وأحȞامـ ــإجʛاء الʴʱقʽـــʨʺǼ Șضـــʨع مʷــ ـــʨم Ǽــ الʛʰلʺـــان ǽق

 Ȑʙأعʺــال ومــ ʧمــة مــʨȞʴتــه الʚʵــة مــا اتॼʀاʛم ʧــه مــʻȞʺǽ وض أمامــه، ؗʺــاʛن الʺعــʨالقــان
ــʛ )٨(ملائʺʱهــــا مــــع الأهــــʙاف الʷʱــــॽɻȄʛة ـــʙ الاخʸʱاصــــات ، وȄعʰʱــ ــȘ الʛʰلʺــــاني ؗأحـ الʴʱقʽــ

مـا اعʱقـʙت بʨجـʨد خلـل مـʧ الʻاحॽـة الإدارȄـة أو إذا  الʺقʛرة للʛʰلʺـان فـي مʨاجهـة الʨȞʴمـة
ـʨ̔ب والأخʢـاء  الʺالॽة أو القانʨنॽة، مʧ اجل الʨصʨل إلى حॽʁقـة الأمـʛ والʨقـʨف علـى الع

مــة والʱأكــʙ مــʧ عــʙم ، اذ يهــʙف إلــى مʛاॼʀــة ومʴاســॼة أداء الʨȞʴ )٩(داخــل أجهــʜة الʨȞʴمــة
  .)١٠(خʛوجها عʧ سلʢاتها الʱي حʙدها لها الʙسʨʱر

  الʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني وسʻلة للʦʶʲل على الʸعلʦمات والॻʮانات - ٢
ــات  ــى Ǽعــــʠ الʺعلʨمــ ــȘ الʛʰلʺــــاني الʸʴــــʨل علــ ــʧ وراء الʴʱقʽــ ــǽ ʙقʸــــʙ الʛʰلʺــــان مــ قــ

حــȐʙ الــʨزارات والॽʰانــات الʺʱعلقــة Ǽالॽʶاســة العامــة للʨȞʴمــة Ȟؗــل أو الॽʶاســة الʵاصــة لإ
ــʛ مʱـــʨافʛة Ǽالأصـــل لـــȐʙ الأعʹـــاء أو ــʨن غʽـ ــʙ أن  والʱـــي تؔـ ــات قـ ــات والॽʰانـ تلـــʥ الʺعلʨمـ

قʙمʱها الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الʺʻʺǼ ʟʱʵاسॼة سʕال أو ʡـʛح مʨضـʨع عـام للʺʻاقʷـة ولʻؔهـا 
مʷــʨȞك فــي صــʱʴها، ॽɾعʺــʙ الʛʰلʺــان بʻفʶــه للʸʴــʨل علʽهــا ʷǼــȞل مॼاشــʽʴǼ ʛــʘ تؔــʨن 

وأن اللʳـʨء إلــى أسـلʨب الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺـاني لʴʱقʽــȘ هـʚا الغــʛض . )١١(أكʲـʛ دقـة ومʸــʙاॽʀة
ʧـ́لاً عـ الʛʰلʺـان قـʙ لا ǽقʻʱـع أن  إنʺا يʛتǼ Ȍॼأهʺॽة وخʨʢرة تلʥ الॽʰانـات والʺعلʨمـات، ف

في Ǽعʠ الأحॽان Ǽالॽʰانات الʱي تقʙمها الʨȞʴمة أو الʨزراء عـȄʛʡ ʧـȘ الʶـʕال الʛʰلʺـاني 
  .)١٢(أو ʛʡح مʨضʨع عام للʺʻاقʷة

                                                

، ٥مʸــʢفى ؗامــل، شــʛح القــانʨن الʙســʨʱرȑ والقــانʨن الأساســي العʛاقــي، القʶــʦ الأول، ȋ. د) ٨(
Ǽ ،لامʶعة الॼʢاد، مʙ٣٤١ص ١٩٤٨ -١٩٤٧غ. 

، ١٩٦٨محمد ؗامــل لʽلــة، الــʦʤʻ الॽʶاســॽة، الʙولــة والʨȞʴمــة، دار الفؔــʛ العȃʛــي، القــاهʛة ، . د) ٩(
 .٦٢٢-٦٢١ص

ــʨ الʺʳــʙ للॼʢاعــة Ǽــالهʛم، . د) ١٠( ــي، الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني، دراســة مقارنــة، دار أب ʙ عل ســعʙʽ الʶــ̔
 .١٧٩، ص٢٠٠٩القاهʛة، 

ـ̋ـل، الʤʻــام . د) ١١( ʳــى الʽʴǽ ةȄرʨʱســـʙال ȏــادॼʺمــة فــي دراســة الʙمــع مق ʗــȄʨؔفــي ال ȑرʨʱســʙال
 .٣٧٩، ص١٩٧١ –١٩٧٠العامة، مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ، ؗلॽة الʴقʨق والȄʛʷعة، 

 .١٢٥ساجʙ محمد الʜاملي، مʛجع سابȘ، ص) ١٢(
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٢٧٣٩ 

  بحث الثانيالم
  إجراءات التحقيق البرلماني وآثاره

عـــʧ ايـــʛاد نـــʟ صـــȄʛح ǽʺـــʻح مʳلـــʝ  ٢٠٠٥ســـʗȞ دســـʨʱر جʺهʨرȄـــة العـــʛاق لʶـــʻة 
ʛـʽلʺاني، غʛʰال Șʽقʴʱاء الʛفي إج Șʴاب الʨʻة أن  الʻـʶل ʝلـʳʺاخلي للʙـام الـʤʻ٢٠٠٧ال 

  .مʻه) ٨٦ – ٨٢(مʻه وʚؗلʥ الʺʨاد ) ٣٢(قʙ أفʛد لهʚا الʺʨضʨع الʺادة 
ʖهʚــȄفــي الفقــه و ʖالغالـــ ȑاʛجــة إلـــى أن  إلـــى )١٣(الــɹا Ǽ ʗـʁـ ॽـــة لॽا̋ن قʽــȘ الʛʰل ʱɹل̔ة ال وســ

 ʧمــ Șــʴا الʚلʺــان، وأن هــʛʰــة للॽقابʛة والॽɻȄʛــʷʱفــة الॽʣʨال ʧدهـاـ مــʨوج ʙʺʱــʶرهــا، إذ تʛقǽ ʟنــ
  :، ولغʛض الʨقʨف على هʚه الاحȞام سʻʱʻاولها ؗالاتي)١٤(الʴقʨق الॽɻॽʰʢة للʺʳالʝ الॽʻابॽة

  ولالمطلب الأ
  وط التحقيق البرلمانيشر

 ʧمـ ʧʽعʨنـ Șـʽقʴʱاء الʛاب لإجـʨـʻال ʝلـʳـل أعʹـاء مʰق ʧم مـʙالʺقـ ʖلʢفي ال ȋʛʱʷǽ
  :الʛʷوȋ، وتʲʺʱل Ǽالآتي

  الʙʵوȉ الʦʸضॻɸʦة - ١
  - :وتʰʸʯل هʘه الʙʵوǺ ȉالاتي

  :ʦȜǻن الʠلʔ مʸا يʗخل في اخʶʯاص مʱلʛ الʹʦابأن  ʔʱǻ - أ 
الʺقــʙم والʺــʛاد إجــʛاء الʴʱقʽــʷǼ Șــأنه  Ȟǽــʨن الʢلــʖأن  إن مــʧ أهــʦ الʷــʛوȋ الʺʨضــॽɺʨة

 ʖلــʡ ʠاق رفــʛــة فــي العــॽقــات العʺلॽʰʢʱال ʧاب، ومــʨــʻال ʝلــʳــاص مʸʱخل فــي اخʙمʺــا يــ
ـɹــʘ قانʨنॽـــة فʸـــل  ॼاب لʨـــʻال ʝلـــʳأعʹـــاء م ʧد مـــʙعـــ ʧـــة مـــॽʁॽʁʴـــة تʻʳل لʽȞـــʷ١١٤(ت (

 ضاȌǼ مʧ وزارة الʙفاع لأن الʘʴॼ في قانʨنॽة القʛار مʧ عʙمه ǽعʙ مـʧ اخʸʱـاص الأجهـʜة
ــائॽة ــʚا ǽعʻـــي أنـــه لا ʳǽـــʨز. )١٥(القʹـ ــاǽا أن  وهـ ـ́ ــه مـــʧ الق ــʛاد الʴʱقʽـــॽɾ Șـ ـ̋ Ȟǽـــʨن الأمـــʛ ال

                                                

محمد Ǽــاهي أبــʨ يــʨنʝ، . د ؛٤٨١ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الʶــلʢات الــʲلاث، مʛجــع ســابȘ، ص. د) ١٣(
 ʛʰة الǼقاʛة على أعʺال الإدارة، الॽص٢٠١٢لʺان ،Șجع سابʛ١٠٨٠، م. 

كلॽـــة  محمد قـــʙرȑ حʶـــʧ، رئـــʝॽ الـــʨزراء فـــي الʤʻـــام الʛʰلʺـــاني الʺعاصـــʛ، رســـالة دʱؗـــʨراه،. د) ١٤(
ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ، الــʦʤʻ الॽʶاســॽة . ، ؗــʚلʥ د٣٦٣، ص١٩٨٧ جامعــة القــاهʛة، الʴقــʨق،

ʙʻȞامعة، الاسʳاب الॼة شʶؤسʨم ،ȑرʨʱسʙن الʨة،والقانȄ٧٦٥، ص١٩٧٣ ر. 

)١٥ (ʛʤʻي : ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳة مʶجل ʛʹʴم)ر( ٢٠٠٩/ ١٤/٥في ) ١١ʨʷʻم ʛʽغ.( 
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٢٧٤٠ 

الʺعʛوضــة علــى القʹــاء أو ســȘʰ للقʹــاء الفʸــل فʽهــا، وهــʚا الʷــǽ ȋʛفʛضــه مʰــʙأ الفʸــل 
 ʧه ؗل مॽم علʨي تقʱات الʢلʶال ʧʽةبʺʤاء الأنʨس ʙة على حॽا̋ن   .)١٦(الʛئاسॽة والʛʰل

ــʨز إجـــʛاء الʴʱق ــʚلʥ لا ʳǽــ ــʺʧ اخʸʱاصــــات كـ ـــʙخل ضــ ʽــــȘ فــــي الʺʨضـــʨعات الʱــــي ت
ومــʧ الॽʰʢʱقــات علــى ذلــʥ اللʻʳــة . الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة اســʻʱادًا لʺʰــʙأ الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات

، والʱي أصـʙر بʻـاء )١٧(الʱي شȞلها مʳلʝ الʨʻاب للʴʱقȘʽ في واقع الاتʸالات في العʛاق
ــ ــال فــ ـــاتف الʻقــ ات الهـ ʛؗـــ ـــإلʜم شـ ـــي Ǽـ ــʛار ǽقʹـ ـــʱȄʨها الʛʰلʺــــان قــ yـ ــʛاق علــــى ت ــʧ (ي العــ زȄــ

يʨم مʧ تارȄخ صʙور ) ٣٠(يʙفع الʺॼالغ الʺʛʱتॼة بʚمʱها خلال ) واسॽاسʽل وʨؗرك تʽلʨʽؔم
 ʦزراء رقـʨالـ ʝلʳار مʛلغاء قȂقها، وॽʀʙʱة بॽة الʺالǼقاʛان الʨدي ʅॽار، وتؔلʛا القʚ٣٨٨(ه (

  .الʺʧʺʹʱ تقȌॽʶ هʚه الʺॼالغ ٢٠٠٩لʻʶة 
ـʙhأ، اذ لا Ȟʺǽـʧ  وفي فʛنʶا فان اللائʴة الʙاخلॽة للॽɻʺʳة الॽʻʡʨة اكʙت علـى هـʚا الʺ

  . )١٨(الʴʱقȘʽ القʹاǽا الʺعʛوضة على القʹاء
ʟــأنه نــʷǼ دʛيــ ʦفلــ ʛــʸــاس أن إلا  أمــا فــي مʶــة مॽانȞا إمʙًــي أبــʻعǽ لا ʟ عــʙم الـ̒ـ

 .الʴʱقʨʺǼ Șʽضʨع معʛوض القʹاء

  :لا ʦȜǻن مʦضʦع الʲʯقȖʻ قʗ أجʵǺ Ȏʙأنه تʲقȖʻ سابȖأن  ʔʱǻ - ب
ʨ الʺʢʻـȘ لأنـه لا ʳǽـʨز تʷـʽȞل لʻʳـة تॽʁʴقـه فـي مʨضـʨع سـȘʰ أسـاس هـʚا الʷـȋʛ هـ

ـʟʵ̫ مـʛتʧʽ عـʧ فعـل واحـʙ، وهـʚا الأمـʵǽ ʛـالف  الʴʱقॽɾ Șʽه، لأن ذلǽ ʥعʻي مʶاءلة ال
ــا، فʹــلاً عــʧ إمȞانॽــة تعــʙد الʱʻــائج فــي مʨضــʨع واحــʙ، ومــا  ً́ ǽالــة أʙالع ȏــادॼوم Șــʢʻʺال

ॽعل Șقائʴع الॽʽʹوت ،ʝلʳʺال ʗقʨار لʙإه ʧم ʥذل Șافʛ١٩(هي( .  
ʨهــ ʙــʽحʨا̒ء ال ʲ ɦإذا  والاســ ʦة لــʙيــʙر وقــائع وأدلــة جʨهــʤؗ ʥذلــ ʖجʨ ا̒لــʥ أســॼاب تʶـɦـ ؗانــʗ ه

ʨجʖ إجـــʛاء  ــɦـ ǽʁ مʺـــا Șـــاب ʁال Șـــʽق ʱɹاء الʛإجـــ ʗدة وقـــʨجـــʨم ʧـؔــ ــاǼقة أو لـــʦ ت ʁـ تلاحقهـــا اللʻʳـــة ال
                                                

ʨرȋ ،ȑ. د) ١٦( ɦســــʙن الʨـــة العامــــة للقــــان ــاعʛ، الȄʛʤʻـ ـــه الʷــ ــʡ ȑʜـ ــة، ٣رمــ ــ ॽȃʛهʹــــة العʻدار ال ،
 .٤٠٧، ص١٩٨٣ القاهʛة،

)١٧ ( ʦــــــات رقـــــــ ــʛ الʳلʶـ ــــي ) ١٨، ١٧(مʴاضـــــ ـــــة فـــ ــــع يʤʻـــــــʛ ا ٢٠١١/ ١٠/٨و ٩الʺʕرخــ ــ لʺʨقـ
  .الإلʛʱؔوني لʺʳلʝ الʨʻاب

ʨȞمة، . د) ١٨( ɹة على أعʺال الॽلʺانʛ hة الǼقاʛال ،ʝنʨي ʨاهي أبǼ ٢٠١٢محمدȘجع سابʛ١١٩، ص، م. 
مʨضـʨع الʴʱقʽـȘ الʺقʱـʛح لـʝॽ (... مʧ اللائʴة الʛقابॽة للॽɻʺʳـة الॽʻʡʨـة ) ١٤١/٣(الʺادة ) ١٩(

 ...."مʴلاً لʴʱقȘʽ قʹائي أو دعȐʨ مʨʤʻرة أمام القʹاء 
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ȋʛـــʷا الʚـــة هـــॽʺأه ʦــأنها، ورغـــ ـ Ǽ̫ ʛيʙجـــ Șـــʽقʴاقـــي أن إلا  تʛاب العʨـــʻال ʝـــrل ــام الـــʙاخلي لʺ الʤʻـ
ا̋نॽةوال̋ ʱʶقʛ علʽها ʨʺǼجʖ الʱقالʙʽ الʛʰل ʛوȋ ال̋ ʻه مʧ ال̫ ȋʛ لؔ اy على هʚا ال̫ ʻي ʦل ȑʛʸ .  

ـ̋ادة  ـʁي الـȑʚ أخـǼ ʚـه فـي ال  ١٩٥٨نـʨفʺʛʰ  ١٧مـʧ مʛسـʨم  ٦/١خلافاً للʺʛʷع الفʛن
 ʗʸي نʱال" Ȑʙـة إحـʻʳهـا لʱوحقق Șʰـي سـʱقائع الʨفي ذات ال Șʽقʴʱة للʻʳل لʽȞʷت ʛʤʴǽ

ʱان ʧا مʛًشه ʛʷي عʻل اثʰة الأولىقʻʳهاء عʺل الل."  
لا يʹʟ ȏʦʠلʔ الʲʯقȖ عʥ مʦضʦع مʳـالف لأحȜـام الʗسـʦʯر أو ॻɼـه مʳالفـة أن  ʔʱǻ - ج

  .، وأن لا يʥʸʷʯ مʴاسًا ʲǺقʦق الأفʙاد وحȂʙاتهʤ الॻʶʳʵة)٢٠(لʶʸلʲة الʗولة العلॻا
  الʙʵوȉ الȜʵلॻة - ٢

  :وتʲʺʱل هʚه الʛʷوǼ ȋʺا ǽأتي
  :مقʗمًا مʥ العʗد الʦʸʴʸح Ǻه إلى رئʛॻ الʱʸلʦȜǻʛن اقʙʯاح الʲʯقȖʻ مȁًʦʯȜا و أن  - أ

ʖʳǽ  أن ،ʝلـʳʺال ʝॽم إلـى رئـʙقـȄـه وॽقعًـا علʨـا ومȃًʨʱȞم Șـʽقʴʱاء الʛإجـ ʖلـʡ نʨـȞǽ
ʧمـ ʦغʛوعلـى الـ ،ʖلـʢمي الʙنًـا للأعʹـاء مقـʨد قانʙـʴʺال ȑدʙاب العـʸʻاعى الʛأن  وأن ي

ʽȞل اللʳـان الʺʕقʱـة اجـاز تʷـ) ٨٣(الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʻـʨاب العʛاقـي ʨʺǼجـʖ الʺـادة 
ولʳــان الʴʱقʽــʨʺǼ Șافقــة أغلॽʰــة عــʙد الʴاضــʧȄʛ فــي الʺʳلــʝ بʻــاء علــى اقʱــʛاح مــʧ هʯʽــة 

ʛــــʽــع، غ ــة والॽʀʨʱـ ـــʖ الʱؔاǼـ ـــʦ يʢʱل ــʧ الأعʹــــاء، ول ـ́ــʨًا مـ ــة أو مـــʧ خʺʶـــʧʽ ع أن  الʛئاسـ
ʙؗــʕاب تʨــʻال ʝلــʳــة فــي مॽʺأن  الʺʺارســة العل Șــʽقʴʱلل ʖلــʡ ȑأ ʦلʱــʶǽ لا ʝلــʳʺال ʝॽرئــ

Ȟم ʧــ ــه الأوراق مـــا لــــȞǽ ʦـ ــا معــ ــل، ومʛفقًــ ــي الاقـ ــʨًا فــ ـ́ ــه مـــʧ خʺʶــــʧʽ ع ــا علॽــ ȃًʨʱــــا ومʨقعًـ
ــائȘ الʺȄʕـــʙة ــʙاخلي لʺʳلـــʝ  .)٢١(والʨثـ ــه الʤʻـــام الـ ــȑʚ نـــʟ علॽـ وȄفʱـــʛض الʱقʽـــǼ ʙالعـــʙد الـ

ـʧʽʁ عʹـʨًا أو مـʧ هʯʽـة الʛئاسـة  الʨʻاب العʛاقي حʘʽ فʛض الʺʛʷع تقʦǽʙ الʢلʖ مـʧ خʺ
ʖلـʢال ʦǽʙقـʱل ʧʽـʱهʳال ʧʽبـ Ȑا فإنه سـاوʚهȃو Șقـʴʱب لإثـارة الʨلـʢʺد الʙـأن العـǼ ȎلاحـȄو ،

ʠعॼالــ Ȑʛا يــʚولهــ ،ʛــʽʰؗ دʙقاً أن  عــॽʽتʹــ ʙعــǽ Șــʽقʴʱال ʖلــʡ ʦǽʙقــʱل ʧʽد معــʙعــ ȋاʛʱاشــ

                                                

مــʧ الʤʻـــام الــʙاخلي لʺʳلــʝ الʻــʨاب العʛاقـــي ) ٣٢(مــʧ الʺــادة ) ثانॽًــا وثالʲــًـا(يʤʻــʛ الʻʰــʙان ) ٢٠(
 .٢٠٠٧لʻʶة 

تغʙȄʛ عʙʰ القادر علي، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، دراسة عʧ الʴʱقʽـȘ الʛʰلʺـاني فـي مʳلـʝ الʻـʨاب ) ٢١(
ــȄʛة، ــʨق، ؗلॽــــة القــــانʨن، الʳامعــــة الʺʸʻʱʶــ ــʘ مʷʻــــʨر فــــي مʳلــــة الʴقــ الʶــــʻة  العʛاقــــي، ʴǼــ

 ،ʛʷاسع عʱد الʙع، العǼاʛال ʙلʳʺادسة، الʶ٢٣٥، ص٢٠١٢ال. 
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 ʖلــʢم الʙاز تقــʨــʳǼ ʖالــʢȄــة الʺهʺــة، وॽقابʛلة الʽســʨه الʚام هــʙʵʱفــي اســ ʖائــʻال Șعلــى حــ
ʙواح ʨʹع ʧي. )٢٢(مʶنʛع الفʛʷʺه الॽار ما سار علʛوعلى غ.  

Ȟǽــʨن أن  فقــʙ اشــʗʡʛʱ ٢٠١٦ئʴــة الʙاخلॽــة لʺʳلــʝ الʻــʨاب الʺʸــȑʛ لʶــʻة أمــا اللا
ʝلـʳʺال ʝॽم إلى رئـʙقȄا على الأقل وʨًʹع ʧȄʛʷع ʧا مȃًʨʱȞم ʖلʢـا . )٢٣(ال ً́ ǽز أʨـʳȄو

 Ȑʛانه الأخʳل Ȑʙأو إح ʝلʳʺة العامة للʻʳالل ʧم ʖلʢال ʦǽʙتق.  
ʛار ǽقــʙم مــʧ أحــʙ أمــا فــي فʛنʶــا فــإن ʡلــʖ تʷــʽȞل لʳــان الʴʱقʽــȘ يــʦʱ إمــا Ǽــاقʛʱاح Ǽقــ

أعʹـــاء الʛʰلʺـــان، إذ ǽʺلـــʥ ؗـــل عʹـــʨ فـــي الʺʳلʶـــʧʽ حـــȘ تقـــʦǽʙ الاقʱـــʛاح، ومـــʧ الʻاحॽـــة 
ــʙم  ـــا Ǽاســـʦ أعʹـــاء الʺʨʺʳعـــة الॽʶاســـॽة، وهـــي تقـ ً̋ العʺلॽـــة فـــإن ʡلॼـــات الʴʱقʽـــȘ تقـــʙم دائ

  .ʸǼفة أساسॽة مʧ مʨʺʳعات الʺعارضة
الاقʯـʙاح الʸقـʗم  ضʙورة مʦافقـة أغلॻʮـة عـʗد الʹـʦاب الʲاضـʥȂʙ فـي الʱʸلـʛ علـى - ب

  .لإجʙاء الʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني
  المطلب الثاني

  تشكيل اللجان التحقيقية
ـʨؗʚ̋رة آنفًـا فـي  Ǽعʙ اكʱʺال تʡ ʛʽʹʴلʖ تʽȞʷل اللʻʳة الॽʁॽʁʴʱة، وتـʨافʛ الʷـʛوȋ ال
الʢلـʖ الʺقــʙم ǽقــʙم الʢلــʖ إلــى رئــʝॽ الʺʳلــʝ، والــǽ ȑʚعــʛض بــʙوره علــى الʺʳلــʝ لॽقــʨم 

الʢلǼ ʖالقʨʰل أو الʛفʠ، ففي العʛاق فان مʳلʝ الʨʻاب وفـȘ الʺʳلǼ ʝإبʙاء الʛأȑ على 
مــʧ الʤʻــام الــʙاخلي ǽعــʙ صــاحʖ القــʛار الʻهــائي فــي قʰــʨل الʢلــʖ والʺʨافقــة ) ٨٣(الʺــادة 

الʺʷـʛع لـʦ أن إلا  على تʽȞʷل لʻʳة الʴʱقȘʽ أو رفʹها Ǽالأغلॽʰـة الʶॼـʢॽة لعـʙد أعʹـائه،
هــʦ ذلــʥ ضــʺً̒ا ʨؗنــه الʷــʟʵ الــʷǽ ȑʚــʛ إلــى إمȞانॽــة رئــʝॽ الʺʳلــʝ بــʛفʠ الʢلــʖ، وȄف

ʖلـــʢـــه الॽم إلʙقـــǽ)٢٤( ʨــا هـــ ــة مʲـــل مـ ، ونعʱقـــʙ ضـــʛورة جعـــل رفـــʠ الʢلـــʖ أو قʨʰلـــه لهʯʽـ
، أو هʯʽـة رئاسـة الʺʳلـʝ فـي )٢٥(معʺʨل ॽɾه في مʖʱȞʺؗ ʛʸ الʺʳلʝ أو اللʻʳـة العامـة

العـــʛاق، لأنـــه لا ʸǽـــح إعʢـــاء حـــȘ إصـــʙار هـــʚا القـــʛار لʷـــʟʵ واحـــʙ، وȃالʱـــالي القʹـــاء 
ʻʳل ولادتهاعلى لʰق Șʽقʴʱة ال.  

                                                

مــʙحʗ أحʺــʙ يʨســف غــانʦ، وســائل الʛقاǼــة الʛʰلʺانॽــة علــى اعʺــال الʨȞʴمــة فــي الʤʻــام . د) ٢٢(
ȋ ،لʺانيʛʰة،  ،٨الʛة، القاهॽنʨارات القانʙمي للاصʨالق ʜ ʛؗʺ٣٢٠ –٣١٩، ص٢٠١١ال. 

 . ٢٠١٦لʻʶة ) ١(ة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ رقʦ مʧ اللائʴة الʙاخلॽ) ١/ ٢٤١(الʺادة ) ٢٣(

 .٦٩فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، مʛجع سابȘ، ص. د) ٢٤(

 .٢٠١٦لʻʶة  )١(مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ رقʦ ) ٢٤١(نʟ الʺادة ) ٢٥(
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ـــإن الʤʻـــام  ــʻهʦ ف ــى تعʽـ ــȘ والʺʨافقـــة علـ ـ̔ ـــة الʴʱق ʻʳح أعʹـــاء لॽشـــʛʱب Șعلـــʱــا ي ـ̋ ॽɾ ــا أمـ
الـــʙاخلي لʺʳلـــʝ الʻـــʨاب العʛاقـــي لـــʦ يʰـــॽɿॽؗ ʧʽـــة اخॽʱـــارهʦ، أو عـــʙدهʦ ولا ॽɿॽؗـــة اخॽʱـــار 
أعʹـــاء اللʻʳـــة، لـــʚا ʳǽـــʖ معالʳـــة هـــʚا الـــʻقʟ الʷʱـــȄʛعي فـــي نʸـــʨص الʤʻـــام الـــʙاخلي 

ʴوت ʝلʳʺللȘʽقʴʱع الʨضʨامة مʶة وجॽʺأه ʖʶد الأعʹاء حʙع ʙيʙ)٢٦(.  
 Șقاـئʴال ʟأو نقـ Ș̔ـ ـ́اء لʳـان الʴʱق ـʨ̒اب عـʙد أع لrـʝ ال وفي مʛʸ فلقʙ نʗʺʤ لائʴـة م

ॽɿॽة اخॽʱارهʘʽʴǼ ،ʦ لا ʨʳǽز ǽقل عʙد أعʹاء اللʻʳة الʺȞʷلة لʱقʸي الʴقائȘ عـʧ سـॼعة أن  وؗ
لrـــʝ بʻـــ لrـــʝولا يȄʜـــʙ عـــʧ خʺʶـــة وعʷـــʧȄʛ عʹـــʨًا ʱʵǽــاـرهʦ الʺ ، )٢٧(اء علـــى تʛشـــॽح رئـــʝॽ الʺ

ʹع تʙʴيʙ هʚا العʙد لأهʺॽة مʨضʨع الʴʱقȘʽ، وقʙر ما يȑʨʢʻ علॽه مʧ مهام Ȅɻو.  
ـ̫ــʽȞل لʳـــان الʴʱقʽـــǼ Șقـــʛار مـــʧ الʺʳلـــʝ الॽʻـــابي، علـــى يـــʦʱ أن  امـــا فـــي فʛنʶـــا يـــʦʱ ت

ـــة ॽلʺانʛʰــل الʱؔعــات أو الʨʺʳʺلـــف الʱʵʺي لʰـʁـ ʻـــل الʽʲʺʱالǼ ـ́ـاءها وذلــǼ ʥـــأن . اخॽʱــار أع
ـؗل مʨʺʳعـة بʛلʺانॽـة مـʲʺǽ ʧلهـا فـي عʹـȄʨة هـʚه اللʳـان، ثـʦ تʛسـل قائʺـة Ǽأسـʺاء تʛشح 

 ʙعـǼ ʙة عهـॽʺسʛة الʙيʙʳارة في الʱʵʺلى الأسʺاء الʨʱي ȑʚال ʝلʳʺال ʝॽإلى رئ ʧʽʴشʛʺال
ʦارهॽʱافقة على اخʨʺ٢٨(ال(.  

  المطلب الثالث
  صلاحيات لجان التحقيق البرلمانية

 ʛʽــʶـ̋ـةت ʤــ الأنʱــة علــى الاعॽلʺانʛʰــا ال ʛاف للʳــان الʴʱقʽــǼ Șالعʙيــʙ مــʧ الʶــلʢات تॼعً
مـʧ الʤʻـام الـʙاخلي لʺʳلـʝ الʻـʨاب العʛاقـي ) ٨٤(لʺʨضʨع الʴʱقॼɾ ،Șʽالʛجʨع الى الʺـادة 

تʱʺʱــع لʻʳــة الʴʱقʽــʸǼ Șــلاحॽات تقʸــي الʴقــائॽɾ Șʺــا هــʨ معــʛوض "فانهــا نʸــʗ علــى 
ــا للʢــʛق  ʟ لʶــʺاع أقʨالــه وفقً الأصــʨلॽة،  علʽهــا مــʧ قʹــاǽا، وʴȄــȘ للʻʳــة دعــʨة أȑ شـɻـ

، لــه الاســʱعانة ...ولهــا حــȘ الاʡــلاع علــى ؗــل مــا لــه علاقــة Ǽالقʹــॽة الʺعʛوضــة علʽهــا
  :ومʧ بʧʽ تلʥ الʸلاحॽات) Ǽالʛʰʵاء وʦʱȄ تʙʴيʙ أجʨرهǼ ʦالاتفاق مع هʯʽة الʛئاسة

  
  

                                                

ثـʦ تعʛضـها هʯʽـة الʛئاسـة تـأتي Ǽأسـʺاء أعʹـاء اللʻʳـة، أن  ʛʽʷǽ الʨاقع العʺلي العʛاقـي إلـى) ٢٦(
ʗȄʨʸʱلل . ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳة مʶجل ʛʤʻعاء ) ٤٦(يȃ٢٠٠٩/ ٢٥/٢الأر . 

 .٢٠١٦مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ لʻʶة ) ٢٤١(الʺادة ) ٢٧(

 .الʻافʚ ٢٠٠٧مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لʻʶة ) ٨٣(الʺادة ) ٢٨(
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  :صلاحॻة لʱان الʲʯقȖʻ الʯʸعلقة ǺالʦثائȖ والʗʹʯʴʸات - ١
ـʨ̒اب صــلاحॽة ʡلــʖ أȑ أوراق  Ȟǽـʨن للʻʳــة الʴʱقʽـȘ الʛʰلʺانॽــة الʱــي ʷǽـȞلها مʳلــʝ ال

مـــʧ الʨȞʴمـــة أو أحـــʙ الـــʨزارات واتʵـــاذ الإجـــʛاءات اللازمـــة، وهـــʚا مـــا أشـــارت إلॽـــه الʺـــادة 
جلـʖ الʺعلʨمـات "... مʧ الʤʻام الʙاخلي Ǽقʨلها ) ثانॽًا/ ٣٢(الʶالفة الʛؗʚ، وʚؗلʥ الʺادة 

ــلʴة العامــــ ــǼ Șالʺʸــ ـــʨع يʱعلــ ــأن أȑ مʨضـ ــة رســــʺॽة ʷǼــ ـــʧ أȑ جهــ ـــائȘ مـ ـــʨق والʨثـ ة أو حقـ
 ʧʽʻʡاʨʺال."...  

ــادة  ــى ذلـــʨʺǼ ʥجـــʖ الʺـ ــʙ علـ ـ̔ الʱـــي تـــʟʻ  ٢٠١٤مـــʧ دســـʨʱر ) ١٣٥(ولقـــʙ تـــʦ الʱاك
تʳʺع ما تʛاه مʧ الأدلـة وعلـى جʺॽـع الʳهـات الʻʱفǽʚʽـة أن  للʻʳة في سʽʰل الॽʁام Ǽʺهʺʱها"

تʶــʖʽʳʱ إلــى ʡلʰهــا، وأن تʹــع تʴــʗ تʸــʛفها لهــʚا الفــʛض مــا تʢلॼــه مــʧ أن  والإدارȄــة
) ٢٤٢(وهــʨ ذاتــه مــا حʛصــʗ علــى الــʟʻ علॽــه الʺــادة . ʶــʙʻʱات أو غʽــʛ ذلــʥوثــائȘ وم

 ȑʛـʸʺاب الʨʻال ʝلʳة مʴلائ ʧم . ʦن رقـʨـه القـانॽعل ʟـا مـا نـ ً́ ǽة  ٨٠٧وأʻـʶ١٩٧٧ل 
للॽɻʺʳـــة الॽʻʡʨـــة  ١٩٩١لʶـــʻة  ٢٠والʺعـــʙل Ǽالقـــانʨن رقـــʦ  ١٩٧٧يʨلʽـــʨ  ٩الʸـــادر فـــي 

  .ومʳلʝ الʨʽʷخ
  :لأشʳاصصلاحॻات اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة على ا - ٢

ــلاحॽة  ــي صـــ ـــʨاب العʛاقـــ ــʝ الʻــ ــȞلها مʳلـــ ــي ʷǽـــ ـــة الʱـــ ـــة الʛʰلʺانॽــ ـــة الॽʁॽʁʴʱــ ــʨن للʻʳــ Ȟǽـــ
 ،Șـــʽقʴʱع الʨضـــʨل مʨــ ــات حـ ــات أو معلʨمـ ــʧ بॽانـ ــلإدلاء Ǽʺـــا لـــʙيهʦ مـ ــهʨد لـ اســـʙʱعاء الʷـ
وȞȄــʨن الاســʙʱعاء ʱȞǼــاب مــʧ الʺʳلــʝ بʻــاء علــى ʡلــʖ اللʻʳــة يʨجــه لʺʱȞــʖ وزȄــʛ الʙولــة 

ســـالفة الـــʛؗʚ، وؗـــʚلʥ الʺـــادة ) ٨٤(ارت إلॽـــه الʺـــادة لʷـــʕون مʳلـــʝ الʻـــʨاب، وهـــʚا مـــا أشـــ
ً̡ـــا/ ٣٢( ــا ) ثال ـــʙاخلي Ǽقʨلهـ ــʧ الʤʻـــام ال ــلإدلاء "... مـ ــه لـ ʡلـــʖ حʹـــʨر أȑ شـــʟʵ أمامـ

  ...".ʷǼهادة أو تʨضॽح مʨقف أو بॽان معلʺات ʷǼأن أȑ مʨضʨع 
Ȏــ ــا نلاحــ ــʙم أن  وهʻــ ــʜاء لعــ ــʨاب العʛاقــــي لا يʛتــــʖ أȑ جــ ــʝ الʻــ ــام الــــʙاخلي لʺʳلــ الʤʻــ

ʙعʽهʦ لʻʳــة الʴʱقʽــǼ Șعــʙ تلقــʽهʦ أو حʹــʛوا ولؔــʻهʦ امʻʱعــʨا حʹــʨر الأشــ ʵاص الــȑʚ تʶـɦـ
عـــʧ الإجاǼـــة أو شـــهʙوا Ǽغʽـــʛ حـــȘ، وهـــʨ مʨقـــف الʺʷـــʛع الʺʸـــȑʛ فـــي اللائʴـــة الʙاخلॽـــة 
 Șـʴـة الʻʳح اللʻ̋ـ ǽ اخليʙـام الـʤʻفـي ال ʟاد نـʛإيـ ʧمـ ʙا لابـʻوه ،ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳʺل

ــاء الأ ــʽهǼ ʦـــأن تʢلـــʖ مـــʧ الʺʳلـــʝ مʵاॼʡـــة مʳلـــʝ القʹـ علـــى لʛفـــع الـــʙعȐʨ العامـــة علـ
  .اسʻʱادًا لقانʨن العقȃʨات وأصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة
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ة  ـȑʛy لʶـ̒ ـ̋ادة  ٢٠١٦أما اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʻـʨاب الʺ فقـʙ أجـازت ) ٢٤٢(فـي ال
  .سʺاع مʧ تȐʛ سʺاع أقʨاله أو ॽʀام بȄʜارات مʙʽانॽة أو تȑʛʳ ما تʛاه مʧ تॽʁʴقات

ʳي نʶنʛن الفʨاموفي القانʜـار والإلـॼة الإجʢة سـلʻʳح اللʻانه م ʙ  ن إذاʨ٢٠وفقًـا للقـان 
تʶــʙʱعي Ǽــالقʨة أن  ʴǼــȘ للʻʳــة ١٩٧٧نــʨفʺʛʰ  ١٧والʺعــʙل Ǽالقــانʨن  ١٩٩١يʨلʽــʨ لʶــʻة 

الȄʛʰʳــة أȑ شــʟʵ تــȐʛ ضــʛورة الاســʱʺاع إلــى شــهادته، وذلــǼ ʥقــʛار مــʧ رئʶॽــها، وفــي 
الإدلاء ʷǼهادة ؗاذǼة ʨȞǽن لـʛئʝॽ حالة الامʻʱاع عʧ الʷهادة، أو رفʠ حلف الʧʽʺॽ، أو 

اللʻʳة إخʢار وزʛȄ العʙل، لʥȄʛʴʱ الʙعȐʨ الʻʳائॽة ضʙه، وتʨؔن العقȃʨة في هـʚه الʴالـة 
 ʧʽاوح مـا بـʛɦـ  ٥٠ألـف فʛنـʥ إلـى  ٣٣هي الʧʳʶ الʸǽ ȑʚـل إلـى عـامʧʽ والغʛامـة الʱـي ت

ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات Ȑʙأو إح ʙنʛ٢٩(ألف ف(.  
  :خȎʙ صلاحॻات اللʱʹة الॻɿॻɿʲʯة الأ - ٣

تʻـʙب مــʧ أعʹــاءها لʻʳــة فॽɺʛـة أو أكʲــʛ لإجــʛاء الʴʱقʽــȘ أن  ʳǽـʨز للʳــان الॽʁॽʁʴʱــة
ــة ــʛ الʙولـ ــى الـــʨزارات ودوائـ ــارات إلـ ــا وȂجـــʛاء زȄـ ــي تʛاهـ ــا حـــȘ الاســـʱعانة )٣٠(الʱـ ـ ً́ ǽــا أ ، ولهـ

 ʙعـʨـة مʻʳالل ʝॽد رئـʙـʴȄو ،ʝلـʳʺة رئاسـة الʯʽالاتفاق مع هǼ ʦرهʙأج ʙيʙʴت ʦʱȄاء وʛʰʵالǼ
ؗʺــا ǽقــʛر تʛتʽــʖ أولॽــة ســʺاع الʷــهʨد، وتʙʴيــʙ صــفاتهʦ ودعــʨتهʦ لأداء انعقــاد جلʶــاتها، 

ـʨ́ر أو عـʧ شـهادات الـʜور،  ʴال ʧـ̒اع عـ ʱالام ʧعـ ʦتهʚاخـʕأو م ʧʽʺॽال ʦفهॽلʴشهادة وت
هــا وؗـل مــا دار فʽهــا مــʧ نقـاش فــي حʹــʨر رســʺي يʨقـع مــʧ قʰــل ؗــل وتـʙون اللʻʳــة أعʺال

ـــاء، و ـــʚ الآراء Ǽأغلॽʰــــة الأعʹـ ـــاءها، وتʕخـ ـــا وأعʹـ ــة ونائॼــــه ومقʛرهـ ـــʝॽ اللʻʳــ إذا  مــــʧ رئـ
تʶــاوت الأصــʨات يــʛجح الــʛأȑ الــȑʚ صــʨت معــه الــʛئʝॽ، وأخʽــʛًا للʻʳــة الʴــȘ فــي إقالــة 

ʳأو ع ʦم ؗفاءتهʙت عʨʰث ʙʻرها عʛه أو مقॼها أو نائʶॽرئʦهʜ)٣١(.  
                                                

، مʛجـــع ســـابȘ، ٢٠١٢الʛʰلʺانॽـــة علـــى أعʺـــال الʨȞʴمـــة، محمد Ǽـــاهي أبـــʨ يـــʨنʝ، الʛقاǼـــة . د) ٢٩(
 .١١٨ص

ــادة ) ٣٠( ــʛ الʺــ ــي) خامʶــــاً /٣٢(يʤʻــ وؗــــʚلʥ الʺــــادة . مــــʧ الʤʻــــام الــــʙاخلي لʺʳلــــʝ الʻــــʨاب العʛاقــ
ــه الʤʻــام الفʛنʶــي وفقًـــا ) ٢٤٢/٤( ॽعل ʟـــا مــا نــ ً́ ǽوأ ȑʛــʸʺاب الʨــʻال ʝلــʳــة مʴلائ ʧمــ

ا Ǽالإضـاف ١٩٩١يʨلʨʽ ) ٢٠(لقانʨن  ً́ ǽى أʢأع ȑʚات والʙحـʨال ʧمـ ȑقـال إلـى أʱة إلـى الان
ـا الانʱقـال  ً́ ǽأ ʦز لهـʨـʳǽ نʺـاȂلاد وॼداخـل الـ Șـʽقʴʱل الʴهة مʳعة للǼاʱال ʧة أو الأماكȄالإدار

 .ؗان الʴʱقǽ Șʽقʱʹي ذلʥإذا  إلى خارج فʛنʶا

 .٢٠٠٧مʧ الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لʻʶة ) ٨٦(يʛʤʻ الʺادة ) ٣١(
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  المبحث الثالث
  مناقشة طلب التحقيق البرلماني واثاره 

ʖلـــʡ ـــةʷاقʻـــان مॽب ʘـــʴॼʺا الʚـــاول فـــي هـــʻʱالأ ن ʖلـــʢʺلʺـــاني فـــي الʛʰال Șـ̔ــ ول الʴʱق
  -:ثارة ونهايʱه في الʺʢلʖ الʲانيآوॽȃان 

  ولالمطلب الأ
  مناقشة طلب التحقيق البرلماني

Ǽإحالـــة ʡلـــʖ الʴʱقʽـــȘ إلـــى إحـــǽ  Ȑʙقـــʨم الʺʳلـــʝأن  اســـʱقʛت الʱقالʽـــʙ الʛʰلʺانॽـــة علـــى
ʙعـــȃعه، وʨــ ــا أن  لʳانـــه الʺʸʸʵʱـــة فـــي مʨضـ ــل أعʺالهـــا ومʴاولʱهـ تʱʻهـــي اللʻʳـــة مـــʧ ؗـ

لʱقʸــي الॽʁʴقــة للأمــʛ الʺعــʛوض علʽهــا فإنهــا تقــʨم Ǽإعــʙاد تقȄʛــʛ مفʸــل عــʧ أعʺالهــا، 
  .يʧʺʹʱ الʱقʛȄʛ ؗل خʨʢة قامʗ بها مʧ أجل الʨصʨل إلى الॽʁʴقةأن  على

ʻع إلى الʨجʛالȃـان وʳة عʺـل لʛɦـ ـʨ̒اب العʛاقـي فإنـه لـʦ يʻʱـاول ف ʤـام الـʙاخلي لʺʳلـʝ ال
 ʧʽـــ ــȄʛح بـ ــʘ لا يʨجــــʙ نــــʟ صــ ــȄʛة، حʽــ ــاتها ʨؗنهــــا علॽʻــــة أو ســ ــȘ، ولا شــــȞل جلʶــ الʴʱقʽــ

العلانॽــة هــي القاعــʙة الʱــي تȞʴــʦ أن إلا  خʹــʨع جلʶــات اللʳــان إلــى العلانॽــة مــʧ عʙمــه
ʝ ذلــʥ، وعلॽــه ʳǽــʖ تʙʴيــʙ عʺـل جلʶــات مʳلــʝ الʻــʨاب علॽʻــة مــا لــǽ ʦقـʛر الʺʳلــʝ عȞــ

 ʛشـــه ʧعـــ ʙـــȄʜـــا لا تʺǼ ،Șـــʽقʴʱـــان الʳة لعʺـــل لʛـــʱول (فʙالـــ ʧʽانʨـــال فـــي القـــʴال ʨلʺـــا هـــʲم
ـʛɦة فإنـه ʸǽـلح إمـا إلـى تʷـʽȞل لʻʳـة )الʺقارنة ، وفي حالة عʙم تقʦǽʙ الʱقʛȄʛ خلال هʚه الف

  .جʙيʙة أو غلȘ الʴʱقȘʽ أصلاً 
ــʙم تʙʴيـــʙ مʨعـــʙ لʺʻاق ــى الʺʷـــʛع العʛاقـــي عـ ــʜ لـــʛئʝॽ وʕȄخـــʚ علـ ـ̔ ʳǽ ʦــ ــة الʢلـــʖ ولـ ʷـ

ʟʱــʵʺال ʛȄزʨزراء أو الــʨلʺــا فعــل أن  الــʲم ،ʧʽمعــ ʙعــʨــة إلــى مʷاقʻʺال ʥــل تلــʽتأج ʖلــʢǽ
، ؗان مʧ الأجʙر على الʺʛʷع إيـʛاد الـʟʻ فـي هـʚا )٣٢(ؗʺʛʸ الʺʛʷع في الʙول الʺقارنة

الʤʻــام Ǽــأن يــʙرج الʢلــʖ فــي جــʙول أعʺــال الʳلʶــة الʱالॽــة لʱــارȄخ تقǽʙʺــه، وʽʳȄــʜ تأجʽــل 
 ʛȄزʨزراء أو الــʨالــ ʝلــʳم ʝॽئʛصــة لــʛلإتاحــة الف ʧʽعʨʰعلــى أســ ʙــȄʜلا ي ʙعــʨʺــة لʷاقʻʺال

  .الʺʟʱʵ لإعʙاد إجابʱه

                                                

مــʧ لائʴــة مʳلــʝ الʻــʨاب Ǽــأن يʻــاقʞ تقȄʛــʛ اللʻʳــة فــي أول جلʶــة  )٢٤٢/٢(نʸــʗ الʺــادة ) ٣٢(
ــا ʱؗابॽًــا بــʚلʥ لــʛئʝॽ . تالॽــة لʱقǽʙʺــه ॼًلʡ مʙقــǽ ʧــة لʺــʷاقʻʺــة الʶــة الؔــلام فــي جلȄʨن أولʨوتؔــ

 .الʺʳلʝ قʰل الʺʨعʙ الʺʙʴد للʺʻاقʷة
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لـǽ ʦقـʙم تقȄʛـʛ إذا  مـʧ لائʴـة الॽɻʺʳـة الॽʻʡʨـة بʻـه) ٩٤(وفي فʛنʶا فقʙ اقـʛت الʺـادة 
ــا  اللʻʳــة خــلال مــʙة شــهʛ ؗــان للॽɻʺʳــة مʻاقʷــة الʢلــǼ ʖعــʙ إدراجــه ʳǼــʙول الأعʺــال وفقً

ـʁات الʴʱقʽـॽʸ . Șغة ألأولॽة الʱـي قـʙم علـى أساسـهالل والاصـل العـام يʲʺʱـل Ǽـان تؔـʨن جل
ــأذن ʴǼʹـــʨر مʺʲلـــي الʸـــʴافة ووســـائل الإعـــلام أن  ســـȄʛة، مـــع الʶـــʺاح لـــʛئʝॽ اللʻʳـــة ǽـ
Șــʽقʴʱع الʨضــʨعــة مॽʰʡ ʖــʶʴǼ)أن  دون  )٣٣ ʛــȄʛقʱــة لॽʻــة العلʷاقʻʺــة الॽانȞإمǼ ʥــل ذلــʵǽ
  . )٣٤(اللʻʳة داخل مʳلʝ الʨʻاب علॽʻة

  المطلب الثاني
  ثار المترتبة على عمل لجان التحقيق ونهايتهالآ

ــʦǽʙ تقȄʛـــʛ مفʸـــل بـــʚلʥ إلـــى  ــاء أعʺالهـــا بʱقـ ــاني Ǽعـــʙ انʱهـ ـ̔ــȘ الʛʰلʺـ ــان الʴʱق rـ تلʱـــʜم ل
 Șــʽقʴʱـة الʳॽʱـة نʻʳهــا اللʽإل ʗصـلʨـي تʱمـات الʨانــات والʺعلॽʰـع الॽʺج ʧʺـʹʱȄلʺـان، وʛʰال

Ǽ ʦʱعــʙ ذلــʥ مʻاقʷــʱه والʸʱــʗȄʨ علॽــه مــʧ قʰــل وȞȄــʨن مــʙعʨمًا Ǽاســʱʻʱاجاتها وتʨصــॽاتها لʽــ
ـــان ـ̋ ـــʨع . )٣٥(الʛʰل ــأن مʨضـ ـــا ʷǼــ ــا وقॽًɻʢـ ــ ॽًارًا نهائʛــ ــاذ قــ ــॽʢʱع اتʵــ ـــة لا تʶــ ـ̒ ʳلأن الل ʥوذلــــ

ذلـــǽ ʥعـــʙ أن  ʨʵǽلهـــا مʲـــل هȞـــʚا حـــȘ، إذأن  الʛʰلʺـــان نفʶـــه لا ʶǽـــॽʢʱعأن  الʴʱقʽـــȘ، بـــل
                                                

اب مــʧ اللائʴــة الʙاخلॽــة لʺʳلــʝ الʻــʨ ) ٥٧(وهــʚا مــا أخــǼ ʚــه الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ فــي الʺــادة ) ٣٣(
أو غʽـʛهʦ  لأعʹـائهاإلا  حʘʽ تؔـʨن جلʶـات لʳـان الʺʳلـʝ غʽـʛ علॽʻـة ولا ʳǽـʨز حʹـʨرها

. مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب والعاملʧʽ في أمانʱها ومـʧ تʶـʱعʧʽ بهـʦ مـʧ الʺʷʱʶـارʧȄ والʰʵـʛاء
. ǽأذن ʨʹʴǼر مʺʲلي الʴʸافة وغʛʽها مʧ وسـائل الإعـلامأن  وʨʳȄز اسʻʲʱاءً لʛئʝॽ اللʻʳة

ي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، دار الʳامعة الʙʳيـʙة، محمد Ǽاه. يʛʤʻ د
مʧ اللائʴة الʙاخلॽـة لʺʳلـʝ الʻـʨاب الʺعـʙل ) ٢٤٤(والʺادة . ١٣٣، ص٢٠١٧ الاسʙʻȞرȄة،

 .٢٠١٦لʻʶة 

لقʙ أخʚ الʤʻـام الفʛنʶـي ʰʺǼـʙأ سـȄʛة الʺـʙاولات لʳـان الʴʱقʽـȘ وعلانॽـة جلʶـاتها وفقًـا لقـانʨن ) ٣٤(
ʘʽʴǼ تʨؔن مʙلʨلات لʻʳة الʴʱقȘʽ سȄʛة وȄلʜʱم ؗل شʟʵ شـارك فʽهـا  ʨ١٩٩١لʨʽ ي) ٢٠(

أو علǼ ʦʺا دار فʽها، ʱȄʛʶǼها لʺʙة ثلاثʧʽ عامًـا، وȂلا تعـʛض للعقȃʨـة الʺʸʻـʨص فـي الʺـادة 
أمــا جلʶــات لʻʳــة الʴʱقʽــȘ فʱؔــʨن علانॽــة مــا لــǽ ʦقــʛر رئʶॽــها . مــʧ قــانʨن العقȃʨــات) ٣٧٨(

محمد Ǽــاهي أبــʨ يــʨنʝ، الʛقاǼــة الʛʰلʺانॽــة علــى أعʺــال . يʤʻــʛ د. ةجعلهـا ســȄʛة لأســॼاب معقʨلــ
 .١٣٢، ص٢٠١٤الʨȞʴمة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، 

 .٢٠٠٧على الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لʻʶة ) ٨٥(يʛʤʻ الʺادة ) ٣٥(
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rـ ǽ مʺـا لا ʨوهـ Ȑʛهـة أخـʳقـابي لʛاصـه الʸʱاخ ʧه عʻازلاً مʻة تǼاʲʺǼزʨ)ن . )٣٦ʨـȞǽ نʺـاȂو
  :القʨل الفʸل للʛʰلʺان لॽقʛر ʷǼأنه أحʙ القʛارات الآتॽة

ا̋ن مʧ خلال تقʛȄʛ اللʻʳة إلى عʙم وجʨد مʵالفات مʛتॼؔة مʧ قʰل الʨȞʴمة  - ١ قʙ يʨʱصل الʛʰل
ʨرȄة علـى أكـʦ لʨجهـة، فـي هـʚه  ɦسـʙاتهـا الॼاجʨب ʗقامـ ʙأنها قـ ʙʳǽ ʝȞبل على الع ʛȄزʨأو ال

ا̋ن ʙيʙ الʲقة ǼالʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الʺʟʱʵ الʴالة ǽقʛر الʛʰل rع وتʨضʨʺال Ș٣٧(غل(. 

٢-  ʛȄزʨمــة أو الــʨȞʴال ʖجانــ ʧمــ ʛʽــʸقʱال ʧع مــʨد نــʨــة إلــى وجــʻʳالل ʛــȄʛهــي تقʱʻي ʙقــ
ـʨؔن تʨصـॽات اللʻʳـة  ʱاج للإصلاح ودفع آثـاره فʱʴǽ نʺاȂألة، وʶʺال ʖجʨʱʶǽ ه لاʻؔول

م Ǽعʺــل معــʧʽ أو الامʻʱــاع مʳــʛد تʨجॽــه ولفــʗ نʤــʛ للʨȞʴمــة لاتʵــاذ الــلازم إمــا Ǽالॽʁــا
ʛآخ ʧمـة . عʨȞʴها الʚـʵʱي تʱاءات الʛعة الإجǼاʱʺǼ الةʴه الʚة في هʻʳالل ʛʺʱʶت ʙوق

ʘʽʴǼ ،ةȄدور ʛȄاتها ودفع تقارॽصʨʱا لʚًʽفʻاءات جـاز إذا  تʛالإج ʥمة تلʨȞʴال ʚʵʱت ʦل
 .)٣٨(تʢلʖ مʶاءلʱها سॽاسॽًا أو جʻائॽًاأن  للʻʳة

ॽʁॽʁـة قـʙ يʛʱتـʖ علʽهـا إصـʙار قـانʨن ǽعـالج الʲغـʛات تقارǼ ʛȄعʠ اللʳـان الʴʱأن  كʺا -٣
 Șـʽقʴʱال ʛهـʤǽ ʙات أو قʛغʲه الʚه ʧʺʹʱد يʨجʨع مȄʛʷت ʥالʻاء أكان هʨس ʟاقʨʻوال

Șʽقʴʱل الʴالة مʴعالج الǽ عȄʛʷد تʨم وجʙ٣٩(ع(. 

وقǽ ʙقʻʱع الʛʰلʺان بʳॽʱʻة الʴʱقȘʽ والʱي تʧʺʹʱ وقʨع أخʢـاء، أو مʵالفـات، أو سـʨء  -٤
الʨȞʴمــة ارتʰؔــʗ أن  مــا رأȐ الʛʰلʺــانإذا ʥ مʶــʕولॽة الʨȞʴمــة، فــتʸــʛف تʴــʦʱ تȄʛʴــ

ـʕʁولॽة الʨزارȄـة، سـʨاء العʙدǽـة أو  مʧ الإسـاءات مـا يʨجـʖ مʶـاءلʱها فإنـه قـʙ يʽʲـʛ الʺ
 ʖجــʨي ȑʚالــ ʧʽولʕــʶʺزراء الʨالــ ʙأحــ ʧاء عــʨقــة ســʲال ʖــʳʴǼ اعʛــʱالاق ʦة، ثــॽʻــامʹʱال

هـــا Ǽاعॼʱارهـــا هʯʽـــة واحـــʙة والʱـــي علॽـــه اعʱـــʜال مʸʻـــॼه الـــʨزارȑ، أو عـــʧ الـــʨزارة Ǽأجʺع
 . تʶقȌ في هʚه الʴالة ȞǼامل أعʹاءها

                                                

ʨرȑ فــي الȄʨؔــʗ، دار الʻهʹــة الع. د) ٣٦( ॽȃʛــة، بʽــʛوت، عʰــʙ الفʱــاح حʶــʧ، مॼــادȏ الʤʻــام الʙسـɦـ
 .٣٧١، ص١٩٦٨لʻʰان، 

عʰــʙ الله ناصــʅॽ، مــȐʙ تــʨازن الʶــلʢة الॽʶاســॽة مــع الʺʶــʕولॽة فــي الــʙول الʙʴيʲــة، دار . د) ٣٧(
 .٣٧٥، ص١٩٨١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

 .٣٦٣محمد قʙرȑ حʧʶ، رئʝॽ الʨزراء في الʦʤʻ الʛʰلʺانॽة الʺعاصʛة، مʛجع سابȘ، ص. د) ٣٨(

 .١٥٠ن، مʛجع سابȘ، صفارس محمد عʺʛا. د) ٣٩(
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 ʙقـــة بهـــا أو أحـــʲح الʛـــʡة وॽاســـॽʶمـــة الʨȞʴة الॽولʕـــʶم ʥـــȄʛʴت ʧـــȞʺǽ اق لاʛوفـــي العـــ
ʖʳǽ نʺاȂة وॽʁॽʁʴʱة الʻʳالل ʛȄʛة تقʷاقʻم ʙعǼ جـه أن  أعʹاءهاʨاب مʨʳʱاسـ ʙعـǼ ʥذلـ ʦʱي

، وȄـȐʛ الॼاحــʘ ضــʛورة إجــʛاء تعــʙيل للʺــʨاد )٤٠(إلـى رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء أو أحــʙ الــʨزراء
ـʁʺح لʺʳلـʝ الʻـʨاب تȄʛʴـʥ الʺʶـʕولॽة الॽʶاسـॽة للـʨزارة أو )٤١(الʺʱعلقة ʢǼـʛح الʲقـة ǽ ـاʺǼ ،

الــʨزʛȄ وســʖʴ الʲقــة ؗــأثʛ مॼاشــʛ للʴʱقــȘ الʛʰلʺــاني إلــى جانــʖ الاســʨʳʱاب، علــى اعॼʱــار 
ॼʺـــادرها الʸم ʧمـــات مـــʨل علـــى الʺعلʨـــʸʴال ʦʱيـــ Șـــʽقʴʱـــاء الʻأنـــه أث ȘـــȄʛʡ ʧة لا عـــʛاشـــ

  .الʨȞʴمة أو الʨزراء ؗʺا في الاسʨʳʱاب
أن  العʺــل مʨضــʨع الʴʱقʽــǽ Șقــع تʴــʡ ʗائلــة الȄʛʳʺــةأن  وجــʙ الʛʰلʺــان وأǽقــʧإذا  أمــا -٥

يʰلغ الأمـʛ إلـى الʳهـات العقابॽـة الʺʸʱʵـة لاتʵـاذ الإجـʛاءات القانʨنॽـة اللازمـة، وفـي 
رتؔـــابهʦ لʳـــʛائǽ ʦعاقـــʖ علʽهـــا العـــʛاق فإنـــه Ȟʺǽـــʧ إحالـــة مـــʧ تʰʲـــʗ اللʻʳـــة الॽʁॽʁʴʱـــة ا

ـɹـاكʦ الʺʸʱʵــة، وذلــʥ اســʻʱادًا إلــى أن  القــانʨن  ـɻـʚ الʺʳلــʝ قــʛارًا Ǽإحــالʱهʦ إلــى الʺ ʱي
 .الʺعʙل ١٩٧١لعام ) ٢٣(مʧ قانʨن أصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة رقʦ ) ٤٨(الʺادة 

  :ما عʥ نهاǻة الʲʯقȖʻ الʙʮلʸانيأ
ل ولادتــه أو Ǽعــʙ نهاǽــة إنʳــاز يʱʻهــي الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني إمــا ʶǼــقʡ ȋʨلــʖ الʴʱقʽــȘ قʰــ

  .اللʻʳة لأعʺالها
١ - Ȗʻقʲʯال ʔلʟ ةǻنها:  

 ʧʽبـ ʧـل ولادتـه ومـʰـ̋اني ق هʻالʥ حـالات معʻʽـة تـʕدȑ إلـى سـقʡ ȋʨلـʖ الʴʱقʽـȘ الʛʰل
  : هʚه الʴالات

 .عʙʻ انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي، أما انʱهاء دور الانعقاد فلا ʶǽقʢه -١

 .ʛʤʻهتغʖʽ مقʙمʨ الʢلʖ عʧ الʳلʶة الʺʙʴدة لإذا   -٢

 .تʻازل مقʙمʨ الʢلʖ عʻهإذا   -٣

 .يʻʰʱاه غʛʽهʦأن  انʱهʗ عʹȄʨة مقʙمॽه دون إذا   -٤

 .تʵلى مʧ وجه إلॽه الʢلʖ عʧ مॼʸʻهإذا   -٥

                                                

 .٢٤٦تغʙȄʛ عʙʰ القادر علي، مʛجع سابȘ، ص) ٤٠(

ʨر العʛاقـي والʺـادتʧʽ ) أ/ثامً̒ـا/ ٦١(الʺادة )٤١( ɦسـʙال ʧـاً /٦٤(و) ٦٣(مـॽاخلي ) ثانʙـام الـʤʻال ʧمـ
 .لʺʳلʝ الʨʻاب
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ـʨ̒اب العʛاقـي لـʦ يʰـʧʽ الʴـالات الʱـي أن  وتʙʳر الإشارة الى الʤʻـام الـʙاخلي لʺʳلـʝ ال
راسة في مʺارسـة ʶǽقȌ فʽها ʡلʖ إنʷاء اللʳان الॽʁॽʁʴʱة، لؔي ʨȞǽن الʻائʖ على علʦ ود

  .حقه الʛقابي
  :نهاǻة الʲʯقȖʻ الʙʮلʸاني - ٢

 ʧــع أعʺالهــا مــॽʺج Ș̔ـ إن الʻهاǽـة الʨحʽــʙة للʴʱقʽــȘ الʛʰلʺـاني تʲʺʱــل Ǽإنʳــاز لʻʳــة الʴʱق
ــة  ـ̒ ʳاده اللʙــ ـــȑʚ قامـــǼ ʗإعـ ــʛ ال ــلʦॽ الʱقȄʛـ ʁـ ــʛًا ت ـ̔ ــهʨد، وأخ ــʺاع الʷـ ـʁــʙʻʱات وسـ مʢالعـــة الʺ

ʳǽإ ʛـــȄʛقʱا الʚن هــــʨــ ـــȞǽ ʙـ ــȞلها، وق ــȑʚ شــ ــائج للʺʳلـــʝ الـ ـــى نʱــ ــة إل ابॽًــــا تʨصـــلॽɾ ʗـــه اللʻʳــ
ʨʸʵǼص الʴʱقȘʽ، وقʨȞǽ ʙن الʱقʛȄʛ سلॽًʰا تʰʲـॽɾ ʗـه اللʻʳـة أسـॼاب عـʙم إنʳازهـا لعʺلهـا 

  .)٤٢(في الʨقʗ الʺʙʴد

 الخاتمة
Ǽعــʙ الانʱهــاء مــʧ هــʚا الʴॼــǼ ʘفʹــل الله وحــʙه ومʱʻــه، حاولʻــا قــʙر الإمȞــان الإحاʡــة 

ʺʳا إلى مʻصلʨلʺاني وتʛʰال Șʽقʴʱع الʨضʨʺǼات وهي ؗالاتيॽصʨʱائج والʱʻال ʧعة مʨ:  
 
ً
  -:النتائج: أولا

مʨضــʨع الʴʱقʽــȘ الʛʰلʺــاني ʨؗســʽلة  ٢٠٠٥لــʦ يʱʹــʺʧ دســʨʱر جʺهʨرȄــة العــʛاق لعــام  )١
ــʧ الʤʻــــام الــــʙاخلي  ــلʢة الʻʱفǽʚʽــــة، لؔــ ــال الʶــ ــى اعʺــ ــʧ وســــائل الʛقاǼــــة الʛʰلʺانॽــــة علــ مــ

،ʥلʺــان فــي ذلــʛʰلل Șــʴــى الʢاب اعʨــʻال ʝلــʳʺأن إلا  ل ʟʻم الــʙعــ ʝلــʳʺــع الʻʺǽ لا
ʥه، ذلــʱمʺارســ ʧأن  مــ ȘــʴǼ Ȍॼتʛمــ ʨفهــ ʝلــʳʺعــي للॽʰʡل وʽأصــ Șحــ ʨهــ Șــʽقʴʱال

  .الʺʳلʛʺǼ ʝاॼʀه أعʺال الʨȞʴمة
٢(  ʟ عʙم وجʨد نʨʸص خاصة تلʜم الافʛاد ǼالاسʳʱاǼة إلى ʡلॼـات لʳـان الʴʱقʽـȘ وتـ̒

ــʜ لʺʳلـــʝ الʻـــʨاب مـــʻح  ـ̔ ʳـــه أو تʻب مʨلـــʢمـــا م ʚــ ـ̔ ــة مـــʻʱʺǽ ʧـــع عـــʧ تʻف علـــى معاॼʀـ
ʻʡاʨمـــاتالʺـــʨمعل ʧـــه مـــǼ نʨلʙة عʺـــا يـــॽـــانة القʹـــائʸʴال ʧʽ  علـــى إذا ʙـــاعʶت ʗؗانـــ

 .كʷف الفʶاد وسʨء الادارة، وهʚا سʨف ǽقلل مʧ هॼʽة لʻʳة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني
لــʴǽ ʦــʙد الʤʻــام الــʙاخلي لʺʳلــʝ الʻــʨاب العʛاقــي عــʙد اعʹــاء اللʳــان الॽʁॽʁʴʱــة، ولا  )٣

 .مʻه) ٧٣(في الʺʳلʝ في الʺادة  كॽɿॽة اخॽʱارهʦ، ولʻؔه حʙد اعʹاء اللʳان الʙائʺة
٤(  ʖلــʢال ʦǽʙتقــ ȋʛʱاشــ ʘــʽح Șــʽق ʱɹاء الʛاجــ ʖلــʢة لʙاءات معقــʛاقــي اجــʛع العʛــʷʺال ʖلــʢت

ـʁــʧʽ عʹـــʨا مـــʧ اعʹـــاء مʳلـــʝ الʻـــʨاب تقـــʦǽʙ أن إذا  الʱعقʽـــʙ غʽـــʛ مفهـــʨم وهـــʚا مـــʧ خʺ

                                                

 .٢٠١٦مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ لʻʶة ) ٢٤٢(الʺادة ) ٤٢(
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 ʝلـʳʺافقـة الʨم ʖـʳǽ بـل Șـʽقʴʱـ̒ه لل rل لʽȞʷه تॽعل ʖتʛʱاً لا يʨʹع ʧʽʶʺخ ʧم ʖلʢال
 .هʚا الʢلʖ ومʧ ثʨȞǽ ʦن لʨʳء الʺʳلʝ إلى الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني امʛاً نادراً على 

٥(  ʚــʽفʻت Ȑʙلʺــ Șــʽقʴʱــان الʳعــة لǼاʱب مʨاقــي علــى وجــʛوالع ȑʛــʸʺر الʨʱســʙال ʟʻيــ ʦلــ
 ʦالإضــافة إلــى أنــه لــǼ ،هــاʛȄʛــة تقʷاقʻم ʙــʻلʺــان عʛʰهــا الʛــي اقʱات الॽصــʨʱمــة للʨȞʴال

ʱمــة بʨȞʴــاوب الʳم تʙــل فــي حــال عــʴال ʧʽــʰʱــاُ مــا يॼغال ʥلʚــȃات، وॽصــʨʱه الʚهــ ʚــʽفʻ
 ʛ̔ـ ـʛhاً علـى ورق لأنهـا غ تॼقى الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي يʨʱصل إلʽها لʳـان الʴʱقʽـȘ ح

Șʽقʴʱان الʳل دور لʽالأساسي امام تفع Șل العائȞʷǽ ما ʨمة وهʨȞʴمة للʜمل. 
ـ̋ا معʺـʨل Ǽـ )٦ ـrان الʴʱقʽـȘ خلافـاً ل ـ̋ا فʽهـا ل Ǽ ةȄʛان سـrـ ه جعل الʺʛʷع جلʶـات جʺॽـع الل

جعــل الʳلʶــات علانॽــة يــʕدȐ إلــى اʡــلاع الــʛأȑ العــام أن  فــي دول العــالʦ، ومــʧ الʺعلــʨم
على سʛʽ الʴʱقȘʽ والاجʛاءات الʱي اتʚʵتها لʻʳة الʴʱقʽـȘ بهـʙف الʨصـʨل الـى الॽʁʴقـة 

ॽɿॽة ادارة امʨر الॼلاد  .فʹلاً عʧ اʡلاعه على سʛʽ العʺل داخل دوائʛ الʙولة وؗ
٧( ʝلـʳʺاخلي لʙام الʤʻال ʟʻي ʦل  ،Șـʽقʴʱاء الʛاجـ ʖلـʡ ـةǼاʱؗ ȋاʛ ɦاقـي علـى اشـʛاب العʨ̒ـ ال

اؗنʗ الʺادتان   .تʛʢقʱا إلى مʨضʨع الʺʢالॼة Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ) ٨٣/اولاً  – ٨١(وان 
ـʨɹر حــʨل الʨقـʨف علـى نقـʟ تʷــȄʛعي ومـʧ ثـʦ مـا تــʛاه  )٨ ʺʱت Șـʽقʴʱان الrـ ان تقـارʛȄ ل

فلʺʳلـʝ الʻـʨاب القʹॽة تʱʷʺل على فعل جʛمي، أن  تʨصي Ǽإكʺاله، وقʙ يʱʹح لها
Ǽعʙ مʻاقʷة تقارʛȄ اللʻʳة يǼ ʦʱإحالة الʺلـف إلـى الادعـاء العـام او الॽʻاǼـة الادارȄـة، ولا 

ʧــȞʺǽ  ة أنॽولʕـʁـ تــʕدȐ تʨصــॽات لʳــان الʴʱقʽــȘ ســʨاء فــي مʸــʛ أو العــʛاق الــى الʺ
 .الॽʶاسॽة تʳاه الʨȞʴمة

 
ً
  -:التوصيات: ثانيا

بʨصـــفه أحـــȐʙ وســـائل الʛقاǼـــة الـــʟʻ فـــي الʙســـʨʱر العʛاقـــي علـــى الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني  )١
ــادة  ــال الʨȞʴمـــة واعـــادة الʤʻـــʛ فـــي الʺـ علـــى الـــʟʻ علـــى ) ٦١(الʛʰلʺانॽـــة علـــى اعʺـ

ــة  ــ ʻʳل ʛــــȄʛـــة تق ـــأثʛ لʺʻاقʷـ ـــاءها ؗـ ـــʙ اعʹـ ـــة أو احـ ــة مــــʧ الʨȞʴمـ ــʖʴ الʲقــ ـــة ســ امȞانॽـ
Șʽقʴʱال.  

ـ́ـاء اللʻʳـــة الॽʁॽʁʴʱــة وعـــʙم بॽــان Ȅʛʡقـــة  )٢ ـ̫ـʛع العʛاقـــي فــي عـــʙد أع ʶǼــʖʰ أغفـــال الʺ
ʚلــــ ،ʦــــاره ॽʱاخ ʧʽــ ــاة ) ١٥-٧(ا يʨصــــى تʙʴيــــʙ اعʹــــاء اللʻʳــــة مــــا بــ عʹــــʨاً مــــع مʛاعــ

الʸʵʱــʟ والʰʵــʛة، وأن Ȟǽــʨن الــʛئʝॽ مــʧ الʺʸʱʵــʨʺǼ ʧʽضــʨع الʴʱقʽــȘ، وذلــʥ لان 
ـȘ̔ عʺـل اللʻʳـة فـي الॽʁـام Ǽʺهامهـا علـى أفʹـل حـال،  الʛʲؔة في عʙد الاعʹاء قǽ ʙع



  مجلة علمية محكمة                )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(لقانونية المجلة ا
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٢٧٥٢ 

ــة اخॽʱـــارهʦ عـــȄʛʡ ʧـــȘ هʯʽـــة رئاســـة الʺʳلـــʝ ثـــʦ تʢـــʛح الا ســـʺاء علـــى وتؔـــʨن Ȅʛʡقـ
ʝلʳʺال ʗȄʨʸت. 

يʨصـــى الʺʷـــʛع الʺʸـــȑʛ والعʛاقـــي بʨضـــع مـــادة خاصـــة فـــي الʷʱـــȄʛعات تـــʟʻ علـــى  )٣
الʱـــʜام الʳهـــة الʨȞʴمॽـــة فـــي الاســـʳʱاǼة علـــى ʡلॼـــات لʻʳـــة الʴʱقʽـــȘ مـــع تʙʴيـــʙ جـــʜاء 

 .مʻاسʖ في حالة عʙم الاسʳʱاǼة علʽها
جʛاء يʨصـــى Ǽʹـــʛورة الـــʟʻ علـــى إمȞانॽـــة تؔلॽـــʅ أحـــȐʙ لʳـــان الʺʳلـــʝ الʙائʺـــة Ǽـــأ )٤

 ʥلʚــة خاصــة بــʻʳل لʽȞــʷقه تʛغʱــʶǽ Ȑʚالــ ʗقــʨال ʥذلــ ʛفʨيــ ʘــʽلʺــاني حʛʰال Șــʽقʴʱال
ــة  ــاء اللʻʳـــ ـ́ـ ـــʙد اع ــى لعـ ــى واقʸــ ــʙ أدنــ ــع حــ ـــى وضــ ـــافة إلـ ـــائه Ǽالإضـ ــʧʽ اعʹـ ــ ــʧ ب مــ

 .الॽʁॽʁʴʱة
يʨصـى الʺʷـʛع العʛاقـي بʙʴʱيـʙ مــʙة عʺـل لʳـان الʴʱقʽـʷǼ Șــهʛ واحـʙ وفـى حالـة عــʙم  )٥

ئʝॽ اللʻʳة تقʦǽʙ تقʛȄʛ إلى رئـʝॽ الʺʳلـʝ الانʳاز خلال الʨقʗ الʺʙʴد ʖʳǽ على ر 
ــــال  ـــʥ لان اغف ــاز، ذل ـــʨب للإنʳــ ــʗ الʺʢل ــॼاب عـــʙم انʳــــاز الʺهʺـــة والʨقــ ـــه أســ ॽɾ ʧʽـــ ʰي
ـ̫ـʛع تʙʴيــʙ الʺـــʙة الʱــي تلʱــʜم بهـــا لʳــان الʴʱقʽـــȘ بʱقــʦǽʙ تقʛȄʛهــا فـــي نهايʱــه ǽفʶـــح  الʺ

ʱع الʨضـʨان مʙـال فقـʺʱاح ʙـȄʜȄء فـي عʺلهـا، وȌॼان إلى الʳالل ʥإلى تل ȘȄʛʢال Șـʽقʴ
ــʝ إذا  ف ــʛئʝॽ الʺʳلــ ــʨʰعان Ȟǽــــʨن لــ ــى أســ ــة للʙʺʱيــــʙ لا تȄʜــــʙ علــ ــʙة اللازمــ ــʗ الʺــ ؗانــ

 .زادت عʧ ذلʨȞǽ ʥن الʺʨضʨع مʧ اخʸʱاص الʺʳلʝإذا  الʺʨافقة أما
نʨصى Ǽإعʢاء مʳلʝ الʨʻاب سلʢة مʻح الʷهʨد الʸʴانة ضـʙ الاجـʛاءات القʹـائॽة  )٦

لʳـــان الʴʱقʽـــȘ بʻـــاء علـــى  الʱـــي Ȟʺǽـــʧ اتʵاذهـــا ʴǼقهـــʦ جـــʛاء الادلاء ʷǼـــهاداتهʦ أمـــام
ȋʛة شʻʳالل ʧة مॽصʨقةأن  تॽʁʴل للʨصʨلل ʙʽحʨل الʽʰʶهادة الʷن الʨؔت. 

ــʛة  )٧ hـ ʵال ʛافʨــ ــȋʛ تـ ــاص ʳʺǼلـــʝ الʻـــʨاب شـ ɻـ ــي ال ــȄʛع العʛاقـ ـ̫ ʱال ʧʺــ نʨصـــى Ǽـــأن يʱʹـ
ـؔي ʶǽـاعʙ علـى  ـʛ̔ه الʺʸـȑʛ، ل ʤـ̋ا فعـل ن ؗ ،Șـʽقʴʱان الʳة لȄʨʹفي ع ʟʸʵʱوال

 ʨقات مع الॽʁʴʱاز الʳاع في انʛالاسȘʽقʴʱال ʧة مʨجʛʺائج الʱʻل إلى الʨص. 
٨(  Șثــائʨل علــى ؗافــة الʨــʸʴال ʧائʺــة مــʙــة والॽʁॽʁʴʱــان الʳالل ʧʽــȞʺورة تʛــʹǼ صــىʨن

ــة  ــا مـــʧ قʰـــل ؗافـ ــى الॽʁʴقـــة وȂنʳـــاز عʺلهـ ــʧ الʨصـــʨل إلـ ـــي تʺʻȞهـــا مـ ʱات الʙʻʱـــʶʺوال
 ʧʽالʺادت ʧʽعارض بʱة، وازالة الȄهات الادارʳاخلي مـع رفـع  ٧٨، ٨٤الʙـام الـʤʻال ʧم

 .لام هʯʽة رئاسة الʺʳلʝ بهʚا الʢلʖاع
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 المراجعوالمصادر  قائمة
 
ً
  - :الكتب: أولا

أحʺʙ الʺʨافي، الʢعـʨن الانʵʱابॽـة والفʸـل فـي صـʴة العʹـȄʨة بـʧʽ الʶـلʧʽʱʢ الʷʱـॽɻȄʛة . د .١
  .٢٠٠٤والقʹائॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

ضـــʨاȌǼ حʶــʻي دروȄــʞ عʰـــʙ الʽʺʴــʙ، وســـائل رقاǼــة الʛʰلʺـــان لأعʺــال الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽــة و . د .٢
ȋ ،ــة ــ ـــة مقارن ــة الʴॼــــʧȄʛ، دراسـ ʨر مʺلؔــ ɦدســــ ʧها مــــʱــــارة ١مʺارســــʳʱي للʳȃʨــــʢــــة الʶسʕم ،

 ʛʷʻاعة والॼʢ٢٠٠٥وال. 
ــانʨن الʙســـــʨʱرȋ ،ȑ. د .٣ ــاعʛ، الȄʛʤʻـــــة العامـــــة للقـــ ـــه الʷـــ ــة، ٣رمــــʡ ȑʜــ ، دار الʻهʹـــــة العॽȃʛـــ

 .١٩٨٣القاهʛة، 
ـــى ا. د .٤ ــــة وفـ ॽȃʛالع ʛʽســــاتʙــــي ال ــــʲلاث ف ـــاوȑ، الʶــــلʢات ال ـــلॽʺان محمد الʢʺـ لفؔــــʛ الॽʶاســــي سـ

ȋ ،٥الإسلامي، دراسة مقارنة ،ʝʺش ʧʽعة عॼʢة، مʴقʻة ومʙȄʜ١٩٨٦، م. 
ســـعʙʽ الʶـــʙʽ علـــى، الʴʱقʽـــȘ الʛʰلʺـــاني، دراســـة مقارنـــة، دار أبـــʨ الʺʳـــʙ للॼʢاعـــة Ǽـــالهʛم، . د .٥

 .٢٠٠٩القاهʛة، 
عʰــʙ الله ناصــʅॽ، مــʙنى تــʨازن الʶــلʢة الॽʶاســॽة مــع الʺʶــʕولॽة فــى الــʙول الʙʴيʲــة، دار . د .٦

 .ʻ١٩٨١هʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ال
 –عʰـــʙ الفʱـــاح حʶـــʧʽ، مॼـــادȏ الʤʻـــام الʙســـʨʱرȑ فـــي الȄʨؔـــʗ، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، بʽـــʛوت .٧

 .١٩٦٨ ،لʻʰان
فارس محمد عʺʛان، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني، لʳان تقʸى الʴقـائȘ الʛʰلʺانॽـة، فـي الـʙول العॽȃʛـة . د .٨

ȋ ،ة، دراسة مقارنهॽȃة والاوروॽȞȄʛالق١والام ʜ ʛؗʺة، ، الॽنʨارات القانʙمي للإصʨ٢٠٠٨. 
ــة، . د .٩ ـــة شـــــॼاب الʳامعـــ ــʨʱرȑ، مʕسʶــ ــʦʤʻ الॽʶاســـــॽة والقـــــانʨن الʙســـ ماجـــــʙ راغـــــʖ الʴلـــــʨ، الـــ

 .١٩٧٣الاسʙʻȞرȄة، 
مــʙحʗ أحʺــʙ يʨســف غʻــاʦǽ، وســائل الʛقاǼــة الʛʰلʺانॽــة علــى اعʺــال الʨȞʴمــة فــي الʤʻــام . د  .١٠

ȋ ،لʺانيʛʰة، القا٨الॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺة، ، الʛ٢٠١١ه. 
ʨرȑ والقـانʨن الأساسـي العʛاقـي، القʶـʦ الأول، ȋ. د  .١١ ɦسـʙن الʨح القـانʛفى ؗامل، شʢʸ٥م ،

 .١٩٤٨ –١٩٤٧مॼʢعة الʶلام، Ǽغʙاد، 
ــة علـــى اعʺـــال الʨȞʴمـــة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، . د  .١٢ انॽـ ʛؗʰـــة الǼقاʛال ،ʝنʨــ ــʨ يـ محمد Ǽـــاهي ابـ

 . ٢٠١٢الاسʙʻȞرȄة، 
ــʨنʝ، الʛقاǼـــة. د  .١٣ ــʨ يـ ــة علـــى اعʺـــال الʨȞʴمـــة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة،  محمد Ǽـــاهي ابـ انॽـ ʛؗʰال

 .٢٠١٤ الاسʙʻȞرȄة،
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ــة علـــى اعʺـــال الʨȞʴمـــة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، . د  .١٤ انॽـ ʛؗʰـــة الǼقاʛال ،ʝنʨــ ــʨ يـ محمد Ǽـــاهي ابـ
 .٢٠١٧ الاسʙʻȞرȄة،

 .٢٠٠٩محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، الʦʤʻ الॽʶاسॽة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الاسʙʻȞرȄة، . د  .١٥
 .١٩٦٨ ؗامل لʽلة، الʦʤʻ الॽʶاسॽة، الʙولة والʨȞʴمة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، محمد. د  .١٦
ʨرȄة العامـة، . د  .١٧ ɦسـʙال ȏـادॼʺمـة فـي دراسـة الʙمـع مق ʗـȄʨؔفـي ال ȑرʨـʱسʙـام الʤʻـل، الʺʳى الʽʴǽ

ʗȄʨ، ؗلॽة الʴقʨق والȄʛʷعة،   .١٩٧١ –١٩٧٠مʨʰʢعات جامعة الؔ
 
ً
 - :الرسائل الجامعية: ثانيا

عʺـــال الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة فـــي الʤʻـــام الʛʰلʺـــاني، أ ؗـــي ســـلام، الʛقاǼـــة الॽʶاســـॽة علـــى إيهـــاب ز  - ١
  .١٩٨٣رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

ســاجʙ محمد ؗــاʦʣ الʜاملــي، وســائل تȄʛʴــʥ الʺʶــʕولॽة الॽʶاســॽة للʨȞʴمــة، دراســة مقارنــه، ؗلॽــة  - ٢
 .١٩٩٢القانʨن، جامعة Ǽغʙاد، 

ʨزراء في الʤʻام الʛʰلʺاني الʺعاصʛ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقـʨق، محمد قʙرȑ حʧʶ، رئʝॽ ال - ٣
 .١٩٨٧جامعة القاهʛة، 

 
ً
 - :البحوث: ثالثا

تغʙȄʛ عʙʰ القادر على، الʴʱقȘʽ الʛʰلʺـاني، دراسـة عـʧ الʴʱقʽـȘ الʛʰلʺـاني فـي مʳلـʝ الʻـʨاب  - ١
ــȄʛة، الʶــــ ــʨق، ؗلॽــــة القــــانʨن، الʳامعــــة الʺʸʻʱʶــ ــʘ مʷʻــــʨر فــــي مʳلــــة الʴقــ ʻة العʛاقــــي، ʴǼــ

  .٢٠١٢الʶادسة، الʺʳلʙ الʛاǼع، العʙد الʱاسع عʛʷة، 
ـــة  - ٢ ॽنʨث القانʨــɹـ ॼال ʝلـــʳم ʧر مـــʨــ ــʘ مʷʻـ ــȘ الʛʰلʺـــاني، ʴǼـ ȑʙ، الʴʱقʽـ ملفـــي مـــʛزوق الʛشـــ̔

 .٢٠١١والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد الʱاسع والأرȃعʨن، 
 
ً
 - :الدساتير واللوائح: رابعا
  .٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة  - ١
 .٢٠١٤دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة لعام  - ٢
 .٢٠٠٧الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الʨʻاب العʛاقي لعام  - ٣
 .٢٠١٦اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʺȑʛʸ لعام  - ٤
 .١٩٩١يʨلʨʽ  ٢٠الʤʻام الفʛنʶي وفقاً لقانʨن  - ٥
٦ -  ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳة مʶ٢٥/٢/٢٠٠٩في  ٤٦جل. 
٧ -  ʦاقي رقʛاب العʨʻال ʝلʳة مʶ١٤/٥/٢٠٠٩ي ف ١١جل. 


