
  

  

  نحو فاعلية المشاركة السياسية 

  في النظام الانتخابي الكويتي

  دراسة مقارنة
  

 عبداالله شلاش العازمي. د
 ية سعد العبداالله للعلوم الأمنيةأكاديم - قسم القانون العام عضو هيئة تدريس

  والمنتدب لجامعة الكويت والهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(لقانونيةالمجلة ا
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢٠٦ 

  نحو فاعلية المشاركة السياسية 
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  دراسة مقارنة

 االله شلاش العازمي عبد. د

  

  المقدمة
" مʳلʝ الأمة"تȐʛʳ الانʵʱاǼات العامة في دولة الʗȄʨؔ لانʵʱاب أعʹاء الʺʳلʝ الॽʻابي 

عادة مʛة ؗل أرȃعة سʨʻات عقʖ الʻهاǽة الॽɻॽʰʢة لؔل فʸل تȄʛʷعي وأدوار انعقاده اسʳʱاǼة 
ʛاشॼʺال ȑʛʶاب الʵʱة الانʛؔسخ فʛي ȑʚال ȑرʨʱسʙال ʟʻ١(لل(.  

ǽة مʛʶʱʰة أو غॽɻॽʰʡ ʛʽة عʙʻ حل مʳلʝ الامة سʨاء ؗان قʙ يʱʻهي الفʸل الȄʛʷʱعي نهاو 
 ʝॽع رئॽʀʨʱل بȄʜʺال ȑʛʽم الأمʨسʛʺال ȘȄʛʡ ʧا عȄأم حلا وزار ȑʛʽأم ʛأمǼ رʙʸǽ اॽحلا رئاس
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سʺʨ أمʛʽ الॼلاد وʳȃانॼه تॽʀʨع رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، على انه عقʖ حل 

الʻاخʧʽʰ لانʵʱاب أعʹاء  مʛسʨما أمȄʛʽا بʙعʨة الʛʰلʺان وخلال مʙة لا تʳاوز الʷهʙʸǽ ʧȄʛر
  .، وȂلا عاد الʺʳلʝ الʺʴʻل Ǽقʨة الʙسʨʱر)٢(مة لفʸل تȄʛʷعي جʙيʙمʳلʝ الأ

وتॽʁʴقا لʺقॽʹʱات الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مʻح الʙسʨʱر الʱȄʨؔي 
ʚل هʽأدواره وتأج ʠالأمة إلى الانعقاد، وف ʝلʳة مʨمة في دعʨȞʴال Șه الأدوار، ح

فʹلا عʧ حقها الʙسʨʱرȑ في حل مʳلʝ الأمة قʰل الʻهاǽة الॽɻॽʰʢة لفʸله 
  .)٣(الȄʛʷʱعي

                                                
يʱألف مʳلʝ الأمة مʧ خʺʧʽʶ : "على أن ١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر عام  ٨٠تʟʻ الʺادة ) ١

وȄعʛʰʱ . عʹʨا يʨʰʵʱʻن ȘȄʛʢǼ الانʵʱاب العام الȑʛʶ الʺॼاشʛ وفقا للأحȞام الʱي يʻʽʰها قانʨن الانʵʱاب
ʦائفهʣو ʦȞʴǼ ʝلʳʺا الʚالأمة أعʹاء في ه ʝلʳʺǼ ʧʽʰʵʱʻʺال ʛʽزراء غʨال."  

ا الȘʴ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وخʗʸʸ الأداة مʧ الʙسʨʱر حل مʳلʝ الأمة، وقʛرت هʚ ١٠٧أجازت الʺادة ) ٢
 ȑʛʽالأم ʛالأم ʝॽم ولʨسʛʺمها وهي الʙʵʱʶي تʱال.  

رمʡ ȑʜه الʷاعʛ، الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الʵامʶة  .د )٣
  ٥٢٤، ص ٢٠٠٧
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  .)٤(أو عقʖ الʻهاǽة غʛʽ الॽɻॽʰʢة للفʸل الȄʛʷʱعي وفȘ حالات حل الʛʰلʺان
، )٥(وتفʛد الʙساتʛُʽ الʙʴيʲةُ نʨʸصا تʱفȘ مع الإعلاناتِ والʺʨاثȘِʽ الʙولॽةِ لʴقʨقِ الإنʶان

ةِ الॽʶاسॽة، ضʺانا لȘʴ الʻاخʖِ أن ǽʺارسَ وتؔفل ال ʴقʨقَ والȄʛʴاتِ العامةِ ومʻها حȘُ الʺʷارؗ
حقَهُ في اخॽʱارِ مʲʺǽ ʧلُهُ في الʺʳلʝ الॽʻابيّ، وحȘ الʺʛشح في الاʻʯʺʡان إلى سلامة 

ʧʽʴشʛʺال ʧهِ مʛʽغ ʧهُ عʜʽʺʱها لʽلَ علʸي حʱاتِ الʨالأص.  
ʧʽ الانʵʱابॽة في الʦʤʻ الʺقارنة إجʛاءات العʺلॽة واسʳʱاǼة لأحȞام الʙساتʛʽ تʦʤʻ القʨان 

الانʵʱابॽة مʧ خلال مʛحلʧʽʱ، تʱعلȘ الأولى بʙʴʱيʙ الʺʛاكʜ القانʨنॽة لؔل مʧ الʻاخʖ والʺʛشح 
ونʛʷ وسلامة القʙʽ صʴة  Ǽالʙعʨة إلى الانʵʱاب، والانʱهاء مʧ )٦(Ǽعʙ صʙور الأداة القانʨنॽة

ॼʸǽ ʘʽʴǼح حʳةً قاʡعًة Ǽʺا ورد ॽɾه فلا ʛʱʷǽك في  الʙʳول الانʵʱابي في صʨرته الʻهائॽة
  .العʺلॽة الانʵʱابॽة مʧ لʦ يʛد اسʺه مقʙʽاً Ǽالʙʳول الانʵʱابي الʻهائي

 ʧʽʰاخʻإدلاء ال ʘʽة حॽابʵʱة الانॽاحل العʺلʛم ʧة مॽانʲحلة الʛʺء الʙʰاب تʵʱم الانʨوفي ي
لان نʳॽʱة الانʵʱاب، وفʱح Ǽاب Ǽأصʨاتهʦ في اللʳان الانʵʱابॽة، وتॽʺʳع وفʛز للأصʨات، وȂع

  . الʢعʨن في صʴة عʹȄʨة الʺʳالʝ الॽʻابॽة
ومʧ الʨاضح أن تʻفʚʽ إجʛاءات الʺʛحلة الʲانॽة على أرض الʨاقع، يʨʱقف على صʴة 
 ʙʽحلة الأولى وأهʺها قʛʺفي ال ʗʽي روعʱة الॽنʨة والقانȄرʨʱسʙال ȋوʛʷاءات والʛوسلامة الإج

ʧʽʰاخʻولِ  الʙʳفي ال ʦلُهʽʳʶوت  ʧʡʨʺال ʙيʙʴاب وتʵʱاكِ في الانʛʱأساسيٍّ للاش ȋٍʛʷؗ ابيʵʱالان
  .الانʵʱابي والʙائʛة الانʵʱابॽة للʻاخʖ والʺʛشح

                                                
لإنʶانِ وحȄʛاتِهِ الأساسॽةِ الʸادرِ في عام مʧ الإعلانِ العالʺيّ لʴقʨقِ ا) ٢١(الʺادةِ : على سʽʰل الʺʲال) ٤

  .١٩٦٦مʧ العهʙِ الʙوليّ للʴقʨقِ الʺʙنॽةِ والॽʶاسॽةِ الʸادر في عام ) ٢٥/٢(والʺادةِ  ١٩٤٨
 الʺقاʡع، الʺʧʶʴ عʙʰ محمد. د: راجع في شأن الʴقʨق والȄʛʴات العامة في الʙساتʛʽ والʺʨاثȘʽ الʙولॽة) ٥

 العʙد الʳǼ ،ʗȄʨؔامعة العلʺي الʛʷʻ مʳلʝ عʧ تʙʸر الʴقʨق، مʳلة فʛاد،الأ هȄʨة تʙʴيʙ في الʙساتʛʽ دور
ʡلال سعʨد غʘʽ الȌȄʨʶ، الʴقʨق والȄʛʴات العامة، حقʨق . د، ١٢ ص ،١٩٩٩ مارس ،١٩ الʻʶة الأول،

 ،ʖʱؔة دار الʶسʕم ،ʗȄʨؔان، دراسة مقارنة، الʶها ٢٢، ص ٢٠١٦الإنʙعǼ وما.  
نʵʱابॽة الʺقارنة ففي حʧʽ تʙʸر الʙعʨة للانʵʱاب في الʛʺǼ ʗȄʨؔسʨم، تʱʵلف هʚه الأداة في الʦʤʻ الا) ٦

والانʵʱاǼات الʽʺؔʱلॽة Ǽقʛار وزارȑ، تʙʸر هʚه الʙعʨة لانʵʱاب أعʹاء الʛʰلʺان في مʛʸ وفʛنʶا Ǽقʛار 
  ).رئʝॽ الʳʺهʨرȄة(صادر عʧ رئʝॽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
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  : إشȜالॻة الʗراسة
نʦʤ الʺʛʷع الʱȄʨؔي مʶألة دعʨة الʻاخʧʽʰ للانʵʱاǼات العامة سʨاء Ǽالॼʶʻة للʺʳلʝ الॽʻابي 

و Ǽالॼʶʻة للʺʳلʝ الʰلȑʙ الʲʺǽ ȑʚل الʺʛافȘ وهʨ الʛʰلʺان الʱȄʨؔي الʺʲʺʱل في مʳلʝ الأمة، أ
في دولة الʙʴǽ ʘʽʴǼ ،ʗȄʨؔد مॽعاد الانʵʱاǼات العامة ʛʺǼسʨم وʙʴȄد ) الʺʴلॽة(العامة الإقلॽʺॽة

  .)٧(مॽعاد الانʵʱاǼات الʽʺؔʱلॽة Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة
ʶال ʦةَ حقِهʛاشॼم ʧʽʻʡاʨʺى للʻʶʱة ؗي يȄورʛةً ضʨʢخ ʧʽʰاخʻال ʙʽل ولʺا ؗان قʲʺʱʺاسي الॽ

، فقʙ نʦʤ الʺʛʷع الʱȄʨؔي قʙʽ الʺʨاʧʡ في أحʙ الʙʳاول الانʵʱابॽة )٨(في الانʵʱاب والʛʱشॽح
مʧ رئʝॽ وفȘ شʛوȋ معʻʽة على الʨʴʻ الȑʚ قʛره قانʨن الانʵʱاب، وألʜم لʳان القʙʽ والʺʨȞنة 

ʳان وعʹʧȄʨ، تʛȄʛʴ جʙول الانʵʱاب في ؗل دائʛة انʵʱابॽة ʨȞǽ ʘʽʴǼن تألʅॽ هʚه الل
، وقʙ وضع الʺʛʷع الʱȄʨؔي قʙʽا زمॽʻا على )٩(وتقॽʶʺها وتʙʴيʙ مقʛها Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة

تʛȄʛʴ الʙʳول الانʵʱابي أو تعʙيله خلال شهʛ فʛʰايʛ مʧ ؗل عام، فإذا عʺل تلʥ اللʳان مفاده 
  .)١٠(صʙر مʛسʨم دعʨة الʻاخʧʽʰ لا ʨʳǽز إجʛاء أȑ تعʙيل في الʙʳول الانʵʱابي

Ǽفʱح Ǽاب الʛʱشح للانʵʱاǼات الʽʺؔʱلॽة في  )١١(صʙر قʛار ٢٠١٩يʛ عام وفي فʛʰا
الʙائʛتʧʽ الʲانॽة والʲالʲة Ǽعʙ إعلان مʳلʝ الأمة خلʨ مقعʙيʧ لʻائʧʽʰ ؗأثʛ لʦȞʴ الʺȞʴʺة 

الأمة لʺʵالفʱها مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ ) ١٦(الʺادةالʙسʨʱرȄة القاضي Ǽعʙم دسʨʱرȄة 
ʘ جاءت عامة ومʢلقة، مʺا ʳǽعلها تʷʺل جʺॽع حالات فقʙان مʧ الʙسʨʱر حʽ) ٨٢(للʺادة

                                                
  .نʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمةفي شأن ا ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ١٨( الʺادة) ٧
ʜ القانʨني للعʹȄʨة الॽʻابॽة، القاهʛة، الʙار الأكادॽʺǽة للʛʷʻ  .د) ٨ ʛؗʺوال ʧʽʰاخʻال ʦائʨالله، قʙʰع ʧʺحʛال ʙʰع ʙخال

  .٣٣، ص ٢٠١٨والʨʱزȄع، 
  .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢لʻʶه  ٣٥مʧ قانʨن الانʵʱاب رقʦ ) ٦(الʺادة) ٩

في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة، وعلى سʽʰل الʺʲال  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٨(الʺادة: راجع )١٠
 ʦن رقʨالقانǼ مʨسʛʺور الʙʸة لॽابʵʱد الانʨʽللق ȑʨʻʶيل الʙعʱة  ٤٤٧وقف الʻʶات  ٢٠١١لǼاʵʱلان ʧʽʰاخʻة الʨعʙب

 ʝॽʺʵم الʨفي ي ʧʽʰاخʻة الʨالأمة جاء في مادته الأولى دع ʝلʳ٢م  ʛايʛʰ٢٠١٢ف.  
١١ (ʦي رقʱȄʨؔة الॽاخلʙال ʛȄار وزʛق )خ ) ٩٤Ȅارʱادر بʸة  ٥/٢/٢٠١٩الॽلʽʺؔʱات الǼاʵʱشح للانʛʱاب الǼ حʱفǼ

ʧʽʱʽابʵʱالان ʧʽتʛائʙالأمة في ال ʝلʳة(لأعʹاء مʲالʲة والॽانʲال ( ʗʰʶم الʨʽسʺي لʛوام الʙة الǽى نهاʱح ʛʺʱʶȄو
 Șافʨʺ١٦/٢/٢٠١٩ال.  



  نحو فاعلية المشاركة السياسية في النظام الانتخابي الكويتي

  الله شلاش العازمي عبد. د

 

٢٢٠٩ 

شʛوȋ العʹȄʨة Ǽʺا فʽها تلʥ الʻاتʳة عʧ حʦȞ قʹائي Ǽات، حॼʸǽ ʘʽح الʻائʖ غʛʽ أهل 
للعʹȄʨة Ǽقʨة الʙسʨʱر، ومفʱقʙاً لȋʛʷ مʧ شʛوȋ الاسʛʺʱار في عʹȄʨة مʳلʝ الأمة وفقاً 

ʙم ذʛؗه تʙʴيʙ مʨعʙ الانʵʱاǼات الʽʺؔʱلॽة ، وقʙ تʹʺʧ القʛار الʺʱق)١٢(مʧ الʙسʨʱر) ٨٢(للʺادة
 ʛȄʛʴان تʳل لʽȞʷت ʧة عॽاخلʙوزارة ال ʗعʻʱار أمʛا القʚله ʛأث في الʙائʛتʧʽ الʲانॽة والʲالʲة، وؗ
وتॽʁʻح الʙʳاول الانʵʱابॽة خلال الʺʙة القانʨنॽة الʺقʛرة ʷǼهʛ فʛʰايʛ مʧ ؗل عام نʛʤا 

  .)١٣(لʙʱاخلها مع فʛʱة إجʛاء الانʵʱاǼات الʽʺؔʱلॽة
 ،ʙʽة القʻʳلة في لʲʺة مॽابʵʱقف الإدارة العامة الانʨهلة الأولى أن مʨال ʧر مʨʸʱي ʙوق
 ʟʴح للإدارة فॽʱة تॽʻة زمʙق مʛغʱʶǽ ابيʵʱول الانʙʳح الॽʁʻوت ʛȄʛʴت ʘʽره حʛʰله ما ي
 ȋوʛش ʙأح ʙفق ʧʺابي مʵʱول الانʙʳح الॽʁʻوت ʛايʛʰف ʛخلال شه ʙʽت له القʛافʨت ʧات مॼلʡ

ب، وفʱح Ǽاب الʢعʨن الʺʸʱلة Ǽالقʙʽ، حʱى يʧʸʴʱ الʙʳول الانʵʱابي مʧ الʢعʨن الانʵʱا
  .قʰل إجʛاء أǽة انʵʱاǼات مقʰلة

 ʙشʛال ʧبلغ س ʧمان ؗل مʛل في حʲʺʱʺاقع العʺلي والʨالǼ مʙʢʸǽ رʨʸʱا الʚإلا أن ه
ة الॽʶاسॽة خ لال الॽʶاسي وامʻʱعʗ الإدارة الانʵʱابॽة عʧ قʙʽه فأصॼح مʛʴوما مʧ الʺʷارؗ

 ʛايʛʰف ʛابي في شهʵʱول الانʙʳفي ال ʙʽاب القǼ حʱى فʱخلال العام وح Ȑʛʳات تǼاʵʱة انǽأ
مʧ العام الʱالي، ؗأثʛ مॼاشʛ للقʛار الإدارȑ الʶلʰي Ǽالامʻʱاع عʧ تʛȄʛʴ ومʛاجعة الʙʳول 

                                                
إذا خلا مʴل أحʙ أعʹاء مʳلʝ الأمة قʰل نهاǽة :: "ʱȄʨؔي بʸʻهمʧ الʙسʨʱر ال) ٨٤(الʺادة- : راجع) ١٢

مʙته، لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب انʖʵʱ بʙله في خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ إعلان الʺʳلʝ هʚا الʵلʨ وتʨؔن مʙة 
العʹʨ الʙʳيʙ لʻهاǽة مʙة سلفه، وȂذا وقع الʵلʨ في خلال سʱة أشهʛ الʶاǼقة على انʱهاء الفʸل الȄʛʷʱعي 

  ".ȑʛʳǽ انʵʱاب عʹʨ بʙيلللʺʳلʝ فلا 
 -  ʦة رقॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٦حʻʶخ  ٢٠١٨لȄارʱب ʛاشॼم ʧعʡت ١٢/١١/٢٠١٨ʙأك ȑʚه ، والॽɾ

، ...)لʺادة Ǽعʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄةوالʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʱي تʺʴʻها لʺʳلʝ الأمة ʷǼأن ذلʦʸǽ ʥ ا... (Ǽأن
مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي، ) ٨٤( تʵالف ʚؗلʥ صȄʛح الʺادة الʺادة الʺʢعʨن علʽهاو ...( :أضافʗ الʺȞʴʺة Ǽأنو 

  ....).الʱي تʦʤʻ حالة خلʨ مʴل عʹʨ مʳلʝ الأمة
وॽʰʢȃعة الʴال قʙمʡ ʗعʨن ضʙ القʛار الإدارȑ الʶلʰي Ǽامʻʱاع الإدارة العامة الانʵʱابॽة عʧ تʛȄʛʴ وتॽʁʻح ) ١٣

إدارȑ  ٢٠١٩لʻʶة  ٢٠٨القʹॽة رقʦ الʙʳاول الانʵʱابॽة، و حʱى ʱؗاǼة هʚا الʘʴॼ صʙر حʦȞ أول درجة في 
  .Ǽإلغاء قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة الʶلʰي بʨقف قʙʽ الʻاخʧʽʰ في الʙائʛة الʵامʶة ٢٠١٩مارس  ١٧مʱʶعʳل بʱارȄخ 
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الانʵʱابي، ناʥॽʂ عʧ احʱʺالॽة اشʱʺال الʙʳول على أسʺاء ناخʧʽʰ فقʙوا شʛوȋ القʙʽ إما 
 ʖʰʶǼولʙʳال ʧم ʦهʰʢش ʦʱي ʦول ،ʦقهʴǼ ةॽام قʹائȞور أحʙʸفاة أو لʨال.   

مʧ هʻا تʴاول الʙراسة الاسʱفادة مʺا ȑʛʳǽ علॽه العʺل في الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة 
للʨصʨل إلى آلॽة تʶʺح ǼالʨʱفȘʽ بʧʽ الʢʻاق الʜمʻي لʛȄʛʴʱ وتعʙيل الʙʳول الانʵʱابي 

الانʵʱاǼات Ǽʺا ʶǽʺح Ǽالʙʴ مʧ حالات حʛمان  وتʨقف القॽɾ ʙʽه عʙʻ صʙور الʙعʨة إلى
 ʧم ʦهʻȞʺم تʙة عʳॽʱلة نȄʨʡ ةॽʻة زمʙʺابي لʵʱالان Șʴمʺارسة ال ʧم ʧʽʻʡاʨʺال ʠعǼ
ʜ القانʨني للʻاخʖʰʶǼ ʖ تʨقف القǼ ʙʽالʙʳول Ǽقʨة القانʨن نʳॽʱة صʙور الʙعʨة  ʛؗʺاب الʶʱاك

  .إلى الانʵʱاب
  :نʠاق الʗراسة

ʺǼ Șعلʱراسة تʙال ʗي لʺا ؗانʱȄʨؔال ʖاخʻاجه الʨي تʱة الॽنʨات القانॽالȞالإش ʠعǼ ةʳعال
والʺʸʱلة Ǽالقʙʽ والʱعʙيل الȑʨʻʶ للʙʳول الانʵʱابي في الʢʻاق الʜمʻي الȑʚ حʙده الʺʛʷع، 
فإن معالʳة هʚه الإشȞالॽات تقʱʹي تʶلȌॽ الʹʨء على Ǽعʠ الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة مʲل 

ʺʱي ȑʚي الʶنʛابي الفʵʱام الانʤʻت الʛج ȑʚال ȑʛʸʺابي الʵʱام الانʤʻاره، والʛقʱاته واسॼʲب ʜʽ
  .٢٠١٤، ٢٠١٢، ١٩٧١علॽه عʙة تغʛʽʽات في ضʨء دساتʛʽ أعʨام 

  : خʠة الʗراسة
لعʛض ودراسة مʨقف الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة مʧ تʛȄʛʴ وتعʙيل الʙʳول الانʵʱابي 

ʜ القانʨني ʛؗʺاب الʶʱواك ʙʽي للقʻمʜاق الʢʻال ʧʽب Șʽفʨʱول  والʙʳفي ال ʙʽاول القʻʱن ،ʖاخʻلل
 ʥوذل ʛʸا ومʶنʛل فʲم Ȑʛة الأخॽابʵʱالان ʦʤʻال ʠعǼ ي وفيʱȄʨؔابي الʵʱام الانʤʻال Șوف

   :مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي
 تʙȂʙʲ وتعʗيل الʗʱول في الʹʢام الانʳʯابي الʯȂʦؒي: الʖʲॺʸ الأول

ʖʲॺʸاني الʰام الا : الʢʹول في الʗʱيل الʗوتع ʙȂʙʲت ȏʙʶʸي والʴنʙابي الفʳʯن  
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 الأول المبحث

 تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الكويتي
ʷǼأن انʵʱاب  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن الʱȄʨؔي رقʦ ) ٨(اسʳʱاǼة لʟʻ الʺادة

 ʝلʳؗل أعʹاء م ʧم ʛايʛʰف ʛيلها خلال شهʙاب أو تعʵʱاول الانʙج ʛȄʛʴت ʦʱالأمة ي
  .عام

 ʧȄʜا حائʨʴॼاص ʧيʚة إضافة أسʺاء الॽابʵʱد الانʨʽللق ȑʨʻʶيل الʙعʱل الʺʷȄو
ة الॽʶاسॽة وأخʸهʦ هʕلاء الʚيʧ بلغʨا  للʸفات الʱي ʡʛʱʷǽها القانʨن لʺॼاشʛة الʺʷارؗ

ʸفات الʱي يʢʱلʰها القانʨن لʨʱلي الʴقʨق سʧ الʴادǽة و العʧȄʛʷ واسʨʱفʨا سائʛ ال
  .الانʵʱابॽة

 ʛآخ ʚʻة مȃʨلʢʺفات الʸوا الʙفق ʧوم ،ʧʽفʨʱʺف أسʺاء الʚيل حʙعʱل الʺʷǽ كʺا
مʛاجعة، أو مʧ ؗانʗ أسʺاؤهʦ أدرجǼ ʗغʛʽ حȘ، أو مʧ نقلʨا مʻʡʨهʦ إلى الʙائʛة 

 Ȑʛة أخʛابي إلى دائʵʱالان ʦهʻʡʨا مʨنقل ʧة أو مॽابʵʱالان .  
ʙعȄاكِ في  وʛʱأساسيٍّ للاش ȋٍʛابي، شʵʱولِ الانʙʳفي ال ʦلُهʽʳʶوت ʧʽʰاخʻال ʙʽق

 ʙيʙʴاب وتʵʱابي"الانʵʱالان ʧʡʨʺابي " الʵʱلِ الانʳʶوفقاً له في ال ʧُʡاʨʺال ʙُʽَقǽُ ȑʚال
، الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي شʛح ماॽʂة الʙʳول الانʵʱابي )١٤(الʵاص Ǽالʙائʛةِ الʱي ǽقʧُʢ فʽها

ʙʽة القॽعʺل ʦॽʤʻعلى وت ʧʽʰلʢفي م ʥدة، وذلʙʴʺة الॽنʨة القانʙʺالي خلال الʱال ʨʴʻال:  
  ماॻʀة الʗʱول الانʳʯابي: الʠʸلʔ الأول
  الʤॻʢʹʯ القانʦني للقʗʻ الȏʦʹʴ في الʗʱول الانʳʯابي: الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول

  ماهية الجدول الانتخابي
 ʦن رقʨالقان ʨي وهʱȄʨؔاب الʵʱن الانʨق قانʛʢʱي ʦ٣٥ل ʻʶأن  ١٩٦٢ة لʷǼ

 ʛا الأمʚا ه انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة، إلى تعʅȄʛ الʙʳول الانʵʱابي تارؗ
  .لاجʱهادات الفقه

                                                
، ٣عʜȄʜة حامʙ الʅȄʛʷ، الاخʸʱاص Ǽالʢعʨن في العʺلॽة الانʵʱابॽة، مʳله الʴقʨق، العʙد . د) ١٤

  .٤١، ص ٢٠٠٤
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وفي هʚا الʙʸد ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʙʳول أو الʳʶل الانʵʱابي Ǽأنه قائʺة 
تʧʺʹʱ أسʺاءِ الʺʨاʧʽʻʡ الʚيʧ لهʦ حȘ مʺارسةِ الʗِȄʨʸʱ والʺʙون فʽها اسʦ ؗل 

وʛȃقʦ مʶلʶل لؔل حʛف وتʱʷʺل على الॽʰانات  واحʙٍ مʻهʦ بʛʱتʖٍʽ هʳائي
وȂسʦ أبॽه وجʙه وȂسʦ الʷهʛة ومهʱʻه وتارȄخ ومʴل  الʵاصة Ǽالʻاخʖ، ؗإسʺه

  .)١٥(مॽلاده وʚؗلʥ مʴل إقامʱه العادǽة
وȄعʛʰʱ إدراج اسʦ الʻاخʖ في جʙول انʵʱاب دائʛة مʧ الʙوائʛ الانʵʱابॽة 

لانʵʱاب ما لʧȞǽ ʦ اسʺه مقʙʽاً في شʡʛاً جʨهȄʛاً، فلا ʨʳǽزُ لأحʙٍ الاشʛʱاك في ا
  .)١٦(جʙولٍ مʧ هʚه الʙʳاول

كʺا تʧʺʹʱ الʙʳاول الانʵʱابॽة ؗافة مʧ تʨافʛت فʽهʦ شʛوȋ الانʵʱاب 
 ʧة، ومॽابʵʱة انʛفي ؗل دائ ʦدهʙمهʺا ؗان ع ʖاخʻني للʨالقان ʜ ʛؗʺا الʨʰʶʱواك

الʻاخʧʽʰ  ثʦ فإن هʚه القʨائʦ تʨؔن قاʡعة في دلالʱها على اكʶʱاب عʹȄʨة هʯʽة
عʙʻ مʺارسة حȘ الʗȄʨʸʱ لاخॽʱار الʺʛشʧʽʴ داخل الʺقار الʺʸʸʵة في يʨم 

  .)١٧(الاقʛʱاع
 ʙشʛال ʧʶل ʧʽالغॼال ʧʽʻʡاʨʺع الʨʺʳأنها مǼ فʛتع ʧʽʰاخʻة الʯʽه ʗذا ؗانȂو
الॽʶاسي والʺقʙʽيʧ في الʙʳول الانʵʱابي والʚيʧ لاʛʤʴǽ علʽهʦ قانʨنا مॼاشʛة 

ة اشʛʱاك ، فإن ) ١٨(الʴقʨق الॽʶاسॽة هʯʽة الʻاخʧʽʰ في الاقʛʱاع، وفي الʺʷارؗ
                                                

ʜ القانʨني للعʹȄʨة الॽʻابॽة، مʛجع خالʙ عʙʰ الʛحʺʧ عʙʰالله .د) ١٥ ʛؗʺوال ʧʽʰاخʻال ʦائʨق ،
  .٣٣سابȘ، ص 

عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، الʤʻام الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة في الʗȄʨؔ، دراسة . د) ١٦
تʴلʽلॽة نقǽʙة للʤʻام في إʡاره الʱارʵȄي وفي إʡاره الȑʛʤʻ وفي واقعه العʺلي ووسائل 

 ،ʛʷون دار نʙ٥١٥، ص ٢٠٠٣إصلاحه، ب.  
17) David Mongoin, Variations politico-juridiques sur l'abstention 
électorale, Jus Politicum, n° 3, 2018, p 23. 

)١٨  (ʧʽʰاخʻة الʯʽه ʅȄʛد :راجع في تع .ʵʱسي هلال، الانʨʻني سʛق ʙʽع ʛاهʤم ʙات ؗأحǼا
الǽʙʺقʛاॽʡة مع دراسة الʺʳالʝ الॽʻابॽة، دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة 

 ،ʅȄʨي سʻات . د - ، ١٥٥، ص ٢٠١١بǼاʵʱاول الانʙفي ج ʙʽاز، القॼزاق الʛال ʙʰداود ع
  .١٥٧، ص ٢٠١٠ومʻازعاته أمام القʹاء، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 
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افة الʙراسات والأʴǼاث الʺʱعلقة  ة أو اتʶاعها، وؗ الॽʶاسॽة، وضȘʽ هʚه الʺʷارؗ
  .بها لا ʧȞʺǽ تʻفʚʽها دور الʛجʨع على الʙʳول الانʵʱابي

وعلى هʚا الʨʴʻ فإن عʺلॽة إعʙاد وتʽʳʶل وتॽʁʻة الʙʳاول الانʵʱابॽة هي 
يʨم الاقʛʱاع، ومʧ ثʦ فإن هʚه القʨائʦ تʛʴر مقʙماً في مʨاعʙٍʽ عʺلॽة ساǼقة على 

ʛʽʰؗ ʙها إلى حʛِȄʛʴاهة تʜِه، لʹʺان نɦʰاسʻʺǼ ʝॽاع ولʛʱم الاقʨقةٍ على يǼسا.  
فهي  ولهʚه الʙʳاول أهʺʱʽها مʧ الʻاحॽة الإحʸائॽة والقانʨنॽة والॽʶاسॽة،

ʖاخʻال ȋوʛش ʦهʽف ʛافʨʱت ʧيʚاص الʵللأش ʛʸح ʧʺʹʱله ، و )١٩(ت ʛʸح ʨه
 ʛوائʙفي ال ʧʽʰاخʻاءات الʺʱات وانʯاد وفʙر أعʨʢف على تʨقʨة للॽائʸة إحॽʺأه
الانʵʱابॽة خلال عʙة سʨʻات، أو حʶاب نॼʶة مʧ أدلʨا Ǽأصʨاتهʦ في الاقʛʱاع 

  . )٢٠(مقارنة Ǽعʙد الʺقʙʽيǼ ʧالʙʳول الانʵʱابي
، الॽʳʴة أولهʺا: تʤهʛ الأهʺॽة القانʨنॽة للʙʳول الانʵʱابي مʧ ناحʧʽʱʽو 

الॽʰʶʻة للʙʳول Ǽʺعʻى أنه لا ʨʳǽز لأحʙ الاشʛʱاك في الانʵʱاب مالʧȞǽ ʦ اسʺه 
  .)٢١(مقʙʽاً Ǽالʙʳول

 ʥقا على ذلॽʰʢاع، تʛʱم الاقʨي ʗن وقʨؔابي إنʺا تʵʱول الانʙʳة الॽʳوح
ʢǼلان الʖʰʶǼ ʗȄʨʸʱ سقȋʨ  "...انʱهʗ مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ في الʗȄʨؔ إلى أن 

زم بʻʽه وʧʽȃ حॽʳة الʙʳاول الانʵʱابॽة، لأن تلʥ الȘʴ في الانʵʱاب لا تلا

                                                
 حʧʽʶ الفʽلي، اتʳاهات القʹاء الʱȄʨؔي في الʢعʨن الʺʱعلقة ǼانʵʱاǼات مʳلʝ محمد. د) ١٩

 ،ʘالʲد الʙالع ،ʗȄʨؔامعة الʳǼ العلʺي ʛʷʻال ʝلʳم ʧر عʙʸق، تʨقʴلة الʳالأمة، م
  .٣٩، ص ١٩٩٧، مارس )٢١(الʻʶة
راجع على سʽʰل الʺʲال قʨائʦ إحʸائॽة بʱغʛʽʽ نʖʶ الʛجال والʶʻاء، وصافي زȄادات ) ٢٠

لʻاخʧʽʰ، وتʛتʖʽ الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة مʧ حʘʽ الȄʜادة، والʱؔل القʰلॽة الʛئॽʶॽة، وأكʛʰ الʺʻاȘʡ ا
 ʧات مʨʻʶخلال ال ʗȄʨؔفي ال ʝʺʵة الॽابʵʱالان ʛوائʙاء الʸحȂة، وॽابʵʱ٢٠٠٩الان – 

صالح الʶعȑʙʽ، قʛاءة في الʳʶل الانʵʱابي، دراسة تفʽʸلॽة للʺʱغʛʽات . د: في ٢٠١٨
ʜ معلʨمات الʝॼʁ، عʙد  الʺʸʱلة Ǽالعʺلॽة ʛؗة، مॽابʵʱ٢٢الان  ،ʛʰʺʶǽ٣، ص ٢٠١٨د.  

عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، الʤʻام الʙسʨʱرȑ والʺʕسʶات الॽʶاسॽة في الʗȄʨؔ، . د :راجع) ٢١
،Șجع سابʛ٥١٨ص .م .  
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الॽʳʴة إنʺا تʨؔن وقʗ الانʵʱاب Ǽʺعʻى أنه لا ʨʳǽز لأحʙ الاشʛʱاك في 
الانʵʱاب مالʧȞǽ ʦ اسʺه مقʙʽاً Ǽالʙʳول وفي غʛʽ هʚا الʢʻاق تʹʴى حॽʳة 
 ʖʰʶǼ لʡاǼ ʗȄʨʸت ʧم ʛهʤǽ ʙة إلى ما قॽʳʴالǼ ة فلا دفعʛاول قاصʙʳال

  .)٢٢(..."في الإدلاء Ǽهسقȋʨ حȘ صاحॼه 
ومʧ ناحॽة ثانॽة تؔʺʧ الأهʺॽة القانʨنॽة للʙʳول الانʵʱابي في إثॼات حʹʨر 

إعʙاد مهʺة مʧ يȘʰʢʻ علॽه شʛوȋ مʺارسة حȘ الʗȄʨʸʱ، مʺا ʶǽاعʙ في 
والॼʶʻة الʺȄʨʯة  )٢٣(لʳان الانʵʱاب وحʶاب الأغلॽʰة العʙدǽة، أو القاسʦ الانʵʱابي

  .)٢٤(ॽة الʗȄʨʸʱ للفʨزِ ǼعʹȄʨة الʛʰلʺانالʺʢلʨب تʴقُقُها خلال عʺل
الةٍ تʦʤʻ القʨانʧʽ الانʵʱابॽة عʙداً مʧ  وفي ة جǽʙة وفعَّ سʽʰل إرساءِ مʷارؗ

ة  الʛʷوȋ لاكʶʱاب صفةِ الʻاخʖ والʱʺʱعِ Ǽالأهلॽة الॽʶاسॽة وتॼʱʶعʙ مʧ الʺʷارؗ
ة   .)٢٥(مʨʴǽ ʧل بʻʽه وʻʽȃها أȑ مانعٍ مʧ مʨانع الʺʷارؗ

ة ومʧ هʻا تʤهʛ الأهʺॽة  الॽʶاسॽة للʙʳول الانʵʱابي عʙʻ تʴلʽل مʷارؗ
  . الأحʜاب والॽʱارات والʱؔل الॽʶاسॽة مقارنة بهʯʽة الʻاخʧʽʰ الʺقʙʽة Ǽالʙʳول

وʵȄʹع الʙʳول الانʵʱابي لعʙة صʨر مʧ الʛقاǼة لʹʺان سلامة القॽɾ ʙʽه 
ॽʰة الʛقاǼة الʷعॽʰة والإدارȄة والقʹائॽة، فʺʧ ناحॽة أولى تʤهʛ الʛقاǼة الʷع: مʲل

                                                
٢٢( ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١٣٣ حʻʶة  ٢٠١٢لʶجل ،ȑمارس  ١٣أدار

٢٠١٢.  
 ٢٠١٧سʽʰل الʺʲال تʹʺʗʻ الʙʳاول في انʵʱاǼات الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة عام  في فʛنʶا على) ٢٣

 ʧب مʛقǽ ه  ٤٦ماʱʰʶك ما نʛʱا اشʺʻʽب ʖن ناخʨʽول في الإدلاء % ٨٨ملʙʳالǼ ʧيʙʽالʺق ʧم
نʛʷة الʺعهʙ  راجع ،Ǽ٢٠١٧أصʨاتهǼ ʦانʵʱاǼات الʛʰلʺان الفʛنʶي الʱي أجʗȄʛ في مارس 

  :في ٢٠١٧ت الʛʰلʺان الفʛنʶي للإحʸاء عʧ انʵʱاǼا الʻʡʨي الفʛنʶي
-L’Institut national de la statistique et des études économiques(INSEE), 
46 millions des électeurs, 2017 en France, Paris, INSEE, 2018, n. P 
12. 

محمد الʚهʰي، الفʸل في صʴة عʹȄʨة الʺʳالʝ الॽʻابॽة، دراسة مقارنة، القاهʛة، دار . د) ٢٤
  .٦٨، ص ٢٠٠٦العॽȃʛة،  الʻهʹة

  .١٥٧مʛجع سابȘ، ص  ،، القʙʽ في جʙاول الانʵʱاǼاتداود عʙʰ الʛزاق الॼاز. د) ٢٥
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على سلامة القʙʽ مʧ خلال الʙʴود الʱي تʶʺح بها الʦʤʻ الانʵʱابॽة لʻʶʱʽى لؔل 
مʨاʧʡ مقǼ ʙʽالʙʳول أن يʛاقʖ صʴة وسلامة القʙʽ، فالʺʛʷع الʱȄʨؔي على سʽʰل 
ʜ القانʨن للʻاخʖ أن يȌʶॼ رقابʱه الʷعॽʰة على  ʛؗʺالǼ عʱʺʱي ʧʺال سʺح لʲʺال

حʚف Ǽغʛʽ حȘ، أو  سʦ مʧ أهʺل قʙʽهاالʙʳول Ǽأن ʢǽلʖ مʧ لʻʳة القʙʽ إدراج 
Șح ʛʽغǼ أدرج ʧم ʦ٢٦(اس(.   

وȄقع على عاتȘ اللʻʳة الإدارȄة وهي لʻʳة القʙʽ الʺʨʸʻص علʽها في 
الʛقاǼة الإدارȄة على الʙʳول الانʵʱابي سʨاء Ǽالॼʶʻة لʽʳʶʱل  القʨانʧʽ الانʵʱابॽة،

ʛ فʽهʦ شʛوȋ أو تعʙيل أو حʚف أو إضافة أسʺاء الʺʨاǼ ʧʽʻʡالʙʳول مʺʧ تʨʱاف
ʖاخʻ٢٧(ال( .  

أما الʨʸرة الʲالʲة مʧ الʛقاǼة، فهي الʛقاǼة القʹائॽة الʱي يʨʱلاها القʹاء 
الإدارȑ، عȌʶǼ ʙʻ رقابʱه على القʛار الإدارȑ الʸادر مʧ اللʻʳة الإدارȄة 
لʧʯʺʢॽ الʻاخʖ إلى سلامة ونʜاهة القʙʽ فلا يʙرج في الʙʳول مʧ لʦ تʨʱافॽɾ ʛه 

  .عʧ عʺʙ أو عʧ سهʨ أو يʛؔʱر أȑ اسॽɾ ʦه لʺʢلȃʨة،الʛʷوȋ القانʨنॽة ا

  المطلب الثاني

  التنظيم القانوني للقيد السنوي في الجدول الانتخابي
إذا ؗان الʙʳول الانʵʱابي، وفȘ ما تقʙم شʛحه، ॼɺارة عʧ قائʺة أو سʳل، فإن الʺʛʷع 

الʨاحʙة أكʛʲ مʧ جʙول الʱȄʨؔي رȌȃ وجʨد هʚا الʳʶل Ǽعʙد الʙوائʛ الانʵʱابॽة وقʙ تʹʦ الʙائʛة 
، )٢٨(لʽʳʶʱل الʻاخʧʽʰ، مع الʛʴص على عʙم تʛؔار اسʦ الʻاخʖ الʨاحʙ في أكʛʲ مʧ جʙول

وʸʱȄف الʙʳول الانʵʱابي Ǽأنه عام ودائʦ، مʧ أجل ذلʥ عʺʙ الʺʛʷع الʱȄʨؔي إلى لʻʳة إدارȄة 
، وʚȃلʥ "لʻʳة القʙʽ"ثلاثॽة، مʨȞنة مʧ رئʝॽ وعʹʧȄʨ، في ؗل مقʛ انʵʱابي، ʢǽلȘ علʽها 

يʱعʙد تʽȞʷل هʚه اللʳان بʱعʙد الʺقار الانʵʱابॽة في ؗل دائʛة انʵʱابॽة، على أن يʦʱ تʽȞʷلها 

                                                
 .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ١٠/١(الʺادة) ٢٦
 ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٦(على سʽʰل الʺʲال اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالʺادة) ٢٧

 .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة
 .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٧/٢، ٦(الʺادتان) ٢٨
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وتʙʴيʙ الʺقار الانʵʱابॽة Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة، مʺا ॼʶǽغ على تلʥ اللʳان الॽʰʢعة الإدارȄة، 
تʙʺʱʶ اخʸʱاصِها مʧ أنها لا وعلى الʛغʦ مʧ تʽȞʷل لʳان القǼ ʙʽقʛارات مʧ وزʛȄ الʙاخلॽة، إلا 

 ʦن رقʨص القانʨʸن ʧنʺا مȂارات، وʛالق ʥة  ٣٥تلʻʶ١٩٦٢ل  ʝلʳاب أعʹاء مʵʱأن انʷǼ
لʨزʛȄ الʙاخلॽة على  )٢٩(Ǽالʶلʢة الʛئاسॽةالأمة، وهي اخʸʱاصات حʙدها الʺʛʷع، ولا علاقة 

ʛون أعʹاء تلʥ اللʳان في مʺارسة اخʸʱاصاتها، ؗʺا لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن أعʹاء اللʳان يॼاش
Ǽالʨؗالة الʺفʛʱضة عʧ وزʛȄ الʙاخلॽة، ؗʺا لا ǽʺلʥ الأخʛʽ  للॽɻॼʱة الإدارȄة اخʸʱاصهʦ اسʻʱادا

  .مʴلَ لʳان القʙʽ في إصʙار قʛارات الʚʴف والإضافة والʱعʙيل لأسʺاء الʻاخʧʽʰأن ʴǽل 
وȄقع على عاتȘ ؗل لʻʳة مʧ لʳان القʙʽ الاخʸʱاص الأصʽل لعʺلها بʽʳʶʱل وحʚف 

: ʘʽʴǼ يʧʺʹʱ هʚا الاخʸʱاص) الʱعʙيل الȑʨʻʶ (الʻاخʧʽʰ أو ؗʺا ʢǽلȘ علॽه وȂضافة أسʺاء
تʨافʛ شʛوȋ الʻاخʖ في ؗل مʧ يʱقʙم ʢǼلʖ قʙʽه، وȂضافة أسʺاء الʚيʧ بلغʨا سʧ  مʛاجعة

 ʛشʕȄة، وॽابʵʱق الانʨقʴلي الʨʱن لʨها القانʰلʢʱي يʱفات الʸال ʛا سائʨفʨʱعاما واس ʧȄʛʷالع
 ʛاشॼقف مʨب ʦأمام أسʺائهʧȄʛʷة والعǽادʴال ʧس ʦغهʨبل ʧʽاب إلى حʵʱالان Șح ʦأسʺاء ، و ته

مʧ أهʺلʨا Ǽغʛʽ حȘ في الʙʳاول الʶابȘ، وحʚف أسʺاء الʺʨʱفʧʽ ومʧ فقʙوا الʸفات الʺʢلȃʨة 
مʚʻ آخʛ مʛاجعة للʙʳول، أو مʧ ؗانʗ أسʺاؤهʦ أدرجǼ ʗغʛʽ حȘ، مع حʛص اللʻʳة على 

ॽة وȂضافة مʧ نقلʨا مʻʡʨهʦ إلʽها، وʱȄقʙʽ الʱعʙيل الانʵʱاب حʚف مʧ نقلʨا مʻʡʨهʦ مʧ الʙائʛة
الǼ ȑʨʻʶالʺʙد القانʨنॽة الʱي ʙʴǽدها الʺʛʷع على ان يʨʱقف هʚا الʱعʙيل Ǽقʨة القانʨن في حال 

ʧʽʱʢله في نقʽʸتف ʦʱما ي Șات، وفǼاʵʱة للانʨعʙم الʨسʛور مʙص:  
  
  

                                                
٢٩ ( ʧه مॽؤوسʛاه مʳة تʻʽاصات معʸʱلاخ ȑالإدار ʝॽئʛل في مʺارسة الʲʺʱة تॽئاسʛة الʢلʶمʺارسة ال

وس عʺل معʧʽ وله في ذلʥ أن يʻقله أو يॽʀʛه أو وللʛئʝॽ أن ʟʸʵǽ للʺʛؤ  ،الʺʣʨفʧʽ وفقا للقʨانʧʽ واللʨائح
ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الʨسȌॽ في القانʨن الإدارȑ، . د: يʨقع علॽه جʜاء في حʙود معʻʽة، للʱفاصʽل راجع

مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، . سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، و د. ، د٢٨١، ص ٢٠٠٩الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 
، ٢٠٠٦اهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، ॼʡعة مʙȄʜة مʻقʴة، الق، دراسة مقارنة: دارȄةالȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإ

  .٢٢٤ص
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  الʹʠاق الʚمʹي للʯعʗيل الȏʦʹʴ : أولاً 
زمॽʻا للʱعʙيل الȑʨʻʶ بʙء مʧ تʽʳʶل أسʺاء الʻاخʧʽʰ ومʛورا  وضع الʺʛʷع الʱȄʨؔي نʢاقا

Ǽالʚʴف والإضافة وقʨʰل الاعʛʱاضات، وانʱهاء Ǽالفʸل في الʢعʨن الʺʸʱلة Ǽالقʙʽ في الʙʳول 
  :)٣٠(الانʵʱابي وهي على الʨʴʻ الʱالي

 -  ʧة مʛʱيل  - ١/٢في الفʙوتع ʛȄʛʴات تॼلʡ لامʱؗل عام لاس ʧم ʛايʛʰف ʛة شهǽى نهاʱوح
  .سʺاءالأ

 -  ʧة مʛʱى  - ١/٣في الفʱة  ٣/ ١٥وحʛات لؔل دائǼاʵʱول الانʙض جʛؗل عام لع ʧم
انʵʱابॽة مʻʺʹʱا أسʺاء مʛتॼة هʳائॽا، في مȞان Ǽارز ʵʺǼافʛ الʡʛʷة والأماكʧ العامة 

  .الأخȐʛ الʱي ʙʴǽدها وزʛȄ الʙاخلॽة، إضافة إلى الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
 -  ʧة مʛʱى  - ١/٣في الفʱ٣/ ٢٠وح ʧفي إدراج اسʺه  م ʖغʛي ʧات مॼلʡ لامʱؗل عام لاس

Șح ʛʽغǼ أُدرج ʧم ʦف اسʚأو ح ،Șح ʛʽغǼ أهُʺل ʙإذا ؗان ق.  
 -  ʧة مʛʱى  - ٢١/٣في الفʱ٥/٤وح  ʧف الأسʺاء مʚات إدراج أو حॼلʡ راسةʙؗل عام ل ʧم

قʰل اللʻʳة والاسʱʺاع لأقʨال مقʙمي الʢلॼات ومʧ قʙمʨا في شأنهʦ الʢلॼات وما ʱʶǽلʜم 
  .ʥ مʧ الʴʱقȘ والȑʛʴʱ، ثʦ إصʙار قʛارات Ǽالفʸل في الʢلॼاتذل

 -  ʧة مʛʱى  ٦/٤في الفʱان  ١٥/٤وحȞات في مॼلʢل في الʸارات الفʛق ʛʷʻؗل عام ل ʧم
Ǽارز ʵʺǼافʛ الʡʛʷة والأماكʧ العامة الأخȐʛ الʱي ʙʴǽدها وزʛȄ الʙاخلॽة، إضافة إلى 

  .الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
 -  ʧة مʛʱ١٦/٤في الف ʱ٢٠/٤ى وح  ʧأن مʷال ȑوذو ʧʽʰاخʻلʺات الʤت ʦǽʙقʱؗل عام ل ʧم

 ʙʽالقǼ ʗي قامʱة الʻʳأمام ذات الل ʦʱاض يʛʱلʺات ماهي إلا اعʤʱه الʚة، وهʻʳارات اللʛق
، على أن تʙʸر اللʻʳة قʛارها في هʚه )٣١(أول مʛة، وȄعʛʰʱ مʻازعة ذات ʡاǼع ولائي

ʢʺة الǽل نهاʲʺǽ نهائي ȑار إدارʛق ʨلʺات وهʤʱول الʙʳǼ فʚʴألة الإضافة والʶاف في م
 ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدارǼ اراتʛالق ʥعلى تل ʧعʢى الʻʶʱي ʦث ʧاب، ومʵʱالان. 

                                                
في شأن انʵʱاب أعʹاء  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ  )١٥، ١٤، ١٣، ١٢، ١١، ٧، ٦ ( :الʺʨاد )٣٠

  .مʳلʝ الأمة
  .٢٧، ص مʛجع سابȘ ،محمد حʧʽʶ الفʽلي، اتʳاهات القʹاء الʱȄʨؔي في الʢعʨن . د) ٣١



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(لقانونيةالمجلة ا
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٢١٨ 

 -  ʧة مʛʱى  - ٢١/٤في الفʱة  ٣٠/٦وحॽابʵʱن الانʨعʢل في الʸالفǼ امȞار أحʙإص
 Șاب وفʵʱاول الانʙل جʙن، تعʨعʢل في الʸالف ʙعȃو ،ʙʽة القʻʳارات لʛقǼ لةʸʱʺال

 ʛك في القʛʱʷǽ زُ أنʨʳǽ إنه لا ʘʽʴǼ هاʽا ورد فʺǼ عةʡةً قاʳح حॼʸة وتॽهائʻارات ال
  .)٣٢(العʺلॽة الانʵʱابॽة مʧ لʦ يʛد اسʺه مقʙʽاً بها

  ʖاخʻمة للʜع هي ملʛʷʺها الʰلʢي تʱاءات الʛة والإجॽنʨد القانʙʺال ʥأن تل Ȏالʺلاح ʧوم
هاوللʻʳة على الʨʶاء، فʱʽعʧʽ على الʳهة الإدارȄة والʻاخ َؗʨأن سلʷاب الʴوأص ʧʽʰ)٣٣(.  

إن لʻʳة القʙʽ وهي تقʨم Ǽاخʸʱاصاتها، إنʺا تقʨم Ǽʺا عهʙ الʺʛʷع لها Ǽʺهʺة الفʸل في 
ولا ǽعʛʰʱ ما تقʨم Ǽه اللʻʳة فʸلاً في خʨʸمة، ؗʺا لا  الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽعʺلॽة الانʵʱاب،

ʨن في الʺʶألة الʺʲارة ǽعʙو ما تʱʻهي إلॽه هʚه اللʳان في هʚا الʷأن سȐʨ تʨضॽح حʦȞ القان
أمامِها بهʙفِ إنهاء الʺʶألة في بʙايʱها، مʧ أجل ذلʥ اسʱقʛت أحȞام القʹاء الإدارȑ إلى أن 
هʚه اللʳان لǼ ʗʶॽقاضٍ ؗʺا أنها لʗʶॽ درجة مʧ درجات الʱقاضي، ؗʺا أن الاعʛʱاضات الʱي 

مʛحلة الفʸل في وȂذا ما انʱهʗ ، )٣٤(تʲار أمام تلʥ اللʳان، لʗʶॽ فʸلا في خʨʸمة قʹائॽة
الʢعʨن الʺʸʱلة Ǽعʺلॽة القʙʽ، تعʙل جʙاول الانʵʱاب وتॼʸح نهائॽة، وȄعʢى ؗل مʧ قʙʽ اسʺه 
في جʙول الانʵʱاب وأصॼح قʙʽه ॽɾه نهائॽاً ʢǼاقة انʵʱاب تʴʺل صʨرة شॽʸʵة له وʛؗʚȄ فʽها 

وȂذا ، )٣٥(الʺقʙʽ فʽها اسʺه وتارȄخ مॽلاده ورقʦ قʙʽه Ǽالʙʳول وتارȄخ القʙʽ وॽȃان الʙائʛة الانʵʱابॽة
 ʛʽʰة هي تعॽنʨجهة القانʨال ʧم ʖاخʻاقة الʢǼ ول، فإنʙʳفي ال ʙʽالقǼ ʧʽره ʗȄʨʸʱال Șكان ح

ʖاخʻني للʨالقان ʜ ʛؗʺها على الʰل صاحʨʸʴل.  
 ًॻاثان :ʥʻʮة الʹاخʦم دعʦسʙور مʗʶن لʦة القانʦقǺ ȏʦʹʴيل الʗعʯال ʃɾو  

الʜمʻي الȑʚ حʙد الʺʛʷع الʱȄʨؔي مʙته ʵǽʹع الʱعʙيل الȑʨʻʶ للʙʳول الانʵʱابي للʢʻاق 
مʧ ؗل عام، ومع انʱهاء  ٣٠/٦- ١/٢الॽʰʢعي الȑʚ يʙʰأ مʧ  الʜمʻي وȂجʛاءاته ॼʡقا للʢʻاق

هʚا الʢʻاق الʜمʻي ʸʴǽل ؗل ناخʖ على الʢॼاقة الانʵʱابॽة، ؗʺا يʻʶʱى لʺʴǽ ʧʺل هʚه 

                                                
  .٥١٨عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح، الʤʻام الʙسʨʱرȑ، مʛجع سابȘ، ص  .د) ٣٢
  .٢١٤، ص ١٩٦٨عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، . د )٣٣
٣٤(  ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٩/٢٠٠٣مʶجل ȑ٦/١٢/٢٠٠٣إدار.  
  .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢ة لʻʶ ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ١٧، ١٦( الʺادتان )٣٥
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غʖ في ذلʥ في حال صʙر الʢॼاقة الانʵʱابॽة أن يʱقʙم للʛʱشح لانʵʱاǼات مʳلʝ الأمة إذا ر 
  . مʛسʨم بʙعʨة الʻاخʧʽʰ لهʚه الانʵʱاǼات

فإذا ما صʙر مʛسʨم دعʨة الʻاخʧʽʰ تʨقف الʱعʙيل الȑʨʻʶ في الʙʳول الانʵʱابي Ǽقʨة 
، ʻʱʺॽɾع على )٣٦(القانʨن، ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʺʙة الʺॽʁॼʱة لʱؔʺلة الʢʻاق الʜمʻي الʺʙʴد له

ʨافʛت ॽɾه شʛوȋ الʻاخʖ ؗأن يʰلغ سʧ الʛشʙ الॽʶاسي لʻʳة القʙʽ تʽʳʶل اسʦ جʙيʙ حʱى ولʨ ت
ʧʽʰاخʻة الʨم دعʨسʛور مʙص ʙعǼ لاʲم.  

مʧ القانʨن رقʦ ) ٨(ونʨʸʱر أن هʚا الȋʛʷ الȑʚ أضافه الʺʛʷع الʱȄʨؔي في ذيل الʺادة
ʷǼأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة، وȃعʙ أن حʛʸت هʚه الʺادة الإجʛاءات  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥

لʙʳول الانʵʱابي، قʙ حʛم عʙة فʯات مʧ الʻاخǼ ʧʽʰالاشʛʱاك في العʺلॽة القانʨنॽة لʛȄʛʴʱ ا
 ʠعǼ اع عام ؗامل علىॽض ʧع ʥॽʂة، ناʨعʙم الʨسʛأنها مʷǼ رʙي صʱة الॽابʵʱالان
الأشʵاص مʺʧ اكʨʰʶʱا الʸفات الʺʢلȃʨة لʨʱلي الʴقʨق الانʵʱابॽة في شهʛ يʻايʛ وتʸادف 

ة الॽʶاسॽة في أȑ انʵʱاǼات مقʰلة صʙور مʛسʨم الʙعʨة في ذات الʷهʛ، وحʛمان هʦ مʧ الʺʷارؗ
  .خلال نفʝ العام

 ȑرʨʱدس ʟن ʖجʨʺǼ ةॽاسॽʶة ال ، لʺا لهʚا الȘʴ )٣٧(لقʙ اكʖʶʱ الʻاخʖ حقه في الʺʷارؗ
ʧʡاʨʺة للॽʺأه ʧ٣٨(م( ،Șʴا الʚه ʦॽʤʻاب تʵʱن الانʨل لقان ، فإذا ؗان الʟʻ الʙسʨʱرȑ قʙ أوؗ

ʨال إلا يʻال مʧ حȘ الانʵʱاب، ʛʴॽɾم فʯة مʧ فإن هʚا الǼ ʖʳǽ ʦॽʤʻʱأȑ حال مʧ الأح
ة الॽʶاسॽة لʺʙة عام، ʖʰʶǼ صʙور مʛسʨم الʙعʨة، وتʨقف القǼ ʙʽقʨة  الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʷارؗ

  .القانʨن 
 ʧʡاʨن لؔل مʨȞǽ ي أنʹʱقǽ ȑʚاع العام، والʛʱام الاقʤʻب ʚأخǽ يʱȄʨؔر الʨʱسʙذا ؗان الȂو

ʛؔة الاقʛʱاع العام أن تʨؔن هʻاك شʛوȋ أن ǽʺارس حقه في الانʵʱاب، ولا يʱعارض مع ف
 ȑرʨʱسʙالف الأصل الʵألا ت ʖʳǽ ȋوʛʷه الʚة، إلا أن هॽابʵʱة الانॽات العʺلʚة بॽʺॽʤʻت

                                                
  .في شأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٨(الʺادة) ٣٦
 .١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر عام ) ٨٠(الʺادة) ٣٧
  : انʛʤ في أهʺॽة الʟʻ الʙسʨʱرǼ ȑالॼʶʻة للʴقʨق الॽʶاسॽة في) ٣٨

 - JEAN, GICQUEL, Droit constitutionnel et institution politiques, ÉRIC 
GICQUEL, 21 édition, paris,(LGDJ),2017, p 710. 
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ة في أȑ عʺلॽة  الʺʲʺʱل في حȘ الانʵʱاب، وذلʛʴǼ ʥمان فʯة مʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ الʺʷارؗ
ة انʵʱابॽة لʨʱقف القǼ ʙʽالʙʳول الانʵʱابي، ومʶاواتهʴǼ ʦالات الإعف اء مʧ واجʖ الʺʷارؗ

  .الॽʶاسॽة
 Șمʺارسة ح ʦله ʗʰاص ثʵأشǼ Șعلʱة تॽاسॽʶة ال إن حالات الإعفاء مʧ واجʖ الʺʷارؗ
 Șح ʧه مǼ Șʴتل ʧمان مʛإلى ح ȑدʕاً مʺا يʱقʕها مʱمʺارس ʦهʽعل ʗعʻم ʧؔاب، ولʵʱالان

لʻʶة  ٣٥ مʧ القانʨن رقʦ) ٨(، على هʚا الʨʴʻ فإن الʺادة)٣٩(الʽʳʶʱل في الʙʳول الانʵʱابي
تʨؔن قʙ أضافʗ حالة جʙيʙة لʴالات الإعفاء مʷǼ  ʧأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ الأمة ١٩٦٢

ة الॽʶاسॽة، فʹلا عʧ تʸادمها مع الʟʻ الʙسʨʱرȑ الȑʚ ؗفل حȘ الانʵʱاب   .واجʖ الʺʷارؗ
ولʱفادȑ هʚه الإشȞالॽة، نǼ Ȑʛأن على الʺʛʷع الاسʱفادة مʧ الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة الʱي 

 ʗة ودائʺة خلال العامجعلॽرة تلقائʨʸǼ ابيʵʱول الانʙʳفي ال ʙʽالق -  Ȑʛʻغلال ما  - كʺا سʱواس
وصلʗ إلॽه الʺʛافȘ العامة في الʙولة مʧ اسʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽا الاتʸالات والʺعلʨمات، مʧ هʚا 
الʺʢʻلʧȞʺǽ Ș لهʯʽة الʺعلʨمات الʺʙنॽة ؗʺʛفȘ عام إدارǽ ȑقʨم على نʷاȋ الʺعلʨمات والॽʰانات 

ʱعلقة Ǽالʺʨاʧʽʻʡ، أن تʛتȌॼ الʛʱؔونॽا مع لʳان القʙʽ وتʜوʙȄهǼ ʦالॽʰانات والʺعلʨمات الʱي الʺ
تʶاعʙ على إنʷاء الʙʳول الانʵʱابي وتʙʴيʘ بॽانات الʻاخʧʽʰ، دون الʱقǼ ʙʽالʢʻاق 

بل ʨȞǽن الʜʱوʙȄ على مʙار العام، مʺا ॼʶǽغ على الʙʳول الانʵʱابي ) ٣٠/٦- ١/٢(الʜمʻي
والʙʴʱيʘ فʹلا عʧ تلقائॽة الʱعʙيل الȑʨʻʶ مʺا ʳǽعل القʨʸǼ ʙʽرة تلقائॽة  صفة الاسʛʺʱارȄة

وȂجॼارȄة دون الʨʹʵع لॼɼʛة وʡلॼات الأفʛاد في الʱقʙم للʳان القʙʽ مʧ أجل الʽʳʶʱل أو 
  .)٤٠(الʱعʙيل
  

                                                
مʲل الʻاخʖ العامل Ǽالقʨات الʺʶلʴة أو الʡʛʷة الʻʱʺǽ ȑʚع علॽه مʜاولةَ حقه الانʵʱابي ʨʡال مʙة  )٣٩

ه الʙʵمة العȄʛȞʶة ʛؗر تʨف Șʴال ʥع مʺارسة ذلॽʢʱʶǽ هʻؔول ȑʛȞʶالعʺل العǼ اقهʴʱإل.  
لعل ما يʙȄʕ وجهة نʛʤنا أن الʺʛʷع الʱȄʨؔي اصʙر العʙيʙ مʧ الȄʛʷʱعات الʱي تعʜز العʺل الإلʛʱؔوني ) (٤٠

 ٣٧في شأن الʺعاملات الإلʛʱؔونॽة، والقانʨن رقʦ  ٢٠١٤لʻʶة  ٢٠القانʨن رقʦ : للإدارة العامة الانʵʱابॽة مʲل
والقانʨن  ،٢٠١٥لʻʶة  ٩٨ʺعʙل Ǽالقانʨن رقǼ ʦإنʷاء هʯʽة تʦॽʤʻ الاتʸالات وتقॽʻة الʺعلʨمات ال ٢٠١٤لʻʶة 
 ʦة  ٦٣رقʻʶ٢٠١٥ل  ʦن رقʨمات، و القانʨة الʺعلॽʻتق ʦائʛة جʴافȞة  ٨في شأن مʻʶالإعلام  ٢٠١٦ل ʦॽʤʻʱب

  . الإلʛʱؔوني
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 الثاني المبحث

  تحرير وتعديل الجدول في النظام الانتخابي الفرنسي والمصري

تهʦʱ الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة Ǽالʦॽʤʻʱ القانʨني لإجʛاءات القʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي 
ʜه القانʨني، وأهʺॽة خاصة في  ʛؗʺل ʖاخʻاب الʶʱة على اكʻȄʛة وقॽنʨة قانॽʳح ʧلʺا له م

ॽاحل الأولى للعʺلʛʺاعالʛʱم الاقʨي Șʰʶي تʱة الॽابʵʱة الان.  
وȂذا ؗان الʺʛʷع الʱȄʨؔي، على نʨʴ ما تقʙم شʛحه، قʙ أولى عʻاǽة خاصة Ǽالʙʳول 
الانʵʱابي والʱعʙيل الȑʨʻʶ للقʙʽ وفȘ نʢاق زمʻي مʙʴد، إلا أن إجʛاءات وعʺل لʳان 

ʰاخʻات الॼلʡاد وʛات الأفॼɼʛفي الʺقام الأول ب Ȍॼتʛاصاتها يʸʱواخ ʙʽالق ʘʽح ʧم ʧʽ
الإضافة والʱعʙيل والʚʴف والاعʛʱاضات، إلى أن ʸʴǽل الʻاخʖ على ʢǼاقʱه الانʵʱابॽة 

ة في الانʵʱاب   .وʻʶʱȄى له الʺʷارؗ
والʨاقع أن الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة لʗʶॽ على وتʛʽة واحʙة ʷǼأن القʙʽ في الʙʳول 

تʻʰʱاهُ الʙولةُ والȑʚ يʕثʛُ الȑʚ الانʵʱابي، ومʛد ذلʥ ارتॼاȋ عʺلॽة القǼ ʙʽالʤʻام الانʵʱابي 
بʙوره على الȄʛʴاتِ العامةِ وعلى نʤام الأحʜاب وعلى سʛِʽ الʺʕسʶاتِ الॽʶاسॽة، بل 

، مʺا ǽقʱʹي تʶلȌॽ الʹʨء على الʤʻام الفʛنʶي )٤١("وعلى الʤʻام الॽʶاسيّ بʛُمɦَِهِ 
  :ȑʛʸ في مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱاليونʛʽʤه الʺ

  ʗول الانʳʯابي في الʹʢام الانʳʯابي الفʙنʴيالقʗʻ في الʱ: الʠʸلʔ الأول
  الȏʙʶʸ  القʗʻ في الʗʱول الانʳʯابي في الʹʢام الانʳʯابي: الʠʸلʔ الʰاني

                                                
خالʙ عʙʰ الʛحʺʧ . د: راجع في خʨʸص ارتॼاȋ الʤʻام الانʵʱابي Ǽالʤʻام الॽʶاسي في الʙولة )٤١

ʰاخʻال ʦائʨالله، قʙʰص ع Șجع سابʛم ʧʽد. ١٣ . ʛاهʤم ʙات ؗأحǼاʵʱسي هلال، الانʨʻني سʛق ʙʽع
عʙنان حʺʨدȑ الʳلʽل، الʦʤʻ الॽʶاسॽة، مʨʰʢعات جامعه . ، د٢٤الǽʙʺقʛاॽʡة، مʛجع سابȘ، ص 

  .١٢٤، ص ١٩٨٢الʗȄʨؔ، ؗلॽه الʴقʨق، 
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  المطلب الأول

  القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي الفرنسي
ʛِعِ الʙسʨʱرȑِّ الفʛنʶيِّ الʸادر في  َ̫ ُ̋ انʵʱاǼات Ǽ ٢٠٠٨وتعǽʙلاتِهِ في  ١٩٥٨اهʦَʱ ال

ʧʽʶلʳم ʧن مʨȞʺلʺان الʛʰاع : أعʹاء الʛʱالاقǼ ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺة وهي الॽʻʡʨة الॽɻʺʳال
ʛاشॼʺال ʛʽاع غʛʱالاقǼ ة أعʹائهॽʰغال ʖʵʱʻي ȑʚخ الʨʽʷال ʝلʳوم ،ʛاشॼʺ٤٢(العام ال(.  

ʛʰʱعȄأن  وʷؗ ،ارʛقʱات والاسॼʲالǼ ʜʽʺʱي تʱال ʦʤʻال ʧي مʶنʛابي الفʵʱام الانʤʻال
ʵʱام الانʤʻالʥد ذلʛي، ومʱȄʨؔا -ابي الʻاسي في  -في رأيॽʶام الʤʻار الʛقʱاس

ʧيʙلʰها )٤٣(الʺʤʻام يʨة أعʶʺة ؗل خʛم Ȑʛʳي تʱا الʶنʛة في فॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱفالان ،
، ؗʺا صʙرت لائʱʴهِ ١٩٧٤يʨلʨʽ  ٥الʸادر في  ٧٤لʻʶة  ٦٣١الانʵʱاب رقʦ  قانʨن 

ʦم رقʨسʛʺǼ ةǽʚʽفʻʱ٧٥-٦٠٥(ال ( خȄارʱ٨ب  ʨʽلʨ١٩٧٥ي)٤٤(.  
الʻاخʨʰن فهʦ الفʛنʨʽʶن والفʛنॽʶات الʚيʧ بلغʨا الʲامʻة عʛʷة ؗاملةً وʱʺʱȄعʨن أما 

ʴǼقʨقهʦِ الʺʙنॽةِ والॽʶاسॽةِ ولʨʶॽا في أȑ حالةٍ مʧ حالات عʙم الأهلॽةِ الʱي نʟَّ علʽها 
  .، وهʕلاء هʦ الʲʺǽ ʦǽʚلʨن هʯʽة الʻاخʧʽʰ في فʛنʶا)٤٥(القانʨن 

ʛنʶي وفȘ إجʛاءات ورد الʟʻ علʽها Ǽالفʸل الʲاني مʧ وʦʤʻȄ الʙʳول الانʵʱابي الف
ʧاد مʨʺاب في الʵʱن الانʨقان)L. 15 -Article L. 9 ()٤٦(،  ʙʽهʺة القʺǼ مʨةٌ وتقʻʳل

                                                
ॽʻʡʨة ʨȞǽن انʵʱاب أعʹاء الॽɻʺʳة ال: "على أن ١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ) ٢٤(تʟʻ الʺادة) ٤٢

Ǽالانʵʱاب الʺॼاشʛ وأعʹاء مʳلʝ الʨʽʷخ Ǽالانʵʱاب غʛʽ الʺॼاشʛ مع ضʺان تʺʽʲل الʺʨʺʳعات 
  ".الإقلॽʺॽة للʳʺهʨرȄة في مʳلʝ الʨʽʷخ

- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

الॼʲات والاسʱقʛار ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة ॼʶǽغ على Ǽعʠ الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʺقارنة صفة عʙم ) ٤٣
 ȑʛʸʺابي الʵʱام الانʤʻلل. 

جʛت انʵʱاǼات الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة الفʛنॽʶة وفȘ أحȞام قانʨن الانʵʱاب ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة على ) ٤٤
ʨماي ȑʛفي شه ʧʽʱلʨج -  ʨʽنʨاب ٢٠١٧يʵʱ٥٧٧( لان ( ʝامʵعي الȄʛʷʱل الʸللف ʨʹع

ʛʷراجع).. ٢٠٢٢- ٢٠١٧(ع:  
- Résultats des élections législatives 2017… http://www.interieur.gouv.fr. 

 .١٩٧٤يʨلʨʽ  ٥الʸادر في  ٦٣١رقʦ مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي ) ٢(الʺادة) ٤٥
46  ) (Chapitre II: Listes électorales: Section 1: Conditions d'inscription sur une 
liste électorale). 
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 مʨʸʻصٌ علʽها Ǽالفʸل الʲالʘ مʧ ذات القانʨن وهي لʻʳة ورد الʟʻ على تʽȞʷلها في
، وهي )٤٧(١٩٩٧عام  مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي وفȘ تعʙيل صʙر في) L17(الʺادة

،Ȍلʱʵل ثلاثي مʽȞʷة ذات تॽةٌ قʹائȄةٌ إدارʻʳة لʻيʙʺة الʙʺع ʧلةٌ مȞʷه،  أو مॽلʲʺم ʙِأح
ǽعʻʽه مʴافȎُ الإقلǽ ( ʦॽقابلها الʺʳلʝ الʰلȑʙ في الʗȄʨؔ (وأحʙ مʣʨفي الʺʳالʝ الʺʴلॽة

  .)٤٨(قاض يǼʙʱʻه رئʝॽ الʺȞʴʺة الابʙʱائॽة أو مʶاعʙه، إضافة إلى
للʺʨاʧʡ داخل الإقلʦॽ الفʛنʶي والʺʨاʧʽʻʡ الفʛنǼ ʧʽʽʶالʵارج الʽʳʶʱل وتॽʱح اللʻʳة 

عȘȄʛʡ ʧ عʙة وسائل ؗالʚهاب إلى مʻʰى الʰلǽʙة أو عȘȄʛʡ ʧ الʙȄʛʰ أو الʺʨقع 
ʗنʛʱة الانȞॼة على شʻʳوني للʛʱؔات )٤٩(الالॽلʸʻل في القʽʳʶʱال ʥاف إلى ذلʹȄو ،

ʶنʛخارج ف ʧʽʺॽʁʺال ʧʽʽʶنʛة للفॼʶʻالǼ ةॽʶنʛالف Șساب ʗفي وق ʧيʙʽا مقʨنʨȞǽ ة أنʢȄʛا ش
ʧʡʨداخل ال.  

 ʦث ʧة، ومॽابʵʱة الانʛائʙن داخل الʙʺد الʙعʱا بʶنʛة في فॽابʵʱاول الانʙʳد الʙعʱوت
ʧȞʺǽ أن نʱفهʦ إنʷاء جʙول انʵʱابي أو أكʛʲ، ؗʺا هʨ الʴال في الʗȄʨؔ، داخل الʙائʛة 

الʙائʛة الانʵʱابॽة، على أن تʛʷʻ الانʵʱابॽة الʨاحʙة، تॼعا لʱعʙد الʺʙن الʱي تʷʺلها 
الʙʳاول الانʵʱابॽة الʻهائॽة في الʙȄʛʳة الفʛنॽʶة الʛʱؔونॽا على مʨقع الȄʛʷʱعات 

  .)٥٠(الفʛنॽʶة
لعل الʢʻاق الʜمʻي لʱعʙيل الʙʳول الانʵʱابي في فʛنʶا أكʛʲ مʛونة مʧ نʛʽʤه و 

 ٍʗوق ȑفي أ ʛʰʺʶǽى دʱح ʛايʻي ʛشه ʧال العام مʨʡ ʛʺʱʶم ʨي فهʱȄʨؔةِ  الʻʶال ʧم
 ȑاءات في أʱفʱات والاسǼاʵʱفي الان ʗȄʨʸʱهل للʕيَّ مʶنʛالف ʖاخʻأن ال ʥي ذلʻعȄو

  .)٥١(شهʛ مʧ الʻʶة ʡالʺا وافقʗ اللʻʳة على قʙʽه
                                                

47) art. 2: Loi n°97-1027 du 10 novembre 1997  
48) Article L17 du Décret n°2006-1231 du 9 octobre 2006 modifiant l'article 
L. 9 du code électoral. 

٤٩ ( ʧء مʙل بʽʳʶʱي الʶنʛالف ʖاخʻع الॽʢʱʶȄ١و  ʛايʻ٢٠١٩ي  ʨيʙʽن أو الفʨȄʜلفʱمة الʙخ ȘȄʛʡ ʧع
 ȌǼاʛل إلى الʨخʙالǼ ʥوذل ،ʝانʛنفʨكwww. service-public.fr  اصلʨʱت والʨʸالǼ ʙʽة القʻʳمع ل

  :والʨʸرة لʢلʖ تʽʳʶله وʣȂهار الʺʙʻʱʶات إذا ʡلʗʰ اللʻʳة ذلʥ، راجع
- https://www.interieur.gouv.fr/Elections/Comment-voter/L-inscription-sur-
les-listes-electorales. 

 .١٩٧٤يʨلʨʽ  ٥الʸادر في  ٦٣١رقʦ مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي ) ٢(الʺادة) ٥٠
  :راجع) ٥١
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ومʧ مʢʻلȘ الʢʻاق الʜمʻي الʺʛن أو الʨاسع تقʨم لʻʳة القʙʽ في فʛنʶا، Ǽالإضافة 
ʢابي وشʵʱول الانʙʳاجعة الʛʺǼ ،ʧʽʰاخʻل الʽʳʶإلى تʖ)في ) ٥٢ ʛʤʻوال ʧʽʰاخʻال

قʙمة حʱى آخʛ يʨم عʺل في شهʛ دʛʰʺʶǽ مʧ الʻʶة ُ̋   .)٥٣(الʢلॼات والاعʛʱاضات ال
ȋʛʱʷȄ قʰل الʖʢʷ أن تʛʢʵ اللʻʳة الʻاخǼ ʖقʛار مʖʰʶ تʨضح ॽɾه أسॼاب رفʠ و 

، ولʺʧ رفʠ )٥٤(تʽʳʶله، وذلʥ في مʙة لا تʳʱاوز يʨمʧʽ عʺل مʧ تلقʽها ʡلʖ الʽʳʶʱل
ʱله الاعʽʳʶت ʖلʡʠفʛالǼ اراهاʛة على قʻʳاض أمام ذات اللʛ  ʧم ȑʙʰي ʙيʙج ʖلʢǼ

خلاله ملاحʤاته على قʛار الʛفʠ، وذلʥ في غʹʨن عʛʷة أǽام مʧ تارȄخ اسʱلامه 
وتقʨم اللʻʳة بʙراسة وفʟʴ اعʛʱاضات الʻاخʖ على قʛار شॼʢه، وȂذا لʦ لقʛار اللʻʳة، 

بʙعȐʨ فʟʴ مȐʙ "اللʻʳة  تʖʳʱʶ لʱلʥَ الاعʛʱاضات فعلى الʻاخʖ الʢعʧُ على قʛار
ʙʽة القʻʳار لʛسلامة ق"ȑها القʹاء العادʛʤʻلة يʳعʱʶم Ȑʨالقʹاء  )٥٥(، وهي دع ʝॽول

ʗȄʨؔال في الʴال ʨا هʺؗ ȑالإدار.  
سʨاءً ( وȂذا صʙر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʛسʨم Ǽالʙعʨة إلى الانʵʱاǼات الॽɻȄʛʷʱة

ʙعʨة للاسʱفʱاءات العامة، تʨʱقف لʻʳة ، أو مʛسʨم Ǽال)الॽɻʺʳةُ الॽʻʡʨةُ أو مʳلʝِ الʨʽʷخِ 

                                                                                                                  
-Demande D’inscription Sur Les Listes Électorales À L’usage Des Citoyens 

Français"….=http://www.interieur.gouv.fr/sections/a_votre_service/elections. 
  .١٩٧٤يʨلʨʽ  ٥الʸادر في  ٦٣١رقʦ مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي ) ٨(الʺادة) ٥٢
الʸادرة بʱارȄخ  ٧٥- ٦٠٥مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي رقR-5 ( ʦ(راجع الʺادة )٥٣
٨  ʨʽلʨاخ ١٩٧٥يʻل الʽʳʶقار قاعات تʺǼ العʺل ʦॽʤʻها على تʸʻب بʨمع وج ʦॽداخل الأقال ʧʽʰ

ʛʰʺʶǽد ʛشه ʧم عʺل مʨي ʛل أخʨى حلʱاص حʵات الأشॼلʡ لامʱاس.  
 :وȑʛʳȄ الʟʻ الفʛنʶي على الʨʴʻ الʱالي

Règlement d'exécution de la loi électorale française No.(605-75) 8 juillet 
1975, Article R- 5: 
Partie réglementaire: Livre Ier: Élection des députés, des conseillers généraux 
et des conseillers municipaux des départements:(Pour chaque révision 
annuelle des listes électorales, les demandes d'inscription des électeurs doivent 
parvenir dans les mairies jusqu'au dernier jour ouvrable de décembre inclus, le 
samedi étant considéré comme un jour ouvrable….). 

 .مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي) R-8(الʺادة )٥٤
  .١٩٧٤يʨلʨʽ  ٥الʸادر في  ٦٣١رقʦ مʧ قانʨن الانʵʱاب الفʛنʶي ) L-25(الʺادة) ٥٥
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 ʛʰʱات، وتعǼاʵʱالان ʧهاء مʱالان ʧʽʴيل لʙعʱل والʽʳʶʱال ʧن عʨة القانʨقǼ ʧʽʰاخʻال ʙʽق
  .هʚه حالة الʨʱقف الʨحʙʽة والاسʻʲʱائॽة خلال العام الȑʚ تॽɾ ȑʛʳه الانʵʱاǼات

لʺʙة عام ونʨʻه إلى أن وقف عʺلॽة القʙʽ في فʛنʶا لʝॽ مʧ شأنها تفʗȄʨ الفʛصة 
 ʥة، ذلʨعʙم الʨسʛور مʙص ʙعǼ ابʵʱالان Șح ʖʶʱاك ʧات أن كامل على مॼلʡ

الʻاخʧʽʰ والʛدود علʽها مʧ قʰل لʻʳة القʙʽ لʗʶॽ بهʙف الʽʳʶʱل أول مʛة، فʽʳʶʱل 
 ʧغه سʨد بلʛʳʺǼ ةॽرة تلقائʨʸǼ ʦʱي يʶنʛالف ʖاخʻة  ١٨الॽʶʻʳه الǼاʶʱعاما أو اك

جʛاءات الʱعʙاد الȞʶاني عʙʻما أكʺل الʶادسة الفʛنॽʶة شʢȄʛة أن ʨȞǽن قʙ خʹع لإ
 ʙʽة القʻʳلل ʖلʢǼ مʙقʱال ʖاخʻعلى ال ʖلقائي وجʱل الʽʳʶʱر الʚه، فإذا تعʛʺع ʧة مʛʷع

  .في مʳلʝ الʺʙيʻة الʱي ǽقʧʢ فʽها
ة الॽʶاسॽة في فʛنʶا في حال  ومʺا يʙؗʕ على الʙʴ مʧ حالات الʛʴمان مʧ الʺʷارؗ

ن الʻاخʖ الȑʚ تʦ تʽʳʶله في الʻʶة الʺقʛر إجʛاء صʙور مʛسʨم دعʨة الʻاخʧʽʰ، أ
انʵʱاǼات فʽها يʶʱلʢǼ ʦاقʱه الانʵʱابॽة عȘȄʛʡ ʧ بʙȄʛه الالʛʱؔوني ʙʴǼ اقʸى ثلاثة أǽام 

ǽ ʦاع، فإذا لʛʱم الاقʨل يʰله قʽʳʶت ʦي تʱة الʻʶات في ذات الǼاʵʱاء انʛر إجʛالʺق ʧم ʧȞ
  .)٥٦(فʽها، فإن ʢǼاقʱه الانʵʱابॽة تʸله في أȑ وقʗ خلال الʻʶة الʱي تʦ تʽʳʶله فʽها

وقʰل أن نغادر هʚه الʻقʢة ʖʳǽ الȄʨʻʱه أن الȌȃʛ بʧʽ تʽʳʶل الʻاخʖ الفʛنʶي 
إدارة الʺعلʨمات القانʨنॽة " وॽȃانʱه الʺʳʶلة يʦʱ الʛʱؔونॽا عȘȄʛʡ ʧ إدارة عامة هي

، وهي لا تقابل الهʯʽة العامة للʺعلʨمات الʺʙنॽة ǼالʗȄʨؔ، لʻؔها إدارة تاǼعة "والإدارȄة
لʺʳلʝ الʨزراء مʧ أجل جʺع الॽʰانات والʺعلʨمات الʺʱعلقة ǼالȞʶان والأقالʦॽ الفʛنॽʶة 

  .لॽةوهي تʶاعʙ مʳلʝ الʨزراء في اتʵاذ القʛار، وتʵʹع لإشʛاف وزʛȄ الʙاخ

                                                
الʵاصة ʨن الانʵʱاب الفʛنʶي مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقان) R-25(إلى) R-22(الʺʨاد: راجع )٥٦

  .Ǽإصʙار الʢॼاقة الانʵʱابॽة
  ١٣وفي  ʨʽنʨي القاضي في  ٢٠١٩يʶنʛزراء الفʨال ʝلʳار مʛر قʙ١٦ص  ʛʰʺفʨ٢٠١٨ن  ʧʽȞʺʱب

 ʧع ʥلامها وذلʱم اسʙة أو عॽابʵʱاقة الانʢॼاع الॽاع في حال ضʛʱم الاقʨي ʗȄʨʸʱالǼ ʧʽʰاخʻال
ʨاز الʶفʛ أو رخʸة ॽʀادة مʢاǼقة للاسʱعʺال في الاتʴاد ȘȄʛʡ إبʛاز ʢǼاقة الهȄʨة الॽʻʡʨة أو ج

  :الأورȃي، شʢȄʛة أن تʨؔن أȑ مʧ هʚه الʨثائȘ سارȄة الʺفعʨل، راجع
-Arrêté du 16 novembre 2018 pris en application des articles R. 5, R. 6 et R. 
60 du code électoral  
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  المطلب الثاني
  القيد في الجدول الانتخابي في النظام الانتخابي المصري

ǽعʛʰʱ الʤʻام الانʵʱابي الʺȑʛʸ مʧ اقʙم الʦʤʻ الانʵʱابॽة في الॼلاد العॽȃʛة، 
 ʙل العهʰما ق ʛʽإلى دسات ʛʸة في مॽاسॽʶاة الॽʴة الʛاشॼم ʧʽانʨق ʙʻʱʶت ʘʽح

انʨن لʦॽʤʻʱ مॼاشʛة الʴقʨق ، ؗʺا صʙر أول ق١٩٢٣الʳʺهʨرʙؗ ȑسʨʱر عام 
  .)٥٧(١٩٥٦الॽʶاسॽة عام 

 ʦʤʻي تʱال ʧʽانʨابي والقʵʱام الانʤʻع الʱʺʱلا ي ،ʥذل ʧم ʦغʛوعلى ال
العʺلॽات الانʵʱابॽة Ǽالॼʲات والاسʱقʛار ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للʗȄʨؔ وفʛنʶا، إلا 

ʛار، لʶʱايʛ أن القʨانʧʽ الانʵʱابॽة الʙʴيʲة في الʰلʙيʧ تفادت مʛحلة عʙم الاسʱق
الʦʤʻ الانʵʱابॽة الʙʴيʲة، وتʹʅॽ مʙʳʱʶات في مʳال تʛȄʛʴ وتعʙيل الʙʳول 

ʧʽʱʢق له في نقʛʢʱما ن ʨʴابي على نʵʱالان:  
لقʙ مʛ القانʨن الانʵʱابي الʺǼ ȑʛʸعʙة تʨʢرات مʱلاحقة في ضʨء 

، ٢٠١٢، ١٩٧١الʨʢʱرات الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة لاسॽʺا الفʛʱة بʧʽ دساتʛʽ أعʨام 
٢٠١٤  ʦن رقʨر القانʙة  ٤٥إلى أن صʻʶق  ٢٠١٤لʨقʴة الʛاشॼم ʦॽʤʻان تʷǼ

  .٢٠١٤الॽʶاسॽة اسʻʱادا لأحȞام دسʨʱر عام 
 ʛʸفي م ʧʽʰاخʻة الʯʽن هʨؔʱق وتʨقʴةِ الʛاشॼم Șُح ʦله ʧع مʨʺʳم ʧم

مʧ الʺʨاʧʽʻʡ الॼالغʧʽ ثʺانॽة عʛʷ سʻة مॽلادǽة،  الॽʶاسॽة مʧ الʨؗʚر والإناث
ʶʻʳال ʖʶʱاك ʧل م ॽة الʺȄʛʸة ȘȄʛʢǼ الʝʻʳʱ وȃلغ الʲʺانॽة عʛʷ سʻة وؗ

مॽلادǽة شʢȄʛة أن ǽʺʹي على تʶʻʳه خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ اكʶʱاǼه للॽʶʻʳة 
  .)٥٨(الʺȄʛʸة

والʙʳول الانʵʱابي في مʛʸ هॼɺ ʨارة عʧ قاعʙة بॽانات الʛʱؔونॽة تʶʺى 
"ʧʽʰاخʻانات الॽة بʙة" قاعॽʺʱة حॽقة تلقائȄʛʢǼ هاʽل فʽʳʶʱال ʦʱي )ॼةإجȄار ( Ȍȃʛت

                                                
عʙʰالله . سعاد الʛʷقاوȑ، د. د: لعॽȃʛة راجعللʺʙȄʜ حʨل الʦʤʻ الانʵʱابॽة في الॼلاد ا )٥٧

،ʛʸوفي م ʦاب في العالʵʱالان ʦʤة،  ناصف، نॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ٢٧، ص ١٩٨٤القاه 
   .وما Ǽعʙها

 .٢٠١٤لʻʶة  ٤٥مʧ قانʨن مॼاشʛة الʴقʨق الॽʶاسॽة الʺȑʛʸ رقʦ ) ١٣(الʺادة )٥٨



  نحو فاعلية المشاركة السياسية في النظام الانتخابي الكويتي

  الله شلاش العازمي عبد. د

 

٢٢٢٧ 

ʢǼاقة ( بʧʽ الʻاخʖ وʧʽȃ بॽاناته الॽʸʵʷة الʺʨجʨدة في ʢǼاقة الʛقʦ القʨمي
  .وتʵʹع للʛقاǼة الإدارȄة والʷعॽʰة والقʹائॽة )٥٩()الهȄʨة الʺʙنॽة

في الʤʻام الانʵʱابي الʺȑʛʸ خʨʢة " قاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ"وȄعʛʰʱ نʤام 
لʱي ؗانʗ تʷهʙ تʙخل الʳهة إبʙاॽɺة تغلʗʰ على مȞʷلات الʙʳاول الانʵʱابॽة ا

  .)٦٠(الإدارȄة لاسॼʱعاد الʺعارضʧʽ وعʙم تॽʁʻة الʙʳول لفʛʱات Ȅʨʡلة
على مʙار وتعʻي الʱلقائॽة في قاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ أن الʽʳʶʱل فʽها ʨȞǽن 

 ʦقʛانات الॽواقع ب ʧة مʻس ʛʷة ثʺاني عȄʛʸأو م ȑʛʸى ما بلغ ؗل مʱالعام م
ة القʙʽ عʙم تʨقف الʽʳʶʱل على ʡلʖ مʧ الʻاخʖ بʻʽʺا تعʻي حॽʺʱ، )٦١(القʨميُّ 

عاتȘ الʳهة الʺʸʱʵة الالʜʱام Ǽإدراج اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات  بل ǽقع على
ʖاخʻال ȋوʛه شॽɾ تʛافʨى تʱه، مʻم ʖلʡ دون ʧʽʰاخʻ٦٢(ال(.  

الॽʻʡʨة اللʻʳة "والʳهة الʺʸʱʵة Ǽقʙʽ الʻاخʖ في قاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ هي 
مʧ دسʨʱر  ٢١٠إلى  ٢٠٨اسʳʱاǼة لأحȞام الʺʨاد مʧ أنʗʯʷ  الʱي" للانʵʱاǼات

٢٠١٤ʧة مʻʳأو ل ʗȄʨؔال في الʴال ʨة ؗʺا هȄة إدارʻʳل ʗʶॽل  ، وهي لʽȞʷت

                                                
٥٩( Ǽ ةʱثاب ȑʛʸʺال ʧʡاʨʺمي للʨالق ʦقʛاناتِ الॽب ʛُʰʱال تعʨة الأحʴلʸانات مॽة بʙقاع

 .الʺʙنॽة بʨزارة الʙاخلॽة Ǽʺا ʧʺʹǽ وحʙة القʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي وعʙم تʛؔاره
خȑʛʽ عʺʛ، الانʵʱاǼات والʵارʡة الانʵʱابॽة في مʛʸ في مʛحلة ما Ǽعʙ الʨʲرة، . د )٦٠

ʜ دراسات الʛʷق الأوسȌ، الأردن، الʻʶة ʛؗم ʧر عʙʸة، تॽʢق أوسʛلة دراسات شʳ١٥( م( ،
 .٣٤، ص ٢٠١١، مايʨ )٢٥(العʙد
 ١٧قʹائॽة، جلʶة  ٥٩لʻʶة  ٢٥٤٧٨، الʢعʧ رقʦ )١١(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʙائʛة )٦١

 ʛʰʺفʨ٢٠١٢ن. 
ة الʺʨاʧʡ فى الॽʴاة : "على أن ٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ ) ٨٧( تʟʻ الʺادة) ٦٢ مʷارؗ

 ʛاء الʙبȂشح وʛʱاب والʵʱالان Șح ʧʡاʨي، ولؔل مʻʡو ʖالعامة واج ʦʤʻȄاء، وʱفʱفى الاس ȑأ
القانʨن مॼاشʛة هʚه الʴقʨق، وʨʳȄز الإعفاء مʧ أداء هʚا الʨاجʖ فى حالات مʙʴدة يʻʽʰها 

وتلʜʱم الʙولة Ǽإدراج اسʦ ؗل مʨاǼ ʧʡقاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ دون ʡلʖ مʻه، مʱى . القانʨن 
 ".ا للقانʨن لقاعʙة ʨʸǼرة دورȄة وفقتʨافʛت ॽɾه شʛوȋ الʻاخʖ، ؗʺا تلʜʱم بॽʁʻʱة هʚه ا
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إدارȑ قʹائي مʱʵلȌ ؗʺا في فʛنʶا، وȂنʺا لʻʳة تʱʺʱع ǼالʽȞʷʱل القʹائي 
  .) ٦٣(الؔامل

ن الʛاȌǼ بʻʽه وȂذا ؗان القʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي الʺȑʛʸ تلقائي وحʱʺي، فإ
 ȘȄʛʡ ʧن عʨȞǽ ʧʽʰاخʻانات الॽل على بʨʸʴال ʧʽȃة"وॽنʙʺال الʨة الأحʴلʸم "
الهʯʽة العامة للʺعلʨمات "الʱاǼعة لʨزʛȄ الʙاخلॽة، وهي تقابل في الاخʸʱاصات 

في مʛʸ قاعʙة " مʸلʴة الأحʨال الʺʙنॽة"في الʘʽʴǼ ،ʗȄʨؔ تʺʱلʥ " الʺʙنॽة
 خاصا لؔل مʨاʧʡ تʳʶل ॽɾه جʺॽع قʨمॽة لॽʰانات الʺʨاʧʽʻʡ تʷʺل سʳلا

 ʙʽي القʹʱقʺǼ ي وفاتهʱلاده حॽم ʚʻه مॽأ علʛʢي تʱة الॽنʙʺمات الʨانات والʺعلॽʰال
  .) ٦٤(الʚاتي

ونǼ Ȑʛأن الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸاسʙʴʱاثه لقاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ قʙ أصاب 
مʺا ، الʨʱفȘʽ في الفʸل بʧʽ جهة تʽʳʶل الʙʳاول الانʵʱابॽة وجهات اسʙʵʱامها

ǽهاʱة وسلامॽابʵʱاول الانʙʳة على دقة الॽɾفاʷاهة والʜʻال ʅॽʹ ، رةʨʸǼ ʛʽʰعʱوال
ʧʽʰاخʻة الʯʽه ʧة عʺॽسل.   

وعلى الʠॽʁʻ مʧ الʤʻام الانʵʱابي الʱȄʨؔي والفʛنʶي، لا يʛتȌॼ اخʸʱاص 
الهʯʽة الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات في مǼ ʛʸالʢʻاق الʜمʻي للقʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي، 

ʨب الʢॼاقة الانʵʱابॽة، فلا يॼʻغي على الʻاخʖ سȐʨ معʛفة كʺا لا تعʙʺʱ أسل
مȞان لʱʻʳه الانʵʱابॽة الʛئॽʶॽة والفॽɺʛة يʨم الاقʛʱاع ورقʺه في الʙʳول 

  .وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام رقʺه القʨمي Ǽالʺʨقع الالʛʱؔوني للهʯʽة ،الانʵʱابي
ة الॽʶاسॽة، مʲل  وفي حال عʙم حʨʸل الʻاخʖ على ما ʶǽʺح له Ǽالʺʷارؗ

عʙم وجʨد اسʺه ورقʺه Ǽالʙʳول الانʵʱابي، تॽʱح الهʯʽة على مʨقعها الالʛʱؔوني 
 ȐاوȞʷال ʧاع مʨثلاثة أن ʧʽار بʱʵǽ ه انॽوعل ،ȐʨȞʷǼ ʖاخʻم الʙقʱأن ي : ȐʨȞش

                                                
بʽȞʷʱل مʳلʝ إدارة  ٢٠١٧لʻʶة  ٥٠٣قʛار رئʝॽ جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة رقʦ  - :راجع)  ٦٣(

  .الهʯʽة الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات
  .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ  ٢١٠، ٢٠٩نʨʸص الʺʨاد  - 
 -  ȑʛʸʺن الʨالقان  ʦة  ١٩٨رقʻʶات ٢٠١٧لǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽأن الهʷǼ. 
 .cra.gov.ye/indexenhttp://www :راجع)  ٦٤(
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 ʛʽغ ʧʡاʨص مʨʸʵǼ ȐʨȞة، أو شʴॽʴص ʛʽغ ʖانات ناخॽص بʨʸʵǼ
 ʖص ناخʨʸʵǼ ȐʨȞوش ،ʖاخʻؗ رجʙة مॽاسॽʶقه الʨة حقʛاشॼʺل Șʴʱʶع مʨʻʺم

مʧ مॼاشʛة حقʨقه الॽʶاسॽة لʖʰʶ غʛʽ صॽʴح، وʦʱȄ الʛد خلال ثلاثة أǽام عʺل 
 ȐʨȞʷال ʖاحʸوني لʛʱؔالال ʙȄʛʰعلى ال.  

 ʖع صاحʻʱقǽ ʦأو في حال ل ،ȐʨȞʷد على الʛال ʧة عʯʽت الهʨȞوفي حال س
الȐʨȞʷ بʛد الهʯʽة، فإن له إعادة شʨȞاه في صʨرة تʤلʦ أو اعʛʱاض، تʛʤʻه 

لʦ تʛد الهʯʽة على اعʛʱاضه، أو ردت Ǽʺا لا ǽقʻʱع Ǽه صاحʖ  الهʯʽة، فإذا
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴالإلغاء أمام مǼ ʧعʢه الॽله، فعلʽʳʶت ʗʹاض ورفʛʱالاع
 ʠفʛح بȄʛʸاراها الʛتها، أو قʨȞة في حال سʯʽي للهʰلʶار الʛعلى الق

  ..) ٦٥(تʽʳʶله
ʻها مʧ قʛارات وعلى الʛغʦ مʧ قʹائॽة تʽȞʷل هʚه الهʯʽة إلا ان ما ʙʸǽر ع

  .القʹاء الإدارȑ  هي ذات ॽʰʡعة إدارȄة ʨʳॽɾز الʢعʧ على قʛاراتها Ǽالإلغاء أمام
لا الʲقةَ في مʙʸرِ قاعʙةِ بॽاناتِ الʻاخʧَʽʰ  : "تॽʰʢقا على ذلʥ قʹي Ǽأن 

تʺʻع مʧ وجʨد خʢأ فʽها ولا ʨʴǽل ذلʥ دون الȘʴ في الʢعʧِ على قاعʙةِ 
ʙته ʖٍالʲدِ مʨاناتِ حالَ وجॽʰةالॽماتها الأساسʨ٦٦("ر مق(.    

  

  خلاصة البحث
 ȌǼاʨʹه لʱابي وأخʹعʵʱول الانʙʳيل الʙوتع ʛȄʛʴʱة الʺقارنة بॽابʵʱالان ʦʤʻال ʗʺʱاه

ʜ القانʨني  قانʨنॽة لʺا له مʧ أهʺॽة قانʨنॽة وȂحʸائॽة و ʨʢʵؗةً ضʛورȄة ʛؗʺاب الʶʱلاك
ة الॽʶاسॽة للʻاخʖ و    .لʺʺارسة الȘʴ في الʺʷارؗ

ʱول الانʙʳحوالॽʱا يॽʻاقا زمʢق نʛغʱʶǽ ة الʺقارنةॽابʵʱالان ʦʤʻابي في الʵ  هةʳلل
الʺʸʱʵة بʛȄʛʴʱ وتعʙيل الʙʳول لʹʺان شفاॽɾة ونʜاهة القʙʽ و الʙʴ مʧ حالات الʢعʨن 

  .الانʵʱابॽة الʺʸʱلة ʛʺǼحلة القʙʽ في الʙʳول
                                                

 http://www.cra.gov.ye/indexen :راجع)  ٦٥(
 ٢٣قʹائॽة، جلʶة  ٧٣لʻʶة  ٢٠٢٢الʢعʧ رقʦ ) ١١(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʙائʛة) ٦٦

  .٢٠١٦إبȄʛل 
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 ʗȄʨؔابي في الʵʱول الانʙʳفي ال ʙʽني للقʨالقان ʦॽʤʻʱدقة ال ʧم ʦغʛوعلى ال ʦʤʻوال
 ʧȞʺǽ اتʤإلى أن ثʺة ملاح ،ʛʸا ومʶنʛراسة ؗʺا في فʙل الʴة الʺقارنة مॽابʵʱالان
 ʛȄʛʴʱي لʻمʜاق الʢʻال ʧʽب ȘʽفʨʱالǼ حʺʶة تॽل إلى آلʨصʨا للʻʽȞʺها تʽف علʨقʨال
وتعʙيل الʙʳول الانʵʱابي وتʨقف القॽɾ ʙʽه نʳॽʱة لʙʸور الʙعʨة إلى الانʵʱاب، Ǽʺا 

ة الॽʶاسॽة في أȑ انʵʱاǼات تالॽة، وهʻا ʶǽʺح Ǽالʙʴ مʧ حالات ال ʛʴمان مʧ الʺʷارؗ
  :ʧȞʺǽ الʨقʨف على Ǽعʠ الʺلاحʤات نʳʺلها في الʻقاȋ الʱالॽة

تʺʜʽ الʺʛʷع الʺȑʛʸ عʧ نʛʽʤه الفʛنʶي والʱȄʨؔي Ǽإسʻاد عʺلॽة القʙʽ إلى لʻʳة  -١
 .قʹائॽة Ǽʺا ʧʺʹǽ شفاॽɾة ونʜاهة القʙʽ واسʱقلال وحʙʽة القائʺʧʽ علॽه

الʺʛʷع الفʛنʶي والʺǼ ȑʛʸالʱعامل الإلʛʱؔوني للإدارة العامة الانʵʱابॽة Ǽʺا اسʱفاد  -٢
ة الॽʶاسॽة عʙʻ تʨقف القǼ ʙʽالʙʳول  ʶǽʺح Ǽالʙʴ مʧ حالات الʛʴمان مʧ الʺʷارؗ

 .Ǽقʨة القانʨن 
اعʙʺʱ تʛȄʛʴ وتعʙيل الʙʳول الانʵʱابي في مǼ ʛʸالȌȃʛ الالʛʱؔوني بʧʽ الʳهة  -٣

الهʯʽة العامة الʱي أوؗل لها القانʨن حʛʸ وتʦॽʤʻ  الʺʸʱʵة Ǽالقʙʽ والإدارة أو
 .الʺعلʨمات الʺʙنॽة للȞʶان

٤-  Șʽا ضʺʻʽول بʙʳالǼ ʙʽي للقʻمʜاق الʢʻالǼ ȑʛʸʺه الʛʽʤي ونʶنʛع الفʛʷʺوسع ال
 .الʺʛʷع الʱȄʨؔي مʧ هʚا الʢʻاق

٥-  ȘȄʛʡ فقة فيʨة مʨʢخ ȑʛʸʺابي الʵʱام الانʤʻفي ال ʧʽʰاخʻانات الॽة بʙقاع ʙتع
 .فاॽɾة القǼ ʙʽالʙʳول الانʵʱابينʜاهة وش

ʷǼأن انʵʱاب أعʹاء مʳلʝ  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٨(أضافʗ الʺادة -٦
ة الॽʶاسॽة بʸʻها على  الأمة حالة جʙيʙة لʴالات الإعفاء مʧ واجʖ الʺʷارؗ

ʧʽʰاخʻة الʨم دعʨسʛور مʙص ʙعǼ ولʙʳفي ال ʙʽللق ʗقʕʺقف الʨال.  
  
  :الʦʯصॻات- 
 .عʙيل الʙʳول في الʗȄʨؔ إلى جهة قʹائॽةإسʻاد عʺلॽة تʛȄʛʴ وت -١
٢-  ʙʽقف القʨت ʙʻع ʗȄʨؔة في الॽاسॽʶة ال الʙʴ مʧ حالات الʛʴمان مʧ الʺʷارؗ

 .Ǽالʙʳول Ǽقʨة القانʨن 
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تʛʽʶॽ الʱعامل الالʛʱؔوني للقʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي في الʱȄʨؔي Ǽʺا ʶǽʺح  -٣
ʙʽة القʻʳرها لʙʸي تʱارات الʛاضات على القʛʱيل والاعʙعʱالǼ. 

الʨʱسع في الʢʻاق الʜمʻي للقʙʽ في الʙʳول الانʵʱابي الʱȄʨؔي لʨȞॽن على مʙار  -٤
 ʙʽقف القʨت ʙʻة عॽاسॽʶة ال العام Ǽʺا ʶǽʺح Ǽالʙʴ مʧ حالات الʛʴمان مʧ الʺʷارؗ

 .Ǽالʙʳول Ǽقʨة القانʨن 
قاعʙة بॽانات الʻاخʧʽʰ في الʤʻام الانʵʱابي الʺȑʛʸ لʹʺان  الاسʱفادة مʧ فʛؔة -٥

ॽة وتلقائॽʺʱحʙʽة الق. 
مʳلʷǼ ʝأن انʵʱاب أعʹاء  ١٩٦٢لʻʶة  ٣٥مʧ القانʨن رقʦ ) ٨( تعʙيل الʺادة -٦

على أن يʧʺʹʱ الʱعʙيل ضʛورة مʛاجعة لʻʳة القʙʽ لؔل مʧ تʨقف تعʙيل قʙʽه الأمة 
ʖʰʶǼ صʙور مʛسʨم الʙعʨة، وذلʥ خلال مʙة زمॽʻة مʙʴدة تالॽة لإعلان نʳॽʱة 

ʽة القʛؔمع ف Șافʨʱما ي ʨاب، وهʵʱار العامالانʙعلى م ʙ. 
  

  المراجع
  الʙʸاجع العॻȁʙة

ʜ القانʨني للعʹȄʨة الॽʻابॽة، القاهʛة، الʙار  -١ ʛؗʺوال ʧʽʰاخʻال ʦائʨالله، قʙʰع ʧʺحʛال ʙʰع ʙخال
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١٢ -  ʝالʳʺة مع دراسة الॽʡاʛقʺǽʙال ʛاهʤم ʙات ؗأحǼاʵʱسي هلال، الانʨʻني سʛق ʙʽع
 ،ʅȄʨي سʻق، جامعة بʨقʴة الॽراة، ؗلʨʱؗة، دراسة مقارنة، رسالة دॽابॽʻ٢٠١١ال.  

ȑ، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الʨسȌॽ في القانʨن الإدار  - ١٣
  .٢٨١، ص ٢٠٠٩

محمد الʚهʰي، الفʸل في صʴة عʹȄʨة الʺʳالʝ الॽʻابॽة، دراسة مقارنة، القاهʛة، دار  - ١٤
  .٢٠٠٦العॽȃʛة،  الʻهʹة

١٥ -  ʝلʳات مǼاʵʱانǼ علقةʱʺن الʨعʢي في الʱȄʨؔاهات القʹاء الʳلي، اتʽالف ʧʽʶمحمد ح
، العʙد الʲالʘ، الʳ ʗȄʨؔامعةǼ العلʺي الʛʷʻ مʳلʝ عʧ تʙʸرالأمة، مʳلة الʴقʨق، 

  .١٩٩٧، مارس )٢١( الʻʶة
 الʴقʨق، مʳلة الأفʛاد، هȄʨة تʙʴيʙ في الʙساتʛʽ دور الʺقاʡع، الʺʧʶʴ عʙʰ محمد - ١٦

  .١٩٩٩ مارس ،١٩ الʻʶة الأول، العʙد الʳ ،ʗȄʨؔامعةǼ العلʺي الʛʷʻ مʳلʝ عʧ تʙʸر

  
  :قʙاراتالʗساتʙʻ والاتفاॻɾات الʗولॻة والقʦانʥʻ وال

  يʶنʛر الفʨʱسʙلاته في  ١٩٥٨الǽʙ٢٠٠٨وتع.  
  يʱȄʨؔر الʨʱسʙ١٩٦٢ال.  
  ȑʛʸʺر الʨʱسʙ٢٠١٤ال.  
  ادرِ في عامʸةِ الॽاتِهِ الأساسȄʛانِ وحʶقِ الإنʨقʴ١٩٤٨الإعلانِ العالʺيّ ل.  
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  ادر في عامʸةِ الॽاسॽʶةِ والॽنʙʺقِ الʨقʴوليّ للʙال ʙِ١٩٦٦العه. 
  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة ٣٥القانʻʶالأمة ١٩٦٢ ل ʝلʳاب أعʹاء مʵʱفي شأن ان.  
  يʶنʛاب الفʵʱن الانʨقان ʦادر في  ٦٣١رقʸ٥ال  ʨʽلʨ١٩٧٤ي. 
  ʦي رقʶنʛاب الفʵʱن الانʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴخ  ٧٥-٦٠٥اللائȄارʱادرة بʸ٨ال  ʨʽلʨ١٩٧٥ي. 
  ʦن رقʨالقانǼ مʨسʛʺة  ٤٤٧الʻʶالأمة جاء في  ٢٠١١ل ʝلʳات مǼاʵʱلان ʧʽʰاخʻة الʨعʙب

  .٢٠١٢فʛʰايʛ  ٢ته الأولى دعʨة الʻاخʧʽʰ في يʨم الʝॽʺʵ ماد
  ʦرق ȑʛʸʺة الॽاسॽʶق الʨقʴة الʛاشॼن مʨة  ٤٥قانʻʶ٢٠١٤ل. 
  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة  ٢٠القانʻʶة ٢٠١٤لॽونʛʱؔفي شأن الʺعاملات الإل.  
  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة  ٣٧القانʻʶمات  ٢٠١٤لʨة الʺعلॽʻالات وتقʸالات ʦॽʤʻة تʯʽاء هʷإنǼ

Ǽ لʙالʺع ʦن رقʨة  ٩٨القانʻʶ٢٠١٥ل.  
  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة  ٦٣القانʻʶمات ٢٠١٥لʨة الʺعلॽʻتق ʦائʛة جʴافȞفي شأن م.  
  ʦن رقʨة  ٨القانʻʶوني ٢٠١٦لʛʱؔالإعلام الإل ʦॽʤʻʱب .  
  ȑʛʸʺن الʨالقان  ʦة  ١٩٨رقʻʶات ٢٠١٧لǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽأن الهʷǼ. 
  ʦة رقॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨجʺه ʝॽار رئʛة  ٥٠٣قʻʶة  ٢٠١٧لʯʽإدارة اله ʝلʳل مʽȞʷʱب

  .الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات
  ي القاضي فيʶنʛزراء الفʨال ʝلʳار مʛ١٦ق  ʛʰʺفʨ٢٠١٨ن  ʗȄʨʸʱالǼ ʧʽʰاخʻال ʧʽȞʺʱب

 .يʨم الاقʛʱاع في حال ضॽاع الʢॼاقة الانʵʱابॽة
 ʦي رقʱȄʨؔة الॽاخلʙال ʛȄار وزʛخ ) ٩٤(قȄارʱادر بʸشح  ٥/٢/٢٠١٩الʛʱاب الǼ حʱفǼ

حʱى ) الʲانॽة والʲالʲة( الʽʺؔʱلॽة لأعʹاء مʳلʝ الأمة في الʙائʛتʧʽ الانʵʱابʧʽʱʽللانʵʱاǼات 
 Șافʨʺال ʗʰʶم الʨʽسʺي لʛوام الʙة الǽ١٦/٢/٢٠١٩نها. 

  
  :الأحȜام القʷائॻة

  ʦة رقॽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٦الʻʶفي  ٢٠١٨ل ʛاشॼم ʧعʡ١٢/١١/٢٠١٨.  
  ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة إد ٩/٢٠٠٣مʶجل ȑ٦/١٢/٢٠٠٣ار.  
  ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ١٣٣مʻʶة  ٢٠١٢لʶجل ،ȑ٢٠١٢مارس  ١٣أدار.  
 ةʛائʙا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺ١١(ال(  ʦرق ʧعʢة  ٢٥٤٧٨الʻʶة  ٥٩لʶة، جلॽ١٧قʹائ 

 ʛʰʺفʨ٢٠١٢ن. 
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 ةʛائʙا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺ١١(ال(  ʦرق ʧعʢة  ٢٠٢٢الʻʶة ٧٣لʶة، جلॽ٢٣ قʹائ 
 .٢٠١٦إبȄʛل 

  ʦة رقॽʹأول درجة في الق ʦȞة  ٢٠٨حʻʶخ  ٢٠١٩لȄارʱل بʳعʱʶم ȑمارس  ١٧إدار
  .Ǽإلغاء قʛار وزʛȄ الʙاخلॽة الʶلʰي بʨقف قʙʽ الʻاخʧʽʰ في الʙائʛة الʵامʶة ٢٠١٩
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