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  :مقدمة

تـــʦʤʻ القـــʨانʧʽ الॽɿॽʣʨـــة العامـــة والʵاصـــة حقـــʨق وواجॼـــات الʺʣʨـــف العـــام فـــي ضـــʨء 
ॽʣفـة العامـة والʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱي تؔفل الȘʴ في الʨ  )١(الʺʨاثȘʽ والإعلانات الʙولॽة

ʧʽانʨالق ʥلʱها لʺॽʤʻت ʛؗل أمʨام  ) ٢(وتʜـʱالال ʖف العام واجـʣʨʺال Șي تلقي على عاتʱال
Ǽالعʺــل الʺʻـــǼ ȋʨـــه فـــي حـــʙود القـــʨانʧʽ واللــʨائح والـــʦʤʻ الʺعʺـــʨل بهـــا، ومـــʧ أهـــʦ الʨجॼـــات 
 ʗـــ ــــʙود الʨقـــ ــي حــ ـــ ـــة فـ ــات الॽɿॽʣʨـــ ــ ــل وأداء الʨاجॼــ ـــ ـــʗ العʺـ ــʜام بʨقـــ ــʖ الالʱــــ ــة واجــــ ــ الॽɿॽʣʨــ

 ʚʻم ʟʸʵʺسـʺيالʛالعʺـل ال ʙ̔ـ ، )٣(دخʨل الʺʣʨف لʺقʛ العʺل والʛʵوج مʻه وفȘ مʨاع
ـ̋ـل الʛســʺي لأداء واجॼــات وॽʣفʱــه، وʳȄــʨز تؔلॽفــه  ʸʵॽɾــʟ  الʺʣʨــف العــام  وقــʗ الع
ॽة اذا اقʱʹـʗ ذلـʥ مʸـلʴة العʺـل او  ـʛ̔ الأوقـات الʛسـ̋ ـ̋ل فـي غ Ǽالإضافة إلى ذلǼ ʥالع

  ).٤(ॽʰʡعة الॽʣʨفة
                                                

مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان وحȄʛاتـه الأساسـॽة الʸـادر عـام ) ٢١(الʺادة : على سʽʰل الʺʲال) ١
الالʴʱــاق Ǽالʣʨــائف العامــة فــي دولʱــه وذلــʥ فــي إʡــار الʷــʛوȋ  لؔــل فــʛد الʴــȘ فــي" بʸʻــها علــى  ١٩٤٨

  ".والʛʤوف الʵاصة Ǽالʺʶاواة 
ʨر الʺʸـــȑʛ ) ١٤(، والʺـــادة ١٩٦٢مـــʧ الʙســـʨʱر الؔـــʱȄʨي الʸـــادر فـــي عـــام ) ٢٦(الʺـــادة  )٢ ɦســـʙال ʧمـــ

  :على أن ٢٠٠٨وفȘ تعǽʙلات عام  ١٩٥٨، وما ورد في مقʙمة الʙسʨʱر الفʛنʶي ٢٠١٤الʸادر عام 
(PRÉAMBULE: Le peuple français proclame solennellement son attachement 
aux Droits de l’Homme et aux principes de la souveraineté nationale tels 
qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par 
le préambule de la Constitution de 1946,...)      

ـʙh القــادر الʷـʵॽلي، أخلاॽʀــات الॽʣʨفــة العامـة، عʺــان، دار الʺʳـʙلاوȑ للʷʻــʛ والʨʱزȄــع، . د) ٣ ، ٢٠١٤ع
  .٦٩ص 

وهـʨ القـانʨن ( ١٩٧٩لʻʶة  ١٥مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي الʸادر Ǽالʺʛسʨم رقʦ  ٢٤/٢الʺادة ) ٤
الʺʙنॽــة، بʻʽʺــا ǽعʺــل بʤʻــام الʙʵمــة الʺʙنॽــة الــǽ ȑʚعʺــل ǼأحȞامــه ॽɾʺــا يʱعلــǼ Șالʺॼــادȏ الأساســॽة للʙʵمــة 

  ).الʸادر ʛʺǼسʨم ॽɾʺا لʦ يʛد ॽɾه نʟ في هʚا القانʨن 
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ـॼ́اȋ فـى العʺـل وقʙ تʹع الʳهة الإدارȄة قʨاع ʙ تॽʺॽʤʻه عامه تهʙف إلى تʴقȘʽ الان
ولʸــالʴه، مــʧ خــلال تعــامʦॽ ونʷــʛات داخلॽــة تلــʜم بهــا مʣʨفʽهــا Ǽالʨقــʗ الʺʴــʙد للʴʹــʨر 
إلى العʺل والʛʵوج مʻه، وتʙʴيʙ الʨسʽلة الʺʙʵʱʶمة في تॽʀʨع الʺʣʨف عʙʻ بʙء حʹـʨره 

عʺـــل الʛســـʺॽة Ǽالʳهـــات للعʺـــل وحʱـــى الانʸـــʛاف مʻـــه، تأسʶॽـــا علـــى أن تʙʴيـــʙ مʨاعʽـــʙ ال
وʳȄــʨز تʙʴيـʙ مʨاعʽــʙ  ،الʨȞʴمॽـة فـي دولــة الȄʨؔـȞǽ ʗـʨن Ǽقــʛار مـʧ ديــʨان الʙʵمـة الʺʙنॽـة

خاصــة لʳهــات حʨȞمॽــة معʻʽــة أو لʣʨــائف مʴــʙدة Ǽالاتفــاق مــع هــʚه الʳهــات، ؗʺــا ʳǽــʨز 
ـʛ̔ الʺʨاعʽـʙ الʛسـʺॽة إذا اقʱʹـʗ مʸـلʴة العʺـل ، ومـع )٥(تؔلʅॽ الʺʣʨفǼ ʧʽالعʺـل فـي غ

الʨســائل اســʱقʛ الأمــǼ ʛــأن ʸʵǽــʟ مʳلــʝ الʙʵمــة الʺʙنॽــة الؔــʱȄʨي الʸॼــʺة  تعــʙد هــʚه
  .  الإلʛʱؔونॽة ʨؗسʽلة لॽʀʨʱع حʹʨر وانʛʸاف الʺʣʨف خلال أوقات العʺل الʛسʺॽة

  :مشكلة البحث
ــʝ الʙʵمـــة الʺʙنॽـــة الؔـــʱȄʨي ــʙر مʳلـ ــالاعʛʱاف بʤʻـــام الʸॼـــʺة ) ٦(أصـ ـــʛار ǽقʹـــي Ǽـ ق

 ʛʸر وانʨʹات حॼلة إثʽسʨؗ ةॽونʛʱؔة،  الإلॽʺسـʛف العام خـلال أوقـات العʺـل الʣʨʺاف ال
ـــʺة  ــــʙوام  أو الʸॼـــ ـــة الـ ــʙʵʱام ʢǼاقــ ــا Ǽاســـ ـــة إمـــ ـــة حʨȞمॽــ ــل جهــ ــاح لؔـــ ــ ــار مʱـ ــ ـــان الاخॽʱـ وؗــ

، علـى ان يلʱـʜم الʺʣʨـف Ǽالʴʹـʨر والانʸـʛاف )٧(الإلʛʱؔونॽة أو أǽة وسʽلة مʻاسॼة تʛاهـا
ــʦ ت ʶـــʙʵʱم نʤـــام خــلال الʶـــاعات الʺʴـــʙدة، وقــʙ ســـʺح الʺʳلـــʝ للʳهــات الʨȞʴمॽـــة الʱـــي ل

 ʧــ ــ ــ ـــʙأ مـــ ــ ــــʻه تʰــــ ــ ــاوز ســـ ــ ــ ــʙة لا تʳʱـــ ـــ ــ ــلال مــ ــ ــ ــاعها خـــ ـــ ــ ـــʙيل أوضــ ــ ـــة بʱعــــ ـــ ـــʺة الإلʛʱؔونॽـــ ــ الʸॼــــ
٨(١/١/٢٠٠٧.(  

                                                
ـॼʁة للعʢــلات الʛسـʺॽة Ȟॽɾــʨن تʙʴيـʙها Ǽقــʛار مـʧ مʳلـʝ الــʨزراء راجـع الʺــادة ) ٥ ʻالǼ م  ٨٢أمـاʨســʛم ʧمـ

  .١٩٧٩في شأن نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʸادر في 
قــا لــʟʻ الʺــادة الʛاǼعــة مــʧ قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة الؔــʱȄʨي الʸــادر مʳلــʝ الʙʵمــة  الʺʙنॽــة أنʷــئ وف) ٦

 ʦم رقـــʨســـʛʺالǼة  ١٥ للعʺـــل فـــي إʡـــار الॽʶاســـة العامـــة للʨȞʴمـــة علـــى تʴـــʙيʘ الإدارة العامـــة  ١٩٧٩لʶـــ̒
  .وتʛȄʨʢ نʦʤ الʙʵمة الʺʙنॽة في  الʳهات الʨȞʴمॽة ورفع ؗفاءة العاملʧʽ فʽها وغʛʽ ذلʥ مʧ أهʙاف

، ʷǼـــأن قʨاعـــʙ وأحȞـــام وضـــʨاȌǼ ٢٠٠٦لʶـــʻة  ٤١قـــʛار مʳلـــʝ الʙʵمـــة الʺʙنॽـــة رقـــʦ مـــʧ  ١٠الʺـــادة ) ٧(
  .١/١/٢٠٠٧العʺل الʛسʺي الȑʚ بʙا تॽʰʢقه في 

ة  ٤١مʧ قʛار مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنॽة رقـʦ  ٧الʺادة ) ٨( ، ʷǼـأن قʨاعـʙ وأحȞـام وضـʨاȌǼ العʺـل ٢٠٠٦لʶـ̒
  .الʛسʺي
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أن العʙيــʙ مــʧ الʳهــات الʨȞʴمॽــة لــʦ تلʱــʜم Ǽالʺــʙة ) ٩(وقــʙ لاحــȎ ديــʨان الʙʵمــة الʺʙنॽــة
الʱـــي حـــʙدها مʳلـــʝ الʙʵمـــة الʺʙنॽـــة لʽʰʢʱـــȘ نʤـــام الʸॼـــʺة ʷǼـــȞل ؗامـــل علـــى مـــʣʨفي 

ʙالǼ ȑهــاز الإدارʳاف الʛـyـ ولــة، فأصــʙر قــʛار يلــʜم مــʣʨفي الʙولــة Ǽإثॼــات الʴʹــʨر والان
  ).١٠(في الأوقات الʺʙʴدة للعʺل وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ وسʽلة وحʙʽة هي الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة

 ȑذو ʧــ ــ ــʣʨفʧʽ مــ ــʺة إلا الʺـــ ــ ـــام الʸॼــ ــع بʤʻــ ـــʧ الॽʀʨʱــــ ـــʛ مــ ـــʛار الأخʽـــ ــʻʲʱي القــ ــʶǽ ʦــــ ــ ولـ
اؤل حــʨل الʤʻــام القــانʨني الاحॽʱاجــات الʵاصــة دون غʽــʛهʦ، الأمــʛ الــȑʚ يʲــار معــه الʶʱــ

للʸॼـــʺة الإلʛʱؔونॽـــة فـــي نʢـــاق الʺॼـــادȏ الʴاكʺـــة لʹـــʺان اســـʛʺʱارȄة الʺʛافـــȘ العامـــة فـــي 
ʗȄʨؔدولة ال.  

  :أهمية البحث
 ʧــالات مــʸـا الاتॽجʨلʨʻؔزتــه تʛــل مـا أفʽلʴخـلال وصــف وت ʧـه مــʱʽʺأه ʘــʴॼال ʙʺʱـʶǽ

لعامـة والʙʵمـة الʺʙنॽـة مʙʳʱʶات فـي مʳـال القـانʨن العـام ʸǼـفة عامـة وȃالʶʻـॼة للॽʣʨفـة ا
 Șافـــʛʺة الȄارʛʺʱاكʺـــة لاســـʴال ȑـــادॼʺـــاق الʢص، فـــي نʨـــʸʵـــف العـــام علـــى وجـــه الʣʨʺلل
 ȑن الإدارʨـــة القـــانॽذات ʧعـــ ʛـــʰأداة تع Ȍفقـــ ʝॽالعـــام لـــ Șفـــʛʺـــا علـــى أن الʶॽالعامـــة، وتأس

  ).١١(وȂنʺا هʨ أǽʹا نʷاȋ أو أسلʨب إدارة يʛتʳʺǼ Ȍॼال القانʨن العام 

  :الهدف من البحث

                                                
ــʛف) ٩ ــʱقلة تʷــ ــة مʶــ ــʗ هʯʽــ ــة ǼالȄʨؔــ ــة الʺʙنॽــ ــى شــــʨʯن الʺــــʣʨفʧʽ والʺʶــــʙʵʱمʧʽ وتلʴــــȘ  ديــــʨان الʙʵمــ علــ

ـɦـʛاح القــʨانʧʽ واللــʨائح الʵاصــة ʷǼــʕون الʣʨــائف العامــة  ʳʺǼلــʝ الــʨزراء، وȄقــع مــʧ بــʧʽ اخʸʱاصــاتها اق
 ʧʽانʨقــ ʚــʽفʻاف علــى تʛارهــا، و الإشــʛــل إقʰون قʕــʷه الʚــلة بهــʸʱوعات مʛــʷم ʧح مــʛــʱقǽ ــاʺॽɾ ȑأʛاء الــʙبــȂو

ॽʰʢـــة تॼʀاʛها ومʛ ــانولـــʨائح الʣʨʱـــف وتفʶـــ̔ ثانॽـــا مـــʧ قـــانʨن ديـــʨان الʙʵمـــة / أولا/٢، ١: قهـــا، راجـــع الʺادتـ
 ʦة رقॽنʙʺة  ٦٧الʻʶ١٩٦٩ل.  

)١٠ ( ʦرق ȑار الإدارʛة  ٨القʻʶالʺـادة  ٢٠١٧ل ʟال نـʙʰʱـ̫أن اسـ Ǽ ـةॽنʙʺمـة الʙʵال ʝلـʳم ʧـادر عـʸال
ـʻʁة  ٤١مʧ القـʛار  ١٠ ـʙhأ الʽʰʢʱـ٢٠٠٦ل ي علـى أن ي Ș فـي ، ʷǼـأن قʨاعـʙ وأحȞـام وضـʨاȌǼ العʺـل الʛسـ̋

 ʛȃʨʱأك ʛ٢٠١٧شه.  
  :راجع )١١(

- ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, contribution générale à l’étude 
de l’éthique du service publique en droit anglais et français comparé, Dalloz, 
2016. P 52 . 
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ʱعǽ ــة ــʛاف الʺʣʨــــف العــــام فــــي دولــ ـــʨر وانʸــ ـــʺة الإلʛʱؔونॽــــة لʴʹـ yـ ॼع الʨــ ــʛ مʨضــ ʰــ
 Ȑʙل مـʨل حـʙrـ الʗȄʨؔ خلال أوقات العʺل الʛسʺॽة مʧ اكʛʲ الʺʨضʨعات الʱي أثارت ال
ـyــʛاف ؗالـــʙفاتʛ الʨرॽʀـــة  جـــʙواها مـــʧ الʻاحॽـــة العʺلॽـــة لا ســـॽʺا وأن وســـائل الʴʹـــʨر والان

ʚه الʙراســة إثॼــات حॽʺʱــة مʶــايʛة الʺʛافــȘ والؔــارت الʺʺغــȌʻ لــʦ تʰʲــʗ قʸــʨرها، وتʴــاول هــ
 ʥـــار تلــــ ــا ؗــــان ثʺـ ــالات ʡالʺــ ــا الاتʸــ ــال تʨʻؔلʨجॽــ ــʨرات الʱــــي تʢــــʛا فــــي مʳــ ــة للʢʱــ العامــ
ــȘ العامـــة وفقـــا للȄʛʤʻـــات  ــارض مـــع الʺॼـــادȏ الʴاكʺـــة لاســـʛʺʱارȄة الʺʛافـ الʢʱـــʨرات لا تʱعـ

 ȑن الإدارʨء القانʨفي ض ʗʽي روعʱال ȏادॼʺوال     .  
  :خطة البحث

الʸॼــʺة الإلʛʱؔونॽــة للʺʣʨــف العــام فــي ضــʨء مʰــʙأ ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام Ǽانʤʱــام نʻʱــاول 
واʡــʛاد لʱقــʦǽʙ خʙماتــه للʺʱʻفعــǼ ʧʽــه، فʹــلا عــʧ الʺʰــʙأ القاضــي Ǽعــʙم ثॼــات الʺʛفــȘ العــام 

  :وقابلʱʽه للʱغʛʽʽ او الʱعʙيل، وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي
  ʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡادالʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة وضʺان س: الʺʘʴॼ الأول
  الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة في ضʨء حॽاد وعʙم ثॼات الʺʛفȘ العام : الʺʘʴॼ الʲاني

  
  المبحث الأول

  بانتظام واطراد البصمة الإلكترونية وضمان سير المرفق العام 
نȄʛʤـــة الʺʛفـــȘ العـــام هـــي حʳـــʛ الʜاوȄـــة فـــي بॽʻـــان القـــانʨن الإدارȑ، مʻـــʚ نʷـــأتها فـــي 

ــ ـــॽة القʹــ ـ́ ـــي ق ـــي فـ ـــام  )Blanco(اء الفʛنʶـ ــة ١٨٧٣عـ ــ ـــʝ الʙول ــا مʳلـ ــʚ فʽهــ ــي أخــ ــ ʱال ،
الفʛنʶي Ǽالʺʙلʨل الʺʨضʨعي للʱعʛف على الʺʛفȘ العام، وانʱهى إلى أن  الʺʕʶولॽة الʱـي 
 ʧيʚــ ــʛاد Ǽفعـــل الأشـــʵاص الـ ــʠȄʨ الأضـــʛار الʱـــي لʴقـــʗ الأفـ ــى عـــاتȘ الإدارة لʱعـ تقـــع علـ

ـʧʽ̒ الʺـʙني وان هـʚه ʙʵʱʶǽمهʦ الʺʛفـȘ العـام لا Ȟʺǽـʧ أن تʤʻʺهـ ا الʺॼـادȏ القائʺـة فـي الʱق
 Șـــ ــا لʴاجــــات الʺʛفــ ـــف تॼعــ ــة تʱʵلــ ــʙها الʵاصــ ـــة، وان قʨاعــ ـــة مʢلقــ الʺʶــــʕولॽة لʶॽــــʗ عامـ

عـــام ) Terrier(، أوفـــي قʹـــॽة )١٢(وضـــʛورة الʨʱفʽـــȘ بـــʧʽ حقـــʨق الʙولـــة وحقـــʨق الأفـــʛاد 
  ).١٣(الʱي تʛʢق فʽها مʳلʝ الʙولة لأول مʛة لʺʢʸلح عقʨد الʺʛافȘ العامة ١٩٠٣

                                                
)١٢(  ʛʤرت نʨʢلها  وتʣ ات فيʷي تʱي الʶنʛولة الفʙال ʝلʳام مȞالعـامراجع أح Șفـʛʺة الȄ)Théorie 

de Service Public (في:  
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 ʗــʻʺॽʂالفقــه و ʧفــي ذهــ ʗة علقــॽــʶنʛــأتها الفʷن ʚــʻالعــام م Șفــʛʺــة الȄʛʤأن ن ʙــاهʷوال
علـى وجــʙان القاضــي الإدارȑ فــي أغلـʖ الــʦʤʻ الʺقارنــة الʱــي أخـʚت عــʧ القــانʨن الفʛنʶــي 
ومʻها القانʨن الʱȄʨؔي، فʺا الʺقʨʸد ʙʰʺǼأ اسـʛʺʱارȄة الʺʛفـȘ العـام؟ ومـا هـي مʤـاهʛ هـʚا 

  :ʤام الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة؟ هʚا ما نʛʷحه في مʢلʧʽʰالʺʙʰأ في تȘʽʰʢ ن
  مʗʮأ اسʙʸʯارȂة الʙʸفȖ العام Ǻانʢʯام واʙʟاد: الʠʸلʔ الأول
 الʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة ؕأحـʗ مʢـاهʙ اسـʙʸʯارȂة الʙʸفـȖ العـام Ǻانʢʯـام: الʠʸلʔ الʰاني

  .واʙʟاد

  المطلب الأول

  ام واطرادمبدأ استمرارية المرفق العام بانتظ 
علـى الــʛغʦ مــʧ أن نȄʛʤــة الʺʛفــȘ العــام مــʧ وضــع القʹــاء الفʛنʶــي إلا أن مʹــʺʨنها 
 ʧالعـام  مـ Șافʛʺي، فالʶنʛي أو الفʱȄʨؔني الʨام القانʤʻفي ال Șʽʰʢʱال ʘʽح ʧلف مʱʵǽ لا
أهـــʦ مʨضـــʨعات القـــانʨن الإدارȑ الʱـــي تـــʛد إلʽهـــا معʤـــʦ الȄʛʤʻـــات والʺॼـــادȏ الʱـــي ॼʡقهـــا 

 ȑـــاء الإدار ــ ـــةالقʹـــ ــ ــʨد الإدارȄـــ ــ ــ ــي العقــ ـــ ـــ ــʱȄʨي ف ــ ــ ــة) ١٤(الؔــ ــ ــ ــʨال العامــ ـــ ــة ) ١٥(والأمـــ ــ والॽʣʨفــــ
ـʨɦلاه الإدارة بʻفʶـها ). ١٦(العامة والʺʛفȘ العـام هـʨ الʺʤهـʛ الإʳǽـابي لʷʻـاȋ الإدارة سـʨاء ت

 ʧولــة مــʙــعى الʶة العامــة، وتʴــلʸʺال ȋــاʷʻا الʚهــ Șقــʴǽ الʺــاʡ ،ادʛاك مــع الأفــʛʱالاشــǼ أو
، وʲʺʱȄل هʚا الʺʤهʛ الإʳǽابي في ؗـل مʷـʛوع أو )١٧(خلاله إلى إشॼاع الʴاجات العامة 

                                                                                                                  
- Tribunal des conflits - 8 février 1873 - Blanco - 1er supplice - Rec. Lebon  
http://www.conseil-etat.fr/ce/jurisp/index_ju_la.1.shtml .  
13)  ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, op, cit, p 72 . 

١٤ ( ʦرقــــ ʜʽʽʺʱــــالǼ يʱȄʨؗــــ ʧعــــʡة  ٢٢ʻــــʶــــة  ٢١٠٤لʶجل ȑ١٤إدار  ʛــــايʻ٢٠١٥ي ،) ــي ســــلʢة الإدارة فــ
  ).تʦॽʤʻ إجʛاءات تعاقʙاتها تʱعلʛʹǼ Șورة سʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد

١٥ ( ʦرقـ ʜʽʽʺʱـالǼ يʱȄʨؗ ʧعʡة  ٣٤٥ʻـʶج ١٩٩٩ل ȑـة إدارʶ٢٢ل  ʛʰʺفʨ٢٠٠٠نـ ، ) وقʙʻات صـʛخʙمـ
  ).الاحॽʱاʡي الأجॽال القادمة هي أمʨال مʛفȘ عام

١٦ ( ʦرقــ ʜʽʽʺʱــالǼ يʱȄʨؗــ ʧعــʡة  ١٥١ الʺʣʨــف العــام هــʨ (، ٢٠١٥إبȄʛــل  ١٤إدارȑ جلʶــة  ٢١٠٤لʶـ̒ـ
  ).كل مǽ ʧعهʙ إلॽه Ǽعʺل دائʦ في خʙمة مʛفȘ عام تʙيʛه الʙولة أو احʙ أشʵاص القانʨن العام

محمد الʺʱــʨلى، مʰــʙأ . د: فــى ارتॼــاȋ مفهــʨم الʺʛافــȘ العــام Ǽإشــॼاع الʴاجــات ذات الʻفــع العــام فــى راجــع) ١٧
ـ́ـة  الʺʶــاواة أمــام الʺʛافــȘ العامــة ǼــالȘʽʰʢʱ علــى تʨزȄــع الʵــʙمات الʸــॽʴة فــى مʸــʛ، القــاهʛة، دار الʻه
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نʷاȋ تقʨم Ǽه الإدارة العامة بʻفʶها أو بʨاسʢة أفʛاد آخـʧȄʛ تʴـʗ رقابʱهـا وȂشـʛافها إشـॼاعا 
ــام ــة وتॽʁʴقـــا للʻفـــع العـ ـ̫ــʟʵ ). ١٨(للʴاجـــات العامـ ــȘ العامـــة عـــȄʛʡ ʧـــȘ ال وتʷʻـــأ الʺʛافـ

ـ̋ا لـʙيهʦ الـʙافع إلـى إنʷـاء تلـʥ الʺعȑʨʻ الȑʚ قʙ يʲʺʱل في الʙولة أو الʨحʙات الʺʴلॽة ʡا ل
الʺʛافـــȘ العامـــة، ؗʺـــا Ȟʺǽـــʧ أن يʷʻـــأ الʺʛفـــȘ العـــام أǽʹـــاً عـــȄʛʡ ʧـــȘ إحـــȐʙ الʺʕسʶـــات 
العامـــة، وʵȃاصـــة تلـــʥ الʺʸʸʵʱـــة فـــي مʳـــال معـــʧʽ ؗالʺʕسʶـــات العامـــة الʸـــʻاॽɺة أو 
الʳʱارȄـــة والʱـــي ʱʺǽـــʙ دورهـــا إلـــى اســـʱؔʺال أو الʱعـــاون مـــع الʙولـــة والʨحـــʙات الʺʴلॽـــة فـــي 

ـǼ ʜ̔ـه تلـʥ الʺʕسʶـات مـʧ تʸʵـʟ إن ʺʱالعـام لʺـا ت Șفʛʺاء الʷ)ر أن ). ١٩ʨyـ ʱʺال ʧومـ
 Șـʴǽ ـيʱالعامـة هـي ذاتهـا ال Șافـʛʺـئ الʷʻي تʱة العامة الॽنʨاص القانʵالأش ʙولة أو أحʙال
لهــا إلغـــاء تلـــʥ الʺʛافــॼɾ ،Șـــالʛغʦ مـــʧ أهʺॽــة مʰـــʙأ اســـʛʺʱارȄة ســʛʽ الʺʛافـــȘ العامـــة Ǽانʤʱـــام 

ـــʙخل واʡـــʛاد ؗأحـــʙ الʺॼـــادȏ ا ــʨل دون ت ɹـ ǽ أ لاʙـــ ʰʺا الʚــ ــȘ، إلا أن هـ لʴاكʺـــة لʷʻـــاȋ الʺʛفـ
الʙولــة أو أحــʙ الأشــʵاص القانʨنॽــة العامــة إلــى إلغــاء الʺʛفــȘ العــام إذا مــا اتʳهــʗ الʶــلʢة 

  ).٢٠(الʱقʙيȄʛة للإدارة للإلغاء 
وȄقʱʹــي ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام Ǽانʤʱــام واʡــʛاد، أن تʶــʛʺʱ فــي إشــॼاع الʴاجــات العامــة، 

ـــافȎ الʺ ــʦǽʙ خʙماتــــه وأن ʴǽـ ـــʻى لــــه تقــ ــʛاد حʱــــى يʶʱـ ــȘ العــــام علــــى العʺــــل Ǽانʤʱــــام واʡــ ʛفــ
  .للʺʱʻفعʧʽ على الʙوام دون تعʽʢل أو خلل

  Șفـʛʺال ȋـ̫ا ʻاكʺـة لʴال ȏـادॼʺال ʙـه ؗأحـʱʽʺالعامـة أه Șفـʛʺة الȄارʛʺʱأ اسـʙـʰم  ʙʺʱʶȄو
ــا تلـــʥ الʺʛافـــȘ فـــي الʺʳـــالات الʺʱعـــʙدة ؗالؔهȃʛـــاء  العـــام مـــʧ أهʺॽـــة الʵـــʙمات الʱـــي تʕديهـ
ــة  ــا مʺـــا يـــʙخل تʴـــʗ إشـــॼاع الʴاجـــات العامـ والاتʸـــالات والغـــاز والʙʵمـــة الʺʙنॽـــة وغʛʽهـ

                                                                                                                  
ـــة،  ـــ ॽȃʛر . ، د٣٤، ص ١٩٩٨العʙʻȞــــ ــانʨن الإدارȑ، الإســ ــ ـــي القــ ــــȌॽ فـــ ـــʨʽنى، الʨســ ـʁــ Ǽ ـــى ــʙ الغʻـــ ــــ ʰة، دار عȄ

  .وما Ǽعʙها ٤٠٢، ص ٢٠٠٧الʳامعة الʙʳيʙة، 
ـȌॼ́ الإدارȑ  - الʜʳء الأول، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ (عʙʰ الȎॽɿʴ الʷلॽʺي، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، . د) ١٨  - ال

  .٦٦، ص ٢٠١٤، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، )الʺʛافȘ العامة
19) Jean-Marc Sauvé, La valorisation économique des propriétés des personnes 
publiques, Intervention de Jean  - Marc Sauvé, vice-président du Conseil d'Etat 
lors du colloque organisé le 6 juillet 2011, p 2.( dans le cadre des entretiens du 
Conseil d'Etat en droit public économique: http://www.conseil-etat.fr  )  

  .٦٦عʙʰ الȎॽɿʴ الʷلॽʺي، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ ص . د )٢٠
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ــة العامـــة وʴʱȄقـــȘ مʰـــʙأ اســـʛʺʱارȄة الʺʛفـــȘ العـــام ؗأحـــʙ الʺॼـــادȏ الهامـــة . والʵـــʙمات الʻفॽɻـ
ـʛyف الʤʻــʛ عـʧ اخــʱلاف ʡـʛق إدارة الʺʛافــȘ العامـة أو تʻــʨع  Ǽ ،Șفــʛʺال ȋـاʷʻاكʺـة لʴوال

فʺـʧ حʽـʡ ʘـʛق إدارة الʺʛافـȘ العامـة قـʙ تʲʺʱـل . اȋ الـȑʚ تʕدǽـهتلʥ الʺʛافـȘ وॽʰʡعـة الʷʻـ
 ʖʽـــال ـــاك أســ ــʜام، وهʻــ ــلʨب الالʱـــ ـــʛة وأســـ ـــʛ أو الإدارة الʺॼاشــ ـــلʨب الاســـــʱغلال الʺॼاشــ ــي أســ فـــ
مʶـــʙʴʱثة لإدارة الʺʛافـــȘ العامـــة تʲʺʱـــل فـــي أســـلʨب الʺʕسʶـــة أو الهʯʽـــة العامـــة، وأســـلʨب 

ات الاقʸʱــاد الʺʵــʱلȌ، وأخʽــʛا أســ ʛؗــة لــلإدارةالإدارة أو شــॽقابʻــة الʺʤب الأنʨ٢١(ل .( ʧومــ
حʘʽ تʨʻع الʺʛافȘ العامة وॽʰʡعة نʷاʡها لا تأخـʚ الʺʛافـȘ العامـة صـʨرة واحـʙة بـل تʱعـʙد 

ـʦʁ  ،أنʨاعها تॼعاً للʜاوȄة الʱـي يʤʻـʛ مʻهـا إلʽهـا فʺـʧ حʽـॽʰʡ ʘعـة الʷʻـاȋ الـȑʚ تʺارسـه تʻق
ʘـــʽح ʧـــة، ومـــॽʻمه Șافـــʛة، ومǽـــادʸʱاق Șافـــʛـــة ومȄإدار Șافـــʛإلـــى  إلـــى م ʦـــʶقʻقلالها تʱاســـ

 ʘــʽح ʧــة، ومــȄʨʻة الʺعॽــʸʵʷالǼ ــعʱʺʱلا ت Șافــʛقلة ومʱــʶــة مȄʨʻة معॽــʸʵذات ش Șافــʛم
  ).٢٢(نʢاق نʷاʡها إلى مʛافȘ قʨمॽة وأخȐʛ مʴلॽة

ـ̋ل  ومʧ أجل تʴقȘʽ الغʛض مʧ إنʷاء الʺʛفȘ العام و ضʺان سʛʽه Ǽانʤʱام واʛʡاد تع
 ʨعʺلǽ ʧيʚال ʧʽفʣʨʺام الʜة العامة على إلʢلʶض، الʛا الغـʚهـ Șـʽقʴʱب Șافʛʺمة الʙن في خ

ــʙيʛ الʺʛفــــȘ العــــام  ــة علــــى أن يــ ـــʙول الʺقارنــ ــي ال ــــة فــ ـــʙ أجʺعــــʗ الــــʦʤʻ القانʨنॽــــة الʺʱʵلف فق
مـʣʨفʧʽ عʺــʨمʧʽʽ هـʦ أعʹــاء الʳهــاز الإدارȑ  الـʚيʶǽ ʧــʛʽون العʺــل فـي الʺʛافــȘ العامــة 

  ).٢٣(على اخʱلاف أنʨاعها

                                                
محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع، مȐʙ جʨاز تعʙيل الʺʕسʶات والهʯʽات العامة ʛʺǼسʨم بʙلا مـʧ . راجع، د )٢١

ة  ومـا Ǽعـʙها،  ٧٨، ص ١٩٩١مـارس  - ، يʻـاي٢ʛالعـʙد  ١٥القانʨن، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، الʶـ̒
 عʰـــʙ اللॽʢـــʅ، الʢʱـــʨرات الʺعاصـــʛة للʺʛافـــȘ العامـــة الاقʸʱـــادǽة، مʨʰʢعـــات جامعـــة الȄʨؔـــʗ، محمد محمد. د

  .وما Ǽعʙها ٤٤، ص ١٩٩٩
22) DIDIER TRUCHET " Label de service public et statut de service public, 
(AJDA) 2009, p. 427 . 

ʦ ونʷــاȋ الʶــلʢات الإدارȄــة، القــاهʛة، ॽɻʡʺــه الʳــʛف، القــانʨن الإدارȑ والʺॼــادȏ العامــة فــى تʤʻــॽ. د) ٢٣
ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ، مॼـــادȏ القـــانʨن الإدارȑ، دراســـة . ، د٨٠دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، دون تـــارȄخ نʷـــʛ، ص 

  .٣٣، ص ١٩٩٨مقارنة، الʱؔاب الʲالʘ، أمʨال الإدارة العامة وامॽʱازاتها، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، 
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مــا تقʙمــه مــʧ خــʙمات أساســॽة للأفــʛاد ونʤــʛا للــʙور الــȑʚ تʹــʢلع Ǽــه الʺʛافــȘ العامــة و 
يʨʻʰن علʽهـا نʤـام حॽـاتهʦ، فـإن اسـʛʺʱار الʺʛفـȘ فـي تقـʦǽʙ خʙماتـه للʺʱʻفعـʧʽ يʛʱتـʖ علॽـه 
ــة  ــʱقالة الʺʣʨــــف، ونȄʛʤــ ــʦॽ اســ ـــʛاب، وتʤʻــ ـــʦȄʛ الإضـ ــي  تʴـ ــل فــ ـــائج، تʲʺʱــ ــʧ الʱʻـ ـــة مــ جʺلـ

ـyʺة الإلʛʱؔو  ॼـام الʤمـع ن ȘافʨʱالǼ هاʱʷاقʻم ʦʱائج يʱف الفعلي، وهي نʣʨʺع الʨضـʨـة مॽن
  ). ٢٤(دراسʻʱا، وذلʥ في مʨضع لاحȘ مʧ الʙراسة

  المطلب الثاني

  البصمة الإلكترونية كأحد مظاهر استمرارية المرفق العام  

  بانتظام واطراد 
ـؗل مـǽ ʧعهـʙ إلॽـه Ǽعʺـل دائـʦ فـي مʛفـȘ عـام تـʙيʛه الʙولـة   ʨـف العـام هـʣʨʺلʺا ؗـان ال

، فـــإن مـــا يʢʱلॼـــه نʤـــام ســـʛʽ )٢٥(شـــʛأو أحـــʙ أشـــʵاص القـــانʨن العـــام الأخـــȄʛʢǼ ȐʛـــȘ مॼا
الʺʛافـــȘ العامـــة Ǽانʤʱـــام و اʡـــʛاد، الʱـــʜام الʺʣʨـــف العـــام Ǽالॽʁـــام بʨاجॼـــات وأॼɺـــاء الॽʣʨفـــة 
ــه مـــʧ الʺʴافʤـــة علـــى وقـــʗ الʴʹـــʨر والانʸـــʛاف خـــلال  ــا تʨجـــʖ علॽـ ــا، ومـ الʺȞلـــف بهـ

Șفــʛʺالعʺــل فــي ال ʛʽــʶا لʢॼوضــ ʛʽــاهʺʳــالح الʸــا علــى مʣة، حفاॽ . أوقـات العʺــل الʛسـ̋ـ
علـــى الʶـــلʢة الإدارȄـــة الʱـــي تقـــʨم علـــى إدارة الʺʛفـــȘ حـــȘ تʤʻـــʦॽ وســـائل وأســـالʖʽ إثॼـــات و 

 ȘــȄʛʡ ʧاء عــʨة ســॽʺســʛـ̋ـل ال حʹــʨر وانʸــʛاف مــʣʨفي الʺʛفــȘ العــام خــلال أوقــات الع
 ʛʽدوام ســـ ʧʺــي تʹـــʱســـائل الʨال ʧهــا مـــʛʽـــة أو غॽمʨʽـــع الॽʀʨʱال ʛفاتʙـؗـ الʨســائل الʱقلǽʙʽـــة 

  .الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد
ــʙأ دوام الʶـــʛʽ و  ــا لʺʰـ ــʥ الʨســـائل تॽʁʴقـ Ȅعـــʙ نʤـــام الʸॼـــʺة الإلʛʱؔونॽـــة مـــʧ أفʹـــل تلـ

الʺʻــʦʤʱ للʺʛفــȘ العــام لــǼ ʝॽاعॼʱــاره أداة لإثॼــات حʹــʨر وانʸــʛاف الʺʣʨــف العــام خــلال 
ـʨؔن الʤʻـام يʱعلـǼ Șالॽʴـاة  ـ̋ا ل ॽة، تॽʰʢقـا للقـʨانʧʽ واللـʨائح فʶʴـʖ، وȂن أوقات العʺـل الʛسـ̋

  .لʺʣʨف وحʱى انʱهاء الʙʵمةالॽɿॽʣʨة بʙء مʧ تعʧʽʽ ا

                                                
  .هʚه الʙراسةمʧ  ١٣أنʛʤ لاحقا الʺʢلʖ الʱالي ص  )٢٤
٢٥ ( ʦرقـ ʜʽʽʺʱـالǼ يʱȄʨؗـ ʧعـʡة  ٥٦ʻʁـ ، حȞـʦ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة ٢٠١٧نـʨفʺʛʰ  ٤إدارȑ جلʶـة  ٢٠١٦ل

 ʦا، رقॽة  ١٤٤٣العلʻʶة  ٥٦لʶا، جلॽة علॽ٤قʹائ  ʨي٢٠١٢مايʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʦȞح ،:  
- CE, du 10 juillet 1995, 127746 127747 127748 128023 
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ــة Ǽاحʶʱــــاب ســــاعات الʱــــأخʛʽ وأǽــــام  ــʺة الإلʛʱؔونॽــ ــام الʸॼــ ــاȋ نʤــ وتفʸــــʽل ذلــــʥ ارتॼــ
 ʛيʙفـي تقـ ʛاشـॼʺال ʝॽئʛة الـʙـاعʶمـالي، إضـافة إلـى م ʦـʸخ ʧـ̋ا مـ الॽɽاب وما يʛتȌॼ به
ـʁاب الʺȞافـآت الʺالॽـة للʵـʙمات  ʱعلى أساسها العلاوات، واح Șʴʱʶǽ يʱف الʣʨʺكفاءة ال

وفي حال عʙم الʜʱام الʺʣʨف العام Ǽإثॼات الʨʹʴر والانʛʸاف عȄʛʡ ʧـȘ ). ٢٦(زةالʺʺʱا
الʸॼــʺة الإلʛʱؔونॽــة، فــإن ذلــʥ مــʙعاة لʺʴاســʱʰه تأديॽʰــا لʺʵالفʱــه القــʛار الإدارȑ القاضــي 
 ʗهــʱان ʥلʚة، ولــȄارʛʺʱأ الاســʙــʰــا مــع مʻة هॼاســʴʺعــارض الʱــʺة، ولا تʸॼــام الʤــاد نʺʱاعǼ

الهــʙف الــȑʚ تʨخــاه القــانʨن مــʧ الʱأديــʖ هــʨ بʨجــه عــام " أنأحȞــام القʹــاء الإدارȑ علــى 
  ).٢٧"(تأمʧʽ انʤʱام الʺʛافȘ العامة

كʺـــا ǽعـــʙ نʤـــام الʸॼـــʺة الإلʛʱؔونॽـــة أحـــʙ عʻاصـــʛ تقʽـــʦॽ أداء الʺʣʨـــف، وأحقʱʽـــه فـــي 
ــا ǽعــــʛف  ـــة الȄʨؔــــǼ ʗʺــ ــع رȃــــȌ الʸॼــــʺة الإلʛʱؔونॽــــة فــــي دولـ ــة،  لاســــॽʺا مــ ــالʦʤʻ "الॽʀʛʱــ Ǽــ

ــة للʙʵمــة الʺʙنॽــة ، وهــʨ نʤــام الʛʱؔونــي يــȌȃʛ بــʧʽ الــʛقʦ الʺــʙني للʺʣʨــف العــام "الʺʱؔامل
وʲȄـــار . وȃـــʧʽ بـــʙء حॽاتـــه الॽɿॽʣʨـــة وحʱـــى انʱهـــاء الʙʵمـــة، علـــى نʴـــʨ مـــا ســـॽأتي تفʸـــʽله

الʶʱــاؤل عــʧ علاقــة الʸॼــʺة الإلʛʱؔونॽــة بʱʻــائج مʰــʙأ ســʛʽ الʺʛافــȘ العامــة Ǽانʤʱــام واʡــʛاد 
العــام بʤʻــام الʸॼــʺة بʤʻʱــʦॽ اســʱقالة  وعلــى الــʙوام؟  ونقʸــʙ بــʚلʥ علاقــة تॽʀʨــع الʺʣʨــف
  :الʺʣʨف وʦॽʤʻʱȃ الإضʛاب وȄʛʤʻȃة الʺʣʨف الفعلي

  الʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة وتʹʤॻʢ اسʯقالة الʡʦʸف: أولا
ــʙأ  ــى مʰـــ ــة علـــ ـــائج الʺʛʱتॼـــ ـــʙ الʱʻــ ـــام، أحــ ــف العــ ـــʱقالة الʺʣʨـــ ــʙ الʤʻʱـــــʦॽ القـــــانʨني لاســ ǽعـــ

ـــʙم ا ـــʨاء تقـ ــʛاد، سـ ـــام Ǽانʤʱــــام واʡــ ــʛʽ الʺʛفــــȘ العـ ــʛʺʱارȄة ســ ــʖ الاســــʱقالة اســ ـــف ʢǼلــ لʺʣʨـ
  :الʴȄʛʸة، أو ؗانʗ اسʱقالʱه ضʺॽʻة

  

                                                
ــف العـــ )٢٦ ـــة مقابـــل الʵــــʙمات ǽʺـــʻح الʺʣʨـ ॽــآت مال ــة الȄʨؔـــʗ مȞافــ ــة بʙولـ ــات الʨȞʴمॽــ ــي ؗافـــة الʳهـ ام فــ

 ʦـة رقـॽنʙʺمـة الʙʵال ʝلـʳار مʛـات وفقـا لقـॼتʛʺول الʙعلى درجـات جـ ʧʽف الʺعʣʨʺديها الʕي يʱازة الʱʺʺال
  .ʷǼأن الʺȞافآت الʺالॽة مقابل الʙʵمات الʺʺʱازة ٢٠١٠لʻʶة  ٩

٢٧ ( ʦـــ ـــالʜʽʽʺʱ رقــ ــʱȄʨي Ǽــ ــʻة  ʡ٢٧٨عـــــʧ ؗـــ ــة  ٢٠١١لʶـــ ـــل  ٢٦إدارȑ جلʶـــ ـــة ٢٠١٢إبȄʛــ ـــʦ الʺȞʴʺــ ، حȞــ
 ʦا رقॽة العلȄة  ٢٠٦٣الإدارʻʶة  ٤٠لʶا، جلॽة علॽة  ١٣قʹائʻس ʛʰʺفʨ١٩٩٩ن. 
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  الʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة وحالة الاسʯقالة الʲȂʙʶة -  ١
الاسʱقالة الʴȄʛʸة هـي أن يʱقـʙم الʺʣʨـف العـام ʢǼلـʖ لʳهـة الإدارة ǽعʰـʛ عـʧ رغʱʰـه 

. بʱــʛك العʺــل، علــى أن Ȟǽــʨن هــʚا الʢلــʖ مȃʨʱȞــا ومʨقعــا علॽــه ومʴــʙدا ॽɾــه تــارȄخ تقǽʙʺــه
لʨاقــع أن تʤʻــʦॽ اســʱقالة الʺʣʨــف العــام ʳॽʱʻؗــة لʺʰــʙأ ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام Ǽانʤʱــام واʡــʛاد وا

 ʛـʤقالة فـي نʱالاسـ ʗـة، فـإذا ؗانـॽونʛʱؔـʺة الإلʸॼام الʤʻقة بॽوام، ذات علاقة وثʙوعلى ال
 ʟ ـʖʁ للʺʣʨـف بـ̒ ʱȞم Șـف العـام، فهـي حـʣʨʺمـة الʙهـاء خʱاب إنॼأسـ ʙع هـي أحـʛـʷʺال

قــه هــي إعــلان الʺʣʨــف ورغʱʰــه الʴــʛة  فــي الʱعʽʰــʛ عــʧ إرادتــه ، وفــي نʤــʛ الف)٢٨(القــانʨن 
ـــه العʺـــل ʸǼـــفة نهائॽـــة قʰـــل الʶـــʧ الʺقـــʛرة لانʱهـــاء الʙʵمـــة مـــع  ʛؗة فـــي تʴȄʛـــʸة والʛـــʴال

ʥــ ــى ذلــ ــة الإدارة علــ ــه جهــ ــاء هــــي)٢٩(مʨافقــ ــات القʹــ ــي اتʳاهــ ــة" ، وفــ ــا إدارȄــــة عʺلॽــ  يʛʽʲهــ
ـɦه الॽɿॽʣʨـة Ǽـالقʛار ʢǼلـʖ الʺʣʨف  الـȑʚ الʢلـʖ هـʚا Ǽقʰـʨل ʸـادرال الإدارȑ  لʱʻʱهـي خʙم

ʨه ʖʰار سʛقالة )٣٠"(القʱني للاسـʨالقان ʦॽʤʻʱمع ال Șافʨʱة يॽونʛʱؔة الإلʺʸॼام الʤفإن ن ،
ــʛʺʱارȄة الʺʛفـــȘ العـــام Ǽانʤʱـــام واʡـــʛاد مـــʧ خـــلال تـــʨفʛʽ الʺعلʨمـــات  ــʙ نʱـــائج مʰـــʙأ اسـ كأحـ

ـʘ̔ انʤʱامـ ـ̋ل، اللازمة لʳهة الإدارة عʧ وضع الʺʣʨـف الـȑʚ تقـʙم Ǽاسـʱقالʱه مـʧ ح ه Ǽالع
فـــإذا صـــʙر قـــʛار Ǽقʰـــʨل ʡلـــʖ الإســـʱقالة، فـــإن مـــا يʛʱتـــʖ علـــى هـــʚا القʰـــʨل مـــʧ احʶʱـــاب 
ـ̋ا يـʛتǼ Ȍॼالʹـʛورة Ǽʺـا أثʱʰـه جهـاز  لʺȞافآت نهاǽة الʙʵمة  وغʛʽهـا مـʧ الأمـʨر الʺالॽـة، إن

  .الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة مʧ معلʨمات تʱعلǼ Șالʺʣʨف
الʺʣʨـــف ملʱـــʜم بʤʻـــام الʸॼـــʺة أمـــا فـــي حـــال لـــʸǽ ʦـــʙر قـــʛار Ǽقʰـــʨل الإســـʱقالة، فـــإن 

ــا يʛʱتـــʖ علـــى اســـʙʵʱام الʸॼـــʺة الإلʛʱؔونॽـــة مـــʧ أمـــʨر  الإلʛʱؔونॽـــة وȂثॼـــات حʹـــʨره، ومـ
ـʛʽʁ حॽاتـه الॽɿॽʣʨـة Ǽ Șعلʱقـف .  تʨم ʧʽقالة أن ثʺـة تعـارض بـʱل الاسـʨhـ ـ̒ي عـʙم ق ولا ǽع

                                                
مـــʧ  ٣٢/١، والʺــادة ١٩٧٩مــʧ مʛســʨم فــي شــأن نʤــام الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʸــادر فــي  ٧١/١الʺــادة ) ٢٨

 ʦم رقʨسʛʺالǼ ادرʸي الʱȄʨؔة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  ١٥قانʻʶ١٩٧٩ل. 
عــادل الॼʢॼʢــائي، الʨســـȌॽ فــي قــانʨن الʙʵمـــة الʺʙنॽــة الؔــʱȄʨي، ؗلॽـــة الʴقــʨق، جامعــة الȄʨؔـــʗ، . د )٢٩

ـʱȄʨؔي، ؗلॽـة . ، د٦٣١ ، ص١٩٩٨ بʙرȄة جاسʛ الʸالح، قʨاعʙ إنهاء خʙمة الʺʣʨف العام في القانʨن ال
 ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴ٨٢، ص ١٩٩٦ال. 

٣٠(  ʦرقـ ʜʽʽʺʱـالǼ يʱȄʨؗـ ʧعـʡة  ٢١٣ʻــʶـة  ٢٠١٧لʶجل ȑ١١إدار  ʛʰʺـʶǽــة  ، ٢٠١٨دȄـة الإدارʺȞʴʺال
 ʦرق ʧعʢا، الॽة  ١٥٥٦العلʻʶة   ٦٦لʶا جلॽة علॽل  ١٧قʹائȄʛ٢٠١٢إب .  
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ـــʥ أ ـــʛاد، ذلـ ــام واʡـ ــȘ العــــام Ǽانʤʱــ ـــʛʽ الʺʛفــ ــʙأ سـ ـــى مʰــ ـــة علـ ـــائج الʺʛʱتॼـ ɦـ ʻال ʙـــ ن  الإدارة وأحـ
ـyلʴة  الاسʱقالة وȂن ؗانʗ حقا للʺʣʨف وأمʛا مॼاحا له، إلا أن هʻاك اعॼʱارات تʱعلـǼ Șالʺ

 ،Șʴا الʚعʺال هʱاس ʧا مʛʽʲؗ ʙʽص "العامة تقʛɹـ ǽ قالة إنʺـاʱالاسـ Șح ʦʤʻي ʧʽع حʛʷʺفال
ــي الʸʴــــʨل علــــى  ــʛك العʺــــل وحــــȘ الʳʺاعــــة فــ ــف فــــي تــ ــȘ بــــʧʽ حــــȘ الʺʣʨــ علــــى الʨʱفʽــ

  ).٣١( "الʙʵمات الʻفॽɻة العامة
  الʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة وحالة الاسʯقالة الॻʹʸʷة -  ٢

 ʛـــʷــة عʶʺة خʙإذن مـــ ʛــʽغǼ عʺلـــه ʧـــف عــʣʨʺــاع الʢي أن انقʱȄʨع الؔـــʛــʷʺال ʛــʰʱاع
يʨمــا مʸʱــلة أو ثلاثــʧʽ يʨمــا غʽــʛ مʸʱــلة خــلال اثʻــى عʷــʛ شــهʛا قʻȄʛــة علــى الإســʱقالة 

دارȄــة وضــʺانا ، وهــʚه القʻȄʛــة الʱــي وضــعها الʺʷــʛع مقــʛرة لʸــالح الʳهــة الإ)٣٢(الʹــʺॽʻة
ـyʺة الإلʛʱؔونॽـة )٣٣(لʧʶʴ سـʛʽ الʺʛفـȘ العـام Ǽانʤʱـام واʡـʛاد  ॼأن ال ʥـي علـى ذلـʻʰʻȄو ،

ــة  ــل بــــʙون إذن، وللʳهــ ــاع عــــʧ العʺــ ــات ॽɼــــاب الʺʣʨــــف، واحʶʱــــاب مــــʙة الانقʢــ إداه لإثॼـ
الإدارȄـــة وفقـــا لʺـــا تـــʛاه مʴققـــا للʸـــالح العـــام، وʻȃـــاء علـــى مـــا يǽʙʰـــه الʺʣʨـــف مـــʧ أعـــʚار، 

ن تقʰـــل هـــʚه الإســـʱقالة وتʸـــʙر قـــʛارا Ǽإنهـــاء خʙمʱـــه، أو تقـــʛ مـــا قʙمـــه مـــʧ الॽʵـــار بـــʧʽ أ
أعـــʚار، و تعʽـــʙه إلـــى عʺلـــه، وهـــʚه القʻȄʛـــة مقـــʛرة لʺʸـــلʴة تلـــʥ الʳهـــة، و لʶॽـــʗ لʸـــالح 

  .)٣٤(الʺʣʨف، فهي رخʸة إن شاءت أعʺلʱها، وȂن شاءت غʹʗ الʛʢف عʻها

                                                
(31)JEAN AUBY, et ANTONY TAILLEFAIT , Droit de la fonction publique 
Etat, collectivités locales, 9ème édition Dalloz, 2017,  p 54. 

قالة قʰــل الʺʨافقــة علʽهــا، دون كʺــا اســʱقʛ مʳلــʝ ا لʙولــة الفʛنʶــي علــى أن ǼإمȞــان الʺʣʨــف ســʖʴ الاسـɦـ
  :إغفال مʨقف الإدارة الʛامي إلى رفʡ ʠلʖ الاسʱقالة لاعॼʱارات الʺʸلʴة العامة، راجع

- C É, no 375736, du 11 décembre 2015,….. http://www.conseil-
etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2015-12-11/375736 

ة  ١٥مـʧ قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة الؔـʱȄʨي الʸـادر Ǽالʺʛسـʨم رقـʦ ) ٢٣(وفقا لʟʻ الʺـادة  ٣٢)  ١٩٧٩لʶـ̒
 .لا ʨʳǽز للʺʣʨف أن يʻقʢع عʧ عʺله إلا في حʙود الأجازات الʱي ʛʸǽح له بها

ـʻʁة  ٢٨٤٨، ʡعـʧ رقـʦ ٢٠٠٤نـʨفʺʛʰ سـʻة  ٢٦الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، جلʶة ) ٣٣ ـ́ائॽة علॽـا،  ٤٣ل ق
  .الʙائʛة الʛاǼعة

٣٤ ( ʦرق ʧعʡ ،ةॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٧٠٢مʻʶ٢٠٠٤ل ) ȑة ) إدارʶة  ١١جلʻل سȄʛ٢٠٠٥إب.  
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ʻʺقالة الʹـــʱـــة فـــي حالـــة الاســـॽونʛʱؔـــʺة الالʸॼة الʙفائـــ ʛهـــʤة وتʢـــلʶال ʛـــȄʛتق ʙـــʻة عॽ
الʱقʙيȄʛة للإدارة Ǽالॼʶʻة لانقʢاع الʺʣʨف عـʧ العʺـل بـʙون إذن، ذلـʥ أن ارتॼـاȋ الʸॼـʺة 

يʱـॽح لـلإدارة الإʡـلاع علـى مʨقـف الʺʣʨـف " Ǽالʦʤʻ الʺʱؔاملة للʙʵمة الʺʙنॽة"الالʛʱؔونॽة 
ــʶǼ Șــــلʨؗه وت ــا يʱعلــ ــة وؗــــل مــ ــات الॽɿॽʣʨــ ــه الʶــــاǼقة ومــــȐʙ الʜʱامــــه Ǽالʨاجॼــ ــه وتقʙيʛاتــ ارʵȄــ

ــه  ـــا قʙمــ ـــʨل مـ ــا Ǽقʰـ ــʛار إمــ ـــاذ القــ ɻـ ــॼة لات ــʛʽة Ǽالʶʻــ ـــل مهʺــــة الإدارة  ʶǽــ ـــॽʣʨفي مʺــــا ʳǽعـ الـ
  .الʺʣʨف مʧ أعʚار للॽɽاب وȂعادته إلى عʺله أو عʙم قʨʰلها وȂصʙار قʛار Ǽإنهاء خʙمʱه

 ًॻاب: اثانʙالإض ʤॻʢʹة وتॻونʙʯؒة الإلʸʶॺال  
رȄة ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام الإضــʛاب عــʧ العʺــل مــʧ العʨامــل الʱــي تــʕثʛ فــي مʰــʙأ اســʛʺʱا

Ǽانʤʱــام واʡــʛاد، ؗʺــا يــʕثʛ فــي إشــॼاع الʴاجــات الأساســॽة لأفــʛاد الʺʱʳʺــع وخʨʸصــا إذا 
كــان الʺʛفـــʱʴǽ Șؔـــʛ الʙʵمـــة الʱـــي ǽقـــʙمها ؗʺʛفـــȘ الأمـــʧ ومʛفـــȘ الʺॽـــاه  ومʛفـــȘ الؔهȃʛـــاء 
ـʙyر  ومʛفȘ الاتʸالات، Ǽʺا ॼʱʱʶǽع عʜʳ الأفʛاد على الʨʸʴل على هʚه الʙʵمة مـʧ م

لʨاقــع ان علاقــة الʸॼــʺة الإلʛʱؔونॽــة بʤʻʱــʦॽ الإضــʛاب تــʛتǼ Ȍॼالʹــʛورة Ǽــالʦॽʤʻʱ آخــʛ، وا
ولʺــا ؗانــʗ دولــة الȄʨؔــʗ لــʦ تــʦʤʻ مʶــألة الإضــʛاب عــʧ . القــانʨني للإضــʛاب فــي الʙولــة

ــة  ــ ـــʛاب ʳॽʱʻؗــ ــʦॽ الإضـــ ــ ـــॼة لʤʻʱــ ــʙو Ǽالʶʻـــ ــ ـــة لا ǽعــ ــــʺة الإلʛʱؔونॽـــ ــام الʸॼــ ــ ــــإن نʤــ ــل، فــ العʺــــ
ʽلة للʱأكʽـʙ علـى أن الʺʣʨـف قـʙ غـاب عـʧ العʺـل لاسʛʺʱارȄة سʛʽ الʺʛفȘ العام، سȐʨ وسـ

ــة ـــة الإدارȄـ ॽاحʻال ʧــ ــʛه القــــانʨن مـ ـــʤʴǽ ȑʚـ ــʛاب ال ــا الإضـ ــع فʽهــ ـــي وقـ ʱة الʛـــʱفـــي الف  ʖʰــ ʶǼــ
أو مــʧ الʻاحॽــة الʜʳائॽــة ʶǼــʖʰ إضــʛاره Ǽالʳهــة الʱــي  )٣٥(الانقʢــاع عــʧ العʺــل Ǽغʽــʛ إذن 

وقʗ الإضـʛاب،  ، وذلǼ ʥإثॼات نʤام الʸॼʺة ان الʺʣʨف تغʖʽ عʧ العʺل)٣٦(ǽعʺل بها
  .مʺا عʺʙ إلى تعʽʢل الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʺʛفȘ العام

                                                
ـــادة ) ٣٥ ʟ الʺـ ــي  ٨١تــــ̒ ـــة الʸـــــادر فــ ـــة الʺʙنॽـ ـــي شــــأن نʤـــــام الʙʵمـ ــʨم فـ ــʧ مʛســـ ــــى أنـــــه ١٩٧٩مــ   : عل

" ʛم ʧم مـʛɹـ ǽ لـه بهـا ʟخʛإجـازة مـ ʖعقـ ʥؗـان ذلـ ʨإذن ولـ ʛـʽغǼ عʺلـه ʧـف عـʣʨʺع الʢإذا انق ʧـه عـॼت
 ʧʽـلة أو ثلاثـʸʱمـا مʨي ʛ̫ـ مʙة إنقʢاعه مع عʙم الإخلال Ǽالʺʶاءلة الʱأديॽʰة فـإذا بلـغ الانقʢـاع خʺʶـة ع

  ."يʨما غʛʽ مʸʱلة في خلال أثʻي عʛʷ شهʛا اعʛʰʱ مʱʶقʽـلا ʦȞʴǼ القانʨن 
ʟ الʺــادة ) ٣٦ ة  ١مــʧ القــانʨن الؔــʱȄʨي رقــʦ  ١٤تـ̒ـ "  :ʷǼــأن حʺاǽــة الأمــʨال العامــة علــى أنــه ١٩٩٣لʶـ̒ـ

كــل مʣʨــف عــام أو مʶــʙʵʱم أو عامــل تʶــʯʢʵǼ ʖʰــه فــى إلʴــاق ضــʛر جʶــǼ ʦॽــأمʨال أو مʸــالح الʳهــة 
Ǽـان  .الʱي ǽعʺل بها أو يʸʱل بها ʦȞʴǼ وॽʣفة أو أمʨال الغʛʽ أو مʸـالʴه الʺعهـʨد بهـا علـى تلـʥ الʳهـة
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٢١٢٨ 

 hًف الفعلي: اثالʡʦʸة الȂʙʢة ونॻونʙʯؒة الالʸʶॺال  
ǽقʸــǼ ʙــالʺʣʨف الفعلــي أو الــʨاقعي، فــي الʤــʛوف العادǽــة ذلــʥ الʷــʟʵ الــȑʚ صــʙر 
 قــʛار تقلــʙه للॽʣʨفــة العامــة معॼʽــا مــʧ الʻاحॽــة القانʨنॽــة أو ؗــان مʣʨفــا وزالــʗ عʻــه صــفʱه
 ʛاشــॼي ʧمــ ʨة فهــॽائʻʲʱوف الاســʛــʤــف الفعلــي فــي الʣʨʺؗــان، أمــا ال ʖʰســ ȑــة لأॽɿॽʣʨال
ــʙافع  ــع سॽاســــॽة أو اجʱʺاॽɺــــة أو بــ ــʛوف اســــʻʲʱائॽة ودوافــ ــاح ʣــ ــة تʴــــʗ الʴــ ــة العامــ الॽʣʨفــ
الʺʸــلʴة الॽʻʡʨــة وؗلهــا تʸــʖ فــي غــʛض عــʙم تʨقــف الʺʛافــȘ العامــة الȄʨʽʴــة وخاصــة 

  ).٣٧(في أوقات الʛʴوب
 ʨؔت ʥلʚعا لॼـة، ومـع وتǽوف العادʛـʤـا فـي الʺʱلـة حʡاǼ ʟʵʷا الʚفات هʛʸن ؗافة ت

ــة  ــʺة الالʛʱؔونॽــ yـ ॼـــام الʤʻـــف لʣʨʺا الʚــ ـɹــʨل دون اســـʙʵʱم هـ ـــة مʨانـــع ت ǽأ ʙــ ـــʥ لا تʨجـ ذل
ــʛفاته  yـ ــʛاف ʷǼـــॽɺʛة ت ــʛافه خـــلال أوقـــات العʺـــل الʛســـʺॽة، والاعʱـ yـ لإثॼـــات حʹـــʨره وان

ـʨyر أن حʺاǽة للʳʺهʨر حʧʶ الॽʻة الǽ ȑʚعʙʺʱ علـى الʺʤـاهʛ الʵا ʱʺال ʛـʽغ ʧـة، فʺـॽرج
  .ʢǽلʖ الʳʺهʨر مʧ الʺʣʨف إثॼات صʴة شغله للॽʣʨفة العامة

وحʛصـا علــى اسـʛʺʱارȄة ســʛʽ الʺʛافـȘ العامــة فـي الʤــʛوف الاسـʻʲʱائॽة تعʰʱــʛ الأعʺــال 
ــلʢة، ســــلॽʺة  ــʧ الʶــ ــى إدارة الʺʛفــــȘ دون أذن مــ ــʚيǽ ʧʹــــʛʢون إلــ ــʛاد الــ ــادرة عــــʧ الأفــ الʸــ

وفــي ؗــل الأحــʨال ســʨاء ؗانــʗ  .ʺلهــʦ إذا ؗــانʨا حʶــʻى الॽʻــةوʴʻʺȄــʨن مʛتॼــا لقــاء أدائهــʦ لع
ـــʺة  ــــإن الʸॼــ ــʻʲʱائॽة فـ ــ ــــة أم الاسـ ــʛوف العادǽـ ــȘ الʤـــ ــ ــʗ وفـ ــــي تʴققـــ ـــف الفعلـ ـــة الʺʣʨــ نȄʛʤــ
الالʛʱؔونॽة هي أداة الʛʱؔونॽة فعّالة لإثॼات شॽɺʛة تʛʸفات الʺʣʨف الفعلـي فـي مʱʵلـف 

  . ام Ǽانʤʱام واʛʡادالʛʤوف الʱي تʴʱقȘ معها إحȐʙ نʱائج مʙʰأ سʛʽ الʺʛفȘ الع
ونǼ Ȑʛأن الʸॼʺة الالʛʱؔونॽة تʶايʛ فʛؔة اسʛʺʱارȄة الʺʛفȘ العام الـȑʚ يـʙار الʛʱؔونॽـا 
 ȑʙ̔ـ وهʨ الاتʳاه الʶائʙ في أغلʖ الʦʤʻ الʺقارنة الʱي انʱقلʗ مʧ مفهـʨم الʺʛفـȘ العـام الʱقل

ــاʡه  ــى تقــــʦǽʙ خʙماتــــه وȂدارة نʷــ ــȑʨ علــ ــȑʚ يʢʻــ ــي الــ ــام الالʛʱؔونــ ــى الʺʛفــــȘ العــ ــة إلــ ȄʛʢǼقــ
  . الʛʱؔونॽة تعʙʺʱ على الʨʢʱر في تʨʻؔلʨجॽا الاتʸالات ونʦʤ الʺعلʨمات

                                                                                                                  
ءة فـى اسـʱعʺال كان ذلʥ ناشʯا عʧ اهʱʺام او تفȌȄʛ فى أداء وॽʣفʱـه أو عـʧ إخـلال بʨاجॼاتهـا أو عـʧ إسـا

الʶــلʢة داخــل الــॼلاد أو فــى خارجهــا ǽعاقــǼ ʖــالʝॼʴ الʺʕقــʗ مــʙة لا تȄʜــʙ علــى ثــلاث ســʨʻات وȃغʛامــة لا 
  .....".ولا تʙȄʜ على عʧȄʛʷ ألف ديʻار أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ،تقل عʧ ثلاثة ألاف ديʻار

ॽɻʺــه الʳــʛف، القــانʨن ʡ. ، د٩٨ســلॽʺان الʢʺــاوȑ مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ، مʛجــع ســابȘ،  ص . د) ٣٧
 .١٠١الإدارȑ والʺॼادȏ العامة فى تʦॽʤʻ ونʷاȋ الʶلʢات الإدارȄة، مʛجع سابȘ،  ص 



  "دراسة فى القانون الكويتى"البصمة الإلكترونية والمبادئ الحاكمة لنشاط المرفق العام 

  غيث السويططلال سعود .د

 

٢١٢٩ 

  المبحث الثاني

  البصمة الإلكترونية في ضوء حياد وعدم ثبات المرفق العام 
إلى جانʖ مʙʰأ اسʛʺʱارȄة الʛʽʶ الʺʻـʦʤʱ للʺʛفـȘ العـام، ʳǽـʖ أن ǽقـʙم الʺʛفـȘ خʙماتـه 

 تʺʽʽــʜ بــʧʽ مʱʻفــع وأخــʛ مــʧ الʳʺهــʨر فــي الʴقــʨق للʺʱʻفعــʧʽ علــى قــʙم الʺʶــاواة بʽــʻهʦ فــلا
 Șـــ ـــالʖʽ إدارة الʺʛفـ ــȞلॽة تʱعلــــǼ Șأسـ ـــʗ شــ ـــʨاء ؗانـ ــارات سـ ـــالʅॽ لأȑ اعॼʱــ ــاء أو الʱؔـ والأॼɺــ
وتعاملاتــه مــع مʱʻفॽɻــه، أم اعॼʱــارات مʨضــॽɺʨة ؗالʱفʛقــة علــى أســاس الــʙيʧ أو العــʛق أو 

  .الʺʶاواة بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ الانʱʺاء الॽʶاسي، وهʚا ما ǽعʛف ʙʰʺǼأ حॽاد الʺʛفȘ العام أو
ولʺـــا ؗـــان مʰـــʙأ اســـʛʺʱارȄة الʺʛفـــȘ العـــام Ǽانʤʱـــام واʡـــʛاد يهـــʙف إلـــى إشـــॼاع الʴاجـــات 

ؗʺـــا ســـȘʰ القـــʨل، فـــإن هـــʚه الʴاجـــات تʢʱـــʨر وتʱغʽـــʛ مـــع تغʽـــʛ الأزمʻـــة،  ،العامـــة للأفـــʛاد
ـʚ̒ عقـʨد  فالʺʱʻفع مʧ خʙمات مʛفȘ الاتʸالات الȑʚ ؗان فـي حاجـة إلـى خʙمـة الهـاتف م

لــʜمʧ، أصــʗʴॼ حاجʱــه ملʴــة فــي الʨقــʗ الʴاضــʛ لʱʻʽفــع ʵǼــʙمات جʙيــʙة ʳǽــʖ ان مــʧ ا
 ʧاصـل عـʨʱـة والॽونʛʱؔـالات الإلʸوالات ʗنـʛʱمـة الانʙـل خʲـالات مʸالات Șفـʛها لـه مʛفʨي

  .Ǽعʙ وغʛʽها
ــʛة  ـــʨرة ومʱغʽـــ ـــام أن تؔـــــʨن مʢʱــ ـــȘ العــ ـــʙمات الʺʛفــ ـــʙ لʵــ ـــان لابــ ــȘ، ؗــ ـــʧ هـــــʚا الʺʢʻلـــ مــ

ــ"Ǽاســــʛʺʱار، مʺــــا يʻʰʻــــي علॽــــه أن  ــة تʺلــ ــا إدارة وتʤʻــــʦॽ الʺʛافــــȘ العامــ ــȋʨ بهــ ʥ الإدارة الʺʻــ
ـ̫اȋ الــȑʚ يʕدǽــه  ʻعــة الॽʰʡ ـه وʺॽʤʻب إدارتــه و تʨأســل ʘـʽح ʧمــ Șفـʛʺال ʛــʽʽو تغ ʛȄʨـʢت

وȃـالʨʱافȘ مــع إشــॼاع ) ٣٨"(Ǽʺـا يــʱلاءم مــع الʤـʛوف و الʺʱغʽــʛات الʱــي تʢـʛأ علــى الʺʱʳʺــع
ـʛ̔ أو  الʴاجات العامة الʺʱغʛʽة Ǽاسʛʺʱار، وهʚا هʨ مʙʰأ قابلॽة ʽغʱوال ʛȄʨـʢʱالعـام لل Șفʛʺال

مʙʰأ عʙم الॼʲات، مʺا ǽقʱʹي الʘʴॼ عʧ مʨقع الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽـة مـʧ مʰـʙأ الʺʶـاواة أو 
الॽʴـاد ومʰــʙأ قابلॽـة الʺʛفــȘ العـام للʱغʽʽــʛ والʢʱـʛȄʨ أو مʰــʙأ عـʙم الॼʲــات، وذلـʥ مــʧ خــلال 

ʧʽʰلʢم:  
  العامالʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة ومʗʮأ حॻاد الʙʸفȖ : الʠʸلʔ الأول
  الʸʶॺة الإلʙʯؒونॻة ومʗʮأ قابلॻة الʙʸفȖ العام للʯغʙʻʻ والʙȂʦʠʯ: الʠʸلʔ الʰاني

  
                                                

  .وما Ǽعʙها ٦٢محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʛجع سابȘ، ص . د )٣٨



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢١٣٠ 

  المطلب الأول

  البصمة الإلكترونية ومبدأ حياد المرفق العام 
  ʖالعامة إلـى جانـ Șافʛʺال ȋاʷن ʦȞʴي تʱال ȏادॼʺال ʦأه ʧالعام م Șفʛʺاد الॽح ʛʰʱعǽ

ǽعــʙ حॽــاد الʺʛفــȘ أو ؗʺــا ʢǽلــȘ علॽــه الʺʶــاواة أمــام مʰــʙأ الاســʛʺʱارȄة Ǽانʤʱــام واʡــʛاد، إذ 
) ٣٦(و) ٢٩(و) ٨(و) ٧(الʺʛافــȘ العامــة مــʧ أهــʦ تॽʰʢقــات مʰــʙأ الʺʶــاواة الــʨارد Ǽــالʺʨاد 

  ). ٣٩(١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي 
ــʢلʴات مʲـــل ــاواة  مʸـ ـــʙأ الʺʶـ ʰʺǼ ȌلʱـــʵȄـــاواة  :وʶʺة، والॽـــابʶʴــة أو ال ـʁــاواة الفعلॽـ الʺ

ॽʁʴــاواة ال ــʨرȄة، والʺʶــ ـــي الʸــ ــاواة الʺʸʻــــʨص علʽهــــا فـ ॽʁــــة أو القانʨنॽــــة، فــــلا تعʻــــي الʺʶــ
ــا الʺʨاʻʡـــʨن فـــي الȄʛʴـــات  ــة  أو الʶʴـــابॽة الʱـــي يʶʱـــاوȐ بهـ ــاواة الفعلॽـ الʙســـʨʱر أنهـــا الʺʶـ
والʴقــʨق أǽــا ؗانــʗ مʛاكــʜهʦ القانʨنॽــة، بــل هــي مʶــاواة حॽʁॽʁــة أو قانʨنॽــة رهʻʽــة ʷǼــʛوʡها 

ʴــȘ الــȞǽ ȑʚـʨن مʴــلا لهــا، ومــا تقʱʹــॽه الʺʨضـॽɺʨة الʱــي تʛتــʙ فــي أساسـها إلــى ॽʰʡعــة ال
  .مʺارسʱه مʧ مʢʱلॼات

والʺʶــاواة الʱــي تʳʱاهــل مــا قــʴǽ ʙــȞǼ Ȍॽــل فــʛد مــʣ ʧــʛوف شʸʵــॽة أو واقॽɻــة تʸʱــل 
ʜه، فʺʲل هʚه الʺʶاواة هي مʶاواة صʨرȄة، أما الʺʶاواة الॽʁॽʁʴة فهي مʶاواة قانʨنॽة،  ʛؗʺǼ

و ॽɾʺــا بــʧʽ الʨقــائع، ʽʴǼــȞǽ ʘــʨن  تأخــǼ ʚالاعॼʱــار الʻʱــʨع الॽʰʢعــي ॽɾʺــا بــʧʽ الأشــʵاص،
، ومـʧ هʻـا Ȟʺǽـʧ القـʨل Ǽـأن )٤٠(للʤـʛوف الʺلاʶǼـة لؔـل مـʻهʦ أثـʛه فـي الʺعاملـة القانʨنॽـة 

 ʧعــ ʙعــʱʰة، ؗʺــا يॽــابʶʴــة أو الॽــاواة الفعلʶʺة الʛــافى مــع فؔــʻʱــة يॽونʛʱؔــʺة الالʸॼــام الʤن
  .الʺʶاواة الʨʸرȄة وʱȄعʙاها إلى الʺʶاواة الॽʁॽʁʴة أو القانʨنॽة

ـــات م ـــʧ الʳهــ ــʙ مــ ـــȎ أن العʙيـــ ـــʙ لاحــ ـــʱȄʨي قــ ـــة الؔــ ـــة الʺʙنॽــ ـــʨان الʙʵمــ ــʥ، أن ديــ ــاد ذلـــ ـــ ف
ـyʺة ʷǼـȞل  ॼـام الʤن Șـʽʰʢʱـة لॽنʙʺمـة الʙʵال ʝلـʳدها مʙي حʱة الʙʺالǼ مʜʱتل ʦة لॽمʨȞʴال

                                                
عʲʺــان عʰــʙ الʺلــʥ الʸــالح، الʤʻــام الʙســʨʱرȑ والʺʕسʶــات الॽʶاســॽة فــي الȄʨؔــʗ، دراســة تʴلʽلॽــة . د) ٣٩

إʡــاره الʱــارʵȄي وفــي إʡــاره الʤʻــȑʛ وفــي واقعــه العʺلــي ووســائل إصــلاحه، الʳــʜء الأول،  نقǽʙــة للʤʻــام فــي
 .٣٨٧، ص ٢٠٠٣الʤʻام في إʡاره الʱارʵȄي وفي إʡاره الȑʛʤʻ، الॼʢعة الʲانॽة، 

٤٠ ( ʦة رقــȄرʨʱســʙال Ȑʨعʙــا، فــي الــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺة  ٣٧الʻــʶخ  ٩لȄــارʱــادر بʸهــا الʺȞة حॽقʹــائ
١٩  ʨ١٩٩٠ماي.  
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كامــل علــى مــʣʨفي الʳهــاز الإدارǼ ȑالʙولــة، فʳعــل الالʱــʜام Ǽالʸॼــʺة الالʛʱؔونॽــة إجॼارȄــا 
ارǼ ȑالʙولــة، إلا أنـــه راعــى الʤـــʛوف الʸʵʷــॽة والʨاقॽɻـــة علــى ؗافـــة مــʣʨفي الʳهـــاز الإد

ــات  ــʧ ذوȑ الاحॽʱاجــ ــʣʨفʧʽ مــ ــل مʣʨــــف، واســــʻʲʱى الʺــ ــانʨني لؔــ ʜ القــ ʛؗʺــال ــي تʴــــǼ Ȍॽــ الʱــ
ـʙ̔ الʛسـʺॽة للعʺـل عـȄʛʡ ʧـȘ نʤـام  الʵاصة مʧ إثॼات الʴʹـʨر والانʸـʛاف خـلال الʺʨاع

  ).٤١(الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة
ــʚا الʺʢʻـــȘ فقـــʙ حقـــȘ نʤـــام الʸॼـــʺ ــاواة الॽʁॽʁʴـــة أو وتॼعـــا لهـ ــة فؔـــʛة الʺʶـ ة الالʛʱؔونॽـ

 ʦهʜـــ ـــʗ مʛاكـ ــʙة إذا تʺاثلـ ـــة الʨاحــ ــʛاد الʢائفـ ــʧʽ أفــ ـــʜ بــ ـــʙم الʽʽʺʱـ ــʱهʙف عـ ـــي تʶــ ــة الʱـ القانʨنॽــ
  .القانʨنॽة

وȃهʚا الʺفهʨم ʴǽقȘ مʙʰا حॽاد الʺʛفȘ العام مʶاواة الʺʣʨفʧʽ أمام القانʨن، وحقهʦ فـي 
ʱقـي أو اجॼʡ ʜ̔ـ ʽʺدون ت ،Șفـʛʺمات الʙɻـ Ǽ فاعʱـة الانॽʻة أو ديॽاسـॽـارات سॼʱـاعي أو لاعʺ

ʝʻʳارات الॼʱة أو لاعॽʀʛأو ع.  
الأشـʵاص الʵاضـعʧʽ لـʚات " مـʧ أن ) ٤٣(والقʹاء) ٤٢(وʙȄʕȄ ذلʥ ما درج علॽه الفقه

الʛʤوف ʖʳǽ مʶـاواتهʦ أمـام الʺʛفـȘ العـام، أمـا مـʧ يʨجـʙ فـي ʣـʛوف مʱʵلفـة ɾـʧȞʺॽ أن 
  ".مʙʰأ حॽاد الʺʛفȘ العامʵǽʹعʨا إلى قʨاعʙ مʱʵلفة ومʧ دون الإخلال ॽʁǼʺة 

وهــʚا مــا ذهـــʖ إلॽــه الʺʳلــʝ الʙســـʨʱرȑ الفʛنʶــي قــǽʙʺا مـــʧ أن حॽــاد الʺʛفــȘ العـــام لا 
ـʛ̫ع مـʧ قʨاعـʙ تʱʵلـف فـي تॽʰʢقهـا مـع الʤـʛوف الʺʱʵلفـة،  يʱعارض مع ما قʸǽ ʙـʙره الʺ
ـɦى مـع مـا قـʵǽ ʙـالف العʙالـة ʶǼـʖʰ الʴفـاȍ علـى الʺʸـلʴة العامـة، ʷǼـȋʛ أن تؔـʨن  أو ح

، ونʸʱـــʨر أن الـــʟʻ القـــانʨني  فـــي )٤٤(ة فـــى الʺعاملـــة ناǼعـــة عـــʧ نـــʟ قـــانʨنيالʺʵالفـــ
ــʙʵʱام نʤــــام  ــʧ  ذوȑ الاحॽʱاجــــات مــــʧ اســ ــام مــ ـــʻʲʱاء الʺʣʨــــف العــ ــʧ اسـ ــال حــــʙيʻʲا عــ مʳــ

                                                
)٤١ ( ʦرق ȑار الإدارʛة  ٨القʻʶالʺـادة  ٢٠١٧ل ʟال نـʙʰʱـ̫أن اسـ Ǽ ـةॽنʙʺمـة الʙʵال ʝلـʳم ʧـادر عـʸال

  .، ʷǼأن قʨاعʙ وأحȞام وضʨاȌǼ العʺل الʛسʺي٢٠٠٦لʻʶة  ٤١مʧ القʛار  ١٠
42) FERDINAND MÉLIN- SOUCRAMANIEN, Note sous la décision Société 

Baxter du 28 mars 1997, AJDA, 2016.p 215. 

  :قʛار الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي)  (٤٣
 CC, Décision n° -450 du 11 DC 2001. 

  :راجع قʛار الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي الʵاص ʛʺǼفȘ الإذاعة والʱلفʨȄʜن ) ٤٤
 -CC, Décision n° 79-105 DC du 25 juillet 1979. 
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 ʛʽابʙــʱــع ؗافــة  الʺʱʳʺال ʧــة مــʯه الفʚلهــ ʛفʨيــ ȑʚالــ ʟʻذات الــ ʨــة، هــॽونʛʱؔــʺة الالʸॼال
لʹــʺان تʺــʱعهʴǼ ʦقʨقــه فــي ʣــل تفعʽــل مʰــʙأ  الإدارȄــة الفعالــة وتــʨفʛʽ الʳʱهʽــʜات اللازمــة

  ). ٤٥(حॽاد الʺʛفȘ العام
وȂذا مــا ʡعــʧ فــي القــʛار الإدارȑ الــȑʚ اســʻʲʱى ذوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة مــʧ الॽʀʨʱــع 
بʤʻام الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة، فʺʧ غʽـʛ الʺʸʱـʨر اسـʳʱاǼة القاضـي الإدارȑ لʢلـʖ الإلغـاء، 

ȑ إلا إذا ؗانــʗ لــه نʱــائج ضــʛورȄة حʱــى إن فالقاضــي الإدارȑ لا ʶǽــॽʢʱع إلغــاء قــʛار إدار 
فـــي نفـــʝ الʤـــʛوف أمـــام الʺʛفـــȘ تʹـــʺʗʻ وقـــائع ذلـــʥ القـــʛار معاملـــة مʱʵلفـــة للأشـــʵاص 

، ومــʧ ثــʦ فــإن القــʛار القاضــي Ǽاســʻʲʱاء ذوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة مــʧ الॽʀʨʱــع )٤٦(العــام
الإخـلال بʤʻام الʸॼʺة، لʝॽ له نʱائج ضʛورȄة  مʲل تعʽʢل حʧʶ سʛʽ الʺʛفـȘ العـام أو 

  .ǼاسʛʺʱارʱȄه Ǽانʤʱام واʛʡاد

  المطلب الثاني

  البصمة الإلكترونية ومبدأ قابلية المرفق العام للتغيير والتطوير 
 ʖالــʢالعــام م Șفــʛʺــع، فــإن الʺʱʳʺاد الʛاجــات العامــة لأفــʴاع الॼة إشــʛادا إلــى فؔــʻʱاســ

ـؗـل تʢــʨر قـــʢǽ ʙــʛأ علــى تلـــʥ الʴاجــات، وعلــى الʶــلʢة الʱـــي تʺلــʥ إنʷــاء ـhـʨل  وȂلغـــاء  Ǽق
الʺʛافــȘ العامــة، أن  تʱــʙخل فــي أȑ وقــʗ لʱعــʙل مــʧ قʨاعــʙ ســʛʽ الʺʛافــȘ العامــة، دون أن 

ــلʴة العامـــة yـ ــار ســـȐʨ مʛاعـــاة الʺ ــة اعॼʱـ ــȘ أǽـ ɹـ ــʚا ال ــʧ ). ٤٧(ʴǽـــʨل فـــي اســـʱعʺالها لهـ ومـ
 ʗؗلʺــا دعــ Șفــʛʺــة القائʺــة علــى إدارة الȄهــات الإدارʳال Șحــ ʧأ أن مــʙــʰʺا الʚقــات هــॽʰʢت

                                                
حقــʨق الأشــʵاص ذوʷǼ  ȑــأن ٢٠١٠لʶــʻة  ٨مــʧ القــانʨن الؔــʱȄʨي رقــʦ  ١٤، ٧، ٢، ١راجــع الʺــʨاد ) ٤٥

  .الإعاقة
٤٦ ( ʧʽعـاملʱʺر الʨجʺهـ ʦॽـʶهـا أن تقʽف Ȑرأ ȑʚـي الـʶنʛولـة الفʙال ʝلـʳـام مȞـال أحʲʺل الʽʰعلـى سـ ʛـʤأن

مع الʺʛفȘ العام إلى فʯات وȞʷȃل مʨضʨعي اسʻʱادا إلـى اخـʱلاف إشـॼاع حـاجʱهʦ العامـة لا يʱعـارض مـع 
  :مʙʰأ حॽاد الʺʛفȘ العام

 -CE, Décision n° 13497, Section, 20 novembre 1964. 
 -CE, Décision n °74669, du 7 mai 1971. 
 -CE, Décision n° 13224, du 19 décembre 1979,  
-CE, Décision n° 13497, du 22 juillet 1992. 

  .وما Ǽعʙها ٦٢محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʛجع سابȘ، ص . د )٤٧
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ادتها الʺʻفʛدة لʱعʙيل الـʦʤʻ واللـʨائح الʵاصـة ǼـالʺʛفȘ أو تغʛʽʽهـا Ǽʺـا الʴاجة أن تʙʱخل Ǽإر 
  .يʱلاءم والʺʙʳʱʶات

 ȘفʛʺـــالǼ اصـــةʵائح الʨواللـــ ʦʤʻالـــ ʖـــاحʸǽ ȑʚيل الـــʙعـــʱاو ال ʛـــʽʽغʱر أو الʨـــʢʱا الʚوهـــ
ʴǽـــʙث  دون أن Ȟǽـــʨن لأحـــʙ الʺʱʻفعـــʧʽ مـــʧ خـــʙمات الʺʛفـــȘ الʴـــȘ فـــي الاعʱـــʛاض علـــى 

ʥار ،ذلـــʛʺʱاســـǼ ـــةॼالʢʺأو ال  ʥذلـــ ʛأثـــ ʨـــى لـــʱـــة، حʻʽقـــة معȄʛʡ ب وʨأســـلǼ Șافـــʛʺعʺـــل ال
ــʜهʦ الʸʵʷـي ʛؗفـي م ʛ̔ـ ʽغʱــة )٤٨(الॽونʛʱؔة الالʺyـ ॼــام الʤن Șـʽʰʢت ʦتــ ʨلـ ،ʥــال ذلـʲوم ،

على ؗافـة مـʣʨفي الʳهـاز الإدارǼ ȑالʙولـة فـإن قابلॽـة الʺʛفـȘ العـام لهـʚا الʢʱـʨر Ǽالانʱقـال 
 ʛيــ ȑʚونــي الــʛʱؔــام الالʤʻرقي إلــى الʨــام الــʤʻال ʧــة لؔــل مــॽɿॽʣʨــاة الॽʴالǼ ورةʛالʹــǼ Ȍॼت

مʣʨــف عــȄʛʡ ʧــȘ الــʦʤʻ الʺʱؔاملــة للʙʵمــة الʺʙنॽــة، فــلا عــʚر للʺʣʨــف مــʧ الاعʱــʛاض 
بʚرȄعـــة أنـــه يʴʱاشـــى انʱقـــال الأمـــʛاض الʳلǽʙـــة عـــȄʛʡ ʧـــʸǼ Șـــʺات الأصـــاǼع، أو أنـــه لا 
 ǽʺلــʥ القــʙرة علــى الʱعامــل الالʛʱؔونــي، فʺʲــل تلــʥ الأعــʚار لا تʺــʻح الʺعʱــʛض الʴــȘ فــي
الʺʢالॼة Ǽاسʛʺʱار عʺـل الʺʛافـǼ Șالأسـلʨب الʱقلʽـȑʙ أو العـʨدة لʤʻـام الॽʀʨʱـع الـʨرقي علـى 

  .دفاتʛ الʨʹʴر والانʛʸاف
وȄعʰʱـــʛ نʤـــام الʸॼـــʺة الالʛʱؔونॽـــة أحـــʙ الʺʤـــاهʛ الʙاعʺـــة لʺʰـــʙأ قابلॽـــة الʺʛفـــȘ العـــام  

تʵلـǼ ʗالʶʻـॼة للعʙيـʙ مـʧ خـʙماتها عـʧ الʢـʛق للʛȄʨʢʱ والʱعـʙيل، ذلـʥ أن الʺʛافـȘ العامـة 
الʱقلǽʙʽـــة لʱقـــʦǽʙ خـــʙماتها للʺʱʻفعـــʧʽ، وانʱقلـــʗ إلـــى الʢـــʛق الالʛʱؔونॽـــة فـــي ʣـــل الانʷʱـــار 

  ). ٤٩(الʨاسع والʺʻʱامي لʨʻؔʱلʨجॽا الاتʸالات
ــل  ــي خــــلال أوقــــات العʺــ ــائل إثॼــــات وحʹــــʨر الʺʣʨـــف العــــام فــ ــʥ أن وســ وتفʸـــʽل ذلــ

ـ̋ألʨف الʛسʺॽة تʷهʙ تʨʻعا وتعʙدا ب ʧʽ الʳهات الʨȞʴمॽة فقـʙ تʲʺʱـل فـي الʶـʳل الـʨرقي ال
 ʙــع، ؗʺـا قــॽʀʨʱلل ʦـ̋ل خانــات أمـام ؗــل اسـ ʴȄــة وȄهـة الإدارʳفي الʣʨــل أسـʺاء مــʺʴǽ ȑʚالـ

                                                
  .وما Ǽعʙها ٤١١دارȑ، مʛجع سابȘ، ص عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼنى، الʨسȌॽ في القانʨن الإ. د) ٤٨
  :راجع Ǽالॼʶʻة للاسʙʵʱام الʺʻʱامي لʨʻؔʱلʨجॽا الʺعلʨمات في الʺʛافȘ العامة) ٤٩
محمد حʶـʧʽ الفʽلــي، القـانʨن واســʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽـا الاتʸــالات فـي أعʺــال الإدارة الʨȞʴمॽـة والʱعــاملات . د - 

الʶـــʙʽ . د. ٣، ص ٢٠١٣يʨنʽـــʨ  ١٠لʛʱؔونॽـــة الإلʛʱؔونॽـــة، ورقـــة عʺـــل، الʺـــʕتʺʛ الـــʻʡʨي للʷʱـــȄʛعات الا
احʺــʙ مʛجــان، دور الإدارة العامــة الالʛʱؔونॽــة والإدارة الʺʴلॽــة فــي الارتقــاء Ǽالʵــʙمات الʳʺاهȄʛʽــة، دراســة 
ـʙɹة، القـاهʛة، دار الʻهʹـة  ʱʺة الॽȃʛة دبي في دولة الإمارات العǽʙلȃو ʛʸة في مॽلʴʺالإدارة ال ʧʽمقارنة ب

  .٤٥، ص ٢٠٠٦العॽȃʛة 
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تʶــʙʵʱم الʳهــة نʤــام الؔــارت الʺʺغــȌʻ أو الʶــاعة الʛقʺॽــة، أو ؗʺــا ʢǽلــȘ علॽــه اصــʢلاحا 
ـــʙوام( ــة الـ ــ ــ)ʢǼاق ــʨر والانʸـــ ــى الʴʹــ ــʙʵʱم فــ ـʁـ ــة ت ـــʜام ، وهــــي ʢǼاقـــ ــȐʙ الʱــ ـــات مــ ʛاف لإثॼـ

خـــلال الʷـــهʛ ) ســـاعʱان(الʺʣʨـــف ʶǼـــاعات الـــʙوام مـــع مـــʻح الʺʣʨـــف فʱـــʛة ســـʺاح مـــʙتها 
Ǽعــʙ الʶــاعة الʲامʻــة صــॼاحاً Ǽالʶʻــॼة للʴʹــʨر، وقʰــل (الʨاحــʙ تʷــʺل الʴʹــʨر والانʸــʛاف 

، على أن يـʦʱ لفـʗ نʤـʛ الʺʣʨـف فـى حالـة )الʶاعة الʲانॽة Ǽعʙ الʤهǼ ʛالॼʶʻة للانʛʸاف
ـʛyح بهـا انʱهـاء ا ، ثـʳǽ ʦـǼ Ȑʛعـʙ ذلـʥ خʸـʦ يـʨم عʺـل واحـʙ فـى حالـة )سـاعʱان(لفʱـʛة الʺ

علـى أن الʳهـة الإدارȄـة تʺلـʥ تعـʙيل حʶـاب الʱـأخʛʽ ).  ٥٠(الʱأخǼ ʛʽعʙ انʱهـاء تلـʥ الفʱـʛة
، أو تʙʴيـʙ الʨسـʽلة الʺʻاسـॼة لॽʀʨʱـع الʴʹـʨر والانʸـʛاف وفـȘ سـلʱʢها )٥١(عʧ الʨʹʴر

يلʜمهــا Ǽاســʙʵʱام الʸॼــʺة الالʛʱؔونॽــة، أمــا فــي  ، فــي حــال عــʙم وجــʨد نــʟ)٥٢(الʱقʙيȄʛــة
حال وجʨد هʚا الʟʻ، فلا جʙال في أن هʚا الʤʻام ǽعـʙ مʤهـʛا إʳǽابॽـا وداعʺـا لʺʰـʙأ عـʙم 

ʛȄʨʢʱيل والʙعʱه للʱʽالعام أو قابل Șفʛʺات الॼث .  
 ʛȄʨـʢʱالعـام لل Șفـʛʺـة  الॽأ قابلʙhـ ومʺا يʙؗʕ علـى مʶـايʛة نʤـام الʸॼـʺة الالʛʱؔونॽـة لʺ

ʱـا والॽونʛʱؔـة الॽɿॽʣʨـاة الॽʴة الʛʽـة وسـॽونʛʱؔـʺة الالʸॼـام الʤن ʧʽبـ Șـʽثʨال ȋاॼيل، الارتʙع
 ʗــȄʨؔمــة دولـة الʨȞــه حॽعل ʗلقــʡـ̋ا ا ، و هــʨ بʨاǼــة "الــʦʤʻ الʺʱؔاملــة للʙʵمـة الʺʙنॽــة"او ؗ

 ʧʽفعـʱʻʺل عـام لؔافـة الȞ̫ـ Ǽ امهاʙʵʱاس ʦʱي ،ʗنʛʱة الانȞॼاحة على شʱة مॽمʨȞة حॽونʛʱؔال
ـʣʨ̋في الʳهـاز الإدارǼ ȑالʙولـة عــʧ مـʧ خـʙمات مʛفـ Ș الʺعلʨمـات الʺʙنॽـة ʷǼــȞل عـام، ول

  .ȘȄʛʡ رقʦ سȑʛ لؔل مʣʨف على وجه الʨʸʵص

                                                
٥٠ ( ʦرقــ ʦॽعʺــʱــال الʲʺل الʽ ʷǼــأن نʤــام الــʙوام لʺــʣʨفي وزارة الʸــʴة الॽʱȄʨؔــة  ١٩٩٥لʶــʻة  ١٥علــى سـhـ

  .Ǽالʙيʨان العام
٥١ ( ʦرقــ ʦॽـ̋ـ ــʙوام لʺــʣʨفي وزارة الॽȃʛʱــة الॽʱȄʨؔــة  ١٩٩٩لʶــʻة  ١٠علــى ســʽʰل الʺʲــال الʱع ʷǼــأن نʤــام ال

ـyف(واحʶʱاب أخǼ . ʛʽالʙيʨان العام ʙʵ) سـاعة ون ɦـʶة لا تʛـؗل مـ  ʧر عـʨ́ـ ʴاء فـى الʨاقـة سـʢॼهـا الʽم ف
  .أو الانʛʸاف

ـــام ) ٥٢ ـــʦ وقــــف العʺــــل بʤʻـ ــʙوام(تـ ــʺة ) ʢǼاقــــة الــ ــʙʰʱاله بʤʻــــام الʸॼــ ـــة واســ ــات الʨȞʴمॽـ ـــي Ǽعــــʠ الʳهــ فـ
 ʦرقـ ʦॽ̋ـ ـʻʁة  ١١الالʛʱؔونॽة فـي Ǽعـʠ الʳهـات الʨȞʴمॽـة، علـى سـʽʰل الʺʲـال ʨʺǼجـʖ الʱع الـȑʚ  ١٩٩٩ل

في وزارة الॽȃʛʱـة الॽʱȄʨؔـة  الـʙيʨان العـام اعॼʱـاراً )  Hand Redr(أوجʖ اسʙʵʱام نʤام الʸॼʺة الالʛʱؔونॽة
  .٣١/٥/١٩٩٩مʧ نهاǽة دوام يʨم 



  "دراسة فى القانون الكويتى"البصمة الإلكترونية والمبادئ الحاكمة لنشاط المرفق العام 

  غيث السويططلال سعود .د
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  ʦـ́ـ بॽانــات شʸʵــॽة ومعلʨمــات إدارȄــة ومالॽـــة " الــʦʤʻ الʺʱؔاملــة للʙʵمــة الʺʙنॽـــة"وت
عـــʧ  الʺʣʨـــف فـــي القʢـــاع الȞʴـــʨمي مʻـــʚ بʙاǽـــة تʛشـــʴه وتعʻʽʽـــه فـــي الॽʣʨفـــة الʨȞʴمॽـــة 

ـʛ̔ تـأديʰي، ؗالʨفـاة )٥٣(Ș العام، وحʱى إنʱهاء خʙمة الʺʣʨف العامǼالʺʛف ، سʨاء ȘȄʛʢǼ غ
أو الاســʱقالة او الإحالــة إلــى الʱقاعــʶǼ ʙــʖʰ الʶــʧ،  أو ʶǼــʖʰ عــʙم الؔفــاءة الʸــॽʴة،  أو 

  .إنʱهاء خʙمة الʺʣʨف العام ǼالȘȄʛʢ الʱأديʰي وصʙور قʛار إدارǼ ȑفʸله مʧ الʙʵمة
 ʙʻʱــʶؔاملــة لل"وتʱʺال ʦʤʻــةالــॽنʙʺمــة الʙʵ " ــل ؗــلʰق ʧــف مــʣʨʺانــات الॽعلــى إدخــال ب

جهـة حʨȞمॽــة وتʴــʗ رقاǼــة ديــʨان الʙʵمــة الʺʙنॽـة، مʻــʚ بــʙء الॽʣʨفــة وحʱــى إغــلاق الʺلــف 
الʺهʻــي للʺʣʨــف، دون اســʙʵʱام الʤʻــام الــʨرقي، وتــʛتȌॼ تلــʥ الــॽʰʢǼ ʦʤʻعــة الʴــال بʤʻــام 

ـɦأخʛʽ خـلال الʷـهʛ أو الʸॼʺة الالʛʱؔونॽة، حॽɼ ʘʽـاب الʺʣʨـف او احʶʱـاب سـاعات ا ل
أǽة خʨʸمات تʛتǼ Ȍॼالʨʹʴر والانʛʸاف وتʢʵي الʺʙة القانʨنॽة الʺʶـʺʨح بهـا لʶـاعات 

ــة  ــʛتʸǼ Ȍॼــــʨرة تلقائॽــ ــʳل ʳǼهــــاز الʸॼــــʺة، يــ ــأنه مʶــ ــا مــــʧ شــ ــــل مــ ــʚʯʱان وؗ ــالʦʤʻ "الاســ Ǽــ
  .  تأكʙʽا على تʦॽɺʙ مʙʰأ قابلॽة الʺʛفȘ العام للʱغʛʽʽ والʛȄʨʢʱ" الʺʱؔاملة للʙʵمة الʺʙنॽة

علــى أنــه ʳǽــʖ الȄʨʻʱــه أن مʶــايʛة الʸॼــʺة الالʛʱؔونॽــة لفؔــʛة الʺʛفــȘ العــام الالʛʱؔونــي 
 Șفـــʛʺمات الʙـــʵǼ ʧʽفعـــʱʻʺـــالح الʸـــة لʻȄʛـــة هـــي قॽنʙʺمـــة الʙʵؔاملـــة للʱʺال ʦʤʻـــالǼ هـــاʢȃور
ـʱʁفʙʽ مـʧ الʱعامـل الالʛʱؔونـي  ǽ Șفـʛʺمات الʙخـ ʧفع مـʱʻʺاء، فـالʨʶه على الॽɿʣʨالعام وم

ʧقلل مـǽ مʺا Șفʛʺفـع للʱʻʺال ʗووقـ ʙـي  ،جهـʱات الʛʽـʶॽʱال ʧـف العـام مـʣʨʺال ʙʽفʱʁـ ǽ ـاʺؗ
ʸʴǽـــل علʽهـــا Ǽالʨʱاصـــل مـــع الإدارة Ǽعʽـــʙا عـــʧ إجـــʛاءات الـــʛوتʧʽ الȞʴـــʨمي،  واʡلاعـــه 

  .الʛʱؔونॽا على ؗل ما يʱعلʳʶǼ Șله الॽʣʨفي
ومــع ذلــʥ فــإن تعــاملات الʺʣʨــف العــام مــع الʷʻــاȋ الإدارȑ الالʛʱؔونــي الــȑʚ وفــʛه لــه 

Ș العــام مــʧ خــلال الʸॼــʺة الالʛʱؔونॽــة وارتॼاʡهــا Ǽــالʦʤʻ الʺʱؔاملــة للʙʵمــة الʺʙنॽــة، الʺʛفــ
ʖʳǽ أن تʨؔن مʢॼʹʻة وفقا للـʨائح والقـʨانʧʽ، ودون ॽʀـام الʺʣʨـف Ǽأفعـال تʵـالف أحȞـام 
ـــʺة  ــاز الʸॼــ ـــى جهـــ ــʽلʨȞॽن علــ ـــادة الʶـــ ـــʧ مــ ــʺات مʸـــــʻʢعة مــ ــʸǼ ʛـــ القـــــانʨن، مʲـــــل تʺȄʛـــ

ـ̋ل الʛسـʺॽة علـى خـلاف الالʛʱؔونॽة لإثॼات حʹʨر وانʛʸاف ال ʺʣʨف خـلال مʨاعʽـʙ الع

                                                
ʦʤ الʺʱؔاملــة فــي دولـة الȄʨؔــʗ فــي(راجـع تʢــʨر نʤــام الالʛʱؔونــي ) ٥٣ ديــʨان الʙʵمــة الʺʙنॽــة، قʢــاع : الـ̒ـ

  :شʨʯن نʦʤ الʺعلʨمات
-https://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2737398. 
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عــʙد مــʧ مــʣʨفي الʺʛفــȘ العــام للؔهȃʛــاء ) ٥٤(الॽʁʴقــة، تॽʰʢقــا علــى ذلــʥ أدانــʗ الʺȞʴʺــة
أشــهʛ مــع الʷــغل والʻفــاذ، لارتؔــابهʦ جȄʛʺــة الاســॽʱلاء علــى الʺــال  ٦والʺــاء Ǽالʶــʧʳ مــʙة 

ʷǼـــأن  ١٩٩٣ة لʶـــʻ ١مـــʧ القـــانʨن رقـــʦ )٥٥(العـــام الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي الʺـــادة العاشـــʛة 
ـʜrاء ، )٥٦(حʺاǽة الأمʨال العامة وجȄʛʺة الʜʱوʛȄ في مʴـʛرات رسـʺॽة الʺقـʛرة فـي قـانʨن ال

ـ̔ـʨؔن، ودأبـʨا علـى تʺʛȄʛهـا بʨاسـʢة  اسʻʱادا على اصʻʢاعهʸǼ  ʦʺات لهʦ مـʧ مـادة الʽʶل
 ،ʦافهʛyـ أحʙهʦ على جهاز الʸॼʺة الʵاص Ǽالʨʹʴر والانʸـʛاف، لإثॼـات حʹـʨرهʦ وان

  .خلافا للॽʁʴقة
  خلاصة البحث

ــʱȄʨي  ـؔ ــة ال تʛʢقـــʗ الʙراســـة إلـــى وســـʽلة الʛʱؔونॽـــة مʶـــʙʴʱثة فـــي نʤـــام الʙʵمـــة الʺʙنॽـ
تʱعلǼ Șالʸॼʺة الالʛʱؔونॽة لإثॼات حʹـʨر وانʸـʛاف الʺʣʨـف العـام خـلال أوقـات العʺـل 
ـʱʁفʙʽ الʺʛفـȘ العـام مـʧ الʢʱـʨرات  ॽـة لॽنʙʺمة الʙʵؔاملة للʱʺال ʦʤʻها مع الʡاॼة وارتॽʺسʛال

في نʦʤ الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات وʨȄاكʖ  الانʱقال إلى مفهʨم الʺʛفȘ  الʺʱلاحقة
  .العام الالʛʱؔوني

ـــي   ـyــʺة الالʛʱؔونॽـــة وȂدراجهـــا ضـــʺʧ الʷʻـــاȋ الإدارȑ الالʛʱؔون ॼد الʨاقـــع أن وجـــʨوال
للʺʛفȘ العام يʱفـȘ والʺॼـادȏ الʴاكʺـة لʷʻـاȋ الʺʛفـȘ العـام ولا ʵǽـل بـʙور الʺʛفـȘ العـام فـي 

  .لʴاجات العامة وتقʦǽʙ خʙماته للʺʱʻفعʧʽإشॼاع ا
ـʨ́ر  وتॼعا لʚلʥ فإن نʤام الʸॼـʺة الإلʛʱؔونॽـة فـي الʨاقـع العʺلـي لـʝॽ أداة لإثॼـات ح
 ʦॽـʽتق ʛاصـʻع ʙبـل أنـه أحـ ،ʖـʶʴة فॽʺسـʛف العام خلال أوقات العʺـل الʣʨʺاف الʛʸوان

م الॽɽـــاب مʺـــا أداء الʺʣʨـــف، وأحقʱʽـــه فـــي الॽʀʛʱـــة، وأداة لاحʶʱـــاب ســـاعات الʱـــأخʛʽ وأǽـــا
Șʴ علــى أساســها العــلاوات ومȞافــآت  يʻʰʻــي علॽــه تʙʴيــʙ تقــʙيʛ ؗفــاءة الʺʣʨــف الʱــي ʶǽـɦـ

Ǽـالʦʤʻ "الأعʺال الʺʺʱازة لاسॽʺا مع رȌȃ الʸॼʺة الإلʛʱؔونॽة في دولة الȄʨؔـǼ ʗʺـا ǽعـʛف 

                                                
٥٤ ( ʦة رقॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١١٠٤حʻʶة  ٢٠١٧لʶجل ،ȑاءʜ١٦/٧/٢٠١٨ج. 
ʷǼــأن حʺاǽــة الأمــʨال ǽعاقــǼ ʖــالʝॼʴ الʺȃʕــʙ أو  ١٩٩٣لʶــʻة  ١مــʧ القــانʨن رقــʦ ) ١٠(وفقــا للʺــادة ) ٥٥

ʨلي Ǽغʽــʛ حــȘ الʺʕقــʗ الــȑʚ لا تقــل مʙتــه عــ ʙʵم أو عامــل اسـɦـ ʨات ؗــل مʣʨــف عــام أو مʶـɦـ ʧ خʺــʝ سـ̒ـ
 ...". أو سهل ذلʥ لغʛʽه.... على أمʨالا أو أوراقا أو أمʱعة أو غʛʽها مʶلʺة إلॽه ʖʰʶǼ وॽʣفʱه

مـʧ القـانʨن ) ٢٦٢ - ٢٥٧(جȄʛʺة الʜʱوʛȄ مʧ الʳـʛائʦ الʨاقعـة علـى الʺـال و الʺعاقـʖ علʽهـا Ǽـالʺʨاد ) ٥٦
 ʦ١رق ʶة لʻإ ١٩٦٠Ǽاءʜʳن الʨار قانʙص. 
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ــة للʙʵمــة الʺʙنॽــة ، وهــʨ نʤــام الʛʱؔونــي يــȌȃʛ بــʧʽ الــʛقʦ الʺــʙني للʺʣʨــف العــام "الʺʱؔامل
  .ʙء حॽاته الॽɿॽʣʨة وحʱى انʱهاء الʙʵمةوʧʽȃ ب

  :نتائج الدراسة
تعʺʦॽ نʤام الʸॼʺة الالʛʱؔونॽة لا ǽعȘʽ مʙʰأ اسʛʺʱارȄة سـʛʽ الʺʛافـȘ العامـة فـي  – ١

ʗȄʨؔدولة ال.  
ـʜɦام مـʣʨفي الʺʛفـǼ Șالʨاجॼـات  – ٢ ـyʺة الالʛʱؔونॽـة ال ॼـام الʤʻـة لॽابʳǽالآثـار الإ ʧم

  .لعʺل الʛسʺيالॽɿॽʣʨة واهʺها الʴفاȍ على وقʗ ا
ــام إلا أن أثـــاره  - ٣ ـ̋ــʣʨفي الʺʛافـــȘ العـ Ǽ Șـــ ـyــʺة الالʛʱؔونॽـــة يʱعل ॼــام ال إذا ؗـــان نʤـ

  .الإʳǽابॽة تʺʝ الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمات الʺʛفȘ أǽʹا
ـhــʙأ  – ٤ ʺǼ ـــلʵǽ ـــة لاॽونʛʱؔـــʺة الالʸॼـــام الʤن ʧاصـــة مـــʵاجـــات الॽʱالاح ȑإعفـــاء ذو

  .حॽاد الʺʛفȘ العام
ة مʨقـــف الʺʷـــʛع الؔـــʱȄʨي الʛامـــي إلـــى الانʱقـــال ʶǽـــايʛ نʤـــام الʸॼـــʺة الالʛʱؔونॽـــ – ٥

ــام  ــ ــȘ العـ ـــʨم الʺʛفـــ ــة تॽʁʴقـــــا لʺفهــ ـــة Ǽالʙولـــ ـــʙمات الʨȞʴمॽــ ــة الʵــ ـــي ؗافـــ ــي فــ ــام الʛʱؔونـــ لʤʻـــ
الالʛʱؔونــي الــȑʚ يʢʻــȑʨ علــى تقــʦǽʙ خʙماتــه وȂدارة نʷــاʡه ȄʛʢǼقــة الʛʱؔونॽــة تعʱʺــʙ علــى 

  . الʨʢʱر في تʨʻؔلʨجॽا الاتʸالات ونʦʤ الʺعلʨمات
ـʳǽ ȑʛ̫ـʖ أن Ȟǽـʨن  الʱعامل مع -٦ ॼال ʛـʸʻالع ʧخل مـʙهاز آلي دون تـʳؗ ةʺʸॼال

ــائل  ــال ʛʳǽمهــــا القــــانʨن ؗاصــــʻʢاع وســ ــام الʺʣʨــــف Ǽأفعــ ــʨانʧʽ دون ॽʀــ ــا للــــʨائح والقــ مʢاǼقــ
  .احॽʱالॽة في تॽʀʨع الʨʹʴر والانʛʸاف

  :توصيات الدراسة
ʧʽ مـʣʨفي نʛʷ الʲقافة القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺॼادȏ الʴاكʺة لʷʻاȋ الʺʛفȘ العـام بـ – ١

  .الʳهاز الإدارǼ ȑالʙولة
٢ –  ʦʤʻعلـى الـ ʛاشـॼʺل الʨخʙف الـʣʨʺح للॽʱا يʺǼ ةॽونʛʱؔة الالʺʸॼام الʤن ʛȄʨʢت

ـʽʳʁل  الʺʱؔاملة للʙʵمـة الʺʙنॽـة فـي حـال رغʱʰـه الإʡـلاع علـى ملفـه الʸʵʷـي او ʡلـʖ ت
ʥذل ʛʽة أو غॽʰʡ اجعةʛم.  

٣ – ॽʱʻؗ ةʴȄʛص صʨʸʻاب بʛي للإضʱȄʨؔع الʛʷʺال ʦॽʤʻت ʛʽة سȄارʛʺʱأ اسʙʰʺة لʳ
  .الʺʛفȘ العام
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ــʧ تॽʀʨــــع – ٤ ــأخʛ عــ ــʺح  Ǽقʰــــʨل الʱــ ــة تʶــ ــة Ǽإضــــافة أǽقʨنــ ــʺة الالʛʱؔونॽــ تʢــــʛȄʨ الʸॼــ
  .   الʨʹʴر لʛʤوف معʻʽة مʲل الازدحام الʺʛورȑ أو حʨادث الʛʢق 

ـ̋ل فـي  – ٥ الʨʱسع في حـالات الإعفـاء مـʧ الʸॼـʺة Ǽإضـافة الʺـʣʨفʧʽ الʺȞلفـǼ ʧʽالع
  .ʺॽة إذا اقʗʹʱ مʸلʴة العʺلغʛʽ الʺʨاعʙʽ الʛس

ـyʺة الالʛʱؔونॽـة للʴʱـʚيʛ مـʧ اسـʙʵʱام وسـائل  -٦ ॼجهاز ال ʙʻة عǽائح إرشادʨوضع ل
احॽʱالॽــة للॽʀʨʱــع، تʷــȞل عʸʻــʛ مــادȑ لȄʛʳʺــة الʜʱوȄــʛ الʺعاقــʖ علʽهــا فــي قــانʨن الʳــʜاء 

  .مةوجȄʛʺة الاسॽʱلاء على الʺال العام الʺعاقʖ علʽها وفقا لقانʨن حʺاǽة الأمʨال العا
  

  المراجعقائمة 
  الʙʸاجع العॻȁʙة

بʙرȄـــة جاســـʛ الʸـــالح، قʨاعـــʙ إنهـــاء خʙمـــة الʺʣʨـــف العـــام فـــي القـــانʨن الؔـــʱȄʨي، ؗلॽـــة  .١
 ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴ١٩٩٦ال. 

سلॽʺان الʢʺاوȑ، مॼادȏ القـانʨن الإدارȑ، دراسـة مقارنـة، الʱؔـاب الʲالـʘ، أمـʨال الإدارة  .٢
ʛؔة، دار الفʛازاتها، القاهॽʱي،  العامة وامȃʛ١٩٩٨الع.  

ــــة فـــــي الارتقـــــاء  .٣ ــــة الالʛʱؔونॽـــــة والإدارة الʺʴلॽـ ـــان، دور الإدارة العامـ ــʙ مʛجــ ــ ــʙʽ احʺـ ــ الʶـ
ــʧʽ الإدارة الʺʴلॽــــة فــــي مʸــــʛ وȃلǽʙــــة دبــــي فــــي دولــــة  ــة بــ ــة مقارنــ Ǽالʵــــʙمات الʳʺاهȄʛʽــــة، دراســ

  .٢٠٠٦الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
دارȑ والʺॼـادȏ العامـة فـى تʤʻـʦॽ ونʷـاȋ الʶـلʢات الإدارȄـة، ॽɻʡʺه الʛʳف، القانʨن الإ .٤

ʛʷخ نȄة، دون تارॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛالقاه.  
ــائي، الʨســȌॽ فــي قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة الؔــʱȄʨي، ؗلॽــة الʴقــʨق، جامعــة  .٥ ॼʢॼʢعــادل ال

 ،ʗȄʨؔ١٩٩٨ال.  
ــــʜء الأول،  .٦ rـ ــانʨن الإدارȑ، ال ــادȏ القـــ ــ ــــلॽʺي، مॼـ ــʙ الɿʴـــــȎॽ الʷـ ــ ــــʦॽ الإ( عʰـ  -دارȑ الʤʻʱـ

 ȑالإدار Ȍॼʹالعامة -ال Șافʛʺة، )الॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ٢٠١٤، القاه.  
عʰــʙ الغʻــى ʶǼــʨʽنى، الʨســȌॽ فــي القــانʨن الإدارȑ، الإســʙʻȞرȄة، دار الʳامعــة الʙʳيــʙة،  .٧

٢٠٠٧.  
٨.  ʛـــــʷʻلل ȑلاوʙــ ــ ـــان، دار الʺʳـ ــــة، عʺــ ـــة العامـ ــــات الॽʣʨفــ ــادر الʷـــــʵॽلي، أخلاॽʀـ ــ ــʙ القـ ــ عʰـ

  .٢٠١٤والʨʱزȄع، 
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لʺلʥ الʸالح، الʤʻام الʙسـʨʱرȑ والʺʕسʶـات الॽʶاسـॽة فـي الȄʨؔـʗ، دراسـة عʲʺان عʙʰ ا .٩
ـــائل  ــه العʺلــــي ووسـ ـــاره الʤʻــــȑʛ وفــــي واقعــ ــارʵȄي وفــــي إʡـ ـــام فــــي إʡــــاره الʱــ تʴلʽلॽــــة نقǽʙــــة للʤʻـ

  .٢٠٠٣إصلاحه، الʜʳء الأول، الʤʻام في إʡاره الʱارʵȄي وفي إʡاره الȑʛʤʻ، الॼʢعة الʲانॽة، 
اة أمام الʺʛافȘ العامـة ǼـالȘʽʰʢʱ علـى تʨزȄـع الʵـʙمات الʸـॽʴة محمد الʺʨʱلى، مʙʰأ الʺʶاو  .١٠

  .١٩٩٨فى مʛʸ، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
محمد حʧʽʶ الفʽلي، القانʨن واسـʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽـا الاتʸـالات فـي أعʺـال الإدارة الʨȞʴمॽـة  .١١

  .ʨ٢٠١٣نʨʽ ي ١٠والʱعاملات الإلʛʱؔونॽة، ورقة عʺل، الʺʕتʺʛ الʻʡʨي للȄʛʷʱعات الالʛʱؔونॽة 
محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع، مȐʙ جʨاز تعـʙيل الʺʕسʶـات والهʯʽـات العامـة ʛʺǼسـʨم بـʙلا  .١٢

  .١٩٩١مارس  -، يʻاي٢ʛالعʙد  ١٥مʧ القانʨن، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، الʻʶة 
ــادǽة،  .١٣ ــʛة للʺʛافــــȘ العامــــة الاقʸʱــ ــʨرات الʺعاصــ مʨʰʢعــــات محمد محمد عʰــــʙ اللॽʢــــʅ، الʢʱــ

 ،ʗȄʨؔ١٩٩٩جامعة ال.  
  
  لʗساتʙʻ والقʦانʥʻ والقʙارات والʦʸاثȖʻ الʗولॻةا

  .٢٠٠٨وفȘ تعǽʙلات عام  ١٩٥٨الʙسʨʱر الفʛنʶي -
  .١٩٦٢الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر في عام -
  .٢٠١٤الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام -
  .١٩٤٨الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان وحȄʛاته الأساسॽة الʸادر عام -
- ʦن رقʨة  ١القانʻʶإص ١٩٦٠لǼاءʜʳن الʨار قانʙ.  
  .١٩٧٩مʛسʨم في شأن نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة الʸادر في -
- ʦم رقʨسʛʺالǼ ادرʸي الʱȄʨؔة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  ١٥قانʻʶ١٩٧٩ل.  
- ʦي رقʱȄʨؔن الʨة  ١القانʻʶال العامة ١٩٩٣لʨة الأمǽأن حʺاʷǼ.  
- ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵان الʨن ديʨة  ٦٧قانʻʶ١٩٩٦ل.  
  .ʷǼأن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ٢٠١٠لʻʶة  ٨قʦ القانʨن الʱȄʨؔي ر -
- ʦرقـ ȑار الإدارʛـة، القـॽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة  ٨مʻـʶـ̋ادة  ٢٠١٧ل ʙʰال نـʟ ال ɦـأن اسـʷǼ١٠ 

  .، ʷǼأن قʨاعʙ وأحȞام وضʨاȌǼ العʺل الʛسʺي٢٠٠٦لʻʶة  ٤١مʧ القʛار 
- ʦار رقــʛــة، القـॽنʙʺمــة الʙʵال ʝلـʳة  ٤١مʻــʶ٢٠٠٦ل ʨــام وضــȞوأح ʙاعـʨــأن قʷǼ ، العʺــل ȌǼا

  .الʛسʺي
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- ʦرقــــ ʦॽــ ــʗ، وزارة الॽȃʛʱــــة، الʱعʺــ ـــام الــــʙوام لʺــــʣʨفي وزارة  ١٩٩٩لʶــــʻة  ١٠الȄʨؔــ ʷǼــــأن نʤـ
  .الॽȃʛʱة Ǽالʙيʨان العام

- ʦرقــ ʦॽعʺــʱــة، الॽȃʛʱوزارة ال ،ʗــȄʨؔة  ١١الʻــʶــʺة  ١٩٩٩لʸॼــام الʤام نʙʵʱاســ ʖأوجــ ȑʚالــ
  .٣١/٥/١٩٩٩الالʛʱؔونॽة في الʙيʨان العام اعॼʱاراً مʧ نهاǽة دوام يʨم 

- ʦرقـــ ʦॽعʺـــʱة، الʴـــʸوزارة ال ،ʗـــȄʨؔة  ١٥الʻـــʶفي وزارة  ١٩٩٥لʣʨوام لʺـــʙــ ــام الـ ʷǼـــأن نʤـ
  .الʴʸة الॽʱȄʨؔة Ǽالʙيʨان العام

  

  :الأحȜام القʷائॻة
- ʦة رقȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙا، في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٣٧الʻʶة ٩لॽـادر  قʹائʸها الʺȞح
  .١٩٩٠مايʨ  ١٩بʱارȄخ 
  .العلॽا، أحȞام مʱفʛقة الʺȞʴʺة الإدارȄة-
  .مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ الॽʱȄʨؔة، أحȞام مʱفʛقة-
  .أحȞام مʱفʛقةC.E مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي-
 .أحȞام مʱفʛقة C.C الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي-
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