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ونية لحق الممول في العدالة الضريبية في ظل قانون الضريبة الحماية القان

 لأحدث تعديلاته ٢٠٠٥لسنة  ٩١على الدخل رقم 
ً
  وفقا

  )دراسة تحليلية(

  كمال الدين حسين محمد حسين. د

  : الملخص
تعʙ العʙالة الʹॽʰȄʛة قاعʙة أساسॽة مʧ قʨاعʙ فʛض الʹʛائʖ، لʚا ʖʳǽ على 

تʛʴص على مʛاعاتها، وتʜداد أهʺॽة العʙالة الʹॽʰȄʛة  الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة أن
 Ȑʨʱʶعلى م ʛʽʰؗو ʛاشॼم ʛʽة لها تأثॼȄʛʹه الʚاً لأن هʛʤخل، نʙة الॼȄʛار ضʡفي إ
 ʗدأب ʙفق ʛʸة، وفي مॽالأساس ʦاجاتهॽʱة احॽʰعلى تل ʦرتهʙق Ȑʙاد، ومʛة الأفʷॽɻم

ʸʴفي ال ʧʽلʨʺʺال Șة حǽة على حʺاॼʀعاʱʺة الȄʛʸʺال ʛʽساتʙة الॽʰȄʛل على معاملة ضʨ
 ʧلاقاً مʢة، وانॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴف إلى تʙة، وتهॽɿॽؔلʱال ʦرتهʙاعي مقʛعادلة، ت
هʚه الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة، واحʛʱاماً للʺॼادȏ الأساسॽة في فʛض الʹʛائʖ، وجʖ على 
 الʺʛʷع الʺȑʛʸ احʛʱام مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة في الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة، وȄأتي

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨعات قانȄʛʷʱه الʚة  ٩١على رأس هʻʶا ٢٠٠٥لʻʺق ʥلʚل ،
في هʚا الʘʴॼ بʙراسة مȐʙ حʺاǽة الʺʛʷع لȘʴ الʺʺʨل في العʙالة الʹॽʰȄʛة في إʡار 
ضॼȄʛة الʙخل الʺʤʻʺة ॼʡقا لأحȞام هʚا القانʨن، وفقاً لأحʙث الʱعǽʙلات الʱي أدخلها 

 ʛي ؗان آخʱع، والʛʷʺه الॽعل ʦن رقʨالقانǼ يلʙعʱة  ٢٦ها الʻʶل إلى ٢٠٢٠لʨصʨولل ،
أفʹل نʱائج مʧ هʚه الʙراسة تعʛضʻا في الʙʰاǽة لʨʱضॽح مفهʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة، 
 Ȑʙة، ومॼȄʛʹال ʛالة سعʙع Ȑʙʺا لʻضʛتع ʦة، ثǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴودورها في ت

بॼعʠ الʱʻائج الʱي تلʟʵ مʛاعاة ʛʣوف الʺʺʨل في القانʨن الʺʨؗʚر، واخʻʺʱʱا الʙراسة 
مȐʨʱʶ العʙالة الʹॽʰȄʛة في القانʨن مʴل الʙراسة، ثǼ ʦعʠ الʨʱصॽات الʱي نȐʛ أنها 

  .رȃʺا تʶاهʦ في إضفاء مʙȄʜ مʧ الʴʺاǽة لȘʴ الʺʺʨل في عʙالة ضॼȄʛة الʙخل
لʻʶة  ٩١العʙالة الʹॽʰȄʛة، الʹॼȄʛة على الʙخل، القانʨن رقʦ  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

٢٠٠٥ʺʻʱالأدنى ، ال ʙʴة، إعفاء الǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹة، الॼȄʛʹال ʛة، سعǽادʸʱة الاقॽ
  .اللازم للʺʷॽɻة، مʛاعاة الʛʤوف الॽʸʵʷة للʺʺʨل
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Legal protection for the taxpayer's right to tax justice 
under the Income Tax Law No. 91 of 2005 according to its 

latest amendments (analytical study) 
 

Dr. Kamal al-Din Hussain Muhammad Hussain 
Lecturer of Public Finance and Tax Law 

Faculty of Law, Assiut University 
Abstract: 

Tax justice is a basic rule of taxation rules, so tax legislation 
must comply with it, as the importance of tax justice in the context 
of income tax has been increased, given that this tax has a direct 
and significant impact on individuals ’standard of living and their 
ability to meet their basic needs. In Egypt, successive Egyptian 
constitutions have always protected the right of taxpayers to 
receive fair tax treatment, taking into consideration their mandated 
ability, and aiming to achieve social justice, and based on this 
constitutional protection, and respecting the fundamental principles 
of taxation, the Egyptian legislator has to consider the principle of 
tax justice while issuing laws, in particular Income Tax Law No. 
91 of 2005. We studied in this research the extent to which the 
legislator protects the taxpayer's right to tax justice within the 
framework of the income tax organized in accordance with the 
provisions of this law, according to the latest amendments 
introduced by the legislator. The most recent of which was the 
amendment to Law No. 26 of 2020. For reaching best results from 
this study we presented at the outset to clarify the concept of tax 
justice, and its role in achieving economic development, then we 
reviewed the fairness of the tax rate, and the extent to which the 
taxpayer is taken into account in the aforementioned law, and we 
concluded the study with some results that summarize the level of 
tax justice in the law under study, then some recommendations that 
we think may contribute to imparting more protection to the 
taxpayer's right to justice Income tax. 

Keywords: Tax justice, income tax, Law No. 91 of 2005, 
economic development, tax rate, progressive tax, exemption of the 
minimum required for living, taking into account the personal 
circumstances of the taxpayer. 
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  مقدمة
ǽعʙ الʤʻام الʹʰȄʛي أحʙ أهʦ مʙʴدات العʙالة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة في الʙول 
الʺʱʵلفة، وذلʥ لأن الإيʛادات الʹॽʰȄʛة أصʗʴॼ تʺʲل أهʦ مʙʸر مʧ مʸادر الإيʛادات 
 ȑʚال ʦء الʺالي الأهʖل العʲʺǽ يʰȄʛʹء الʖا أن العʺؗ ،ʘيʙʴال ʛʸالعامة في الع

ل الʱي يʨʺʱʻن إلʽها ضॽʰȄʛاً، وȃالʱالي فإن الȘʴ في العʙالة يʴʱʺله الʺʺʨلʨن تʳاه الʙو 
الʹॽʰȄʛة ǽعʙ مʧ أهʦ الʴقʨق الʱي ʖʳǽ أن ʸʴǽل علʽها الʺʺʨلʨن، مهʺا ؗان الʤʻام 
الاقʸʱادȑ للʙولة الʱي يʨʺʱʻن إلʽها أو مȐʨʱʶ تقʙمها، ومʧ أجل ذلʥ دائʺاً ما تؔفل 

  .الȘʴ وتʺʻع الإفʯʱات علॽهالʙساتʛʽ، والقʨانʧʽ الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، هʚا 
وفي مʛʸ، فقʙ تʨاتʛت الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة على تʝȄʛؔ مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، حʱى 

 - حاʱʡها لʺʙʰأ العʙالة الاجʱʺاॽɺةولʨ لʦ تʟʻ على ذلʥ صʛاحة، وذلʥ مʧ خلال إ
انهوالǽ ȑʚعʙ مʙʰأ  ʻا مʧ أرؗ هʚه ، واسʛʺʱاراً ل)١(ॽʶǼاج مʧ الʴʺاǽة -العʙالة الʹॽʰȄʛة رؗ

حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في  ٢٠١٤الʴʺاǽة فقʙ ؗفل الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في سʻة 
نʤام ضʰȄʛي يǼ ʦʶʱالʸʱاعʙ وȄهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

يهʙف الʤʻام الʹʰȄʛي وغʛʽه مʧ الʱؔالʅॽ العامة إلى تॽʺʻة مʨارد : "مʻه على أن) ٣٨(
، وʛȄاعى في فʛض الʹʛائʖ ...لاجʱʺاॽɺة، والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽةالʙولة، وتʴقȘʽ العʙالة ا

أن تʨؔن مʱعʙدة الʺʸادر، وتʨؔن الʹʛائʖ على دخʨل الأفʛاد تʸاعǽʙة مʱعʙدة 
  .)٢(.."الʛʷائح وفقاً لقʙراتهʦ الʱؔلॽɿॽة

 ،ʖائʛʹض الʛة في فॽالأساس ȏادॼʺاماً للʛʱواح ،ȑرʨʱسʙال ʟʻا الʚه ʧلاقاً مʢوان
ʱعلى ؗل ال ʖفي وج ʧʽلʨʺʺال Șة حǽحʺا ʧʺʹة أن تȄʛʸʺة الॽʰȄʛʹعات الȄʛʷ

الʨʸʴل على معاملة ضॽʰȄʛة عادلة، تʛاعي مقʙرتهʦ الʱؔلॽɿॽة، وتʶعى إلى إعادة تʨزȄع 
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨأن قان ʥة، ولا شॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șقʴǽ اʺǼ ميʨخل القʙال

                                                
الʺȞʴʺة الʜʳاء الʹʰȄʛي ؗأحʙ آلॽات مʙʰأ عʙالة الʹॼȄʛة في قʹاء : شॼɻان أحʺʙ رمʹان. د) ١(

جامعة الʺʨʸʻرة،  –، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق )دراسة تʴلʽلॽة(الʙسʨʱرȄة العلॽا 
  ٩١٣، ص ٢٠١٨، أبȄʛل ٦٥العʙد 

 www.sis.gov.eg، مʱاح على ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر في ) ٣٨(الʺادة ) ٢(
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فʛض الʹʛائʖ في مʛʸ، ومʧ ثǽ ʦعʙ مʧ أهʦ الȄʛʷʱعات الʱي تʦʤʻ  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١
وجʖ على الʺʛʷع الʺȑʛʸ أن ॽɾ ʧʺʹǽه حʨʸل الʺʺʨل الʺȑʛʸ على معاملة 
 ʧعاً مʨن ʙي تعʱخل، والʙة الॼȄʛض ʦʤʻن يʨا القانʚا وأن هʺॽالة، لا سʙالعǼ ʦʶʱة تॽʰȄʛض
أهʦ أنʨاع الʹʛائʖ، إن لʦ تʧؔ أهʺها على الإʡلاق، ومʧ هʻا فإن هʚا الʶǽ ʘʴॼعى 

ʱعǽʙلات الʱي أدخلها علॽه وفقاً لآخʛ ال –ॽح مȐʙ حʺاǽة القانʨن الʺʨؗʚرتʨضإلى 
  .لȘʴ الʺʺʨل في معاملة ضॽʰȄʛة عادلة -الʺʛʷع

  :أهمية البحث
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨة قانॽʺاً لأهʛʤة  ٩١نʻʶة ٢٠٠٥لॽʺأه ʧقة عʲʰʻʺوال ،

 - Ȑʙ حʺاǽة هʚا القانʨن اسة مالʹॼȄʛة الʱي يʤʻʺها، وجʙنا أنه مʧ الʺهʦ أن نʨلي Ǽالʙر 
لȘʴ الʺʺʨل في العʙالة الʹॽʰȄʛة، وتʶلȌॽ الʹʨء على ما قʙ  -وفقاً لآخʛ تعǽʙلاته

يȐʨʢʻ علॽه مʧ نقʟ في هʚا الʳانʖ، وذلʥ بهʙف تعʜȄʜ وتʛسॽخ العʙالة الʹॽʰȄʛة 
  .الʱي نʟ الʙسʨʱر على حʺايʱها، وتʶعى ؗل الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة إلى إدراكها

  :مشكلة البحث
تؔʺʧ مȞʷلة هʚا الʘʴॼ في ʨؗن العʙالة الʹॽʰȄʛة حȘ أساسي مʧ الʴقʨق الʱي 
ʖʳǽ أن يʱʺʱع بها الʺʺʨل، لʝॽ مʛاعاة للʺॼادȏ العامة في فʛض الʹॼȄʛة فʖʶʴ، وȂنʺا 
لʺا يʛʱتʖ على هʚه العʙالة مʧ آثار إʳǽابॽة على الʨʳانʖ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة 

لʺʱʳʺع الʺȞؗ ȑʛʸل، أحʨج ما ʨȞǽن إلى تʛسॽخ للʺʱʳʺع، والʺʺʨل الʺȑʛʸ، بل وا
مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، وعʙالة ضॼȄʛة الʙخل على وحه الʨʸʵص، لا سॽʺا في ʣل 
 ʗلʲʺة، تॽاحʱة انفǽادʸʱاسات اقॽة سȄʛʸʺولة الʙاع الॼت اتʙي شهʱة، الʻاهʛوف الʛʤال

رتفاع وهʨ ما أدȐ إلى انʵفاض ॽʀʺة الॽʻʳه الʺȐʛʸ وا(تʛȄʛʴ سعʛ الʛʸف في 
ʦʵʹʱال Ȑʨʱʶة، )مȄة العقارॼȄʛʹة الʺʹافة، والʺॽʁة الॼȄʛض Șʽʰʢوت ،ʦعʙال ʠॽɿʵوت ،

وغʛʽها مʧ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʱي تʱʻʰها الʙولة، والʱي تȐʛ الʨȞʴمة أنها 
سॽاسات إصلاحॽة وضʛورȄة، ولʻؔها في الʨاقع أثقلʗ ؗاهل مʙʴوȑ ومʨʱسʢي الʙخل، 

 ʨوهʢʱي ȑʚال ʛل على الأمʨʸʴفي ال ȑʛʸʺل الʨʺʺال Șام حʛʱعلى اح ʙʽأكʱال ʖل
  .معاملة ضॽʰȄʛة عادلة لʙخله أكʛʲ مʧ أȑ وقʗ مʹى
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  :منهج البحث
اعʙʺʱنا في هʚا الȞʷǼ ʘʴॼل أساسي على الʺʻهج الʴʱلʽلي، والǽ ȑʚقʨم على 
 اسʱعʛاض الʨʸʻص القانʨنॽة وتʴلʽلها لاسʱʻʱاج تأثʛʽاتها على الʨʳانʖ الʺʱʵلفة، في

ضʨء الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، والʛʵوج بʱʻائج مʙʴدة حʨل تلʥ الʨʸʻص، 
للʱأكʙʽ على مȐʙ سلامʱها، ومȐʙ ؗفايʱها، ومȐʙ احॽʱاجها للʱعʙيل أو الʱغʛʽʽ أو 

  .الإلغاء، Ǽʺا ʴǽقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة في تلʥ الʨʸʻص أو ǽعʜز وجʨدها

  :خطة البحث
هʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة، وتʨضॽح دورها في دعʦ حاولʻا في هʚا الʘʴॼ تʨضॽح مف

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨة قانǽحʺا Ȑʙء على مʨʹال Ȍॽلʶت ʦة، ثǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال
لȘʴ الʺʺʨل في العʙالة الʹॽʰȄʛة، وهʨ ما تʢلʖ أن يʦʱ تقॽʶʺه إلى  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١

  :فʸلȑʨʱʴǽ ،ʧʽ ؗل فʸل على مʧʽʲʴॼ، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي
  مفهʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة ودورها في دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة: لأولالفʶل ا

  مفهʨم العʙالة الʹॽʰȄʛة: الʺʘʴॼ الأول
  دور العʙالة الʹॽʰȄʛة في دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة :الʺʘʴॼ الʲاني
   ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١العʙالة الʹॽʰȄʛة في قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ : الفʶل الʰاني
   ٢٠٠٥لʻʶة  ʙ٩١الة سعʛ الʹॼȄʛة في القانʨن رقʦ مȐʙ ع :الʺʘʴॼ الأول
   ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مȐʙ مʛاعاة الʛʤوف الॽʸʵʷة للʺʺʨل في القانʨن : الʺʘʴॼ الʲاني

ʻل ʦؕال ʤا ونعʹʮʴح ʦوه ʗʶوراء الق ʥالله مऌ  
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  الفصل الأول
  مفهوم العدالة الضريبية ودورها في دعم التنمية الاقتصادية

اعʙ الʴاكʺة لفʛض الʹʛائʖ، وؗان على رأسها قاعʙة القʨ " آدم سʺʘʽ"مʚʻ أن صاغ 
العʙالة الʹॽʰȄʛة، بʙأ الاقʸʱاديʨن يʙرسʨن ȞʷǼل أكʛʲ عʺقاً ماॽʂة العʙالة الʹॽʰȄʛة، 
ومʢʱلॼاتها، ومعايʛʽ تॽʁʴقها، وʙȃأت الʙول تȐʛʴʱ تʴقȘʽ العʙالة في نʤʺها الʹॽʰȄʛة، 

Ȍ تʨزȄع وȂعادة تʨزȄع الʙخʨل، وأصॼح نʳاح أȑ نʤام ضʰȄʛي ǽقاس ȐʙʺǼ تأثʛʽه على نʺ
  .)٣(وتʅॽɿʵ الأॼɺاء عʧ أصʴاب الʙخʨل الʺʙʴودة، ʨʸǼرة تʴقȘ العʙالة الإجʱʺاॽɺة

وفي هʚا الॽʶاق ذهʖ الॼعʠ إلى أن العʙالة الʹॽʰȄʛة ʖʳǽ أن تʛʸʻف إلى 
الʤʻام الʹʰȄʛي Ȟؗل، ولʝॽ على نʢاق ؗل ضॼȄʛة على حʙة، فعʙʻما يʨؔʱن الʤʻام 

ʙي في الʰȄʛʹال ʖائʛʹه الʚه Ȑʙقاد إحʱأ انʢʵال ʧة فإن مॼȄʛض ʧم ʛʲأك ʧولة م
لʨؔنها غʛʽ عادلة، ذلʥ لأن عʖʽ عʙم العʙالة في Ǽعʠ الʹʛائʖ قʙ يلغى Ǽآثار 

  .)٤(ضʛائʖ أخʘʽʴǼ ،Ȑʛ يॼقى الʤʻام الʹʰȄʛي Ȟؗل نʤاماً عادلاً 
ʛالآخ ʠعॼال Ȑʛا يʺʻʽب– ȑأʛا الʚمع ه ʘاحॼال ȘفʱȄو- ॽʰȄʛʹالة الʙأن الع ʧ ة رؗ

ʚلʥ إلى الʤʻام  ان الʹॼȄʛة، ولʚا ʖʳǽ أن تʛʸʻف إلى ؗل ضॼȄʛة على حʙة، وؗ مʧ أرؗ
، إذ تعʛʰʱ العʙالة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي ʖʳǽ أن تʴʱلى بها ؗل )٥(الʹʰȄʛي Ȟؗل

  .)٦(ضॼȄʛة ؗي تʨؔن ملائʺة وسلॽʺة
  ʨʱʶʺها على الʱʽʺة وأهॽʰȄʛʹالة الʙم العʨح مفهॽضʨفي ت ʛʲأك Șʺعʱولل Ȑ

  : الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي قʺʻا بʱقʦॽʶ هʚا الفʸل إلى مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي

                                                
فاءة، ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʺʛ الʹʰȄʛي  نʨʴ نʤام ضʰȄʛي أكʛʲ: معʨض الʙʽʶ محمد خلʽل/ د) ٣( عʙالة وؗ

 ʧȄʛʷوالع ȑادʴة"الॽɺاʺʱالة الاجʙة والعॽʰȄʛʹالة الʙقاً للعॽʁʴة تॽʰȄʛʹمة الʨʤʻʺاء الʻة "إعادة بॽɻʺʳال ،
 .١١، ص٢، مʳلʙ ٢٠١٤الʺȄʛʸة للʺالॽة العامة والʹʛائʖ، القاهʛة، يʨنॽه 

  ١٩٩، ص ١٩٦٥دار الʺعارف، القاهʛة، مʨجʜ في الʺالॽة العامة، : مʨʺʴد رȄاض عॽʢة/ د) ٤(
مʳلʝ الʛʷʻ  –مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔالعʙالة الʹॽʰȄʛة اقʸʱادǽاً، : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ د) ٥(

 ʙلʳد ٢٥العلʺي، مʙ٤، ع ،ʛʰʺʶǽ٢٠، ص ٢٠٠١، د. 
 والعʙالة الʹॽʰȄʛة، ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ : الʙʽʶ مʨʺʴد سالʦ مʨʸʻر) ٦(

 ʛʷع عǼاʶي الʰȄʛʹال ʛʺتʕʺم للʙمق ʘʴǼ" ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤʻال ʦȄʨوتق ʦॽʽة "تقȄʛʸʺة الॽɻʺʳال ،
 .١٤، ص ٢، مʳلʙ ٢٠١١للʺالॽة العامة والʹʛائʖ، القاهʛة، 
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  المبحث الأول
  مفهوم العدالة الضريبية

في الʙʰاǽة، وللʨقʨف على مفهʨم دقȘʽ للعʙالة الʹॽʰȄʛة، ʖʳǽ الʱفʛقة بʧʽ العʙالة 
ان الʹॼȄʛة، وʧʽȃ العʙالة ؗهʙف مʧ أهʙافها، حǽ ʘʽقǼ ʙʸالعʙا ʧ مʧ أرؗ ʛؗك ʧ ʛؗؗ لة

ان الʹ اء ॽɾʺا يʱعلǼ Șفʛضها أو سॼȄʛ-  ʨة أن يʦʱ تʦॽʤʻ أحȞام الʹॼȄʛةمʧ أرؗ
على نʨʴ يʛاعي العʙالة، ʘʽʴǼ يلʜʱم القانʨن الʹʰȄʛي ʛʺǼاعاة العʙالة، وتلʜʱم  -تʽʸʴلها

الإدارة الʹॽʰȄʛة Ǽاحʛʱامها، وتʨʱافȘ الʹॼȄʛة مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، أما العʙالة 
هʙاف الʤʻام الʹʰȄʛي فʱعʻي أن العʙالة وॽʣفة ʖʳǽ أن تʶعى الʹॼȄʛة إلى كهʙف مʧ أ 

تॽʁʴقها في الʺʳالʧʽ الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ، حʘʽ تعʙ الʹॼȄʛة أداة لإحʙاث تعʙيل 
 ʙمقاص ʧن مʨȞǽ أن ʖʳǽ ʦث ʧاته، ومʯع وفʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽوات بʛʲل والʨخʙع الȄزʨفي ت

  .)٧(ʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺعالʹॼȄʛة تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة ب
انه،  ʻاً مʧ أرؗ وȐʛȄ الॼاحʘ أن الʤʻام الʹʰȄʛي الʖʳǽ ʙʽʳ أن تʨؔن العʙالة رؗ
 ʙاعʨاغة القॽص ʦʱي ʘʽʴǼ ،ʗقʨقها في ذات الॽʁʴعى إلى تʶǽ يʱاف الʙالأه ʧفاً مʙوه
 ʥف تلʙع، وأن تهʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽاء العامة بॼɺع الأȄزʨالة تʙع ʧʺʹǽ لȞʷǼ ةॽʰȄʛʹال

ʙاعʨل  القȄʨʴʱاء والॽʻل الأغʨدخ ʧاع مʢʱخلال الاق ʧمي مʨخل القʙع الȄزʨإلى إعادة ت
لʸالح الفقʛاء، ولؔي تʧȞʺʱ القʨاعʙ الʹॽʰȄʛة مʧ تʴقȘʽ العʙالة ؗʺا يॼʻغي، ʖʳǽ أن 
تʛاعي تʴقȘʽ الʺॼادȏ والʺعايʛʽ اللازمة لʴʱقȘʽ العʙالة الʹॼȄʛة، لʚلʥ سʻʱʻاول في هʚا 

ʹॽʰȄʛة، وتʨضॽح مॼادئها، ومعايʛʽ تॽʁʴقها، وذلʥ مʧ خلال الʺʘʴॼ تعʅȄʛ العʙالة ال
  :الʺʢالʖ الʱالॽة

  المطلب الأول
  تعريف العدالة الضريبية

تعʛʰʱ العʙالة الʹॽʰȄʛة مʢلॼاً جʨهȄʛاً في الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʺʴلॽة في الʙول 
الʺالي، ، ومع ذلʥ فإن مʹʺʨن العʙالة الʹॽʰȄʛة أثار خلافاً ʛʽʰؗاً في الفقه )٨(الʺʱʵلفة

                                                
 .٩٧، ص١٩٧٢الʺالॽة العامة والॽʶاسة الʺالॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، : عʙʰ الʺʻعʦ فʨزȑ / د) ٧(

(8) Andreas Cassee: International tax competition and justice: The case for 
global minimum tax rates, Politics, Philosophy & Economics, 2019, Vol. 18(3), 
P. 242. 
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، ودائʺاً ما يʦʱ تفʛʽʶه تॼعاً للʦॽʁ الإجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة )٩(نʛʤاً لأنه مفهʨم نʰʶي
  .)١٠(والॽʶاسॽة الʶائʙة في الʺʱʳʺع

 ʦهʶǽ أن ʨة هॽʰȄʛʹالة الʙالعǼ دʨʸإلى أن الʺق ȑʙʽقلʱالʺالي ال ʛؔه الفʳات ʙوق
ʙرتهʦ الॽʰʶʻة، وهʨ ما جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽالʶʱاوȑ في تʴʺل الأॼɺاء العامة حʖʶ مق

ǽقʱʹي أن تفʛض الʹॼȄʛة على جʺॽع الʺʨاʧʽʻʡ وعلى ؗافة الʶلع والʙʵمات بॼʶʻة 
 ȑʚال ʛالأم ،ʧʽلʨʺʺالǼ اصةʵاء الॼɺوف أو الأʛʤار الॼʱفي الاع ʚة، ودون الأخʱثاب

، ولقʙ علل الفقهاء الʱقلʙʽيʨن ذلʛʹǼ ʥورة أن )١١(يʢʱلʖ الأخʚ بʤʻام الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة
ʖ الʹॼȄʛة مع الʙخل، لأن الʙʵمة الʱي ʸʴǽل علʽها الʺʺʨل تʜداد مع ازدǽاد تʻʱاس

الʙخل، وȃالʱالي فإن الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة هي وحʙها الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تʴقȘʽ العʙالة 
  .)١٢(الʹॽʰȄʛة

إلا إن الʱعʺȘ في معʻى العʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ جانʖ الفقهاء الʺʙʴثʧʽ، أʣهʛ أن 
ʳǽافي تʴقȘʽ العʙالة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ، وذلʥ تأسʶॽاً على نȄʛʤة  نʤام الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة،

تʻاقʟ الʺʻفعة الǽʙʴة، والʱي تʵلʟ إلى أن الʺʻافع الʱي ʸʴǽل علʽها الفʛد مʧ دخل 
ما تʻʱاقʟ ؗلʺا زاد هʚا الʙخل، ومʧ ثʦ فإن فʛض الʹॼȄʛة بॼʶʻة واحʙة على جʺॽع 

ʙالع Șʽقʴإلى ت ȑدʕلع، لا يʶع الॽʺل، وعلى جʨخʙي على الʰȄʛʹء الʖقل العʲالة، بل ي
  . )١٣(كاهل مʙʴودȑ الʙخل، وʵȄففه على ذوȑ الʙخʨل الʺʛتفعة

                                                
(9) Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, National and Global Issues, 
Springer International Publishing Switzerland, (2015), P. 4 

الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة مع دراسة خاصة للʤʻام الʹʰȄʛي الʻȄʛʴॼي، الॼʢعة : غʜال العʨسي/ د) ١٠(
  .٣٣، ص ٢٠١٨الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

، ص ٢٠١٤الʺالॽة العامة، الॼʢعة الʵامʶة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، : لعʙʰ الهادȑ مقʰ/ د) ١١(
٤٠ - ٣٩. 

 .٢٠٤ - ٢٠٣، ص ١٩٧٥الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، : رفعʗ الʺʨʳʴب/ د) ١٢(
 مʤاهʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة في إلʜʱامات غʛʽ الʺʶلʺʧʽ في دولة الإسلام،: سʙʽ حʧʶ عʙʰالله حʧʶ/ د) ١٣(

 .١٤٨٤، ص ٢٠٠٠، سʻة ٢، جʜء ١٢مʳلة ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن Ǽأسȋʨʽ، العʙد 
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 ʚالأخ ʖلʢʱة يॽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴإلى أن ت ʘيʙʴه الفقه الʺالي الʳات ʙفق ʥلʚول
، والʱي تقʱʹي فʛض الʹॼȄʛة Ǽأسعار تʸاعǽʙة تʙȄʜ مع )١٤(بʤʻام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة

الʵاضعة للʹॼȄʛة، وȃالʱالي تʶʺح Ǽأن ʶǽاهʦ ؗل فʛد مʧ أفʛاد زȄادة ॽʀʺة الʺادة 
وȂن ؗان تʴقȘʽ العʙالة . )١٥(الʺʱʳʺع في الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة ʖʶʴǼ مقʙرته الʱؔلॽɿॽة

الʹॽʰȄʛة لا ǽقʛʸʱ فقȌ على الأخʚ بʤʻام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة، وȂنʺا يʢʱلʖ إضافة 
الॽة للʺʺʨل عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة، إلى ذلʥ مʛاعاة العʙيʙ مʧ الإعॼʱارات الॽʸʵʷة والʺ

مʲل تقʛȄʛ إعفاءات مالॽة للʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة، ومʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل، 
ʧʽلʨʺʺال ʧʽة بॽʴʹʱاواة في الʶʺال Șʽقʴإلى ت ȑدʕي ȑʚال ʨʴʻ١٦(على ال( ʧفʹلاً ع ،

ʵخل الʙال ʟʴف ʙʻع ʧʽلʨʺʺال ʧʽاواة بʶʺة الॽʰȄʛʹالة الʙى العʹʱتق ʥاضع ذل
للʹॼȄʛة، حʘʽ تǼ ʛʽʷعʠ الʙراسات إلى أن أصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة عادة ما 
ʵǽʹعʨن لʙʱقȘʽ ضʰȄʛي أشʙ مʧ ذلʥ الʵǽ ȑʚʹع له نʛʤاءهʦ مʧ ذوȑ الʙخʨل 

  .)١٧(الʺʛتفعة
 ʦة، إلا إنهॽʰȄʛʹالة الʙالع ʅȄʛغ تعॽفي ص ʧʽاديʸʱلاف الاقʱاخ ʧم ʦغʛوعلى ال

ؗل مʺʨل نॼʽʸه العادل في تʺȄʨل الʻفقات  يʱفقʨن على أنها ʖʳǽ أن تʹʺʧ تʴʺل
 ʧع، ومʺʱʳʺفي ال ȑادʸʱاعي والاقʺʱفاوت الاجʱة الʙح ʅॽɿʵالعامة، وأن تعʺل على ت

أن يʛاعي الʤʻام  –مʧ وجهة نʛʤ الॼاحʘ –هʻا ʧȞʺǽ القʨل إن العʙالة الʹॽʰȄʛة تعʻي
ʺॽع الʹʰȄʛي Ȟؗل، وʚؗلʥ ؗل ضॼȄʛة على حʙة، تʨزȄع الأॼɺاء الʹॼȄʛة على ج

القادرʧȄ مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع، وعلى جʺॽع الأمʨال، ما لʧȞǽ ʦ هʻاك مʛʰر اقʸʱادȑ أو 

                                                
مʨجʜ في مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، : زʧȄ العابʙيʧ ناصʛ/ د) ١٤(

 .١٥١، ص ١٩٧٤
تارȄخ الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، بʙون ناشʛ، بʙون : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ١٥(

 .٢١٧نʛʷ، ص 
الإعفاءات للأॼɺاء الʺॽʷॽɻة والعائلॽة بʧʽ الʨʺʳد والʛȄʨʢʱ، دار الʻهʹة : عʙʰ الهادȑ مقʰل/ د) ١٦(

 .وما Ǽعʙها ٣٣، ص ٢٠٠٠العॽȃʛة، القاهʛة، 
(17)Lisa Marriott, Dalice Sim: Social inequity, taxes and welfare in Australasia, 
Accountability Journal Vol. 32 No. 7, 2019, P. 2007. 
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اجʱʺاعي يʢʱلʖ الاسʻʲʱاء، وأن يʛاعى في تʨزȄع عʖء الʹॼȄʛة أن تʻʱاسʖ مع الʺقʙرة 
الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، وأن تʛاعى ʛʣوفه الॽʸʵʷة وأॼɺاؤه الʺالॽة، وأن يهʙف الʤʻام 

  . لة الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺعالʹʰȄʛي إلى تʴقȘʽ العʙا

  المطلب الثاني

  مبادئ العدالة الضريبية
 ʦعʙة تॽأساس ȏادॼة مʙم على عʨة تقॽʰȄʛʹالة الʙالفقه الʺالي على أن الع ʛقʱاس

  :وجʨدها، وتʛʶॽ تॽʁʴقها لأهʙافها، وتʲʺʱل تلʥ الʺॼادॽɾ ȏʺا يلي
  :مʗʮأ العʗالة الأفॻɿة - ١

لة الأفॽʁة أن يʦʱ معاملة الأفʛاد ذوȑ الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʺʱʺاثلة يʢʱلʖ مʙʰأ العʙا
، فلʝॽ )١٩(، وهʨ ما Ȟʷǽل أساس مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʹॼȄʛة)١٨(معاملة ضॽʰȄʛة مʶʱاوȄة

مʧ العʙالة أن ʸʴǽل عʙة مʺʨلʧʽ على نفʝ الʙخل، وتʷʱاǼه ʛʣوفهʦ الاقʸʱادǽة 
قل أو أكʛʲ مʧ الآخʧȄʛ، فلا شʥ أن والاجʱʺاॽɺة الأخȐʛ، ثʦ يʙفع Ǽعʹهʦ ضॼȄʛة أ

ذلʲʺǽ ʥل مʴاǼاة لʺʧ دفع ضॼȄʛة أقل، وʣلʦ لʺʧ دفع ضॼȄʛة أكʛʰ، وهʨ ما ʛʵǽج هʚه 
  .الʹॼȄʛة عʧ نʢاق العʙالة

 ،ʧʽلʨʺʺة للॽɿॽؔلʱرة الʙة، أن الʺقॽʁالة الأفʙالع ʧع ʘيʙʴار الʡر الإشارة في إʙʳوت
قʸʱادǽة، وذلʥ نʳॽʱة لاخʱلاف قʙ تʱʵلف مʧ مʺʨل لآخʛ رغʦ تʷاǼه الʛʤوف الا

ʛʣوفهʦ الॽʸʵʷة، ؗاخʱلاف الʴالة الاجʱʺاॽɺة أو اخʱلاف عʖء الإعالة، وهʨ ما 
يʢʱلʖ لإعʺال مʙʰأ العʙالة الأفॽʁة الأخʚ في الاعॼʱار الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة والॽʸʵʷة 

Ȍة فقǽادʸʱوف الاقʛʤار على الʸʱم الاقʙل، وعʨʺʺ٢٠(لل( ʧȄاوʶʱʺلأن معاملة ال ،
لة ضॽʰȄʛة مʶʱاوȄة لʗʶॽ غاǽة ʙʴǼ ذاتها، وȂنʺا وسʽلة لʹʺان أن الأॼɺاء معام

                                                
(18) Sellywati Mohd Faizal, Mohd Rizal Palil, Ruhanita Maelah and Rosiati 

Ramli: Perception on justice, trust and tax compliance behavior. 
In Malaysia, Kasetsart Journal of Social Sciences 38 (2017), P. 227. 

  .٢٢- ٢١الʺʛجع الʶابȘ، ص : ʨدمحمد سعʙʽ فʛه/ د) ١٩(
 .٣٦الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة، مʛجع سابȘ، ص : غʜال العʨسي/ د) ٢٠(
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وʢʱȄلʖ تȘʽʰʢ مʙʰأ العʙالة الأفॽʁة تʙʴيʙ  .)٢١(الʹॽʰȄʛة قʙ وزعȄʛʢǼ ʗقة عادلة
الʺقʨʸد Ǽالʛʤوف الʺʷʱابهة تʙʴيʙاً دॽʀقاً ʧȞʺǽ مॽʀ ʧاسها إحʸائॽاً، وفي هʚا الإʡار 

 Ȑʛة أو أخॽʺȞǼ وفʛʤه الʚه Ȍȃر ʖʳǽ ʧȞʺǽ ضʛا الغʚة، ولهǽادʸʱات الاقॽʺؔال ʧم
الʙخل أو الʛʲوة أو الإنفاق أو الإسʱهلاك، : اسʙʵʱام واحʙ أو أكʛʲ مʧ الʺعايʛʽ الʱالॽة

كʺا يʱعʧʽ إضافة إلى ذلʥ تʙʴيʙ وحʙات الʺقارنة أو مʨʺʳعات الʺقارنة، الفʛد أو 
لاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ، وهʨ ما يʢʱلʖ وضع دراسات اقʸʱادǽة دॽʀقة للʴالة ا)٢٢(الأسʛة

  .)٢٣(العامة في الʺʱʳʺع، وتʨزȄع الȞʶان بʻاء على معايʛʽ مʙʴدة
وȐʛȄ الॼاحʘ أن يʦʱ الاعʱʺاد في تʙʴيʙ الʛʤوف الʺʷʱابهة على مॽɻار الʙخل 
الʸافي الʺॼʱقى Ǽعʙ تلॽʰة الاحॽʱاجات الأساسॽة للفʛد، لأنه ǽعȞʷǼ ʛʰل ʛʽʰؗ عʧ الʺقʙرة 

عي أॼɺاؤه العائلॽة وʛʣفه الॽʸʵʷة الأخȐʛ، ؗʺا يȐʛ أن يʦʱ الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، وʛȄا 
تʙʴيʙ وحʙة الʺقارنة على أساس الأسʛة ولʝॽ الفʛد، وذلʥ حʱى يʦʱ مʛاعاة الأॼɺاء 

  .العائلॽة للʺʺʨل، والʱي تʕثʛ تأثʛʽاً مॼاشʛاً على مقʙرته الʱؔلॽɿॽة
  :مʗʮأ العʗالة الʙأسॻة - ٢

يʦʱ معاملة الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ يʨجʙون في ǽقǼ ʙʸالعʙالة الʛأسॽة في الʹॼȄʛة أن 
ʛʣوف غʛʽ مʱʺاثلة، معاملة ضॽʰȄʛة غʛʽ مʱʺاثلة، ʘʽʴǼ يॼʱايʧ ما يʙفعه الʺʺʨلʨن 

، فلʝॽ مʧ العʙالة أن يʦʱ فʛض ضॼȄʛة بʻفʝ )٢٤(على حʖʶ قʙرة ؗل مʻهʦ على الʙفع
كʛʰ الॽʁʺة على الʺʺʨلʧʽ رغʦ اخʱلاف دخلهʦ، لأن ذلǽ ʥعʻى أن عʖء الʹॼȄʛة ʨȞǽن أ

                                                
الʺعاملة الʹॽʰȄʛة للأسʛة في قانʨني ضॼȄʛة الʙخل الأردني والʺȑʛʸ، : مʨفȘ سʺʨر الʺʴامʙʽ/ د) ٢١(

 ʙلʳالعلʺي، م ʛʷʻال ʝلʳم ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴلة الʳد ٣٨مʙ٥٣٦، ص٢٠١٤، ٣، ع.  
الʺالॽة العامة في الʛأسʺالॽة والاشʛʱاكॽة، دراسة في الاقʸʱاد العام والȌॽʢʵʱ : رȄاض الॽʷخ/ د) ٢٢(

 .٤٥٤، ص ١٩٦٦الʺالي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
)٢٣ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙة : خالȞॼة، شॽȃʛقة العʢʻʺني في الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺة لॽʰȄʛʹالة الʙل العʽدل

ʛʽة غॽȃʛات العʺʤʻʺز الʨʺة، تॽʺʻʱة للॽمʨȞʴال / ʨʽلʨالي١٣، ص ٢٠١٩يʱقع الʨʺاح على الʱم ، 
www.annd.org 

، ٣–٢، مʳلة الإرشاد القانʨني، عʙد العʙالة الʹॽʰȄʛة رهان لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة: يʨنʝ ملॽح) ٢٤(
  .٢٢الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ ، وأǽʹاً د٢٨٣، ص ٢٠١٨
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على أصʴاب الʙخل الأقل، الأمʛ الȑʚ يॼعʙ الʹॼȄʛة عʧ مقॽʹʱات العʙالة، لأن 
ʧʽلʨʺʺع الॽʺاً على جʙة واحॼȄʛʹء الʖن عʨȞǽ ي أنʹʱالة تقʙالع.  

 Ȍة فقǽادʸʱوف الاقʛʤار على الʸʱالاق ʖʳǽ إلى أنه لا ʥلʚؗ ر الإشارةʙʳوت
ʽلʨʺʺال ʧʽي بʰȄʛʹال ʜʽʺʱالة الللʙالع Șʽʰʢار تʡفي إ ʧةॽأسʛ– شأن ش ʥأنها في ذل

، لأنها )٢٥(بل ʖʳǽ أخʚ الʛʤوف الॽʸʵʷة للʺʺʨل في الاعॼʱار أǽʹاً  –العʙالة الأفॽʁة
تʕثʛ هي الأخʳǼ Ȑʛانʖ الʛʤوف الاقʸʱادǽة على الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨلʧʽ، فقʨȞǽ ʙن 
صاحʖ الʙخل الأعلى مʴʺلاً Ǽأॼɺاء عائلॽة أكʛʰ مʧ صاحʖ الʙخل الأقل، وȃالʱالي 

  .فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة تʢʱلʖ أن تفʛض علॽه ضॼȄʛة أقل
  :مʗʮأ عʦʸمॻة الॺȂʙʷة - ٣

لا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة إذا ؗانʗ الʹॼȄʛة مʴʺلة على Ǽعʠ أفʛاد 
، بل )٢٦(الʺʱʳʺع دون الॼعʠ الآخʛ، أو مفʛوضة على Ǽعʠ الأمʨال دون غʛʽها

، والǽ ȑʚعʻي أن تʨؔن )٢٧(ॼȄʛةتقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة تȘʽʰʢ مʙʰأ عʺʨمॽة الʹ
الʹॼȄʛة عامة، تفʛض على ؗل الأشʵاص، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه العʺʨمॽة الॽʸʵʷة، 

، ولʚلǽ ʥعʛʰʱ مʙʰأ عʺʨمॽة )٢٨(وعلى ؗل الأمʨال، وهʨ ما ʢǽلȘ علॽه العʺʨمॽة الʺادǽة
شʡʛاً بॽʂʙاً لʴʱقȘʽ  -أو شʺʨل الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي ؗʺا ʢǽلȘ علॽه الॼعʠ -الʹॼȄʛة

ة الأفʛاد على قʙم الʺʶاواة في تʴʺل أॼɺاء الʷʻاȋ العʙا لة والʺʶاواة Ǽʺا ʧʺʹǽ مʷارؗ
  . )٢٩(العام

                                                
(25)Lisa Marriott, Dalice Sim: Social inequity, taxes and welfare in Australasia, 
Op. Cit, P. 2013. 

الȄʛʴة الاقʸʱادǽة والعʙالة الʹॽʰȄʛة في الإسلام، مʳلة الʴقʨق، : عʙʰ الهادȑ على الʳʻار/ د) ٢٦(
 ʙلʳم ،ʗȄʨؔد ٧جامعة الʙ٣، ع ʛʰʺʱʰ٢٨٥ - ٢٨٤، ص ١٩٨٣، س. 

 .٢١٨الॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص الʨجʜʽ في الʺ: رمʹان صʙيȘ/ د) ٢٧(
لʻʶة  ٦٧رقʦ (العʙالة الʹॽʰȄʛة في قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة : سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ د) ٢٨(

، ٢جامعة الاسʙʻȞرȄة، عʙد  –، مʳلة ؗلॽة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق )٢٠١٦
 .١٢٠ - ١١٩، ص ٢٠١٨

الإصلاح الʺالي والʹʰȄʛي في مʛʸ بʧʽ اعॼʱارات الؔفاءة : ات فاروق الʶʺالʡʨيجʻ/ د) ٢٩(
الاقʸʱادǽة ومقॽʹʱات العʙل الاجʱʺاعي، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة، تʙʸرها الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للاقʸʱاد 

 ʙلʳع، مȄʛʷʱاء والʸاسي والإحॽʶد ٨٦الʙ٤٤٠ –٤٣٩، ع ʛȃʨʱأك ،ʨʽلʨ٢٣٦، ص ١٩٩٥، ي. 
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 ȑاء أʻʲʱم اسʙف إلى عʛʸʻة يॼȄʛʹة الॽمʨʺأ عʙʰر الإشارة أن مʙʳʱف ʥومع ذل
شʟʵ، أو أȑ مال مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة بʙون مʛʰر، أما اسʻʲʱاء Ǽعʠ الأشʵاص أو 

عاة لʛʤوفهʦ الॽʸʵʷة، أو إعفاء Ǽعʠ الأمʨال إعفاؤهʦ مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة مʛا 
، ومع ذلʥ، )٣٠(لأسॼاب اقʸʱادǽة أو اجʱʺاॽɺة، فلا ǽعʙ مʵالفة لʺʙʰأ عʺʨمॽة الʹॼȄʛة

 - لاسॽʺا الاسʻʲʱاءات الاقʸʱادǽة -ʖʳॽɾ الإنॼʱاه إلى عʙم الʨʱسع في هʚه الاسʻʲʱاءات
ॽʳʷع رؤوس الأمʨال حʘʽ إن رॼɼة الʙولة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مʧ خلال ت

الॽʻʡʨة، وجʚب رؤوس الأمʨال الأجॽʰʻة، قʙ يʙفعها إلى تقʛȄʛ إعفاءات ضॽʰȄʛة مॼالغ 
فʽها، الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن يهʙر مʙʰأ عʺʨمॽة الʹॼȄʛة، ومʧ ثʵǽ ʦل Ǽالعʙالة 

  .)٣١(الʹॽʰȄʛة
  :مʗʮأ وحʗة عʔء الॺȂʙʷة - ٤

ॽع الʺʺʨلʧʽ، وȄقʙʸ يʢʱلʖ هʚا الʺʙʰأ أن ʨȞǽن عʖء الʹॼȄʛة واحʙاً على جʺ
الॽʴʹʱة الʱي  –ʹغȌ الʹʰȄʛي ؗʺا ʢǽلȘ علॽه الॼعʠأو ال -Ǽالعʖء الʹʰȄʛي

يʙʰؔʱها الʺʺʨل عʙʻ دفع الʹॼȄʛة، وتʲʺʱل في ذلʥ الʜʳء مʧ الʙخل الȑʚ تقʢʱعه 
  .)٣٢(الʹʛائʖ الʺॼاشʛة والʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة

ʙʴف تʻʱؔي تʱات الȃʨعʸال ʧم ʙيʙاك العʻأن ه ʛؗʚالǼ ʛيʙي وجʰȄʛʹء الʖالع ʙي
  :)٣٣(تʲʺʱل ॽɾʺا يلي

تؔʺʧ الʸعȃʨة الأولى في تʙʴيʙ مʙلʨل الʹॼȄʛة، وهل تʷʺل الʹʛائʖ على الʙخل  -١
الʹʛائʖ على الʙخل والʹʛائʖ على رأس (فقȌ؟، أم تʷʺل ؗل الʹʛائʖ الʺॼاشʛة 

؟، أم أن مʙلʨل الʹॼȄʛة في هʚا الإʡار يʶʱع لʷॽʺل ؗل أنʨاع الʹʛائʖ )الʺال
وغʛʽ الʺॼاشʛة؟، وهل تʹاف إلʽها الʛسʨم Ǽاعॼʱارها اجॼارȄة مʲل الʹʛائʖ  الʺॼاشʛة

                                                
 .١٢٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : شʙسʨزȑ عʙلي نا/ د) ٣٠(
العʙالة الʹॽʰȄʛة هل تʻʱازل على عʛشها، مʳلة الʨʴॼث الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، : حʧʶ محمد ؗʺال/ د) ٣١(

 ʙلʳم ،ʖائʛʹة العامة والॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳد ٤الʙ٦ –٥، ع ʛايʻ٨٥، ص ١٩٩٩، ي. 
- ٣٠١، ص ١٩٦٥ارف، القاهʛة، اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، دار الʺع: مʝॽʻ أسعʙ عʙʰ الʺلʥ/ د) ٣٢(

٣٠٢. 
 .٢٦ - ٢٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ د) ٣٣(
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أم لا؟، مع الأخʚ في الاعॼʱار أنه وȂن ؗان ʧȞʺǽ معʛفة عʖء الʹʛائʖ الʺॼاشʛة 
الʱي يʴʱʺلها ؗل فʛد، وتʙʴيʙ مʰلغها ونʱʰʶها إلى وعائها، فإن ذلʥ قʙ لا ʨȞǽن 

 ʖائʛʹة ؗالʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹاً في الʻȞʺهلاك، مʱعلى الاس ʖائʛʹة والॽ ʛؗʺʳال
  .ولا شʥ أن ؗل ماسʳǽ Șʰعل مʧ مʙلʨل الʹॼȄʛة أمʛا ʸǽعʖ تʙʴيʙه

وتʲʺʱل الʸعȃʨة الʲانॽة في أن العʖء الʹʰȄʛي لʝॽ مقʙاراً ثابʱاً، ولʝॽ نॼʶة مȄʨʯة  -٢
مʙʴدة، بل هʨ حʽʸلة تفاعل ʛʣوف وعʨامل اقʸʱادǽة ومالॽة ʛʽʲؗة ومʱʵلفة، وȂذا 

ʸʱاديʧʽ يʛؗʚون مʙʴدات العʖء الʹʰȄʛي Ǽأنها حʦʳ الʙخل كان Ǽعʠ الاق
 ʧʽلفȞʺوالإنفاق العام، ورد فعل ال ،ʖائʛʹي للʻالف ʦॽʤʻʱعه، والȄزʨمي، وتʨالق

ȑادʸʱاسي والاقॽʶي والʶفʻ٣٤(ال( ʧم ʛʽʲؔفها الʻʱȞǽ داتʙʴʺه الʚاب هʶفإن ح ،
 .الʸعȃʨات، مʺا يʻعʝȞ على ॽɿॽؗة حʶاب العʖء الʹʰȄʛي

٣-  ʨعʸةأما الʲالʲة الȃ  لفʱʵǽ ،ʛʽغʱم مʨي ذا مفهʰȄʛʹء الʖفي أن الع ʧʺؔʱف
Ǽاخʱلاف الʛʤوف، أȑ أنه ʱʵǽلف مʧ دولة إلى أخȐʛ، وʱʵȄلف مʧ وقʗ لآخʛ في 

   .الʙولة الʨاحʙة
وȃالʛغʦ مʧ ؗل هʚه الʸعȃʨات الʱي تʨاجه تʙʴيʙ عʖء الʹॼȄʛة الȑʚ يʴʱʺله 

ʖع ʙʽحʨن تʨȞǽ ع أنʻʺǽ لا ʥل، إلا أن ذلʨʺʺالة الʙالع ȏادॼم ʙة أحॼȄʛʹء ال
الʹॽʰȄʛة، الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ وضع مॽɻار ǽعʙʺʱ علॽه ؗأساس لʨʱزȄع العʖء الʹʰȄʛي، 

  :وهʚا ما سʻلقي علॽه الʹʨء في الʺʢلʖ الʱالي
  المطلب الثالث

  معايير تحقيق العدالة الضريبية
Ȅع العʖء اخʱلف الفقه الʺالي حʨل الʺॽɻار الʧȞʺǽ ȑʚ الاعʱʺاد علॽه ؗأساس لʨʱز 

الʹʰȄʛي في إʡار الʶعي لʴʱقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة، فهʻاك مʧ يʳʱه إلى الاعʱʺاد على 
مॽɻار الʺʻفعة الʱي ʸʴǽل علʽها الʺʺʨل، وهʻاك مǽ ʧعʙʺʱ على مॽɻار القʙرة على 

  .، ونʱعʛض هʻا لهʚيʧ الʺعارʙȄʜʺǼ ʧȄ مʧ الʱفʽʸل)٣٥(الʙفع

                                                
الॽʶاسات الʺالॽة والʻقǽʙة لȌʢʵ الॽʺʻʱة : محمد مॼارك حʛʽʳ/ د: لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع) ٣٤(

 .١٢٧ - ١١٦الاقʸʱادǽة، الʙار القʨمॽة للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة، بʙون تارȄخ، ص 
(35) Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op.Cit, P. 4. 
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١٨٦٢ 

  مॻɹار الʸʹفعة: الॻɹʸار الأول
لʺॽɻار الʺʻفعة أن تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة يʢʱلʖ تʨزȄع الأॼɺاء  يȐʛ الʺʙȄʕون 

الʹॽʰȄʛة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وفقاً للʺʻافع الʱي تعʨد على ؗل فʛد مʻهʦ مʧ جʛاء ॽʀام 
الʨȞʴمة بʷʻاʡها العام، أȑ وفقاً لʺॽɻار انʱفاع الأفʛاد مʧ الʙʵمات الʱي تقʙمها 

  .)٣٦(الʙولة
ॽɻار على فʛؔة الʺʻفعة ؗأساس لʨʱزȄع الأॼɺاء وʛȄجع اعʱʺاد أنʸار هʚا الʺ

الʹॽʰȄʛة، إلى ॽʀامهǼ ʦعقʙ مقارنة بʧʽ القʢاعʧʽ الʵاص والعام، حʘʽ إنهʺا ʵǽʹعان 
لقاعʙة عامة واحʙة، وهي قاعʙة الʺʻفعة، فإذا ؗانʗ القاعʙة في القʢاع الʵاص أن تॼاع 

ʱʷم ȑد لأʙʴم ʧʺاع مقابل ثʢالق ʥمها ذلʙقǽ مةʙفي كل سلعة أو خ ʚدون الأخ ،ʛ
 ʗإذا ؗان ʥلʚؗة، وॽʸʵʷوفه الʛʣ أو ،ȑʛʱʷʺدخل ال ʧʺʲا الʚه ʙيʙʴت ʙʻار عॼʱالاع
القاعʙة في القʢاع الʵاص أن ثʺʧ الʶلعة أو الʙʵمة يʙفعه الفʛد الǽ ȑʚقʨم Ǽاسʱهلاك 
هʚه الʶلعة أو الʙʵمة، وأن مʨʺʳع الॽʁʺة الʱي يʙفعها يʻʱاسʛʡ ʖدǽاً مع الؔʺॽة الʱي 

ها، فإن هʚه القاعʙة ʖʳǽ أن تȘʰʢ على الʺʻافع الʱي تقʙمها الʙولة وʸʴȄل ʱʶǽهلؔ
علʽها الأفʛاد، فالʙولة تॼʷه مʛʷوعاً تʳارȄاً يʨʱلى تقʦǽʙ مʻفعة في ʣل جهاز الʨʶق، 

، ومʧ )٣٧(مقابل ثʺʧ يʙفعه مʸʴǽ ʧل على هʚه الʺʻفعة، وʲʺʱȄل هʚا الʧʺʲ في الʹॼȄʛة
ॽʰȄʛʹالة الʙات العॽʹʱفإن مق ʦن ثʨلʸʴǽ يʱمات الʙʵلع والʶاد مقابل الʛفع الأفʙة أن ي

، فلʝॽ مʧ العʙل أن يʙفع الفʛد )٣٨(علʽها، وȃالʱالي ʖʳǽ أن تʻʱاسʖ الʹॼȄʛة مع الʺʻفعة
  .)٣٩(مʰلغ مʧ الʺال مقابل أشॽاء لʸʴǽ ʦل علʽها

                                                
الʨʳانʖ القانʨنॽة والاقʸʱادǽة للعʙالة الʹॽʰȄʛة، الʛʷʻة الʙورȄة لॽɻʳة الʹʛائʖ : رمʹان صʙيȘ/ د) ٣٦(

 ʙلʳة، مȄʛʸʺد ٢٣الʙ٩١، ع ʝʢʶ٤٥، ص ٢٠١٣، أع. 
 .٢٧الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ د) ٣٧(

(38)Robert F. van Brederode: Ethics and Taxation, Springer Nature Singapore 
Pte Ltd. 2020, P. 6. 

اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ونʤام الʨʶق، الʜʳء الأول، الʙار الʺȄʛʸة : حʺȑʙ أحʺʙ العʻاني/ د) ٣٩(
  .٢٧٠، ص ١٩٩٢اللʻʰانॽة، القاهʛة، 
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١٨٦٣ 

وȃالʛغʦ مʧ اتفاق أنʸار مʙʰأ الʺʻفعة على الاعʱʺاد علॽه ؗأساس لʨʱزȄع الأॼɺاء 
Ȅʛʹة الॽɿॽؗ في ʦلافهʱإلى اخ Ȑفعة، مʺا أدʻʺل الʨلʙم ʛʽʶل تفʨا حʨلفʱاخ ʦة، إلا إنهॽʰ

  :)٤٠(تʨزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة، وقʙ تʰلʨر اخʱلافهʦ في ثلاثة اتʳاهات رئॽʶॽة وهي
يȐʛ أنʸار هʚا الاتʳاه أن يʦʱ تʨزȄع  )الॺȂʙʷة=  الʸʹفعة: ( الاتʱاه الأول -

ʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽة بॽʰȄʛʹاء الॼɺل الأʨʺʺفعها الʙي يʱال ʖائʛʹن الʨؔت ʘʽʴǼ ،ع
مʶاوȄة لإجʺالي الʺʻافع الʱي ʸʴǽل علʽها مʧ الʙʵمات العامة الʱي تقʨم بها 
الʙولة، دون أن ʨȞǽن هʻاك أȑ علاقة بʧʽ الʹʛائʖ الʺفʛوضة وʧʽȃ تؔالʅॽ إنʱاج 

على الʙʵمة الʱي تقʙمها الʙولة، ومʧ ثʦ فإن مʨʺʳع الʺʻافع الإجʺالॽة الʱي تعʨد 
الأفʛاد نॽʀ ʛʽʤام الʙولة ʙʵǼمة معʻʽة، قʙ تʙȄʜ أو تʻقʟ عʧ تؔالʅॽ إنʱاج الʙʵمة، 

 .وȃالʱالي قʙ تʴقȘ الʨȞʴمة أرȃاحاً أو خʶائʛ وهي ʙʸǼد تقʦǽʙ هʚه الʙʵمات
وفقا لهʚا الاتʳاه يʦʱ تʨزȄع الأॼɺاء  )الॺȂʙʷة= الʸʹفعة الʹॻʮʴة : ( الاتʱاه الʰاني -

Ǽ ʧʽلʨʺʺال ʧʽة بॽʰȄʛʹي عادت الʱافع الʻʺإجʺالي ال ʧة مʙحʨة مȄʨʯة مॼʶارها نॼʱاع
على ؗل مʻهʦ، أȑ أنه يॽʀ ʦʱاس الʺʻافع الؔلॽة الʱي عادت على ؗل فʛد مʧ أفʛاد 
الʺʱʳʺع، ثʦ يʦʱ تʨزȄع حʽʸلة الʹʛائǽ ʘʽʴǼ ʖقʨم ؗل مʺʨل بʙفع نॼʶة مȄʨʯة 

 .لʱي تقʙمها الʙولةمعʻʽة مʧ إجʺالي الʺʻافع الʱي عادت علॽه مʧ الʙʵمات العامة ا
- ʖالʰاه الʱة : ( الاتǻʗʲفعة الʹʸة= الॺȂʙʷاء  )الॼɺع الأȄزʨاه فإن تʳا الاتʚوفقا له

الʹॽʰȄʛة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع ʖʳǽ أن يʦʱ حʖʶ الʺʻافع الǽʙʴة الʱي عادت 
ʦهʽة عادلة)٤١(علॼȄʛʹال ʙتع ʘʽاة –، حʳا الاتʚار هʸأن ʛʤوجهة ن ʧما  –مʙʻع

ǽʙʴفعة الʻʺال Ȑاوʶʱفعة تʻʺمع ال ʖائʛʹفع الʙة لʳॽʱل نʨʺʺها الʽل علʸʴǽ يʱة ال
 Ȑاوʶʱما تʙʻع ʛى آخʻعʺǼ الإنفاق العام، أو ʧل مʨʺʺع على الॽʹي تʱة الǽʙʴال

                                                
  :لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل هʚه الاتʳاهات راجع) ٤٠(
ات، د/ د -  ʛؗصادق ب ʦȄʛؔال ʙʰدراز/ ع ʙʽʳʺال ʙʰع ʙامعة، : حامʳاب الॼة شʶسʕة العامة، مॽالʺال ʦعل

  .٣٣٠ –٣٢٨الإسʙʻȞرȄة، بʙون تارȄخ، ص 
  .٤٠ –٣٩الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة، مʛجع سابȘ، ص : غʜال العʨسي/د - 
 .٣٠ - ٢٨الʺʛجع الʶابȘ، ص : سعʙʽ فʛهʨد محمد/ د - 

(41) Robert F. van Brederode: Ethics and Taxation, Op.Cit, P. 7. 
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١٨٦٤ 

الʺʻفعة الǽʙʴة الʱي ʸʴǽل علʽها مʧ الاسʙʵʱام الʵاص لʙخله مع الʺʻفعة الǽʙʴة 
  .الʱي ʸʴǽل علʽها مʧ الاسʙʵʱام العام لهʚا الʙخل

 ʦغʛالȃو ʦالقائ ʘيʙʴال ȑادʸʱل الاقʽلʴʱاً مع الॽʰʶاشى نʺʱي ʛʽاه الأخʳأن الات ʧم
على الʺʻفعة الǽʙʴة، إلا أن مॽɻار الʺʻفعة بʛمʱه تعʛض للعʙيʙ مʧ الانʱقادات مʧ قʰل 

ʘيʙʴالʺالي ال ʛؔار الفʸن أساساً )٤٢(أنʨȞǽ لح أنʸǽ فعة لاʻʺأ الʙʰون أن مʛي ʧيʚوال ،
، بل إن تॽʰʢقه قʙ يʕدȑ إلى نʱائج )٤٣(لى نʴǽ ʨʴقȘ العʙالةلʨʱزȄع الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة ع

  :)٤٤(تʻʱافى مʢلقاً مع فʛؔة العʙالة، وتʲʺʱل أهʦ تلʥ الانʱقادات ॽɾʺا يلي

تʢʵئ نȄʛʤة الʺʻفعة Ǽاتʳاهاتها الʲلاث في تॽʰʷه الʙولة Ǽالأفʛاد، في حʧʽ أن  .١
ء أكان مʧ حʘʽ الهʙف نʷاȋ الʙولة العام غالॼا ما ʨȞǽن مغايʛاً لʷʻاȋ الأفʛاد، سʨا

أم مʧ حʘʽ الȄʛʢقة، ؗʺا أن الʙولة لا تعʺل في ʣل قʨاعʙ الʨʶق الʛʴة دائʺاً، 
فهʻاك الʛʽʲؔ مʧ الʙʵمات لا ॽʢʱʶǽع جهاز الʨʶق تʨفʛʽها، ʙʵؗمات الʙفاع 
الʵارجي مʲلاً، فʹلاً عʧ ذلʥ فإن ʛʽʲؗا مʧ الʙʵمات العامة غʛʽ قابلة للʜʳʱئة، 

  .، وȃالʱالي ʽʴʱʶǽل تقاضي ثʺʧ لهافهي ذات ॽʰʡعة جʺاॽɺة
تفʛʱض نȄʛʤة الʺʻفعة حॽادǽة الʙولة في تʨزȄع الʙخʨل، فهي تقʨم على أن الʨʱزȄع  .٢

الأمʲل للʙخʨل هʨ الȑʚ يʦʱ مʧ خلال قȐʨ الʨʶق والعʛض والʢلʖ، وȘʰʢʻȄ هʚا 
على عʙالة الʨʱزȄع داخل الإيʛادات العامة وداخل الʻفقات العامة، وȃالʱالي فإن 

ʙة، فلا الʙايʴن مʨؔأن ت ʖʳǽ ،اداتها أو إنفاق نفقاتهاʛة إيǽاॼʳǼ مʨما تقʙʻولة ع
تʻʱاول سلʦ الʨʱزȄع بʧʽ الأفʛاد Ǽالʱغʛʽʽ والʱعʙيل والȄʨʷʱه، وهʚا أمʛ غʛʽ مقʨʰل في 
الفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ الȑʚ يلقى على عاتȘ الʙولة الʜʱام أساسي بॽʴʸʱح 

القʨمي مʧ خلال العʺل على إعادة الʨʱزȄع  الاخʱلالات الʱي تʙʴث في تʨزȄع الʙخل
  .Ǽʺا ǽقلل الفʨʳة بʧʽ الʙخʨل وʴȄقȘ عʙالة الʨʱزȄع

                                                
(42) H. P. Young: Distributive Justice in Taxation, Journal of Economic Theory, 
44, (1988), P. 322- 323. 
(43  ) Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op. Cit, P. 57. 

وما  ٣٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل هʚه الإنʱقادات راجع د) ٤٤(
  .Ǽعʙها
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١٨٦٥ 

تʢʱلʖ نȄʛʤة الʺʻفعة تʙʴيʙ الʺʱʻفعǼ ʧʽالʙʵمات الʱي تقʙمها الʙولة وॽʀاس الʺʻافع  .٣
 ʥفعة، ومع ذلʻʺاءً على الʻب ʖائʛʹع الȄزʨت ʦʱى يʱح ،ʦهʻد على ؗل مʨي تعʱال

ʙيʙʴت ʖعʸǽ ʙفإنه ق  ʦॽعلʱة والʴʸفاع والʙؗال Șافʛʺال ʠعǼ ماتʙخ ʧم ʧʽفعʱʻʺال
وغʛʽها، وȃالʱالي فإن هʻاك مʻافع لا يॽʀ ʛʶॽʱاسها، ومʧ .. .والʛʢق والأمʧ الʙاخلي

 ʙجʨا لا يʻع، وهʺʱʳʺد في الʛها ؗل فʽل علʸي حʱفعة الʻʺاس الॽʀ ʧȞʺǽ لا ʦث
  .أساس لʨʱزȄع العʖء الʹʰȄʛي وفقا لȄʛʤʻة الʺʻفعة

ʻʰي نȄʛʤة الʺʻفعة يʕدȑ إلى الإضʛار Ǽالॼʢقة الفقʛʽة، حʘʽ تعʙ هʚه الॼʢقة إن ت .٤
الأكʛʲ انʱفاعاً Ǽالʙʵمات العامة، ومʧ ثʦ فإنها وفقاً لʺॽɻار الʺʻفعة ʖʳǽ أن تʙفع 
ضॼȄʛة أكʛʰ مʧ تلʥ الʱي تʙفعها الॼʢقات الغॽʻة، لʨʸʴلها على مʻافع أكʛʰ، ولا 

  .عʺʨماً والعʙالة الʹॽʰȄʛة على وجه الʨʸʵص شʥ أن ذلʥ يʻʱافى مع فʛؔة العʙالة
ǽعʛʰʱ الʺقابل عʛʸʻاً مʧ عʻاصʛ الʛسʦ ولʝॽ الʹॼȄʛة، فالʛسʧȞʺǽ ʦ تقʙيʱʺॽʀ ʛه  .٥

بʻاءً على الʺقابل الȑʚ حʸل علॽه دافعه، أما الʹॼȄʛة فالأصل أنها تʙفع دون 
ǽ فعةʻʺار الॽɻالي فإن مʱالȃد على دافعها، وʨعǽ ʛاشॼنفع عام م ʧمقابل م ʧʽب Ȍلʵ

  .ॽʰʡعة الʛسʦ وॽʰʡعة الʹॼȄʛة
عʙم ملائʺة مॽɻار الʺʻفعة لʙور الʙولة في العʛʸ الʙʴيʘ، والǽ ȑʚقʨم على فʛؔة  .٦

ʘيʙʴال ʛʸولة في العʙدور ال ʛʸح ʧȞʺǽ لا ʦث ʧخلة، ومʙʱʺولة الʙال-  ʙعǼ ىʱح
ذلʥ لأن مʧ مهام الʙولة الʙʴيʲة الʙʱخل  -انʷʱار سॽاسات خʸʵʸة القʢاع العام

عادة تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات بهʙف تقʖȄʛ الʱفاوت الاجʱʺاعي، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ لإ
العʙالة الاجʱʺاॽɺة، هʚا Ǽالإضافة إلى الأهʙاف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة 

  .الأخȐʛ، وتȘʽʰʢ مॽɻار الʺʻفعة لا يʻʱاسʖ مع ॽʰʡعة هʚا الʙور الʙʴيʘ للʙولة
ʗي وجهʱقادات الʱه الإنʚه ʧم ʦغʛالȃه  وʚأن ه Ȑʛي ʧاك مʻفعة فإن هʻʺة الȄʛʤʻل

الȄʛʤʻة لها عʙة مʜاǽا مʧ بʻʽها أنها مفʙʽة في فʛض الʹʛائʖ الʺʴلॽة، حʘʽ تॽʁʺها 
الʙولة على أساس الʺʻفعة، ومʧ ثʷǽ ʦعʛ الʺʺʨل Ǽʺا ʸʴǽل علॽه مʧ مʻفعة مقابل 
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ا يȐʛ ؗʺ ،)٤٥(دفعه الʹॼȄʛة، مʺا ʴǽفʜه على دفعها بʻفʝ راضॽة، ولا يʱهʛب مʻها
ʙ على أهʺॽة  ʕؗلأنها ت ʥاداتها، ذلʛيȂولة وʙنفقات ال ʧʽب ʗʢȃفعة رʻʺة الȄʛʤأن ن ʠعॼال

ʧʽلʨʺʺفع على الʻالǼ دʨعǽ اʺǼ ةॼȄʛʹلة الʽʸه حॽجʨلة، ، إلا أن )٤٦(تʽا القلǽاʜʺه الʚه
ʙة، لʦ تʷفع لʺॽɻار الʺʻفعة، ولʦ تʧؔ قادرة على تʛȄʛʰه في ʣل هʚه  ʕؗʺال ʛʽوغ

ʚقادات، لʱة الانॽʰȄʛʹاء الॼɺع الأȄزʨʱل ʛار آخॽɻاع مॼإلى ات ʘيʙʴه الفقه الʺالي الʳʱا ي
بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة، ألا وهʨ مॽɻار القʙرة على 

  .الʙفع
  مॻɹار القʗرة على الʗفع: الॻɹʸار الʰاني

لأॼɺاء الʹॽʰȄʛة على يȐʛ الفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ أنه لʝॽ مʧ العʙالة أن يʦʱ تʨزȄع ا
أفʛاد الʺʱʳʺع اسʻʱاداً إلى ما ǽعʨد على ؗل مʻهʦ مʧ مʻافع، وȂنʺا ʖʳǽ تʨزȄع هʚه 

، أȑ أن تʨؔن مʶاهʺة ؗل فʛد في )٤٧(الأॼɺاء بʻاءً على مॽɻار القʙرة على الʙفع
 ʛاصʻاد إلى عʻʱالاسǼ رةʙه الʺقʚة، وتقاس هॽɿॽؔلʱرته الʙاداً على مقʺʱة اعॼȄʛʹال

  .)٤٨(لʺʨسة، ؗالʙخل والʛʲوةمʨضॽɺʨة م
وȄعʙʺʱ أنʸار هʚا الʺॽɻار على الفلʶفة الʱي ǽقʨم علʽها حȘ الʙولة في فʛض 
 ʧʽدة بʨجʨʺاعي الʺʱالاج ʧامʹʱة الʛؔإلى ف Șʴا الʚاد هʻن إلى إسʨهʳʱي ʦفه ،ʖائʛʹال

ʖ ، وॼʡقاً لهʚه الفʛؔة فإن الʺʱʳʺع Ǽاعॼʱاره ضʛورة اجʱʺاॽɺة ʳǽ)٤٩(كافة أفʛاد الʺʱʳʺع
أن ʶǽاهʦ ؗل فʛد في تʴʺل جʜء مʧ أॼɺائه، يʙʴʱد هʚا الʜʳء بʻاءً على قʙرته على 
الʙفع، فالغʻي لǽʙه قʙرة على دفع ضॼȄʛة أكʛʲ مʧ الفقʛʽ، لʚا فإن العʙالة تقʱʹي أن 

ʛʽض على الفقʛي تفʱال ʥتل ʧم ʛʰة أكॼȄʛه ضॽض علʛ٥٠(تف( .  
                                                

ة العॽȃʛة، القاهʛة، مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة، الʜʳء الأول، مॼʱȞة الʻهʹ: محمد فʕاد إبʛاʦॽʂ/ د) ٤٥(
  .٢٧٢، ص ١٩٦٥

 .٣٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد سعʙʽ فʛهʨد/ د) ٤٦(
(47)Robert F. van Brederode: Ethics and Taxation, Op.Cit, P. 6. 

)٤٨ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙص : خال ،Șابʶجع الʛʺ١٣ال.  
(49)Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op. Cit, P. 57. 

 .٨٧، ص ١٩٨٤اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة، : علي لʢفي/ د) ٥٠(
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ة على الʙفع تʴʱقȘ عʙʻما تʶʱاوȐ ومʧ ثʦ فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة وفقاً لʺॽɻار القʙر 
ॽʀʺة الʹʛائʖ الʱي يʙفعها الأفʛاد مع الॽʴʹʱة الʱي يʴʱʺلها ؗل مʻهʦ، وȃالʱالي فإن 
أصʴاب الʙخʨل الʺʶʱاوȄة يʴʱʺلʨن عʖء ضʰȄʛي مʶʱاو، أما إذا اخʱلف مȐʨʱʶ الʙخل 

ة في فإن مقʙار الʹॼȄʛة ʖʳǽ أن ʱʵǽلف، فȄʜادة ॽʀʺة الʙخل ʖʳǽ أن يʛʱتʖ علॽه زȄاد
مقʙار الʹॼȄʛة، وانʵفاض مȐʨʱʶ الʙخل ʖʳǽ أن يʛʱتʖ علॽه تʅॽɿʵ العʖء 

وهʚȞا فإن هʚا الʺॽɻار ʴǽقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة في شȞلها الأفقي عʧ  ،)٥١(الʹʰȄʛي
ȘȄʛʡ تʶاوȑ الʺعاملة الʹॽʰȄʛة للأفʛاد ذوȑ الʙخʨل الʺʱʺاثلة، ؗʺا ʴǽققها في شȞلها 

ʰȄʛمعاملة ض ʛȄʛتق ȘȄʛʡ ʧأسي عʛلفةالʱʵʺل الʨخʙال ȑاد ذوʛلفة للأفʱʵة مॽ)٥٢(.  
وȐʛȄ أنʸار مʙʰأ القʙرة على الʙفع أن مʙʰأهʦ يʻʱاسʖ مع القʨانʧʽ الاقʸʱادǽة وعلى 
وجه الʙʴʱيʙ قانʨن تʻاقʟ الʺʻفعة الǽʙʴة، فؔلʺا ارتفع دخل الفʛد ؗلʺا اتʳهʗ الʺʻفعة 

الʙخʨل الʺʛتفعة في  الǽʙʴة للʻʱاقʟ، وȃالʱالي فإن اقʢʱاع وحʙة نقǽʙة مʧ أصʴاب
شȞل ضॼȄʛة، يʛʱتʖ علॽه تʹॽʴة أقل ॽɾʺا لʨ تʦ هʚا الاقʢʱاع مʧ أصʴاب الʙخʨل 

  .)٥٣(الʺʵʻفʹة
ʧȄʛأم ʖلʢʱفع يʙرة على الʙار القॽɻم Șʽʰʢر الإشارة إلى أن تʙʳوت:  ʛل الأمʲʺʱي

الأول في إمȞانॽة ॽʀاس قʙرة الʺʺʨل على الʙفع، وهʨ ما يʢʱلʖ وجʨد وحʙة مʨضॽɺʨة 
لॽʁاس القʙرة على الʙفع، أما الأمʛ الʲاني فʲʺʱʽل في تʙʴيʙ العلاقة الʺلائʺة بʧʽ القʙرة 
على الʙفع والاسʱقʢاع الʹʰȄʛي، أȑ تʙʴيʙ العلاقة الʺلائʺة بʧʽ حʦʳ الʨعاء الʹʰȄʛي 
ॽɿॽة جॼايʱها وتʽʸʴلها، وهʚا قʙ يʛʽʲ مȞʷلات فॽʻة وȂدارȄة وقانʨنॽة  ومعʙل الʹॼȄʛة وؗ

وʢʱȄلʖ وجʨد مʕسʶات اقʸʱادǽة ومالॽة وضॽʰȄʛة ذات مȐʨʱʶ مʛتفع مʧ واقʸʱادǽة، 
  .)٥٤(الؔفاءة

                                                
 .٤٥الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة، مʛجع سابȘ، ص : غʜال العʨسي/ د) ٥١(
 .٢٧٨الʺʛجع الʶابȘ، ص : حʺȑʙ أحʺʙ العʻاني/ د) ٥٢(
 .٢٧٧ʺʛجع الʶابȘ مॼاشʛة، ص ال) ٥٣(
ات، د/ د) ٥٤( ʛؗصادق ب ʦȄʛؔال ʙʰدراز/ ع ʙʽʳʺال ʙʰع ʙص : حام ،Șابʶجع الʛʺ٣٩٩ال. 
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  المبحث الثاني

  دور العدالة الضريبية في دعم التنمية الاقتصادية
لʦ تعʙ الʹॼȄʛة في الفقه الʺالي الʺعاصʛ قاصʛة على الॽʣʨفة الʺالॽة فʖʶʴ، بل 

، ومʧ هʻا )٥٥(عʧ الॽʣʨفة الʺالॽة أضʴى لها وʣائف اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة لا تقل شأناً 
 Șʽقʴفي ت ʦاهʶي تʱات الॽالآل ʦأه ʙأح ʛالʺالي الʺعاص ʛؔة في الفॼȄʛʹال ʗʴॼأص ʙفق
العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وتʙعʦ بʻاء اقʸʱادǽات وॽʻʡة مʳʱʻة ذات قʙرات تʻافॽʶة عالॽة 

ʺʨارد، Ǽʺا ومʨلʙة لفʛص عʺل، وتعʙʺʱ آلॽات لʨʱزȄع وȂعادة تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات وال
ʧʺʹǽ العʙالة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ، وʴȄافȎ على الاسʙʱامة الॽʯʽʰة واسʙʱʶامة الʺʨارد 

  .الॽɻॽʰʢة
ولاشʥ أن العʙالة الʹॽʰȄʛة تعʙ مʧ أهʦ مʺʜʽات أȑ نʤام ضʰȄʛي، وضʛورة أساسॽة 
ʖʳǽ أن تʨʱافॽɾ ʛه، لʺا لها مʧ آثار اجʱʺاॽɺة إʳǽابॽة، ؗالارتقاء ȐʨʱʶʺǼ مʷॽɻة 

ʺʻʽȞهʦ مʧ الʨʸʴل على احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة، وتقلʽل الفʨʳة بʧʽ الʙخʨل، الفقʛاء، وت
  .وتʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع، وتʛسॽخ ʦॽʀ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

بʙʽ أن الآثار الإʳǽابॽة للعʙالة الʹॽʰȄʛة لا تقʛʸʱ على الʨʳانʖ الاجʱʺاॽɺة 
ʺॽة على الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في فʖʶʴ، إنʺا للعʙالة الʹॽʰȄʛة أǽʹاً مʛدود Ǽالغ الأه

الʺʱʳʺع، ولʚا ʖʳǽ على واضعي الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة تȘʽʰʢ سॽاسات ضॽʰȄʛة مʨʱازنة 
وحافʜة لʺʙȄʜ مʧ الإنʱاج وجʚب الاسʲʱʺارات في إʡار مʧ العʙالة، ʘʽʴǼ لا ǽقʛʸʱ دور 
 ،ʛال دون آخʳم Șʽقʴعلى ت ʜ ʛؗها، ولا يʛʽة دون غʯع فॽʳʷي على تʰȄʛʹن الʨالقان

ا ǽقʛر معاملة عادلة لॽʺʳع الʺʺʨلʧʽ على مʱʵلف مȄʨʱʶات دخʨلهʦ ومʳال وȂنʺ
  .)٥٦(أنʱʢʷهʦ، دون أن ǽغفل أهʺॽة الʹॼȄʛة ؗأداة مʕثʛة في الॽʶاسة الʺالॽة

                                                
الʺالॽة العامة، دار فاروس العلʺॽة، : ʴǽي عʙʰ الغʻي أبʨ الفʨʱح/ سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان، د/ د) ٥٥(

 .٢٠، ص ٢٠١٠
والعائلॽة ومʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʦ  الأॼɺاء الʺॽʷॽɻة: عʙʰ الʻاصʛ حʨʰʶ الʙʽʶ/ د) ٥٦(

 ʛʷع ʧامʲي الʰȄʛʹة"الʛات الʺعاصǽʙʴʱاجهة الʨʺل ʦي ملائʰȄʛام ضʤن ʨʴة "نॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳال ،
 .٥ - ٤، ص ٢٠١٢العامة والʹʛائʖ، القاهʛة، يʨنॽه 
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وفي هʚا الʺʘʴॼ نʴاول تʨضॽح دور العʙالة الʹॽʰȄʛة في دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، 
دȑ للॽʺʻʱة، أم مʧ خلال دورها في سʨاء أكان مʧ خلال دورها في دعʦ الʳانʖ الاقʸʱا

ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺخلال ال ʧم ʥاعي لها، وذلʺʱالاج ʖانʳال ʦدع.  

  المطلب الأول

  دور العدالة الضريبية في دعم الجانب الاقتصادي للتنمية 
 ʖʻاً إلى جॼʻه جǼ لعʢت ʦاً لها دور مهʙʽاً جʺॽʺʸة تʺʺʸʺة الॽʰȄʛʹاسة الॽʶإن ال

ي والإصلاحات الهȞॽلॽة الʱي تعʜز الʨʺʻ والʺʶاواة في مع سॽاسات الاقʸʱاد الؔل
، فالʹॼȄʛة عʺʨماً لها وॽʣفة تȄʨʺʻة )٥٧(الʨʸʴل على الفʛص الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة

مهʺة تʲʺʱل في تعʯʰة الفائʠ الاقʸʱادȑ لȄʨʺʱل الاسʲʱʺارات الʱي تʴقȘ أهʙاف الॽʺʻʱة 
  .)٥٨(الاقʸʱادǽة

عʙالة الʹॽʰȄʛة تʕدȑ دوراً مهʺاً في تॽʳʷع أن ال -يȐʛ الॼاحʘ –وفي هʚا الॽʶاق
الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والإرتقاء Ǽʺعʙلاتها، ودعʦ الʛʰامج الȄʨʺʻʱة في الʺʱʳʺع، وʙȃونها 
تॼʸح الʹॼȄʛة أداة في غاǽة الʨʢʵرة، وأسʛʽة الʛʤوف والʺʷاكل بʙلاً مʧ أن تʦȞʴʱ بها 

 ʨʺعلى ال ʖلʶالǼ ʛثʕʽما س ʨأتها، وهʡو ʧفف مʵجهها وتʨة وتǽادʸʱالاق ʧȄاز
 -Ǽالʛغʦ مʧ أهʺʱʽها –ومع ذلʥ تʙʳر الإشارة إلى أن العʙالة الʹॽʰȄʛة، )٥٩(والاجʱʺاॽɺة

 Șʽقʴة إلى تॽامʛد الʨهʳا فإن الʚة، ولʙʽʳة الॽʰȄʛʹال ʦʤʻال ʧم ʙواح ʖما هي إلا جان

                                                
قʷات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ مʛؗʚة مʻا: صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى) ٥٧(

 ʛʰʺʱʰا، سॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷة في الॽʰȄʛʹالة الʙل العʨولي حʙاحة على ٨، ص ٢٠١٥الʱم ،
 www.imf.orgمʨقع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي 

ي حʺʙ، د/ د) ٥٨( الʺʙʳʱʶات والʱعǽʙلات الʙʴيʲة على القانʨن : يʨحʻا نʴʸي عॽʢة/ محمد نʖʽʳ زؗ
ʲʱʺار والॽʺʻʱة، مʳلة الʨʴॼث الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة الʹʰȄʛي وأثʛها على الإس

 .٥٦، ص٢٠١٥، أغʝʢʶ ٩٩العامة والʹʛائʖ، عʙد 
ʜ الʲقافي العȃʛي، بʛʽوت، : صॼاح نعʨش/ د) ٥٩( ʛؗʺعة الأولى، الॼʢة، الॽȃʛول العʙفي ال ʖائʛʹال

 .٨، ص ١٩٨٧
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أن العʙالة الʹॽʰȄʛة يॼʻغي أن تʨؔن مʶʱقة مع رؤȄة أوسع لʙور الʺالॽة العامة للʙولة، و 
  .)٦٠(تʷʺل دور ؗل مʧ الإيʛادات والʻفقات على حʙ سʨاء

وʶȄعى الॼاحʘ إلى تʨضॽح دور العʙالة الʹॽʰȄʛة في دعʦ الॼعʙ الاقʸʱادȑ للॽʺʻʱة 
مʧ خلال تʴلʽل أثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة على Ǽعʠ الʨʳانʖ الاقʸʱادǽة الأساسॽة في 

حʦʳ الإيʛادات العامة، ومʧ الʺʱʳʺع، ؗالإسʱهلاك، والإدخار، والإنʱاج، والاسʲʱʺار، و 
 ʖانʨʳة على الॽʰȄʛʹالة الʙة للعॽالآثار الإجʺال ʟلʵʱʶأن ن ʧȞʺǽ لʽلʴʱا الʚخلال ه

  .الاقʸʱادǽة لعʺلॽة الॽʺʻʱة الʷاملة
  أثʙ العʗالة الॻʮȂʙʷة على الاسʯهلاك: أولاً 

 ȋاʷʻفي ال ʛثʕي تʱة الʺهʺة الǽادʸʱات الاقʛʽغʱʺال ʧهلاك مʱالاس Ȑʨʱʶم ʛʰʱعǽ
قʸʱادȑ، لʺا ʲʺǽله مʧ قʙرة اسॽʱعابॽة للʨʶق، وȃالʱالي فهʨ حافʜ مʧ حʨافʜ الا

 ʦأه ʙة أحॼȄʛʹال ʛʰʱة، ؗʺا تعॽاجʱاقة الإنʢادة الȄامل زʨع ʧار، وعامل مʺʲʱالاس
العʨامل الʱي تʕثʛ على حʦʳ الاسʱهلاك، ذلʥ لأن ارتفاع مȐʨʱʶ الʹॼȄʛة الʺفʛوضة 

الʙخل الʸʵʷى الʺʱاح، وȃالʱالي انʵفاض حʦʳ على دخʨل الأفʛاد، يʕدȑ إلى انʵفاض 
، ومʧ جانʖ آخʛ فإن )٦١(الاسʱهلاك، ومʧ ثʦ انʵفاض حʦʳ الʢلʖ الؔلي في الʺʱʳʺع

فʛض الʹʛائʖ على الʙخʨل الʺʵʻفʹة للأفʛاد مʙʴودȑ الʙخل ǽقلل مʧ مقʙرتهʦ على 
ʚلʥ على الإنʱاج، وهʨ ما يʕدȑ إلى انʵفاض مȐʨʱʶ الʙخل القʨم ي، الاسʱهلاك وؗ

  . )٦٢(وȃالʱالي يʕدȑ ذلʥ إلى انʵفاض ونقʟ في الإيʛادات العامة

                                                
)٦٠(  Ȍق الأوسʛʷولي، إدارة الʙال ʙقʻوق الʙʻىصʢسʨا الॽوآس : ʙقʻوق الʙʻاء صʛʰات خʷاقʻة مʛؗʚم

 ʛʰʺʱʰا، سॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷة في الॽʰȄʛʹالة الʙل العʨولي حʙاح على ١٢، ص ٢٠١٥الʱم ،
 www.imf.orgمʨقع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي 

ادǽة مʶاهʺة الॽʶاسات والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱ: عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ٦١(
دور الʙولة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في مʛʸ "للʺʕتʺʛ العلʺي الʲالǼ ʘعʨʻان  في مʘʴǼ ،ʛʸ مقʙم

جامعة  –كلॽة الʙراسات الاقʸʱادǽة والعلʨم الॽʶاسॽة" في ʣل الǽʙʴʱات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʛاهʻة
 .٩، ص ٢٠٠١٧مايʨ  ٩الاسʙʻȞرȄة، 

  .٢٧٠، ص ٢٠٠٥ادǽات الʺالॽة العامة، بʙون ناشʛ، اقʸʱ: عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ/ د) ٦٢(
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 ʦʳاً على حॽابʳǽاً إʛʽتأث ʛثʕة تॽʰȄʛʹالة الʙأن الع ʘاحॼال Ȑʛي Șلʢʻʺا الʚه ʧوم
الاسʱهلاك في الʺʱʳʺع وॽʰʡعʱه، على الʨʴʻ الǽ ȑʚعʜز عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، 

  :ʱهلاك في الʺʱʳʺع على الʨʴʻ الʱاليوʧȞʺȄ تʴلʽل أثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة على الاس
١-  ʨة، وهॼȄʛʹء الʖة عʙعلى وح ʘيʙʴمها الʨة وفقاً لʺفهॽʰȄʛʹالة الʙة العʛؔم فʨتق

 ʛʽإعفاء غ ʖʳǽ ʦث ʧل، ومʨʺʺة للॽɿॽؔلʱرة الʙة مع الʺقॼȄʛʹال ʖاسʻت ʖلʢʱما ي
 ʦرتهʙادة مقȄمع ز ʙȄʜت ʧȄة على القادرॼȄʛض ضʛوف ،ʖائʛʹدفع ال ʧم ʧȄالقادر

ʱؔلॽɿॽة، وتقل مع انʵفاضها، وȃالʱالي فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة يʛʱتʖ علʽها أن يʙفع ال
، )٦٣(ذوȑ الʙخʨل الʺʵʻفʹة ضॼȄʛة أقل مʧ تلʥ الʱي يʙفعها ذوȑ الʙخʨل الʺʛتفعة

ʛى آخʻعʺǼ اء: أوʛالح الفقʸخل لʙع الȄزʨإعادة ت. 
 ʦيهʙفʹة لʵʻʺل الʨخʙاب الʴاً، أن أصǽادʸʱه اقॽعل ʛقʱʶʺال ʧوم ȑʙل حʽم

، أȑ أنهʦ يʳʱهʨن لȄʜادة الاسʱهلاك )٦٤(للاسʱهلاك أكʛʰ مʧ أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة
كلʺا زادت دخʨلهʦ، وȃالʱالي فإن انʵفاض العʖء الʹʰȄʛي على هʚه الفʯة يʕدȑ إلى 
 ʦʤمات، لأن معʙʵلع والʶعلى ال ʖلʢادة الȄʜل ȑدʕي ȑʚال ʛة، الأمॽائʛʷتها الʨادة قȄز

، وهʚȞا، فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ خلالها )٦٥(ʯة ʙʵʱʶǽم في الʛʷاءأو ؗل دخل هʚه الف
  .دورها في زȄادة دخʨل الفقʛاء، سʨف تʕدȑ إلى زȄادة حʦʳ الاسʱهلاك في الʺʱʳʺع

العʙالة الʹॽʰȄʛة لا تقʛʸʱ على ضʛائʖ الʙخل فʖʶʴ، فهي سʺة مʧ سʺات  -٢
ʖʳǽ يʱة الॽه الأساسʙاعʨق ʧة مʙوقاع ،ʙʽʳي الʰȄʛʹام الʤʻها في  الʛافʨت ʧم ʙأكʱال

كل الʹʛائʖ، سʨاء أكانʗ ضʛائʖ مॼاشʛة أم ؗانʗ ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة، وȂذا 
 ʖائʛض ضʛي فʹʱة تقॽʰȄʛʹالة الʙة، فإن العʛاشॼʺال ʛʽغ ʖائʛʹنا إلى الʛʤن
 ʦʱا يʺȃاء في العادة، ورʛهلؔها الفقʱʶǽ يʱلع الʶهلاك الʱاج أو اسʱفʹة على إنʵʻم

                                                
إصلاح الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في مʘʴǼ ،ʛʸ ألقي في نʙوة : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ٦٣(
"ʛʸة في مǽادʸʱاحة: الأزمات الاقʱʺل الʨلʴج والʛʵʺة، "الǽادʸʱراسات الاقʙلل ȑʛʸʺال ʜ ʛؗʺال ،

 ʛȃʨʱالي  ،١٣، ص ٢٠١٦أكʱقع الʨʺاح على الʱمwww.eces.org.eg   
 .٢٢٥الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٦٤(
 .١٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ٦٥(
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ॽة مʵʻفʹة على إعفائها مʧ الʹॼȄʛة ؗل ʛؗʺج ʖائʛض ضʛالة فʙي العʹʱاً، ؗʺا تقॽ
اسʛʽʱاد هʚا الʨʻع مʧ الʶلع، وذلʥ بهʙف تʅॽɿʵ العʖء الʹʰȄʛي على ॼʡقة 
 Șʽقʴف تʙة، بهॽالأساس ʦاجاتهॽʱة احॽʰتل ʧم ʦهʻʽȞʺخل، وتʙال ȑودʙʴاء ومʛالفق

  .العʙالة الاجʱʺاॽɺة
ة إلى ثʺʧ الʶلعة، فإن إعفاء أو ونʛʤاً لأن الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة تʹاف في العاد

تʠॽɿʵ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة على سلع الفقʛاء يʕدȑ إلى انʵفاض أسعار هʚه الʶلع، 
الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى زȄادة الʢلʖ علʽها وفقا للقʨاعʙ العامة في قانʨن الʢلʖ، وهʨ ما 

ʦʳادة حȄإلى ز ȑدʕي ȑʚال ʛلع، الأمʶال ʧع مʨʻا الʚهلاك هʱادة اسȄي زʻعǽ  هلاكʱالاس
  .الؔلي في الʺʱʳʺع

  أثʙ العʗالة الॻʮȂʙʷة على الادخار: ثانॻاً 
تʕثʛ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʱي تॼʱعها الʙولة على معʙل الادخار، وتʨʱقف ॽʰʡعة هʚا 
 ʥلʚؗعها، وȄزʨقة تȄʛʡل وʨخʙال Ȑʨʱʶي على مʰȄʛʹل الȞॽاله ʛʽتأث Ȑʙعلى م ʛالأث

  .)٦٦(على حʦʳ الاسʱهلاك وॽʰʡعʱه
ʚإلى وفي ه ȑدʕة يǽʙاعʸأسعار تǼ ʖائʛʹض الʛأن ف ʠعॼال Ȑʛاق يॽʶا ال

، ووفقاً )٦٧(اقʢʱاع جʜء مهʦ مʧ دخʨل الأغॽʻاء، وهʨ ما ʙʴǽ مʧ مقʙرتهʦ على الادخار
لهʚا الʴʱلʽل فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة، وما تقॽʹʱه مʧ تʸاعʙ الʹॼȄʛة، تʕدȑ إلى 

ʨم على إعادة تʨزȄع الʙخل لʸالح انʵفاض حʦʳ الادخار الʺʴلي، فالعʙالة الʹॽʰȄʛة تق
الفقʛاء، وʡالʺا أن أصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة لʙيهʦ مʽل حȑʙ أكʛʰ للاسʱهلاك، 
 ȑدʕʱة سॽʰȄʛʹالة الʙللادخار، فإن الع ʛʰأك ȑʙل حʽم ʦيهʙتفعة لʛʺل الʨخʙاب الʴوأص

  .إلى انʵفاض مȐʨʱʶ الإدخار في الʺʱʳʺع

                                                
دراسة (العʙالة الʹॽʰȄʛة ؗهʙف مʧ أهʙاف الॽʶاسة في الʙول الʻامॽة : صلاح حامʙ حʧʽʶ/ د) ٦٦(

، ٦٤الʺعاصʛة، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للاقʸʱاد الॽʶاسي والإحʸاء والȄʛʷʱع، مʳلʙ ، مʳلة مʛʸ )نȄʛʤة
 .٥، ص ١٩٧٣، يʨلʨʽ ٣٥٤عʙد 

 .٢٧١ - ٢٧٠اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، مʛجع سابȘ، ص : عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ/ د) ٦٧(
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ة اسʱʻʱاجه، لا ʖʳǽ الʛʤʻ إلॽه مʨʤʻر إلا أن هʚا الʴʱلʽل Ǽالʛغʦ مʧ دقʱه وسلام
 ʨʺʻقات الʨمع ʧق مʨة معॼȄʛʹالة الʙار العॼʱإلى اع ȑدʕي ȑʚال ʨʴʻي، على الʰسل
الاقʸʱادȑ، نʛʤاً لʱأثʛʽها الʶلʰي على حʦʳ الادخار الʺʴلي، والǽ ȑʚعʙ عʛʸʻاً أساسॽا 

ʙالع ʛʽإلى تأث ʛʤʻال ʖʳǽ نʺاȂة، وǽادʸʱة الاقॽʺʻʱل الȄʨʺت ʛاصʻع ʧة مॽʰȄʛʹالة ال
  :على الادخار الʺʴلي في ضʨء الʺعॽʢات الʱالॽة

Ǽالʛغʦ مʧ أهʺॽة الادخار الʺʴلي في تʺȄʨل الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، إلا أنʻا إذا أردنا أن  .١
 ʨأن الأولى ه ʙʳʻهلاك؟، سʱالادخار أم الاس ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻد أيهʺا أولى للʙʴن

ك سʕʱدȑ إلى زȄادة الʢلʖ على زȄادة حʦʳ الاسʱهلاك، ذلʥ لأن زȄادة الاسʱهلا
الʶلع والʙʵمات، مʺا يʕدȑ إلى زȄادة الإنʱاج، ʡالʺا أن عʻاصʛ الإنʱاج لʦ تʸل 
Ǽعʙ إلى مʛحلة الʷʱغʽل الؔامل، حʱى لʨ لʦ تʧؔ هʻاك مʙخʛات مʴلॽة ؗاॽɾة لȄʨʺʱل 
الاسʲʱʺارات الʙʳيʙة، لأنه سʦʱʽ حʻʽها اللʨʳء إلى مʸادر الȄʨʺʱل الأجॽʰʻة، سʨاء 

ان في صʨرة قʛوض خارجॽة أم اسʲʱʺارات أجॽʰʻة، ولا تʨجʙ أȑ مȞʷلة في أك
 ʦت ʥالʺا أن ذلʡ ،ةǽادʸʱة الاقॽʺʻʱل الȄʨʺʱة لॽʰʻات الأجʛخʙʺه الʚاد على هʺʱالاع
بʻاءً أسʝ مʙروسة، وقʨاعʙ عادلة، وهʻاك العʙيʙ مʧ الʙول الʱي اعʙʺʱت في تʺȄʨل 

  .تʱʽʺʻها على مʸادر الȄʨʺʱل الأجॽʰʻة
ا إذا زاد حʦʳ الʺʙخʛات في الʺʱʳʺع، مʧ خلال زȄادة دخʨل الأغॽʻاء، دون زȄادة أم

حʦʳ الاسʱهلاك نʛʤا لعʙم زȄادة دخʨل الفقʛاء، ؗʺا هʨ في حالة ॽɼاب العʙالة 
الʹॽʰȄʛة، فلʨȞǽ ʧن لȄʜادة حʦʳ الʺʙخʛات أȑ مʛدود إʳǽابي على الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، 

لʧ يʦʱ : ، ومʧ ثʦ)٦٨(ملة لا تʙʳ مʳالا للاسʲʱʺارنʛʤاً لأن هʚه الʺʙخʛات سॼʱقى خا
لاسʲʱʺارات، نʛʤاً لʹعف  -أو على الأقل لʧ يʦʱ تȄʨʴل جʜء ʛʽʰؗ مʻها -تȄʨʴلها

مȐʨʱʶ الاسʱهلاك الʺʴلي الʻاتج عʧ انʵفاض دخʨل الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، وȃالʱالي 
Ǽ ارجʵها للʰȄʛʶت ʦʱا يʺȃها، ورʻائل مʡ ات دونʛخʙʺه الʚقى هॼʱص سʛف ʧا عʲʴ

  .اسʲʱʺارȄة أفʹل

                                                
 .٢٢٥الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٦٨(
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 ʧȄʨؔفي ت ʧʺؔة لا تǽادʸʱة الاقॽʺʻʱر الʨʤʻم ʧة في الادخار مʛʰأن الع ʥولا ش
رؤس الأمʨال وتʛاكʺها وتʹॽʵʺها، فهʚا ǽعʙ اكʻʱازاً ولʝॽ ادخاراً، إنʺا العʛʰة تؔʺʧ في 

ȃʛاج والعʺل والʱار والإنʺʲʱالاس ʦات في دعʛخʙʺه الʚام هʙʵʱصة لاسʛإتاحة الف ʧح، وم
 ȑʚال ʨʴʻاء، على الʛل الفقʨادة دخȄز ʧها مʽعل ʖتʛʱة وما يॽʰȄʛʹالة الʙا، فإن العʻه
ʳʷǽع الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات الʺʱʵلفة، سʕʱدȑ إلى انʱعاش الاقʸʱاد، وȂحʙاث 
حالة مʧ الʛواج في الʨʶق، تʳʷع على ॽʀام الاسʲʱʺارات وتॽʱح الفʛصة لʷʱغʽل رؤوس 

العʙالة الʹॽʰȄʛة، حʱى وȂن تʛتʖ علॽه تʛاكʦ الʺʙخʛات في  الأمʨال، بʻʽʺا ॽɼاب
الʺʱʳʺع، أو ǼالأحȐʛ زȄادة الاكʻʱاز، إلا إنه لʧ يʨفʛ الʯʽʰة الʺʻاسॼة لاسʱغلال هʚه 
الʺʙخʛات في العʺل والإنʱاج، نʛʤاً لʹعف القʨة الʛʷائॽة لʺʙʴودȑ الʙخل، وهʨ ما 

ʛثʕت ȑادʸʱد الاقʨ ʛؗال ʧاث حالة مʙإلى إح ȑدʕة  يॽʺʻʱة الॽعلى عʺل ʖلʶالǼ
  .الاقʸʱادǽة

يǼ Ȑʛعʠ الاقʸʱاديʧʽ أنه لʝॽ مʧ الॽʴʸح أن نʶلʦ دائʺاً Ǽأن الॼʢقات الفقʛʽة  .٢
ʧʽʰʰʶل ʥجع ذلʛȄو ،ʠفʵʻلها للادخار مʽ٦٩(م( : ʛالأس ʧة مʛʽʰؗ ةॼʶالأول أن ن

في فʯات الʙخل الʺʵʻفʹة قʙ تʱʶهلʥ أكʛʲ مʧ دخلها الافʛʱاضي، لا لʽʷئ إلا لأن 
هʚا الʙخل قʲʺǽ ʙل دخلا انʱقالॽاً، وأن الاسʱهلاك الʺʷاهʙ مʛتȐʨʱʶʺǼ Ȍॼ أعلى 
 ʛʽة غʺॽʀ ʛهʤǽ ʙق ȑارʳخل الʙالǼ ȑارʳالادخار ال Ȍȃʛف ʦث ʧقع، ومʨʱخل مʙل
حॽʁॽʁة للʺʽل للادخار، والʲاني أن جʜءاً ʛʽʰؗاً مʧ مʙخʛات الॼʢقات الأقل دخلاً 

ʤǽ د أنه لاʛʳʺاهله لʳت ʦʱاً ما يॼغال ʚأخǽ اً لأنهʛʤمي، نʨخل القʙات الǼاʶفي ح ʛه
شȞل اسʲʱʺار مॼاشǽ ʛعʸǼ ʙʺʱفة أساسॽة على بʚل عʺل إضافي مʲل أعʺال 

ʧʽارعʜʺم بها صغار الʨقǽ يʱراعة الʜاللازمة لل Șافʛʺة والȃʛʱال ʧʽʶʴت . 
إن الʶلʨك الادخارȑ للॼʢقات الأعلى دخلاً في الʙول الʻامॽة مʴل شʥ، فهي غالॼاً  .٣

ʺʽل لاسʙʵʱام جانʛʽʰؗ ʖ مʧ دخʨلها في اسʱهلاك أو اسʲʱʺار مʤهȑʛ لا يʦʳʻ ما ت

                                                
الʨʱزȄع والʨʺʻ والॽʺʻʱة، Ǽعʠ الʺʶائل الȄʛʤʻة والʨʷاهʙ العʺلॽة مع إشارة : إبʛاʦॽʂ الȑʨʶॽɻ / د) ٦٩(

 ʧʽȄʛʸʺال ʧʽاديʸʱع للاقǼاʛال ȑʨʻʶالعلʺي ال ʛʺتʕʺاب الʱؗ ر فيʨʷʻم ʘʴǼ ،ʛʸʺة "خاصة لॽʺʻʱال
، الॽɻʺʳة "للȃʛʳʱة الʺȄʛʸة الاقʸʱادǽة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة في الفʛؔ الȑʨʺʻʱ الʙʴيʘ مع إشارة خاصة

 .١٧٣، ص ١٩٨١الʺȄʛʸة للاقʸʱاد الॽʶاسي والإحʸاء والȄʛʷʱع، القاهʛة، 
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عʻه زȄادة تʛؗʚ في الʙخل القʨمي، ؗʺا أن هʚه الॼʢقات قǽ ʙقل لʙيها الʺʽل 
للاسʲʱʺار الʺʴلي، وتʛغʖ في الاسʲʱʺار الʵارجي Ǽغʛض حʺاǽة أمʨالها، أو زȄادة 

ʱل اسʲʺǽ ʥأن ذل ʥارج، ولا شʵح في الȃʛص الʛاناً فʙة، وفقॽلʴʺارد الʨʺافاً للʜ
 .)٧٠(لفʛص اسʲʱʺارȄة، الأمʛ الȑʚ يʕثʛ سلॼاً على الॽʺʻʱة

إن العʙالة الʹॽʰȄʛة وما تʢʱلॼه مʧ إعفاء أو تʠॽɿʵ الʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة على  .٤
الʶلع الʹʛورȄة، وزȄادة هʚه الʹʛائʖ على الʶلع الؔʺالॽة، تʕدȑ إلى زȄادة 

ن فʛض ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة على الʶلع الؔʺالॽة الادخار في الʺʱʳʺع، ذلʥ لأ
يʕدȑ إلى ارتفاع أسعارها، ومʧ ثʦ يʕدȑ إلى الʱقلʽل مʧ اسʱهلاكها، ومع 
 ʠء الفائʜʳإلى ادخار ال ʥهلʱʶʺه الʳʱة يॽلع الؔʺالʶهلاك الʱفاض في اسʵالان
مʧ دخله الȑʚ ؗان مʸʸʵاً لاسʱهلاك هʚه الʶلع الؔʺالॽة، وهʨ ما يʕدȑ إلى 

الادخار، وعلى الʳانʖ الآخʛ فإن فʛض ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة على الʶلع زȄادة 
الʹʛورȄة سʕʽدȑ إلى زȄادة أسعارها، ولʻؔه لʧ يʕدȑ إلى انʵفاض اسʱهلاكها نʛʤاً 
لأن الʢلʖ علʽها غʛʽ مʛن، أو قلʽل الʺʛونة، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى زȄادة الʜʳء 

ي الʜʳء الʺॼʱقى للادخار، مʧ الʙخل الʺʟʸʵ لاسʱهلاكها، ومʧ ثǽ ʦقل Ǽالʱال
، وهʚȞا، فإن إعفاء الʶلع الʹʛورȄة مʧ الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، )٧١(ॽɾقل الادخار

 ʧخل مʙال ȑودʙʴاء ومʛالفق ʧȞʺǽ ة، لاॽلع الؔʺالʶعلى ال ʖائʛʹه الʚض هʛوف
الʨʸʴل على احॽʱاجاتهʦ مʧ الʶلع الʹʛورȄة على الʨʴʻ الǽ ȑʚعʜز العʙالة 

 ʕنʺا يȂو ،ʖʶʴة فॽʰȄʛʹعالʺʱʳʺالادخار في ال ʦʳادة حȄاً إلى زʹǽأ ȑد. 
إن العʙالة الʹॽʰȄʛة وما يʛʱتʖ علʽها مʧ زȄادة في دخʨل ॼʡقة الفقʛاء، وȂن ؗان  .٥

يʱʻج عʻها في الʙʰاǽة زȄادة اسʱهلاك هʚه الॼʢقة، إلا أن ذلʥ لا ʻʺǽع أن يʨجه 
ʨلهǼ ،ʦعʹهʦ جʜءً مʧ الʙخل للادخار، وهʚا الʜʳء يʙȄʜ مع زȄادة مȄʨʱʶات دخ

وحʱى لʨ ؗانʗ هʚه الʺʙخʛات قلʽلة على مȐʨʱʶ ؗل فʛد، إلا إنها سʨؔʱن ʛʽʰؗة 
لا  -على مȐʨʱʶ الʺʱʳʺع Ȟؗل، نʛʤاً لأن غالॽʰة أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ مʙʴوȑ الʙخل

ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ وضع آلॽه مʻاسॼة لॽʺʳʱع هʚه الʺʙخʛات  -سॽʺا في الʙول الʻامॽة
  .دǽةواسʙʵʱامها في تʺȄʨل الॽʺʻʱة الاقʸʱا

                                                
 .١٧٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : إبʛاʦॽʂ الȑʨʶॽɻ / د) ٧٠(
 .٢٧١اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، مʛجع سابȘ، ص : عʙʰ الʺʢلʖ عʙʰ الʙʽʺʴ/ د) ٧١(
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وفي ضʨء الʺعॽʢات الʶاǼقة، ʧȞʺǽ القʨل إنه قʙ يʙʰو للʨهلة الأولى أن العʙالة 
الʹॽʰȄʛة لها تأثʛʽ سلʰي على مȐʨʱʶ الادخار، لʧؔ الʱعʺȘ في مفهʨم الادخار الॽʁʴقي 
الʺʱʻج الȑʚ يʙعʦ عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، وʙʵʱʶȄم في تʺȄʨل الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة، 

إʡلاقاً بʧʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة وزȄادة حʦʳ الإدخار، بل ʧȞʺǽ القʨل يʙؗʕ أنه لا تعارض 
إن العʙالة الʹॽʰȄʛة تʛʶॽ فʛص اسʱغلال الʺʙخʛات الʺʴلॽة، ومʧ ثʦ الاسʱفادة مʻها في 

  .دعʦ عʺلॽة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
  أثʙ العʗالة الॻʮȂʙʷة على الاسʸʰʯار: ثالʰاً 

ʴة دوراً مهʺاً في تॽʰȄʛʹاسات الॽʶال ȑدʕداً تʙم عʙتق ʘʽار، حʺʲʱاخ الاسʻم ʧʽʶ
مʧ الʺʜاǽا الʱي تعʺل على تॽʳʷع الʺʛʷوعات في مʳالات مʛغʨب فʽها اقʸʱادǽاً 

علاقة القȄʨة بʧʽ الʤʻام الʹʰȄʛي الʺعʺʨل Ǽه وʧʽȃ ، وال)٧٢(واجʱʺاॽɺاً مʧ جانʖ الʙولة
لاسʲʱʺارات الʱي تʳʷع ॽʀام ا الاسʲʱʺار، أدت إلى تʧȄʨؔ ما ʶǽʺى Ǽالʺʴفʜات الʹॽʰȄʛة

إلى أن  –لا سॽʺا الʙول الʻامॽة –الʺʱʵلفة، هʚه الʺʴفʜات الʹॽʰȄʛة دفعʗ معʦʤ الʙول
تقʨم Ǽإعادة الʛʤʻ في تȄʛʷعاتها الʹॽʰȄʛة بهʙف تʛȄʨʢها Ǽʺا يʱʺاشى مع الاتʳاهات 
الʙʴيʲة في الفʛؔ الʹʰȄʛي، على الʨʴʻ الʳʷǽ ȑʚع الاسʲʱʺار وʙȄعʦ الॽʺʻʱة 

  .)٧٣(الاقʸʱادǽة
ذلʖʳǽ ʥ الانॼʱاه إلى أن تॽʳʷع الاسʲʱʺارات الॽʻʡʨة وجʚب الاسʲʱʺارات ومع 

Ȍة فقॽʰȄʛʹال ʜافʨʴقف على الاعفاءات والʨʱة لا يॽʰʻاغ )٧٤(الأجʸǽ أن ʖʳǽ نʺاȂو ،
الʤʻام الʹʰȄʛي Ȟؗل ʨʸǼرة جʙʽة وحʙيʲة، ومʧ أهʦ الʶʺات الʱي ʖʳǽ أن تʨʱافʛ في 

ʙ الفʛؔ الʹʰȄʛي الʹॼȄʛة في الفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ صفة الع ʕؗي ʘʽة، حॽʰȄʛʹالة الʙ
                                                

دراسة "ا في جʚب الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة لʹॽʰȄʛة ودورهتقʦॽʽ سॽاسة الʨʴافʜ ا: نʦॽɻ فهʦॽ حʻا/ د) ٧٢(
الاسʲʱʺار والॽʺʻʱة وتǽʙʴات القʛن الʴادʘʴǼ ،" ȑ مقʙم لʺʕتʺʛ "مʛʸ وسʨرȄا اقʸʱادǽة لʱȃʛʳʱي

ʧȄʛʷارة"والعʳʱة الॽة  –، ؗلʛʱة، الفȄرʙʻȞ١٣ –١١جامعة الإس  ʛʰʺʱʰاني، ص ٢٠٠٣سʲال ʙلʳʺ٢٥٧، ال  
ي حʺʙ، د/ د) ٧٣(   .٤٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : يʨحʻا نʴʸي عॽʢة /محمد نʖʽʳ زؗ
أثʛ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة على الاسʲʱʺار الأجʰʻي : صلاح على أحʺʙ/ عʸام الʙيʧ محمد مʨʱلي، د/ د) ٧٤(

جامعة عʧʽ  –في مʛʸ والʙول العॽȃʛة، مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة
 ʙلʳم ،ʝʺد ٢١شʙ٢، ع ʨʽلʨ٥٢٥ - ٥٢٤ ، ص٢٠١٧، ي.  
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الʙʴيʘ على أن تʠॽɿʵ العʖء الʹʰȄʛي على الʺʺʨلʧʽ، مʧ خلال تʠॽɿʵ الأسعار 
الʹॽʰȄʛة وتقʛȄʛ معاملة ضॽʰȄʛة واضʴة ومʛʶॽة، ʳʷǽع الʺʺʨلʧʽ على الالʜʱام الʨʢعي، 

ر في وȄقلل مʧ الʺʻازعة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ والإدارة الʹॽʰȄʛة، وʧʶʴȄ مʻاخ الاسʲʱʺا
ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ يȐʛ الॼاحʘ أن الʱأثʛʽ الإʳǽابي للعʙالة الʹॽʰȄʛة لا  .)٧٥(الʙولة

 ȋاʷʻاً إلى الʹǽأ ʙʱʺǽ بل ،ʖʶʴهلاك والادخار فʱات الاسʛشʕعلى م ʛʸʱقǽ
 ʛشʕة على مॽʰȄʛʹالة الʙابي للعʳǽالإ ʛʽأثʱضح الʨت ʧȞʺȄع، وʺʱʳʺفي ال ȑارʺʲʱالاس

ʱل الʽلʴʱخلال ال ʧار مʺʲʱاليالاس:  
تʕدȑ العʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ خلال تأثʛʽها الإʳǽابي على حʦʳ الاسʱهلاك إلى تॽʳʷع  .١

الاسʲʱʺار وزȄادة حʳʺه، ذلʥ لأن حʦʳ الاسʱهلاك، أو ما ʧȞʺǽ أن نʢلȘ علॽه 
الʢاقة الॽʁȄʨʶʱة للاقʸʱاد، مʧ أهʦ العʨامل الʱي ʶǽعى الʺʛʺʲʱʶ إلى ضʺان 

، ومʧ ثʦ فهǽ ʨفʹل الأسʨاق ذات القʙرات وجʨدها قʰل اتʵاذ قʛاراته الاسʲʱʺارȄة
 .الॽʁȄʨʶʱة الʛʽʰؔة الʱي يʙȄʜ فʽها حʦʳ الاسʱهلاك

ǽعʛʰʱ الʤʻام الʹʰȄʛي الʶائʙ مʧ أهʦ العʨامل الʱي تʕثʛ في قʛار الʺʛʺʲʱʶ، سʨاء  .٢
 ʜافʨʴال ʧي عʰȄʛʹام الʤʻفي ال ʘʴॼلا ي ʛʺʲʱʶʺاً، والॽʰʻاً أم أجॽʻʡاً وʛʺʲʱʶأكان م

ॽʰȄʛة فʖʶʴ، وȂنʺا يʘʴॼ إجʺالاً عʧ مȐʙ تʨافʛ العʙالة في ذلʥ والإعفاءات الʹ
الʤʻام، ومȐʙ تقʰل الʺʺʨلʧʽ له، فالʤʻام الʹʰȄʛي العادل ʧʺʹǽ له معاملة ضॽʰȄʛة 
 ʧع مʺʱʳʺه العامة للʴلʸʺوال ʖجان ʧه مʱʴلʸم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴاعي تʛعادلة، ت

ʛآخ ʖة، وتʹ)٧٦(جانॽاته الʺالॼʶʱȞقه ومʨم حقʛʱʴات ، وتʢلʶف الʶم تعʙله ع ʧʺ
العامة في تقʙيॽʀ ʛʺة الʹॼȄʛة وعʙم الʱعʶف في قʨاعʙ تʽʸʴلها، ؗʺا تʹʺʧ له 
في نفʝ الʨقʛʡ ʗق الإعʛʱاض والʢعʧ الʺʻاسॼة الʱي ʻȞʺǽه اللʨʳء إلʽها في حالة 
وجʨد خʢأ في تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʹॽʰȄʛة، ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ القʨل إن عʙالة الʤʻام 

Ǽ ʛʺʲʱʶالʛضا عʧ الʺعاملة الʹॽʰȄʛة، ǽعʛʰʱ مʻاخاً ملائʺاً الʹʰȄʛي، وشعʨر الʺ
  .للاسʲʱʺار وʯʽȃة جاذǼة له

                                                
، دراسة فقهॽة ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١الأحȞام العامة لقانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ : رمʹان صʙيȘ/ د) ٧٥(

  .١٢، ص ٢٠٠٧وقʹائॽة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
  .٢٢٥الإصلاح الʺالي والʹʰȄʛي في مʛʸ، مʛجع سابȘ، ص : جʻات فاروق الʶʺالʡʨي/ د) ٧٦(
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  أثʙ العʗالة الॻʮȂʙʷة على الإنʯاج: راǺعاً 
تʕثʛ الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة على الإنʱاج مʧ خلال تأثʛʽ الʹʛائʖ الॽɺʨʻة على الॼɼʛة 

ʶعى هʚه القʢاعات في الاسʲʱʺار في قʢاع معʧʽ مقارنة Ǽغʛʽه مʧ القʢاعات، حʘʽ ت
 ʦʱي ʦث ʧي الأقل، ومʰȄʛʹء الʖمات ذات العʙʵلع والʶاج الʱء إلى إنʨʳة اللॽاجʱالإن

ولʚلǽ ʥعʛʰʱ الʤʻام  .)٧٧(تॽʳʷع Ǽعʠ الʷʻاʡات الإنʱاجॽة حʖʶ ما تȌʢʵ له الʙولة
فاءته،  الʹʰȄʛي الʺعʺʨل Ǽه في الʺʱʳʺع مʧ أهʦ العʨامل الʱي تʕثʛ في حʦʳ الإنʱاج وؗ

نه ؗلʺا ؗان الʤʻام الʹʰȄʛي أكʛʲ عʙالة، ؗلʺا ؗان له تأثʛʽ أفʹل على ولا شʥ أ
  :الإنʱاج، وʧȞʺȄ تʴلʽل أثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة على الإنʱاج على الʨʴʻ الʱالي

تقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة تʻاسʖ الʹॼȄʛة مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨلʧʽ، وهʨ ما  .١
 ʛن مʨؔتفعة تʛأسعار مǼ ʖائʛʹض الʛم فʙع ʖلʢʱأن ي ʖʳǽ بها، بل ʧʽلفȞʺهقة لل

 ʧʽازن بʨʱال Șقʴǽ ȑʚال ʨʴʻلة، على الʨʰود مقʙاً وفي حॼاسʻة مॼȄʛʹال ʛن سعʨȞǽ
 ʗولʺا ؗان ،ʛآخ ʖجان ʧانة العامة مʜʵة الʴلʸوم ʖجان ʧم ʧʽلʨʺʺة الʴلʸم
الʹॼȄʛة الʱي يʙفعها الʺʺʨل على ما يʳʱʻه تعʛʰʱ عʯʰاً ǽʹاف إلى تؔالʅॽ الإنʱاج، 

لة الʹॽʰȄʛة وما يʛʱتʖ علʽها مʧ انʵفاض سعʛ الʹʛائʖ سʕʱدȑ إلى فإن العʙا
انʵفاض تؔالʅॽ الإنʱاج، ولا شʥ أن انʵفاض الʱؔالǽ ʅॽعʙ عاملا مʧ عʨامل 

  .تॽʳʷع الإنʱاج وزȄادة حʳʺه
تʨصلʻا ساǼقاً مʧ خلال تʴلʽل تأثʛʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة على الاسʱهلاك، أن العʙالة  .٢

ʦʳ الاسʱهلاك في الʺʱʳʺع، ووفقا للقʨاعʙ الاقʸʱادǽة الʹॼȄʛة تʕدȑ إلى زȄادة ح
 ȑدʕي ʘʽاج، حʱالإن ʦʳادة حȄامل زʨع ʧعاملاً م ʛʰʱعǽ هلاكʱادة الاسȄالعامة فإن ز
إلى زȄادة الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات الʺʱʵلفة، وهʨ ما ʴǽفʜ الʺʧʽʳʱʻ على زȄادة 

لʹॽʰȄʛة مʧ خلال دورها في إنʱاجهʦ لʱلॽʰة الʢلʖ الʺʜʱايʙ، وȃالʱالي فإن العʙالة ا
  . )٧٨(زȄادة حʦʳ الاسʱهلاك، فإنها تʕدȞʷǼ ȑل غʛʽ مॼاشʛ إلى زȄادة الإنʱاج

تقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة تʠॽɿʵ الʹʛائʖ الʺفʛوضة على الʺʛʷوعات الʸغʛʽة  .٣
والʺʻʱاॽʂة الʸغʛ، ورȃʺا يʦʱ إعفاؤها ؗلॽاً، ولا شʥ أن هʚه الʺʜاǽا والॽɿʵʱʹات 

                                                
 .١٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : ف محمدعʺʛو محمد يʨس/ د) ٧٧(
 .٢٢٥الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٧٨(
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لهʚه الʺʛʷوعات تعʛʰʱ عاملاً مʧ عʨامل تॽʳʷعها، ومʧ ثʦ  الʹॽʰȄʛة الʺʺʨʻحة
فهي تʕدȑ إلى رواجها وانʷʱارها، وهʨ ما يʕدȑ إلى زȄادة الإنʱاج الʺقʙم مʻها، ولا 
ʧȞʺǽ الʱعلل Ǽقلة الإنʱاج الʺقʙم مʧ هʚه الʺʛʷوعات نʛʤاً لʸغʛ حʳʺها، حʘʽ إنه 

مʻها سʕʽدȑ إلى زȄادة حʦʳ  مع ʛʲؗة هʚه الʺʛʷوعات فإن الإنʱاج الإجʺالي الʺقʙم
الʻاتج الؔلي، ؗʺا أن هʚه الʺʛʷوعات تعʙ في حʙ ذاتها نʨاة للʺʛʷوعات الʛʽʰؔة، 

  .وȃالʱالي مʧ الʺʨʱقع أن تʕدȑ إلى زȄادة أكʛʰ في حʦʳ الإنʱاج في الʺʱʶقʰل
تهʙف الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة العادلة إلى تʺʧʽȞ الفقʛاء مʧ الʨʸʴل  .٤

ॽʱوضة على على احʛالʺف ʖائʛʹال ʠॽɿʵخلال ت ʧم ʝॽة، لॽالأساس ʦاجاته
دخʨلهʦ فʖʶʴ، إنʺا أǽʹاً مʧ خلال تʠॽɿʵ الʹʛائʖ الʺفʛوضة على إنʱاج 
 ʥأسعارها، ولاش ʠॽɿʵف تʙخل، بهʙال ȑودʙʴاء ومʛة للفقॽلع الأساسʶع الȄزʨوت
أن تʠॽɿʵ الʹʛائʖ الʺفʛوضة على هʚا الʨʻع مʧ الʶلع يʕدȑ إلى تॽʳʷع 
الʺʧʽʳʱʻ على إنʱاجها، ؗʺا أن انʵفاض أسعارها يʕدȑ في حʙ ذاته إلى زȄادة 
الʢلʖ علʽها، مʺا يʕدȑ أǽʹاً إلى زȄادة إضاॽɾة في الؔʺॽة الʺʳʱʻة مʻها، وهʨ ما 

  .يʕدȑ إلى زȄادة حʦʳ الʻاتج الؔلي للʺʱʳʺع
  أثʙ العʗالة الॻʮȂʙʷة على حʤʱ الإيʙادات العامة: خامʴاً 

الاقʸʱاد الʙʴيʘ دوراً ʛʽʰؗاً في تʨفʛʽ الʺʨارد الʺالॽة للʙولة،  تʕدȑ الʹʛائʖ في
، على الʨʴʻ الȑʚ )٧٩(ودعʦ إمȞانॽاتها الʺادǽة عȘȄʛʡ ʧ ضخ الأمʨال لʻȄʜʵة الʙولة

  .)٨٠(ʻȞʺǽها مʧ الॽʁام بʣʨائفها، وتʻفʚʽ بʛامʳها الȄʨʺʻʱة
ʵإلى ان ȑدʕʱة سॽʰȄʛʹالة الʙأن الع ʠعॼال Ȑʛي ʙاق، قॽʶا الʚوفي ه ʦʳفاض ح

الإيʛادات العامة، نʛʤاً لʺا يʛʱتʖ علʽها مʧ إعفاءات وتॽɿʵʹات ضॽʰȄʛة للفقʛاء 
 ʦʳفاض حʵان ʦث ʧة، ومʛʽغʸآت الʷʻʺة والॽɾʛʴوعات الʛʷʺلل ʜافʨخل، وحʙال ȑوʙʴوم
إيʛادات الʙولة مʧ الʹʛائʖ، ومع ذلʥ فإن هʚا الاتʳاه لا يʛؔʻ أهʺॽة العʙالة الʹॽʰȄʛة، 

Șʽقʴأن ت Ȑʛبل ي  ʙعǽ انة العامةʜʵلة في الʲʺولة مʙق الʨاد وحقʛق الأفʨحق ʧʽازن بʨʱال

                                                
(79) Lemessa Bayissa Gobena, Marius Van Dijke: Fear and caring: Procedural 
justice, trust, and collective identification as antecedents of voluntary tax 
compliance, Journal of Economic Psychology 62 (2017),p.1 

  .٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ٨٠(
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هʙفاً أسʺى مʧ تʴقȘʽ قʙر ʛʽʰؗ مʧ الإيʛادات، ʲʺǽل عʯʰا ضʵʺا على أصʴاب الʙخʨل 
  .)٨١(الʺʙʴودة، وॼʡقة الفقʛاء، على الʨʴʻ الȑʚ قʙ يهʙد الʶلʦ الاجʱʺاعي

أثʛ العʙالة الʹॼȄʛة على حʦʳ وȃالʛغʦ مʧ ذلʧȞʺǽ ،ʥ القʨل إن الʱعʺȘ في تʴلʽل 
 ʧولة مʙادات الʛإي ʦʳادة حȄإلى ز ȑدʕة تॽʰȄʛʹالة الʙإلى أن الع ʛʽʷǽ ادات العامةʛالإي
الʹʛائʖ، ولʝॽ انʵفاضها، بل يʳʱه الॼعʠ إلى أن تʛȄʨʢ أنʤʺة ضॽʰȄʛة فعالة 

لʽل ، وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال الʴʱ)٨٢(وعادلة ǽعʙ شʡʛاً أساسॽاً لȄʜادة الإيʛادات العامة
  :الʱالي

تهʙف العʙالة الʹॽʰȄʛة إلى تʻاسʖ الʹʛائʖ مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، وهʨ ما  .١
يʢʱلʖ الأخʚ بʤʻام الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة، وهʚا الʤʻام فʨق عʙالʱه، إنʺا ʶǽʺح 

، ذلʥ لأن الʹॼȄʛة )٨٣(ʽʸʴǼلة ضॽʰȄʛة أكʛʰ مʧ نʤام الʹʛائʖ الॽʰʶʻة
اء غʛʽ القادرʧȄ مʧ تʴʺل عʖء الʹॽʰȄʛة، الʸʱاعǽʙة، وȂن ؗان يʛʱتʖ علʽها إعف

وتʠॽɿʵ الʹॼȄʛة الʺفʛوضة على الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، إلا إنها يʛʱتʖ علʽها 
في ذات الʨقʗ زȄادة الʹॼȄʛة الʺفʛوضة على الأغॽʻاء وذوȑ الʙخʨل الʺʛتفعة، 
وȃالʱالي فإن الانʵفاض الʺʙʴود في حʽʸلة الʹʛائʖ الʻاتج عʧ تʠॽɿʵ الʹॼȄʛة 

الفقʛاء وȂعفاء غʛʽ القادرʧȄ، سʦʱʽ تعȄʨʹه مʧ خلال زȄادة الʹʛائʖ الʺʸʴلة على 
مʧ الأغॽʻاء وأصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة، بل إن الʽʸʴلة الإجʺالॽة للʹʛائʖ في 
الغالʖ سʷʱهʙ زȄادة، نʛʤا لʛʰؔ حʦʳ وعاء الʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة للأغॽʻاء وأصʴاب 

  .الʙخʨل الʺʛتفعة
 ॽɾه أن هʻاك ثلاثة مʺʨلʸʴǽ ʧʽل الأول على دخل وللʨʱضॽح نʨʶق مʲالاً نفʛʱض

ʱʺॽʀه ألف جॽʻه، وʸʴȄل الʲاني على دخل ʱʺॽʀه عʛʷة آلاف جॽʻه، بʻʽʺا ʸʴǽل 

                                                
  .١١٧الʺʛجع الʶابȘ، ص : سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ د) ٨١(

(82)Jens Martens: Strengthening Domestic Public Finance For Poverty 
Eradication, Society for International Development, 2007, 50(2), p.60 

تʙʴيʙ تأثʛʽ الʱغʛʽات في Ȟॽʂل الأسعʛ الʹॽʰȄʛة على حʽʸلة ضॼȄʛة : علاء أحʺʙ ابʛاʦॽʂ رزق / د) ٨٣(
 ʧة مʛʱفي الف ʛʸة في مॽʰȄʛʹالة الʙخل والعʙة في  ٢٠١٥إلى  ٢٠٠٥الॽالʺال ʦائʨه على دلالة القʛوأث

ات، مʳلة ا ʛؗʷة الʺؗʨم حʨء مفهʨارةضʳʱة الॽلȞǼ اجعةʛʺة والॼاسʴʺال ʦي، قʰاسʴʺال ʛؔجامعة  –لف
 ʙلʳم ،ʝʺش ʧʽد ٢٢عʙ٤، ع ʛʰʺʶǽ١٥٤٠، ص ٢٠١٨، د. 
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 ʛعʶǼ ةॽʰʶة نॼȄʛض ʦهʻفع ؗل مʙȄه، وॽʻن ألف جʨʶʺه خʱʺॽʀ على دخل ʘالʲ١٠ال %
ومائة  مʧ دخله فإن إجʺالي الإيʛادات الʹॼȄʛة مʧ هʕلاء الʺʺʨلʧʽ سʨؔʱن سʱة آلاف

جॽʻه، بʻʽʺا لॼʡʨقʻا نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة تॽʁʴقاً للعʙالة الʹॽʰȄʛة، ʘʽʴǼ يʙفع 
، بʻʽʺا يʙفع الأخʛʽ ضॼȄʛة %١٠، وʙȄفع الʲاني ضॼȄʛة بॼʶʻة %٥الأول ضॼȄʛة بॼʶʻة 

، سʨȞॽن إجʺالي الإيʛادات الʹॽʰȄʛة ثʺانॽة آلاف وخʺʶʺائة وخʺʨʶن %١٥بॼʶʻة 
الاعॼʱار أن مʨʱسȌ سعʛ الʹॼȄʛة واحʙ في الʤʻامʧʽ، وهʨ  جʽʻها، وذلʥ مع الأخʚ في

)١٠(%،  ʝॽة ولॽʰȄʛʹادات الʛالإي ʦʳادة حȄإلى ز ȑدʕة تॽʰȄʛʹالة الʙا فإن العʚȞوه
  .انʵفاضها

تʧʽʰ لʻا ونʙʸǼ ʧʴد تʴلʽل أثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة على الاسʲʱʺار، أن العʙالة  .٢
ʷʱة لॼاسʻة مʯʽȃاخا ملائʺاً وʻل مʲʺة تॽʰȄʛʹب الʚة، وجॽʻʡʨارات الʺʲʱع الاسॽʳ

الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة، على الʨʴʻ الȑʚ يʕدȑ إلى زȄادة حʦʳ الاسʲʱʺارات في 
 ʧʽلʨʺʺة الʙاع قاعʶه اتॽعل ʖتʛʱارات يʺʲʱالاس ʦʳادة حȄأن ز ʥع، ولا شʺʱʳʺال
الʺȞلفʧʽ بʙفع الʹʛائʖ، فهʚه الاسʲʱʺارات الʙʳيʙة سʱلʜʱم بʙفع ضʛائʖ عʧ الأرȃاح 

تʴققها، ؗʺا أن العاملʧʽ بها سʙʽفعʨن ضʛائʖ عʧ دخʨلهʦ، وهʨ ما يʕدȑ إلى الʱي 
 ʧʽوعات والعاملʛʷʺه الʚها هʱي دفعʱال ʖائʛʹار الʙقʺǼ ،ةॽʰȄʛʹادات الʛادة الإيȄز
 Ȑʛوعات الأخʛʷʺفعها الʙأن ت ʧȞʺǽ يʱال ʖائʛʹال ʧبها على الأقل، فʹلاً ع

دة أرȃاحها، سʨاء أكانʗ الʺʛʷوعات الʺʛتʢॼة بهʚه الاسʲʱʺارات والʻاتʳة عʧ زȄا
الʱي تʱʻج الʺʨاد الʵام والʺʳʱʻات الأولॽة الʱي تʙʵʱʶمها هʚه الاسʲʱʺارات الʙʳيʙة، 

 .أم مʛʷوعات الʻقل والʨʱزȄع والȘȄʨʶʱ الʱي تʙʵم هʚه الاسʲʱʺارات
٣.  ȑودʙʴاء ومʛة على الفقॼȄʛʹال ʠॽɿʵة، وتॼȄʛʹدفع ال ʧم ʧȄالقادر ʛʽإن إعفاء غ

ʨȞॽن له مʛدود إʳǽابي على حॽاة هʕلاء الأفʛاد، وʻȞʺȄهʦ مʧ الʨʸʴل الʙخل، س
على احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة مʧ الʺأكل والʺلʝॼ والʺʧȞʶ والʛعاǽة الॽʴʸة 
والʱعلॽʺॽة، على الʨʴʻ الʻȞʺǽ ȑʚهʦ روʙȄاً روʙȄاً مʧ تʧʽʶʴ دخʨلهʦ، وȃالʱالي 

شʛائح مȞلفة بʙفع ʨʴॼʸǽا مʧ الʺȞلفʧʽ بʙفع الʹʛائʖ، أو تʱʻقل دخʨلهʦ إلى 
 ʦهʻلة مʸʴʺة الॽʰȄʛʹادات الʛالإي ʙȄʜقع أن تʨʱʺال ʧالي مʱالȃو ،ʛʰة أكॼȄʛض
مॼʁʱʶلاً، ؗʺا أن تʺʧȞ هʕلاء الأفʛاد مʧ تلॽʰة احॽʱاجاتهʦ مʧ دخʨلهʦ الʵاصة 
سʨʽفʛ على الʙولة Ǽعʠ الʻفقات الاجʱʺاॽɺة الʱي ؗانʗ تʸʸʵها لʙعʦ الʙʵمات 
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ǽإ ʛثʕمʺا ي ،ʦمة لهʙل الʺقȄʨʴت ʧولة مʙال ʧȞʺǽ ازنة العامة، أوʨʺاً على حالة الॽابʳ
 .Ǽعʠ الʻفقات مʧ نفقات اجʱʺاॽɺة إلى نفقات اسʲʱʺارȄة

٤.  ʧʽȃو ʖي جانʰȄʛʹال ʦʤʻالة الʙم عʙاعي وعʺʱالاج ʦلʤال ʧʽة بǽدʛʡ اك علاقةʻه
الʱهʛب الʹʰȄʛي مʧ جانʖ آخʛ، حǽ ʘʽعʙ الʤلʦ الاجʱʺاعي وعʙم عʙم عʙالة 

 ʧʽانʨالقʖائʛʹال ʧب مʛهʱاد للʛفع الأفʙي تʱامل الʺهʺة الʨالع ʙة أحॽʰȄʛʹ٨٤(ال( ،
 ʙالفة تعʵʺم الʨفهʺȃب وʛهʱة الʴافȞامل مʨع ʧة عاملاً مهʺا مॽʰȄʛʹالة الʙالع

، ولا شʥ )٨٥(الʹʰȄʛي، فالʹʛائʖ العادلة ǽقʰلها الʺȞلفʨن، وتقل نॼʶة الʱهʛب مʻها
ʧ حʽʸلʱها الʹॽʰȄʛة، لʚا فإن شعʨر أن الʱهʛب الʹʰȄʛي ǽفʨت على الʙولة جʜء م

، على )٨٦(الأفʛاد Ǽالعʙالة الʹॽʰȄʛة سʕʽدȑ إلى تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الالʜʱام الʹʰȄʛي
الʨʴʻ الȑʚ يʕدȑ إلى زȄادة الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة ومʧ ثʦ زȄادة حʦʳ الإيʛادات 

 .العامة
ॽة لعʺلǽادʸʱالاق ʖانʨʳال ʦة في دعॽʰȄʛʹالة الʙدور الع ʧع ʘيʙʴة الǽة وفي نها

الॽʺʻʱة، ʧȞʺǽ القʨل إنه مʧ خلال تʴلʽل أثʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة على Ǽعʠ الʺʕشʛات 
الʺهʺة للاقʸʱاد تʧʽʰ لʻا أنها تʕثʛ إʳǽابॽاً على هʚه الʺʕشʛات، فهي تʕدȑ إلى زȄادة 
حʦʳ الاسʱهلاك الؔلي في الʺʱʳʺع، ؗʺا تʕدȑ إلى تॽʳʷع الادخار الإʳǽابي الفعال 

ʸʱادǽة، وتʕدȑ أǽʹاً إلى تʨفʛʽ الʺʻاخ الʺلائʦ للاسʲʱʺار، الȑʚ يʙعʦ الॽʺʻʱة الاق
  .وتʳʷع الإنʱاج، فʹلاً عʧ تأثʛʽها الإʳǽابي على حʦʳ الإيʛادات العامة

ولا شʥ أن ذلʥ الʱأثʛʽ الإʳǽابي للعʙالة الʹॽʰȄʛة على ؗل هʚه الʺʕشʛات 
قʸʱادǽة وȂنʳاح والʱي تʨʴʱʶز على أهʺॽة Ǽالغة في دعʦ الॽʺʻʱة الا ،الاقʸʱادǽة الʺهʺة

 ȑادʸʱالاق ʙعॼال ʦة، لها دور فعال في دعॽʰȄʛʹالة الʙأن الع ʙؗʕة، يȄʨʺʻʱامج الʛʰال
  .لعʺلॽة الॽʺʻʱة الʷاملة، وتȄʛʶع خʢاها، وتعʜȄʜ فʛص نʳاحها

                                                
(84)Robert F. van Brederode: Ethics and Taxation, Op.Cit, P. 3- 4. 

  .٢١٥الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٨٥(
(86) Sellywati Mohd Faizal, Mohd Rizal Palil, Ruhanita Maelah and Rosiati 
Ramli: Perception on justice, trust and tax compliance behavior In Malaysia, 
Op.Cit, P. 227. 
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  المطلب الثاني

  دور العدالة الضريبية في دعم البعد الاجتماعي للتنمية
تعʙ قاصʛة على تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الʹʛائʖ في العʛʸ الʙʴيʘ لʦ  ذʛؗنا أن

 ʧة عॽʺقل أهǽ اعي لاʺʱى لها دور اجʴبل أض ،ʖʶʴة فǽادʸʱة أو الاقॽاف الʺالʙالأه
 ʙعॼال Șʽقʴفي ت ʛʽʰؗ لȞʷǼ ةॽʰȄʛʹاسات الॽʶال ʦاهʶت ʘʽح ،Ȑʛالأدوار الأخ

لʺا ؗانʗ تلʥ الॽʶاسات تʛاعي مʙʰأ العʙالة )٨٧(الاجʱʺاعي للॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، وؗ
Ȅʛʹال ʧʽة بʨʳل الفʽة، وتقلॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴها في تʱʺاهʶة ؗلʺا زادت مॽʰ

الʙخʨل، ومȞافʴة الفقʛ والارتقاء ȐʨʱʶʺǼ مʷॽɻة الفقʛاء، والʙʴ مʧ مȞʷلة الʢॼالة، 
  .وذلʥ على الʨʴʻ الʶǽ ȑʚاهʦ في دعʦ الॼعʙ الاجʱʺاعي لعʺلॽة الॽʺʻʱة

ʳال ʦة في دعॽʰȄʛʹالة الʙل دور العʽلʴت ʧȞʺȄة وॽʺʻʱة الॽة لعʺلॽɺاʺʱالاج ʖانʨ
  :الʷاملة في الʺʱʳʺع، وذلʥ مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة

  دور العʗالة الॻʮȂʙʷة في تقلʻل الفʦʱة بʥʻ الʗخʦل: أولاً 
يʨزع الʙخل القʨمي بʧʽ مʱʵلف ॼʡقات الʺʱʳʺع الʱي تȘʴʱʶ نॼʽʸاً مʻه نʳॽʱة 

، وȄفʛق )٨٨(أرȃاح وفʨائʙ ورȄعمʶاهʺʱهʦ في العʺلॽة الانʱاجॽة، وذلʥ على هʯʽة أجʨر و 
الاقʸʱاديʧʽ بʧʽ الʨʱزȄع الॽʣʨفي للʙخل القʨمي، والȑʚ يʲʺʱل ॽɾʺا يʕول إلى عʨامل 
الإنʱاج نʳॽʱة اشʛʱاكها في العʺلॽة الإنʱاجॽة، وʧʽȃ الʨʱزȄع الʸʵʷي، والȑʚ يʛʸʻف 

ونʛʤاً لʺا ، )٨٩(إلى ما ʸʴǽل علॽه الأفʛاد نʳॽʱة تʺلؔهʦ واحʙ أو أكʛʲ مʧ عʨامل الإنʱاج
قʸǽ ʙاحʖ الʨʱزȄع الʸʵʷي للʙخل القʨمي مʧ تفاوت، قʨȞǽ ʙن ʛʽʰؗ نॽʰʶاً وله آثاره 
الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، فإن الʦʤʻ الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة تʹع مʧ الॽʶاسات ما ʵǽفف 

  .مʧ شʙة هʚا الʱفاوت، وʴȄقȘ عʙالة تʨزȄع الʙخʨل

                                                
  .١٢الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ٨٧(
، ǽ١٩٧٩ة، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʛʷوق، جʙة مʨسʨعة الʺʢʸلʴات الاقʸʱاد: حʧʽʶ عʺʛ/ د) ٨٨(

 .٨٣ص
الʤʻام الاقʸʱادȑ الإسلامي وتʨزȄع الʙخل، الʺʳلة الʺȄʛʸة : مʨʺʴد حامʙ مʨʺʴد عʙʰ الʛازق / د) ٨٩(

 ʙلʳمي، مʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ،Ȍॽʢʵʱة والॽʺʻʱد ١٣للʙ٢، ع ʛʰʺʶǽ٤٩، ص ٢٠٠٥، د.  
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لॼʢقات الاجʱʺاॽɺة الʱي أسهʺʗ وȄقǼ ʙʸعʙالة تʨزȄع الʙخʨل تقॽʶʺه بʧʽ مʱʵلف ا
، ولا ǽعʻي هʚا الهʙف )٩٠(في تॽʁʴقه، وʧʽȃ مʱʵلف الأفʛاد في ؗل ॼʡقة، ȞʷǼل عادل

 ʙاء أو العائʜʳن الʨȞǽ أن ȐʛالأحǼ اهʻنʺا معȂل، وʨخʙع الȄزʨاواة في تʶʺال الʴعة الॽʰʢǼ
 ʛʽة أو غॽانʶاب إنॼيل لأسʙعʱال ʠعǼ اج، معʱمع الإسهام في الإن ʧʽʰاسʻʱ٩١(هام(.  

ولا شʥ أن ʣاهʛة الʱفاوت الʛʽʰؔ والغʛʽ مʛʰر بʧʽ الʙخʨل تعʙ مʧ الʨʤاهʛ الʶلॽʰة 
في الʺʱʳʺع، والʱي دائʺاً ماʨȞǽن لها مʛدود اقʸʱادȑ واجʱʺاعي سيء، فهʻاك حʳج 

، ومʧ هʻا لʦ )٩٢(قȄʨة Ǽأن الʱفاوت الʴاد في تʨزȄع الʙخʨل ʛʹǽ بʨتʛʽة الʨʺʻ ونʨعʱʽه
ॽɺة فقȌ هي الʱي تʦʱʴ إعادة تʨزȄع الʙخʨل على نʴǽ ʨʴقȘ تعʙ الأسॼاب الاجʱʺا

العʙالة، بل هʻاك الأسॼاب الاقʸʱادǽة الʱي لا تقل أهʺॽة عʻها، فʙʰون عʙالة الʨʱزȄع 
سʕʱدȑ الʹغȋʨ على مʵʻفʹي الʙخل إلى قʨʸر القʨة الʛʷائॽة عʧ اسॽʱعاب الإنʱاج 

ʙايʜʱʺع)٩٣(الȄزʨʱة الȄʛʤن نʨاديʸʱالاق ʛʰʱاع ʥلʚة  ، ولॽʺʻʱدات الʙʴم ʦأه ʧم

                                                
)٩٠ (ʸʱقǽ ةॽɻȄزʨʱالة الʙاق العʢأن ن ʧم ʦغʛالǼ Ȑʛولي يʙالفقه ال ʠعǼ لي، إلا إنʴʺاق الॽʶعلى ال ʛ

أن هʻاك واجॼات دولॽة تʶاهʦ في تʴقȘʽ العʙالة الʨʱزॽɻȄة على الʺȐʨʱʶ الʙولى والʺʴلي معاً ومʧ هʚه 
الʨاجॼات وضع حʙ أدنى للʹʛائʖ في الʙول الʺʱʵلفة حʱى لا تقʨم Ǽعʠ الʙول بʠॽɿʵʱ أسعار 

سʲʱʺارات ورؤوس الأمʨال مʧ الʙول الأخȐʛ على الʨʴʻ الʛʹǽ ȑʚ الʹʛائȞʷǼ ʖل مॼالغ ॽɾه لʚʳب الا
Ǽالعʙالة الʨʱزॽɻȄة الʺʴلॽة والʙولॽة، لʚلʡ ʥالʨʰا Ǽإنهاء الʶʱهॽلات الȄʛʶة الʱي تقʙمها الʺلازات الʹॽʰȄʛة، 
وتʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʱعاون الʙولي في مʳال الʹʛائʖ على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة على 

 Ȑʨʱʶʺفقات  الʙʱال ʧالʺعاناة م ʙن أشʨعانǽ ʧيʚة الॽة الأرضʛؔب الʨʻان جȞاجات سॽʱاعي احʛȄولي وʙال
  :الʺالॽة غʛʽ الʺʛʷوعة والʱهʛب الʹʰȄʛي، للʺʙȄʜ راجع

- Andreas Cassee: International tax competition and justice: Op.Cit, P.243 
- Martin Albrow and Hakan Seckinelgin: Global Civil Society 2011, Globality 
and the Absence of Justice, Palgrave Macmillan, 2011, P. 86. 
-Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 

Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op.Cit, P. 5. 
  .٤١٢، ص ١٩٩٧الؔلي، دار الʲقافة الʳامॽɻة،  الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ: أحʺʙ جامع/ د) ٩١(
مʛؗʚة مʻاقʷات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ : صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى )٩٢(

Șجع سابʛا، مॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷة في الॽʰȄʛʹالة الʙل العʨولي حʙ٨، ص ال.  
)٩٣ (ʙلʽأفه ʗرسʨجʺة د: هʛا، تʛق فقʙغǽ ادʸʱنا. اقʙاس علي، عॼɺ فة، نʛالʺع ʦ٨٧، ص ٢٠٠٧عال.  
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، وʡالʨʰا ʛʹǼورة تʙخل الʙولة لʺعالʳة )٩٤(الاقʸʱادǽة لأȑ مʱʳʺع مʧ الʺʱʳʺعات
الفʨʳة بʧʽ الʙخʨل، والعʺل على إعادة الʨʱازن الاجʱʺاعي بʧʽ الʨʢائف والفʯات 

  .)٩٥(الاجʱʺاॽɺة الʺʱʵلفة
ʧȞʺȄة عل وॽʰȄʛʹاسات الॽʶل عام، والȞʷǼ ةॽاسات الʺالॽʶام الʙʵʱى وجه اس

الʨʸʵص، Ǽغʛض إعادة تʨزȄع الʙخʨل والʛʲوات بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽʺا يʕدȑ إلى تقلʽل 
، فالʤʻام الʹʰȄʛي الʙʴيʘ أضʴى له وॽʣفة تॽʴॽʴʸة في )٩٦(الفʨʳة ॽɾʺا بʻʽها

 Ȑʨق ʛʰاد عʸʱلقائي للاقʱالآداء ال ʧاجʺة عʻلالات الʱح الاخॽʴʸل في تʲʺʱاد، تʸʱالاق
ؗانʗ مʨʺʳعات مʧ الأفʛاد تʴقȘ دخʨلاً ʛʽʰؗة مقارنة ʨʺʳʺǼعات  ، وȃالʱالي إذا)٩٧(الʨʶق 

أخȐʛ، فإن أدوات الॽʶاسة الʺالॽة ʖʳǽ أن تʙʵʱʶم لإعادة تʨزȄع الʙخل بʧʽ هʚه 
الʺʨʺʳعات، ʘʽʴǼ تأخʚ مʧ الأولى في شȞل ضʛائʖ مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، وتعʢى 

ʱʷॽɻم Ȑʨʱʶفع مʛة لॽانʳمات مʙل إعانات وخȞة في شॽانʲ٩٨(هالل(.  
                                                

نȄʛʤة الʨʱزȄع دراسة اقʸʱادǽة فقهॽة، مʳلة جامعة الʺلʥ : إبʛاʦॽʂ بʧ عʙʰ الʛحʺʧ آل عʛوان/ د) ٩٤(
 ʙلʳد، مʨد ١٦سعʙ٥٥٠هـ، ص  ١٤٢٤م،  ٢٠٠٣، ١، ع.  

في بʢȄʛانॽا Ǽعʙ تʛʽʷ الʨقائع الʱارॽʵȄة أنه تʦ اسʙʵʱام الʹॼȄʛة للʱأثʛʽ على الॽʻʰان الاجʱʺاعي ) ٩٥(
 ʦت ʙاواة، فقʶʺال Șʽقʴقات وتॼʢال ʧʽفاوت بʱال ʖȄʛقʱة لॽʺلʶرة الʨʲالǼ ىʺʶǽ ما Șʽقʴʱل ʥب، وذلʛʴال
ات، وتʦ رفع سعʛ الʹॼȄʛة على الʶلع الʛʱفʽهॽة  ʛؗʱخل وعلى الʙة على الǽʙاعʸʱال ʖائʛʹام الʙʵʱاس

الʙʽʶ محمد الʙʽʶ / حॽʱاجاتهʦ، راجعوȂعفاء الʶلع الʹʛورȄة بهʙف تʺʧʽȞ الفقʛاء مʧ الʨʸʴل على ا
، مʳلة ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة في ضʨء أحȞام قانʨن الʹॼȄʛة لى الʙخل رقʦ : نʸار

أبȄʛل، / ، مارس٦٨الʨʴॼث الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة العامة والʹʛائʖ، عʙد 
  .٤٤، ص ٢٠١١

 (96)Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op. Cit, P. 7. 

دور الʹʛائʖ في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ : سعʙʽ عʙʰ الʺʻعʦ محمد/ ـــ د
  .٥٢، ص ٢٠١١، عʙد خاص، سʛʰʺʱʰ ١٥جامعة عʧʽ شʺʝ، مʳلʙ  - الʺʴاسॼة ȞǼلॽة الʳʱارة

ي، د/ د) ٩٧(  .٥٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : يʨحʻا نʴʸي عॽʢة/ محمد نʖʽʳ زؗ
الॽʶاسة الʺالॽة وتʨزȄع الʙخل في حʹʛ مʛʸ، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة، تʙʸرها : كȄʛʺة ʦȄʛؗ/ د) ٩٨(

 ʙلʳع، مȄʛʷʱاء والʸاسي والإحॽʶاد الʸʱة للاقȄʛʸʺة الॽɻʺʳد ٧٣الʙ٤١٠ –٤٠٩، عʨʽلʨي ،–  ʛȃʨʱأك
  .٢٩ص ، ١٩٨٧
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 ʦʶʱغي أن يॼʻل، يʨخʙع الȄزʨالة في تʙالع Șʽقʴة في تॽʰȄʛʹاسة الॽʶح الʳʻى تʱوح
، فإذا اتʦʶ الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالعʙالة فإنه حʻʽها ʻȞʺǽه )٩٩(الʤʻام الʹʰȄʛي ذاته Ǽالعʙالة

أن يʕدȑ إلى إعادة تʨزȄع الʙخل والʛʲوة لʸالح الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل على حʶاب 
  :، وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال الʴʱلʽل الʱالي)١٠٠(ȑ الʴالالأغॽʻاء ومʨʶॽر 

١-  Șعلʱا يʺॽɾ اء أكانʨة سǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹام الʤʻب ʚة الأخॽʰȄʛʹالة الʙالع ʖلʢʱت
ʛʹǼائʖ الʙخل أم ضʛائʖ الاسʱهلاك، وذلʥ لʴʱقȘʽ الʻʱاسʖ بʧʽ عʖء الʹॼȄʛة 

دة تʨزȄع وʧʽȃ الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، ونʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة ʶǽاهʦ في إعا
، على الʨʴʻ الȑʚ يʕدȑ تقلʽل الفʨʳة بʧʽ )١٠١(الʙخل لʸالح الॼʢقات الفقʛʽة

ʜ الʛʲوة في أيȑʙ قلة مʧ الʺʧʽʰʶʱȞ لها)١٠٢(الʙخʨل ʛؗع تʻʺȄ١٠٣(، و(.  
 ʛادة سعȄخلال ز ʧخل مʙال ʖائʛفي ض ʙاعʸʱال Șʽقʴت ʧȞʺǽ أنه ʛؗʚالǼ ʛيʙوج

ʙ في الʹʛائʖ على الʶلع الʹॼȄʛة مع زȄادة الʙخل، بʻʽʺا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ الʸʱاع
والʙʵمات مʧ خلال الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأسعار الʹॽʰȄʛة الʺفʛوضة على هʚه الʶلع والʙʵمات 
على أساس الفʯات الʺʱʶهلؔة لها، ʘʽʴǼ تʙʴد أسعار ضॽʰȄʛة أعلى على الʶلع 

  .)١٠٤(ʱʶǽهلؔها الأغॽʻاء
                                                

(99) Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op.Cit, P.7. 

حالات : تقʛȄʛ عʧ الʹʛائʖ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة: شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة) ١٠٠(
 ʧة،  ٤مॽȃʛالي، ٨٣، ص ٢٠١٧دول عʱقع الʨʺاح على الʱم :www.annd.org 

  .٢٢٦الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ١٠١(
القʙرة على الʙفع، دراسة تʴلʽلॽة انʱقادǽة، مʳلة الʨʴॼث الإدارȄة، أكادॽʺǽة الʶادات : ʴǽي قللي/ د) ١٠٢(

ʙلʳة، مȄم الإدارʨد١للعلʙا د٣٠ص، ١٩٨٥، ٣، عʹǽس /، وأʙلي ناشʙع ȑزʨ :،Șابʶجع الʛʺال 
  .١١٧ص

مʛجع : تقʛȄʛ عʧ الʹʛائʖ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة: شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة) ١٠٣(
  .٨٧سابȘ، ص 

الفʛصة الغائॼة في الʹॼȄʛة على إيʛادات الʺʛتॼات وما : العʙالة الاجʱʺاॽɺة: محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )١٠٤(
Ȟفي ح ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨام قانȞء أحʨة  ٩١ʺها في ضʻʶي، ٢٠٠٥لʰاسʴʺال ʛؔلة الفʳم ،

، ٢٠١١، عʙد خاص، سʛʰʺʱʰ ١٥جامعة عʧʽ شʺʝ، مʳلʙ  –قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة
  .٣١٣ص 
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 Șائʛʢة وأول وأفʹل الॽʶॽئʛي هي الأداة الʸʵʷخل الʙة الॼȄʛض ʛʰʱة وتعʳلʺعال
 Ȑʙاد ومʛة للأفॽʷॽɻʺوف الʛʤة الʛاشॼار مॼʱفي الاع ʚخل، لأنها تأخʙاواة في الʶʺم الʙع
قʙرتهʦ على الʙفع، لʚا يʱعʧʽ تʦॽʺʸ هʚه الʹॼȄʛة ȞʷǼل عادل ʱʶǽهʙف تȄʨʴل العʖء 
الʹʰȄʛي إلى الفʯات الأكʛʲ ثʛاء، والʱي سʙȄʜʽ عʕʰها الʹʰȄʛي ȞʷǼل ʅॽɿʡ فقॼʶʻؗ Ȍة 

  .)١٠٥(مʧ دخلها
كʺا ʧȞʺǽ للعʙالة الʹॽʰȄʛة تقلʽل الفʨʳة بʧʽ الʙخʨل مʧ خلال الʜʽʽʺʱ الʹʰȄʛي  -٢

بʧʽ دخل العʺل ودخل الʺلॽؔة، وذلʥ مʧ خلال تʅॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة على دخل 
العʺل وزȄادة هʚا العʖء على الʙخʨل الʻاتʳة عʧ الʺلॽؔة، حʘʽ تʦʶʱ الʙخʨل 

مقارنة Ǽالʙخʨل الʺʴʱققة مʧ  الʺʴʴʱقة مʧ العʺل Ǽأنها غالॼاً ما تʨؔن مʵʻفʹة
 ʛȄʛخل، وتقʙر الʙʸم ʖʶة حॽʰȄʛʹفي الʺعاملة ال ʜʽʽʺʱفإن ال ʦث ʧة، ومॽؔالʺل

 .معاملة تفʹʽلॽة لʙخل العʺل ʙʴǽ مʧ الʱفاوت بʧʽ الʙخʨل
كʺا ʧȞʺǽ للعʙالة الʹॽʰȄʛة أǽʹاً أن تʶاهʦ في تقلʽل الفʨʳة بʧʽ الʙخʨل مʧ خلال  -٣

ʹॽʰȄʛة في تʺȄʨل الʺʛʷوعات العامة الʺʨجهة لʧʽʶʴʱ الʨʱزȄع الأمʲل للإيʛادات ال
  .)١٠٦(أحʨال الفʯات مʙʴودة أو عǽʙʺة الʙخل

  دور العʗالة الॻʮȂʙʷة في تʥʻʴʲ أحʦال الفقʙاء: ثانॻاً 

تعʛʰʱ مȞʷلة الفقʛ مʧ الʺȞʷلات الʺعقʙة الʱي تʴاول الʙول الʺʱʵلفة إʳǽاد الʴلʨل 
ॽʶاسات الʺالॽة والاقʸʱادǽة للʙول لها، حʧȞʺǽ ʘʽ القʨل Ǽأن الهʙف الأساسي لل

  .)١٠٧(الʺʱʵلفة هʨ مʴارȃة الفقʛ والارتقاء ȐʨʱʶʺǼ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة
وتʕدȑ الॽʶاسات الʺالॽة ȞʷǼل عام، والॽʶاسات الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل خاص، دوراً Ǽالغاً 
 ʥام تلʙʵʱاس ʧȞʺǽ ʘʽاء، حʛة الفقʷॽɻم ȐʨʱʶʺǼ والارتقاء ʛة الفقʴافȞة في مॽʺالأه

ات في تʴقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة تʴارب الفقʛ وتʙعʦ الॽʺʻʱة، إلا إنه لؔي تॽʢʱʶع الॽʶاس
 ʦʶʱأن ي ʖʳǽ ،اءʛال الفقʨأح ʧʽʶʴبها في ت ȋʨʻʺور الʙال ȑدʕة أن تॽʰȄʛʹاسات الॽʶال

                                                
ʻقʙ مʛؗʚة مʻاقʷات خʛʰاء صʙʻوق ال: صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى) ١٠٥(

  .٢٣مʛجع سابȘ، ص: الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا
  .٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ١٠٦(
  .١٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ١٠٧(
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ʦاهʶة أن تॽʰȄʛʹالة الʙللع ʧȞʺǽ ʘʽالة، حʙالعǼ يʰȄʛʹام الʤʻاهʺة فعالة في  الʶم
ʱȄع، وʺʱʳʺفي ال ʛة الفقȃارʴاليمʱل الʽلʴʱخلال ال ʧم ʥح ذلʹ:  

١-  Șʽقʴʱل ʥة، وذلǽʙاعʸʱال ʖائʛʹام الʤعلى ن ʙلʺʱة على الاعॽʰȄʛʹالة الʙم العʨتق
تʻاسʖ الʹॼȄʛة مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، وهʨ ما ǽقʱʹي زȄادة الʶعʛ الʹॼȄʛة 
مع زȄادة الʙخل، وانʵفاضه مع انʵفاض الʙخل، ومʧ ثʦ يʦʱ تʨزȄع الأॼɺاء 

ॽʰȄʛʹاءالʛعلى ؗاهل الفق ʖاسʻʱم ʛʽء غʖلاشى وضع عʱفاً يʸʻعاً مȄزʨ١٠٨(ة ت( ،
وȃالʱالي تʶاعʙ الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة في الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة الفقʛ وجعل حॽاة الفقʛاء 

 .)١٠٩(أفʹل
تʢʱلʖ العʙالة الʹॽʰȄʛة أن يʦʱ إعفاء الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة مʧ الʨʹʵع  -٢

ى القادرʧȄ، أما الفقʛاء وغʛʽ القادرʧȄ فʦʱʽ للʹॼȄʛة، فلا يʦʱ فʛض الʹॼȄʛة إلا عل
 .إعفاؤهʦ مʻها، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى مȞافʴة الفقʛ وʧʶʴȄ مȐʨʱʶ مʷॽɻة الفقʛاء

٣-  ʛʽغ ʖائʛʹال ʧاء مʛمها الفقʙʵʱʶǽ يʱلع الʶة إعفاء الॼȄʛʹالة الʙالع ʖلʢʱت
ء الʺॼاشʛة، وهʨ ما يʕدȑ إلى انʵفاض أسعار هʚه الʶلع، وتʛʽʶॽ حʨʸل الفقʛا

 ʛة الفقʛدائ ʧم ʦجهʛʵȄو ʦاجاتهॽʱع احॼʷǽ ȑʚال ʨʴʻها، على الʻم ʦاجاتهॽʱعلى اح
 .والاحॽʱاج

مʧ مʤاهʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة إعفاء الॽɻʺʳات والهʯʽات الʱي تقʙم خʙمات وأنʢʷة  -٤
 ʙاعʶȄاء، وʛج سلع الفقʱʻي تʱوعات الʛʷʺإعفاء ال ʥلʚ اجʱʺاॽɺة مʧ الʹॼȄʛة، وؗ

لʥ الॽɻʺʳات والʺʛʷوعات في تقʦǽʙ خʙماتها للفقʛاء هʚا الإعفاء على تʨسع ت
ʦوالارتقاء به ʦالهʨأح ʧʽʶʴفي ت ʙاعʶǽ خل، مʺاʙال ȑودʙʴ١١٠(وم(. 

  دور العʗالة الॻʮȂʙʷة في الʗʲ مʥ مȜʵلة الʠॺالة: ثالʰاً 
 ʗقʨلفة في الʱʵʺول الʙاجه الʨي تʱلات الȞʷʺال ʛʢأخ ʧالة مʢॼلة الȞʷم ʙتع

على الʙول الʻامॽة فʖʶʴ، وȂنʺا أصʗʴॼ مȞʷلة عامة  الʛاهʧ، فهي لʦ تعʙ قاصʛة
تعاني مʻها جʺॽع الʙول Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʤامها الاقʸʱادȑ أو مȐʨʱʶ تقʙمها، وȂن 

                                                
، شȞॼة الʺʤʻʺات العʙالة الʹॽʰȄʛة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʺʢʻقة العॽȃʛة: نʛʸ عʙʰ الʦȄʛؔ/ د) ١٠٨(

 www.annd.org: ، مʱاح على الʺʨقع الʱالي٨، ص٢٠١٨العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة، ؗانʨن أول 
(109) Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op.Cit, P.38. 

 .١١٧الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ د) ١١٠(
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كانǼ ʗلا شʥ أكʛʲ خʨʢرة وأشʙ فʱؔاً في الʙول الʻامॽة الʱي لا تॽʢʱʶع أن تقʙم حلʨلاً 
جʱʺاعي مʻاسʖ للعاʡلʧʽ اقʸʱادǽة فعالة لهʚه الʺȞʷلة، فʹلاً عʧ عʙم تقʦǽʙ ضʺان ا

ومȞʷلة الʢॼالة ʧȞʺǽ الʛʤʻ إلʽها على أنها مȞʷلة اقʸʱادǽة، ؗʺا ʧȞʺǽ  .عʧ العʺل
الʛʤʻ إلʽها في ذات الʨقʗ على أنها مȞʷلة اجʱʺاॽɺة، نʛʤاً لʺا يʛʱتʖ علʽها مʧ آثار 
 اجʱʺاॽɺة عʙيʙة وخʛʽʢة، أʧȞʺǽ ȑ القʨل أنها ʲʺǼاǼة مȞʷلة مॽɻʺʱʳة ذات آثار وأǼعاد

وʧȞʺȄ للعʙالة الʹॽʰȄʛة أن تʶاهʦ في مȞافʴة الʢॼالة وخلȘ فʛص  .مʱعʙدة ومʛʱاكʺة
  :عʺل جʙيʙة، وʴʹʱȄح ذلʥ مʧ خلال الʴʱلʽل الʱالي

إن تʺʜʽ الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالعʙالة ǽعʙ عاملاً مʧ عʨامل جʚب الاسʲʱʺارات  -١
ॽʳʷع الʺʱʵلفة، سʨاء أكانʗ اسʲʱʺارات وॽʻʡة أم أجॽʰʻة، وهʨ ما يʕدȑ إلى ت

الاسʲʱʺار وتʨفʛʽ الʺʙȄʜ مʧ فʛص العʺل الʱي تʶاهʦ في الʙʴ مʧ مȞʷلة 
  .)١١١(الʢॼالة

تقʱʹي العʙالة الʹॽʰȄʛة وضع معاملة ضॽʰȄʛة تفʹʽلॽة للʺʛʷوعات الʸغʛʽة  -٢
والʺʨʱسʢة، وهʚه الʺʛʷوعات تǼ ʜʽʺʺʱأنها ॽʲؗفة اسʙʵʱام العʺالة، وȃالʱالي فإن 

 ʙيʙالع Șلʵǽ وعاتʛʷʺه الʚع هॽʳʷلة تȞʷفي علاج م ʦاهʶȄص العʺل وʛف ʧم
  .)١١٢(الʢॼالة

٣-  ȑʙل جȞʷǼ ʦاهʶي تʱة الॽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʙȄʜʺǼ ي العادلʰȄʛʹام الʤʻح الʺʶǽ
، )١١٣(في دعʦ الاقʸʱاد الʻʡʨي، وتʻʰي الʺʛʷوعات ذات الʢاǼع الاجʱʺاعي

ʙȄʜ والʺʛʷوعات ॽʲؗفة اسʙʵʱام العʺالة بهʙف تॽʳʷعها، وهʨ ما ʶǽاهʦ في تʨفʛʽ الʺ
، وهʻا يʦʱ الʛʤʻ إلى مفهʨم )١١٤(مʧ فʛص العʺل وǼ ʙʴȄالʱالي مʧ مȞʷلة الʢॼالة

العʙالة الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل أكʛʲ رحاǼة، فالعʙالة الʹॽʰȄʛة لا تعʻي مʛʳد تȘʽʰʢ معاملة 
ضॽʰȄʛة تفʹʽلॽة للفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، إنʺا تعʻى Ǽʺفهʨمها الʷامل أن تʨؔن 

                                                
مفهʨمها، مʳالاتها، (الإعفاءات الʹॽʰȄʛة في الفقه الإسلامي : اسʺاعʽل محمد حʧʶ الʷȄʛʰي) ١١١(

عʺادة الʘʴॼ العلʺي،  –آثارها، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، الʳامعة الأردنॽة
 .٢٦٨، ص ٢٠١٥، ٤٢، مʳلʙ ١العʙد 

 .١٣الʺʛجع الʶابȘ، ص: نʛʸ عʙʰ الʦȄʛؔ/ د) ١١٢(
العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ مʨʤʻر مالي ومʴاسʰي، مʳلة الفʛؔ : جʺال رشȑʙ عʙʰ العʜȄʜ/ د )١١٣(

، عʙد خاص، سʛʰʺʱʰ ١٥جامعة عʧʽ شʺʝ، مʳلʙ  –الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة
  .١٩٠، ص ٢٠١١

 .٢٢٦لȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة وا: رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ١١٤(
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الʹʰȄʛي، ʘʽʴǼ تʶاهʦ الʹॼȄʛة ȞʷǼل مॼاشʛ أو العʙالة هʙفاً مʧ أهʙاف الʤʻام 
غʛʽ مॼاشʛ في تʧʽʶʴ أحʨال الفقʛاء وتʺʻʽȞهʦ مʧ الʛȞǼ ʞॽɻامة، ومʧ ثʦ فإن 
تॽʳʷع الʤʻام الʹʰȄʛي للʺʛʷوعات ذات الʲؔافة العʺالॽة بهʙف تʨفʛʽ فʛص عʺل 
 ȐʨʱʶʺǼ تقيʛȄو ،ʦاجاتهॽʱى احʰل على دخل يلʨʸʴال ʧم ʦهʻʽȞʺوت ʧʽلʡللعا

  .ǽ ،ʦعʙ ضȃʛاً أساسॽاً مʧ ضʛوب العʙالة الʹॽʰȄʛةمʱʷॽɻه
  دور العʗالة الॻʮȂʙʷة في تʙسॻخ ʤॻɾ العʗالة الاجʸʯاॻɸة :راǺعاً 

أصʗʴॼ العʙالة الاجʱʺاॽɺة في الʨقʗ الʛاهʧ هʙفاً أساسॽاً مʧ الأهʙاف الʱي تʶعى 
ʦʶʱ وȃالʛغʦ مʧ أن معʻى العʙالة الاجʱʺاॽɺة يإلʽها الʙول والʺʱʳʺعات الʺʱʵلفة، 

Ǽالʺʛونة، نʛʤاً لارتॼاʡه ʛʤǼوف الʺʱʳʺع والʦॽʁ الʶائʙة ॽɾه، إلا إنه ʧȞʺǽ القʨل إن 
تʴقȘʽ نʨع مʧ الʱʹامʧ بʧʽ أبʻاء الʺʱʳʺع على اخʱلاف "تʲʺʱل في العʙالة الاجʱʺاॽɺة 

 ʖʶاع نʢقʱاسǼ ʥة، وذلॽʷॽɻʺال ʦاتهȄʨʱʶم ʧʽة بʺʵʹارق الʨل الفʽة، وتقلॽالʺال ʦراتهʙق
ʨل الأغॽʻاء والʺقʙʱرʧȄ، وردها على الفقʛاء والʺʱʴاجʧʽ، لؔفالة الʙʴ الأدنى معʻʽة مʧ دخ

  .)١١٥("اللائȘ مʧ مʱʶلʜمات الॽʴاة لʺʱʵلف فʯات الʺʱʳʺع
، فإن )١١٦(ونʛʤاً لأن الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة تʺʲل مʨʴر الʱقاء حȑʨʽ بʧʽ الʙولة ومʨاʽʻʡها

لʙول لʴʱقȘʽ العʙالة الʹॼȄʛة تعʙ إحȐʙ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة، الʱي تʙʵʱʶمها ا
، حʘʽ أصʗʴॼ الॽʶاسات الʹॽʰȄʛة في الʨʻʶات الأخʛʽة تفهʦ على )١١٧(الاجʱʺاॽɺة

نʢاق أوسع Ǽاعॼʱارها قʹاǽا إنʺائॽة حاسʺة وأدوات هامة لʱعʜȄʜ العʙالة 
، فلا ʖʳǽ أن ʶǽعى الʤʻام الʹʰȄʛي إلى تʴقȘʽ هʙف الॼʳاǽة وتʨفʛʽ )١١٨(الاجʱʺاॽɺة

ʙاد الʻفقات العامة للʙولة فʖʶʴ، بل ʖʳǽ أن ʨȞǽن مʧ حʽʸلة ضॽʰȄʛة تʶاعʙ في س
، لʙرجة أن Ǽعʠ )١١٩(ضʺʧ الأهʙاف الʱي ʶǽعى إلʽها تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة

 ʧʽانʨة على القȄرʨʱسʙاغ صفة الॼفي لإسȞǽ أنه لاǼ لʨإلى الق ʖهʚي ʧʽʽالفقهاء الʺال
                                                

، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة العʙالة الاجʱʺاॽɺة بʧʽ القʛآن والʙسʨʱر: ماجʙ راغʖ الʴلʨ/ د )١١٥(
  .٣٧١، ص٢٠١٥لʻʶة  ١جامعة الاسʙʻȞرȄة، العʙد رقʦ –والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

ʻاقʷات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ مʛؗʚة م: صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى )١١٦(
  .٨مʛجع سابȘ، ص : الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا

 .٧٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ د) ١١٧(
 .٢الʺʛجع الʶابȘ، ص: نʛʸ عʙʰ الʦȄʛؔ/ د) ١١٨(
  .١٩٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : جʺال رشȑʙ عʙʰ العʜȄʜ/ د )١١٩(
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بل ʖʳǽ أن تʨؔن مʴققة الʹॽʰȄʛة أن تʛاعي تلʥ القʨانʧʽ الʨʳانʖ الȞʷلॽة الʺʢلȃʨة، 
للعʙل الاجʱʺاعي، فلا يʦʳʻ عʧ تॽʰʢقها إخلال لهʚا العʙل، أو إرهاق للʺʺʨل Ǽأॼɺاء 

  .)١٢٠(مالॽة لا ǽقʙر على حʺلها
 ʨعʙي تʱال ʖالʢʺة الॽʰفي تل ʙاعʶة أن تॽʰȄʛʹالة الʙللع ʧȞʺǽ Șلʢʻʺا الʚه ʧوم

إنه بʙون الʹʛائʖ العادلة ، بل ʧȞʺǽ القʨل )١٢١(إلى تʨفʛʽ مʙȄʜ مʧ العʙالة الاجʱʺاॽɺة
، فالعʙالة الاجʱʺاॽɺة تʧʶʴʱ بʴʱقȘʽ )١٢٢(لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة ؗʺا يॼʻغي

ʧʽʡʛل : شʨة العادلة على دخॼȄʛʹخلال ال ʧولة مʙة للॽɾة ؗاॽادات مالʛإي ʧʽالأول، تأم
ʙعاً عادلاً يهȄزʨمي تʨخل القʙع الȄزʨاني تʲاد، والʛات والأفʶسʕʺوات الʛوث ʙʴف إلى ال

، ومʧ هʻا فإن العʙالة )١٢٣(مʧ الفʛوقات الاجʱʺاॽɺة وضʺان الʞॽɻ الʦȄʛؔ للॽʺʳع
الʹॽʰȄʛة أن تʶهʦ في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة عȘȄʛʡ ʧ الʙور الȑʚ تلॼɻه الॽʶاسة 
الʹॽʰȄʛة في العʺل على الʙʴ مʧ الفʨارق والاخʱلافات على ؗافة الʨʻاحي الاقʸʱادǽة 

 ʛة لأفॽɺاʺʱعوالاجʺʱʳʺي )١٢٤(اد الʰȄʛʹام الʤʻاعاة الʛة مॽʰȄʛʹالة الʙالع ʖلʢʱت ʘʽح ،
 ʙʴǽ ȑʚال ʨʴʻة، على الॼȄʛʹء الʖع ʧم ʧȄالقادر ʛʽعفاء غȂل وʨʺʺة للॽɿॽؔلʱرة الʙللʺق

  .)١٢٥(مʧ الʱفاوت بʧʽ الʙخʨل، وȞȄفل الʺʢʱلॼات الأساسॽة لॽʺʳع الفʯات في الʺʱʳʺع

                                                
Ǽعʠ الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة الʺॼʱʷه فʽها دسʨʱرȄا على ضʨء الأحȞام : رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ١٢٠(

الʙʴيʲة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʺʛ الʹʰȄʛي الʶادس عʛʷ، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة 
 ʨʽنʨي ،ȑʨʳفاع الʙة، دار الʛالقاه ،ʖائʛʹ١٠، ص ٢٠١٠العامة وال.  

 .١١٤ص  الʺʛجع الʶابȘ،: سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ د) ١٢١(
أهʺॽة الإصلاح الʹʰȄʛي الʷامل في زȄادة الʽʸʴلة : الʺأمʨن على عʙʰ الʺʢلʖ جʛʰ/ د) ١٢٢(

الʹॽʰȄʛة لعلاج العʜʳ الʺʜمʧ في الʺʨازنة العامة في مʛʸ، مʳلة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة 
 .٥٦١، ص ٢٠١٧جامعة الإسʙʻȞرȄة، العʙد الأول، الʺʳلʙ الأول،  –والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

مʛجع : تقʛȄʛ عʧ الʹʛائʖ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة: شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة) ١٢٣(
 .٨٣سابȘ، ص 

)١٢٤ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙص : خال ،Șابʶجع الʛʺ١٦ال.  
)١٢٥ (ʦقاس ʦॽȞʴال ʙʰع ʙʺا أحʻة في : ديॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴة في تॽʰȄʛʹاسة الॽʶدور ال ʦॽʽتق

ॽʺلة العلʳʺال ،ʛʸارةمʳʱة الॽارة، ؗلʳʱاد والʸʱد جامع –ة للاقʙع ،ʝʺش ʧʽل ١ة عȄʛ٢٠١٨، أب ،
  .٤٢ص
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  الفصل الثاني

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١ن الضريبة على الدخل رقم الضريبة في قانو العدالة
Ǽالʛغʦ مʧ الأهʺॽة الॼالغة للعʙالة الʹॽʰȄʛة، إلا أن تॽʁʴقها قʙ يʨاجه صعȃʨات في 
 ʙʽتعق ʧة مʲيʙʴة الǽادʸʱة والاقॽالʺال ʦʤʻه الǼ ʦʶʱلʺا ت ʥة، وذلʲيʙʴعات الʺʱʳʺال

ʵاذ قʛارات لʴʱقȘʽ وتʷاʥǼ، الأمʛ الȑʚ قʙ يʢʱلʖ مʧ القائʺʧʽ على إدارة هʚه الʦʤʻ ات
 Șʽقʴمع ت ʛآخǼ ل أوȞʷǼ اراتʛه القʚعارض هʱت ʙة، وقǽادʸʱة أو اقॽلفة مالʱʵاف مʙأه
العʙالة الʹॽʰȄʛة، فعلى سʽʰل الʺʲال قʙ تʕدȑ الॼɼʛة في تʴقȘʽ حʽʸلة ضॽʰȄʛة وفʛʽة 

، ؗʺا أن الॼɼʛة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة )١٢٦(إلى فʛض ضʛائʖ مʛتفعة على مʙʴودȑ الʙخل
ǽادʸʱالاق ʙة، قॽʰʻال الأجʨب رؤوس الأمʚة وجॽلʴʺال الʨع رؤوس الأمॽʳʷخلال ت ʧة م

  . )١٢٧(تʙفع الʙولة إلى تقʛȄʛ إعفاءات تʵل ʙʰʺǼأ العʙالة الʹॽʰȄʛة
ولʚلʥ فإنه لؔي تॽʢʱʶع أǽة دولة تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة، وضʺان عʙم إهʙارها في 

ها، فإن هʻاك مʢʱلॼات أساسॽة ʣل الأهʙاف الʺʱʵلفة والʺʷʱاȞǼة الʱي تʶعى إلى تॽʁʴق
ʖʳǽ أن تأخʚها في الاعॼʱار عʙʻ صॽاغة نʤامها الʹʰȄʛي، ʸǽ ʘʽʴǼعʖ وصف 
الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالعʙالة إذا غابʗ عʻه هʚه الʺʢʱلॼات، وتʲʺʱل أهʦ تلʥ الʺʢʱلॼات في 
ʚلʥ مʛاعاة ʛʣوف الʺʺʨل الॽʸʵʷة والعائلॽة والʺهॽʻة  إقʛار سعʛ ضʰȄʛي عادل، وؗ

لʻʶة  ٩١، وفي هʚا الفʸل نʴاول تʶلȌॽ الʹʨء على مȐʙ الʜʱام القانʨن رقʦ والʺالॽة
بʨʱفʛʽ هʚه الʺʢʱلॼات، ومʧ ثॽʀ ʦاس مȐʙ حʺايʱه  -وفقاً لأحʙث تعǽʙلاته -٢٠٠٥

ʧʽʽالʱال ʧʽʲʴॼʺخلال ال ʧم ʥح ذلॽضʨاول تʴة، ونॽʰȄʛʹالة الʙل في العʨʺʺال Șʴل:  

 المبحث الأول

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١القانون رقم مدى عدالة سعر الضريبة في 
ǽعʛʰʱ سعʛ الʹॼȄʛة مʧ أهʦ العʨامل الʱي تʶاعʙ على إضفاء صفة العʙالة 
 ʧل مʨʺʺه الʻلى عʵʱي ȑʚار الʙل الʺقʲʺǽ لأنه ʥي، ذلʰȄʛع ضȄʛʷت ȑة في أॽʰȄʛʹال

                                                
(126)Jens Martens: Strengthening Domestic Public Finance For Poverty 
Eradication, Op. Cit, p.59. 

  .٨٥العʙالة الʹॽʰȄʛة هل تʻʱازل على عʛشها، مʛجع سابȘ، ص : حʧʶ محمد ؗʺال/ د) ١٢٧(
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وعاء الʹॼȄʛة لʸالح الʙولة، ولʚلʥ فقʙ اتʳهʗ أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في 
 ʨʳǽز دسʨʱرȄاً لقانʨن الʹॼȄʛة أن ʙʴǽد لها سعʛاً مغالى ॽɾه إلى الʙʴ مʛʸ إلى أنه لا

الȑʚ يʛهȘ ؗاهل الʺʺʨل Ǽأॼɺاء مالॽة Ǽاهʤة، تʽʴل الʹॼȄʛة إلى اعॼʱارها وسʽلة 
  .)١٢٨(لʺʸادرة الأمʨال

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨة في قانॼȄʛʹال ʛراسة سعʙض لʛعʱال ʙʻة  ٩١وعʻʶل
٢٠٠٥ ʜʽع مʛʷʺأن ال ʙʳاص ، نʵر على دخل الأشʛة الʺقॼȄʛʹال ʛسع ʧʽب

 ʖلʢʱما ي ʨة، وهȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃر على أرʛة الʺقॼȄʛʹال ʛسع ʧʽȃو ،ʧʽʽعॽʰʢال
  :مʻا تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱالي

  المطلب الأول

مدى عدالة سعر الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين في القانون رقم 

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١
ذʛؗنا مॼʶقاً بॽʡ ʧʽات هʚا الʘʴॼ، أنه أثʛʽ خلاف ʛʽʰؗ بʧʽ فقهاء الʺالॽة العامة 
حʨل الʤʻام الǽ ȑʚقʛر سعʛاً ضॼȄʛاً أكʛʲ تॽʁʴقاً للعʙالة، وهل هʨ نʤام الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة 
أم نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة؟، وقʙ ؗان الفقهاء الʱقلʙʽيʨن يʛون أن الأخʚ بʤʻام الʹॼȄʛة 

لأكʛʲ تॽʁʴقاً للعʙالة، فهʦ يʛʤʻون إلى الʹॼȄʛة Ǽاعॼʱارها ثʺʻاً للʙʵمة الॽʰʶʻة هʨ ا
مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، إنʺا ʧʺȞǽ في أن ʶǽاهʦ جʺॽع ، ومʧ ثʦ يʛون أن )١٢٩(العامة

  .)١٣٠(أفʛاد الʺʱʳʺع Ǽالʶʱاوȑ وॼʶʻȃة واحʙة في تʴʺل الأॼɺاء العامة
ʻة بॼȄʛʹض الʛأن ف Ȑʛي ʘيʙʴالʺالي ال ʛؔة إلا أن الفʺॽʀ ʗاً ؗانǽة أʙة واحॼʶ

الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة لا ʴǽقȘ العʙالة، بل يʛʱتʖ علॽه ʣلʦ للॼʢقات ذات الʙخل 

                                                
Ǽعʠ الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة الʺॼʱʷه فʽها دسʨʱرȄا على ضʨء الأحȞام : ان صʙيȘ محمدرمʹ/ د) ١٢٨(

  .١٣الʙʴيʲة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، مʛجع سابȘ، ص 
الʺالॽة العامة، الʱؔاب الʲاني، الإيʛادات العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، : رفعʗ الʺʨʳʴب/ د) ١٢٩(

 . ١٤٦القاهʛة، بʙون تارȄخ، ص 
الʨسȌॽ في الʺالॽة العامة، الॼʢعة الʲانॽة، بʙون : إبʛاʦॽʂ الʨʺʴد/ زغلʨل حلʺي، د خالʙ سعʙ/ د) ١٣٠(

 ،ʛ٢١٩، ص ٢٠٠٢ناش. 
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الʺʵʻفʠ، ذلʥ لأن الʹʛائʖ الॽʰʶʻة لا تʛاعي ʛʣوف وأॼɺاء الʺȞلف بها، وتʕدȑ إلى 
لʚلʥ يʳʱه الفʛؔ الʺالي ، و )١٣١(تʜايʙ حʙة الʱفاوت في تʨزȄع الʙخʨل بʧʽ فʯات الʺʱʳʺع

، )١٣٢(الʙʴيʘ إلى أن الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة ʴǽقȘ العʙالة في تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي
، وʱȄفȘ مع قانʨن تʻاقʟ الʺʻفعة )١٣٣(وʙʴȄ مʧ الʱفاوت بʧʽ الʙخʨل والʛʲوات

، وʕȄدȑ إلى زȄادة حʽʸلة الʹʛائʖ، وʴȄقȘ تؔافʕ الفʛص بʧʽ الʺʧȄʛʺʲʱʶ )١٣٤(الǽʙʴة
أصʗʴॼ الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة مʧ أفʹل  ولʚلʥ فقʙ، )١٣٥(وʧʽȃ الاسʲʱʺارات الʺʨʻʱعة

  .)١٣٦(الʺقايʝॽ الʺعʺʨل بها عالʺॽاً لॽʁاس مȐʙ عʙالة أȑ نʤام ضʰȄʛي
مʙʰأ تʸاعǽʙة الʹʛائʖ  ٢٠١٤ولقʙ تʻʰى دسʨʱر مʛʸ الʴالي الʸادر في عام 

تʨؔن الʹʛائʖ على دخʨل : "مʻه على أن ٣٨على دخʨل الأفʛاد، حʘʽ نʗʸ الʺادة 
ؗʺا أخʚ الʺʛʷع الʹʰȄʛي ، )١٣٧("الʛʷائح وفقاً لقʙراتهʦ الʱؔلॽɿॽة الأفʛاد تʸاعǽʙة مʱعʙدة

 ʦن رقʨة في القانǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹام الʤʻب ȑʛʸʺة  ٩١الʻʶة  ٢٠٠٥لॼȄʛʹأن الʷǼ
ʧʽʽعॽʰʢاص الʵعلى دخل الأش.  

وفي إʡار دراسة سعʛ الʹॼȄʛة على دخل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ في قانʨن الʹॼȄʛة 
 ʦخل رقʙة  ٩١على الʻʶلات ٢٠٠٥لǽʙعʱال ʧم ʙيʙع أدخل العʛʷʺح أن الʨضʨب ʛهʤǽ ،

                                                
  .١٢الʺʛجع الʶابȘ، ص: عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ١٣١(

(132)Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op. Cit, P. 58 

الʺʛجع : سʨزȑ عʙلي ناشʙ/ ، وأǽʹاً د٢٨٩الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʙʰ الهادȑ على الʳʻار/ د) ١٣٣(
  .١٢١الʶابȘ، ص 

 . ٣٥الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، بʙون ناشʛ، بʙون تارȄخ، ص : غʜال العʨسي/ د) ١٣٤(
لʹॽʰȄʛة في أسعار الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة، آلॽة جʙيʙة تʹʺʧ تȘʽʰʢ العʙالة ا: ناصʛ عʙلي مʴارب) ١٣٥(

 ʧȄʛʷوالع ȑادʴي الʰȄʛʹال ʛʺتʕʺم للʙمق ʘʴǼ" ةॽʰȄʛʹالة الʙاً للعॽʁʴة تॽʰȄʛʹمة الʨʤʻʺاء الʻإعادة ب
 .٥ - ٤، ص٢٠١٤، يʨنॽه ١والʹʛائʖ، مʳلʙ ، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة العامة "والعʙالة الاجʱʺاॽɺة

)١٣٦ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ :حاʛʸة مॽʰȄʛʹة الʺʤة –لة الأنॽʲʴǼ لة أوراقʶسل ،ʝنʨت)٨( ،
 ʝʢʶوت، أغʛʽعة الأولى، بॼʢة، الॽʺʻʱة للॽمʨȞʴال ʛʽة غॽȃʛات العʺʤʻʺة الȞॼ٣١، ص ٢٠١٤ش.  

  ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʴالي لʳʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʸادر عام  ٣٨راجع الʺادة ) ١٣٧(
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، ؗʺا تʧʽʰ لʻا أن فلʶفة )١٣٨(على سعʛ هʚه الʹॼȄʛة مʚʻ إصʙار القانʨن وحʱى الآن
الʺʛʷع ورغʱʰه في إضفاء مʙȄʜ مʧ العʙالة في سعʛ الʹॼȄʛة قʙ اخʱلفʗ مʚʻ الʱعʙيل 

 ʦن رقʨالقانǼ أدخله ȑʚة  ٨٢الʻʶاو  ٢٠١٧لʴʻا سʚل، لʰق ȑذ ʧف على عʛعʱل ال
مȐʨʱʶ عʙالة سعʛ الʹॼȄʛة قʰل الʱعʙيل الʺʨؗʚر، وȃعʙه، وذلʥ حʱى نʧȞʺʱ مʧ الʛʵوج 

  . بʱʻائج مʙʴدة وواضʴة في هʚا الʷأن
  ٢٠١٧لʴʹة  ٨٢عʗالة سعʙ الॺȂʙʷة قʮل الʯعʗيل Ǻالقانʦن رقʤ : أولاً 

 ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ ) ٧(نʟ الʺʛʷع في الʺادة 
على أن الʹॼȄʛة تȘʴʱʶ على ما ʳǽاوز خʺʶة آلاف جॽʻه مʧ مʨʺʳع صافي الʙخل 
الʴǽ ȑʚققه الʺʺʨل خلال الʻʶة، وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع قʙ اعʛʰʱ مʰلغ الʶʺʵة آلاف جॽʻة 
حʙاً أدنى لازماً للʺʷॽɻة، ثʦ فʛض الʹॼȄʛة على ما ʳǽاوز هʚا الʺʰلغ Ǽʺقʱʹى الʺادة 

 :)١٣٩(على الʨʴʻ الʱالي وفقاً لʲلاث شʛائح تʸاعǽʙة) ٨(

                                                
ت الʱي أدخلها على قانʨن الʹॼȄʛة العامة على لقʙ أسهʖ الʺʛʷع الʺʛʽʲؗ ȑʛʸاً في الʱعǽʙلا) ١٣٨(

 ʦخل رقʙة  ٩١الʻʶانا ؗان ٢٠٠٥لॽا، بل أحॼȄʛتق ȑʨʻل سȞʷǼ نʨيل القانʙعʱع بʛʷʺخل الʙت ʘʽح ،
يʙʱخل Ǽأكʛʲ مʧ تعʙيل في الʻʶة الʨاحʙة، فقʙ أدخل الʺʛʷع واحʙاً وعʧȄʛʷ تعǽʙلاً على القانʨن الʺʨؗʚر 

 ʨوه ،Ȍة فقʻة سʛʷع ʗن سʨʹفي غ ȏادॼم ʧأ مهʺاً مʙʰاعي مʛي ʦع لʛʷʺاً لأن الʙقʱʻاً مʛأم ʙعǽ ما
فʛض الʹॼȄʛة وهʨ مʙʰأ الॽقʧʽ الȑʚ يʢʱلʖ اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي وعʙم إدخال الʛʽʲؔ مʧ الʱعǽʙلات 
علॽه، بهʙف ضʺان اسʱقʛار الʺعاملات الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʺʺʨل وʧʽȃ الإدارة الʹॽʰȄʛة، وتʲʺʱل الʱعǽʙلات 

 ١، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠٠٥لʻʶة  ١٨١لها الʺʛʷع على القانʨن الʺʨؗʚر في الʱعʙيل Ǽالقانʨن رقʦ الʱي أدخ
 ١٩٦، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠٠٨لʻʶة  ١٢٨، ثǼ ʦالقانʨن ٢٠٠٨لʻʶة  ١١٤، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠٠٧لʻʶة 
 ١٠١نʨن رقʦ ، ثǼ ʦالقا٢٠١١لʻʶة  ٥١، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠١٠لʻʶة  ٧٣، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠٠٨لʻʶة 
 ٤٤، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠١٣لʻʶة  ١٦٤، ثǼ ʦالقانʨن رقʦ ٢٠١٣لʻʶة  ١١، ثǼ ʦالقانʨن ٢٠١٢لʻʶة 
، ثʦ ٢٠١٤لʻʶة  ٢٠١، ثǼ ʦالقʛار Ǽقانʨن رقʦ ٢٠١٤لʻʶة  ٥٣، ثǼ ʦالقʛار Ǽقانʨن رقʦ ٢٠١٤لʻʶة 

 ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼة  ١٧ʻʶ٢٠١٥ل ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼ ʦة  ٩٦، ثʻʶث٢٠١٥ل ، ʦن رقʨالقانǼ ʦة  ٧٦ʻʶل
٢٠١٧ ʦن رقʨالقانǼ ʦة  ٨٢، ثʻʶ٢٠١٧ل ʦن رقʨالقانǼ ʦة  ٢٩، ثʻʶ٢٠١٨ل ʦن رقʨالقانǼ ʦة  ٩٧، ثʻʶل
٢٠١٨ ʦن رقʨالقانǼ ʦة  ١٥٨، ثʻʶ٢٠١٨ل ʦن رقʨالقانǼ ًاʛʽأخ ʦة  ٢٦، ثʻʶ٢٠٢٠ل . 

لʻʶة  Ǽ٩١القانʨن رقʦ  مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل الʸادر) ٨(والʺادة ) ٧(راجع نʟ الʺادة ) ١٣٩(
  .٢٠٠٥يʨنʨʽ  ٩تاǼع في ) ٢٣(والʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة Ǽالعʙد  ٢٠٠٥
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  %١٠جॽʻه  ٢٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٥٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الأولى
  %١٥جॽʻه  ٤٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٢٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %٢٠جॽʻة  ٤٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة

 ʦخل رقʙعلى ال ʖائʛʹن الʨاغة قانॽص ʙʻع راعى عʛʷʺإلى ال ʠعॼال ȐʛȄ٩١و 
، فؔان هʙفه أن )١٤٠(ʙ الاجʱʺاعي ʳǼانʖ الॼعʙ الʺالي والاقʸʱادȑالॼع ٢٠٠٥لʻʶة 

، وذلʥ مʧ خلال )١٤١(تʨؔن الʹॼȄʛة في حʙود ʡاقة الʺʺʨل الʹॽʰȄʛة وقʙرته على الʙفع
ʖائʛʹأسعار ال ʠॽɿʵت ʛʰع ʧʽلʨʺʺي على ؗافة الʰȄʛʹء الʖالع ʅॽɿʵمع )١٤٢(ت ،

ʧʽʽعॽʰʢاص الʵل الأشʨة على دخॽʰȄʛʹائح الʛʷع الॽسʨ١٤٣(ت(.  
                                                

لʻʶة  ٩١العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ مʨʤʻر قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ : محمد عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة/ د )١٤٠(
، ١٥شʺʝ، مʳلʙ جامعة عʧʽ  –، مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة٢٠٠٥

 ʛʰʺʱʰد خاص، سʙ٢٢٣، ص ٢٠١١ع.  
 .١٥٤٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : علاء أحʺʙ ابʛاʦॽʂ رزق / د) ١٤١(
)١٤٢(  ʦن رقʨالقانǼ ل العʺلʰخل قʙعلى ال ʖائʛʹأسعار ال ʗة  ٩١ؗانʻʶ٢٠٠٥ل  ʦن رقʨالقانǼ دةʙʴم

وفقاً لآخʛ  –مʻه) ٩٠(، وقʙ حʙدت الʺادة ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن رقʦ  ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧
 ʦن رقʨالقانǼ ʦت ȑʚيل لها والʙة  ١٦٢تعʻʶالي - ١٩٩٧لʱال ʨʴʻة على الॼȄʛʹال ʛسع:  

  %٢٠جॽʻه  ٢٥٠٠أقل مʧ : الȄʛʷح الأولى
  %٢٧جॽʻه  ٧٠٠٠ –جॽʻه ٢٥٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %٣٥جॽʻه  ١٦٠٠٠ –جॽʻه ٧٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %٤٠جॽʻه  ١٦٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

  :وȃالॼʶʻة لإيʛادات الʺʛتॼات وما في حȞʺها ʨȞǽن سعʛ الʹॼȄʛة علʽها وفقاُ لʧʽʱʴȄʛʷ على الʨʴʻ الʱالي
  %٢٠جॽʻه  ٥٠٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %٣٢جॽʻه  ٥٠٠٠ما زاد عʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة

ئʖ على الʙخل بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام قانʨن الʹʛا ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧مʧ القانʨن رقʦ ) ٩٠(راجع الʺادة 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ١٥٧الʻʶ١٩٨١ل ʦن رقʨالقانǼ لةʙʰʱʶʺة  ١٦٢، والʻʶة –١٩٩٧لॽʺسʛة الʙȄʛʳال– 

  .٢٨/١٢/١٩٩٧في  –مʛȞر ٥٢العʙد 
للʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة في مʛʸ،  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مȐʙ مʶايʛة القانʨن : أحʺʙ مʢʸفى معʙʰ/ د )١٤٣(

ॽɻʺʳة، الॽʰȄʛʹة والॽث الʺالʨʴॼلة الʳد مʙع ،ʖائʛʹة العامة والॽة للʺالȄʛʸʺ٣٥ة الʛʰʺʱʰس ، / ʛȃʨʱأك
  .١٤٠، ص ٢٠٠٥
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وعلى الʠॽʁʻ مʧ ذلʥ يȐʛ الॼعʠ الآخʛ أن سॽاسة مʛʸ الʹॽʰȄʛة في الفʛʱة 
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨور قانʙص ʗي تلʱة  ٩١الʻʶة عام  ٢٠٠٥لǽاʙى بʱوح

٢٠١١  Ȑʨʱʶم ʙʻخل عʙال ʖائʛض ʙʽحʨه إلى تʳʱت ʗاء %٢٠ؗانॼɺالأ ʅॽɿʵوت ،
الʹʰȄʛي، وتʴفʜʽ  الʹॽʰȄʛة عʧ رجال الأعʺال بهʙف تॽʳʷعهʦ على الالʜʱام

اسʲʱʺاراتهʦ، مʺا سʻʽعȞʷǼ ʝȞل غʛʽ مॼاشʛ على الॽʁʺة الاجʺالॽة للʽʸʴلة 
، لʚلʥ فقʙ فʷلʗ هʚه الॽʶاسات في تʴقȘʽ تʸاعǽʙة الʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة )١٤٤(الʹॽʰȄʛة

للʙخʨل الأكʛʰ، فالʛʰغʦ مʧ تȘʽʰʢ الʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ لʺʙʰأ الʸʱاعʙ، إلا أن هʚه 
ʙل الʺʷة تǽʙاعʸʱأن ال ʖʳǽ يʱتفعة الʛʺل الʨخʙال ʝʺة، ولا تʢسʨʱʺا والॽنʙل الʨخ

  .)١٤٥(تʙفع نॼʶة أعلى حʖʶ قʙرتها الʺالॽة
وفي ضʨء هʚيʧ الاتʳاهʧʽ يȐʛ الॼاحʘ أنه ǽعاب على الʺʛʷع اقʸʱاره على ثلاث 
 ʦʳار حʙادة مقȄة مع زǽʙاعʸʱائح الʛʷادة الȄالأفʹل ز ʧوؗان م ،Ȍة فقॽʰȄʛائح ضʛش

ذلʥ لʴʱقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الȑʚ يʛاعي ، و )١٤٦(الʴȄʛʷة
مʧ وجهة نʛʤ  –الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل ȞʷǼل أكʛʰ، ؗʺا ǽعاب على الʺʛʷع أǽʹاً 

ʘاحॼة  -الʲالʲة الʴȄʛʷاق الʢة(أنه وسع نʛʽاً لؔل )الأخʙاً واحॽʰȄʛاً ضʛر سعʛق ʘʽح ،
 ʧع ʙȄʜ٤٠,٠٠٠ما ي  ʠغǼ لʨʺʺدخل ال ʧه مॽʻخله جʙى لʸالأق ʙʴال ʧع ʛʤʻال

)ʥذل ʧم ʛʲناً أم أكʨʽألفاً، أم مل ʧʽʶʺاء أكان خʨع وضع )سʛʷʺغي على الॼʻان ي ، وؗ
شʴȄʛة إضاॽɾة أو أكʛʲ لأصʴاب الʙخʨل الʛʽʰؔة، وفي هʚا الاتʳاه أشارت دراسة أجʛاها 
صʙʻوق الʻقʙ الʙولى عʧ مȐʨʱʶ العʙالة الʹॼȄʛة في دول الʛʷق الأوسȌ وشʺال 

ومʻها  –ॽʁȄʛا، إلى أن ضʛائʖ الʙخل الʸʵʷي في دول الʛʷق الأوسȌ غʛʽ الʻفॽʢةأف
تفʱقʛ غالॼاً إلى الʢاǼع الʸʱاعȑʙ نʛʤاً لانʵفاض معʙلات الʹॼȄʛة  -مǼ ʛʸالॼʢع

وهʨ ما دفع ، )١٤٧(على الʛʷائح العلॽا الʱي غالॼاً ما تȘʰʢ على مȄʨʱʶات الʙخل الʺʛتفع

                                                
تقʛȄʛ عʧ الʹʛائʖ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة، مʛجع : شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة) ١٤٤(

  .١٠سابȘ، ص 
)١٤٥ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ : ص ،Șابʶجع الʛʺ٣١ال. 
  .٥٧الʺʛجع الʶابȘ، ص  :سعʙʽ عʙʰ الʺʻعʦ محمد/ د) ١٤٦(
مʛؗʚة مʻاقʷات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ : صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى) ١٤٧(

  .٥الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا، مʛجع سابȘ، ص 
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Ȃأنه وǼ لʨإلى الق ʧʽʲاحॼال ʠعǼ ʖائʛʹام الʤʻب ʚع أخʛʷʺأن ال ʛالأم ʛاهʣ ن ؗان
الʸʱاعǽʙة إلا أن الʨاقع ʛʽʷǽ إلى أن الفʛوق بʧʽ الʛʷائح ʢॽʶǼة مʺا ʳǽعلها أقʛب إلى 
الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة بʙرجة أكʛʰ، لʨؔنها تʴابي أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة مʧ الأشʵاص 

  .)١٤٨(الॽʰʢعʧʽʽ، وȃالʱالي فهي غʛʽ قادرة على تʴقȘʽ العʙالة
ورȃʺا تʨؔن هʚه الانʱقادات هي مʧ دفعʗ الʺʛʷع للʙʱخل بʱعʙيل سعʛ الʹॼȄʛة 

 ʦن رقʨالقانǼة  ٥١ʻʶ١٤٩(٢٠١١ل( ʙضع حʨب ʥة، وذلʲالʲة الʴȄʛʷاق الʢل نʙع ʘʽح ،
 ١٠جॽʻه حʱى  ٤٠,٠٠٠، وجعلها تʙʰأ مʧ أكʛʲ مʧ أقʸى لها Ǽعʙما ؗانʗ مʢلقة

، وأضاف %٢٠لʽها ؗʺا هʨ ملايʧʽ جॽʻه، وأǼقى على سعʛ الʹॼȄʛة الʺفʛوض ع
 ʧع ʙȄʜعة لʺا يǼة راʴȄʛاره  ١٠شʙاً مقॼȄʛاً ضʛها سعʽض علʛخل وفʙال ʧه مॽʻج ʧʽملاي

، وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع قʙ تʙارك الانʱقاد الȑʚ وجه له، عʛʰ زȄادة عʙد الʛʷائح، %٢٥
 ʛعʶǼ ةॽɾة إضاʴȄʛة % ٢٥ووضع شʙʽة جʨʢل خʲʺǽ ما ʨة، وهʛʽʰؔل الʨخʙاب الʴلأص

  .على إضفاء مʙȄʜ مʧ العʙالة في سعʛ الʹॼȄʛة ساعʙت
كʺا تʙخل الʺʛʷع مʛة أخȐʛ بʱعʙيل سعʛ الʹॼȄʛة في العام الʱالي، وذلǼ ʥالقانʨن 

 ʦة  ١٠١رقʻʶة ٢٠١٢لॽانʲة الʴȄʛʷى للʸالأق ʙʴفع الʛائح، فʛʷاق الʢن ʛʽغ ʘʽح ،
 ʙʻهي عʱʻʱ٣٠٫٠٠٠ل  ʧلاً مʙه بॽʻ٢٠٫٠٠٠جʲالʲة الʴȄʛʷاق الʢن ʛʽوغ ، ʧأ مʙʰʱة ل

 ʧم ʛʲه ٣٠٫٠٠٠أكॽʻى  ،جʱأ  ٤٥٫٠٠٠حʙʰʱعة لǼاʛة الʴȄʛʷاق الʢن ʟه، ؗʺا قلॽʻج
 ʧ٤٥٫٠٠٠م  ʙʻهي عʱʻت ʗأن ؗان ʙعǼ ،هॽʻن جʨʽمل ʙʻهي عʱʻه وتॽʻ١٠ج  ʧʽملاي

                                                
 .١٥٤٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : علاء أحʺʙ ابʛاʦॽʂ رزق / د) ١٤٨(
بʱارȄخ ) ب(مʛȞر  ٢٥مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ٢٠١١لʻʶة  Ǽ٥١قانʨن رقʦ راجع الʺʛسʨم ) ١٤٩(

مʧ قانʨن ) ٨(، حʘʽ نʗʸ الʺادة الʲانॽة عʛʷة مʻه على أن ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺادة ٢٠١١يʨنॽة سʻة  ٢٨
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة على الॼȄʛʹة  ٩١الʻʶالآتي ٢٠٠٥ل ʟʻال:  

  :تيتʨؔن أسعار الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآ
  %)١٠( ٢٠٬٠٠٠جॽʻه حʱى  ٥٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٥(جॽʻه  ٤٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٢٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)٢٠) (عʛʷة ملايʧʽ جॽʻه( ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٤٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٥) (عʛʷة ملايʧʽ جॽʻه(  ١٠٫٠٠٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة
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 ʙȄʜل ؗل ما يʺʷعلها تʳة فʛʽة والأخʶامʵة الʴȄʛʷالأدنى لل ʙʴالي الʱالǼ ʟه، وقلॽʻج
  .)١٥٠(عʧ ملʨʽن جॽʻه

 ʛالȃاق وʢادة نȄفي ز ʗلʲʺي تʱيل والʙعʱا الʚي شʺلها هʱة الॽابʳǽالإ ʖانʨʳال ʧم ʦغ
 ʧم ʛʰء أكʜع جʨʹما ؗفل خ ʨة، وهʲالʲة الʴȄʛʷى للʸالأق ʙʴة، ورفع الॽانʲة الʴȄʛʷال
الʙخل لʶعʛ ضʰȄʛي أقل، فʹلاً عʧ تʙارك الانʱقاد الʺʱعلǼ Șاتʶاع نʢاق الʴȄʛʷة 

ʸها الأقʙح ʠॽɿʵʱب ʥعة وذلǼاʛال ʧلاً مʙه بॽʻن جʨʽه، إلا أن  ١٠ى إلى ملॽʻج ʧʽملاي
ʧيل مʙعʱا الʚعاب على هǽ ما- ʘاحॼال ʛʤة  -وجهة نʶامʵة الʴȄʛʷاق الʢاع نʶات ʨه

 ʛعʶǼ ةॼȄʛض ضʛي تفʱافي، % ٢٥الʸخل الʙال ʧه مॽʻن جʨʽمل ʧع ʙȄʜعلى ؗل ما ي
الʵامʶة  وؗان مʧ الأفʹل أن ʅॽʹǽ الʺʛʷع شʴȄʛة سادسة لʱقلʟॽ نʢاق الʴȄʛʷة

بهʙف تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة، ومʙȄʜ مʧ الʜʽʽʺʱ في سعʛ الʹॼȄʛة مع 
  .اخʱلاف الʙخʨل، على الʨʴʻ الʴǽ ȑʚقȘ مʙȄʜاً مʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة

 Ȑʛة أخʛة مॼȄʛʹال ʛل سعʙع ʘʽلفة، حʱʵم ʛʤع ؗان له وجهة نʛʷʺإلا أن ال
 ʦن رقʨالقانǼة  ١١ʻʶقى على أول)١٥١(٢٠١٣لǼفأ ،  ʟوقل ،ʛʽʽائح دون تغʛثلاث ش

                                                
تاǼع  ٤٩، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٢٠١٢لʻʶة  ١٠١راجع قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالقانʨن ) ١٥٠(
مʧ قانʨن الʹॼȄʛة ) ٧(، والȑʚ ألغى Ǽʺقʱʹى الʺادة الʲانॽة مʻه الʺادة ٢٠١٢دʛʰʺʶǽ  ١٦، بʱارȄخ )أ(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة  ٩١على الʻʶالʺادة ٢٠٠٥ل ʟʻل بʙʰʱ٨(، واس (ʻه الʻاليمʱال ʟ:  
  :تʨؔن شʛائح وأسعار الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآتي

  جॽʻه في الʻʶة معفاة مʧ الʹॼȄʛة ٥٫٠٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٠( ٣٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)١٥(جॽʻه  ٤٥٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٣٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٠) (واحʙ ملʨʽن جॽʻه(  ॽ١٫٠٠٠٫٠٠٠ه حʱى جʻ ٤٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

  %)٢٥) (واحʙ ملʨʽن جॽʻه( ١٫٠٠٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʵامʶة
)١٥١ ( ʦن رقʨالقان ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟة  ١١راجع نʻʶد ٢٠١٣لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻʺوال ،

مʧ قانʨن ) ٨(ة ، والʱي نʗʸ على أن ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺاد٢٠١٣مايʨ سʻة  ١٨في ) مʛȞر( ٢٠
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة على الॼȄʛʹة  ٩١الʻʶالأتي ٢٠٠٥ل ʟʱال:  

  :تʨؔن أسعلʛ الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآتي
  جॽʻه في الʻʶة معفاة مʧ الʹॼȄʛة ٥٫٠٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٠(جॽʻه  ٣٠٫٠٠٠جॽʻه في الʻʶة حʱى  ٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
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 ʧم ʛʲأك ʧأ مʙʰعلها تʳعة، فǼاʛة الʴȄʛʷى للʸالأق ʙʴ٤٥٬٠٠٠ال  ʙʻهي عʱʻوت
٢٥٠٫٠٠٠  ʙʴة الॽɻॼʱالǼ ʟالي تقلʱالȃه، وॽʻن جʨʽمل ʙʻهي عʱʻت ʗأن ؗان ʙعǼ ،هॽʻج

 ʧع ʙȄʜل ؗل ما يʺʷت ʗʴॼة، فأصʶامʵة الʴȄʛʷأن  ٢٥٠٫٠٠٠الأدنى لل ʙعǼ هॽʻج
يʙȄʜ عʧ ملʨʽن جॽʻه، وأǼقى الʺʛʷع الʶعʛ الʹʰȄʛي لؔل الʛʷائح ؗʺا  كانʗ تʷʺل ما

 ʧع ʙȄʜة على ؗل مايॼȄʛʹال ʛارتفع سع ʙالي فقʱالȃو ،ʛʽʽدون تغ ʨه  ٢٥٠٫٠٠٠هॽʻج
% Ǽ٢٠عʙ أن ʵǽʹع لʹॼȄʛة بॼʶʻة % ٢٥حʱى ملʨʽن جॽʻه مʧ دخل الʺʺʨلʧʽ إلى 

ʱة الʯة على الفॼȄʛʹء الʖي ارتفاع عʻعǽ ما ʨوه ،Ȍفق ʧع ʦلهʨدخ ʙȄʜ٢٥٠٫٠٠٠ي ت 
 .جॽʻه وتقل عʧ ملʨʽن جॽʻه، وهي في الغالʖ تʺʲل فʯة الॼʢقة الʺʨʱسʢة

ولقʙ حاول الʺʛʷع علاج ذلǼ ʥفʛض ضॼȄʛة إضاॽɾة سȄʨʻة مʕقʱة لʺʙة ثلاث 
ʳǽاوز ملʨʽن جॽʻه مʧ وعاء الʹॼȄʛة على دخل  على ما%) ٥(سʨʻات بॼʶʻة 

، ولقʙ عʛفʗ هʚه الʹॼȄʛة Ǽاسʦ )١٥٢(عॼʱارȄةالأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ وأرȃاح الأشʵاص الا
ʲʺǼاǼة مʴاولة  -ؗʺا يȐʛ الॼعʠ –، وتعʙ هʚه الʹॼȄʛة الاسʻʲʱائॽة)١٥٣(ضॼȄʛة الأثȄʛاء

لȄʜادة حʽʸلة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة دون الʺʶاس Ǽالفʯات مʨʱسʢة ومʙʴودة الʙخل، 
ʛʲ دخلاً عʯʰاً وخʨʢة في اتʳاه زȄادة تʸاعǽʙة ضॼȄʛة الʙخل مʧ أجل تʽʺʴل الفʯات الأك

ʦلهʨدخ Ȑʨʱʶمع م ʖاسʻʱ١٥٤(ي(.  
وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ يȐʛ الॼعʠ أن هʚا الʱعʙيل قʙ شاǼه العʨار، نʛʤاً لأنه ǽقفʜ قفʜات 
 ʧل مʺʷعة تǼاʛة الʴȄʛʷة، فالʶامʵعة والǼاʛال ʧʽʱʴȄʛʷاق الʢن ʙيʙʴت ʙʻها عʽالغاً فॼم

 ȑʛهʷلغ دخله الʰ٣٧٥٠ي  ȑʛهʷلغ دخله الʰي ʧها ومʽʻالفارق  ٢٠,٠٠٠ج ʦه، رغॽʻج
                                                                                                                  

  %)١٥( ٤٥٫٠٠٠٠جॽʻه حʱى  ٣٠٫٠٠٠كʛʲ مʧ أ: الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٠(جॽʻه  ٢٥٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٤٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

 %)٢٥(جॽʻه  ٢٥٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʵامʶة
)١٥٢ ( ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٤٤راجع نʻʶة ٢٠١٤لʙȄʛʳال ،

  .٢٠١٤يʨنॽه سʻة  ٤في ) ج(مʛȞر  ٢٢الʛسʺॽة، العʙد 
تقʛȄʛ عʧ الʹʛائʖ والعʙالة الاجʱʺاॽɺة، مʛجع : شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة) ١٥٣(

  .١٤سابȘ، ص 
)١٥٤ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ : ص ،Șابʶجع الʛʺ١٢ - ١١ال.  
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 ʧلا عॽقل ʙȄʜل على دخل يʸʴǽ ʧم ʧʽب ȑاوʶة تʶامʵة الʴȄʛʷوال ،ʧʽلغʰʺال ʧʽب ʛʽʰؔال
جॽʻه شهȄʛاً وʧʽȃ مʸʴǽ ʧل على ملʨʽن أو حʱى ملॽار، وهʨ ما ǽعʙ وفاءً  ٢٠,٠٠٠

  . )١٥٥(للعʙالة الʹॽʰȄʛة مʧ حʘʽ الȞʷل فقȌ ولʝॽ الʺʹʺʨن 
 ʙʳت ʦقادات لʱه الانʚفإن ه ʥذل ʦها قام ورغʻم ʠॽʁʻع، بل على الʛʷʺال Ȑʙل Ȑʙص

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةॼȄʛʹال ʛعلى سع ʛيل آخʙإدخال تعǼ عʛʷʺة  ٩٦الʻʶ٢٠١٥ل ،
جॽʻه بʙلاً  ٦٥٠٠ورغʦ أنه رفع بهʚا الʱعʙيل حʙ الإعفاء الʺقʛر ǼالʴȄʛʷة الأولى إلى 

 ʧعة إلى  ٥٠٠٠مǼاʛة الʴȄʛʷى للʸالأق ʙʴال ʟه، إلا إنه قلॽʻلاً  ٢٠٠,٠٠٠جʙه بॽʻج
 ʧ٢٥٠,٠٠٠م  ʙȄʜل ؗل ما يʺʷʱة لʶامʵة الʴȄʛʷالأدنى لل ʙʴالي الʱالǼ ʟه، وقلॽʻج
 ʧة  ٢٠٠,٠٠٠عʛʽة والأخʶامʵة الʴȄʛʷة على الॼȄʛʹال ʛع سعʛʷʺال ʠة، ؗʺا خفॽʻج

 .)١٥٦(%٢٥بʙلاً مʧ % ٢٢,٥لॼʸॽح 
 ʧي مʰȄʛʹالإعفاء ال ʙرفع ح ʧيل مʙعʱا الʚه هǼ ʜʽʺمʺا ت ʦغʛالȃه ج ٥٠٠٠وॽʻ

جॽʻه، إلا إن تلʥ الإعفاءات لʦ تʕت ثʺارها نʳॽʱة تقلॼات الأسعار وزȄادتها  ٦٥٠٠إلى 
، ؗʺا أن هʚا الʱعʙيل خفʠ )١٥٧(الʺʛʺʱʶة وتغʛʽ سعʛ الʛʸف وقʛارات تعʦȄʨ العʺلة

الʙʴ الأقʸى للʴȄʛʷة الʛاǼعة، وهʨ ما أدȐ إلى زȄادة عʖء الʹॼȄʛة على الॼʢقة 
 ʦلهʨدخ ʙȄʜي تʱة الʢسʨʱʺال ʧلا عॽا  ٢٠٠,٠٠٠قلʚب هʨʽع ʧة، ومʻʶه في الॽʻج

 ʧة مʛʽة الأخʴȄʛʷة على الॼȄʛʹال ʛسع ʠॽɿʵاً تʹǽيل أʙعʱ٢٢,٥إلى % ٢٥ال% ،

                                                
)١٥٥ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙص : خال ،Șابʶجع الʛʺ٢٥ال.  
، والʺʨʷʻر ٢٠١٥لʻʶة  ٩٦رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالقانʨن رقʦ  راجع نʟ الʺادة الأولى مʧ قʛار) ١٥٦(

، والʱي نʗʸ على أن ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺادة ٢٠١٥أغʝʢʶ  ٢٠في ) تاǼع( Ǽ٣٤الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
)٨ ( ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة العامة على الॼȄʛʹن الʨقان ʧة  ٩١مʻʶالآتي ٢٠٠٥ل ʟʻال:  

  :تʨؔن أسعار الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآتي
  جॽʻه في الʻʶة معفاة مʧ الʹॼȄʛة ٦,٥٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٠(جॽʻه  ٣٠,٠٠٠جॽʻه في الʻʶة حʱى  ٦,٥٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)١٥( ٤٥,٠٠٠جॽʻه حʱى  ٣٠,٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٠(جॽʻه  ٢٠٠,٠٠٠جॽʻه حʱى  ٤٥,٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

 %)٢٢,٥(جॽʻه  ٢٠٠,٠٠٠أكʛʲ مʧ  :الʴȄʛʷة الʵامʶة
 .٣٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف/ د) ١٥٧(
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الأمʛ الȑʚ مʧ شأنه أن ǽقلل مʧ مȐʨʱʶ الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة، وʵȄفʠ مʧ الإيʛادات 
لʙولة لʙʵمة الفقʛاء الʹॽʰȄʛة، مʺا قʙ يʕثǼ ʛالʶلʖ على الʛʰامج الاجʱʺاॽɺة الʱي تʻʰʱاها ا

  .ومʙʴودȑ الʙخل
وʱȄʹح للॼاحʘ مʧ خلال اسʱقʛاء فلʶفة الʺʛʷع، وتʴلʽل الʱعǽʙلات الʱي أدخلها 

 ʦن رقʨور القانʙص ʚʻة مॼȄʛʹال ʛة  ٩١على سعʻʶأدخله  ٢٠٠٥ل ȑʚيل الʙعʱى الʱوح
 ʦن رقʨالقانǼ عʛʷʺة  ٩٦الʻʶه ٢٠١٥لʳʱت ʗة ؗانॼʁʴال ʥع في تلʛʷʺفة الʶأن فل ،

Ǽ ابʴة على أصॼȄʛʹال ʛادة سعȄخلال ز ʧم ʖائʛʹلة الʽʸادة حȄل أساسي إلى زȞʷ
الʙخʨل الʺʨʱسʢة، وذلʥ عʛʰ تʹȘʽʽ نʢاق الʛʷائح الʱي تʷʺلهʦ، وهʨ ما أدȐ إلى 

  .خʹʨع جʜء أكʛʰ مʧ دخʨلهʦ لأسعار ضॽʰȄʛة أعلى
 ʦن رقʨالقانǼ يلʙعʱال ʧة مǽاʙح بʨضʨب ʥا ذلʙب ʙة  ١٠١ولقʻʶ٢٠١٢ل  ȑʚوال Șʽض

الʱي تʷʺل ȞʷǼل أساسي الʜʳء الأكʛʰ مʧ دخʨل (ॽɾه الʺʛʷع نʢاق الʴȄʛʷة الʛاǼعة 
جॽʻه حʱى ملʨʽن جॽʻه، Ǽعʙ أن ؗانʗ تʙʰأ  ٤٥,٠٠٠لʙʰʱأ مʧ أكʛʲ مʧ ) مʨʱسʢي الʙخل

 ʧى  ٤٠,٠٠٠مʱى  ١٠حʱه حॽʻن جʨʽمل ʧع ʙȄʜأن ؗل ما ي ȑه، أॽʻج ʧʽ١٠ملاي 
Ǽعʙ أن ؗان ʵǽʹع للʹॼȄʛة % ʶǼ٢٥عʛ  ملايʧʽ مʧ الʙخل أصॼح ʵǽʹع للʹॼȄʛة

 ʛعʶǼيل  ،%٢٠ʙعʱالǼ ʥوذل Ȑʛة أخʛة مʴȄʛʷاق ذات الʢن ʧم Șʽح وضʛʷʺعاد ال ʦث
 ʦن رقʨالقانǼ أدخله ȑʚة  ١١الʻʶى إلى ٢٠١٣لʸها الأقʙح ʠخف ʘʽ٢٥٠,٠٠٠، ح 

جॽʻه بʙلاً مʧ ملʨʽن جॽʻه، وȃالʱالي أصॼح جʜء أكʛʰ مʧ دخل مʨʱسʢي الʙخل ʵǽʹع 
جॽʻه أصॼح ʵǽʹع لʹॼȄʛة  ʰȄʛ٢٥٠,٠٠٠ي أعلى، أȑ أن ؗل ما يʙȄʜ عʧ لʶعʛ ض

 ʛعʶǼ٢٥ % ʛعʶǼ ةॼȄʛʹع للʹʵǽ أن ؗان ʙعǼ٢٠% ʧم Șʽع وضʛʷʺعاد ال ʦث ،
جॽʻه  ٢٠٠,٠٠٠نʢاق هʚه الʴȄʛʷة مʛة ثالʲة مʧ خلال تʠॽɿʵ حʙها الأقʸى إلى 

 ʧلاً مʙ٢٥٠,٠٠٠ب ʦن رقʨالقانǼ أدخله ȑʚيل الʙعʱالǼ ʥه، وذلॽʻة  ٩٦ جʻʶ٢٠١٥ل ،
لʙȄʜʽ الʺʛʷع مʛة أخȐʛ نʢاق الʜʳء الʵاضع لʶعʛ ضʽʰȄʛى أعلى مʧ دخل مʨʱسʢي 
الʙخل، وȃالʱالي يʛتفع عʖء الʹॼȄʛة الʺلقى على ؗاهل هʚه الʴȄʛʷة مʧ الʺʺʨلǼ ،ʧʽʺا 
لا يʻʱاسʖ مع قʙراتهʦ الʱؔلॽɿॽة، وهʨ ما يʱعارض مع مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة وȄقلل 

ॽʁʴص تʛف ʧقهام.  
 ȑʚال ʗقʨع في الʛʷʺأن ال ،ʗقʨال ʝاب في نفʛغʱللاس ʛʽʲʺوال ،ʛʤʻلل ʗالʺلف ʧوم
كانʗ تعǽʙلاته تلقى مʙȄʜاً مʧ العʖء الʹʰȄʛي على ؗاهل مʨʱسʢي الʙخل، ؗانʗ ذات 
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 ʛادة سعȄʜب ʥخل، وذلʙتفعى الʛاء ومȄʛالأث ʧي عʰȄʛʹء الʖفف العʵلات تǽʙعʱال
 ʨʱʺل الʨخʙاب الʴة على أصॼȄʛʹة على الॼȄʛʹال ʛادة في سعȄز ȑة دون أʢس

أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة، أȑ تʽʸʴل جʜء أكʛʰ مʧ حʽʸلة الاجʺالॽة لʹʛائʖ الʙخل 
ة أصʴاب الʙخʨل  مʧ ذوȑ الʙخʨل الʺʨʱسʢة مʺا يʛʱتʖ علॽه انʵفاض نॼʶة مʷارؗ
الʺʛتفعة في الʽʸʴلة الإجʺالॽة لʹʛائʖ الʙخل، وȃالʱالي انʵفاض عʖء الʹॼȄʛة 

ʦهʽة على علॼȄʛʹال ʛسع ʠॽɿʵاحة تʛر صʛوانʺا ق ،ʥلʚف بʱȞǽ ʦع لʛʷʺبل إن ال ،
والʱي تʷʺل ؗل ما يʙȄʜ عʧ ) الʱي تʺʲل مʛتفعي الʙخل( أعلى شʴȄʛة مʧ الʙخل 

، وذلǼ ʥالʱعʙيل الȑʚ أدخله %٢٥بʙلا مʧ % ٢٢,٥جॽʻه مʧ الʙخل إلى  ٢٠٠,٠٠٠
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼة  ٩٦ʻʶ٢٠١٥ل.  

في تلʥ  –ل في عʖء الʹॼȄʛة في الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ فإن الʺʱأم: ولʚا
ʙʳǽ أن العʖء الʹʰȄʛي على أصʴاب الʙخʨل الʺʙʴودة أو الʺʨʱسʢة أعلى مʧ  –الفʛʱة

، وهʨ ما أكʙته دراسة لʙʻʸوق )١٥٨(العʖء الʹʰȄʛي على أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة
للʹॼȄʛة على الʙخل ، حʘʽ أشارت تلʥ الʙراسة إلى أن الʺعʙل الأعلى )١٥٩(الʻقʙ الʙولي

الʸʵʷي في مʛʸ أقل مʧ مʨʱسȌ الʺعʙل الأعلى في بلʙان الأسʨاق الʸاعʙة والʰلʙان 
الʻامॽة، وȂلى جانʖ انʵفاض الʺعʙلات العلॽا للʹॼȄʛة، يʕدȑ ارتفاع مȄʨʱʶات الʙخل 
 ʧة مʛʽʰؗ ةॼʶعاد نॼʱا إلى اسॽائح العلʛʷة للॼʶʻالǼ الغǼ لȞʷǼ يʰȄʛʹال ʅॽؔلʱة للǽʙʴال

في مʛʸ يʰلغ معʙلها الʹʰȄʛي  ʛ الʺʨʶॽرة، فأعلى شʴȄʛة لʹॼȄʛة الʙخلالأس
يʙفعها فقȌ هʕلاء الʚيʨʰʶȞǽ ʧن ما لا ǽقل عʧ عʛʷة أضعاف مʨʱسȌ دخل  )١٦٠(%٢٥
   .الفʛد

 ʦن رقʨور القانʙص ʚʻم ȑʛʸʺع الʛʷʺم أن الʙح مʺا تقʹʱȄة  ٩١وʻʶ٢٠٠٥ل ،
 ٩٦القانʨن، حʱى صʙور القانʨن رقʦ  ومʛوراً Ǽالʱعǽʙلات العʙيʙة الʱي أدخلها على هʚا

                                                
  .١٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ١٥٨(
مʛؗʚة مʻاقʷات خʛʰاء صʙʻوق الʻقʙ : صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى) ١٥٩(

 .١٥سȌ وشʺال أفॽʁȄʛا، مʛجع سابȘ، ص الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأو 
تʙʳر الإشارة إلى أن الʙراسة أجʗȄʛ قʰل تʠॽɿʵ سعʛ الʴȄʛʷة العلॽا للʹॼȄʛة على دخل ) ١٦٠(

، واعʛʰʱت الʙراسة أن %٢٢,٥إلى % ٢٥مʧ  ٢٠١٥لʻʶة  ٩٦الأشʵاص الॽʰʢعǼ ʧʽʽʺقʱʹى القانʨن 
 .ن الʻامॽة حʱى قʰل تॽɿʵʹههʚا الʶعʛ الʹʰȄʛي مʵʻفʠ مقارنة Ǽالأسʨاق الʸاعʙة والʰلʙا
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، لʧȞǽ ʦ يهʙف إلى تʴقȘʽ تقʙم في مȐʨʱʶ العʙالة الʹॼȄʛة مʧ خلال ٢٠١٥لʻʶة 
تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعǽʙة في سعʛ الʹॼȄʛة وتʴقȘʽ الʻʱاسʖ بʧʽ عʖء الʹॼȄʛة 

ʱي والʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، Ǽقʙر ما ؗان يهʙف إلى زȄادة حʽʸلة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة ال
 ʥخل، وذلʙتفعي الʛي على مʰȄʛʹء الʖالع ʅॽɿʵخل، وتʙى الʢسʨʱم ʧلها مʽʸʴت ʦʱي
رغʦ الʱعǽʙلات الʺʙʴودة وضॽɻفة الأثʛ الʱي قام بها الʺʛʷع لȄʜادة حʙ الإعفاء الʹʰȄʛي 

 ʧه إلى  ٥,٠٠٠مॽʻ٦,٥٠٠ج  ʧة الأولى مʴȄʛʷاق الʢفي ن ʅॽɿʢع الॽسʨʱه، والॽʻج
  .الʹॼȄʛة دخل الʺʺʨلʧʽ الʺʴʺلǼ ʧʽعʖء

  ٢٠١٧لʴʹة  ٨٢مʹʘ الʯعʗيل Ǻالقانʦن رقʤ  عʗالة سعʙ الॺȂʙʷة: ثالʰاً 
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ةॼȄʛʹال ʛع على سعʛʷʺأدخله ال ȑʚيل الʙعʱال ʧة مǽاʙ٨٢ب 

، لاحȎ الॼاحʘ تغʛʽʽاً في فلʶفة الʺʛʷع، حʘʽ اتʳه للʺʽل نʨʴ تʴقȘʽ ٢٠١٧لʻʶة 
ʨل الʺʵʻفʹة والʺʨʱسʢة في سعʛ ضʰȄʛي حʺاǽة أكʛʰ لȘʴ الʺʺʨلʧʽ مʧ أصʴاب الʙخ

 ʧم ʙيʙʳاه الʳا الاتʚن هʨȞǽ اʺȃح أنه رॽʴة، صॽɿॽؔلʱال ʦرتهʙمع مق ʖاسʻʱعادل ي
الʺʛʷع قʙ لʳأ إلॽه ʖʰʶǼ الʹغȋʨ الاقʸʱادǽة الʛʽʰؔة الʱي أصʗʴॼ تʱعʛض لها هʚه 

ʱها الفʯة مʧ الʺʺʨلʧʽ، لا سॽʺا في ʣل الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الʛʴʱرȄة الʱي اتॼع
وهʨ ما أدȐ إلى انʵفاض ॽʀʺة الॽʻʳه (الʨȞʴمة في مʳال تʛȄʛʴ سعʛ الʛʸف 

ʦʵʹʱال Ȑʨʱʶوارتفاع م Ȑʛʸʺة الʺʹافة، )الʺॽʁة الॼȄʛض Șʽʰʢوت ،ʦعʙال ʠॽɿʵوت ،
والʹॼȄʛة العقارȄة، وغʛʽها مʧ الॽʶاسات الاقʸʱادǽة والʺالॽة الʱي تʱʻʰها الʙولة، والʱي 

حॽة وضʛورȄة، ولʻؔها في الʨاقع أثقلʗ ؗاهل مʙʴوȑ تȐʛ الʨȞʴمة أنها سॽاسات إصلا
 ʛسع ʠॽɿʵʱخل بʙʱورة الʛمة على ضʨȞʴال ʛʰأج ȑʚال ʨʴʻخل، على الʙي الʢسʨʱوم

  .الʹॼȄʛة على دخل هʚه الفʯات
والʱي لا ʧȞʺǽ تʳاهلها عʙʻ تʴلʽل مȐʙ  -إلا إنه Ǽالʛغʦ مʧ ؗل هʚه الʺعॽʢات
لا ʧȞʺǽ أن نʛؔʻ أن الʺʛʷع  -ʱؔلॽɿॽة للʺʺʨلعʙالة سعʛ الʹॼȄʛة وتʻاسॼه مع الʺقʙرة ال

قʙ اتʳه لʺʶانʙة الفقʛاء وذوȑ الʙخʨل الʺʨʱسʢة، وتʅॽɿʵ وʡأة الʹॼȄʛة عʻهʦ نॽʰʶاً، 
 ʦن رقʨي أدخلها على القانʱة الʛʽلات الأخǽʙعʱفي ال ʥة  ٩١وذلʻʶأت ٢٠٠٥لʙي بʱوال ،

 ʦن رقʨالقانǼ يلʙعʱالǼة  ٨٢ʻʶيل ر ٢٠١٧لʙعʱا الʚه ʖجʨʺॼɾ ، رʛالإعفاء الʺق ʙفع ح
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جॽʻه، وأǼقى على Ǽاقي الʛʷائح ؗʺا  ٦٥٠٠جॽʻه بʙلاً مʧ  Ǽ٧٢٠٠الʴȄʛʷة الأولى إلى 
 ʧم ʙȄʜم Șʽقʴʱل Ȑʛقة أخȄʛʢǼ خلʙه تʻؔة، ولॽʰȄʛʹالأسعار ال ʝفʻȃو ،ʛʽʽون تغʙهي ب
الʸʱاعʙ في سعʛ الʹॼȄʛة، حʘʽ لʳأ إلى تȘʽʰʢ نʤام الʸʱاعǼ ʙالʳǼ ʦʸʵانʖ نʤام 

 ʙاعʸʱقة الʴʱʶʺة الॼȄʛʹال ʧاً مʺʸة خॽانʲة الʴȄʛʷلل ʧʽاضعʵح الʻر مʛائح، فقʛʷالǼ
، %)٤٠(، ومʻح الʵاضعʧʽ للʴȄʛʷة الʲالʲة خʸʺاً ضॽʰȄʛاً بॼʶʻة %)٨٠(علʽهʦ بॼʶʻة 

، على أن Șʰʢǽ %)٥(ومʻح ʚؗلʥ خʸʺاً ضॽʰȄʛاً للʵاضعʧʽ للʴȄʛʷة الʛاǼعة بॼʶʻة 
ʴȄʛة وفقاً لأعلى شʙة واحʛʺل ʦʸʵا الʚا هʚح هʻع مʛʷʺع الʻل، ومʨʺʺها دخل الʽقع فǽ ة
 .)١٦١(الʦʸʵ لʺʵǽ ʧʹعʨن للʴȄʛʷة الʵامʶة

 ʗلʺʱاً لʺا اشʛʤة، نॽʰȄʛʹالة الʙالع ʧم ʙȄʜم Șʽقʴلات في تǽʙعʱه الʚه ʗʺساه ʙولق
علॽه مʧ زȄادة حʙ الإعفاء الʹʰȄʛي، وتʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعʙ في سعʛ الʹॼȄʛة، 

ى نʢاق ؗل شʴȄʛة وسعʛها بʙون تغʛʽʽ، إلا أن الॼɾ ʦʸʵالʛغʦ مʧ إǼقاء الʺʛʷع عل

                                                
)١٦١ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٨٢راجع نʻʶد ٢٠١٧لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺ٢٤، وال 

مʧ قانʨن ) ٨(، والʱي نʗʸ على أن ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺادة ٢٠١٧يʨنॽه سʻة  ٢١في ) ج(مʛȞر 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة العامة على الॼȄʛʹة  ٩١الʻʶالآتيال ٢٠٠٥ل ʟʻ:  

  :تʨؔن أسعار الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآتي
  جॽʻه في الʻʶة معفاة مʧ الʹॼȄʛة ٧,٢٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٠(جॽʻه  ٣٠٫٠٠٠جॽʻه في الʻʶة حʱى  ٧,٢٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)١٥( ٤٥٫٠٠٠٠جॽʻه حʱى  ٣٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٠(جॽʻه  ٢٠٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٤٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

  %)٢٢٫٥(جॽʻه  ٢٠٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʵامʶة
  :وʦʱȄ مʻح الʵاضعʧʽ للʛʷائح الʲلاثة الآتॽة خʸʺاً مʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علʽهʦ على الʨʴʻ الآتي

  %)٨٠: (الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)٤٠: (الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٥: (الʴȄʛʷة الʛاǼعة

إلॽه في الفقʛة الʶاǼقة لʺʛة واحʙة وفقاً لأعلى شʴȄʛة ǽقع فʽها الʺʺʨل، ولا وʨȞȄن مʻح الʦʸʵ الʺʷار 
 .ʨʳǽز مʻح هʚا الʦʸʵ لʺʵǽ ʧʹعʨن للʴȄʛʷة الʵامʶة
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١٩٠٦ 

الȑʚ أقʛه الʺʛʷع ساهʦ في تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعʙ في سعʛ الʹॼȄʛة، وخفʠ عʖء 
  .الʹॼȄʛة على أصʴاب الʙخʨل الʺʨʱسʢة والʺʙʴودة

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ ʥوذل ،ʛيل آخʙعʱع بʛʷʺخل الʙة تʛاشॼالي مʱ٩٧وفي العام ال 
 لهʚا الʱعʙيل رفع الʺʛʷع حʙ الإعفاء الʺقʛر ǼالʴȄʛʷة الأولى إلى ، ووفقاً ٢٠١٨لʻʶة 

٨٠٠٠  ʧلاً مʙه بॽʻاقها أو  ٧٢٠٠جʢفي ن ʛʽʽائح دون تغʛʷاقي الǼ قى علىǼه، وأॽʻج
سعʛها، ؗʺا أǼقى الʺʛʷع على نʤام الʦʸʵ الʹʰȄʛي، إلا إنه رفع نॼʶة الʦʸʵ لॼʸʱح 

)٨٥ (% ʧلاً مʙب)٨٠ (%ة، وॽانʲة الʴȄʛʷلل)٤٥ (% ʧلاً مʙب)ة، %) ٤٠ʲالʲة الʴȄʛʷلل
، وتعʙ هʚه الʱعǽʙلات خʨʢة أخȐʛ مʧ )١٦٢(للʴȄʛʷة الʛاǼعة%) ٥(بʙلاً مʧ %) ٧,٥(و

الʺʛʷع نʨʴ تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة، مʧ خلال تʴقȘʽ مʙȄʜ مʧ الʸʱاعʙ في 
 سعʛ الʹॼȄʛة، ومʙȄʜ مʧ الʅॽɿʵʱ في عʖء الʹॼȄʛة على أصʴاب الʙخʨل الʺʙʴودة

  .والʺʨʱسʢة

                                                
)١٦٢ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٩٧راجع نʻʶد ٢٠١٨لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺ٢٥، وال 
مʧ قانʨن الʹॼȄʛة ) ٨(ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺادة  ، والʱي نʗʸ على أن٢٠١٨يʨنॽه سʻة  ٢٣في ) مʛȞر(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة  ٩١العامة على الʻʶالآتي ٢٠٠٥ل ʟʻال:  
  :تʨؔن أسعار الʹॼȄʛة على الʨʴʻ الآتي

  جॽʻه في الʻʶة معفاة مʧ الʹॼȄʛة ٨٫٠٠٠حʱى : الʴȄʛʷة الأولى
  %)١٠(جॽʻه  ٣٠٫٠٠٠جॽʻه في الʻʶة حʱى  ٨٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)١٥( ٤٥٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٣٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٢٠(جॽʻه  ٢٠٠٫٠٠٠جॽʻه حʱى  ٤٥٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʛاǼعة

  %)٢٢,٥(جॽʻه  ٢٠٠٫٠٠٠أكʛʲ مʧ : الʴȄʛʷة الʵامʶة
  :وʦʱȄ مʻح الʵاضعʧʽ للʛʷائح الʲلاثة الآتॽة خʸʺاً مʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علʽهʦ على الʨʴʻ الآتي

  %)٨٥: (الʴȄʛʷة الʲانॽة
  %)٤٥: (الʴȄʛʷة الʲالʲة
  %)٧٬٥: (الʴȄʛʷة الʛاǼعة

وʨȞȄن مʻح الʦʸʵ الʺʷار إلॽه في الفقʛة الʶاǼقة لʺʛة واحʙة وفقاً لأعلى شʴȄʛة ǽقع فʽها الʺʺʨل، ولا 
 .ʨʳǽز مʻح هʚا الʦʸʵ لʺʵǽ ʧʹعʨن للʴȄʛʷة الʵامʶة
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١٩٠٧ 

فؔان  –حʱى ʱؗاǼة هʚه الʨʢʶر –أما آخʛ تعʙيل أجʛاه الʺʛʷع على سعʛ الʹॼȄʛة
 ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼة  ٢٦ʻʶاً ٢٠٢٠لʙيʙاماً جʤيل نʙعʱا الʚع في هʛʷʺع الॼات ʙوق ،

لʴʱقȘʽ الʸʱاعʙ في سعʛ الʹॼȄʛة، حʘʽ ألغى Ȅʛʡقة الʸʱاعǼ ʙالʛʷائح الʺʺʜوج 
ॼي اتʱال ʦʸʵالǼ ʙاعʸʱالǼ ًاʙيʙاماً جʤلها نʴوحل م ،ʧȄʛʽالأخ ʧʽيلʙعʱع في الʛʷʺعها ال

  .ǽقʨم على الʺʜج بʧʽ الʸʱاعǼ ʙالʛʷائح والʸʱاعǼ ʙالॼʢقات
مʧ قانʨن ) ٨(حʘʽ نʗʸ الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن على اسʙʰʱال نʟ الʺادة 

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة على الॼȄʛʹة  ٩١الʻʶالي ٢٠٠٥لʱال ʟʻالǼ)١٦٣(:  
 ʨȞǽاليʱال ʨʴʻة على الॼȄʛʹال ʛن سع:  
  

صافي الʗخل   سعʙ الॺȂʙʷة
الȏʘ لʤ يʱʯاوز 

٦٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

صافي الʗخل 
الȏʘ تʱاوز 
٦٠٠,٠٠٠ 
 ʤه ولॻʹج
يʱʯاوز 

٧٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

صافي الʗخل 
الȏʘ تʱاوز 
٧٠٠,٠٠٠ 
 ʤه ولॻʹج
يʱʯاوز 

٨٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

صافي الʗخل 
الȏʘ تʱاوز 
٨٠٠,٠٠٠ 
 ʤه ولॻʹج
يʱʯاوز 

٩٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

صافي الʗخل 
الȏʘ تʱاوز 
٩٠٠,٠٠٠ 
 ʤه ولॻʹج
يʱʯاوز 

١٠٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

صافي الʗخل 
أكʙʰ مʥ ملʦʻن 

  جʹॻه

٠%   ʥه  ١مॻʹج
 ١٥٠٠٠إلى 

  جʹॻه

  ــــ  ــــ  ــــ  ــــ  ــــ

٢٬٥%   ʥم ʙʰأك
١٥,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٣٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥه  ١مॻʹج
 ٣٠,٠٠٠إلى 

  جʹॻه

  ــــ  ــــ  ــــ  ــــ

١٠%   ʥم ʙʰأك
٣٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٥,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٣٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٥,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥه  ١مॻʹج
 ٤٥,٠٠٠إلى 

  جʹॻه

  ــــ  ــــ  ــــ

                                                
)١٦٣ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٢٦راجع نʻʶد ٢٠٢٠لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺ١٩، وال 
 ٢٠٢٠مايʨ سʻة  ٧في ) تاǼع(
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١٩٠٨ 

١٥%   ʥم ʙʰأك
٤٥,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٦٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٤٥,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٦٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٤٥,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٦٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥه  ١مॻʹج
 ٦٠,٠٠٠إلى 

  جʹॻه

  ــــ  ــــ

٢٠%  ʰأك ʥم ʙ
٦٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٢٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٦٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٢٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٦٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٢٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥ٦٠,٠٠٠م 
جʹॻه إلى 
٢٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥه  ١مॻʹج
إلى 

٢٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

  ــــ

٢٢,٥%   ʥم ʙʰأك
٢٠٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٢٠٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

كʙʰ مʥ أ
٢٠٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٢٠٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥم ʙʰأك
٢٠٠,٠٠٠ 
جʹॻه إلى 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

 ʥه  ١مॻʹج
إلى 

٤٠٠,٠٠٠ 
  جʹॻه

ما زاد على   %٢٥
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

ما زاد على 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

ما زاد على 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

ما زاد على 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

ما زاد على 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه

ما زاد على 
٤٠٠,٠٠٠ 

  جʹॻه
  

ولقʙ تʧʽʰ للॼاحʘ، مʧ خلال اسʱقʛاء وتʴلʽل الʱعǽʙلات الʱي أدخلها الʺʛʷع على 
 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟʻة بॼȄʛʹال ʛة  ٢٦سعʻʶلات  ٢٠٢٠لǽʙعʱه الʚأن ه

في  قʙ انʨʢت على Ǽعʠ الʺʜاǽا الʱي تʶاعʙ على الارتقاء ȐʨʱʶʺǼ العʙالة الʹॽʰȄʛة
  :نʢاق الʹॼȄʛة على الʙخل في مʛʸ، ومʧ أهʦ هʚه الʺʜاǽا ما يلي

جॽʻه في الʻʶة بʙلا مʧ  ١٥,٠٠٠أن الʺʛʷع رفع حʙ الإعفاء الʹʰȄʛي إلى  .١
جॽʻه، أʲʺǼ ȑاǼة الʹعف تقॼȄʛاً، ولا شʥ أن ذلʶǽ ʥاعʙ في تʅॽɿʵ عʖء  ٨,٠٠٠

ʦ في تلॽʰه الʹॼȄʛة عʧ ؗاهل الفقʛاء ومʙʴودȑ الʙخل، وʶȄاعʙ في ضʺان حقه
 .احॽʱاجاتهʦ الأساسॽة على الʨʴʻ الǽ ȑʚعʜز فʛص تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة

٢.  Șقʴǽ ما ʨة، وهʶʺخ ʧلا مʙائح بʛع شॼائح إلى سʛʷد الʙع ʧع زاد مʛʷʺأن ال
 ʛة في سعॼاسʻادة مȄʜح بʺʶǽ ʘʽة، حॼȄʛʹال ʛفي سع ʙاعʸʱال ʧأفʹل م Ȑʨʱʶم

 .الʹॼȄʛة مع رȄادة صافي دخل الʺʺʨل
ʛʷع اسʙʴʱث شʴȄʛة ʶǼعʛ مʵʻفʠ لʺʙʴودȑ الʙخل تʲʺʱل في ضॼȄʛة أن الʺ .٣

 ʛعʶǼ٢٫٥ % ʧع ʙȄʜى  ١٥٫٠٠٠لʺا يʱه حॽʻصافي دخل  ٣٠٫٠٠٠ج ʧه مॽʻج
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الॼʢقة الأولى، ؗʺا أضاف شʴȄʛة ضॽʰȄʛة ʶǼعʛ مʛتفع لأصʴاب الʙخʨل 
  .جॽʻه مʧ صافي الʙخل ٤٠٠٫٠٠٠لʺا يʙȄʜ على % ٢٥الʺʛتفعة، تʲʺʱل في 

 ʧم ʦغʛالȃي وʱب الʨʽالع ʠعǼ ًاʹǽشابها أ ʙلات قǽʙعʱه الʚا، إلا أن هǽاʜʺه الʚه
رȃʺا تʨؔن عائقاً أمام تʴقȘ الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب مʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة، بل رȃʺا تʕثʛ علॽه 

  :ȞʷǼل سلʰي، وتʲʺʱل هʚه العʨʽب ॽɾʺا يلي
١. ʸʱائح والʛʷالǼ ʙاعʸʱامي الʤن ʧʽج بʜʺلات الǽʙعʱه الʚع في هॼع اتʛʷʺأن ال ʙاع

Ǽالॼʢقات، ولا ʵǽفى على الʺʧʽʸʸʵʱ في العلʨم الʹॽʰȄʛة ما قȑʨʱʴǽ ʙ علॽه 
 ʥة، ففي ذلॽʰȄʛʹالة الʙة العʛؔافى مع فʻʱب تʨʽع ʧقات مॼʢالǼ ʙاعʸʱام الʤن
الʤʻام قʙ تʕدȑ زȄادة ॽɿʡفة في دخل الʺʺʨل إلى انʱقاله مॼʡ ʧقة إلى ॼʡقة أعلى، 

 ʙلف، قʱʵي مʰȄʛض ʛعʶعه لʨʹالي خʱالȃة وॼȄʛʹة الʺॽʀ ادة فيȄه زʻج عʱʻي
ॽʁǼʺة أكʛʰ مʧ الȄʜادة الʱي حʙثʗ في صافي الʙخل، وهʨ ما يلȘʴ ضʛراً Ǽالʺʺʨل، 
 ʧي مʰʶل نȞʷǼ ةॼȄʛʹادة الȄز ʖلʢʱي تʱة الॽʰȄʛʹالة الʙة العʛؔافى مع فʻʱȄو
الȄʜادة في صافي الʙخل، وهʨ ما حʙث Ǽالفعل عʙʻ تȘʽʰʢ هʚه الʱعǽʙلات الأخʛʽة، 

ॽضʨʱاليولʱال الʲʺق الʨʶن ʥح ذل:  
 ʧم ȑʨʻʶلاً ارتفع صافي دخله الʨʺض أن مʛʱه إلى  ٧٠٠٫٠٠٠نفॽʻ٧٠١٫٠٠٠ج 

 ٢٦وفقاً للʱعʙيل الȑʚ أدخله الʺʛʷع Ǽالقانʨن  –جॽʻه في الʻʶة، فإن ذلʥ سʛʱʽتʖ علॽه
 ٦٠٠,٠٠٠صافي الʙخل الȑʚ يʳʱاوز (انʱقال الʺʺʨل مʧ الॼʢقة الʲانॽة  -٢٠٢٠لʻʶة 

ʦه ولॽʻاوز  جʳʱه ٧٠٠,٠٠يॽʻج ( ةʲالʲقة الॼʢإلى ال) اوزʳʱي ȑʚخل الʙصافي ال
وهʨ ما يʛʱتʖ علॽه اخʱلاف الʺعاملة  ،)٨٠٠,٠٠٠جॽʻه ولʦ يʳʱاوز  ٧٠٠,٠٠٠

  :الʹॽʰȄʛة لهʚا الʺʺʨل على الʨʴʻ الʱالي
  ǽعامل الʺʺʨل ضॽʰȄʛاً وفقاً للʛʷائح الʱالॽة :قʮل زȂادة الʗخل: أولاً 
  ʸॻɾة الॺȂʙʷة Ǻالॻʹʱه  يالʴعʙ الʮȂʙʷ  الʗخل
 ʥه إلى  ١مॻʹه ٣٠,٠٠٠جॻʹ٧٥٠  %٢,٥  ج  

 ʥم ʙʰى  ٣٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٤٥,٠٠٠جॻʹ١٥٠٠  %١٠  ج  
 ʥم ʙʰى  ٤٥,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٦٠,٠٠٠جॻʹ٢٢٥٠  %١٥  ج  
 ʥم ʙʰى  ٦٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٢٠٠,٠٠٠جॻʹ٢٨,٠٠٠  %٢٠  ج  
 ʥم ʙʰى  ٢٠٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٤٠٠,٠٠٠جॻʹ٤٥,٠٠٠  %٢٢,٥  ج  

ʰأك ʥم ʙى  ٤٠٠,٠٠٠ʯه حॻʹه ٧٠٠,٠٠٠جॻʹ٧٥,٠٠٠  %٢٥  ج  
ــــــــ  إجʸالي ʸॻɾة الॺȂʙʷة   ١٥٢,٥٠٠  ــــــــــــــــــــــــــــــ
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  ǽعامل الʺʺʨل ضॽʰȄʛا وفقا للʛʷائح الʱالॽة :Ǻعʗ زȂادة الʗخل: ثانॻاً 
  ʸॻɾة الॺȂʙʷة Ǻالॻʹʱه  الʴعʙ الʮȂʙʷي  الʗخل

 ʥم ʙʰى  ١أكʯه حॻʹه ٤٥,٠٠٠جॻʹ٤٥٠٠  %١٠  ج  
 ʥم ʙʰى  ٤٥,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٦٠,٠٠٠جॻʹ٢٢٥٠  %١٥  ج  
 ʥم ʙʰى  ٦٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٢٠٠,٠٠٠جॻʹ٢٨,٠٠٠  %٢٠  ج  
 ʥم ʙʰى  ٢٠٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٤٠٠,٠٠٠جॻʹ٤٥,٠٠٠  %٢٢,٥  ج  
 ʥم ʙʰى  ٤٠٠,٠٠٠أكʯه حॻʹه ٧٠١,٠٠٠جॻʹ٧٥,٢٥٠  %٢٥  ج  

ـــــــــــــــ  إجʸالي ʸॻɾة الॺȂʙʷة   ١٥٥,٠٠٠  ــــــــــــــــــــ
  

جॽʻه تʛتʖ علॽه  ١٠٠٠وʱȄʹح مʧ الʺʲال الʶابȘ أن زȄادة دخل الʺʺʨل Ǽʺقʙار 
جॽʻه، وهʚا يʛʱتʖ علॽه ضʛر للʺʺʨل  ٢٫٥٠٠زȄادة الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علॽه Ǽʺقʙار 

  .وʻʱȄافى مع مॼادȏ العʙالة الʹॽʰȄʛة ؗʺا سȘʰ القʨل
٢. ॼȄʛʹدفع ال ʧالإعفاء م ʙع رفع حʛʷʺأن ال ʧم ʦغʛالǼ ١٥٫٠٠٠ة إلى  ʧلاً مʙب

، إلا إنه قʛʸ الاسʱفادة مʧ هʚا الإعفاء على الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ لا تʳʱاوز ٨٫٠٠٠
 ʦلهʨ٦٠٠٫٠٠٠صافي دخ  ʧيʚال ʧʽلʨʺʺال ʧقات مॼʢاقى الǼ ة، أماʻʶه في الॽʻج

في الʻʶة، فلا ʸʴǽلʨن على أȑ إعفاء  ٦٠٠٫٠٠٠تʳʱاوز صافي دخʨلهʦ الȄʨʻʶة 
ʷॽɻة، وʴȄاسʨʰن ضॽʰȄʛا مʧ أول جॽʻه مʧ دخʨلهʦ، وهʨ ما للʙʴ الأدنى اللازم للʺ

يʻʱافي مع فʛؔة العʙالة الʹॽʰȄʛة، الʱي تقʱʹي عʙم فʛض الʹॼȄʛة إلا على ما زاد 
عʧ الʙʴ الأدنى مʧ الʙخل الؔافي لʱلॽʰة احॽʱاجات الʺʺʨل الأساسॽة، وسʨʻضح 

الʙʴ الأدنى  ذلȞʷǼ ʥل أكʛʲ تفॽʸلاً في الʺʢلʖ الʱالي عʙʻ الʙʴيʘ عʧ إعفاء
 .اللازم للʺʷॽɻة

٣.  ʠعǼ ة علىॼȄʛʹء الʖادة عȄإلى ز ȑدʕلات تǽʙعʱه الʚع إلى أن هʛʷʺه الॼʱʻي ʦل
الʚيʧ (مʙʴودȑ الʙخل، وعلى وجه الʙʴʱيʙ الʚيǽ ʧقعʨن في نهاǽة الʴȄʛʷة الʲانॽة 

وذلʥ رغʦ زȄادة حʙ الإعفاء  ،)أو أقل قلॽلاً  ٣٠٫٠٠٠يʰلغ صافي دخʨلهʦ الȄʨʻʶة 
ʰȄʛʹ١٥٫٠٠٠ي إلى ال  ʧلاً مʙه بॽʻة  ٨٫٠٠٠جॼȄʛʹال ʛسع ʠॽɿʵت ʦه، ورغॽʻج

، ولʨʱضॽح ذلʥ %١٠بʙلاً مʧ % ٢٫٥على الʴȄʛʷة الʲانॽة مʧ دخʨلهʦ إلى 
 ȑʨʻʶلغ صافي دخله الʰلا يʨʺاك مʻض أن هʛʱة  ٣٠٫٠٠٠نفʺॽʀ ʖʶʴاً، ونȄʨʻس

ȃو ʛʽيل الأخʙعʱل الʰل قʨʺʺا الʚلها هʺʴʱي يʱة الȄʨʻʶة الॼȄʛʹعلى ال ʥه، وذلʙع
  :الʨʴʻ الʱالي
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  قʮل الʯعʗيل: أولاً 
 ʦن رقʨالقانǼ رʛة الʺقॼȄʛʹال ʛعʶة  ٩٧وفقاً لʻʶيل  -٢٠١٨لʙعʱل الʰه قǼ لʨʺالʺع

ʛʽالي -الأخʱال ʨʴʻا على الॽʰȄʛعامل ضǽ لʨʺʺا الʚفإن ه:  
  ʸॻɾة الॺȂʙʷة  الʴعʙ الʮȂʙʷي  الʮʸلغ  الʲȂʙʵة
  صفʙ  معفاة  ٨٠٠٠  الأولى
  ٢٢٠٠  %١٠  ٢٢٠٠٠  الʰانॻة

 ʦʸʵل الʰقة قʴʱʶʺة الॼȄʛʹه ٢٢٠٠= إجʺالي الॽʻج  
  ١٨٧٠%) = ٨٥(نॼʶة الʦʸʵ للʴȄʛʷة الʲانॽة 

 ʦʸʵال ʙعǼ ةॼȄʛʹة الʺॽʀ =ه ٣٣٠=  ١٨٧٠ –٢٢٠٠ॽʻج  
  Ǻعʗ الʯعʗيل: ثانॻاً 

فإن هʚا الʺʺʨل ǽقع  ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٦وفقاً لʱعʙيل سعʛ الʹॼȄʛة الʨاردة Ǽالقانʨن 
، )سȄʨʻا ٦٠٠٬٠٠٠الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ لا تʳʱاوز دخʨلهʦ (ة الأولى دخله في نʢاق الॼʢق

  :وȄعامل ضॽʰȄʛاً على الʨʴʻ الʱالي
  ʸॻɾة الॺȂʙʷة  الʴعʙ الʮȂʙʷي  الʮʸلغ  الʲȂʙʵة

  صفʙ  %٠  ١٥٠٠٠  الأولى
  ٣٧٥  %٢٬٥  ١٥٠٠٠  الʰانॻة

ولا ʵǽʹع الʺʺʨل لأȑ خʦʸ ضʰȄʛي نʛʤا لإلغاء الʦʸʵ في الʱعǽʙلات الأخʛʽة،  
ʦث ʧل هي  ومʨʺʺقة على الʴʱʶʺة الॼȄʛʹن الʨؔة ٣٧٥تॽʻج.  

 ʧل زادت مʨʺʺقة على الʴʱʶʺة الॼȄʛʹة الʺॽʀ ا أنʻل ʧʽʰʱالي يʱالȃل  ٣٣٠وʰه قॽʻج
جॽʻه Ǽعʙ الʱعʙيل، وʛȄجع ذلʥ إلى إلغاء نॼʶة الʦʸʵ الʱي ؗانʗ  ٣٧٥الʱعʙيل إلى 

  .مʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة% ٨٥مقʛرة قʰل الʱعʙيل الأخʛʽ بॼʶʻة 
ʚȞا فإن هʚا الʱعʙيل قʙ أضʛ بهʚه الفʯة مʧ الʺʺʨلʧʽ، فلǽ ʦقʛʸʱ على حʛمانهʦ وه

مʧ الاسʱفادة مʧ تʠॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة الȑʚ اسʱفاد مʻه Ǽاقى الʺʺʨلʧʽ، بل أدȐ إلى 
زȄادة عʖء الʹॼȄʛة على ؗاهلهʦ، لا سॽʺا وأن هʚ الʱعʙيل قʙ تʦ في ʛʣوف ǽعاني مʻها 

 ȑʛʸʺل الʨʺʺاب  –الʴا أصʺॽفʹةلا سʵʻʺل الʨخʙة  -الʺॽʁفاض في الʵان ʧم
الॽʁॽʁʴة للʙخʨل، نʛʤاً لʺا تʺǼ ʛه مʛʸ والعالʦ مʧ آثار انؔʺاشॽة أسفʛت عʻها جائʴة 

ورȃʺا تʛʺʱʶ آثارها الʶلॽʰة لʨʻʶات،  ٢٠٢٠فʛʽوس ʨؗرونا الʱي ألʺǼ ʗالعالʦ بʙاǽة عام 
  .لأخʛʽةفʹلاً عʧ الॽʶاسات الانفʱاحॽة الʱي اتʚʵتها مʛʸ في الʨʻʶات ا
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يȐʛ الॼاحʘ أنه ؗان يॼʻغي على الʺʛʷع أن يʛاعي تلʥ الʛʤوف وʵȄفف : ولʚا
الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة على جʺॽع الʺʺʨلʧʽ، لا سॽʺا الأقل دخلاً، لʚا نهǼ ʖʽالʺʛʷع إعادة 
الʛʤʻ في الʶعʛ الʹʰȄʛي الʺقʛر للʴȄʛʷة الʲانॽة، أو مʻح الʵاضعʧʽ لها خʸʺاً 

  .إضاॽɾاً مʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة
وȂجʺالاً ʧȞʺǽ أن نʱʻʱʶج مʧ خلال اسʱقʛاء الʱعǽʙلات الأخʛʽة الʱي أدخلها الʺʛʷع 

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨة  ٩١على قانʻʶ٢٠٠٥ل ȑʚيل الʙعʱال ʧة مǽاʙب ʙيʙʴʱالȃو ،
، أن الʺʛʷع سعى مʧ خلال الʱعǽʙلات إلى تʴقȘʽ ٢٠١٧لʻʶة  ٨٢تʨʺǼ ʦجʖ القانʨن 

مʧ خلال زȄادة عʙد الʛʷائح لʴʱقȘʽ مȐʨʱʶ أفʹل مʧ  الʺʙȄʜ مʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة
الʸʱاعʙ في سعʛ الʹॼȄʛة، ومʧ خلال الȄʜادة الʺʛؔʱرة في حʙ الإعفاء الʹʰȄʛي، 
 ʠعॼره لʛق ȑʚال ʦʸʵخلال ال ʧخل مʙال ȑودʙʴة على مॼȄʛʹء الʖع ʅॽɿʵوت

 ʧم ʦغʛالǼ ʧؔائح الأولى، ولʛʷفʹة للʵʻار أسعار مʛخلال إق ʧائح، أو مʛʷال ʦل ʥذل
ʢʱʶǽع الʨصʨل إلى الʺȐʨʱʶ الʺʨʷʻد مʧ العʙالة في سعʛ الʹॼȄʛة مع تʜايʙ حʙة 
الʹغȋʨ الॼʳائॽة، ؗʺا أنه لʢʱʶǽ ʦع في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان مʨاجهة أصʴاب الʙخʨل 
 ʧة مʴȄʛة على أعلى شॼȄʛʹال ʛسع ʠأن خف ʙعॼɾ ،تفعʛي مʰȄʛض ʛعʶǼ تفعةʛʺال

، فقʙ أǼقى على هʚا الʶعʛ ʻʶ٢٠١٥ة ل ʨʺǼ٩٦جʖ القانʨن ) ٢٢٫٥(إلى %) ٢٥(
 ʦن رقʨور القانʙى صʱح ʠفʵʻʺة  ٢٦الʻʶة  ٢٠٢٠لॼȄʛʹض الʛه فॽɾ رʛق ȑʚوال

 ʛعʶǼ)٢٥ (% ʧع ʙȄʜخل ٤٠٠٫٠٠٠لʺا يʙصافي ال ʧه مॽʻج.  
ضʛورة إعادة الʛʤʻ في مȐʨʱʶ الʛʷائح  –ونʧʴ معهʦ –فȐʛʽ الॼعʠ: ولʚا

ʠॽɿʵفل تȞǽ ȑʚر الʙالقǼ عهاॽسʨة وتॽʰȄʛʹال  ȑودʙʴي على مʰȄʛʹء الʖالع
، وتʨزȄع الأॼɺاء على أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة، وتʴقȘʽ الʺʙȄʜ )١٦٤(ومʨʱسʢي الʙخل

مʧ الʸʱاعǽʙة في سعʛ الॼȄʛʸة، حʘʽ إن هʚه الʸʱاعǽʙة لʦ تʛʱجʦ في سॽاسات 
ʚلʥ تʨسॽع القاعʙة الʹॽʰȄʛة، Ǽʺا Ȟǽفل تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة )١٦٥(حॽʁॽʁة وفعالة ، وؗ

  .)١٦٦(ةالʺʨʷʻد

                                                
  .١٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ١٦٤(
)١٦٥ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙص : خال ،Șابʶجع الʛʺ٢٥ال.  
 .٣٩الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ١٦٦(
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  المطلب الثاني

  مدى عدالة سعر الضريبة على أرباح الأشخاص الاعتبارية 

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١في القانون رقم 
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨقانǼ ل العʺلʰة  ٩١قʻʶة على ٢٠٠٥لॼȄʛʹال ʗؗان ،

ات(أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة  ʛؗʷال ( ʛعʶǼ ضʛ٤٠تف % ʠعǼ دʨمع وج
 لॽقʛر تʠॽɿʵ سعʛ ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١جاء القانʨن رقʦ ، ثʦ )١٦٨( ،)١٦٧(الاسʻʲʱاءات

مع تقǼ ʛȄʛعʠ الإسʻʲʱاءات % ٢٠الʹॼȄʛة على دخل الأشʵاص الإعॼʱارȄة إلى 
ǽقʛب وعاء الʹॼȄʛة إلى : "على أن) ٤٩(أǽʹاً، حʘʽ نʗʸ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

 ʛعʶǼ ةॼȄʛʹع للʹʵȄهات أقل وʽʻة جʛʷب عʛاح % ٢٠أقȃصافي الأر ʧم
ؗʺا قʛرت الفقʛة الʲانॽة مʧ ذات الʺادة تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة Ǽأسعار أعلى على ، )١٦٩("الȄʨʻʶة

واسʻʲʱاءً مʧ الʶعʛ الʨارد في الفقʛة الʶاǼقة تʵʹع : "Ǽعʠ الهʯʽات، حʘʽ نʗʸ على
 ʛعʶǼ ةॼȄʛʹلل ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰول، والʛʱʰة العامة للȄʛʸʺة الʯʽواله ʝȄʨʶاة الʻة قʯʽاح هȃأر

ا%٤٠ ʛؗاح شȃع أرʹʵا تʺؗ ، ʛعʶǼ ةॼȄʛʹاجها للʱنȂول والغاز وʛʱʰال ʧع ʘʴॼت ال
١٧٠(%٤٠,٥٥(."  

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ عʛʷʺال ʠخف ʙا فقʚȞة  ٩١وهʻʶة على  ٢٠٠٥لॼȄʛʹال ʛسع
 - وفقاً لʨجهة نʛʤ الॼعʠ –وهʨ ما ǽعʝȞأرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة Ǽʺقʙار الʸʻف، 

                                                
هʨ ارتفاع الأسعار الʹॽʰȄʛة الʱي  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧لقانʨن يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن مʧ أهʦ عʨʽب ا) ١٦٧(

ॼʢǽقها القانʨن مقارنة Ǽالأسعار العالʺॽة، وخاصة الʱي تॼʢقها دول الʨʳار، مʺا يʙȄʜ مʧ تؔلفة الالʜʱام 
الʹʰȄʛي وʴȄʺل الʺʺʨل عʯʰا ضॽʰȄʛا مʜʱايʙا لا ʳʷǽعه على مʜاولة الأنʢʷة الاقʸʱادǽة أو يʙفعه إلى 

، ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١الأحȞام العامة لقانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ : رمʹان صʙيȘ/ د راجع الʱهʛب،
  .١١، ص ٢٠٠٧دراسة فقهॽة وقʹائॽة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

ات والاسʻʲʱاءات الʨاردة علॽه في قانʨن ) ١٦٨( ʛؗʷة على الॼȄʛʹال ʛل سعʨح حॽضʨʱال ʧم ʙȄʜʺل
 ʦرق Șابʶخل الʙة على الॼȄʛʹة  ١٥٧الʻʶالʺادة  ١٩٨١ل ʟيل لها،  ١١٢راجع نʙتع ʛه وفقاً لآخʻم

 ʦن رقʨالقانǼ ʦت ȑʚة  ٨٧والʻʶد ١٩٨٣لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳع  ٢٧، الǼ٧/٧/١٩٨٣، في )ج(تا.  
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٤٩(راجع نʟ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة ) ١٦٩(
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٤٩(راجع نʟ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة ) ١٧٠(
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ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسॽʳʷع إلى تʛʷʺاه الʳع في ، )١٧١(اتʛʷʺة الॼɼر ʝȞعǽ اʺؗ
ات والهʯʽات وغʛʽها مʧ الأشʵاص الاعॼʱارȄة  ʛؗʷة على الॼȄʛʹء الʖع ʅॽɿʵت
لॽʳʷʱعهʦ على أداء الʹॼȄʛة وعʙم مʴاولة الʱهʛب مʻها، حʘʽ ؗانʗ فلʶفة الʺʛʷع في 
 ʛسع ʠॽɿʵخلال ت ʧة مॽʰȄʛʹلة الʽʸʴادة الȄة في زॼɼʛفي ال ʧʺؔن تʨا القانʚه

، وهʨ ما رآه الॼعʠ الآخʛ تॽɿʵʹاً ǼاهȎ الʱؔلفة )١٧٢(قاعʙة الʹॽʰȄʛةالʹॼȄʛة وتʨسॽع ال
ات ʛؗʷال ʖائʛʹ١٧٣(ل(.  

وقʙ تʙخل الʺʛʷع بʱعʙيل سعʛ الʹॼȄʛة على دخل الأشʵاص الاعॼʱارȄة هʚا، 
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼة  ٥١ʻʶه على أن ٢٠١١لʻة مʛʷة عॽانʲالʺادة ال ʗʸن ʘʽح ،
الʟʻ الآتي  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ن رقʦ مʧ القانʨ ) الفقʛة الأولى/ ٤٩(ʙʰʱʶǽل بʟʻ الʺادة 

" ʧʽʱʴȄʛʷة وفقاً للॼȄʛʹع للʹʵȄهات أقل، وʽʻة جʛʷب عʛة إلى أقॼȄʛʹب وعاء الʛقǽ
ʧʽʱʽة الأولى: الآتʴȄʛʷال : ʛعʶǼ هॽʻج ʧʽة ملايʛʷى عʱة%)٢٠(حॽانʲة الʴȄʛʷال ، :

 ʛعʶǼ هॽʻج ʧʽة ملايʛʷع ʧم ʛʲ١٧٤(%)"٢٥(أك(.  
 ʛق ʙع قʛʷʺن الʨȞǽ ʥلʚȃائح في وʛʷالǼ ʙاعʸʱام الʤن Șʽʰʢيل تʙعʱا الʚر في ه

سعʛ الʹॼȄʛة على أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة، وȃالʛغʦ مʧ اقʸʱار الʺʛʷع على 
 ʛفي سع ʙاعʸʱال ʧم ʙȄʜم Șʽقʴʱه لॼجان ʧة مʙʽاولة جʴم ʗإلا إنها ؗان Ȍفق ʧʽʱʴȄʛش

Ȅʛʡ م فيʙقʱال ʧم ʙȄʜم Șʽقʴة تॽɽǼ ،ل عامȞʷǼ خلʙة على الॼȄʛʹالة الʙالع Ș
  .الʹॽʰȄʛة

إلا أن الʺʛʷع لʙʺʸǽ ʦ في ذلʛʽʲؗ ʥا، وما لʘʰ أن غʛʽ هʚا الاتʳاه، حʘʽ تʙخل 
 ʖجʨʺǼ ʥوذل ،Ȑʛة أخʛة مȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃة على أرॼȄʛʹال ʛيل سعʙعʱعاً بȄʛس

 ʦن رقʨة  ١٠١القانʻʶض ٢٠١٢لʛة، وفǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹام الʤه إلغاء نॽɾ رʛق ȑʚوال ،

                                                
  .١٧الʺʛجع الʶابȘ، ص: نʛʸ عʙʰ الʦȄʛؔ/ د) ١٧١(
 .٩الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ١٧٢(
)١٧٣ (ʦغان ʛʺعلى، ع ʙص : خال ،Șابʶجع الʛʺ٢٦ال.  
)١٧٤ ( ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة مʛʷة عॽانʲالʺادة ال ʟة  ٥١راجع نʻʶة، الع٢٠١١لॽʺسʛة الʙȄʛʳد ، الʙ

  .٢٠١١يʨنॽه سʻة  ٢٨، في )ب(مʛȞر  ٢٥



  الحماية القانونية لحق الممول في العدالة الضريبية

  كمال الدين حسين محمد حسين. د

 

١٩١٥ 

مʧ صافي الأرȃاح، وأǼقى على الاسʻʲʱاءات الʵاصة %) ٢٥(ʶǼعʛ  ضॼȄʛة نॽʰʶة
ʛʽʽات ؗʺا هي دون تغʯʽاله ʠعॼ١٧٥(ب(.  

وعʙم صʺʨد الʺʛʷع الʺȑʛʸ في تȘʽʰʢ نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة على أرȃاح 
الأشʵاص الاعॼʱارȄة يʙعʨنا لʴʱلʽل مȐʙ أهʺॽة تȘʽʰʢ نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة على 

Ȅة، وهل ʶǽاعʙ تȘʽʰʢ هʚا الʤʻام في إʡار الʹॼȄʛة على أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱار 
 ʙاعʸʱة؟، أم أن الॽʰȄʛʹالة الʙالع Ȑʨʱʶم ʦॽʤة في تعȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃأر

  مʢلʨب فقȌ في الʺعاملة الʹॽʰȄʛة لʙخʨل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ؟
وفي هʚا الॽʶاق يȐʛ الॼعʠ أن الʨʱزȄع العادل لعʖء الʹॼȄʛة ʖʳǽ أن يʛʤʻ إلॽه 

 ʧم ʛن سعʨȞǽ الأفʹل أن ʧا مʚل ،ʦهʙوح ʧʽʽعॽʰʢاص الʵه على الأشʛʽة تأثॽناح
ات سعʛاً نॽʰʶاً لا يʱغʛʽ مع تغʛʽ الʙخل الȑʚ تʴققه، ؗʺا أن الʙʱرج  ʛؗʷة على الॼȄʛʹال

ات يʱʻقʙ مʧ الʨʳانʖ الʱالॽة ʛؗʷة الॼȄʛ١٧٦(في أسعار ض(:  
لʴال في الʹʛائʖ على أنه لا ʧȞʺǽ تʛȄʛʰه على أساس الʺقʙرة على الʙفع ؗʺا هʨ ا .١

 ،ʧȄʛʺʲʱʶʺة صغار الʢاسʨب ʥلʱʺأن ت ʧȞʺǽ ةʛʽʰؔات ال ʛؗʷاد، فالʛل الأفʨدخ
ات الʸغʛʽة ʧȞʺǽ أن تʺʱلʥ بʨاسʢة ॼؗار الʺʧȄʛʺʲʱʶ والأثȄʛاء ʛؗʷوال.  

ات الʛʽʰؔة إلى  .٢ ʛؗʷال ʥؔات إلى تف ʛؗʷة على الॼȄʛʹرج في أسعار الʙʱال ȑدʕي ʙق
ʙʴال ʧفادة مʱة للاسʛʽات صغ ʛؗةشॽʰȄʛʹا للأسعار الॽنʙود ال. 

٣.  ʙات، لʺا ق ʛؗʷة على الǽʙاعʸʱال ʖائʛʹام الʤن Șʽʰʢن تʨʷʵǽ اءʛʰʵال ʧم ʙيʙالع
 ʧاحها أقل مȃل أرʽʳʶʱات ل ʛؗʷاد، وسعي الʶالف Ȑʨʱʶادة مȄز ʧم ʥه ذلॽإل ȑدʕي

 .)١٧٧(الॽʁʴقة حʱى تʙفع الॼʶʻة الʹॽʰȄʛة الأقل
  
  

                                                
، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة ٢٠١٢لʻʶة  ١٠١راجع نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالقانʨن ) ١٧٥(

  .٢٠١٢دʛʰʺʶǽ  ١٦، بʱارȄخ )أ(تاǼع  ٤٩الʛسʺॽة، العʙد 
  .٥٥ - ٥٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : سعʙʽ عʙʰ الʺʻعʦ محمد/ د) ١٧٦(
  .٣٢الʺʛجع الʶابȘ، ص : الʙʰوॼʂ  ȑة خلʽل، عʙʰ الʳلʽل) ١٧٧(
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ʥȜʸǻ ج لاʱʲال ʣأن تل Ȏʙي ʖاحॺة إلا أن الॻالʯاب الॺللأس ʣبها، وذل ʤॻلʴʯال:  
إن القʙرة على الʙفع في إʡار الʹॼȄʛة على الʟʵʷ الاعॼʱارȑ لا تقاس اسʻʱاداً  .١

على الʺقʙرة الʺالॽة لʺالॽؔه، وȂنʺا تقاس على قʙرة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ نفʶه على 
الʙفع، ذلʥ لأن الʟʵʷ الاعॼʱارȑ له شॽʸʵة قانʨنॽة مʱʶقله عʧ شॽʸʵة 

الʚيʧ مʧ الʺʱʴʺل أن يʱغʛʽوا في أȑ وقʗ ؗʺا في حالة الʛʸʱف في مالॽؔه، و 
أسهʦ الʺʛʷوع Ǽالॽʰع مʲلاً، وحʱى لʨ سلʺʻا جʙلاً Ǽأن قʙرة الʟʵʷ الاعॼʱارȑ على 
ات  ʛؗʷل ʧȄʛʺʲʱʶʺار الॼؗ لاكʱة امॽضʛه، فإن فॽؔة لʺالॽرة الʺالʙالʺقǼ ةʢॼتʛفع مʙال

ات ؗ ʛؗفي ش ʧȄʛʺʲʱʶʺاهʺة صغار الʶة، ومʛʽوثها، إلا صغʙة حॽالʺʱاح ʦة، رغʛʽʰ
أن الʨاقع العʺلي يʙؗʕ أنها مʧ قʽʰل الاسʻʲʱاء الȑʚ لا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علॽه، فغالॼاً 
ما تʨؔن الʺʛʷوعات الʛʽʰؔة ذات الأرȃاح العالॽة مʺلʨؗة معʦʤ أسهʺها مʧ قʰل 
كॼار الʺʧȄʛʺʲʱʶ ورجال الأعʺال، حʱى ولʨ ؗانǼ ʗعʠ أسهʺها مʺلʨؗة لʸغار 

ʶʺغار الʸؗة لʨن مʺلʨؔلة تʽاح القلȃوعات ذات الأرʛʷʺة الॽʰا أن غالʺؗ ،ʧȄʛʺʲʱ
ʧȄʛʺʲʱʶʺال. 

ات الʛʽʰؔة إلى  .٢ ʛؗʷال ʥؔة إلى تفǽʙاعʸʱال ʖائʛʹال ȑدʕأن ت ʧة مॽʷʵإن ال
 ʥلها، ذلʴفي م ʗʶॽة لॼȄʛʹال ʛعʶا لॽنʙود الʙʴال ʧفادة مʱة للاسʛʽات صغ ʛؗش

ʸʱات الاقʛʽغʱʺال ʧم ʙيʙاك العʻي لأن هʱة، والॼȄʛʹال ʛسع ʧة مॽʺأه ʛʲة الأكǽاد
 ʦʳرات حʨوف ʧفادة مʱأهʺها الاس ʧها، مʺʳح ʛʽʰؔعي إلى تʶات إلى ال ʛؗʷفع الʙت
الإنʱاج الʛʽʰؔ، والاسʨʴʱاز على نʖʽʸ أكʛʰ مʧ الʨʶق، ومʧ ثʦ فإن احʱʺالॽة أن 

ردة تʹʴي الʺʛʷوعات الȐʛʰؔ بهʚه الʺʜاǽا والانقʶام إلى مʛʷوعات صغʛʽة غʛʽ وا
الʙʴوث مʧ الʻاحॽة الʺॽʁʢʻة، اللهʦ إلا ؗان انقʶام هʚه الʺʛʷوعات مʛʳد انقʶام 
شȞلي فقȌ للʱهʛب مʧ سعʛ الʹॼȄʛة، وهʻا ǽأتي دور دقة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، وقʙرة 

 .الإدارة الʹॽʰȄʛة على مʨاجهة هʚه الʴالات، Ǽاعॼʱارها مʧ صʨر الʱهʛب الʹʰȄʛي
ات في أرȃاحها الفعلॽة ʖʰʶǼ الʹॼȄʛة إن ما ʷʵǽاه الॼعʠ مʧ فʶاد وتلا .٣ ʛؗʷال ʖع

الʸʱاعǽʙة ʧȞʺǽ أن يʴʱقȘ في نʤام الʹॼȄʛة الॽʰʶʻة، ذلʥ لأن احʱʺال لʨʳء 
ات للʱلاعʖ أو الفʶاد لإʣهار صافي أرȃاحها Ǽأقل مʧ الॽʁʴقة وارد حʙوثه  ʛؗʷال
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 ʦث ʧة، ومॼȄʛʹل وعاء الʽف تقلʙبه ʥوذل ،ʙحʨم ʛعʶǼ ةॼȄʛض Șʽʰʢفي حال ت
ʽأدائهاتقلǼ مةʜʱة الʺلॼȄʛʹة الʺॽʀ ل. 

ات في أرȃاحها الفعلॽة  .٤ ʛؗʷال ʖال تلاعʺʱاح ʧاً مʹǽإ ʠعॼاه الʷʵǽ كʺا أن ما
ʖʰʶǼ الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة ʧȞʺǽ أن يʴʱقȘ أǽʹاً عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة 
على الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، ذلʥ لأن الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة تʻقل جʜء مʧ دخل 

عʛ ضʰȄʛي إلى سعʛ ضʰȄʛي أعلى لʚا مʧ الʺʱʴʺل أǽʹاً الʟʵʷ الॽʰʢعي مʧ س
أن يلʳأ إلى الʱلاعʖ أو الفʶاد لإʣهار دخله Ǽأقل مʧ حॽʁقʱه لʖʻʳʱ دفع ضॼȄʛة 
ʶǼعʛ مʛتفع، إذاً فʺا الʺʛʰر مʧ عʙم تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة على الأشʵاص 

 الاعॼʱارȄة بʻʽʺا يʦʱ تॽʰʢقها على الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ؟
تʨʵف الॼعʠ مʧ الفʶاد أو الʱلاعʖ في الأرȃاح الॽʁॽʁʴة ʖʰʶǼ إن إشȞالॽة  .٥

 ʧʽانʨام القȞحȂدقة و ȐʙʺǼ ة في الأساسʢॼتʛة مॽالȞة هي إشǽʙاعʸʱة الॼȄʛʹال
الʹॽʰȄʛة، ومȐʙ ؗفاءة الإدارة الʹॽʰȄʛة وقʙرتها على حʛʸ وعاء الʹॼȄʛة بʙقة، 

الالʜʱام الʹʰȄʛي،  وʷؗف ما قʙ يلʳأ إلॽه الʺʺʨل مʧ تلاعʖ، ومȐʙ انʷʱار ثقافة
 ʥة، وذلॽʰʶة أم نǽʙاعʸة، وهل هي تॼȄʛʹام الʤʻة بȄʨلها علاقة ق ʝॽل ʦث ʧوم
لأنه إذا انʱفʗ دقة الȄʛʷʱعات، وغابʗ ؗفاءة الإدارة الʹॽʰȄʛة، ونقʟ الʨعي Ǽأهʺॽة 
الالʜʱام Ǽأداء الʹॼȄʛة، على الʨʴʻ الȑʚ يॽʱح للʺʺʨل فʛصة الʱلاعʖ أو الʴʱايل أو 

 ʧب مʛهʱاً ؗان الǽة أॼȄʛʹدفع ال ʧب مʛهʱʽاً، فإنه سॽئʜاً أو جॽة ؗلॼȄʛʹدفع ال
  .نʨعها، وسʨاء أكانʗ ضॼȄʛة نॽʰʶة أم تʸاعǽʙة

ولʚا، فʺʧ الأولى لʙʰʱيʙ مʵاوف الॼعʠ مʧ الʱلاعʖ والفʶاد ʖʰʶǼ الʹॼȄʛة 
الʸʱاعǽʙة العʺل على إحȞام صॽاغة الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ورفع ؗفاءة الإدارة الʹॽʰȄʛة 

زȄادة قʙراتها في مʛاجعة الʶʴاǼات لاكʷʱاف الʱلاعʖ، ولʝॽ الابʱعاد عʧ تȘʽʰʢ نʤام و 
مʧ شأنه أن يʙȄʜ مʧ حʽʸلة الإيʛادات الʹॽʰȄʛة، وʴȄقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة الʺʨʷʻدة، 

ات ʛؗʷاد والʛعامل الأفȄة –وʢسʨʱʺة والʛʽغʸات ال ʛؗʷا الʺॽة  –لا سॽʰȄʛمعاملة ض
  .)١٧٨(مع الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨلʧʽ عادلة، تʻʱاسʖ فʽها الʹॼȄʛة

                                                
)١٧٨ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ : ص ،Șابʶجع الʛʺ٣٢ال.  
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وعلى ذلʥ يȐʛ الॼاحʘ أن الʺʛʷع Ǽإلغائه نʤام الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة على دخل 
الأشʵاص الاعॼʱارȄة ʨȞǽن قʙ خʛج على اعॼʱارات العʙالة حʘʽ ساوȐ في العʖء 
الʹʰȄʛي بʧʽ صغار الʺʧȄʛʺʲʱʶ وأصʴاب الʺʛʷوعات الʸغʛʽة وʧʽȃ أصʴاب 

ؗان مʧ الأحȐʛ الإǼقاء على ، و )١٧٩(لॽة الʹʵʺة الʺʴلॽة والأجॽʰʻةالʺʛʷوعات الʛأسʺا
 ʧؗان م ȑʚال ʛالأم ،ȑارॼʱالاع ʟʵʷح الȃر Ȑʨʱʶم ʖʶة حॼȄʛʹال ʛفي سع ʙاعʸʱال
 ʦعʙما ي ʨاً، وهʴȃر ʛʲاعات الأكʻʸات وال ʛؗʷة على الॼȄʛʹادة الȄإلى ز ȑدʕشأنه أن ي

ذلʥ أن اتॼاع نʤام الʹʛائʖ  تʸاعʙ الʹॼȄʛة وʴȄقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة، أضف إلى
الॽʰʶʻة على أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة ǽعʙ تفʢȄʛاً في جʜء ʛʽʰؗ مʧ الإيʛادات العامة، 

  .)١٨٠(لأنه لǽ ʦقǼ ʦالʜʽʽʺʱ بʧʽ الفʯات ذات الʙخʨل الʢॽʶॼة والفʯات ذات الʙخʨل الʺʛتفعة
لʛغʦ مǼ ʧا ٢٠١٤وتʙʳر الإشارة إلى أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في عام 

لʦ يʟʻ على اشʛʱاȋ  أنه اشȋʛʱ تȘʽʰʢ ضॼȄʛة تʸاعǽʙة على دخʨل الأفʛاد، إلا إنه
مʻه على ) ٣٨(تʸاعǽʙة الʹॼȄʛة على رȃح الأشʵاص الاعॼʱارȄة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

وتʨؔن الʹʛائʖ على . وʛȄاعى في فʛض الʹʛائʖ أن تʨؔن مʱعʙدة الʺʸادر... ."
 ʛʷدة الʙعʱة مǽʙاعʸاد تʛل الأفʨةدخॽɿॽؔلʱال ʦراتهʙ١٨١(.."ائح وفقاً لق(.  

وجʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʛʷع عاد وخفʠ سعʛ الʹॼȄʛة على أرȃاح الأشʵاص 
 ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʖجʨʺǼ ʥوذل Ȑʛة أخʛة مȄارॼʱالاع

على صافي الأرȃاح %) ٢٢٫٥(، والʱي قʛرت تȘʽʰʢ ضॼȄʛة ʶǼعʛ ٢٠١٥لʻʶة  ٩٦
  .)١٨٢(لأشʵاص الاعॼʱارȄة، وأǼقʗ على الاسʻʲʱاءات الʺقʛرة دون تغʛʽʽالȄʨʻʶة ل

وȐʛȄ الॼاحʘ أن ॽʀام الʺʛʷع الʺȑʛʸ بʠॽɿʵʱ سعʛ الʹॼȄʛة على أرȃاح 
فʹلاً عʧ تعارضه مع أهʙاف % ٢٥بʙلاً مʧ % ٢٢٫٥الأشʵاص الاعॼʱارȄة إلى 

                                                
  .٥٩الʺʛجع الʶابȘ، ص: الʙʽʶ محمد الʙʽʶ نʸار) ١٧٩(
  .١٥٤٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : علاء أحʺʙ ابʛاʦॽʂ رزق / د) ١٨٠(
لʺʨقع الʱالي ، مʱاح على ا٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في ) ٣٨(راجع الʺادة ) ١٨١(

www.sis.gov.eg 
)١٨٢ ( ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟة  ٩٦راجع نʻʶة ٢٠١٥لʙȄʛʳال ،

  . ٢٠١٥أغʝʢʶ  ٢٠، في )تاǼع( ٣٤الʛسʺॽة، العʙد 
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ʹॽʰȄʛة لʱقلʟॽ العʜʳ الॽʶاسة الʺالॽة للʙولة الʱي تʶعى إلى زȄادة حʽʸلة الإيʛادادات ال
في الʺʨازنة العامة، فإنه يʱعارض أǽʹاً مع مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة وتʨزȄع عʖء 

  :الʹॼȄʛة حʖʶ الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، وذلʥ للأسॼاب الʱالॽة

مʧ أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة هʨ سعʛ % ٢٢٫٥أن تʙʴيʙ سعʛ الʹॼȄʛة بॼʶʻة  .١
ॼȄʛʹال ʛعʶǼ اً مقارنةॽʰʶن ʠفʵʻخل مʙة على الॼȄʛʹن الʨقانǼ ًراʛؗان مق ȑʚة ال

 ʦرق Șابʶة  ١٥٧الʻʶ١٩٨١ل  ʛعʶǼ ةॼȄʛض ضʛفǽ ؗان ȑʚلاته، والǽʙ٤٠وتع %
ات مع وجʨد Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات ʛؗʷاح الȃأن )١٨٣(على صافي أرǼ عللʱال ʧȞʺǽ ولا ،

 ʥال، وذلʨب رؤوس الأمʚار وجʺʲʱع الاسॽʳʷه تʻف مʙة الهॼȄʛʹال ʛسع ʠॽɿʵت
ॽʳʷة لأن تॽʡاʛوقʛʽʰة والȄقات الإدارʨل الʺعʽلʚاج إلى تʱʴǽ ʛʸار في مʺʲʱع الاس

 ʧفʹلاً ع ،ʖائʛʹال Ȑʨʱʶم ʠॽɿʵاجه إلى تॽʱاح ʧم ʛʲة أكॽʱʴʱة الॽʻʰال ʛȄʨʢوت
وجʨد تॽɿʵʹات وȂعفاءات ضॽʰȄʛة ʛʽʰؗة في قʨانʧʽ الاسʲʱʺار والʺʻاȘʡ الʛʴة، 

 ʙة تعॽʰȄʛʹا والاعفاءات الǽاʜʺأن ال ʧم ʦغʛالॼɾ ةॽاسة الʺالॽʶأدوات ال ʧأداة م
لॽʳʷʱع الاسʲʱʺار وجʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي، إلا إنها في الॽʁʴقة تلعʖ دوراً قلʽل 
الأهʺॽة في قʛارات الاسʲʱʺار، حʘʽ تʕثʛ العʻاصʛ غʛʽ الʹॽʰȄʛة ȞʷǼل أكʛʰ في 
قʛارات الʺʧȄʛʺʲʱʶ، ومʧ أمʲلة هʚه العʻاصʛ غʛʽ الʹॽʰȄʛة الʱي يهʦʱ بها 

ن حالة الأسʨاق الʙاخلॽة، ومهارة العʺالة، وॽʰʡعة الʺعاملة الإدارȄة، الʺʛʺʲʱʶو 
 .)١٨٤(إلخ.. .والاسʱقʛار الॽʶاسي، وقʨة العʺلة الʻقǽʙة

إنه ॽʁǼام الʺʛʷع بʠॽɿʵʱ سعʛ الʹॼȄʛة على أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة إلى  .٢
ات تʙفع ضॼȄʛة ʶǼعʛ أقل أو مʶاو لʶعʛ الʹॼȄʛة % ٢٢٫٥ ʛؗʷال ʗʴॼأص

على دخل ʛʽʲؗ مʧ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، فʨفقاً لآخʛ الʱعǽʙلات الʨاردة الʺفʛوض 
فإن مايʙȄʜ عʧ  –٢٠٢٠لʻʶة  ٢٦والʱي تʺǼ ʗالقانʨن  –على سعʛ الʹॼȄʛة

                                                
ات والاسʻʲʱاءات الʨاردة علॽه في قانʨن ) ١٨٣( ʛؗʷة على الॼȄʛʹال ʛل سعʨح حॽضʨʱال ʧم ʙȄʜʺل

مʻه وفقاً لآخʛ تعʙيل لها،  ١١٢راجع نʟ الʺادة  ١٩٨١لʻʶة  ʙ١٥٧خل الʶابȘ رقʦ الʹॼȄʛة على ال
 ʦن رقʨالقانǼ ʦت ȑʚة  ٨٧والʻʶد ١٩٨٣لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳع  ٢٧، الǼ٧/٧/١٩٨٣، في )ج(تا.  

 .٨الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ١٨٤(
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جॽʻه مʧ صافي دخل ؗل مʧ لا يʳʱاوز دخله  ٤٠٠٫٠٠٠جॽʻه وحʱى  ٢٠٠٫٠٠٠
ل ما ǽق)الॼʢقات الʝʺʵ الأولى مʧ الʺʺʨلʧʽ(الȑʨʻʶ ملʨʽن جॽʻه  ل عʧ ، وؗ

جॽʻه مʧ صافى دخل الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ يʳʱاوز دخلهʦ الȑʨʻʶ ملʨʽن  ٤٠٠٫٠٠٠
أȑ نفʝ الʶعʛ  ،%٢٢٫٥، ʵǽʹعʨن للʹॼȄʛة ʶǼعʛ )الॼʢقة الʶادسة( جॽʻه 

 ʧة، ؗʺا أن ؗل ما زاد عȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃع له أرʹʵت ȑʚي الʰȄʛʹال
لॼʢقة الʱي ǽقعʨا جॽʻه مʧ صافي دخل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ أǽاً ؗانʗ ا ٤٠٠٫٠٠٠

، أȑ أعلى مʧ %ʵǽ٢٥ʹعʨن لʹॼȄʛة ʶǼعʛ ) مʧ الأولى حʱى الʶادسة(فʽها 
  .سعʛ الʹॼȄʛة الʺفʛوض على الأشʵاص الاعॼʱارȄة

 ʛعʶǼ ةȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃة على أرॼȄʛʹض الʛفǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺاه الʳوات
ʙ شʙيʙ، أقل، أو مʶاوٍ لʶعʛ الʹॼȄʛة على دخل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ، هʨ مʴل نق

وʻʱȄافى مع أȌʶǼ مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة، فʅॽؔ يʴʱʺل الفʛد مʧ دخله نفʝ الॼʶʻة، 
ʅॽ يʴʱʺل  ات مʧ صافي الȃʛح، وؗ ʛؗʷلها الʺʴʱي تʱة الॼʶʻال ʥتل ʧة أعلى مॼʶأو ن

 ʛعʶǼ ةॼȄʛض ʧʡاʨʺ٢٢٫٥(ال (% ʧو٢٠٠٫٠٠٠على مازاد ع ،)على ما زاد %) ٢٥
 ʧة ٤٠٠٫٠٠٠ع ʛؗفع شʙا تʺʻʽب ، ʛعʶǼ ةॼȄʛهات ضʽʻʳال ʧʽن رأس مالها ملايʨȞǽ ʙق

٢٢٫٥ % ʧم ʖائʛʹفع الʙات ت ʛؗʷة أن الʤاحها، مع ملاحȃأر ʦʳاً ؗان حǽأ Ȍفق
ʧʽات العاملॼتʛوفات، ومʛʸʺات والȄʛʱʷʺوال ʅॽؔالʱؗل ال ʦʸخ ʙعǼ ȑها، أʴȃصافي ر.  

ح مʧ الʨاضح إذاً أن نʤام الʹʛائʖ على الʙخل في مʛʸ ما زال ǽفʹل الʛʷائ
ات والأفʛاد على الʺʨاʧʽʻʡ مʧ مʙʴودȑ ومʨʱسʢي الʙخل ʛؗʷال ʧ١٨٥(الأعلى دخلاً م( ،

  .وهʨ أمʛ يʻʱافى Ǽلا أدنى شʥ مع مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة

                                                
)١٨٥ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ :Șابʶجع الʛʺ٣٢، ص ال  
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  المبحث الثاني

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١مدى مراعاة الظروف الشخصية للممول في القانون 
ʱرة الʙرج الʺقʙرج مع تʙʱة يॼȄʛʹلل ȑʙاعʸت ʛإن وضع سع ʦل، رغʨʺة للॽɿॽؔل

 ʚأن تأخ ʖʳǽ نʺاȂذاته، و ʙؗاف في ح ʛʽة، إلا إنه غॽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴʱه لʱʽʺأه
، فʱقʛر إعفاء )١٨٦(الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة في الاعॼʱار أǽʹاً الʛʤوف الॽʸʵʷة للʺʺʨل

 ȑʚء الʖالع ʧا أعلى مॽʰȄʛا ضʯʰب عʜل الأعʨʺʺل الʺʴخل، وتʙال ʧالأدنى م ʙʴال
 ʜʱʺله الʺʴʱل أولاديʨعǽ ȑʚل الʨʺʺادرها)١٨٧(وج أو الʸم ʖʶل حʨخʙال ʧʽب ʜʽʺوت ،.  

 ʨوه ʖائʛʹان على الȞر الإمʙقǼ يʰȄʛʹام الʤʻال ʙʺʱعǽ أن ʖلʢʱي ȑʚال ʛالأم
الॽʸʵʷة، فالʹʛائʖ الॽʸʵʷة تʛاعي عʙʻ تʙʴيʙ سعʛها شॽʸʵة الʺʺʨل وʛʣوفه 

ل ʛʣف مʧ هʚه الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والعائلॽة، وتقʛر معاملة ضॽʰȄʛة ت ʻʱاسʖ وؗ
وهʨ ما يʱفȘ  ،)١٨٩(وȃالʱالي فهي تʖʽʸ الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة العامة للʺʺʨل ،)١٨٨(الʛʤوف

والʺفهʨم الʙʴيʘ للعʙالة الʹॽʰȄʛة، أما الʹʛائʖ العॽʻʽة فهي تقʛʸʱ عʙʻ حʶاب الʺقʙرة 
الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل على حʦʳ الʙخل أو الʛʲوة وحʙها ودون مʛاعاة حالة الʺȞلف 

ॽʸʵʷةالॽʸʵʷال ʖائʛʹال ʧالة مʙأقل ع ʗاتǼ ʙا فقʚ١٩٠(ة، ول(.  
على مȐʙ الʜʱام قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل وفي هʚا الʺʘʴॼ نʴاول تʶلȌॽ الʹʨء 

 ʦة  ٩١رقʻʶ٢٠٠٥ل ʙʻل عʨʺʺة للॽʸʵʷوف الʛʤاعاة الʛʺǼ ،لاتهǽʙث تعʙوفقاً لأح ،
وʧȞʺȄ تʨضॽح ذلʥ  مʴاسʱʰه ضॽʰȄʛاً عʧ دخله، بهʙف تʛسॽخ وتعʜȄʜ العʙالة الʹॽʰȄʛة،

  :مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالॽة

                                                
  .٥٢٩الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʨفȘ سʺʨر الʺʴامʙʽ/ د) ١٨٦(
 ،٢١٨مʛجع سابȘ، ص الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، :رمʹان صʙيȘ محمد/ د )١٨٧(

٢١٩. 
 . ١٩٦الʺالॽة العامة، مʛجع سابȘ، ص : عʙʰ الهادȑ مقʰل/ د) ١٨٨(
 . ٦٥مʛجع سابȘ، ص  الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي،: غʜال العʨسي/ د) ١٨٩(
 .٢٨٧الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʙʰ الهادȑ على الʳʻار/ د) ١٩٠(
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  المطلب الأول

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١إعفاء الحد الأدنى اللازم للمعيشة في القانون 
لؔل إنʶان مʢʱلॼاته الʺادǽة والʺعȄʨʻة الʹʛورȄة الʱي لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻها لؔي 

الʺʺʨل مʧ دخل،  ʞॽɻǽ معافا قادراً على العʺل، وهʚه الʺʢʱلॼات يʦʱ تغʱʽʢها Ǽʺا ʴǽققه
وʶȄʺى الʙخل الؔاف لإشॼاع هʚه الʺʢʱلॼات ʙʴǼ الؔفاǽة، أو الʙʴ الأدنى اللازم 

، وʢȄلȘ علॽه الॼعʠ خȌ الفقʛ الȑʚ يॼʻغي ألا ʨȞǽن الʙخل دونه خاضعاً )١٩١(للʺʷॽɻة
وȃالʱالي ʧȞʺǽ القʨل إن الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة هʨ هʨ ذلʥ القʙر ، )١٩٢(للʹॼȄʛة

لʙخل الȞǽ ȑʚفي لʹʺان حʨʸل الفʛد ومǽ ʧعʨلهʦ على مʢʱلॼاتهʦ الʹʛورȑ مʧ ا
Șي لائʷॽɻم Ȑʨʱʶة ومʺȄʛؗ اهॽح ʦله ʧʺʹي تʱة الॽ١٩٣(الأساس(.  ʙʴم إعفاء الʨقȄو

  :)١٩٤(الأدنى اللازم للʺʷॽɻة مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة على عʙة اعॼʱارات هي
١-  ȑدارȂار مالي وॼʱقات الف: اعॼʢال ʧلها مʽʸʴة وتॼȄʛʹال Ȍȃإن ر ʘʽح ʦة وهʛʽق

ʲʺǽلʨن في الغالʖ قʢاعاً ʛʽʰؗاً مʧ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي، ʙʰȞǽ الʜʵانة العامة 
مʸارʅȄ إدارȄة Ǽاهʤة وȄلقى على ؗاهلها عʯʰاً ʛʽʰؗاً لا يʻʱاسʖ مع الʽʸʴلة الʱي 

 .تعʨد على الʙولة
مʛجعه أن هʚه الॼʢقات تʴʺلʗ ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة ثقʽلة Ǽالॼʶʻة : اعॼʱار اجʱʺاعي -٢

فؔان لا بʙ مʧ مʛاعاة مقʙرتهʦ على الʙفع عʙʻ فʛض الʹʛائʖ الʺॼاشʛة، لʴالʱها، 
 .وذلʥ مʧ خلال إعفاء الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة

٣-  ȑʛʤار نॼʱأ : اعʙʰʺل Șʽʰʢإلا ت ʨالأدنى ما ه ʙʴأن إعفاء ال ʠعॼال Ȑʛي ʘʽح
 الاسʱهلاك الʺالي في الʢʻاق الإنʶاني، فالʺʺʨل ʸʴǽل على هʚا الإعفاء مقابل ما

يʱعʛض له مʧ اسʱهلاك لقʙراته وȂمȞانॽاته، وما ॼʽʸǽه مʧ ضعف وتʙهʨر مع تقʙم 
ʧʶال.  

                                                
  .٣١٥ص الʺʛجع الʶابȘ، : محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )١٩١(

(192)Helmut P. Gaisbauer, Gottfried Schweiger and Clemens Sedmak: 
Philosophical Explorations of Justice and Taxation, Op. Cit, P. 57. 

  .٥٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : سعʙʽ عʙʰ الʺʻعʦ محمد/ د) ١٩٣(
  .٣٢ - ٣١، ص الʺʛجع الʶابʴǽ :Șي قللي/ د) ١٩٤(
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وȃالإضافة إلى ذلʥ فإن اعॼʱارات العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹي ʚؗلʥ إعفاء الʙʴ الأدنى 
اللازم للʺʷॽɻة مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة، فʨفقاً للʺفهʨم الʙʴيʘ للعʙالة الʹॽʰȄʛة، فإن 

ʻعادلة ع ʛʰʱة تعॼȄʛʹال ʧȄض على القادرʛتف ʘʽʴǼ ،لʨʺʺة للॽɿॽؔلʱرة الʙاعي الʺقʛما تʙ
 ʖلʢʱة تॽʰȄʛʹالة الʙا فإن العʚها، ولʻم ʦإعفاؤه ʖʳॽɾ ʧȄالقادر ʛʽعلى دفعها، أما غ

، فلا يʦʱ فʛض الʹʛائʖ )١٩٥(إعفاء الʙʴ الأدني اللازم للʺʷॽɻة مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة
 ʙʴال ʦلهʨاوزت دخʳت ʧيʚال ʧʽʽلʨʺʺة، ولا إلا على الॽالأساس ʦاجاتهॽʱة احॽʰلʱالؔافي ل

، حʱى لا تʱعʛض )١٩٦(يʦʱ فʛض الʹʛائʖ إلا على الʺʰلغ الʜائʙ عʧ هʚا الʙʴ مʧ الʙخل
ʛʢʵلل ʧʽʻʡاʨʺاة الॽ١٩٧(ح(.  

وʻȃاء علॽه فإن حȘ الʙولة في الʺʢالॼة ǼالʹॼȄʛة يʙʰأ عʙʻ الʙʴ الȑʚ تʙȄʜ عʻه 
 ʨة ما هॽʰل على تلʨʺʺة للǽادʸʱرة الاقʙرته على الʺقʙه وقʱʴاته وصॽح Ȏفʴل ȑورʛض

العʺل، حʘʽ لا ʨʳǽز إلʜام الفʛد Ǽالʺʶاهʺة في تʺȄʨل الʻفقات العامة قʰل أن Ȟǽفل لʻفʶه 
وȃالʱالي فإن الغʛض الʻهائي لإعفاء ، )١٩٨(ولأسʛته ما هʨ ضʛورȑ مʧ مقʨمات الॽʴاة

لʺॽʷॽɻة وضʺان الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة هʨ مʨاجهة تؔالʅॽ الॽʴاة والالʜʱامات ا
حॽاه Ȅʛؗʺة للʺʺʨل ولأسʛته، Ǽʺا ʴǽقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ، وغالॼاً ما يʱقʛر 
هʚا الإعفاء للʺʺʨل الفʛد، ʛʸǼف الʛʤʻ عʺا إذا ؗان ǽعʨل مʧ عʙمه، لʚا ʶǽʺى 

حʘʽ إن فʛؔة الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة فʛؔة مʨضॽɺʨة، ، )١٩٩(Ǽالإعفاء الʸʵʷي
ʷʺى أن الʻعʺǼ ةॽʸʵʷوف الʛʤاره الॼʱخل في اعʙدون أن ي ʧʽلʨʺʺرها لؔل الʛقǽ عʛ

لؔل مʺʨل على حʙة، حʘʽ إن الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة ǽعʛʰʱ مॽɻاراً مʨحʙاً Ǽالॼʶʻة 
وȄعʙʺʱ الʺʛʷع في تʙʴيʙه لهʚا الʙʴ على ما يلʜم لʺʷॽɻة الفʛد العادȑ  ،لʺʱʵلف الأفʛاد

  .)٢٠٠(الʶائʙ ولأسʛته في ضʨء الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي
                                                

  .٥٨٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : صلاح حامʙ حʧʽʶ/ د) ١٩٥(
(196)H. P. Young: Distributive Justice in Taxation, Op.Cit, P. 331 

  .٦٧ابȘ، ص الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع س: غʜال العʨسي/ د) ١٩٧(
 .٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʙʰ الʻاصʛ حʨʰʶ الʙʽʶ/ د) ١٩٨(
 .٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʙʰ الʻاصʛ حʨʰʶ الʙʽʶ/ د) ١٩٩(
  .٧الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʙʰ الʻاصʛ حʨʰʶ الʙʽʶ/ د) ٢٠٠(
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وتʙʳر الإشارة أǽʹاً إلى أن الʙʴ الأدني اللازم للʺʷॽɻة له مفهʨم مʛن ʱʵǽلف 
Ǽاخʱلاف الʜمان والʺȞان، حʘʽ يʱأثʛ تʙʴيʙه Ǽالʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في ؗل 

، )٢٠١(مʱʳʺع، ؗʺا يʱأثȐʨʱʶʺǼ ʛ الʙخʨل ومȐʨʱʶ الأسعار ونʺȌ الاسʱهلاك في الʺʱʳʺع
ʙعلى ال ʖʳॽɾ اʚأن تعفي ول Ȍفق ʝॽة، لॽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴʱها لʽار سعʡولة في إ

 ʙʴا الʚة هʺॽʀ ʙيʙʴفي ت ʛʤʻاعي إعادة الʛأن ت ʖʳǽ نʺاȂة، وʷॽɻʺالأدني اللازم لل ʙʴال
  .كلʺا تغʛʽت الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي تʕثॽɾ ʛه

ʺʷॽɻة في قانʨن هʚا، ولقʙ حʛص الʺʛʷع الʺȑʛʸ على إعفاء الʙʴ الأدنى اللازم لل
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹة  ٩١الʻʶفي الʺادة ٢٠٠٥ل ʟن ʘʽعلى أن) ٧(، ح" : Șʴʱʶت

الʹॼȄʛة على ما ʳǽاوز خʺʶة آلاف جॽʻه مʧ مʨʺʳع صافي الʙخل الʴǽ ȑʚققه الʺʺʨل 
Ǽالʱعʙيل الȑʚ أجʛاه الʺʛʷع ) ٧(، وȃالʛغʦ مʧ إلغاء الʺادة )٢٠٢("الʺʦॽʁ خلال الʻʶة
، إلا إنه أدخل هʚا الإعفاء ضʺʧ الʛʷائح ٢٠١٢لʻʶة  Ǽ١٠١ʺقʱʹى القانʨن 

حʘʽ أعفى الʴȄʛʷة الأولى مʧ الʙخل والʱي تʸل ) ٨(الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
  .)٢٠٣(جॽʻه مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة ٥٠٠٠حʱى 

 ʦن رقʨى القانʹʱقʺȃة  ٩٦وʻʶي إلى  ٢٠١٥لʰȄʛʹالإعفاء ال ʙع حʛʷʺرفع ال
لʻʶة  ٨٢جॽʻه Ǽʺقʱʹى القانʨن رقʦ  ٧٢٠٠لى ، ثʦ رفعه مʛة أخȐʛ إ)٢٠٤(جॽʻة ٦٥٠٠
ʚلʥ رفعه الʺʛʷع مʛة ثالʲة إلى )٢٠٥(٢٠١٨  Ǽ٩٧ʺقʱʹى القانʨن رقʦ  جॽʻه ٨٠٠٠، وؗ

                                                
  .٣١٥ص  الʺʛجع الʶابȘ،: محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢٠١(
 ٩تاǼع في ) ٢٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٧(راجع نʟ الʺادة ) ٢٠٢(

 ʨʽنʨ٢٠٠٥ي.  
، )أ(تاǼع  ٤٩الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  ،٢٠١٢لʻʶة  ١٠١راجع قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالقانʨن ) ٢٠٣(

مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على ) ٧(، والȑʚ ألغى Ǽʺقʱʹى الʺادة الʲانॽة مʻه الʺادة ٢٠١٢دʛʰʺʶǽ  ١٦بʱارȄخ 
 ʨالقانǼ ادرʸخل الʙال ʦة  ٩١ن رقʻʶل الʺادة ٢٠٠٥لʙ٨(، وع.(  

)٢٠٤ ( ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٩٦راجع نʻʶة ٢٠١٥لʙȄʛʳال ،
 .٢٠١٥أغʝʢʶ  ٢٠في ) تاǼع( ٣٤الʛسʺॽة، العʙد 

)٢٠٥ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٨٢راجع نʻʶد ٢٠١٧لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر  ٢٤، الʛȞم)ج (
 .٢٠١٧يʨنॽه سʻة  ٢١ في
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جॽʻه للʺʺʨلʧʽ الʚيʧ لʦ يʳʱاوز صافي  ١٥٫٠٠٠، ثʦ رفعه أخʛʽاً إلى )٢٠٦(٢٠١٨لʻʶة 
  .)٢٠٧(٢٠٢٠لʻʶة  ٢٦وذلǼ ʥʺقʱʹى القانʨن رقʦ  ٦٠٠٫٠٠٠دخʨلهʦ الȄʨʻʶة 

ʹʱȄو ʙʴر للʛع على الإعفاء الʺقʛʷʺي أدخلها الʱلات الǽʙعʱاض الʛعʱاس ʧح م
الأدنى اللازم للʺʷॽɻة أن الʺʛʷع ؗان ʶǽعى إلى زȄادة حʙ الإعفاء ȞʷǼل مʛؔʱر، لا 
سॽʺا في الʨʻʶات الأخʛʽة، وذلʥ للʺʶاهʺة في تʴʺل ارتفاع تؔالʅॽ الʺʷॽɻة على 

 ʛʹالة الʙالع ʧم ʙȄʜم Șʽقʴف تʙبه ʧʽلʨʺʺره الʛق ȑʚالإعفاء ال ʖʽعǽ ة، إلا إن ماॼȄ
  :الʺʛʷع أمʧȄʛ هʺا
Ǽالʛغʦ مʧ سعي الʺʛʷع الʺȑʛʸ لȄʜادة حʙ الإعفاء للأॼɺاء  :الأمʙ الأول

إلا  –فʹلاً عʧ زȄادة الإعفاء الʸʵʷي الʺʺʨʻح لأصʴاب الʺʛتॼات والأجʨر –الʺॽʷॽɻة
ʴʱة لॽالإعفاء، ووضع آل ʙع حॽسʨʱاجاً لॽʱاك احʻإنه مازال ه ʥة الإعفاء، وذلॼʶن ʙيʙ

 ʖع ʖاسʻعلى ت ʙʽأكʱولل ،ʧȄالقادر ʛʽي على غʰȄʛء ضʖل عʽʺʴم تʙلʹʺان ع
الʹॼȄʛة الʺفʛوضة مع معʙلات الʦʵʹʱ وارتفاع الأسعار، خاصة في الفʛʱة الأخʛʽة الʱي 
تʷهʙ فʽها مʛʸ ارتفاعاً ʛʽʰؗاً في مȐʨʱʶ الأسعار وخاصة أسعار الʺʳʱʻات 

لإعفاء الȑʚ قʛره الʺʛʷع ǽعاني مʧ تʙني ʱʺॽʀه وعʙم تʻاسॼه مع أȑ أن ا، )٢٠٨(الغʚائॽة
 ʦʵʹʱلات الʙار معॼʱفي الاع ʚم الأخʙل، وعʨʺʺلها الʺʴʱي يʱة الॽة الفعلʷॽɻʺال ʅॽتؔال

  .)٢٠٩(وتʙني القʨة الʛʷائॽة للʻقʨد
كʺا أن الʙʴ الȑʚ أعفاه الʺʛʷع غʛʽ ملائʦ للʙʴ الأدنى للأجʨر أو للʴȄʛʷة 

ʦعʙقة للʴʱʶʺة ذاتهاالȄʛʸʺمة الʨȞʴال ʧه مǼ حʛʸم ʨ٢١٠(، وفقاً لʺا ه( ʙعǼ ىʱح ،
الʱعǽʙلات الʺʛؔʱرة الʱى تʙخل بها الʺʛʷع لʛفع حʙ الإعفاء، وهʨ ما ʵǽل ʙʰʺǼأ 

                                                
)٢٠٦ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٩٧راجع نʻʶد ٢٠١٨لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ٢٥، ال )رʛȞم (

 .٢٠١٨يʨنॽه سʻة  ٢٣في 
)٢٠٧ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٢٦راجع نʻʶد ٢٠٢٠لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ١٩، ال )عǼفي ) تا
 .٢٠٢٠مايʨ سʻة  ٧
)٢٠٨ ( ʙʰل، عʽة خلॼʂ ȑوʙʰل الʽلʳص : ال ،Șابʶجع الʛʺ١٢ال.  
 .٢٥الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف/ د) ٢٠٩(
  .١٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ٢١٠(
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سȄʨʻاً إلا إنه  ॼɾ١٥٫٠٠٠الʛغʦ مʧ رفع حʙ الإعفاء إلى ، )٢١١(تʸاعǽʙة وعʙالة الʹॼȄʛة
املʧʽ في الʙولة الȑʚ حʙده قʛار رئʝॽ مازال أقل مʧ الʙʴ الأدنى للأجʨر Ǽالॼʶʻة للع

 ʦزراء رقʨل الʳة  ١٦٢٧مʻʶلغ  ٢٠١٩لʰʺǼاً  ٢٫٠٠٠Ȅʛه شهॽʻ٢١٢(ج( ʙʴأن ال ȑأ ،
سȄʨʻاً،  ٢٤٫٠٠٠الأدنى للأجʨر الǼ ȑʚالؔاد Ȟǽفي الاحॽʱاجات الأساسॽة للعاملʧʽ يʰلغ 

  .أȑ أكʛʲ مʧ حʙ الإعفاء الʹʰȄʛي
ʸʴǽ ȑʚل علॽه الʺʺʨلʨن مʧ وتʛʰر الʨȞʴمة ذلǼ ʥأن الإعفاء الʸʵʷي ال

 ʘʽا الفارق، حʚض هʨعǽ ًاȄʨʻه سॽʻعة آلاف جʶʱر بʙات والʺقॼتʛʺر والʨاب الأجʴأص
تʰلغ إجʺالي ॽʀʺة الإعفاءات الʱي ʸʴǽل علʽها الʺʺʨلʨن مʧ أصʴاب الʺʛتॼات وما في 

إعفاء شʸʵي سȑʨʻ  ٩٫٠٠٠+ إعفاء الʙʴ الأدنى  ١٥٫٠٠٠(جॽʻه  ٢٤٫٠٠٠حȞʺها 
الأول أن هʚا الأعفاء الʸʵʷي : ، إلا إن ذلʥ لا ʧȞʺǽ الʶʱلǼ ʦॽه لʧʽʰʰʶ)٢١٣( )للʺʺʨل

لأصʴاب الأجʨر والʺʛتॼات مʧ الʺفʛʱض أنه تʦ إقʛاره لȄʜʽʽʺʱهʦ عʧ أصʴاب الʙخʨل 
الأخȑʛ نʛʤاً لاخʱلاف ॽʰʡعة عʺلهʦ، والʲاني أن الإعفاء الʸʵʷي لا ʱʶǽفʙʽ مʻه إلا 

 ʛʽأما غ ،Ȍات فقॼتʛʺر والʨاب الأجʴاعي، أصʻʸأو ال ȑارʳʱال ȋاʷʻاب الʴأص ʧم ʦه
أو أصʴاب الʺهʧ الʛʴة فلا ʸʴǽلʨن إلا على الإعفاء الʺقʛر ǼالʴȄʛʷة الأولى والʺقʙر 

 .وهʨ أقل مʧ الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة ١٥٫٠٠٠بـ 
 ٢٦هʨ قʛʸ الإعفاء Ǽʺقʱʹى الʱعʙيل الأخʛʽ الȑʚ تǼ ʦالقانʨن رقʦ  :الأمʙ الʰاني

الॼʢقة الأولى مʧ الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ لا تʳʱاوز صافي دخʨلهʦ على  ٢٠٢٠لʻʶة 
٦٠٠٫٠٠٠  ʙʽفʱʶǽ ًلقاʢن إعفاءً مʨȞǽ أن ʖʳǽ وؗان ،ʧʽلʨʺʺاقي الǼ اً دونȄʨʻه سॽʻج

، وحʱى لʨ ؗانʨا مʧ أصʴاب )٢١٤(مʻه جʺॽع الʺʺʨلǼ ʧʽالغة ما بلغʗ إيʛاداتهʦ الʸاॽɾة

                                                
)٢١١ ( ȑوʙʰل الʽلʳال ʙʰل، عʽة خلॼʂ : ص ،Șابʶجع الʛʺ١٢ال.  
)٢١٢ ( ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٦٢٧راجع قʻʶة، ا٢٠١٩لॽʺسʛة الʙȄʛʳد ، الʙر ٢٧لعʛȞم)و( ،

  .٢٠١٩يʨلॽه سʻة  ٨في 
الॽʰان الʺالي عʧ مʛʷوع الʺʨازنة العامة للʙولة عʧ الʻʶة الʺالॽة : وزارة الʺالॽة الʺȄʛʸة) ٢١٣(

 www.mof.gov.eg، مʱاح على الʺʨقع الʛسʺي للʨزارة ٣١، ص ٢٠٢٠/٢٠٢١
  .٣٢، ص الʺʛجع الʶابʴǽ :Șي قللي/ د) ٢١٤(
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ʙيل الأخʛʽ، ذلʥ لأن حȘ الʙولة في الʙخʨل الʺʛتفعة، ؗʺا ؗان علॽه الʴال قʰل هʚا الʱع
 ʨل على ما هʨʺʺة للǽادʸʱرة الاقʙه الʺقʻع ʙȄʜت ȑʚال ʙʴال ʙʻأ عʙʰة يॼȄʛʹالǼ ةॼالʢʺال
ضʛورȑ لʴفȎ حॽاته وصʱʴه وقʙرته على العʺل، ومʧ ثʦ فلا ʨʳǽز إلʜام الفʛد 

 ȑورʛض ʨته ما هʛه ولأسʶفʻفل لȞǽ ل أنʰفقات العامة قʻل الȄʨʺاهʺة في تʶʺالǼ ʧم
  .)٢١٥(مقʨمات الॽʴاة

  المطلب الثاني

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١ مراعاة الأعباء العائلية للممول في القانون رقم
إن اعʛʱاف الʺʛʷع الʹʰȄʛي Ǽالأॼɺاء الॽʸʵʷة والعائلॽة للʺʺʨل ʶǽاهʦ في إبʛاز 
شॽʸʵة الʹॼȄʛة والانʳʶام مع ʨؗن ضॼȄʛة الʙخل ضॼȄʛة مॼاشʛة، تʛاعي ʛʣوف 

العʙالة الʹॽʰȄʛة لا تʢʱلʖ فقȌ إعفاء الʙʴ الأدنى اللازم للʺʷॽɻة ، ولʚا فإن )٢١٦(الʺʺʨل
مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة، إنʺا تʢʱلʖ أǽʹاً مʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل، ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن 
 ʠॽɿʵʱع بʛʷʺخل الʙت ʖلʢʱما ي ʨاء، وهॼɺه الأʚاً مع هॽʶȞة عॼȄʛʹال ʖاسʻʱت

مʜʱوج  –مʜʱوج –أعʜب(عائلॽة للʺʺʨل الʹॼȄʛة بॼʶʻة معʻʽة تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʴالة ال
وذلʥ لأنه ؗلʺا زادت الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل ؗلʺا قل ما يॼʱقى مʧ دخله ) وȄعʨل أولاد

ʖائʛʹفع الʙ٢١٧(ل(.  
وتʢʻلȘ فʛؔة مʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل مʧ أن الʹॼȄʛة ʖʳǽ أن تفʛض على 

ساسॽة، لʚا فإنه لʝॽ مʧ العʙالة أن صافي الʙخل الʺॼʱقى للʺʺʨل Ǽعʙ الॽʁام Ǽالʜʱاماته الأ
 ʛة، وآخʛʽة صغʛل أسʨعǽ أو ،Ȍه فقʶل نفʨعǽ ʟʵة على شȄاوʶʱة مॼȄʛض ضʛتف
 ʛʲاج إلى نفقات أكʱʴǽ ʛʽأن الأخ ʥخل، فلاشʙا في الȄاوʶت ʨى لʱة، حʛʽʰؗ ةʛل أسʨعǽ

عʙالة ، وʡالʺا أن ال)٢١٨(لʱلॽʰة احॽʱاجات أسʛته، ومʧ ثʦ فإن مقʙرتة الʱؔلॽɿॽة تʨؔن أقل
الʹॽʰȄʛة تʴʱقʛʺǼ Șاعاة الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل فإنها تʢʱلʖ في ذات الʨقʗ مʛاعاة 

                                                
 .٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : ʙعʙʰ الʻاصʛ حʨʰʶ الʽʶ/ د) ٢١٥(
  .٥٦٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʨفȘ سʺʨر الʺʴامʙʽ/ د) ٢١٦(
 .٦٨الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص : غʜال العʨسي/ د) ٢١٧(
  .٣١٥ص الʺʛجع الʶابȘ، : محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢١٨(
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أॼɺاء الʺʺʨل العائلॽة، ذلʥ لأن هʚه الأॼɺاء العائلॽة قʙ تʜʻʱʶف أو تʱʶهلʥ الʺʰلغ 
الʵاضع للʹॼȄʛة ؗله أو أكʛʲه، ومʧ ثʦ فإن عʙم مʛاعاة هʚه الأॼɺاء عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة 

  .)٢١٩(ضʛراً ʛʽʰؗ، يʻʱاقǼ ʠالॼʢع مع مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة يلǼ Șʴالʺʺʨل
 ʛʽة غॼȄʛʹء الʖع ʧل مʺʴʱة يʛʽʰؗ ةʛل أسʨعǽ ȑʚل الʨʺʺأن ال ʥأضف إلى ذل
 ʧفإن م ʥلʚة، لʛʽة صغʛل أسʨعǽ ȑʚب أو الʜل الأعʨʺʺله الʺʴʱمʺا ي ʛʲة أكʛاشॼʺال

ॼʺال ʖائʛʹء الʖل الأول عʨʺʺؗاهل ال ʧفف عʵǽ الة أنʙاً العʚاضع لها أخʵة الʛاش
Ǽفʛؔة الʺقاصة بʧʽ الأॼɺاء الʹॽʰȄʛة، وهي فʛؔة مॽʁʢʻة تʱʶلʜم مॼادȏ العʙالة عʙم 

   .)٢٢٠(إهʙارها
بʙʽ أنه لا ʖʳǽ عʙʻ مʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل الاقʸʱار على مʛاعاة عʙد 

ʨقʨف الʺعالʧʽ الʚيǽ ʧعʨلهʦ الʺʺʨل وحʖʶ، بل ʘʴǼ ʖʳǽ ؗل حالة إعالة على حʙة لل
على مقʙار الأॼɺاء الʱي يʴʱʺلها العائل، لأن الأॼɺاء تʱʵلف مʧ مʺʨل لآخʛ وȂن 
اتʙʴوا في عʙد الʺعالʧʽ لȐʙ ؗل مʻهʦ، فʺǽ ʧعʨل ابʧ مʠȄʛ قʙ يʴʱʺل ما لا يʴʱʺله 

  .مǽ ʧعʨل ابʧ معافى
وȃالॼʶʻة للʺʛʷع الʺȑʛʸ نʙʳ أنه لʦ يʟʻ في أحȞام قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل 

 ʦة ٩١رقʻʶفي  ٢٠٠٥ ل ʙʺʱة، بل اعॽل العائلʨʺʺاء الॼɺه أॽɾ اعيʛي ʦȞح ȑعلى أ
حʶاب الʹॼȄʛة على صافي الʙخل الȑʨʻʶ للʺʺʨل ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ أॼɺائه العائلॽة، 
وذلʥ رغʦ أنه ؗان مʧ الʺʱʶقʛ علॽه في الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة الʺȄʛʸة مʚʻ أول قانʨن 

 ʦخل رقʙعلى ال ʖائʛة  ١٤ضʻʶن  ١٩٣٩لʨى القانʱح  ʦة  ١٥٧رقʻʶ١٩٨١ل  ʜʽʽʺʱال
، حʘʽ أشارت )٢٢١(بʧʽ الʺʺʨلʧʽ حʖʶ الʴالة الاجʱʺاॽɺة Ǽالॼʶʻة لʙʴ الإعفاء الأساسي

، إلى حʙود الإعفاء الʹʰȄʛي )الʺلغي( ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧مʧ القانʨن رقʦ ) ٨٨(الʺادة 
جॽʻه سȄʨʻاً  ٢٥٠٠جॽʻه سȄʨʻاً للʺʺʨل الأعʜب،  ٢٠٠٠: الʺقʛرة على الʨʴʻ الʱالي

جॽʻه سȄʨʻاً  ٣٠٠٠لʺʨل الʺʜʱوج ولا ǽعʨل أولاداً أو غʛʽ الʺʜʱوج وȄعʨل ولʙاً أو أكʛʲ، ل

                                                
 .٢٦٨الʺʛجع الʶابȘ، ص : اسʺاعʽل محمد حʧʶ الʷȄʛʰي) ٢١٩(
 .٨الʺʛجع الʶابȘ، ص : اصʛ حʨʰʶ الʙʽʶعʙʰ الʻ/ د) ٢٢٠(
  .٣١٧الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢٢١(
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ʛʲاً أو أكʙل ولʨعȄوج وʜʱʺل الʨʺʺ٢٢٢(لل( دت الʺادةʙح ʙوق ،)الʺعال ) ٨٩ ʙلʨال ȋوʛش
ان  واعʛʰʱت أȑ مʧ الأبʧȄʨ في حʦȞ الʨلʙ الʺعال إذا ؗان ǽعʨلهʦ الʺʺʨل فعلاً، وؗ

ʙʽحʨال ʦل و  .)٢٢٣(عائلهʨʺʺة للॽاء العائلॼɺاعاة الأʛم مʙعǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʥلʶم ʛʰʱعȄ
 ʦن رقʨة  ٩١في القانʻʶي  ٢٠٠٥لʱة والʲيʙʴة الॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱاً على الॼȄʛلؔاً غʶم

تقʛر معاملة ضॽʰȄʛة تʛاعي اخʱلاف الʴالة الاجʱʺاॽɺة للʺʺʨلʧʽ والأॼɺاء العائلॽة الʱي 
عʙواناً صارخاً على مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة أǽʹاً  ، ؗʺا ǽعʛʰʱ هʚا الʺʶلʥ)٢٢٤(يʴʱʺلʨنها

الǽ ȑʚقʱʹي اخʱلاف الʺعاملة الʹॽʰȄʛة Ǽاخʱلاف الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة للʺʺʨل، والʱي 
  .)٢٢٥(تʱʵلف Ǽلا شʖʶʴǼ ʥ عʖء الإعالة وحʦʳ الأسʛة

ॼɾالʛغʦ مʧ صعȃʨة معʛفة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل، وتʢلʖ ذلʥ إلى إدارة ضॽʰȄʛة 
ءة، قادرة على تʙʴيʙ هʚه الأॼɺاء وتقॽʽʺها ومʻع تلاعʖ الʺʺʨلʷǼ ʧʽأنها، إلا عالॽة الؔفا

إنه ؗان ʙʳǽر Ǽالʺʛʷع الʺȑʛʸ مʛاعاة هʚه الأॼɺاء تॽʁʴقاً للعʙالة الʹॽʰȄʛة 
ان ʧȞʺǽ للʺʛʷع تʴقȘʽ ذلʥ مʧ خلال إتاحة الفʛصة للʺʺʨل Ǽإدراج )٢٢٦(الʺʨʷʻدة ، وؗ

في الإقʛار الʹʰȄʛي الǽ ȑʚقʙمه ) Ǽالʺʙʻʱʶات مʙعʺة(الأॼɺاء العائلॽة الʱي يʴʱʺلها 
 ʙʻاء عॼɺه الأʚاجعة هʛʺǼ ةॽʰȄʛʹم الإدارة الʨة، على أن تقʸʱʵʺة الॽʰȄʛʹللإدارة ال

  .فʟʴ الإقʛار الʹʰȄʛي، وʦʱȄ مʛاعاتها وفقاً للقʨاعʙ الʱي ǽقʛها علʽها القانʨن 
 ʛʷʺاعاة الʛم مʙرت عʛة بȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸأن م ʛؗʚالǼ ʛيʙن وجʨع في القان

 ʦة  ٩١رقʻʶة ٢٠٠٥لॽالʱرات الʛʰʺالǼ لʨʺʺة للॽاء العائلॼɺ٢٢٧(للأ(:  

                                                
، والʺʙʰʱʶلة ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل الʺلغي رقʦ ) ٨٨(راجع الʺʨاد ) ٢٢٢(

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٦٢ʻʶة ١٩٩٧لॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻد  –مʙر في  ٥٢العʛȞ٢٨/١٢/١٩٩٧م.  
، والʺعʙل ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل الʺلغي رقʦ ) ٨٩(ع الʺʨاد راج) ٢٢٣(

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٨٧ʻʶة ١٩٩٣لॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻد  –مʙر في  ٥٢العʛȞ٣١/١٢/١٩٩٣م .  
 .١٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʢʸفى مʨʺʴد عʙʰ القادر/ د) ٢٢٤(
  .٣١٨ص الʺʛجع الʶابȘ، : محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢٢٥(
  .٢٢٤ - ٢٢٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة/ د )٢٢٦(
)٢٢٧ ( ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨل قانʨة  ٩١إرشادات حʻʶخلال، ٢٠٠٥ل ʧة  مʴلʸقع مʨʺال

 www.incometax.gov.egالʹʛائʖ الʺȄʛʸة 
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ضʺان حʨʸل الأسʛة مʱʳʺعة على مʙȄʜ مʧ الإعفاءات، حʘʽ تʸʴل الʜوجة  -١
العاملة على نفʝ الإعفاء الʺʺʨʻح للʜوج، مʺا يʨفʛ للإثʧʽʻ معا دخلاً أعلى لا 

 .ʵǽʹع للʹॼȄʛة
لʺʱʵǽ ȑʛʸلف عʧ غʛʽه مʧ الʺʱʳʺعات الأخȐʛ، إن مفهʨم الإعالة في الʺʱʳʺع ا -٢

فالإعالة لا تقʛʸʱ على حالة الʜواج بل تʱعʙاه لʷʱʺل الأنʺاȋ الʺʱʵلفة مʧ الإعالة 
الʱي يʦʶʱ بها الʺʱʳʺع الʺȑʛʸ، فأȑ فʛد أعʜب وʸʴȄل على دخل يʨʱلى إعالة 

 .مʲلʺا ǽعʨل الʺʜʱوج أسʛته) والʙه أو والʙته أو إخʨته أو غʛʽهʦ(عائلʱه 
٣-  ȑʛʸʺع الʺʱʳʺلة في الʽأة الʺعʛʺة الॼʶارتفاع ن. 

 ʙʴني إعفاء الʙعة، خاصة مع تʻمق ʛʽة وغॽʁʢʻم ʛʽو غʙʰرات تʛʰʺه الʚإلا أن ه
الأدنى اللازم للʺʷॽɻة الȑʚ أقʛه القانʨن، فإذا أخʚنا في الاعॼʱار هʚه الʺʛʰرات، لاسॽʺا 

ʱʳʺم الإعالة في الʨلاف مفهʱاخǼ Șعلʱʺاني الʲر الʛʰʺم الʨا الʺفهʚوسعة ه ،ȑʛʸʺع الʺ
 ʙʻاء عॼɺالأ ʥاعي تلʛع أن يʛʷʺالǼ أنه ؗان أولى ʙʳن ،ʧيʙالʨة والʨل إعالة الإخʺʷॽل

  .)٢٢٨(فʛض الʹॼȄʛة
ومʧ زاوȄة أخʖʳǽ Ȑʛ أن ǽفʛق الʺʛʷع الʺȑʛʸ بʧʽ إعفاء الʙʴ الأدنى اللازم 

الʙʴ الأدنى للʺʷॽɻة  ، ذلʥ لأن إعفاء)٢٢٩(للʺʷॽɻة وʧʽȃ الإعفاء الʺقʛر للأॼɺاء العائلॽة
أمʛ لازم لʨʱفʛʽ ضʛورات الॽʴاة للʺʺʨل ʧʺʹǽ له الاسʛʺʱار في الʞॽɻ الʺقʛون Ǽالقʙرة 
على العʺل، لʚا فإن إعفاءه أمॽʰʡ ʛعي لا ʧȞʺǽ تʨʸر عʙم وجʨده، أما الإعفاء 
للأॼɺاء العائلॽة فهʨ مقابل الأॼɺاء الʱي تفʛضها الأوضاع القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة على 

  .)٢٣٠(ʺʺʨل Ǽاعॼʱاره مʕʶولاً عʧ إعالة أسʛة معʻʽةال
 ʦن رقʨيل القانʙعʱب ȑʛʸʺع الʛʷʺخل الʙʱورة أن يʛض ʘاحॼال Ȑʛا يʚة  ٩١ولʻʶل

Ǽʺا Ȟǽفل مʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل مʧ خلال إقʛار معاملة ضॽʰȄʛة مʛتʢॼة  ٢٠٠٥
ʧʽد الʺعالʙى لعʸأق ʙʴǼ ʨى ولʱح ،ʧʽالʺعالǼ.  

                                                
  .وما Ǽعʙها ٥٨٤الʺʛجع الʶابȘ، ص : مʨفȘ سʺʨر الʺʴامʙʽ/ د) ٢٢٨(
  .٦٢الʺʛجع الʶابȘ، ص : رالʙʽʶ محمد الʙʽʶ نʸا) ٢٢٩(
  ٥٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : سعʙʽ عʙʰ الʺʻعʦ محمد/ د) ٢٣٠(



  الحماية القانونية لحق الممول في العدالة الضريبية

  كمال الدين حسين محمد حسين. د

 

١٩٣١ 

  المطلب الثالث

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١راعاة الظروف المهنية للممول في القانون رقم م
 Ȑʙخل، ومʙال Ȑʨʱʶلاف في مʱا الاخʚه ʛثʕȄو ،ʧʽلʨʺʺة للॽʻوف الʺهʛʤلف الʱʵت
اسʛʺʱارʱȄه، ودرجة صعȃʨة الʨʸʴل علॽه، لʚا فإن مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹي 

ʙال ʧʽب ʜʽʽʺʱخلال ال ʧل، مʨʺʺة للॽʻوف الʺهʛʤاعاة الʛم ʥالعʺل وتل ʧققة مʴʱʺل الʨخ
الʺʴʱققة مʧ رأس الʺال، وȂعفاء الʺعاشات ومȞافآت نهاǽة الʙʵمة مʧ الʨʹʵع 
للʹॼȄʛة، وȂعفاء الʺʜاǽا العॽʻʽة الʱي ʸʴǽل علʽها العامل، وʚؗلʥ إعفاء الʺʛʸوفات 
ذات الॼعʙ الاجʱʺاعي للعاملʧʽ، وسʻلقي الʹʨء على مȐʙ مʛاعاة الʺʛʷع الʺȑʛʸ لهʚه 

 ʨʳال ʦخل رقʙة العامة على الॼȄʛʹن الʨفي قان ʖة  ٩١انʻʶلاته ٢٠٠٥لǽʙوتع.  
  بʥʻ الʗخʦل الʚʻʻʸʯ: أولاً 

ǽقǼ ʙʸالʜʽʽʺʱ بʧʽ الʙخʨل اخʱلاف معاملʱها الʹॽʰȄʛة Ǽاخʱلاف مʙʸرها، ومʙʸر 
، وȄعʛʰʱ الʜʽʽʺʱ )٢٣١(الʙخل قʨȞǽ ʙن العʺل، أو رأس الʺال، أو العʺل ورأس الʺال معاً 

ʙادر الʸم ʧʽاور الإصلاح بʴم ʦأه ʧم ʖائʛʹض الʛف ʙʻلفة عʱʵʺخل ال
، حʘʽ تʢʱلʖ قʨاعʙ العʙالة تقʛȄʛ معاملة ضॽʰȄʛة تفʹʽلॽة للʙخل الʺʴʱقȘ )٢٣٢(الʹʰȄʛي

 ʥالعʺل وتل ʧققة مʴʱʺل الʨخʙال ʧʽل بʨخʙال ʧʽب ʜʽʽʺʱل أن الʨالق ʧȞʺȄالعʺل، و ʧم
  :)٢٣٣(الʺʴʱققة مʧ رأس الʺال يʛجع إلى الاعॼʱارات الآتॽة

أن الʜʳء الأكʛʰ مʧ الʙخل الʺʸʴّɦل مʧ العʺل ʟʸʵǽ عادة للاسʱهلاك على  -١
 ʧال مʨالأح ʧم ʛʽʲؗ ه فىॼصاح ʧȞʺǽ رأس الʺال ʧل مʸʴّɦʺخل الʙال ʝȞع

 .الادخار وزȄادة رأس ماله
دخل العʺل أقل عʺʛاً مʧ دخل رأس الʺال، حʧȞʺǽ ʘʽ أن يʨʱقف نʳॽʱة إحالة  -٢

ʱقاعʙ أو نʳॽʱة عʜʳه أو مʛضه أو وفاته، فʹلاً صاحॼه إلى الʺعاش لʰلʨغه سʧ ال
 .عʧ تعʛض هʚا الʙخل للʱقلॼات على عʝȞ الʙخل الʺʸʴّɦل مʧ رأس الʺال

                                                
  .٣١٥ص  الʺʛجع الʶابȘ،: محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢٣١(
 .٦٠٠الʺʛجع الʶابȘ، ص : الʺأمʨن على عʙʰ الʺʢلʖ جʛʰ/ د) ٢٣٢(
Ȅʛا محمد بʨʽمي/ د) ٢٣٣( - ٣٧٢، ص ١٩٧٨مॼادȏ الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، : زؗ

٣٧٣.   
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ʱʴǽاج تʴقȘʽ دخل العʺل إلى نفقات ʛʽʲؗة مʻها ما هʨ حॽʁقي أو مادȑ ومʻها ما  -٣
Ȍرأس الʺال فق ʧاتج مʻخل الʙلاف الʵǼ ،خلʙال ʖله صاحʚʰي يʻذه ʨه.  

لاعॼʱارات نلاحȎ أن الغالॽʰة العʤʺى مʧ الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة تʺʜʽ ونʳॽʱة لهʚا ا
فى الʺعاملة بʧʽ الʙخل الʻاتج مʧ العʺل وʧʽȃ الʙخل الʻاتج مʧ رأس الʺال، فʱفʛض 
الʹॼȄʛة ʶǼعʛ أقل على دخل العʺل وʶȃعʛ مʛتفع على الʙخل الʻاتج مʧ رأس 

ʧ خلال تʅॽɿʵ عʖء ، وذلʥ بهʙف الʱأثʛʽ على Ȅʛʡقة تʨزȄع الʙخل م)٢٣٤(الʺال
، )٢٣٥(الʹॼȄʛة على دخʨل العʺل، وزȄادة هʚا العʖء على الʙخʨل الʻاتʳة عʧ الʺلॽؔة

  .أملاً في تʴقȘʽ وحʙة عʖء الʹॼȄʛة، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʚأخ ʙا، وقʚة  ٩١هʻʶل

٢٠٠٥ ʖʶل حʨخʙال ʧب ʜʽʽʺʱأ الʙʰʺǼ ، خلʙة للॽلʽʹة تفॽʰȄʛر معاملة ضʛرها، فقʙʸم
الʺʸʴʱل مʧ إيʛادات الʺʛتॼات وما في حȞʺها، وذلʥ حʧʽ مʻح هʚا الʨʻع مʧ الإيʛادات 

جॽʻه  ٤٫٠٠٠، والʱي قʛرت إعفاء مʰلغ )١٣(إعفاءً ضॽʰȄʛاً إضاॽɾاً، Ǽʺقʱʹى الʺادة 
 ʛام إيȞن وفقاً لأحʨعاملǽ ʧيʚال ʧʽلʨʺʺاً للȄʨʻاً سॽʸʵات وما في إعفاءً شॼتʛʺادات ال

جॽʻه ʨʺǼجʖ الʱعʙيل  ٧٫٠٠٠، ؗʺا قام الʺʛʷع بȄʜادة ॽʀʺة هʚا الإعفاء إلى )٢٣٦(حȞʺها
 ʦن رقʨالقانǼ اهʛأج ȑʚة  ١١الʻʶن )٢٣٧(٢٠١٣لʨى القانʹʱقʺǼ Ȑʛة أخʛادته مȄʜوقام ب ،

 ʦة  ٢٦رقʻʶه ٩٫٠٠٠إلى  ٢٠٢٠لॽʻ٢٣٨(ج(.  
هʚا الʜʽʽʺʱ غʛʽ ؗاف لإنʸاف  ولǼ ʧؔالʛغʦ مʧ ذلʥ يʛʽʲؗ Ȑʛ مʧ الʺʴللʧʽʽ أن

أصʴاب دخل العʺل، بل أشارت دراسة لʙʻʸوق الʻقʙ الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في 

                                                
  .٣١٥ص الʺʛجع الʶابȘ، : محمد الʙʽʶ محمد عॽʢة )٢٣٤(
 .١٢الʺʛجع الʶابȘ، ص: عʺʛو محمد يʨسف محمد/ د) ٢٣٥(
تاǼع في ) ٢٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة Ǽالعʙد ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ١٣(راجع نʟ الʺادة ) ٢٣٦(
٩  ʨʽنʨ٢٠٠٥ي .  
في ) مʛȞر(٢٠،الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،العʙد ٢٠١٣لʻʶة  ʦ١١ راجع نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ القانʨن رق) ٢٣٧(

  . ٢٠١٣مايʨ سʻة  ١٨
)٢٣٨ ( ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟة  ٢٦راجع نʻʶد ٢٠٢٠لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ١٩، ال )عǼفي ) تا
  . ٢٠٢٠مايʨ سʻة  ٧
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إلى أن  -ومʧ ضʺʧ الʙول الʱي شʺلʱها الʙراسة مʛʸ –الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا
 ʙة على عائॼاسʻة مॼȄʛض ضʛقة عادة ما لا تفʢʻʺال ʥة في دول تلॽʰȄʛʹة الʺʤالأن

ȞʷǼ ʜل أساسي على دخل العʺل، وهʚȞا الأش ʛؗاد، وتʛات الأفʛخʙم ʧلفة مʱʵʺال الȞ
فإن العاملʧʽ في الاقʸʱاد الʛسʺي في ʛʽʲؗ مʧ تلʥ الʰلʙان، وʸȃفة خاصة مʣʨفي 

  .)٢٣٩(القʢاع الʨȞʴمي، هʦ مʧ يʴʱʺلʨن الʜʳء الأكʛʰ مʧ وʡأة الʹʛائʖ الʺॼاشʛة
حȞʺها بॼʶʻة تفʨق مʶاهʺة  وفي مʛʸ تʶاهʦ الʹॼȄʛة على الʺʛتॼات وما في

، حʘʽ بلغʗ )٢٤٠(الʹॼȄʛة على إيʛادات الʷʻاȋ الʳʱارȑ والʻʸاعي ونʷاȋ الʺهʧ الʛʴة
ملॽار ) ٥٧٫٣٦٣( ٢٠١٩/٢٠٢٠إيʛادات ضॼȄʛة الʺʛتॼات وما في حȞʺها في مʨازنة 

تقॼȄʛاً مʧ إجʺالي إيʛادات الʹॼȄʛة على دخʨل الأشʵاص %) ٦٠(جॽʻه بॼʶʻة 
ملॽار جॽʻه، بʻʽʺا بلغʗ إيʛادات ضॼȄʛة الʷʻاȋ الʳʱارȑ ) ٩٥٫٥٢٧( الॽʰʢعʧʽʽ والॼالغ

تقॼȄʛاً، وضॼȄʛة الʷʻاȋ الʺهʻي غʛʽ %) ٣٥(ملॽار جॽʻه بॼʶʻة ) ٣٣٫٧٨٢(والʻʸاعي 
 ȑارʳʱ٣٫٧١٤(ال ( ةॼʶʻه بॽʻار جॽمل)٣٫٨ (% ةȄوة العقارʛʲة الॼȄʛاً، وضॼȄʛتق)٦٦٨ (

  .)٢٤١(تقॼȄʛاً %) ٠٫٧(ملʨʽن جॽʻه بॼʶʻة 
  عʗم خʦʷع الʸعاشات ومȜافآت نهاǻة الʗʳمة للॺȂʙʷة:ثانॻاً 

مʧ مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة عʙم خʹʨع الʺعاشات ومȞافآت نهاǽة الʙʵمة 
 ʧدخل م ʧل مʨʺʺه الॽل علʸʴǽ ما ʛل آخʲʺادات تʛه الإيʚلأن ه ʥة، وذلॼȄʛʹلل

 ʧوالعʺل، فʹلاً ع ʖʶؔرته على الʙني قʙاه، وتʨفاذ قʻʱاس ʙعǼ فاض عʺله، وتأتيʵان
ॽʀʺة الʺعاشات في الغالʖ عʧ الʙخل الʺعʱاد الȑʚ ؗان ʸʴǽل علॽه الʺʺʨل قʰل إحالʱه 
 ȑʚل الʨʺʺوف الʛʣ اعاةʛادات، ومʛه الإيʚعة هॽʰʡ اعاةʛم ʖʳǽ ʦث ʧإلى الʺعاش، وم

                                                
ʙوق الʻقʙ مʛؗʚة مʻاقʷات خʛʰاء صʻ: صʙʻوق الʻقʙ الʙولي، إدارة الʛʷق الأوسȌ وآسॽا الʨسʢى )٢٣٩(

  .١٠مʛجع سابȘ، ص  الʙولي حʨل العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا،
الʹॼȄʛة على الʺʛتॼات وما في حȞʺها في ضʨء أحȞام القانʨن رقʦ : عʙʰ الʛؤوف عادل الʛʢانʶॽي) ٢٤٠(

قع ، مʱاح على مʨ ١، مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة، ص ٢٠١٩وتعǽʙلاته، نʵʶة يʻايʛ  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١
 www.incometax.gov.egالʺʸلʴة 

الॽʰان الʺالي عʧ مʛʷوع الʺʨازنة العامة للʙولة للʻʶة الʺالॽة : وزارة الʺالॽة الʺȄʛʸة) ٢٤١(
  www.mof.gov.eg، مʱاح على الʺʨقع الʛسʺي للʨزارة ١٠٩، ص ٢٠٢٠/٢٠٢١
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ʸʴǽل علʽها، وذلǼ ʥإعفائها مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة، إما رعاǽة لأصʴاب الʺعاشات، أو 
  .)٢٤٢(ॽʁقʱها أقʶاȋ عʧ مʛتॼات سȘʰ خʹʨعها للʹॼȄʛةلأن هʚه الʺॼالغ في ح

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺه الǼ ʚما أخ ʨة  ٩١وهʻʶل
، وقʙ )٢٤٣(، حʘʽ قʛر عʙم خʹʨع الʺعاشات ومȞافأة نهاǽة الʙʵمة للʹॼȄʛة٢٠٠٥

 ʦن رقʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴدت اللائʙة  ٩١حʻʶ٢٠٠٥ل ʙʵه الǽافأة نهاȞʺǼ دʨʸمة، الʺق
ة أو الʺʷʻأة الʱي ǽعʺل بها  ʛؗʷهة أو الʳقة في الॼʢʺال ʦʤʻدها الʙʴي تʱافأة الȞʺأنها الǼ
العامل ʻʺǼاسॼة انʱهاء خʙمʱه، وفي حالة عʙم وجʨد هʚه الʦʤʻ، أو وجʨدها وعʙم 

، وقʙ )٢٤٤(تॽʤʻʺها لهʚه الʺȞافأة، تʙʴد مȞافأة نهاǽة الʙʵمة وفقا لأحȞام قانʨن العʺل
مȞافآت نهاǽة الʙʵمة مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة Ǽاعॼʱارها في الأصل دفعة اسॼʱعʙ الʺʛʷع 

 ʦأو أه ،ʖتʛʺها وصف الʽعل Șʰʢʻة لا يʙها العامل دفعة واحʽل علʸʴǽ ةॽرأسʺال
  .)٢٤٥(خʸائʸه وهي الʙورȄة

وʙʺʴȄ للʺʛʷع الʺȑʛʸ عʙم إخʹاعة الʺعاشات ومȞافآت نهاǽة الʙʵمة للʹॼȄʛة، 
ʦ إحالʱهʦ للʱقاعʙ، والʚيǽ ʧعانʨن في الغالʖ مʧ مʛاعاة لʛʤوف الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ ت

ʦلهʨدخ Ȑʨʱʶفاض مʵة في )٢٤٦(انॽʰȄʛʹالة الʙف العʙه Șʽقʴت ʦعʙي ȑʚال ʛالأم ،
الʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ، ؗʺا ʙʺʴǽ للʺʛʷع أǽʹاً إقʛار الإعفاء الؔامل لهʚه الإيʛادات 

   .دون الʱقʙʽʽ بॼʶʻة معʻʽة أو حʙ أقʸى لॽʁʺة الإيʛادات الʺعفاة
  إعفاء الʚʸاǻا العॻʹʻة الʯي ʶʲǻل علʻها العامل مʥ الʦʷʳع للॺȂʙʷة: ثالʰاً 

قʸʴǽ ʙل العʺال على Ǽعʠ الʺʜاǽا العॽʻʽة الʱي تعʻʽهʦ على تأدǽة أعʺالهʦ، مʲل 
.... .الʧȞʶ الʺʳاني، أو الʻقل الʺʳاني، أو الʨجॼة الغʚائॽة، والʛعاǽة الॽʴʸة الʺʳانॽة،

                                                
  . ٣٨٧بȘ، صالʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سا: رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٢٤٢(
  . ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ قانʨن الʹॼȄʛة العامة على الʙخل رقʦ ) ١٢(راجع نʟ الʺادة ) ٢٤٣(
 ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ ) ١٦(راجع نʟ الʺادة ) ٢٤٤(

 ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛقǼ ادرةʸة  ٩٩١الʻʶ٢٠٠٥لȄʛʸʺال ʖائʛʹة الʴلʸقع مʨاحة على مʱة ، م
www.eta.gov.eg  

  . ٣٨٨الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، ص: رمʹان صʙيȘ محمد/ د) ٢٤٥(
  .٢٢٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة/ د )٢٤٦(
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ʺʜاǽا قʙ تʕدȑ إلى زȄادة الʙخل الʸʴǽ ȑʚل علॽه العامل إلخ، وȃالʛغʦ مʧ أن هʚه ال
 ʧا مǽاʜʺه الʚي إعفاء هʹʱالة تقʙات العॼلʢʱة، إلا إن مʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼرة مʨʸǼ
الʨʹʵع للʹॼȄʛة مʛاعاة للʛʤوف الʺهॽʻة للعʺال، وتॽɿʵفاً لعʖء الʹॼȄʛة الʺلقى على 

ʙʵʱʶǽ لةʽل وسʲʺا لا تǽاʜʺه الʚه ʗى ؗانʱم ،ʦء كاهلهʖع ʧب مʛهʱل للʨʺʺمها ال
  .الʹॼȄʛة

 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨاه في قانʳا الاتʚبه ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʚأخ ʙة  ٩١وقʻʶل
إعفاء مʨʺʳعة الʺʜاǽا العॽʻʽة ) ١٣(، حʘʽ قʛر Ǽʺقʱʹى الʙʻʰ الʵامʝ مʧ الʺادة ٢٠٠٥

ʛʸف الʳʺاॽɺة الʱي ʸʴǽل علʽها العاملʨن، والʺʲʺʱلة في الʨجॼة الغʚائॽة الʱي ت
للعاملʧʽ، والʻقل الʳʺاعي للعاملʧʽ أو ما ǽقابله مʧ تؔلفة، والʛعاǽة الॽʴʸة، والأدوات 
 ʦة أدائهॼاسʻʺǼ ʧʽه رب العʺل للعاملʴॽʱي ȑʚال ʧȞʶʺاللازمة لأداء العʺل، وال ʝǼوالʺلا

  .)٢٤٧(للعʺل
 ʙة، فقॼȄʛʹال ʧب مʛهʱا في الǽاʜʺه الʚر لهʛغلال الإعفاء الʺقʱم اسʙولʹʺان ع

ʗوضع  ʘʽالإعفاء، حǼ ةॽʻʽا العǽاʜʺه الʚع هʱʺʱل ȋوʛة شʙن عʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ
اشʗʡʛʱ أن تʨؔن الʨجॼة الغʚائॽة في مʨقع العʺل، وأن ʨȞǽن الʻقل الʳʺاعي لॽʺʳع 
العاملʧʽ أو لفʯة مʻهʦ في وسائل نقل جʺاॽɺة سʨاء أكانʗ الॽʶارة مʺلʨؗة أم مʱʶأجʛة، 

  .)٢٤٨(ʛب العʺل أو مʱʶأجʛاً مʧ الغʛʽ وتʱʶلʜمه ॽʰʡعة العʺلوأن ʨȞǽن الʺʧȞʶ مʺلʨؗاً ل
 ʧن مʨها العاملʽل علʸʴǽ يʱة الॽʻʽا العǽاʜʺإعفاؤه لل ȑʛʸʺع الʛʷʺلل ʙʺʴȄو
الʨʹʵع للʹॼȄʛة مʛاعاة لʛʤوفهʦ الʺهॽʻة، وسॽɻاً لʴʱقȘʽ مʙȄʜ مʧ العʙالة الʹॽʰȄʛة، 

ʳة الॽʻʽا العǽاʜʺالإعفاء على ال ʛʸع قʛʷʺلل ʙʺʴǽ ع كʺاॽʺها جʽل علʸʴǽ يʱة الॽɺاʺ
العاملʧʽ أو فʯة مʻهʦ دون الʺʜاǽا الفʛدǽة الʱي ʸʴǽل علʽها أحʙهʦ أو ǼعʹهȞʷǼ ʦل 
شʸʵي، وأǽʹاً وضع شʛوȋ للʱʺʱع Ǽإعفاء هʚه الʺʜاǽا، ॽɽǼة ضʺان عʙم اسʱغلال 

  .الॼعʠ لإعفاء هʚه الʺʜاǽا ʨؗسʽلة للʱهʛب مʧ عʖء الʹॼȄʛة
  

                                                
  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ١٣(راجع نʟ الʺادة ) ٢٤٧(
  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ن رقʦ مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨ ) ١٩(راجع نʟ الʺادة ) ٢٤٨(
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  ات الॺعʗ الاجʸʯاعي للعاملʥʻ مʥ الʦʷʳع للॺȂʙʷةإعفاء الʙʶʸوفات ذ: راǺعأً 
مʧ الʴقʨق الأساسॽة للعاملʧʽ الʱي دأبʗ تȄʛʷعات العʺل الʙʴيʲة على حʺايʱها هي 
حȘ العامل في الʱأمʧʽ الإجʱʺاعي ضʙ مʵاʛʡ الʺʛض أو العʜʳ أو الʨʵॽʷخة أو 

ʱالاج ʧʽأمʱال ʧʽانʨوفقاً لق ʦʱات تʻʽأمʱه الʚه ʗاء أكانʨس ،ʙقاعʱة في الȄارʶاعي الʺ
 ʧʽأمʱاؤها في جهة العʺل لʷإن ʦʱي يʱاصة الʵال ʧʽأمʱال Șاديʻخلال ص ʧولة، أو مʙال
العاملʧʽ مʧ مʵاʛʡ العʺل أو الʱأمʧʽ على حॽاتهʦ أو على صʱʴهʦ، لʚا فإن العʙالة 
الʹॽʰȄʛة تقʱʹي إعفاء هʚه الاشʛʱاكات مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة مʛاعاة لʛʤوف العʺال 

  .الʺهॽʻة
ʙوق  ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨاه في قانʳا الاتʚه ȑʛʸʺع الʛʷʺال Șʻʱ٩١اع 

إعفاء اشʛʱاكات الʱأمʧʽ ) ١٣(مʧ الʺادة ) ٢(، حʘʽ قʛر Ǽʺقʱʹى الʙʻʰ ٢٠٠٥ لʻʶة
الاجʱʺاعي وغʛʽها مʺا ʱʶǽقʢع وفقاً لأحȞام قʨانʧʽ الʱأمʧʽ الإجʱʺاعي أو أǽة نʦʤ بʙيلة 

على الاشʛʱاكات الʺعفاة مʱى ؗانʗ تʱʶقʢع وفقاً عʻها، وذلʥ دون وضع حʙود أو قʨʽد 
  .)٢٤٩(لأحȞام قʨانʧʽ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي أو الʦʤʻ الʙʰيلة

  ʧيʙʻʰى الʹʱقʺǼ عʛʷʺر الʛ٣،٤(ؗʺا ق ( ʧʽاكات العاملʛʱالʺادة إعفاء اش ʝنف ʧم
في صʻاديȘ الʱأمʧʽ الʵاصة الʱي تʷʻأ ॼʡقاً لأحȞام قانʨن صʻاديȘ الʱأمʧʽ الʵاصة 

، وʚؗلʥ أقʶاȋ الʱأمʧʽ على الॽʴاة والʱأمʧʽ ١٩٧٥لʻʶة  Ǽ٥٤القانʨن رقʦ الʸادر 
 ʧʽتأم ȋاʶة أقǽوأ ،ʛʸوج أو أولاده القʜة الʴلʸه أو مʱʴلʸʺل لʨʺʺي على الʴʸال
لاسʴʱقاق الʺعاش، ولʻؔه اشȋʛʱ لȘʽʰʢʱ ذلʥ الإعفاء ألا تʙȄʜ جʺلة ما ǽعفى للʺʨل على 

جॽʻه أيهʺا أقل، وألا يʛؔʱر إعفاء هʚه مʧ صافي الإيʛاد أو عʛʷة آلاف %) ١٥(
ʛدخل آخ ȑأ ʧم ȋاʶاكات والأقʛʱحة )٢٥٠(الاشʨʻʺʺع الإعفاءات الʛʷʺال ʛا أقʺؗ ،

Ǽقʨانʧʽ خاصة ؗالعلاوات الʵاصة الإضاॽɾة والعلاوات الاجʱʺاॽɺة، وعلاوة غلاء 
  .)٢٥١(الʺʷॽɻة

                                                
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ١٣(راجع نʟ الʺادة ) ٢٤٩(
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ١٣(راجع نʟ الʺادة ) ٢٥٠(
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ا الʺʷʻأة وʚؗلʥ اعʛʰʱ الʺʛʷع Ǽعʠ الʺʛʸوفات ذات الॼعʙ الʱʳʺاعي الʱي تʙفعه
ʦʸʵة الॼاجʨال ʅॽؔالʱال ʧالح العʺال مʸ٢٥٢(ل( ى الʺادةʹʱقʺǼ رʛق ʘʽح ،)٢٣ ( ʧم

ذات القانʨن، اعॼʱار أقʶاȋ الʱأمʧʽ الاجʱʺاعي الʺقʛرة على صاحʖ الʺʷʻأة لʸالح 
العاملʧʽ ولʸالʴه والʱي يʦʱ أداؤها للهʯʽة القʨمॽة للʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، والʺॼالغ الʱي 

سȄʨʻا مʧ أمʨالها أو أرȃاحها لʶʴاب الʻʸاديȘ الʵاصة للʨʱفʛʽ أو  تʱʶقʢعها الʺʷʻآت
مʧ مʨʺʳع مʛتॼات وأجʨر % Ǽ٢٠ʺا لا ʳǽاوز (الادخار أو الʺعاش أو غʛʽها 

ʧʽالعامل.(  ʦʱع أن يʛʷʺر الʛق ʙة فقȄارॼʱاص الاعʵاح الأشȃة على أرॼȄʛʹار الʡوفي إ
ʺॼʢقة على أرȃاح الʷʻاȋ الʳʱارȑ تʙʴيʙ صافي الʙخل الʵاضع للʹॼȄʛة ॼʡقاً للأحȞام ال

، وهʨ ما ǽعʻي إعʺال نفʝ الإعفاءات ذات )٢٥٣(والʻʸاعي ॽɾʺا لʦ يʛد Ǽه نʟ خاص
  .الॼعʙ الاجʱʺاعي الʺقʛرة في الʷʻاȋ الʳʱارȑ والʻʸاعي

 ʨʴن ȑʛʸʺع الʛʷʺها الʨʢʵǽ يʱات الʨʢʵال ʧم Ȑʛة أخʨʢاه خʳا الاتʚه ʛʰʱعȄو
الʛʤوف الʺهॽʻة للʺʺʨلʧʽ في قانʨن الʹॼȄʛة على  مʙȄʜ مʧ العʙالة الʹॼȄʛة، ومʛاعاة

 ʦخل رقʙة  ٩١الʻʶ٢٠٠٥ل.  

  المطلب الرابع

  ٢٠٠٥لسنة  ٩١مدى مراعاة الظروف المالية للممول في القانون رقم 
لا ʧȞʺǽ الʛʤʻ للعلاقة بʧʽ الʺʺʨل ودولʱه على أن الʺʺʨل مʛʳد مʙʸر لʽʸʴʱل 

ʹʱنʺا تقȂو ،ʖʶʴولة فʙادات العامة للʛهʺا الإيʻʽن العلاقة بʨؔالة أن تʙارات العॼʱي اع
علاقة تॼادلॽة، فؔʺا يʴʱʺل الʺʺʨل جʜء مʧ الأॼɺاء الʺالॽة لʙولʱه ʖʳǽ أǽʹاً أن تʛاعي 
دولʱه أǽʹاً ʛʣوفه وأॼɺاؤه الʺالॽة، وما قʙ يلǼ Șʴه مʧ خʶائʛ، وما فاته مʧ ديʨن 

الʺالॽة للʺʺʨل ǽعʙ  معʙومة لǽ ʦعǼ ʙإمȞانه تʽʸʴلها، ومʧ ثʦ فإن مʛاعاة الʛʤوف
  .مʢʱلʖ أساسي مʧ مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة

ورȃʺا لا تʤهʛ بʨضʨح أهʺॽة مʛاعاة الʛʤوف الʺالॽة للʺʺʨل الʸʴǽ ȑʚل على 
دخله مʧ إيʛادات الʺʛتॼات وما في حȞʺها، نʛʤا لॽʰʢعة هʚه الإيʛادات الʱي لا تقʛʱن 

                                                
  .٣٦الʺʛجع الʶابȘ، ص : عʺʛو محمد يʨسف محمد) ٢٥٢(
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ن رقʦ مʧ القانʨ ) ٥١(راجع نʟ الʺادة ) ٢٥٣(
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ॽمال ʛائʶخ Șʽقʴة تॽانȞة أو إمʛʡاʵʺال ʛʸʻعǼ وف عادةʛʣ اعاةʛة مॽʺة، إلا إن أه
الʺʺʨل الʺالॽة تʤهǼ ʛقʨة في الʙخل الʺʴʱقȘ مʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʳʱارȑ أو الʻʸاعي 
 ʛهʤا تʺȃوع خاص، ورʛʷرة مʨة أم في ص ʛؗرة شʨاء أكان في صʨس ،ʙيʙʴʱعلى وجه ال
كʚلʥ في الʙخل الʺʴʱقȘ مʧ مʺارسة الʷʻاȋ الʺهʻي، وʧȞʺȄ مʛاعاة الʛʤوف الʺالॽة 

  :يلي ʺʺʨل مʧ خلال مالل
  خʤʶ الʴʳائʙ الʯي ʲǻققها الʦʸʸل مʥ وعاء الॺȂʙʷة: أولاً 

 ʧاً مॽاً أساسॼلʢʱى مʰȄʛʹوعاء ال ʧل مʨʺʺققها الʴǽ يʱال ʛائʶʵال ʦʸخ ʙعǽ
 ʛائʶʵل، والʨʺʺة للॽوف الʺالʛʤاعاة الʛوسائل م ʧلة مʽة، ووسॽʰȄʛʹالة الʙات العॼلʢʱم

لʱي ʴǽققها الʺʺʨل في نفʝ الʻʶة الʱي يʦʱ معاملʱه الʱي نقʙʸها هʻا لʗʶॽ الʶʵائʛ ا
ضॽʰȄʛاً عʻها، فهʚه الʶʵائʛ مʧ الॽʰʢعي أن يʦʱ خʸʺها عʙʻ تʙʴيʙ وعاء الʹॼȄʛة، 
 ʛائʶʵال ʦʸخ ʙعǼ لʨʺʺلل ȑʨʻʶح الȃʛض على صافي الʛة تفॼȄʛʹلأن ال ʥذل

هي الʶʵائʛ  والʱؔالʅॽ الʱي يʴʱʺلها الʺʺʨل خلال الʻʶة، وȂنʺا الʶʵائʛ الʱي نقʙʸها
  .الʱي ʴǽققها الʺʺʨل في سʻة ضॽʰȄʛة مʱʶقلة
 - الʱي تأخʚ بها الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة -فʨفقاً لقاعʙة اسʱقلال الʨʻʶات الʺالॽة

تعʛʰʱ ؗل سʻة ضॽʰȄʛة مʱʶقلة بʚاتها، لا يʙخل في حʶابها الأرȃاح أو الʶʵائʛ الʱي 
أرȃاحا في سʻة أو عʙة سʨʻات تʴʱقȘ في سʻة ضॽʰȄʛة أخȐʛ، ومʧ ثʦ إذا حقȘ الʺʺʨل 

ضॽʰȄʛة فإنه ʴǽاسʖ ضॽʰȄʛاً عʧ ؗل سʻة مʧ هʚه الʨʻʶات، أما إذا حقȘ خʶائʛ في 
  .إحȐʙ الʨʻʶات، فلʧ يʦʱ الإعʙʱاد بهʚه الʶʵائʛ في الʨʻʶات الʱالॽة

وȃهʚا ʨȞǽن الʺʺʨل قʙ ساهʦ في تʴʺل الأॼɺاء الʺالॽة للʺʱʳʺع في الʨʻʶات الʱي 
رȃاحاً، ولʶǽ ʦاهʦ الʺʱʳʺع في تʴʺل الأॼɺاء الʺالॽة للʺʺʨل في ʴǽقȘ فʽها الʺʺʨل أ

الʻʶة أو الʨʻʶات الʱي ʴǽقȘ فʽها الʺʺʨل خʶائʛ، ولا رʖȄ أن ذلǽ ʥعʙ افʯʱاتاً على 
مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة وخʛوج على ما ʖʳǽ أن تʨؔن علॽه العلاقة بʧʽ الʺʺʨل 

ما ʴǽققه الʺʺʨل مʧ أرȃاح في سʻة  والʙولة، فلʝॽ مʧ العʙالة أن تفʛض الʹॼȄʛة على
 ʙا قʻة هॼȄʛʹقة، فالǼاʶات الʨʻʶارة في الʶخ ʧه مǼار ما أصاॼʱفي الاع ʚما دون الأخ
تʖʽʸ رأس الʺال نفʶه وتقʢʱع جʜءاً مʻه، وهʨ ما Ǽ ʛʹǽالʺʺʨل، ؗʺا Ǽ ʛʹǽاسʛʺʱار 
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ʶʵائʛ الʱي لʚلʥ فإن مقॽʹʱات العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹي أن يʦʱ مʛاعاة ال، و )٢٥٤(الʺʷʻأة
قʴǽ ʙققها الʺʺʨل في سʻة مʧ الʨʻʶات وذلʥ بʛʱحʽل هʚه الʶʵائʛ وخʸʺها مʧ الأرȃاح 

  .الʱي تʴʱقȘ في الʨʻʶات الʱالॽة
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʚأخ ʙة  ٩١وقʻʶ٢٠٠٥ل 

ʦʱʵǽ مʻه ʦʸʵǼ الʶʵارة الʱي ) ٢٩(Ǽقاعʙة تʛحʽل الʶʵائʛ، حʧʽ سʺح Ǽʺقʱʹى الʺادة 
بها حʶاب إحȐʙ الʨʻʶات مʧ أرȃاح الʻʶة الʱالॽة، فإذا تॼقى Ǽعʙ ذلʥ جʜء مʧ الʶʵارة 
 ʧنقل شيء م ʥذل ʙعǼ زʨʳǽ ة، ولاʶامʵة الʻʶى الʱة حॽالʱات الʨʻʶاً إلى الȄʨʻنقل س

 Ȑʛة أخʻاب سʶارة إلى حʶʵقلال )٢٥٥(الʱة اسʙقاع Șʽʰʢت ʧاء مʻʲʱاس ʙعǽ ما ʨوه ،
الاسʻʲʱاء تقॽʹʱه ضʛورة إعانة الʺʷʻآت الʱي تʙʰؔت خʶارة في الʨʻʶات الʺالॽة، وهʚا 

سʻة ما، Ǽالʶʺاح لها Ǽأن تعʨض هʚه الʶʵارة مʧ الأرȃاح الʱي تʴققها في الʨʻʶات 
  .)٢٥٦(الʱالॽة قʰل أن تʕدȑ الʹॼȄʛة على تلʥ الأرȃاح

هʚا، وقʙ مʜʽ الʺʛʷع بʧʽ الʙخʨل الʺʸʴʱلة مʧ مʺارسة نʷاȋ تʳارȑ أو صʻاعي 
لʙخʨل الʺʸʴʱلة مʧ مʺارسة نʷاȋ مهʻي أو غʛʽ تʳارॽɾ ȑʺا يʱعلǼ Șقاعʙة وʧʽȃ ا

 ȋاʷʻمʺارسة ال ʧن على دخل مʨلʸʴǽ ʧيʚال ʧʽلʨʺʺسʺح لل ʘʽح ،ʛائʶʵل الʽحʛت
الʳʱارȑ أو الʻʸاعي الاسʱفادة مʧ قاعʙة تʛحʽل الʶʵائʛ حʱى في حالة عʙم إمʶاك 

ʽلʨʺʺفادة الʱاس ʙʽا قʺʻʽة، بʺʤʱʻم ʛل دفاتʨʺʺمʺارسة ال ʧن على دخل مʨلʸʴǽ ʧيʚال ʧ
  .)٢٥٧(نʷاȋ مهʻي أو غʛʽ تʳارȑ مʧ هʚه القاعʙة ȋʛʷǼ إمʶاك الʺʺʨل لʙفاتʛ مʤʱʻʺة

وقʙ يʙʰو للʨهلة الأولى أن هʚا الʜʽʽʺʱ لا يʱʺاشى مع قʨاعʙ الʺʶاواة، ومʧ ثʦ لا 
 ،ʥلʚب ʦॽلʶʱال ʖʳǽ قة لاॽʁʴدة، إلا إنه في الʨʷʻʺة الॽʰȄʛʹالة الʙالع Șقʴǽ ًاʛʤن

لاخʱلاف ॽʰʡعة ؗلا الʷʻاʧʽʡ، ذلʥ لأن احʱʺالॽة تʴقȘʽ خʶائʛ وȂن ؗانʗ واردة 
 ȋاʷʻوث في الʙʴاً نادر الʛأم ʙاعي، إلا إنها تعʻʸوال ȑارʳʱال ȋاʷʻة في الʛʲȞǼ وثʙʴال

                                                
 .٢٢٩الʺʛجع الʶابȘ، ص : محمد عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة/ د )٢٥٤(
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٢٩(راجع نʟ الʺادة ) ٢٥٥(
  . ٤٤٤ص  الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والʛʷʱع الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ،: رمʹان صʙيȘ/ د) ٢٥٦(
  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١رقʦ مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل ) ٣٥(راجع نʟ الʺادة ) ٢٥٧(
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الʺهʻي أو غʛʽ الʳʱارȑ، هʚا مʧ جانʖ، ومʧ جانʖ آخʛ فإن هʚا الʜʽʽʺʱ يʛʰره رॼɼة 
ʨلʧʽ في الʷʻاȋ الʺهʻي أو غʛʽ الʳʱارǼ ȑإمʶاك دفاتʛ مʤʱʻʺة الʺʛʷع في إلʜام الʺʺ

للʨقʨف على دخʨلهʦ الفعلॽة ومȞافʴة الʱهʛب الʹʰȄʛي الʺȑʛʷʱʶ في هʚا الʷʻاȋ على 
ʙيʙʴʱوجه ال.  

وعʺʨماً، ʙʺʴॽɾ للʺʛʷع مʛاعاة الʛʤوف الʺالॽة للʺʨل مʧ خلال الأخǼ ʚقاعʙة تʛحʽل 
ʛائʶʵالإضافة)٢٥٨(الǼ ةʙه القاعʚاصة  ، فهʵال ʛʡاʵʺدرجة ال ʠॽɿʵإلى دورها في ت

، )٢٥٩(الʱي يʱعʛض لها الʺʛʺʲʱʶ على الʨʴʻ الʳʷǽ ȑʚع الاسʲʱʺار الʻʡʨي أو الأجʰʻي
 ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤʻة في الॽʰȄʛʹالة الʙص العʛف ʜȄʜفي تع ʦاهʶاً تʹǽفإنها أ .  

  خʤʶ الʗيʦن الʸعʗومة مʥ وعاء الॺȂʙʷة: ثانॻاً 
ئʻاً للغʛʽ، ثʽʴʱʶǽ ʦل علॽه اسॽʱفاء Ǽعʠ أو ؗل هʚه الʙيʨن أحॽانا ʨȞǽن الʺʺʨل دا

ه ʨʱʶǽفى مʻها الʙيʧ، فॼʸʱح هʚه الʙيʨن في  ʛؗأو وفاته دون ت ،ʧيʙʺاً لإفلاس الʛʤن
 ʧاً عॼȄʛل ضʨʺʺة الॼاسʴم مʙي عʹʱالة تقʙات العॼلʢʱا فإن مʚومة، لʙن الʺعʨيʙال ʦȞح

علʽها، ومʧ ثʖʳǽ ʦ خʸʺها مʧ وعاء هʚه الʙيʨن لأنها لا تʺʲل إيʛادات فعلॽة حʸل 
  .الʹॼȄʛة مʛاعاة للʛʤوف الʺʺʨل الʺالॽة، وتॽʁʴقاً للعʙالة الʹॽʰȄʛة

                                                
قʛر  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) مʛȞر ٢٩(جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى الʺادة ) ٢٥٨(

ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʶʵائʛ الʛأسʺالॽة الʺʴققة ) ٢٩(اسʻʲʱاءً على قاعʙة تʛحʽل الʶʵائʛ الʨاردة في الʺادة 
ȃود الأرʙها في حʺʸʵǼ سʺح ʘʽة، حॽف في الأوراق الʺالʛʸʱة الʳॽʱن ʧققة مʴʺة الॽأسʺالʛاح ال

الʛʸʱف في أوراق مالॽة خلال الʻʶة الʹॽʰȄʛة ذاتها، وفي حالة زȄادتها ʶǽʺح ʸʵǼʺها مʧ الأرȃاح 
الʺʴققة مʧ الʛʸʱف في الأوراق الʺالॽة في الʨʻʶات الʱالॽة حʱى الʻʶة الʲالʲة، وجʙيǼ ʛالʛؗʚ أǽʹاً أن 

على الʶʵائʛ الʱي ) ٢٩(ʨؗر عʙم سȄʛان حʦȞ الʺادة مʧ القانʨن الʺʚ) ٥٥(الʺʛʷع قʛر Ǽʺقʱʹى الʺادة 
ة في الفʛʱة الʹॽʰȄʛة والفʛʱات الʶاǼقة إذا ʛʡأ تغʛʽʽ في ملॽؔة رأسʺالها بॼʶʻة تʙȄʜ على  ʛؗʷها الʱلʺʴت

٥٠ % ȋʛʱʷȄو ،ȋاʷʻال ʛʽʽتغ ʥذل ʖاحʸǽ على أن ʗȄʨʸʱق الʨأو في حق ʦأو الأسه ʟʸʴال ʧم
ات الʨʱصॽة Ǽالأسهʦ أن تʨؔن أسهʺها غʛʽ لȄʛʶان حʦȞ الفقʛة الʶاǼقة على ا ʛؗاهʺة وشʶʺات ال ʛؗʷل

لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٥٥(راجع نʟ الʺادة . مʛʢوحة للʙʱاول في سʨق الأوراق الʺالॽة الʺȄʛʸة
 ٢٠١٤لʻʶة  ٥٣مʧ ذات القانʨن والʱي أضॽفǼ ʗالقانʨن رقʦ ) مʛȞر ٢٩(، وʚؗلʥ نʟ الʺادة ٢٠٠٥

  . ٢٠١٤يʨنॽه  ٣٠في ) أ(مʛȞر  ٢٦في العʙد مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة 
  .٥٣٣الʺʛجع الʶابȘ، ص : صلاح على أحʺʙ/ عʸام الʙيʧ محمد مʨʱلي، د/ د) ٢٥٩(
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 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʚأخ ʙة  ٩١وقʻʶا  ٢٠٠٥لʚبه
مʻه خʦʸ الʙيʨن الʺعʙومة الʱي قام الʺʺʨل ) ٢٨(الاتʳاه، حʘʽ سʺح Ǽʺقʱʹى الʺادة 

ʧ دفاتʛ الʺʷʻأة وحʶاǼاتها، وذلʥ إذا تقʙم بʱقʛȄʛ مʧ أحʙ الʺʴاسǼ ʧʽʰاسॼʱعادها م
الʺقʙʽيʙʳǼ ʧول الʺʴاسʧʽʰ والʺʛاجعǽ ʧʽفʙʽ بʨʱافʛ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في 
القانʨن، والʺʲʺʱلة في أن ʨȞǽن لȐʙ الʺʷʻأة حʶاǼات مʤʱʻʺة، وأن ʨȞǽن الʙيʧ مʛتʢॼاً 

ʺʰلغ الʺقابل للʙيʧ ضʺʧ حʶاǼات الʺʷʻأة، بʷʻاȋ الʺʷʻأة، وأن ʨȞǽن قʙ سȘʰ إدراج ال
 ʙعǼ لهʽʸʴت ʧم ʧȞʺʱت ʦول ʧيʙفاء الॽʱاءات جادة لاسʛت إجʚʵات ʙأة قʷʻʺن الʨؔوأن ت

شهʛ مʧ تارȄخ اسʴʱقاقه، وȂذا تʦ تʽʸʴل الʙيʧ أو جʜء مʻه Ǽعʙ ذلʥ وجʖ إدراج  ١٨
  .)٢٦٠(ما تʦ تʽʸʴله ضʺʧ إيʛادات الʺʷʻأة في الʻʶة الʱي تʦ الʽʸʴʱل فʽها

 ʙاعʶǽ ،ًداʨʺʴاً مʛة أمॼȄʛʹوعاء ال ʧومة مʙن الʺعʨيʙال ʦʸʵǼ عʛʷʺاه الʳات ʙعȄو
 ʦن رقʨها القانʛقǽ يʱة الॽʰȄʛʹالة في الʺعاملة الʙالع ʧم ʙȄʜʺة  ٩١في إضفاء الʻʶل

٢٠٠٥ ȑʚال ʨʴʻل، على الʨʺʺوف الʛʤاعاة لʛم ʧاه مʳا الاتʚه هॽعل ȑʨʢʻلʺا ي ʥوذل ،
  .ع مقʙرته الʱؔلॽɿॽةʳǽعل الʹॼȄʛة تʻʱاسʖ م

  

  الخاتمة
تʧʽʰ لʻا في هʚا الʘʴॼ مȐʙ أهʺॽة تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة، نʛʤاً لʺا يʛʱتʖ علʽها 
 ȑʚال ʨʴʻع، على الʺʱʳʺة في الǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱالاج ʖانʨʳة على الॽابʳǽآثار إ ʧم

ʙالة تعʙأن الع ʧم ʦغʛالȃاحها، وʳص نʛز فʜعȄة وǽادʸʱة الاقॽʺʻʱال Ȍʢخ ʦعʙي  ʖلʢʱم
أساسي في ؗافة أنʨاع الʹʛائʖ، إلا إنها تʙʰو أكʛʲ أهʺॽة وأكʛʲ إلʴاحاً في إʡار ضॼȄʛة 
 Ȑʙاد، ومʛة الأفʷॽɻم Ȑʨʱʶعلى م ʛاشॼʺوال ʛʽʰؔة الॼȄʛʹه الʚه ʛʽأثʱاً لʛʤخل، نʙال
قʙرتهʦ على تلॽʰة احॽʱاجاتهʦ، فʹلاً عʧ دورها في إعادة تʨزȄع الʙخʨل في الʺʱʳʺع 

ي مʢʱلॼات العʙالة الاجʱʺاॽɺة، لʚا فإن الʛʴص على تʴقȘʽ العʙالة على نʨʴ يʛاع
  .الʹॽʰȄʛة في إʡار هʚا الʨʻع مʧ الʹʛائǽ ʖعʙ أمʛاً غاǽة في الأهʺॽة

                                                
  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن رقʦ ) ٢٨(راجع نʟ الʺادة ) ٢٦٠(
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ان آخʛها  وفي مʛʸ فقʛؗ ʙسʗ الʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، وؗ
اʧʽʻʡ في نʤام ؗفل حȘ الʺʨ ، والȑʚ ٢٠١٤الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي الʸادر في سʻة 

ضʰȄʛي يǼ ʦʶʱالʸʱاعʙ وȄهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وانʢلاقا مʧ هʚه 
 Șة حǽحʺا ʧʺʹلفة تʱʵʺة الȄʛʸʺة الॽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱعلى ال ʖة وجȄرʨʱسʙة الǽاʺʴال
 Șقʴة، وتॽɿॽؔلʱال ʦرتهʙاعي مقʛة عادلة، تॽʰȄʛل على معاملة ضʨʸʴفي ال ʧʽلʨʺʺال

Ǽاعॼʱاره  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١لا سॽʺا قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ  العʙالة الاجʱʺاॽɺة،
مʧ أهʦ تȄʛʷعات الʹʛائʖ في مʛʸ، ولʚلʥ حاولʻا في هʚا الʘʴॼ دراسة مȐʙ حʺاǽة 
الʺʛʷع الʺȑʛʸ لȘʴ الʺʺʨل في العʙالة الʹॽʰȄʛة في ʣل أحȞام قانʨن الʹॼȄʛة على 

 ʦخل رقʙة  ٩١الʻʶ٢٠٠٥ل  ʙلاته، وقǽʙث تعʙراسة إلى وفقاً لأحʙخلال ال ʧا مʻصلʨت
  :Ǽعʠ الʱʻائج، ومʧ خلال تلʥ الʱʻائج تʨصلʻا إلى عʙة تʨصॽات

  الʹʯائج: أولاً 
١. ʛآث ȑʛʸʺع الʛʷʺان –أن الॽالأح ʧم ʛʽʲؗ ة  –فيॽاف الʺالʙالأه Șʽقʴت

والاقʸʱادǽة على تʴقȘʽ الأهʙاف الاجʱʺاॽɺة في إʡار قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل 
 ʦة  ٩١رقʻʶة ، ول٢٠٠٥لॽʰȄʛع أسعار ضʛʷʺار الʛخلال إق ʧح مʨضʨب ʥا ذلʙب ʙق

مʛتفعة نॽʰʶاً على شʛائح الʙخل الʺʙʴودة والʺʨʱسʢة لʴʱقȘʽ الهʙف الʺالي الʺʲʱل 
 ʦرتهʙمق ʧم ʛʰي أكʰȄʛء ضʖعǼ ʦما أثقل ؗاهله ʨة، وهॽʰȄʛʹلة الʽʸʴادة الȄز

على تʴقȘʽ على الʨʴʻ الȑʚ أضȐʨʱʶʺǼ ʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة، ؗʺا عʺل الʺʛʷع 
الهʙف الاقʸʱادȑ مʧ خلال تʠॽɿʵ أسعار الʹʛائʖ على الʙخʨل الʺʛتفعة وعلى 
أرȃاح الأشʵاص الاعॼʱارȄة، وألغى نʤام الʸʱاعʙ في الʹॼȄʛة على أرȃاح 
الأشʵاص الاعॼʱارȄة، وذلʥ بهʙف تॽʳʷع الاسʲʱʺار وجʚب رؤوس الأمʨال، وزȄادة 

انʵفاض العʖء الʹʰȄʛي الȑʚ يʴʱʺله مȐʨʱʶ الالʜʱام الʹʰȄʛي، وهʨ ما أدȐ إلى 
  .أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة، وهʨ ما ʛʹǽ أǽʹا ʙʰʺǼأ العʙالة الʹॽʰȄʛة

ونʧʴ هʻا لا نʛؔʻ على الʺʛʷع سॽɻه لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺالॽة والاقʸʱادǽة، بل على 
العʝȞ تʺاماً نʙȄʕ الʺʛʷع ॽɾʺا ذهʖ إلॽه في هʚا الʳانʖ، إنʺا ما نʛؔʻه علॽه هʨ عʙم 

ʽقʴت ʧة مॽɺاʺʱاف الاجʙوالأه ʖجان ʧة مॽة والʺالǽادʸʱاف الاقʙالأه ʧʽازن بʨʱال Ș
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جانʖ آخॼɾ ،ʛالʛغʦ مʧ إǽʺانʻا Ǽأهʺॽة هʙف زȄادة الʽʸʴلة، وهʙف تॽʳʷع الاسʲʱʺار 
والإدخار، إلا أن تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف يʻغي ألا ʨȞǽن على حʶاب هʙف تʴقȘʽ العʙالة 

ى ؗافة الॼʢقات، ومʛاعاة الʺقʙرة الʱؔلॽɿॽة لʺʙʴودȑ الʹॽʰȄʛة، وتʨحʙʽ عʖء الʹॼȄʛة عل
  .ومʨʱسʢي الʙخل

Ǽالʛغʦ مʧ سعي الʺʛʷع لʧʽʶʴʱ مȐʨʱʶ العʙالة الʹॽʰȄʛة في قانʨن الʹॼȄʛة على  .٢
 ʦخل رقʙة  ٩١الʻʶ٢٠٠٥ل  ʦن رقʨالقانǼ اهʛأج ȑʚيل الʙعʱال ʚʻة  ٨٢مʻʶ٢٠١٧ل ،

 ʧي عʰȄʛʹء الʖالع ʅॽɿʵخلال العʺل على ت ʧم ʥوذل ȑودʙʴاء ومʛؗاهل الفق
 ʦهʴʻوم ،ʦلهʺʷي تʱال ʖائʛʹأسعار ال ʠॽɿʵخلال ت ʧم ʛهʣ ما ʨخل، وهʙال
 Ȑʨʱʶʺإلى ال ʙعǼ لʸǽ ʦع لʛʷʺأن ال ȑʛا نʻة، إلا إنॼȄʛʹال ʧا مॽɾا إضاʺʸخ
 ʧم ʙيʙاك العʻخل، فʺازال هʙة الॼȄʛار ضʡة في إॽʰȄʛʹالة الʙالع ʧد مʨʷʻʺال

Ȅʜم Șʽقʴʱاءات اللازمة لʛة على الإجॼȄʛʹال ʛادة سعȄʜؗ ،ةॽʰȄʛʹالة الʙالع ʧم ʙ
الʛʷائح العلॽا، ومʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨلʧʽ، وغʛʽها مʧ الإجʛاءات الʱي 

  .سʛʽʷʻ إلʽها في الʨʱصॽات
  ثانॻاً الʦʯصॻات

١.  ʧة مʷॽɻʺالأدنى اللازم لل ʙʴر للʛادة الإعفاء الʺقȄʜع بʛʷʺصي الʨ١٥٫٠٠٠ن 
، وذلʥ لʹʺان عʙم تʽʺʴل عʖء ضʰȄʛي على غʛʽ ٢٤٫٠٠٠جॽʻه سȄʨʻاً إلى 

 ʦʵʹʱلات الʙوضة مع معʛة الʺفॼȄʛʹال ʖع ʖاسʻعلى ت ʙʽأكʱولل ،ʧȄالقادر
وارتفاع الأسعار، خاصة في الفʛʱة الأخʛʽة الʱي تʷهʙ فʽها مʛʸ ارتفاعاً ʛʽʰؗاً في 

ʧ في الʙʴ الأدنى للأجʨر Ǽالॼʶʻة للعاملʽمȐʨʱʶ الأسعار، وحʱى ʨȞǽن مʻʱاسॼاً مع 
 ʦزراء رقʨل الʳم ʝॽار رئʛده قʙح ȑʚولة الʙة  ١٦٢٧الʻʶلغ  ٢٠١٩لʰʺǼ٢٫٠٠٠ 

  .جॽʻه شهȄʛاً 
٢.  ʦن رقʨيل للقانʙتع ʛع وفقا لآخʛʷʺأن ال ʘʴॼا الʚخلال ه ʧا مʻل ʧʽʰة  ٩١تʻʶل

٢٠٠٥ ʦن رقʨالقانǼ ʦت ȑʚة  ٢٦، الʻʶ٢٠٢٠ل ʙʴإعفاء ال ʧفادة مʱالاس ʛʸق ،
الॼʢقة الأولى مʧ الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ لا تʳʱاوز صافي الأدنى اللازم للʺʷॽɻة على 

 ʦلهʨ٦٠٠,٠٠٠دخ  ،ʧʽلʨʺʺاقي الǼ اً دونȄʨʻه سॽʻن جʨȞǽ ع أنʛʷʺصي الʨن ʥلʚل
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 ،ʦلهʨدخ Ȑʨʱʶم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ʧʽلʨʺʺا الإعفاء شاملا لؔل الʚا هʨؗان ʨى لʱوح
ʽيل الأخʙعʱا الʚل هʰال قʴه الॽتفعة، ؗʺا ؗان علʛʺل الʨخʙاب الʴأص ʧم ʥذل ،ʛ

لأن حȘ الʙولة في الʺʢالॼة ǼالʹॼȄʛة يʙʰأ عʙʻ الʙʴ الȑʚ تʙȄʜ عʻه الʺقʙرة 
الاقʸʱادǽة للʺʺʨل على ما هʨ ضʛورȑ لʴفȎ حॽاته وصʱʴه وقʙرته على العʺل، 
ومʧ ثʦ فإن مʢʱلॼات العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹي عʙم إلʜام الفʛد Ǽالʺʶاهʺة في 

ولأسʛته ما هʨ ضʛورȑ مʧ مقʨمات  تʺȄʨل الʻفقات العامة قʰل أن Ȟǽفل لʻفʶه
 .الॽʴاة

تʧʽʰ لʻا مʧ خلال هʚا الʘʴॼ أن الʱعʙيل الأخʛʽ الȑʚ أدخله الʺʛʷع على القانʨن  .٣
 ʦة  ٩١رقʻʶ٢٠٠٥ل ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ ʥة  ٢٦، وذلʻʶه  ٢٠٢٠لॽعل ʖتʛت ʙق

 ʙʸون قʙب ʙيʙʴʱخل، وعلى وجه الʙال ȑودʙʴم ʠعǼ ة علىॼȄʛʹء الʖادة عȄز
الʚيʧ يʰلغ صافي دخʨلهʦ الȄʨʻʶة (عʨن في نهاǽة الʴȄʛʷة الʲانॽة الʚيǽ ʧق
، وهʨ ما أضʛ بهʚه الفʯة مʧ الʺʺʨلʧʽ، فلǽ ʦقʛʸʱ على )أو أقل قلॽلاً  ٣٠,٠٠٠

حʛمانهʦ مʧ الاسʱفادة مʧ تʠॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة الȑʚ اسʱفاد مʻه Ǽاقى 
 ʥلʚل ،ʦة على ؗاهلهॼȄʛʹء الʖادة عȄإلى ز Ȑبل أد ،ʧʽلʨʺʺصيالʨع  نʛʷʺال

ʙيʙʴʱة على وجه الʯه الفʚي إضافي لهʰȄʛض ʦʸح خʻورة مʛʹǼ. 
 نʨصي الʺʛʷع ʛʹǼورة مʛاعاة الأॼɺاء العائلॽة للʺʺʨل عʙʻ تʙʴيʙ وعاء الʹॼȄʛة، .٤

وذلʥ مʧ خلال إقʛار معاملة ضॽʰȄʛة مʛتʢॼة Ǽالʺعالʧʽ، حʱى ولʙʴǼ ʨ أقʸى 
أॼɺاء الʺʺʨل ॽɽǼة  لعʙد الʺعالʧʽ، وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ تʻاسʖ عʖء الʹॼȄʛة مع

حʘʽ أغفل الʺʛʷع مʛاعاة هʚه الأॼɺاء مʚʻ العʺل  تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة،
 ʦن رقʨالقانǼة  ٩١ʻʶ٢٠٠٥ل  ʙع ؗان قʛʷʺأن ال ʦلات، رغǽʙتع ʧه مǼ Șʴوما أل

دأب على مʛاعاة تلʥ الأॼɺاء في القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة الʶاǼقة على القانʨن الʺʨؗʚر، 
ʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة تʳʱه إلى تقʛȄʛ معاملة ضॽʰȄʛة تʛاعي الȄʛʷʱعات الورغʦ أن 

 ʥار ذلॼʱاعǼ ،نهاʨلʺʴʱي يʱة الॽاء العائلॼɺوالأ ʧʽلʨʺʺة للॽɺاʺʱالة الاجʴلاف الʱاخ
 .مʢʱلʖ أساسي مʧ مʢʱلॼات العʙالة
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نʨصى الʺʛʷع ʛʹǼورة تȘʽʰʢ نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة على أرȃاح الأشʵاص  .٥
ات الأمʛ الȑʚ مʧ شأالاعॼʱارȄة،  ʛؗʷة على الॼȄʛʹادة الȄإلى ز ȑدʕنه أن ي

والʻʸاعات الأكʛʲ رʴȃاً، وهʨ ما يʙعʦ تʸاعʙ الʹॼȄʛة وʴȄقȘ العʙالة الʹॽʰȄʛة، 
  .فʹلا عʧ زȄادة حʽʸلة الʙولة مʧ الإيʛادات الʹॽʰȄʛة

  

  قائمة المراجع
  :الʔʯؒ العلॻʸة: أولاً 
 .١٩٩٧امॽɻة، الʴʱلʽل الاقʸʱادȑ الؔلي، دار الʲقافة الʳ :أحʗʸ جامع/ د - 
مʨسʨعة الʺʢʸلʴات الاقʸʱادǽة، الॼʢعة الʲالʲة، دار الʛʷوق، جʙة  :حʥʻʴ عʙʸ/ د - 

١٩٧٩.  
اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة ونʤام الʨʶق، الʜʳء الأول، الʙار  :حȏʗʸ أحʗʸ العʹاني/ د - 

 .١٩٩٢الʺȄʛʸة اللʻʰانॽة، القاهʛة، 
في الʺالॽة العامة، الॼʢعة الʨسȌॽ  :إبʙاʤॻʀ الʦʸʲد/ خالʗ سعʗ زغلʦل حلʸي، د/ د - 

 ،ʛون ناشʙة، بॽانʲ٢٠٠٢ال.  
 - ʤغان ʙʸعلى، ع ʗقة  :خالʢʻʺني في الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺة لॽʰȄʛʹالة الʙل العʽدل

، مʱاح على ٢٠١٩يʨلʨʽ / العॽȃʛة، شȞॼة الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة، تʺʨز
  www.annd.org الʺʨقع الʱالي

  .١٩٧٥لॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، الʺا :رفعʕ الʦʱʲʸب/ د - 
الʺالॽة العامة، الʱؔاب الʲاني، الإيʛادات العامة، دار الʻهʹة  :رفعʕ الʦʱʲʸب/ د - 

 .العॽȃʛة، القاهʛة، بʙون تارȄخ
الʨجʜʽ في الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، بʙون ناشʛ، بʙون  :رمʷان صʗيȖ محمد/ د - 

  .تارȄخ
، ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١لأحȞام العامة لقانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ ا :رمʷان صʗيȖ/ د - 

  .٢٠٠٧دراسة فقهॽة وقʹائॽة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
الʺالॽة العامة في الʛأسʺالॽة والاشʛʱاكॽة، دراسة في الاقʸʱاد العام  :رȂاض الॻʵخ/ د - 

  .١٩٦٦والȌॽʢʵʱ الʺالي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
Ȃʙا محمد بʦʻمي/ د -    .١٩٧٨مॼادȏ الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  :زؕ
مʨجʜ في مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  :زʥȂ العابʗيʥ ناصʙ/ د - 

  .١٩٧٤القاهʛة، 
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الʺالॽة العامة، دار فاروس  :ʲǻي عʗʮ الغʹي أبʦ الفʦʯح/ سعʗʻ عʗʮ العʚȂʚ عʸʰان، د/ د - 
 .٢٠١٠العلʺॽة، 

ʜ الʲقافي العȃʛي،  :صॺاح نعʦش/ د -  ʛؗʺعة الأولى، الॼʢة، الॽȃʛول العʙفي ال ʖائʛʹال
  .١٩٨٧بʛʽوت، 

الʹॼȄʛة على الʺʛتॼات وما في حȞʺها في ضʨء أحȞام  :عʗʮ الʙؤوف عادل الʙʠانʴॻي - 
 ʦن رقʨة  ٩١القانʻʶ٢٠٠٥ل  ʛايʻة يʵʶلاته، نǽʙ٢٠١٩وتع ʖائʛʹة الʴلʸم ،

  www.incometax.gov.egمʨقع الʺʸلʴة الʺȄʛʸة، مʱاح على 
ات، د/ د -  ʙؕصادق ب ʤȂʙؒال ʗʮدراز/ ع ʗʻʱʸال ʗʮع ʗة  :حامʶسʕة العامة، مॽالʺال ʦعل

  .شॼاب الʳامعة، الإسʙʻȞرȄة، بʙون تارȄخ
  .٢٠٠٥اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، بʙون ناشʛ،  :عʗʮ الʠʸلʔ عʗʮ الʗʻʸʲ/ د - 
 القاهʛة، ॽʶاسة الʺالॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،الʺالॽة العامة وال :عʗʮ الʸʹعʤ فʦزȏ / د - 

١٩٧٢.  
 القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʺالॽة العامة، الॼʢعة الʵامʶة، :عʗʮ الهادȏ مقʮل/ د - 

٢٠١٤  
الإعفاءات للأॼɺاء الʺॽʷॽɻة والعائلॽة بʧʽ الʨʺʳد والʛȄʨʢʱ، دار  :عʗʮ الهادȏ مقʮل/ د - 

 .٢٠٠٠الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .١٩٨٤اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة،  :لʠفيعلي / د - 
الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʙʴيʲة مع دراسة خاصة للʤʻام الʹʰȄʛي الʻȄʛʴॼي،  :غʚال العʦسي/ د - 

 .٢٠١٨الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
 .ارȄخالʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، بʙون ناشʛ، بʙون ت :غʚال العʦسي/ د - 
مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة، الʜʳء الأول، مॼʱȞة الʻهʹة العॽȃʛة،  :محمد فʓاد إبʙاʤॻʀ/ د - 

 .١٩٦٥القاهʛة، 
الॽʶاسات الʺالॽة والʻقǽʙة لȌʢʵ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، الʙار القʨمॽة  :محمد مॺارك حʙʻʱ/ د - 

  .للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة، بʙون تارȄخ
 .١٩٦٥ʺالॽة العامة، دار الʺعارف، القاهʛة، مʨجʜ في ال :مʦʸʲد رȂاض عॻʠة/ د - 
  .١٩٦٥اقʸʱادǽات الʺالॽة العامة، دار الʺعارف، القاهʛة،  :مʹʛॻ أسعʗ عʗʮ الʸلʣ/ د - 
العʙالة الʹॽʰȄʛة والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʺʢʻقة العॽȃʛة، شȞॼة  :نʙʶ عʗʮ الʤȂʙؒ/ د - 

: ʱاح على الʺʨقع الʱالي، م٢٠١٨الʺʤʻʺات العॽȃʛة غʛʽ الʨȞʴمॽة للॽʺʻʱة، ؗانʨن أول 
www.annd.org 

 - ʗلʻأفه ʕرسʦجʺة د :هʛا، تʛق فقʙغǽ ادʸʱاس علي، . اقॼɺ نانʙفة،عʛالʺع ʦعال 
٢٠٠٧.  

  



  الحماية القانونية لحق الممول في العدالة الضريبية

  كمال الدين حسين محمد حسين. د

 

١٩٤٧ 

  الأʲǺاث الʦʵʹʸرة في والʗورȂات والʓʸتʙʸات: ثانॻاً 
نȄʛʤة الʨʱزȄع دراسة اقʸʱادǽة فقهॽة، مʳلة جامعة  :إبʙاʤॻʀ بʥ عʗʮ الʙحʥʸ آل عʙوان/ د - 

  هـ١٤٢٤م، ٢٠٠٣، ١، عʙد ١٦مʳلʙ  الʺلʥ سعʨد،
الʨʱزȄع والʨʺʻ والॽʺʻʱة، Ǽعʠ الʺʶائل الȄʛʤʻة والʨʷاهʙ العʺلॽة مع  :إبʙاʤॻʀ الȏʦʴॻɹ / د - 

 ʧʽاديʸʱع للاقǼاʛال ȑʨʻʶالعلʺي ال ʛʺتʕʺاب الʱؗ ر فيʨʷʻم ʘʴǼ ،ʛʸʺإشارة خاصة ل
 ʧʽȄʛʸʺال" ʨʺʻʱال ʛؔة في الفॽɺاʺʱالة الاجʙة والعǽادʸʱة الاقॽʺʻʱمع إشارة ال ʘيʙʴال ȑ

، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للاقʸʱاد الॽʶاسي والإحʸاء والȄʛʷʱع، "خاصة للȃʛʳʱة الʺȄʛʸة
  .١٩٨١القاهʛة، 

الاقʸʱادǽة في  للʺʱغʛʽات ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١القانʨن  مȐʙ مʶايʛة :أحʗʸ مʠʶفى معʗʮ/ د - 
 ʛʹة العامة والॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳة، الॽʰȄʛʹة والॽث الʺالʨʴॼلة الʳم ،ʛʸد مʙع ،ʖائ

٣٥ʛʰʺʱʰس ، / ʛȃʨʱ٢٠٠٥أك.  
مفهʨمها، (الإعفاءات الʹॽʰȄʛة في الفقه الإسلامي  :اسʸاعʻل محمد حʥʴ الʵȂʙʮي - 

، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة دراسات علʨم الȄʛʷعة والقانʨن، الʳامعة الأردنॽة، )مʳالاتها، آثارها
 .٢٠١٥، ٤٢، مʳلʙ ١عʺادة الʘʴॼ العلʺي، العʙد 

مʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة في ضʨء أحȞام قانʨن الʹॼȄʛة لى الʙخل  :رالʗʻʴ محمد الʗʻʴ نʶا - 
 ʦة  ٩١رقʻʶة العامة ٢٠٠٥لॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳة، الॽʰȄʛʹة والॽث الʺالʨʴॼلة الʳم ،

  .٢٠١١أبȄʛل، / ، مارس٦٨والʹʛائʖ، عʙد 
والعʙالة  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ  :الʗʻʴ مʦʸʲد سالʤ مʹʦʶر - 

 ʛʹال ʛʷع عǼاʶي الʰȄʛʹال ʛʺتʕʺم للʙمق ʘʴǼ ،ةॽʰȄ" يʰȄʛʹام الʤʻال ʦȄʨوتق ʦॽʽتق
 ȑʛʸʺة، "الʛالقاه ،ʖائʛʹة العامة والॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳ٢٠١١، ال. 

أهʺॽة الإصلاح الʹʰȄʛي الʷامل في زȄادة الʽʸʴلة  :الʸأمʦن على عʗʮ الʠʸلʔ جʙʮ/ د - 
امة في مʛʸ، مʳلة الʴقʨق للʨʴॼث الʹॽʰȄʛة لعلاج العʜʳ الʺʜمʧ في الʺʨازنة الع

 القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، العʙد الأول، الʺʳلʙ الأول،
٢٠١٧.  

العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ مʨʤʻر مالي ومʴاسʰي، مʳلة الفʛؔ  :جʸال رشȏʗ عʗʮ العʚȂʚ/ د - 
، عʙد ʝ١٥، مʳلʙ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة، جامعة عʧʽ شʺ

ʛʰʺʱʰ٢٠١١خاص، س. 
الإصلاح الʺالي والʹʰȄʛي في مʛʸ بʧʽ اعॼʱارات الؔفاءة  :جʹات فاروق الʸʴالʟʦي/ د - 

الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة  الاقʸʱادǽة ومقॽʹʱات العʙل الاجʱʺاعي، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة،
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 ʙلʳع، مȄʛʷʱاء والʸاسي والإحॽʶاد الʸʱد  ،٨٦للاقʙ٤٤٠ –٤٣٩ع، ʨʽلʨي/ 
ʛȃʨʱ١٩٩٥أك 

العʙالة الʹॽʰȄʛة هل تʻʱازل على عʛشها، مʳلة الʨʴॼث الʺالॽة  :حʥʴ محمد ʸؕال/ د - 
 ʙلʳم ،ʖائʛʹة العامة والॽة للʺالȄʛʸʺة الॽɻʺʳة، الॽʰȄʛʹد ٤والʙ٦ –٥، عʛايʻ١٩٩٩، ي  

 - ʤقاس ʤॻȜʲال ʗʮع ʗʸة في  :ديʹا أحॽɺاʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴة في تॽʰȄʛʹاسة الॽʶدور ال ʦॽʽتق
، أبȄʛل ١العلʺॽة للاقʸʱاد والʳʱارة، ؗلॽة الʳʱارة، جامعة عʧʽ شʺʝ، عʙد مʛʸ، الʺʳلة 

٢٠١٨.  
Ǽعʠ الʨʸʻص الʹॽʰȄʛة الʺॼʱʷه فʽها دسʨʱرȄا على ضʨء  :رمʷان صʗيȖ محمد/ د - 

 ،ʛʷادس عʶي الʰȄʛʹال ʛʺتʕʺم للʙمق ʘʴǼ ،اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة للʲيʙʴام الȞالأح
  .٢٠١٠لʹʛائʖ، القاهʛة، دار الʙفاع الȑʨʳ، يʨنʨʽ الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة العامة وا

الʨʳانʖ القانʨنॽة والاقʸʱادǽة للعʙالة الʹॽʰȄʛة، الʛʷʻة الʙورȄة لॽɻʳة  :رمʷان صʗيȖ/ د - 
 ʙلʳة، مȄʛʸʺال ʖائʛʹد ٢٣الʙ٩١، ع ʝʢʶ٢٠١٣، أع.  

 ٦٧رقʦ (العʙالة الʹॽʰȄʛة في قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة  :سʦزȏ عʗلي ناشʗ/ د - 
، مʳلة ؗلॽة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة )٢٠١٦لʻʶة 

  .٢٠١٨، ٢الاسʙʻȞرȄة، عʙد 
مʤاهʛ العʙالة الʹॽʰȄʛة في الʜʱامات غʛʽ الʺʶلʺʧʽ في دولة  :سʗʻ حʥʴ عʗʮالله حʥʴ/ د - 

 .٢٠٠٠، سʻة ٢، جʜء ١٢الإسلام، مʳلة ؗلॽة الȄʛʷعة والقانʨن Ǽأسȋʨʽ، العʙد 
دور الʹʛائʖ في تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، مʳلة الفʛؔ  :سعʗʻ عʗʮ الʸʹعʤ محمد/ د - 

 ʙلʳم ،ʝʺش ʧʽارة، جامعة عʳʱة الॽلȞǼ ةॼاسʴʺال ʦʶي، قʰاسʴʺد خاص، ١٥الʙع ،
 ʛʰʺʱʰ٢٠١١س.  

الʜʳاء الʹʰȄʛي ؗأحʙ آلॽات مʙʰأ عʙالة الʹॼȄʛة في قʹاء  :شॺɹان أحʗʸ رمʷان/ د - 
، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة )دراسة تʴلʽلॽة(ॽا الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العل

  .٢٠١٨، أبȄʛل ٦٥الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد 
العʙالة الʹॽʰȄʛة ؗهʙف مʧ أهʙاف الॽʶاسة في الʙول الʻامॽة  :صلاح حامʗ حʥʻʴ/ د - 

 ، مʳلة مʛʸ الʺعاصʛة، الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للاقʸʱاد الॽʶاسي والإحʸاء)دراسة نȄʛʤة(
 ʙلʳع، مȄʛʷʱد ٦٤والʙ٣٥٤، ع ʨʽلʨ١٩٧٣، ي.  

الأॼɺاء الʺॽʷॽɻة والعائلॽة ومʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة، ʘʴǼ  :عʗʮ الʹاصʙ حʦʮʴ الʗʻʴ/ د - 
 ʛʷع ʧامʲي الʰȄʛʹال ʦتʕʺم للʙة"مقʛات الʺعاصǽʙʴʱاجهة الʨʺل ʦي ملائʰȄʛام ضʤن ʨʴن" ،

  .ॽ٢٠١٢ه الॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة العامة والʹʛائʖ، القاهʛة، يʨن
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الȄʛʴة الاقʸʱادǽة والعʙالة الʹॽʰȄʛة في الإسلام، مʳلة  :عʗʮ الهادȏ على الʹʱار/ د - 
 ʙلʳم ،ʗȄʨؔق، جامعة الʨقʴد ٧الʙ٣، ع ʛʰʺʱʰ١٩٨٣، س. 

أثʛ الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة على الاسʲʱʺار  :صلاح على أحʗʸ/ عʶام الʗيʥ محمد مʦʯلي، د/ د - 
ʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الأجʰʻي في مʛʸ والʙول العॽȃʛة، مʳلة الف

 ʙلʳم ،ʝʺش ʧʽارة، جامعة عʳʱد ٢١الʙ٢، ع ʨʽلʨ٢٠١٧، ي.  
تʙʴيʙ تأثʛʽ الʱغʛʽات في Ȟॽʂل الأسعʛ الʹॽʰȄʛة على  :علاء أحʗʸ ابʙاʤॻʀ رزق / د - 

 ʧة مʛʱفي الف ʛʸة في مॽʰȄʛʹالة الʙخل والعʙة الॼȄʛلة ضʽʸه  ٢٠١٥إلى  ٢٠٠٥حʛوأث
ات، مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦ على دلالة ا ʛؗʷة الʺ ʨؗم حʨء مفهʨة في ضॽالʺال ʦائʨلق

 ٢٠١٨، دʛʰʺʶǽ ٤، عʙد ٢٢جامعة عʧʽ شʺʝ، مʳلʙ  –الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة
مʶاهʺة الॽʶاسات والȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة  :عʙʸو محمد يʦسف محمد/ د - 

دور الʙولة في تʴقȘʽ "العلʺي الʲالǼ ʘعʨʻان  للʺʕتʺʛ الاقʸʱادǽة في مʘʴǼ ،ʛʸ مقʙم
كلॽة الʙراسات " الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في مʛʸ في ʣل الǽʙʴʱات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة الʛاهʻة

 .٢٠١٧مايʨ  ٩جامعة الاسʙʻȞرȄة،  –الاقʸʱادǽة والعلʨم الॽʶاسॽة
اصʛة، الॽʶاسة الʺالॽة وتʨزȄع الʙخل في حʹʛ مʛʸ، مʳلة مʛʸ الʺع :كʸȂʙة ʤȂʙؕ/ د - 

 ʙلʳع، مȄʛʷʱاء والʸاسي والإحॽʶاد الʸʱة للاقȄʛʸʺة الॽɻʺʳرها الʙʸد ٧٣تʙع ،
٤٠٩/٤١٠ʨʽلʨي ،–  ʛȃʨʱ١٩٨٧أك.  

، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة العʙالة الاجʱʺاॽɺة بʧʽ القʛآن والʙسʨʱر :ماجʗ راغʔ الʲلʦ/ د - 
  .٢٠١٥لʻʶة  ١الاسʙʻȞرȄة، العʙد رقʦ جامعة –والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

الفʛصة الغائॼة في الʹॼȄʛة على إيʛادات : العʙالة الاجʱʺاॽɺة : الʗʻʴ محمد عॻʠةمحمد - 
 ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨام قانȞء أحʨها في ضʺȞات وما في حॼتʛʺة  ٩١الʻʶ٢٠٠٥ل ،

جامعة عʧʽ شʺʝ، مʳلʙ  –مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاسॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة
١٥ ʛʰʺʱʰد خاص، سʙ٢٠١١، ع.  

العʙالة الʹॽʰȄʛة اقʸʱادǽاً، مʳلة الʴقʨق، جامعة الʗȄʨؔ، مʳلʝ  :محمد سعʗʻ فʙهʦد/ د - 
 ʙلʳالعلʺي، م ʛʷʻد ٢٥الʙ٤، ع ،ʛʰʺʶǽ٢٠٠١، د.  

العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ مʨʤʻر قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ  :محمد عʗʮ العʚȂʚ خلॻفة/ د - 
ॼة والʺʛاجعة ȞǼلॽة الʳʱارة، جامعة ، مʳلة الفʛؔ الʺʴاسʰي، قʦʶ الʺʴاس٢٠٠٥لʻʶة  ٩١

 ʙلʳم ،ʝʺش ʧʽ١٥ع ʛʰʺʱʰد خاص، سʙ٢٠١١، ع.  
ي حʗʸ، د/ د -  الʺʙʳʱʶات والʱعǽʙلات الʙʴيʲة على  :يʦحʹا نʲʶي عॻʠة/ محمد نʔʻʱ زؕ

القانʨن الʹʰȄʛي وأثʛها على الإسʲʱʺار والॽʺʻʱة، مʳلة الʨʴॼث الʺالॽة والʹॽʰȄʛة، الॽɻʺʳة 
  .٢٠١٥، أغʝʢʶ ٩٩ة والʹʛائʖ، عʙد الʺȄʛʸة للʺالॽة العام
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الʤʻام الاقʸʱادȑ الإسلامي وتʨزȄع الʙخل، الʺʳلة  :مʦʸʲد حامʗ مʦʸʲد عʗʮ الʙازق / د - 
 ʙلʳمي، مʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ،Ȍॽʢʵʱة والॽʺʻʱة للȄʛʸʺد ١٣الʙ٢،عʛʰʺʶǽ٢٠٠٥، د.  

ʙوة إصلاح الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في مʘʴǼ ،ʛʸ ألقي في ن :مʠʶفى مʦʸʲد عʗʮ القادر/ د - 
"ʛʸة في مǽادʸʱاحة: الأزمات الاقʱʺل الʨلʴج والʛʵʺراسات "الʙلل ȑʛʸʺال ʜ ʛؗʺال ،

 ʛȃʨʱة، أكǽادʸʱالي ، ٢٠١٦الاقʱقع الʨʺاح على الʱمwww.eces.org.eg   
فاءة، ʘʴǼ مقʙم للʺʕتʺʛ  :معʦض الʗʻʴ محمد خلʻل/ د -  نʨʴ نʤام ضʰȄʛي أكʛʲ عʙالة وؗ
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