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 الموظف العام وحياده في الوظيفة الإدارية

 براهيم عليإتوركان . د

  :الملخص
ما نʟ علॽه قانʨن  تعʙدت الʨاجॼات الʱي يʦʱʴʱ على الʺʣʨف أن يلʜʱم بها، ومʻها

 ʧم ʦغʛالȃها وʶفة نفॽʣʨعة الॽʰʡ ʧم Șʱʷǽ اً ماʹǽها أʻولة ومʙفي الʣʨم ȋاॼʹإن
إخʱلاف هʚه الʨاجॼات إلا إنها تʖʸ في جʨهʛ مهʦ جʙاً هʨ تʴقȘʽ مʻافع ومʢʱلॼات 
الʺʨاʧʽʻʡ وʚؗلʥ عʙم تعʽʢل الʺʛفȘ العام، وهʚا ؗله يʢʱلʖ مʧ الʺʣʨف الॽʴادǽة في 

ǽ أن ȑلاء عʺله، أʨالǼ مʜقى ملॼه يʻؔول ʧʽاسي معॽس ʖهʚب أو مʜʴمائل ل ʛʽن غʨȞ
لان الʺʣʨف هʨ الأداة والʨسʽلة لʴʱقȘʽ أهʙاف وʛȃامج الإدارة، علॽه  لʻʡʨه ووॽʣفʱه،

 ʦر الʺلائʙالقǼ ًاʹǽآراءه أ ʧع ʛʽʰعʱف في الʣʨʺة الȄʛح ʙʽʽتق ʦʱʴǽ ادॽʴال ʖفإن واج
اً Ǽالॽʴادǽة والʺʨضॽɺʨة وهǽ ʨعʛʰ عʧ آراءه، لʧʶʴ سʛʽ الإدارة، فهʨ بهʚا ʨȞǽن ملʜم

فالʺʣʨف ملʜم Ǽالإمʻʱاع عʧ أȑ تʛʸف ʨȞǽن مʧ شأنه العʺل على تʝॽʽʶ الʣʨائف 
  . العامة

الʺʣʨف العام، الॽʴادǽة، الادارة، الʣʨائف العامة، القʹاء  :كلʸات مفʯاحॻة
 ȑالادار.  
  

Public servant and neutrality in the administrative position 
Dr.torkan Ibrahim ali 

Northern Technical University/ Technical Institute/ Kirkuk 
Abstract: 

 There are many duties that an employee is obligated to abide 
by, including what is stipulated in the law for discipline of state 
employees, and also what is derived from the nature of the job 
itself, despite the difference in these duties, but it pours in a very 
important essence is to achieve the benefits and requirements of 
citizens and also not to disrupt the public facility, and this All of it 
requires the employee to be neutral in his work, i.e. it is not 
inclined to a particular political party or doctrine but remains 
obligated to loyalty to his country and his job, because the 
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employee is the tool and the means to achieve the goals and 
programs of management, therefore the duty of impartiality 
necessitates restricting the employee's freedom to express his views 
also to the appropriate extent For the smooth running of the 
administration, he is thus bound by impartiality and objectivity and 
expresses his views, the employee is obligated to refrain from any 
behavior that would work to politicize public functions. 

Key words: public servant, impartiality, administration, public 
positions, administrative judiciary 

 

 المقدمة
لʙؗʕʱ واجʖ حॽاد الʺʣʨف العام ابʙʱاءاً  مʧ أجل ذلʥ تأتي قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة

مʧ اخॽʱاره وتعʻʽʽه في الॽʣʨفة العامة، وʚؗلʥ مʺارسة الʺʣʨف للʺهام والʨاجॼات Ǽʺهॽʻة 
ومʨضॽɺʨة مʧ دون مʽل أو هȐʨ، وتقʦǽʙ الʙʵمات العامة والʶʱهॽلات لعʺʨم أفʛاد 

ʧيʙق أو الʛعلى أساس الع ʦهʻʽب ʜʽʽʺت ȑاة، أو أǼاʴدون م ʧم ʖعʷأو  ال ʖهʚʺأو ال
  . الʝʻʳ، على ضʨء ما جاء في دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق

 أهمية البحث
ʙʺʱʶǽ الʘʴॼ أهʺʱʽه مʨؗ ʧنها تʶلȌ الʹʨء على احʙ أهʦ واجॼات الʺʣʨف العام 
والʜʱاماته، والȑʚ هʨ واجʖ الॽʴاد والʺفʛوض أنْ يʴʱلى Ǽه الʺʣʨف العام ʨؗنه جʜء لا 

 .لʽها مقॽʹʱات الॽʣʨفة العامة وخʙمة أفʛاد الʷعʖ يʜʳʱأ مʧ مهامه وواجॼاته الʱي تʺ

 البحث اختيار أسباب
ǽعʛʰʱ مʨضʨع حॽاد الʺʣʨف العام في العʛاق، مʧ الʺʨضʨعات الʺهʺة الʙʳيʛة 

 -:Ǽالʘʴॼ لعʙة أسॼاب مʻها
١-  ʦل خاص، إذ لȞʷǼ فʣʨʺل عام والȞʷǼ فة العامةॽʣʨلل ȑالإدار ʦॽʤʻʱضعف ال

الʺعʙل  ١٩٩١لʻʶة ) ١٤( لة والقʢاع العام رقʦيʟʻ قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙو 
 . ʨʸǼرة صʴȄʛة على واجʖ حॽاد الʺʣʨف

 . حʙاثة الʺʨضʨع قʙʽ الʘʴॼ على مȐʨʱʶ العʛاق لقلة الʙراسات الʺॽɿʱʶʹة ونʙرتها -٢
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 إشكالية البحث
تʨʴʺʱر مȞʷلة الʘʴॼ حʨل عʙم تʦॽʤʻ واجʖ حॽاد الʺʣʨف العام في الȄʛʷʱعات 

ʧȞ للʺʛʷع العʛاقي رؤȄة مʙʴدة في تʦॽɺʙ هʚا الʨاجʖ، ؗʺا غفل حʘʽ لǽ ʦ ، الॽɿॽʣʨة
 ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨاً قانʹǽه أʻة  ١٤عʻʶل ١٩٩١لʙالʺع. 

 منهجية البحث
لا بʙ لأǼ ȑاحʘ وهʨʵǽ ʨض غʺار ʲʴǼه أنْ ʶǽلʥ مʻهʳاً ॽʲʴǼاً يʱلائʦ مع مʨضʨع 

ʻهج الʴʱلʽلي الǽ ȑʚعʙʺʱ على اسʱقʛاء الʨʸʻص ولانʳاز هʚا الʘʴॼ تʦ اتॼاع الʺ ، ʲʴǼه
  . وʷؗف مʨاʧʡ الʹعف فʽها ونقʙها واسॼʻʱاȋ الغاǽات غʛʽ الʴȄʛʸة مʻها 

 

  ولالمبحث الأ

 ته والخصائص العامة لواجب الحيادتعريف حياد الموظف العام ونشأ
ʗʻهʸت 

 إن الʺʣʨف العام بʨصفه مʧ مʨاʻʡي الʙولة، Ǽاسʢʱاعʱه مʺارسة ؗافة حقʨقه
وحȄʛاته العامة الʺȞفʨلة له Ǽʺقʱʹى الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʶارȄة في هʚا الʳانʖ، الا إنه 
ǽʺلʥ صفة أخȐʛ غʛʽ صفة الʺʨاʻʡة، وهي صفة تʺʽʲله الʙولة، وهʚا الأمǽ ʛفʛض علॽه 
قʨʽداً عʙʻ مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، وذلॼʡ ʥقا لʺقॽʹʱات الʺʛافȘ العامة، 

 . مʹʛʢدوحʧʶ سʛʽها Ǽانʤʱام 
وهʚه القʨʽد تʲʺʱل في أنْ ʨȞǽن الʺʣʨف في حॽاد تام عʙʻ مʺارسة وॽʣفʱه Ǽالʨجه 
الȑʚ لا ʵǽل ʙʰʺǼأ الʺʶاواة أمام القانʨن، الǼ ȑʚʺقʱʹاه ʖʳǽ أنْ يʱعامل الʺʣʨف مع 
الʺʻʱفعʧʽ في الʺʛافȘ العامة ʨʸǼرة عادلة مʧ دون تʺʖʰʶǼ ʜʽʽ الʙيʧ أو الʝʻʳ أو 

 . الʨʱجه الॽʶاسي  اللغة أو القʨمॽة أو
واذا ؗان لابʙ على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽالॽʴاد أثʻاء مʺارسʱه لʺهامه ȞǼل أمانة ودقة 
مʧ دون الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʱʻفعʧʽ مʧ الʺʛافȘ العامة، سʨاء ؗان هʚا الʜʽʽʺʱ على اساس 
ديʻي أو مʚهʰي أو عȑʛʸʻ أو على اساس الʝʻʳ، فإنه وقʰل الʙʴيʘ عʧ مفهʨم الॽʴاد 

 .فانه مʧ الʹʛورȑ أنْ نʨضح اولاً مفهʨم الʺʣʨف العام ونʷأته
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 :تعʃȂʙ الʡʦʸف العام
وجهʗ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة لʙول  (١)إن الأهʺॽة الȐʛʰؔ لʺʨضʨع الʺʣʨف العام

 ʦʹفات تȄʛعʱلأنَّ ال ʥة؛ وذلॽʻʡʨعاتها الȄʛʷف العام في تʣʨʺلل ʅȄʛضع تعʨل ʦالعال
ʴات الʱي يʻʱاولها الʺʛʷع، وʨʸȃرة عامة يʦʱ في ॽʡاتها تʨضʴॽاً وشʛحاً لॼعʠ الʺʢʸل

اللʨʳء إلى الʱعȄʛفات في عʙة حالات تʤهʛ أغلʰها عʙʻ إحʨʱاء الȄʛʷʱع على مʢʸلʴات 
ʛʽʶفʱلافات في الʱضة للاخʛن عʨؔأنْ ت ʧȞʺǽ٢)(. 

 ʨفة ما هʛّمع ʖلفة في جانʱʵعاداً مǼأ ʚاً أخॽɻȄʛʷف العام تʣʨʺال ʅȄʛكʺا إنَّ تع
العام، وأضʗʴ مʧ الأمʨر الʱي لا ʧȞʺǽ تॽʁʴقها ʶǼهʨلة، حʘʽ لا  الʺقʨʸد Ǽالʺʣʨف

يʨجʙ مʛʷع في مʱʵلف دول العالʦ قʙ وضع تعȄʛفاً شاملاً، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ أنْ Șʰʢǽ على 
، وॽɾʺا ʟʵǽ العʛاق فقʙ (٣)كل مʧ يʸʱف بهʚه الʸفات في إʡار الʙولة الʨاحʙة
Ȅʛعʱفة العامة لॽʣʨون الʕʷة لʺʤʻʺعات الȄʛʷʱت الʙʸف العام، إذ ورد في تʣʨʺال ʅ

ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨ٢٤( قان ( ةʻʶل ١٩٦٠لʙ(٤)الʺع، ʨف هʣʨʺان ال ) ʟʵكل ش
ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵفة دائʺة داخلة في الʺلاك الॽʣه وॽت إلʙ(٥))عه،  ȋاॼʹن انʨفه قانʛّوع

ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨة ) ١٤( مʻʶة  ١٩٩١لʛل، في الʺادة الأولى الفقʙالʺع

                                                
(1) Craig W. Thomas,"Maintaining and restoring public trust in government 

agencies and their employees," Administration & society 30, no. 2(1998), 
166-167. 

، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة )دراسة مقارنة(حȄʛة الʺʣʨف في الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ: محمد نʦʳ جلاب الʙرʰȄي (٢)
  . ٧، ص ٢٠١٣القانʨن، جامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، 

 ، الʤʻام القانʨني لعʺال الʙولة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم القانʨنॽة: شاب تʨما مʨʸʻر. د) ٣(
  . ١٠٦ص  ، ١٩٦٩ ، العʙد الأول ، الʺʳلʙ الاول

، ، مॼʢعة الفʛات للॼʢع والǼ ،ʛʷʻغʙاد ١القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، ȋ : شاب تʨما مʨʸʻر. د) ٤(
  .٢٧٠، ص ١٩٨٠

) ٦٤( وقانʨن رقʦ ،)الʺلغى(١٩٣١لʻʶة ) ١٠٣( هʚا الʱعʅȄʛ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦوقʙ اخʚ ب )٥(
  ).الʺلغى(١٩٥٦لʻʶة ) ٥٥(، وقانʨن رقʦ)الʺلغى(١٩٣٩لʻʶة 
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كل شʟʵ عهʙت له وॽʣفة داخل ملاك (لʲالʲة، والʱي نʗʸ على أنَّ الʺʣʨف هʨا
 .)(٦)الʨزارة أو الʳهة الغʛʽ مʛتʢॼة بʨزارة

ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨن قانʨؗ ʧم ʦغʛانه وعلى الǼ الʳʺا الʚفي ه ʛؗʚا نʻ٢٤(وه (
ʣʨف الʺعʙل، هʨ الȄʛʷعة العامة الʱي ʖʳǽ الʛجʨع إلʽها في أحȞام الʺ ١٩٦٠لʻʶة 

 ʧم Ȑʛات أخʯف ʦȞʴʱل ʗوضع Ȑʛأخ ʧʽانʨاك قʻفة العامة، إلا أنَّ هॽʣʨالعام وال
ʦة رقॽɻامʳمة الʙʵن الʨل قانʲم ،ʧʽفʣʨʺة ) ٢٣(الʻʶف  ٢٠٠٨لʛّع ȑʚل، والʙالʺع

كل مʣʨف ǽقʨم Ǽʺʺارسة الʙʱرʝȄ الʳامعي والʘʴॼ العلʺي ( :مʣʨف الʙʵمة الʳامॽɻة
عʺل في ديʨان وزارة الʱعلʦॽ العالي أو مʕسʶاتها مʺʧ والاسʷʱارة العلʺॽة والفॽʻة أو ال

 ʦॽعلʱن وزارة الʨها في قانʽص علʨʸʻʺة، الॽʶȄرʙʱة الʯʽاله ʨʹع ȋوʛه شॽɾ ʛفʨʱت
ʦالعلʺي رق ʘʴॼة ) ٤٠( العالي والʻʶله ١٩٨٨لʴل مʴǽ نʨقان ȑن (٧))أو أʨقان ʥلʚ ، وؗ

ʦة رقॽارجʵمة الʙʵة ) ٤٥( الʻʶ(٨)٢٠٠٨ل( ʨالق ʧها مʛʽوغ ، ʙقاعʱن الʨل قانʲم ʧʽان
ʙحʨʺ(٩)ال .ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨارد في قانʨال ʅȄʛعʱى الʻʰت ʦت ʛار آخʛ٢٤(وفي ق (
كل شʟʵ عهʙت إلॽه وॽʣفة ...(:الʺعʙل، إذ عʛّف الʺʳلʝ الʺʣʨف Ǽأنه ١٩٦٠لʻʶة 

ʧʽفʣʨʺالǼ اصʵ(١٠))دائʺة داخلة في الʺلاك ال..  

                                                
)٦ (ʛʤʻالʺادة :ي)١/٣ (ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨقان ʧم)١٤ ( ةʻʶ١٩٩١ل)لʙالʺع .(  
)٧ (ʛʤʻة :يʛالفق )اʲثال (الʺادة ʧم )١ ( ʨقان ʧمʦة رقॽɻامʳمة الʙʵن ال )٢٣ ( ةʻʶ٢٠٠٨ل)لʙالʺع .(  
 لʻʶة) ٤٥(مʧ قانʨن الʙʵمة الʵارجॽة رقʦ) ١( مʧ الʺادة) الʴادȑ والعʛʷون ( فقʙ عʛفʗ الفقʛة) ٨(

٢٠٠٨)ʚافʻال(اتʶسʕʺال ʨفʣʨم ، ) ةȄارʳʱة والॽɾقاʲال ʖاتȞʺوال ʜاكʛʺن في الʨن العاملʨفʣʨʺال
ʀاʛة العȄʨʳال ȋʨʢʵة والॽات والإعلامʲعॼقة في الʴة الʺلॽʻات الفʶسʕʺارف والʸʺال ʨفʣʨة ومॽ

ʦهʛʽارج وغʵة في الॽʀاʛالع( ، دʙة العॽʀاʛقائع العʨفي ال ʛʷن )١٧/١١/٢٠٠٨في )٤٠٩٧ .  
)٩ (ʛʤʻي :ʙʻʰال ) ًعاǼسا (الʺادة ʧم )١ (ʦرق ʙحʨʺال ʙقاعʱن الʨقان ʧم )٩ ( ةʻʶ٢٠١٤ل )ʚافʻر )الʨʷʻم ،

  . ٢٠١٤/ ١٠/٣في) ٨٣١٤( عʙدال ، في الʨقائع العʛاॽʀة
)١٠ (ʛʤʻي: ʦولة رقʙال Ȑرʨش ʝلʳار مʛق )١٣/٨/٢٠٠٨في )١١٧/٢٠٠٨  Ȑرʨش ʝلʳم ȑاوʱارات وفʛق

في ) ١٣٢/٢٠٠٨( ، وهʚا الʱعʛؗ ʅȄʛره الʺʳلʝ في القʛار رق٢٩٩ʦ، ص ٢٠٠٨الʙولة لʻʶة 
  . ٣٢٨، ص ٢٠٠٨، قʛارات وفʱاوȑ مʳلʝ شʨرȐ الʙولة لʻʶة ٢/١١/٢٠٠٨
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ʴؗلʺة حادَ م ʧم Șʱʷاد مॽʴلح الʢʸنّ مȂوهي و ،ʖاً جانȄʨي لغʻاداً، وتعॽةَ حʙاي
مالَ وعʙل، حايʙهٌ مʴايʙه : ضʙ الانॽʴاز، وحادَ عʧِ الʷيء ʙُʽʴǽ حʨʽداً وحʙʽه و حʙʽوده

نʨع مʧ تॽʴʸح سلʨك او (:ॽɾʺا عʛّف الॼعʠ الʴʱفǼ Ȏأنَّه. (١١)وحॽاداً، جانॼهٌ ومالَ عʻه
ه، وحʧʶ الॽʻة في تهʚيʖ الʛʸʱف، إذ ǽفʛʱض Ǽالʺʣʨف الʸʴافة والأدب في أقʨال

  (١٢). )والاعʙʱال في سلʨؗه على وجه العʺʨم ، أفعاله
  :نʵأة مفهʦم حॻاد الʡʦʸف العام

ʣهʛت هʚه الفʛؔة ʚؗلʥ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة Ǽعʙ صʙور ما ǽعʛّف 
، والȑʚ قʰل مʧ حʘʽ ١٩/٧/١٩٤٠الʺعʙل بʱأرȄخ  ٢/٨/١٩٣٩بʱأرȄخ  "hatch Act"بـ

سي لأغلॽʰة الʺʣʨفʧʽ الاتʴاديʧʽ، هʚا الॽʴاد الȑʚ لا ʻʺǽع الʺʣʨف الʺʙʰأ الॽʴاد الॽʶا
ة في اجʱʺاعاته، والʗȄʨʸʱ، والॽʀʨʱع  مʧ الانʱʺاء إلى حʜب سॽاسي معʧʽ، أو الʺʷارؗ
على الʺʛؗʚات الاحʳʱاجॽة، ومع ذلʥ فان واجʖ الॽʴاد الॽʶاسي ǽفʛض على الʺʣʨف 

 .(١٣)ॽه، أو جʺع الʛʰʱعات لʸالʴهالʺʱʻʺي إل ألا ʷǽارك Ǽفعالॽة في مʛʽʶة الʜʴب
  ʦي تʱادر الʸʺال ʖʶʴȃاقي، وʛالع ȑقف القʹاء الإدارʨاق فإن مʛاما في الع

الاʡلاع علʽها أكʙت Ǽانه لا يʨجʙ حʦȞ قʹائي يʙل على نʷأة واجʖ الॽʴاد في القʹاء 
 ȑالادار ، ʥذل ʖʰس Ȑʜعǽ ان ʧȞʺȄة  وॽɿॽʣʨعات الȄʛʷʱفي ال ʖاجʨا الʚم ورود هʙإلى ع

في العʛاق، الا أنَّ خلʨ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة والॽʰʢʱقات القʹائॽة مʧ الإشارة إلى هʚا 
الʨاجʖ لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة عʙم الʜʱام الʺʣʨفʧʽ في العʛاق ʨʺʹʺǼنه، إذ يلʜم مʣʨفي 
الʙولة ؗافة، اسʻʱاداً إلى الʺॼادȏ العامة الامʻʱاع عʧ ؗل ما مʧ شأنه الإخلال بʨاجॼات 

نَّه مʧ الʺʺʧȞ اسʱʻʱاج هʚا الʨاجʨʸǼ ʖرة ضʺॽʻة مǼ ʧعʠ أحȞام قانʨن الॽʣʨفة، ؗʺا أ
ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹة ) ١٤(انʻʶل ١٩٩١لʙالʺع. 

                                                
، وأنʛʤ أǽʹاً ١٥٦، ص ٢٠١٠، دار الʛسالة العالʺॽة، دمȘʷ، ١٢مʱʵار الʴʸاح، ȋ : زȑ الʛا) (١١

   .٦٢١ص  ،١٩٢٧ ،، الʺॼʢعة الامॽȞȄʛة، بʛʽوت١معʦʳ الʱʶॼاني، ج : الॽʷخ الʱʶॼاني
ه العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة : عادل الॼʢॼʢائي. د) ١٢( ʨؗفي س ȎفʴʱالǼ ف العامʣʨʺال ʖواج

  .  ١٥٥، ص ١٩٨٦العʙدالʛاǼع،،جامعة الʗȄʨؔ،الʻʶة العاشʛة  كلॽة الʴقʨق، ،الʴقʨق 
  . ١٥٠مʛجع سابȘ ص : عادل الॼʢॼʢائي. د) ١٣(
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 :الʶʳائʝ العامة لʦاجʔ الॻʲاد
يʜʽʺʱ واجʖ الॽʴاد Ǽالʺʛونة، إذ انه واجʖ عام مفʛوض على جʺॽع الʺʣʨفʧʽ، وأǽاً 

ॽɾه، وهʱʵǽ ʨلف Ǽاخʱلاف الʺʣʨفʖʶʴǼ ʧʽ مʨقعهʦ في كان نʨع الʺʛفȘ الǽ ȑʚعʺلʨن 
الʶلʦ الإدارȑ، ونʜع وॽʰʡعة الॽʣʨفة الʱي ǽʺارسʨنها، ؗʺا أنَّه واجʖ مǽ ʛʺʱʶعʺل على 
الʦȞʴʱ في تʛʸفات الʺʣʨفʨʡ ʧʽل مʙة خʙمʱهʦ داخل الʺʛفȘ وخارجه، بل ʧȞʺǽ له 

ة، وॽɽȃة الإحاʡة بهʚه الامʙʱاد لʷॽʺل سلʨك الʺʛشʧʽʴ للʙخʨل في سلʥ الॽʣʨفة العام
  :الʸʵائʟ سʦʱʽ تʻاولها ǼالȞʷل الاتي

 :تʗʵيʗ الالʚʯام بʦاجʔ الॻʲاد
 ʦهʜاكʛة مॽاسʶʴل ʥاد، وذلॽʴال ʖاجʨام بʜʱالال ʦهʽد علʙʷǽ ʧʽفʣʨʺال ʠعǼ ان

ونʨضح  ، سʽʰل الʺʲال شاغلي الʣʨائف العلॽا والقʹاة ووʣائفهʦ الʱي ʷǽغلʨنها، فعلى
  -:ॽɾʺا يلي Ǽعʠ مʻها

 أصʲاب الʡʦائف العلॻا والالʚʯام Ǻالॻʲاد : أولاً 
ʜ الॽʣʨفي للʺʣʨف   ʛؗʺلاف الʱاخǼ ادॽʴال ʖاجʨف بʣʨʺام الʜʱة الॼʶلف نʱʵت

 ȑل الإدارʶلʶʱه في الʱوض على ؗل (١٤)العام ودرجʛاد مفॽʴال ʖفإن ؗان واج ،
ʻاǼ ȋه مʣʨف، إلا أنَّ درجة الالʜʱام Ǽه ʖʳǽ أنْ تقʙر على حʖʶ حʦʳ الʺʕʶولॽات الʺ

تʴʺلها، إذ تʜداد درجة الالʜʱام بهʚا الʨاجʖ ؗلʺا ارتقى الʺʣʨف في الʶʱلʶل 
 ȑ(١٥)الادارʦاقي رقʛاع العام العʢولة والقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨقان ʛʰʱعȄة ) ١٤(، وʻʶل
الʺعʙل، هʨ الأساس القانʨني لالʜʱام أصʴاب الʣʨائف العلॽا بʨاجʖ الॽʴاد،  ١٩٩١

 ʨال ʧعة مʨʺʳض مʛفǽ ʨام بها أو فهʜʱالال ʦهʽعل ʖʳǽ يʱة، الॽʰلʶة والॽابʳǽات الإॼاج
 ʥاءً على الأصل العام، وذلʻʲʱأورد اس ʙق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺفان ال ʥها، ومع ذلʻاع عʻʱالام
 ʙاد، فقॽʴال ʖاجʨب ʦامهʜʱال ʙيʙʷا وتॽائف العلʣʨاب الʴاً عاماً على أصॼواج ʛَأق ʧʽح

                                                
الॽʣʨفة العامة وȂدارة شʕون الʺʣʨفʧʽ، الʺʨʷʻرات الʴقॽʀʨة، مॼʢعة صادر، : فʨزȑ حʞॽʰ. د) ١٤(

ʛʷة نʻون سʙوت، بʛʽ٣٢١ص  ،ب. 
العام Ǽالॽʴادǽة الॽʶاسॽة وتॽʰʢقاته في شʕون  واجʖ الʺʣʨف: عʲʺان سلʺان ॽɼلان العʨʰدȑ. د) (١٥

  .٢٠ص  ،٢٠٠١مॼʢعة الʱؔاب، Ǽغʙاد، ،ȋ١ ،الॽʣʨفة العامة
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لا ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ( :ʚ على أنَّهالʻاف ٢٠٠٥مʧ دسʨʱر ) ١٢٧( نʗʸ الʺادة
ورئʝॽ وأعʹاء مʳلʝ الʨزراء، ورئʝॽ وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب ونائॽʰه وأعʹاء 
الʺʳلʝ، وأعʹاء الʶلʢة القʹائॽة، وأصʴاب الʙرجات الʵاصة، أن ʱʶǽغلʨا نفʨذهʦ في 

ʙاً بʨصفهʦ أن ʛʱʷǽوا أو أنْ ʱʶǽأجʛوا شʯʽاً مʧ أمʨال الʙولة أو أنْ يʛʰمʨا مع الʙولة عق
ʧʽأو مقاول ʧرديʨأو م ʧʽمʜʱ(١٦))مل. 

 :القʷاة والالʚʯام Ǻالॻʲاد: ثانॻاً 
حʛص الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ على حॽادǽة ومʨضॽɺʨة ومهॽʻة الʶلʢة القʹائॽة وǼȂعادها 
عʧ ؗل ما مʧ شأنه الʺʶاس بها، أو حʱى جلʖ الॼȄʛة إلʽها، وذلʥ لأهʺॽة العʺل 

ʛʤʴǽ على القاضي وعʹʨ ( الʻافʚ على أنَّ فقʙ نʟ الʙسʨʱر العʛاقي  ، القʹائي
الانʱʺاء إلى أȑ حʜب، أو مʤʻʺة سॽاسॽة أو العʺل في أȑ / ثانॽًا: الادعاء العام ما ǽأتي

) ١٦٠(، ولʦ يʟʻ على الالʜʱام الʺʨؗʚر قانʨن الʦॽʤʻʱ القʹائي رقʦ(١٧))نʷاȋ سॽاسي
 .الʺعʙل ١٩٧٩لʻʶة 

  

  المبحث الثاني

 لحياد الموظف العامموقف القضاء الإداري كضمان 
ʗʻهʸت: 

تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʤʻام القʹائي الʶائʙ في الʙولة، إذ  إن مʺارسة الʛقاǼة القʹائॽة
قʙ تʱؔفي Ǽعʠ الʙول Ǽإنʷاء Ȟॽʂل قʹائي واحʙ أو هʯʽة قʹائॽة واحʙة تʷʺل ولايʱها 
الفʸل في جʺॽع الʺʻازعات ومʧ ضʺʻها الʺʻازعات الإدارȄة، وهʚا ما ǽعʛف بʤʻام 

اء الʺʨحʙ، في حʧʽ تॼʱع دولاً أخȐʛ تॽʤʻʺاً رقابॽاً آخʛ على أساس وجʨد قʹاء القʹ
مʟʱʵ مʱʶقل يʨʱلى الفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة وهʨ القʹاء الإدارȑ، وʢȄلȘ على 
 ʨʴʻوعلى ال ʧʽʰجان ʧع مʨضʨʺا الʚاول هʻʱʻدوج، وسʜʺام القʹاء الʤام نʤʻا الʚه

 :الʱالي

                                                
)١٦ (ʛʤʻالʺادة :ي )١٢٧ ( ةʻʶاق لʛة العȄرʨر جʺهʨʱدس ʧ٢٠٠٥م )ʚافʻال(.  
)١٧ (ʛʤʻالʺادة :ي )ا/٩٨ॽثان( اقʛة العȄرʨر جʺهʨʱدس ʧة  مʻʶ٢٠٠٥ل )ʚافʻال.(   
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ʗحʦʸاء الʷام القʢأـ ن: 
ʚةوهʙة واحॽاص جهة قʹائʸʱه اخǼ ʙʸقǽ امʤʻا ال"ȑلاف " القʹاء العادʱعلى اخ

مʴاكʺها للʛʤʻ في الʺʻازعات ؗافة الʱي تʷʻأ بʧʽ الأفʛاد أنفʶهʦ أو بʻʽهʦ وʧʽȃ الإدارة 
ʛالآخ ʠعॼعʹها مع الǼ ةȄهات الإدارʳال ʧʽة (١٨)أو بॽنʨالقان ʙاعʨة القʙحʨب ʜʽʺʱȄو ،

الʺʻازعات الʺعʛوضة أمامها، إذ أنه لا ʛʵǽج عʻها أȑ نʜاع الʱي تॼʢقها تلʥ الʺʴاكʦ في 
 ȘلʢȄن والقʹاء، وʨة في القانʙن أمام وحʨؔن ʥلʚȃب وʨʱȞم ʟى نʹʱقʺǼ ّإلا ȑإدار

، وȄعʛف ʚؗلǼ ʥالʤʻام (١٩)"نʤام القʹاء الʨاحʙ أو الʺʨحʙ "على هʚا الʤʻام ب
َؔلʨسʨʶȞني لأسॽʁॼة إنؔلʛʱا في تॽʰʢقه وʚؗلʥ الʨلاǽات  ارت الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، وسالأن

ʙاً دول عʹǽهج أʻʺا الʚ(٢٠)ةعلى ه. 
 ب ـ نʢام القʷاء الʚʸدوج 

ʧʽʱقلʱʶم ʧʽʱʽقʹائ ʧʽʱل جهʰق ʧة مॽفة القʹائॽʣʨام تʺارس الʤʻا الʚ(٢١)وفي ه ،
الʳهة الأولى تǼ ʟʱʵالفʸل Ǽالʺʻازعات الʱي تʷʻأ بʧʽ الأفʛاد Ǽعʹهʦ مع Ǽعʠ، أو 

ʣهʛت الأخʛʽة بʨصفها شʸʵاً عادǽاً وهʚه هي جهة القʹاء  بʻʽهʦ وʧʽȃ الإدارة إذا ما
ȑل في (٢٢)العادʸهʺة الفʺǼ ʟʱʵǽ ȑʚال ȑة هي جهة القʹاء الإدارॽانʲهة الʳوال ،

الʺʻازعات القʹائॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، أȑ تلʥ الʱي تقʨم بʧʽ الأفʛاد والإدارة بʨصفها 
ʠعॼعʹها بǼ اص العامةʵالأش ʧʽة عامة أو بʢ(٢٣)سل،  ʥذل ʛʸʱقǽ انه لا ȎʴلȄو

 ʙاعʨق ȑالقʹاء العاد Șʰʢǽ اً إذʹǽقة أॼʢʺال ʧʽانʨفي الق ʧؔالقʹاء ولǼ على الازدواج

                                                
، ١٩٨٢، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، )دراسة مقارنة(قʹاء الإدارȑ اللʻʰانيال: مʧʶʴ خلʽل. د) ١٨(

  . ١١٦ص 
، ٢٠٠٦، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، ٣القʹاء الإدارȋ ،ȑ: عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله. د )١٩(

  . ٦٩ص
  .٢٥٢ص ،٢٠١٥، مॼʱȞة الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد، ١القʹاء الإدارȋ ،ȑ: وسام صॼار العاني. د )٢٠(

(21) Mary Christina Wood, and Charles W. Woodward IV."Atmospheric Trust 
Litigation and the Constitutional Right to a Healthy Climate System: 
Judicial Recognition at Last," Wash. J. Envtl. L. & Pol'y 6(2016): 642. 

  .٦٥، ص ٢٠٠٩اسʦ مॼʢعة،  ، بʙون ١القʹاء الإدارȋ ،ȑ: مازن لʽلʨ راضي. د )٢٢(
  .٢٥٢، ص ٢٠٠٣القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، : إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا. د )٢٣(
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 Șʽʰʢʱب ȑد القʹاء الإدارʛفʻا يʺʻʽوضة أمامه، بʛازعات الʺعʻʺاص في الʵن الʨالقان
ت اسʻʲʱائॽة قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ، والʺعʛوف أنَّ قʨاعʙ هʚا القانʨن تʺʻح الإدارة امॽʱازا

آخʚاً بʛʤʻ الاعॼʱار الأُسʝ الʱي ʙʻʱʶǽ علʽها الʷʻاȋ الإدارȑ، لʨؔن الإدارة تʶعى في 
 ʙاعʨداً أو قʨʽها قʽض علʛفǽ ذاته ʗقʨه في الʻؔة العامة ولʴلʸʺال Șʽقʴها إلى تʡاʷن

غʛʽ إجॼارȄة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ وʨȞȄن له سلʢة إلغاء القʛارات الإدارȄة 
الʺʛʷوعة، ؗʺا ǽقʹي في حالات أُخȐʛ تعȄʨʹهʦ عʺا لʴقهʦ مʧ أضʛار مادǽة أو 

وفي العʛاق فانه تʦ تأسʝॽ جهاز القʹاء الإدارȑ سʻة  .(٢٤)معȄʨʻة سʰʰها الإدارة العامة
١٩٨٩ ʦن رقʨور القانʙʸǼ)ولة ) ١٠٦ʙال Ȑرʨش ʝلʳن مʨاني لقانʲيل الʙعʱن الʨقان

ʦة ) ٦٥(رقʻʶأ١٩٧٩لʷأن ȑʚال ،  ʧلة مʶسل ʙعǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مॼجʨʺǼ
، ولʛʽʶॽʱ عʺلॽة الʱقاضي وحʺاǽة حقʨق (٢٥)الإخفاقات لʺʷارȄع إنʷاء مʲل هʚا القʹاء

الʺʨاʧʽʻʡ مʧ تعʶف الʶلʢات الإدارȄة صʙرت عʙة تعǽʙلات على هʚا القانʨن آخʛها 
ʦن رقʨة ) ١٧(قانʻʶا ٢٠١٣ل Ȑرʨش ʝلʳن مʨلقان ʝامʵيل الʙعʱن الʨولةقانʙ(٢٦)ل.  

 :مʃɾʦ القʷاء الإدارʸʷؕ ȏان لॻʲاد الʡʦʸف العام في العʙاق
ʲʺǽل القʹاء الإدارȑ نʺʨذجاً واضʴاً للʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة وضʺانة 
 ،ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴة ضʺاناً لǼقاʛاع الʨأن ʛʲأك ʨة، وهॽɺوʛʷʺأ الʙʰم Șʽقʴʱفعالة ل

ʙʽة ونʜاهة ودراǽة Ǽالʕʷون الإدارȄة، مʺا يʕدȑ إلى أنْ نʛʤاً لʺا يʱʺʱع Ǽه القʹاء مʧ ح
ॼʸǽح الأفʛاد في مأمʧ مʧ تʳاوزات الإدارة على حقʨقهʦ، عȘȄʛʡ ʧ إلʜامها Ǽاحʛʱام 

  .(٢٧)القʨاعʙ القانʨنॽة والʛʽʶ وفقاً لʺقʱʹاها
                                                

٢٤)(  ȑʛام العامʙاقي: محمد هʛن العʨة في القانॽلʴʺات الʢلʶقابي للʛاص الʸʱالاخ)رسالة )دراسة مقارنة ،
  .٤١، ص ٢٠١٢ماجʛʽʱʶ، جامعة نهʧȄʛ، ؗلॽة القانʨن، 

دراسة مقارنة حʙيʲة للأنʤʺة ( القʹاء الإدارȑ : عʙنان عاجل عʙʽʰ. غازʸॽɾ ȑل مهȑʙ، د. د )٢٥(
، مʕسʶة الʛʰʻاس للॼʢاعة والʛʷʻ والʨʱزȄع، ٢، ȋ)القʹائॽة الʺقارنة الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي

  . ١٣٠، ص ٢٠١٣الʳʻف الأشʛف، 
   .٢٩/٧/٢٠١٣في ) ٤٢٨٣(مʨʷʻر Ǽالʨقائع العʛاॽʀة Ǽالعʙد )٢٦(
دراسة ( الʦॽʤʻʱ القانʨني لʺʺارسة الʺʣʨف العام الʴقʨق الॽʶاسॽة: أمʧʽ رحʦॽ حʺʙʽ الʳʴامي )٢٧(

  .١٧٢، ص ٢٠١٤، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽابل، ؗلॽة القانʨن،)مقارنة
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وعلى الʛغʦ مʧ أنَّ العʛاق قʙ أصॼح مʧ الʙول الʱي تأخʚ بʤʻام القʹاء الʺʜدوج 
قانʨن الʱعʙيل الʲاني لقانʨن مʳلʝ شʨرȐ  ١٩٨٩لʻʶة ) ١٠٦( انʨن رقʙʸǼʦور الق
ʦولة رقʙة ) ٦٥( الʻʶ١٩٧٩ل ʦرق ʝامʵيل الʙعʱن الʨور قانʙʸǼ اهʳا الاتʚد هʙʴوت 

إلاّ أنَّه لȐʙ الʙʱقȘʽ في أحȞام القʹاء الإدارȑ فإن أول ما ʸǽادفʻا  ٢٠١٣لʻʶة ) ١٧(
 .ʣʨف العامهʨ نʙرة الإحȞام في مʳال ضʺان حॽاد الʺ

وʤȄهʛ هʚا واضʴاً في حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في قʹॽة تʱلʟʵ وقائعها 
ʜʽʺʺما أقام الʙʻض(عʛʱها . م. ا) الʺعʽاً فॽɺʙم ʧʽفʣʨʺة قʹاء الʺȞʴأمام م Ȑʨعʙم ال
 ٣٠/٤/٢٠١٢في) ٢٢٩٢٩( أصʙر الʱؔاب الʺʛقʦ )الʺعʛʱض علॽه( Ǽأنَّ الʺʺʜʽ علॽه

ʚار لعʙم الʜʱام الʺʺʜʽ بʻʱفʚʽ الʨʱجʽهات والقʨانʧʽ الʸادرة مʧ الʺʧʺʹʱ تʨجॽه عقȃʨة الإن
الʨزارة ʨʸʵǼص تȄʜʻل رواتʖ الʙʱرʧʽʽʶȄ مʺا أدȐ إلى إرȃاك العʺل وقʙ تʤلʦ بʱارȄخ 

٢٠/٥/٢٠١٢  ʥاءاً على ذلʻȃة، وȃʨاً إلغاء العقʹǽأ ʦʱي ʦول ʦلʤʱة على الǼالإجا ʦʱت ʦول
لǼ ʦȞʴإلغاء الʱؔاب الʺʨؗʚر أعلاه، وȃعʙ الʺʛافعة فقʡ ʙلʖ دعʨة الʺʺʜʽ علॽه للʺʛافعة وا

 .قʛرت مȞʴʺة قʹاء الʺʣʨفʧʽ تʙʸيȘ العقȃʨة لʺʨافقʱها لأحȞام القانʨن 
ولعʙم قʻاعة الʺʺǼ ʜʽالقʛار الʺʨؗʚر أعلاه فقʙ تȐʙʸ له تʺʜʽʽاً لȐʙ الʺȞʴʺة 

لʺʙاولة مʧ لȐʙ الʙʱقȘʽ وا( الإدارȄة العلॽا، إذ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنَّه
الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وجʙ أن الʢعʧ الȑʜʽʽʺʱ مقʙم ضʺʧ الʺʙة القانʨنॽة فقʛرت قʨʰله 
ʜʽʺʺلأنَّ ال ʥن، وذلʨللقان Șافʨح ومॽʴأنَّه ص ʙوج ʛʤʻف الʢع Ȑʙلاً، ولȞش 

ǽعʛʱض على الأمʛ الإدارȑ الʺʨؗʚر أعلاه الʺʧʺʹʱ تʨجॽه عقȃʨة الإنʚار ) الʺعʛʱض(
ʱم الالʙقه لعʴǼ العلʺي ʘʴॼالعالي وال ʦॽعلʱوزارة ال ʧادرة مʸهات الʽجʨʱن والʨالقانǼ امʜ

 ʛار الأمʙإصǼ اك العʺل، إذ قامȃمʺا قاد إلى إر ʧʽʽʶȄرʙʱال ʖل رواتȄʜʻص تʨʸʵǼ
ʦقʛʺال ȑة  ١٠/٧/٢٠١١في) ٤١٧٠(الإدارʯʽأعʹاء اله ʖل درجات ورواتȄʜʻت ʧʺʹʱʺال

مʧ وزارة  الʺعلʨماتॽة خلافاً للʨʱجʽهات الʸادرةالʙʱرॽʶȄة في الهʯʽة العʛاॽʀة للʴاسॼات و 
 الʙائʛة القانʨنॽة والإدارȄة الʨاردة Ǽالʱؔاب الʺʛقʦ/ الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي

، ولʷǽ ʦفع للʺʺʜʽ أن تʨجʽهات الʨزارة مʵالفة لʺلاحʤات ٢٠/٢/٢٠١١في )٤٢٠٢/ق(
أوجʖ ) ١٤(القʢاع العام رقʦديʨان الʛقاǼة الʺالॽة ذلʥ أن قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة و 
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الʱي  على الʺʣʨف إʡاعة الأوامʛ الʸادرة إلॽه مʧ الʛئʝॽ ورسʦ آلॽة الاعʛʱاض والʳهة
ʙʻʰإذ أن ال ،ʥة ذلॽولʕʶل مʺʴʱاً ( تʲثال (الʺادة ʧم)٤ (فʣʨʺم الʜن ألʨالقان ʧم) امʛʱاح

داء واجॼاته في رؤسائه والʜʱام الأدب واللॽاقة في مʵاʱʰʡهʦ وʡȂاعة أوامʛهʦ الʺʱعلقة Ǽأ
وȃʺا أنَّ الʺʺʜʽ لʦ يلʜʱم ʦȞʴǼ ...) حʙود ما تقʹي Ǽه القʨانʧʽ والأنʤʺة والʱعلॽʺات

علॽه تʨؔن العقȃʨة الʺفʛوضة ʴǼقه مʻʱاسॼة  ، مʧ الʨزارة القانʨن ولا Ǽالʨʱجʽهات الʸادرة
  .(٢٨)مع الʺʵالفة الʺʛتॼؔة مʻه مʺا ʳǽعل قʛار فʛض العقȃʨة صʴॽʴا ومʨافقا للقانʨن 

ومʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أنّ القʹاء العʛاقي قʙ أخʛʹǼ ʚورة حॽادǽة الʺʣʨف في أفعاله 
واسʙʵʱامه للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʱي تʦʤʻ عʺله ونȐʛ ضʛورة أن تʨؔن القʛارات القʹائॽة 
 ʙاعʨاء القʷاً في إنʴȄʛاً وصʴن واضʨȞǽ أً أنʷʻنه قʹاءاً مʨؗ ȑاً القʹاء الإدارʙيʙʴوت

  .ॼʽʰʶه للقʛار الȑʚ يʚʵʱه، ومʻها قاعʙة حॽادǽة الʺʣʨفالقانʨنॽة وȃالʱالي ت
 

 الخاتمة
في الʱʵام تʨصل الʘʴॼ إلى جʺلة مʧ الاسʱʻʱاجات والʨʱصॽات الʱي تʺʲل ثʺʛة هʚا 

ʘʴॼالي ، الʱل الȞʷالȃة وॽʺة العلʙردها إتʺاماً للفائʨن : 
 الاسʯʹʯاجات: أولاً 

واة أمام القانʨن الʺʨʸʻص أتʹح ان واجʖ الॽʴاد ʙʺʱʶǽ مʹʺʨنه مʧ مʙʰأ الʺʶا ●
 ʧاواة مʶʺم الʙعلى ق ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺعامل مع جʱال ʖي واجʻعȄر، وʨʱسʙه في الॽعل

 . دون تʺʜʽʽ بʻʽهʦ على أساس الʝʻʳ أو الʙيʧ أو العʛق 
إن الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة لʦ تʟʻ على واجʖ الॽʴاد ʨʸǼرة صʴȄʛة، إلا إنَّه ʻʻȞʺǽا  ●

الॽɿॽʣʨة الاʳǽابॽة مʻها والʶلॽʰة واسʵʱلاصه  أنْ نلʺʝ هʚا الʨاجʖ مʧ الʨاجॼات
 . مʻها ʨʸǼرة ضʺॽʻة

  
  

                                                
)٢٨( ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤʻي )١٤/٩/٢٠١٤في) ٥٢٥ ʝلʳم ȑاوʱارات وفʛر في قʨʷʻم،

 .وما Ǽعʙها ٣٠٩، ص ٢٠١٤ شʨرȐ الʙولة لʻʶة
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 الʦʯصॻات:ثانॻاً 
مʧ قانʨن انʹॼاȋ ) ٤/م( نهǼ ʖʽالʺʛʷع العʛاقي إلى ضʛورة تعʙيل نʟ الʺادة ●

ʦاع العام رقʢولة والقʙفي الʣʨ١٤( م ( ةʻʶف بـ ١٩٩١لʣʨʺام الʜإلǼ لʙالʺع) ةॽʻالʺه
 .)ل وॽʣفʱهوالʺʨضॽɺʨة والॽʴادǽة في أعʺا

دعʨة الʺʛʷع العʛاقي الى الʟʻ على واجʖ الʱعاون بʧʽ الʜملاء في العʺل ʳǼانॼه  ●
الإʳǽابي والʺʲʺʱل Ǽالإرشاد والʨʱجॽه وتقʦǽʙ الʛʰʵات والʺعلʨمات والॽʰانات الʨاضʴة 

 .الʱي تʶاعʙ في إنʳاز العʺل ورفع ؗفاءته
  

 :المصادر والمراجع
ʔʯؒال: 

القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة،  :إبʙاʤॻʀ عʗʮ العʚȂʚ شʲॻا. د .١
٢٠٠٣. 

، مॼʢعة الفʛات للॼʢع ١القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، ȋ  :شاب تʦما مʹʦʶر. د .٢
   .١٩٨٠ ، والǼ ،ʛʷʻغʙاد

، مʷʻأة الʺعارف، ٣القʹاء الإدارȋ ،ȑ :عʗʮ الغʹي ʦʻʴǺني عʗʮ الله. د .٣
 . ٢٠٠٦الإسʙʻȞرȄة، 

واجʖ الʺʣʨف العام Ǽالॽʴادǽة الॽʶاسॽة  :لعʦʮدȏعʸʰان سلʸان ॻɺلان ا. د .٤
 .٢٠٠١،مॼʢعة الʱؔاب، Ǽغʙاد،ȋ١، وتॽʰʢقاته في شʕون الॽʣʨفة العامة

دراسة مقارنة (القʹاء الإدارȑ : عʗنان عاجل عʗʻʮ. غازʶॻɼ ȏل مهȏʗ، د. د .٥
، مʕسʶة ٢، ȋ)حʙيʲة للأنʤʺة القʹائॽة الʺقارنة الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي

ॼʢاس للʛʰʻف، الʛف الأشʳʻع، الȄزʨʱوال ʛʷʻ٢٠١٣اعة وال. 
الॽʣʨفة العامة وȂدارة شʕون الʺʣʨفʧʽ، الʺʨʷʻرات الʴقॽʀʨة،  :فʦزȏ حʜॻʮ. د .٦

ʛʷة نʻون سʙوت، بʛʽعة صادر، بॼʢم. 
 .٢٠٠٩، بʙون اسʦ مॼʢعة، ١القʹاء الإدارȋ ،ȑ :مازن لʻلʦ راضي. د .٧
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، دار الʻهʹة العॽȃʛة، )ةدراسة مقارن( القʹاء الإدارȑ اللʻʰاني: مʥʴʲ خلʻل. د .٨
 .١٩٨٢القاهʛة، 

 .٢٠١٥، مॼʱȞة الʻʶهʨرǼ ،ȑغʙاد، ١القʹاء الإدارȋ ،ȑ :وسام صॺار العاني. د .٩
١٠.  ȑازʛال : ȋ ،احʴʸار الʱʵدا١٢م ، ،Șʷة، دمॽʺسالة العالʛ٢٠١٠ر ال.  
  

 :الʙسائل والاʟارȂح
ʴقʨق الʦॽʤʻʱ القانʨني لʺʺارسة الʺʣʨف العام ال :أمʥʻ رحʤॻ حʗʻʸ الʱʲامي .١

 .٢٠١٤، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة Ǽابل، ؗلॽة القانʨن،)دراسة مقارنة( الॽʶاسॽة
، )دراسة مقارنة( حȄʛة الʺʣʨف في الʱعʛʽʰ عʧ الʛأȑ :محمد نʤʱ جلاب الʗرʮȂي .٢

 .٢٠١٣رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة القانʨن، جامعة الʺȄʛʸʻʱʶة، 
٣.  ȏʙام العامʗة في ا :محمد هॽلʴʺات الʢلʶقابي للʛاص الʸʱاقيالاخʛن العʨلقان 

 .٢٠١٢، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة نهʧȄʛ، ؗلॽة القانʨن، )دراسة مقارنة(
  

 الʦʲॺث والʗراسات
الʤʻام القانʨني لعʺال الʙولة، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة العلʨم : شاب تʦما مʹʦʶر. د .١

 .١٩٦٩ ، العʙد الاول ، الʺʳلʙ الاول ، القانʨنॽة
الʴʱفȎ في سʨؗه العام، ʘʴǼ مʨʷʻر واجʖ الʺʣʨف العام Ǽ: عادل الॺʠॺʠائي. د .٢

 .١٩٨٦الʛاǼع، العʙد، كلॽة الʴقʨق،جامعة الʗȄʨؔ،الʻʶة العاشʛة، في مʳلة الʴقʨق 
  

ʙʻساتʗوال ʥʻانʦالق: 
 .)الʻافʚ(٢٠٠٥دسʨʱر جʺهʨرȄة العʛاق لʻʶة  .١
٢. ʦرق ʙحʨʺال ʙقاعʱن الʨ٩(قان ( ةʻʶ٢٠١٤ل)ʚافʻال(. 
٣. ʦة رقॽɻامʳمة الʙʵن الʨ٢٣(قان ( ةʻʶ٢٠٠٨ل)لاʙلʺع.( 
٤. ʦة رقॽارجʵمة الʙʵن الʨ٤٥(قان (ةʻʶ٢٠٠٨ ل)ʚافʻال.( 
٥. ʦولة رقʙفي الʣʨم ȋاॼʹن انʨ١٤(قان ( ةʻʶ١٩٩١ل)لʙالʺع.( 



  مجلة علمية محكمة                )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية( المجلة القانونية
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٠٦٨ 

 الʶʸادر الاجʹॻʮة
1. Craig W. Thomas,"Maintaining and restoring public trust in 

government agencies and their employees," Administration & 
society 30, no. 2 (1998). 

2. Mary Christina Wood, and Charles W. Woodward 
IV."Atmospheric Trust Litigation and the Constitutional Right 
to a Healthy Climate System: Judicial Recognition at Last," 
Wash. J. Envtl. L. & Pol'y 6 (2016). 

 
 

 
 
  


