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  : الدراسة ملخص
تعʙ مʺارسة وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ الʶلʢة العامة في فʛض 
 Ȍॼʹات الʯʽي تʺارسها هʱات، الʢلʶازات، والॽʱالام ʧعة مʨʺʳة مʢاسʨام العام بʤʻال

  .الإدارȑ بهʙف الʴفاȍ على أمʧ وصʴة وسʻʽȞة أفʛاد الʺʱʳʺع
ئॽة، وساǼقة على حʙوث الʱهʙيʙ هʚا وتعʛʰʱ أعʺال الʹȌॼ الإدارȑ تʙابʛʽ مانعة وقا

Ǽإخلال Ǽالʤʻام العام، وʤȄهʛ ذلǼ ʥالȑʙʸʱ إلى ؗل ما يهʙد اسʱقʛاره، Ǽاتʵاذ ؗل 
الإجʛاءات الʨقائॽة قʰل وقʨع الإخلال الفعلي Ǽه، أو حʱى Ǽعʙ وقʨعه، إذا لʸǽ ʦل إلى 

لا أنه جȄʛʺة جʜائॽة الʱي تॼاشʛ فʽها وॽʣفة الʹȌॼ القʹائي بهʙف معاॼʀة مʛتʽʰؔها، إ
في Ǽعʠ الأحॽان تʛʺʱʶ مهʺة الʹȌॼ الإدارǼ ȑعʙ وقʨع الاضʛʢاǼات، وهʚا معʻاه أن 
الʙʱابʛʽ في هʚا الʴال لʗʶॽ مانعة، وȂنʺا تأخʚ أسلʨب الʜʳاءات الإدارȄة ؗالاعʱقال أو 

  .سʖʴ الʛʱخʟॽ ام الʺʸادرة
ساسॽة ومʺا لا شॽɾ ʥه أن وضع الʴقʨق والȄʛʴات في الʙولة لا ǽقاس Ǽالʺॼادȏ الأ

أو القʨاعʙ الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر أو القʨانǼ ،ʧʽقʙر ما ǽقاس ȐʙʺǼ فعالॽة الʴʺاǽة 
  .القʹائॽة الʱي تʙȄʛها الʙولة وتقʙمها فعلا لها

  
Judicial control over the work of administrative control 

Abstract 
Exercising the function of administrative control is an aspect of 

public authority in imposing public order by means of a group of 
privileges and powers that are exercised by administrative control 
bodies with the aim of preserving the security, health and 
tranquility of community members. 

This is the act of administrative control is considered preventive 
and preventive measures, and a precedent for the occurrence of the 
threat.  
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By disturbing the public order, and this appears by confronting 
everything that threatens its stability, by taking all preventive 
measures before the actual breach occurs, or even after its 
occurrence, if it does not reach a criminal offense in which it 
undertakes the function of judicial control with the aim of 
punishing the perpetrators, but sometimes it continues The task of 
administrative control after the occurrence of disturbances, and this 
means that measures in this case are not prohibitive, but rather take 
the method of administrative sanctions such as arrest, withdrawal 
of license or confiscation.             

There is no doubt that the status of rights and freedoms in the 
state is not measured by the basic principles or rules stipulated in 
the constitution or laws, to the extent that it is measured by the 
effectiveness of the judicial protection that the state wants and 
actually provides to it. Liberate their potential, because violating 
the law in any society is a waste of the foundations of the state and 
public order.         

  

  :المقدمة
تعʛʰʱ وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أهʦ وأولى واجॼات الʙولة وأهʺها، فهي ضʛورة 
لاسʱقʛار الʤʻام العام والʺʴافʤة علॽه، فʙʰون الʹȌॼ الإدارȑ يʜʱعʜع الʤʻام العام، فهʚه 
 ʗؗان ʥلʚولة، لʙائف الʣو ʛمة على سائʙمُق ʗة العامة وؗانʢلʶال ʛهʨج ʙفة تُعॽʣʨال

ف الʱي عʛفʱها الʙولة مʚُʻُ القʙِم، ʘʽʴǼ ارتʗʢॼ هʚهِ الʶلʢات Ǽالʱغʛʽات مʧ أقʙم الʣʨائ
  .والʨʢʱرات الॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة الʱي مʛت بها الʺʤʻʺات الʺʙʺʱنة

لا أومʧ بʧʽ الأمʨر الʱي اتʹʗʴ الʨʽم مʶألة تʟʵ جʺॽع أفʛاد الʺʱʳʺع الʙولي 
الʛʽʲؔ مʧ الʺʨاثȘʽ الʙولॽة وعُقʙت  وهي الʴقʨق والȄʛʴات، حʘُʽ صʙرت مʧ أجلها

ʛʽساتʙال ʧم ʛʽʲؔال ʗلʙُات وعʯʽأت الهʷات وأنʛʺتʕʺق . الʨقʴǼ عʱʺʱد يʛفإذا ؗان الف
وحȄʛات فهʚا لا ǽعʻي أنَ هʚهِ الʴقʨق والȄʛʴات مʢُلقة، ولعلَ أخʛʢ ما يُهʙد الȄʛʴة 

 ʙؗʕا نʻؗ انهُ إذا ʛَʽها، غʱد على مارسʨʽض قʛف ʨد هʛة للفॼʶʻالǼ ِهʚانة هॽعلى ص
الȄʛʴات مʧ أȑ عʘʰ أو تʙخل ǽعʢل مʧ اسʱعʺالها، إلا أنʻا ʖʳǽ أن لا نغفل في 
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الʺقابل صॽانة الʺʱʳʺع والʺʴافʤة على نʤامهِ العام حʱى تʴʱقȘ الʺʸلʴة العامة 
 ʙʻة عǼد ورقاʨʽض على الإدارة قʛأن تُف ʖَا وجʚة، لȄʛʴل ضʺانه للʲʺǽ ʥار أن ذلॼʱاعǼ

ʱʢʷها لأنʱمʺارس ȋاʷʻال الȞاع واشʨعلى ان أن ȑن الادرʨها، ؗʺا أجʺع فقهاء القان
  .الإدارȑ تʲʺʱل عادةً في الʺʛافȘ العامة ʨؗسʽلة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة

 ʨي للإدارة، فهʰلʶال ȋاʷʻه الॽعل Șلʢǽ ر أو ماʨʸال ʦأه ʧم ʛʰʱعǽ ȑالإدار Ȍॼʹوال
ة إدارȄة تʲʺʱل في حʺاǽة ǽُعʙ سلʨؗاً حʹارȄاً ومʤهʛ مʧ مʤاهʛ الʙʺʱن وهʨ وॽʣف

 ،ʧʽانʨة والقʺʤالأن ʚʽفʻاً وهي تȄرʨʱؗلة لها دسʨʺالإضافة الى الʺهʺة الǼ ،ام العامʤʻال
 ʖجʨي تʱال ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱة لॽɻॽʰʡ ةʳॽʱن ʨه ȑالإدار Ȍॼʹال ȋاʷالي فأن مʺارسة نʱالȃو

  . الʺʴافʤة على الʤʻام العام
ل الإدارة عʺʨماً وعلى قʛاراتها الʺʱعلقة إن أهʺॽة ودور الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺا

ǼالʹȌॼ الإدارȑ خʨʸصاً حʺاǽةً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وȂقامة دولة الȘʴ والقانʨن ومʻع 
 ʦقهʨة حقǽوحʺا ʦهʱايʺʴملاذاً ل ȑاد وجعل القʹاء الادرʛاه الأفʳف اتʶعʱال ʧالإدارة م

الʴقʨق ʲʺǽل تعʶفاً، الʺʛȞسة في الʙسʨʱر والقانʨن، وؗل تʳاوز مʧ الإدارة للȄʛʴات و 
  .وʲʺȄل هʚا الʺʙʰأ الأساس الʙسʨʱرȑ للʛقاǼة على أعʺال الإدارة

 ʛʲن أكʨؔت ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙة على تॽة القʹائǼقاʛأن ال ʧʽʰʱم يʙلاقا مʺا تقʢان
فعالॽة بʨاسʢة دعȐʨ الإلغاء الʱي تʨؔن مॽʻʰة على مʵاصʺة القʛار الʹʢॼي في أوجهه 

 ʦث ʧناها، ومʛؗي ذʱرجة الʙمها و بʙع ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙة تॽɺʛش ʧم Șقʴʱال ʦʱي
أقل ʧȞʺǽ تقʛȄʛ شॽɺʛة هʚه الʙʱابʛʽ بʨاسʢة دعȐʨ تقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو 
 ʧع ʜʽʺʱي ȑʚاع الʜʻا الʚفي حل ه ȑز دور القاضي الإدارʛʰا يʻة، وهʛاشॼم ʛʽغ

رȑ مʧ حʘʽ أنه نʜاع يʛتʜؔ أساس الʜʻاعات الأخȐʛ الʱي تʙخل في ولاǽة القʹاء الإدا
على ضʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ حȄʛة الأفʛاد الʺȞفʨلة له قانʨنا، وضʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام 

  .العام، وهʻا تؔʺʧ بʛاعة القاضي الإدارȑ في حل هʚه الإشȞالॽة
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  :أهمية الدراسة
إلا مʧ إنَ مʨضʨع الʹȌॼ الإدارȑ له أهʺॽة Ȑʛʰؗ في أن الأمʦ والʺʱʳʺعات لا تقʨم 

الأمʧ العام والʻʽȞʶة العامة (خلال الʺʴافʤة على الʤʻام العام Ǽعʻاصʛهِ الʺʱʵلفة 
، والʥʶʺʱ بهʚا الʤʻام لأنه ǽعʛʰʱ مʧ الʹʛورȄات الʺهʺة جʙاً لॽʸانة )والʴʸة العامة

  .الʺʱʳʺعات والʺʴافʤة علʽها
دارȑ، وأنها وʚȃلʥ نʙʳ أن نȄʛʤة الʹȌॼ الإدارȑ تعʛʰʱ مʧ أقʙم نȄʛʤات القانʨن الإ

ما زالʗ مʴل دراسة إلى وقʻʱا الʴالي، وذلʥ نʛʤاً للʱغʛʽات والʨʢʱرات الʱي ʛʡأت على 
  .الʺʱʳʺعات

وتʤهʛ أهʺॽة الʙراسة أǽʹاً مʧ خلال تʨجه الʙولة الॽʶاسي، والʧʺʹǽ ȑʚ للإدارة 
ة الȄʨʺʻʱة، وهʚا لا ي ʛؗʴان الʙʽة في مʛʽʲؗ ًلقي على عاتقها مهاماȄاً وʜʽʺاً مʜ ʛؗى مʻʶʱ

لها إلا إذا تʺʗʻȞ مʧ تʴقȘʽ الʤʻام العام وȂلى الʶعي نʨَʴ تʝȄʛؔ حʺاǽة الȄʛʴات 
 ȋالأوسا Ȑʙضا لʛالǼ ًاساʶحȂاعاً وॼʢك انʛʱه الʺعادلة فإنها تʚه ʗن هي حققȂالعامة، و

  .الاجʱʺاॽɺة وȃالʱالي تʝȄʛؔ الʲقة في الʺʱʳʺع وȂداراته
ʧع مʨضʨʺا الʚل هʲفي م ʘʴॼأنَ ال ʙʳن ʥلʚȃقة ودور  وॽʁح ʧف عʷȞǽ شأنهِ أن

الʛقاǼة القʹائॽة على تʙابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ تʨؔن أكʛʲ فعالॽة بʨاسʢة دعȐʨ الإلغاء 
 ʦʱي ʦث ʧناها، ومʛؗي ذʱي في أوجهه الʢॼʹار الʛاصʺة القʵة على مॽʻʰن مʨؔي تʱال

ॽɺʛش ʛȄʛتق ʧȞʺǽ رجة أقلʙمها و بʙع ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙة تॽɺʛش ʧم Șقʴʱة ال
هʚه الʙʱابʛʽ بʨاسʢة دعȐʨ تقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، وهʻا يʛʰز 
دور القاضي الإدارȑ في حل هʚا الʜʻاع الȑʚ يʜʽʺʱ عʧ الʜʻاعات الأخȐʛ الʱي تʙخل في 
ولاǽة القʹاء الإدارȑ مʧ حʘʽ أنه نʜاع يʛتʜؔ أساس على ضʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ حȄʛة 

قانʨنا، وضʛورة الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وهʻا تؔʺʧ بʛاعة الأفʛاد الʺȞفʨلة له 
  .القاضي الإدارȑ في حل هʚه الإشȞالॽة

  :أهداف الدراسة
  :تؔʺʧ اهʙاف الʙراسة Ǽʺا يلي

 عʺʱʳʺام العام في الʤʻعلى ال ȍفاʴهِ في الʱʽʺوأه ȑالإدار Ȍॼʹم الʨح مفهॽضʨت.  
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 هʻʽمع ʦॽʀ ةǽاʺʴف لʙيه ȑالإدار Ȍॼʹفة أنَ الʛاجʺالها في  مع ʧȞʺǽ عʺʱʳʺفي ال
الامʧ العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة والأخلاق (الʤʻام العام Ǽعʻاصʛهِ 

  .ولʝॽ فقȌ لʱقʙʽʽ حȄʛاتهʦ ونʷاʡاتهʦ دونَ جʙوȐ ) العامة
  ةॼʀاʛفي م ȑة دور القʹاء الإدارॽʺء على أهʨʹال Ȍॽلʶراسة الى تʙال ʗفʙاً هʹǽا

  .ʤة على الʤʻام العامحقʨق وحȄʛات الافʛاد والʺʴاف
  ةʢلʶقة ودور الॽʁح ʧف عʷȞǽ شأنه أن ʧع مʨضʨʺا الʚل هʲفي م ʘʴॼكʺا أن ال

 ʧʽانʨاد في قʛرة للأفʛات العامة الʺقȄʛʴق والʨقʴة الǽحʺا ʙʽʶʳة في تॽالقʹائ
  .الʙولة

  :إشكالية الدراسة
مʧ بʧʽ الʸعȃʨات والعʛاقʽل الʱي واجهʗ الॼاحʘ خلال هʚه الʙراسة صعȃʨة 

لʨصʨل إلى Ǽعʠ الʺʛاجع الʺʱعلقة Ǽالʙراسة، ؗالقʛارات الʸادرة عʧ الʳهات القʹائॽة ا
  .الإدارȄة

  :منهج البحث
اسʙʵʱم الॼاحʘ الʺʻهج الʨصفي والʴʱلʽلي والʱʶǽ ȑʚهʙف الʨصف لʤاهʛة اجʱʺاॽɺة 
أو انʶانॽة أو إدارȄة أو مʨʺʳعة مʧ الʨʤاهʛ ؗʺا هي مʨجʨدة في الʨاقع وعʛض جʺॽع 

  .والʺʱغʛʽات الʱي تلعʖ دوراً أساسॽاً فʽها العʨامل
 ʧم ʘاحॼي جʺعها الʱمات الʨل الʺعلʽلʴم على تʨقǽ ʨلي فهʽلʴʱهج الʻʺأما ال

  .مʸادرها الʺॽʰʱȞة والʺʙʽانॽة، ووضع الʴلʨل الʺʻاسॼة لها

  :خطة الدراسة
 ʘʴॼʺا في الʻاولʻʱف ،ʧʽʲʴॼعلى م ʜؔتʛة تʢع خʨضʨʺا الʚا لهʻʱا في دراسʻعॼات

ʟَ الʺʢلʖ الأول الأو  ِy ل ماॽʂة الʹȌॼ الإدارȑ مʧ خلال ثلاثة مʢالʖ، إذ خُ
 Ȍॼʹال ʟائʸاني خʲال ʖلʢʺة، وفي الॽنʨهِ القانʱعॽʰʡو ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛعʱب
الإدارȑ، وفي الʺʢلʖ الʲالʘ تʻاول الॼاحʘ أهʙاف الʹȌॼ الإدارȑ، وفي الʺʘʴॼ الʲاني 

ارȑ لʛقاǼة القʹاء، وتʦَ تقʦॽʶ الʺʘʴॼ تʻاول الॼاحʘ مʨضʨع خʹʨع هʯʽات الʹȌॼ الإد
 ،ȑالإدار Ȍॼʹة على اعʺال الॽة القʹائǼقاʛالأول ال ʖلʢʺاول الʻإذ ت ،ʖالʢإلى ثلاثة م
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 ʖلʢʺوفي ال ،ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛلة الʽاني وسʲال ʖلʢʺوفي ال
عامة في الʛʤوف الʲالʘ تʻاول Ǽه الॼاحʘ مʨقف سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ الȄʛʴات ال

  .العادǽة، وفي الʵاتʺة تʦَ ابʛاز أهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي تʨصلʗ إلʽها الʙراسة
  

  المبحث الأول

  ماهية الضبط الإداري
وȄعʙ امॽʱاز  )١(ǽعʙ الʹȌॼ الإدارȑ أهʦ وॽʣفة مʧ وʣائف الإدارة العامة في الʙولة، 

ʻة وتॼʀاʛلة في مʲʺʱʺة العامة، الʢلʶازات الॽʱام ʧى مʱفي ش ȑدʛالف ȋاʷʻال ʦॽʤ
عȘȄʛʡ ʧ فʛض القʨʽد والʹʨاȌǼ على حȄʛات الافʛاد لʴʺاǽة الʤʻام العام  )٢(الʺʳالات،

فʺʧ حȘ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ أن تʹع على الأفʛاد قʨʽداً تʙʴ بها مʧ . في الʺʱʳʺع
ǽة أنʱʢʷهʦ وحȄʛاتهʦ، مʧ خلال ما تʙʸرهُ مʧ إجʛاءات وتʙابʛʽ سʨاء ؗانʗ عامة أم فʛد

لʹʺان سلامة الʺʱʳʺع ووقايʱهِ مʧ ؗل الاضʛʢاǼات قʰل وقʨعها أو مʻع تفاقʺها أو 
فʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ تعʺل على حʺاǽة الʙولة مʧ ؗل  )٣(وقفها عʧ وقʨعها،

 ʧȞʺǽ ي لاʱال ʛʡاʵʺال ʧاد مʛة الأفǽاً حʺاʹǽتها، وأʙارها ووحʛقʱد اسʙي تهʱال ʛʡاʵʺال
 ʨعادها، سॼʱدهِ اسʛفʺǼ دʛةللفॽɻॽʰʢوف الʛʤال ʖʰʶǼ أم ʦهʶاد أنفʛالأف ʖʰʶǼ اء .  

                                                
ــʙʻȞرȄة، )١( ــʛ الʳـــامعي، الإسـ ــانʨن الإدارȑ وحʺاǽـــة الʸـــʴة العامـــة، دار الفؔـ ــʙة إمـــام، القـ محمد عʰـ

 .٢٧٥م، صفʴة  ٢٠٠٧مʛʸ، سʻة 
خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القـانʨن الإدارȑ، الʳـʜء الʲـاني، دار الʺʶॽـʛة للʷʻـʛ والʨʱزȄـع، الأردن، سـʻة )٢(

 .٦٣، صفʴة ١٩٩٧
ــع، الأردن، ॼʡعـــة أعــاد)٣( Ȅزʨʱوال ʛــʷʻدار وائــل لل ،ȑن الإدارʨــان ــʨجʜʽ فــي الق : حʺــʨد الʶॽʁــي، ال

 ١٤٧م، صفʴة ١٩٩٨
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  المطلب الأول

  تعريف الضبط الإداري وطبيعته القانونية
الʹȌॼ الإدارǽُ ȑعʙ أهʦ وॽʣفة مʧ وʣائف الإدارة العامة في الʙولة، حʘʽ يهʙف 
للʺʴافʤة على الʤʻام العام، والʶلʢة الإدارȄة هي صاحॼة الاخʸʱاص الأصʽل في 

  .نʨن، ولʙيها الإمȞانॽات الȄʛʷॼة والʺادǽة الʱي تُعʽُِ̒ها على وضع الȄʛʷʱعاتتʻفʚʽ القا
مʨضع الʻʱفʚʽ، ولهʚا تʛʴص الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات على مʻح الʶلʢة الإدارȄة 

  .Ǽأصʙر قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ مʧ أجل حʺاǽة الʤʻام العام
ʱة مॽʰتل ʧولة عʕʶة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ لةʲʺولة مʙال ʗاجات ولʺا ؗانॽʱات واحॼلʢ

الʺʱʳʺع فإنها لا تʛʱك الʺʳال مفʨʱح للʷʻاȋ الفʛدȑ بل نʙʳها تفʛض نʨع مʧ الʛقاǼة 
علॽه بهʙف حʺاǽة الʤʻام العام مʧ الأنʢʷة الفʛدǽة الʱي قʙ تʵُل أو تهʙد الʤʻام العام، 

 ȑالإدار ȌॼʹالǼ فʛعǽ ا ماʚ٤(وه(.  

  الفرع الأول

  تعريف الضبط الإداري في اللغة والفقه
  ʛالأم Ȍَॼُِقال ضॽɾ ،ʙيʙʴʱي أولاً دقة الʻعǽ ʨة معاني، وهʙلغةً لهُ ع ȑالإدار Ȍॼʹال

 ʦل على معالʺʱʷʺابي الʱؔال ʧȄوʙʱاً الʹǽي أʻعǽ ʨقة، وهʙدهُ على وجه الʙى أنهُ حʻعʺǼ
ʷʵǽُى لʨ تʛك أمʛها دون تʽʳʶل لها أن تʙʰʱد معالʺها وʜȄول أثʛها مʧ ذاكʛة مʧ عايʻها 

ʚا ǽُقال قانʨناً إنَ ضȌॼ الʨاقعة ǽعʻي تʛȄʛʴ مʛʹʴ لها، وȄقال أǽʹاً في وشاهʙها، ول
لʜوم الʷيء وحʶॼه، وضȌॼ الʷيء حفʤهُ Ǽالʜʴم، والʛجل ضاȌǼ " تعʅȄʛ الʹȌॼ لغة

  .)٥(أȑ حازم، ورجل ضاȌǼ وضʢॼي
  Ȍॼʹف الʛعǽُ ȑʚال ʨȄرʨاذ هʱالأسǼ أʙʰʻفي الفقه، ف ȑالإدار Ȍॼʹال ʅȄʛاما تع

سॽادة الʤʻام والʶلام وذلʥَ عȘȄʛʡ ʧ الȘʽʰʢʱ الʨقائي للقانʨن، غʛَʽ : نهُ الإدارȑ على أ

                                                
 .٦٣خالʙ الʤاهʛ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صفʴة )٤(
عادل الʶعʙʽ محمد أبʨ الʱؗ ،ʛʽʵاب الʨʰلʝॽ الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، الإسـʙʻȞرȄة، سـʻة الॼʢعـة )٥(

 .٧٧م، صفʴة ٢٠٠٨
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 ʛَʰʱواع ،ʙقʻهِ سهام الॽإل ʗأن وجه ʙَعǼ ʅȄʛعʱا الʚلَ هʙعان ما عʛس ʨȄرʨاذ هʱأنَ الأس
  .)٦(أن الʹȌॼ هʨ ؗل ما ʱʶǽهʙف Ǽهِ الʺʴافʤة على الʤʻام العام في الʙولة

شȞل مʧ أشȞال " إلى أنَ الʹȌॼ الإدارȑ هʨ" انʙرȄة دȑ لȃʨاديʜ" وʚȄهʖ الأسʱاذ
الافʛاد Ǽفʛض حʺاǽة تʙخل Ǽعʠ الʶلʢات الإدارȄة يʧʺʹʱ فʛض قʨʽد على حȄʛات 

  .)٧(الʤʻام العام
Ǽأنهُ حȘ الإدارة " سلॽʺان الʢʺاوȑ " الأسʱاذ الʨʱؗʙرأما في الفقه العȃʛي فقʙ عʛفهُ  

Ǽ ʦاتِهȄʛح ʧم ʙʴداً تʨʽاد قʛض على الافʛام العامفي أنَ تُفʤʻة الǽحʺا ʙʸ٨(ق(.   
مʨʺʳعة الأنʢʷة الʱي " الʹȌॼ الإدارǼ ȑأنه" د الʛʷقاوȑ سعا" وأǽʹاً عʛفʗ الʨʱؗʙرة

تʚʵʱها الإدارة مʻفʛدةً بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العام أو إعادة هʚا الʤʻام في حالة 
  .)٩(اخʱلاله

لإجʛاءات القانʨنॽة وʻȃاءً على ما تقʙم ʧȞʺǽ القʨل أنَ الʹȌॼ الإدارʷǽ ȑʺل ؗل ا
 ʧʺʹʱة تॽنʨص قانʨʸن ʖجʨʺǼ ًقاॼʶدة مʙʴة مȄات إدارʢها سلʚʵʱي تʱة الǽوالʺاد
مʺارسة حȄʛة معʻʽة أو نʷاȋ معʧʽ بهʙف صॽانة وحʺاǽة الʤʻام العام Ǽʺفهʨمهِ الʨاسع 
ȄʛʢǼقةٍ وقائॽة، فالʹȌॼ الإدارȑ هʨ نʷاȋ وقائي مʟʸʵ الهʙف، يʸʱل مॼاشʛةً 

  . ʛادʴǼقʨق وحȄʛات الاف

  

                                                
ʦʤ الʨضــॽɻة الʺعاصــʛة والʷــȄʛعة )٦( ʨني، نȄʛʤــة الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الـ̒ـ عʰــʙ الــʛؤوف هاشــʶǼ ʦـ̔ـ

ʛʷʻة الʻعة الأولى، سॼʢة، الॽة ٢٠٠٨: والإسلامʴ٢٠م، صف. 
)٧(ʛــ ــʻة الʷʻــ ــة الأولــــى، الأردن، ســ ــانʨن الإدارȑ، الॼʢعــ م، ٢٠٠٦: ناصــــʛ لॼــــاد، الــــʨجʜʽ فــــي القــ

  .١٥٤صفʴة 
ʥلʚبــــ ʛــــʤف، القــــ: وانʛــــʳــــه الʺॽɻʡ اتʢــــلʶال ȋــــاʷن ʦॽــــʤʻــة فــــي ت ــادȏ العامــ انʨن الإدارȑ والʺॼــ

ʛاشʻة، دراسة مقارنة، الȄة : الإدارʻة، سʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻة ١٩٧٨دار الʴ٤٧١م، صف. 
سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، مʸـʛ، مॼʱȞـة الʳامعـة الأردنॽـة، )٨(

ʛʷʻة الʻة ١٩٩٦: الأردن، سʴ٥٣٩م، صف. 
 .١٣م، صفʴة ١٩٨٣سعاد الʛʷقاوȑ، القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة جامعة مʕته، الأردن، ॼʡعة )٩(
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  الفرع الثاني

  الطبيعة القانونية للضبط الإداري
 ʠعॼفال ،ȑالإدار Ȍॼʹة للॽنʨعة القانॽʰʢل الʨن العام حʨل في فقه القانʙʳثار ال
ذهʖَ الى اعॼʱار الʹȌॼ سلʢة قانʨنॽة مʴايʙة Ǽاعॼʱار أنه ǽʺارس سلʢاته في حʙود 

لʢة سॽاسॽة لʨؔنهِ يʱأثʛ القانʨن، وذهʖ رأȑ فقهي ثاني إلى اعॼʱار الʹȌॼ الإدارȑ س
  .Ǽالاعॼʱارات والʙوافع الॽʶاسॽة

وȐʛȄ أنʸارهُ أن الʹȌॼ الإدارȑ وॽʣفة إدارȄة مʴايʙة، هʙفها وقاǽة : الʛأȑ الأول
الʤʻام العام في الʺʱʳʺع، ومʧ ثʦَ فلا تُʺارسهُ الإدارة إلا في حʙود القانʨن، ودون مʴاǼاة 

  .)١٠(لاتʳاهات الʶلʢة الʴاكʺة
وʚȄهʖ انʸارهُ ـ على عʝȞ الاتʳاه الأول ـ إلى القʨل Ǽأن الʹȌॼ : نيالʛأȑ الʲا

الإدارȑ وॽʣفة سॽاسॽة لا شʰهة فʽها، لأنها تعʛʰ عʧ مʸالح الॼʢقة الʴاكʺة، وتʙʵʱʶم 
 ʦاكʴي للʸʵʷال ʧالأم Ȑʨقة سॽʁʴف في الʙهʱʶفهي لا ت ،ʦادئهॼوم ʦاضهʛمة أغʙʵل

ʽʵʶاسي وتॽʶاعي والʺʱالاج ʧʽامʤʻة الǽووقاʦاكʴمةً للʙها خʛ)١١(.  
  :الॽʰʢعة القانʨنॽة للʹȌॼ الإدارʧȞʺǽ ȑ اʳǽازها Ǽʺا يلي

وȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه ان الʹȌॼ : الʹȌॼ الإدارȑ ذو ॽʰʡعة قانʨنॽة مʴايʙة: أولاً 
الإدارȑ وॽʣفة ضʛورȄة مʴايʙة مʧ وʣائف الʶلʢة العامة تهʙف إلى وقاǽة الʤʻام العام 

 ʛʶسائل القʨع بʺʱʳʺن في الʨل القانʣ ١٢(في(.  
  :ونعʛض ॽɾʺا يلي لآراء Ǽعʠٍ مʧ الفقهاء الʺʺʲلʧʽ بهʚا الاتʳاه

وذهʖ الى ان الʹȌॼ الإدارȑ وॽʣفة مʴايʙة هʙفها حفBernard  Ȏرأȑ الأسʱاذ  -١
الʤʻام العام في الʺʱʳʺع، وʶʱȄاءل عʺا إذا ؗان هʻاك نʤام عام سॽاسي يʛʰر ॽʀام 

                                                
ة )١٠( مʴʺـʨد سـعʙʽ الــʙيʧ الʷـʅȄʛ، الȄʛʤʻــة العامـة للʹــȌॼ الإدارȑ، مʳلـʝ الʙولــة، القـاهʛة، الʶـ̒ـ

 .١١٢، ص ١٩٦٢الʴادǽة عʛʷة، سʻة 
ــال ا)١١( ــʛة الʤʻــــام العــــام ودورهــــا فــــي مʳــ ʨن فؔــ ـ̋ـ لʹــــȌॼ الإدارȑ، دار الʻهʹــــة محمد بــــʙران، مʹــ

 .١٢٤م، ص ١٩٩٢العॽȃʛة، القاهʛة، سʻة 
 .١١٣مʨʺʴد سعʙʽ الʙيʧ الʅȄʛʷ، الȄʛʤʻة العامة للʹȌॼ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صفʴة )١٢(
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ʚا الʶʱاؤل Ǽالʻفي، وȐʛȄ أنَ الʜʽʽʺʱ بʧʽ أو وجʨد سلʢة ضȌॼ إدارȑ؟ وʖʽʳȄ عʧ ه
الʶلʢة الإدارȄة والʶلʢة الॽʶاسॽة لا يʜال تʺʜʽʽاً اساسॽاً، وأنَ الʶلʢة الإدارȄة ما 
زالǼ ʗعʙʽةً عʧ الʺʕثʛات الॽʶاسॽة ؗʺʙʰأ عام، وʛʱȄتʖ على ذلʥَ مʧ وجهة نʛʤهِ 

  : الʱʻائج الاتॽة
ى الʤʻام الॽʶاسي، لأنه إذا حʙثَ أن الʤʻام العام Ǽالʺعʻى الʱقلȑʙʽ لا ʙʱʺǽ ال  - أ

  .ذلʥ فʨʶفَ تʜول فʛؔة الʤʻام العام Ǽاعॼʱارهِ فʛؔة قانʨنॽة في الʺقام الأول
أنَ القاضي لا ʨʳǽز لهُ أن ʨȞǽن في خʙمة الʤʻام، وȂنʺا يʱعʧʽ علॽه أن ʨȞǽن   - ب

  .في خʙمة القانʨن 
٢- Ȍॼʹإلى أنَ ال ʖَذه ،ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙد سعʨʺʴر مʨʱؗʙاذ الʱالأس ȑرأ  ȑالإدار

وॽʣفة إدارȄة مʴايʙة مʧ وʣائف الʶلʢة العامة غايʱها رقاǼة الʤʻام العام في 
  :)١٣(الʺʱʳʺع، وهʚهِ الॽʣʨفة تʷʺل العʻاصʛ الآتॽة

الʹȌॼ الإدارȑ وॽʣفة إدارȄة مʴايʙة لا تॼʢʸغ Ǽالॼʸغة الॽʶاسॽة إلا في   - أ
ʦȞʴام الʤʻع بʺʱʳʺام العام في الʤʻها الʽف Ȍॼتʛي يʱال الʨالأح.  

الʹȌॼ الإدارȑ ضʛورة اجʱʺاॽɺة لأنها تʳʱه إلى حفȎ الʤʻام العام في   - ب
الʺʱʳʺع وتʛمي إلى ضȌॼ حʙود الȄʛʴات العامة الʱي يʦʳʻ عʧ إʡلاقها ॽʀام 

  .الفʨضى الʺʕدǽة الى انʱؔاسها
خʹʨع الʹȌॼ الإدارȑ لॽʶادة القانʨن، فالʹʙʺʱʶǽ Ȍॼ سلʢاته مʧ القانʨن   - ت

  .الʨضعي والʙسʨʱر
الادارȑ على وسʽلة الʶلʢة العامة، فʶلʢة الʹȌॼ الإدارȑ لها  اعʱʺاد الʹȌॼ  - ث

 ،ʧʽمʨȞʴʺهاً على الʛؗ عاً أوʨʡ اراتهاʛق ʚʽفʻʱة لǽة الʺادʨام القʙʵʱفي اس Șʴال
لأنَ الʛʱدد في إʡاعʱها قʵǽ ʙل Ǽالʤʻام العام، وʚȃلʥ لا ʸǽح تفʛʽʶ الʻʽȞʶة 

ʥ لا يॼʻغي أن تفهʦ وقاǽة العامة للʺʨاǼ ʧʽʻʡأنها حʺاǽة لʻʽȞʶة الʴاكʺʧʽ، وʚؗل
الʤʻام العام على انها حʺاǽةً لʤʻام سॽاسي معʧʽ، او مʸالح ʡائॽɿة أو حॽȃʜة 

                                                
بلقاسʦ داʦǽ، الʤʻام العام الʨضعي والʷـʛعي وحʺاǽـة الʯʽʰـة، أʛʡوحـة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق،  )١٣(

 .٤٦م، صفʴة ٢٠٠٣جامعة تلʺʶان، الʜʳائʛ، سʻة 
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مʜʽʺʱة عʧ مʸلʴة الʳʺاعة، بل ولا ʸǽح ان تهʙف وॽʣفة الʹȌॼ الى حʺاǽة 
الʶلʢة في الʺʱʳʺع Ǽاعॼʱارها أمʛاً مʱʶقلاً عʧ أمʧ الʳʺاعة ونʤامها، بʙَʽ أن 

 ȑالادار Ȍॼʹال  ُǽ ʙة قʢلʶǼ افʛʴقع الانǽ اʻة، وهॽاسॽات سǽاً لغاʙʸق ʛʵʶ
 ȑالادار Ȍॼʹافها الʙها وأهʱغاي ʧع .  

وذهʖَ الॼعʠ مʧ فقهاء القانʨن الإدارȑ : الʹȌॼ الإدارȑ وॽʣفة سॽاسॽة :ثانॻاً 
للقʨل أن سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ لا تʛʳʱد عʧ الʢاǼع الॽʶاسي، فالʤʻام العام في حॽʁقʱهِ 

ॽاسॽة سʛؔهِ فʛهʨل وجʸʱة على ؗل ما يǽاʺʴهُ في الʜʽ ʛؗداد تʜي ʘُʽة، حॽɺاʺʱة واج
Ǽالʶلʢة الॽʶاسॽة وأهʙافها، فإذا ؗانَ الʤʻام العام يʙʰو في ʣاهʛهِ الأمʧ في الʨʷارع فإنهُ 
 Ȑʨس ʝॽهُ لʶارع نفʨʷفي ال ʧى الامʱوح ،ʦȞʴة الʢهِ سلǼ ʛعʷǽ ȑʚال ʧهِ الأمʱقॽʁفي ح

 ȑʚاسي الॽʶال ʧه الامʨوج ʧوجه م ʙʽد تُقʨʽالق ʧاً مʛʽʲؗ َفإن ʥلʚعاً لॼت ،ʦاكʴهُ الʙʷʻي
وتʰؔل الȄʛʴات قʙ انʲʰقʗ مʧ فʛؔة سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة، حʘُʽ تʜʽʺʱ هʚهِ القʨʽد Ǽأنهُ لا 
 ʟقʱʻل يʺʱʴاخلال م ȑقي أʨه الى تʳʱنʺا تȂل وʱʵم ʧة لأمॽɻة واقǽه الى حʺاʳʱت

تʛد على الȄʛʴات العامة والʱي تʙعي  مهاǼة نʤام الʦȞʴ نفʶه، فʴʱʰلʽل جʺॽع القʨʽد الʱي
أنها مفʛوضة لʨقاǽة الʤʻام العام وأمʧ الʳʺاعة نʙʳ أن القلʽل مʻها هʨ الȑʚ يʛʸʻف 
الى هʚا الغʛض وʱʻȄهي هʚا الʛأȑ الى انَ اسʱغلال الʙولة للʶلʢة الʨʰلॽʶॽة لأغʛاض 

  . سॽاسॽة أمॽʰʡ ʛعي ناǼع مॽʰʡ ʧعة الʷʻاȋ الॽʶاسي
أن وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ هي وॽʣفة إدارȄة مʴايʙة غايʱها حفȎ وعلॽه ʧȞʺǽ القʨل 

الʤʻام العام، لأنَ القʨانʧʽ حʙدت مهامها وأȑ انʛʴاف عʻها يʕدȑ الى إساءة اسʱعʺال 
ʛʷُ̋ع   .الʶلʢة وॼȄعʙها عʧ غʛضها الॽʁʴقي الȑʚ حʙدهُ ال

  

  المطلب الثاني

  خصائص الضبط الإداري
ن للʹȌॼ الإدارȑ مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ مʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʱʻʱʶج أ

ʖʽ هȄʨة الʹȌॼ الإدارȑ وتʶاعʙ على  ʛؗأجل ت ʧل مȞʷʱؔاملة والي تʱʺال ʟائʸʵوال
  :معʛفة ماهʱʽه، وهʚا ما سʽلʜم مʻا تʙʴيʙ وحʛʸ أهʦ هʚه الʸʵائॽɾ ʟʺا يلي
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١٦٥٧ 

  الفرع الأول
  :الصفة الانفرادية

 )١٤(لʶلʢة الإدارȄة الʺʻفʛدةإن الʹȌॼ الإدارȑ في جʺॽع الʴالات هʨ إجʛاء تॼاشʛه ا
ʛلاء، أو الامॽʱالاسǼ ادرʸال ʛل الأمـʲة مȄة الإدارʢلʶال ʧر مʙʸت ʛل أوامȞش ȑأ 

ʻʺǼع الʳʱʺهـʛ، أȑ قʛارات إدارȄة سـʨاء ؗانʗ فʛدǽة أو جʺاॽɺة، وتʱʶهʙف مʧ خلاله 
تʱʻج  الʺʴافʤة على الʤʻام العام فلا يʨʸʱر أن تلعʖ إرادة الفʛد أو الأفʛاد دوراً حʱى

 Ȍॼʹال أعʺال الॽد حʛقف الفʨفإن م ʥلʚعا لॼة، وتॽنʨآثارها القان ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال
هʨ مʨقف الʨʹʵع والامʲʱال لʳʺلة الإجʛاءات الʱي فʛضʱها الإدارة، وهʚا ॼʡعا وفȘ ما 

الʶلʢة القʹائॽة بʻʽʺا ʱʵǽلف الأمʛ إن ʻؗا ʙʸǼد مʛفȘ عام  ʙʴǽده القانʨن وتʗʴ رقاǼة
الفʛد قʙ تʛʰز ȞʷǼل جلي ؗʺا لʨ تʦ الاتفاق على إدارة الʺʛفȘȄʛʢǼ Ș الامॽʱاز فإن ارادة 

فʨʱʽلى الʺلʜʱم ضʺان الʷʻاȋ وتʨفʛʽ الʙʵمة للʳʺهʨر Ǽأمʨاله وعʺاله وتʗʴ مʕʶولʱʽه 
  .)١٥(الʺॼاشʛة

  الفرع الثاني
  :الصفة الوقائية

الʱي قʙ تهʙد يʜʽʺʱ الʹȌॼ الإدارǼ ȑالʢاǼع الʨقائي يʙرأ الʺʵاʛʡ على الأفʛاد، و 
الʤʻام العام وʳʱȄلى ذلʥ في أسلʨب الʷʻاȋ الإدارȑ الʺॼʱع في الॽʁام بهʚه الॽʣʨفة 
الإدارȄة وهي تʻفʚʽ القʨانʧʽ الʱي تʟʻ على الʴافʤة على الʤʻام العام فعʙʻما تॼادر 
 ʛʢرت خʙاد فلأنها قʛالاف ʙأح ʧاقة مॽʶة الʸأو رخ ʙʽʸة الʸرخ ʖʴالادارة إلى س

  .)١٦(ʛʺʱارȄة احʱفاȍ الʺعʻي بهʚهِ الʛخʸةيʛʱتʖ على اس
                                                

عʺار بʨضॽاف، الʨجʜʽ فـي القـانʨن الإدارȑ، جʶـʨر للʷʻـʛ والʨʱزȄـع، الॼʢعـة الʲالʲـة، جامعـة )١٤(
ـــة  ــفʴة ٢٠١٣الʛʽمــــʨك، الأردن، ســــʻة الॼʢاعـ ــʞॽ، : وانʤــــʛ اǽʹــــاً . ٤٧٨م صــ ــعʨد رحــ مʶــ

ʛــــʷʻة الʻســــ ،ʛــ ــ ــȑʛ، الʜʳائ ــȄʛع الʜʳائــ ـــلʨب للʷʻــــاȋ الإدارȑ فــــي الʷʱــ ــȌॼ الإدارȑ ؗأسـ : الʹــ
 .وما Ǽعʙها ٧صفʴة م، ٢٠٠٧

 .٤٧٧عʺار بʨضॽاف، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صفʴة )١٥(
)١٦( Șجـع سـابʛم ،ȑʛائـʜʳع الȄʛـʷʱفـي ال ȑالإدار ȋاʷʻب للʨؗأسل ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʞॽد رحʨعʶم

  .٦صفʴة 
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  الفرع الثالث

  :الصفة التقديرية
وȄقʙʸ بها أن للإدارة سلʢة تقʙيȄʛة في مʺارسة الاجʛاءات الʹॽʢॼة فعʙʻما تقʙر 
أن عʺلها سʱʻʽج علॽه خʛʢ تعʧʽ علʽها الʙʱخل قʰل وقʨعه Ǽغʛض الʺʴافʤة على 

  .الʤʻام العام
دارȑ هʚهِ الʵاصॽة والʺʜʽة أن الʤʻام العام ʛʽʲؗاً ومʺا يʛʰر مʻح سلʢات الʹȌॼ الإ

ما يʢʱلʖ تʛك قـʙر مʧ الȄʛʴة للعʺـل وفقـاً لʺقॽʹʱاته حʱى تʧȞʺʱ الإدارة مـʧ اتʵاذ 
الʛʸʱف والاجʛاء الʺʻاسʖ مع حʦʳ الʛʤوف والʨقائع، وذلʥ ان الإدارة أقʙر على 

دارȑ والʱي تʺʲل خʛʢاً مʨاجهة الأمʨر الʨʽمॽة وحل الʺʷاكل الʱي تعʛʱض العʺل الإ
على الʤʻام العام، ما ǽفʛض انه مʧ غʛʽ الʺʢʻقي ومʧ غʛʽ الʺȑʙʳ ان ǽقʨم الʺʛʷع 
بʨضع مقايʝॽ دॽʀقة ومعايʛʽ مʙʴده لعلاج ؗل حاله يʨʸʱر وقʨعها حʱى لا تلʜʱم 

  .)١٧(الإدارة بها

  الفرع الرابع

  صفة التعبير عن السيادة
أوضح مʤاهʛ فʛؔة الॽʶادة والʶلʢة إن فʛؔة الʹȌॼ الإدارȑ تعʛʰʱ اقȐʨ و  

العʺʨمॽة، والॽʶادة في مʳال الॽʣʨفة الإدارȄة في الʙولة، حʘُʽ تʙʶʳ فʛؔة الॽʶادة 
 ȑالإدار Ȍॼʹات الʢي تُʺارسها سلʱة الॽائʻʲʱازات الاسॽʱع الامʨʺʳة العامة في مʢلʶوال

والʴقʨق  بهʙف الʺʴافʤة على الʤʻام العʺʨمي في الʙولة، وتʙʴيʙ وتقʙʽʽ الȄʛʴات
  . )١٨(الفʛدǽة

  

                                                
ʸॽɾــل نʶــॽغه، الʹــȌॼ الإدارȑ وأثــʛه علــى الȄʛʴــات العامــة، رســالة ماجʶــʛʽʱ، ؗلॽــة الʴقــʨق )١٧(

 .١٢م، صفʴة ٢٠٠٥لعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼه، الʜʳائʛ، سʻة وا
احʺــʙ بʨجʺعــة، ودحــام مــʛاد، ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ، الʳــʜء الأول، جامعــة مʕتــة، الأردن، )١٨(

 .وما Ǽعʙها ٧بʙون سʻة نʛʷ، صفʴة 
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  المطلب الثالث

  أهداف الضبط الإداري
  ʨه ȑʚام العام الʤʻعلى ال ȍفاʴة في الॽالأساس ȑالإدار Ȍॼʹاض الʛل أغʲʺʱت

مʨʺʳع الʺʸالح الأساسॽة للʳʺاعة ومʨʺʳع الأسʝ والʙعامات الʱي ǽقʨم علʽها بʻاء 
ومʧ هʚا . اسʱقʛارهِ علʽها الʳʺاعة وॽؗانها، ʘʽʴǼ لا يʨʸʱر Ǽقاء الॽؔان سلॽʺاً دون 

  : الʱعǽ ʅȄʛقʨم الʤʻام العام على مʸالح أساسॽة وأسʝ ودعامات تʲʺʱل في

  الفرع الأول

  المحافظة على النظام العام
 ʙʸقǽ هǼ انʻʯʺʡر اʨهʺʳه على الʶوماله نف ʥع وذلʻʺǼ عʨادث وقʨʴال أو الʺʱاح 

 في ǽقلقهʦ أن ʧȞʺǽ ما ال، أوالأمʨ  الاضʛار Ǽالأفʛاد أو إلʴاق شأنها مʧ وقʨعها الʱي
ʦهʱاء إقامʻة أثʻالآم ʦازلهʻʺǼ اء أوʻأث ،ʦهʛʽارة سॼɻȃو  Ȑʛي أخʻعǽ ʧر العام الأمʨشع 

  .)١٩(ॽʰʡعي أو ȑʛʷǼ  خʛʢ مʧ الʱهʙيʙ أو الʨʵف وعʙم الʺʨاǼ ʧʽʻʡالاʻʯʺʡان
 الأمʧ تهʙد الʱي الʨʴادث مʻع الإدارȑ  الʹȌॼ هʯʽات على ʨȞǽن  الʨʴʻ هʚا وعلى

 الʺʱʵلفة، الʛʳائʦ ارتؔاب مʲل (الإنʶان الʨʴادث، إما هʚه مʙʸر كان أǽا العام،
 عʧ الʻاتʳة الʨʴادث مʲل (الʨʽʴان أو ،)الʛʢʵة، الʛʴوب والʳʱʺعات الʺʤاهʛات
 الॽɻॽʰʢة أو ،)الʺॼاني وانهॽار الʛʴائȘ مʲل (الأشॽاء أو ،)والʺفʛʱسة الʹارة الʨʽʴانات

  .)٢٠()والʜلازل الॽɿʹانات كʨارث مʲل(

                                                
)١٩( ،Șــاب ــع سـ ʨن فؔـــʛة الʤʻـــام العـــام ودورهـــا فـــي مʳـــال الʹـــȌॼ الإدارȑ، مʛجـ محمد بـــʙران، مʹـــ̋

  .٧٠ صفʴة
ʛʤالإ: وان ʦॽʤʻʱالإدارة العامة، ال ʝأس ،ȑʛʸʺا الȄʛ ʖ دارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، دار الʱؔزؗ

 .٩٧١م، صفʴة ٢٠٠٧القانʨنॽة دار شʱات للʛʷʻ والʛʰمॽʳات، مʛʸ، سʻة 
)٢٠(Ȍاسॼال ʙʰاد عʕمحمد ف : ʛـائل الإدارة، دار الفؔـʶالإدارة وم ȋـ̫ا القانʨن الإدارȑ، تʦॽʤʻ الإدارة ن

ــــامعي،  ـــــʙʻȞرȄة، الʳــ ـــــʚلʥ. ، ص٢٠٠٠الإسـ ــــʛ بـ ــانʨن الإدارȑ : وانʤــ ـــ ـــــʧʽ، القـ ــــاهȑʛ حʶـ ʣــ
ــى،  ــʦॽ الإدارȑ والʷʻــــاȋ الإدارȑ، دار الʵلʙونॽــــة، الॼʢعــــة الأولــ والʺʕسʶــــات الإدارȄــــة، الʤʻʱــ

 .٧٤م، صفʴة ٢٠٠٧الʜʳائʛ، سʻة 
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ومʻه تʱلʟʵ مهʺة الʙولة في مʳال وॽʣفة الʹȌॼ الإدارȑ في الʺʴافʤة على 
الʶلامة العʺʨمॽة، Ǽالعʺل على مʻع الاخʢار الʺهʙدة لها ȄʛʢǼقة وقائॽة مʧ خلال اتʵاذ 

  :مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات مʻها
تʦॽʤʻ الʺʛور وذلǼ ʥَفʛض سʛعة معʻʽة للʛʽʶ في مʱʵلف الأماكʧ والʛʢقات،   - أ

ʨن، وȂزالة وتʦॽʤʻ وقʗ ل ʛؗال ʧأماك ʦॽʤʻارات وتॽʶاف الʻأص ʠعॼة لॼʶʻالǼ ʛʽʶل
مʱʵلف العʨائȘ في الʨʷارع والʛʢق العامة، وتॽɿॽؗ ʦॽʤʻات الʺʛاॼʀة الʱقॽʻة 

  .للॽʶارات
اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʺʻع الʺʤاهʛات والاجʱʺاعات إذا ؗانʗ تهʙف للإخلال   - ب

 ʨالقǼ او فʹها ʟخʛح الʻع مʻʺǼ ،العام ʧالأمǼأتʙب ʙق ʗة إذا ؗانǽة الʺاد.  
اتʵاذ الʙʱابʛʽ الأمॽʻة اللازمة لʺʻع وقʨع الʛʳائʱʵʺǼ ʦلف أنʨاعها، سʨاء ؗانʗ سʛقة   - ت

   .أو قʱل أو حʨادث الʛʢقات، او الʛʳائʦ الʺاسة Ǽالأخلاق والآداب
اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة لʺʻع الʨʴادث الʻاجʺة عʧ الॽʰʢعة، او هʙم الʺʻازل الآيلة   - ث

ȋʨقʶلل.  
 .القʹاء على الʨʽʴانات الʺʶعʨرة والʺفʛʱسة  - ج

  

  الفرع الثاني

  المحافظة على الصحة العامة
ʙʸقȄة بها وǽة حʺاʴاد صʛالاف ʧما كل م ʧأن شأنه م ʛʹǽ بها ʧاض مʛأو أم 

 الʱي الاجʛاءات وتʚʵʱ الʺعǽʙة الامʛاض مʧ الافʛاد تʦॽɻʢ إلى الإدارة إذ تعʺʙ أوʯȃة
 الأغǽʚة صلاحॽة وتʛاقʖ للʛʷب الʸالʴة الʺॽاه تʨفʛʽ على كʺا تʛʷف انʷʱارها، تʺʻع

 وॽʣفة أن شʥ ولا الॽʴʸة، Ǽالʛʷوȋ العامة الʺʴلات ومȐʙ تقʙʽ الȑʛʷॼ  للاسʱهلاك
 وʛʲؗة الʱلʨث انʷʱار Ǽفعل كʛʽʰ حʙ إلى قʙ تʨسعʗ العامة الʴʸة مʳال في الʙولة

  .)٢١(الافʛاد ةصʴ على ذلʥ الʻʸاعة وتأثʛʽ في الॽؔʺاوȄة الʺʨاد على الاعʱʺاد
                                                

، ''ارةالʷʻــاȋ الإدارȑ، وسـائل الإدارة، أعʺــال الإد'' مــʙخل القـانʨن الإدارʙ : ȑيʧ عʷـيعـلاء الــ)٢١(
 .٣٨، ص ٢٠١٠الʜʳء الʲاني، دار الهȐʙ، عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ، سʻة 
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١٦٦١ 

  الفرع الثالث
  المحافظة على السكينة العامة

والʺقʨʸد ǼالʻʽȞʶة العامة أن ʞॽɻǽ أفʛاد الʙولة في هʙوء وراحة، ومʧ أجل ضʺان  
ذلʥ تʨʱلى سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ واجʖ القʹاء على جʺॽع مʸادر الازعاج 

لʺʴافʤة على والʹʨضاء الʱي تʳʱاوز الʺʹاǽقات العادǽة لॽʴاة الʳʺاعة، وضʺان ا
  .)٢٢(:الهʙوء داخل الʺʻاȘʡ الॽʻȞʶة وفي الʛʢقات العامة لॽلاً ونهاراً بʨاسʢة

مʻع اسʱعʺال مʛʰȞات الʨʸت، وتʦॽʤʻ اسʙʵʱامها بʛʱخʟॽ او إذن خاص وفي   - أ
  .أوقات مʙʴده

  .القʹاء على الاضʛʢاǼات والʺʷاجʛات في الʛʢق والأماكʧ العامة  - ب
تʕدȑ لʺʴافʤة على الآداب العامة، لأنها يʙخل في إʡار ضʺان الʻʽȞʶة العامة ا  - ت

 .)٢٣(الى الʺʶاس ǼالʻʽȞʶة العامة
 

  المبحث الثاني
  خضوع هيئات الضبط الإداري لرقابة القضاء

ʛʰʱة تعǼقاʛة الॽالقʹائ ʦر أهʨة صǼقاʛإذ الإدارة، أعʺال على ال ʙعǽ القʹاء ʛʲأك 
 إذا الفʛدǽة، والȄʛʴات ʴقʨق ال وحʺاǽة وؗفالة الॽɺʛʷة، مʙʰأ حʺاǽة على الأجهʜة القادرة

 وȃالʱالي وॽʣفʱه، أداء في الاسʱقلالॽة له تؔفل الʱي الʹʛورȄة له الʹʺانات تʨفʛت ما
  .)٢٤(وجه أكʺل على الʛقاǼة Ǽعʺلॽة ǽقʨم أن ʻȞʺǽه

                                                
)٢٢( ،Șــاب ــع سـ ʨن فؔـــʛة الʤʻـــام العـــام ودورهـــا فـــي مʳـــال الʹـــȌॼ الإدارȑ، مʛجـ محمد بـــʙران، مʹـــ̋

ــفʴة  ــʶǼ ʦـــــʨʽني، نȄʛʤـــــة الʹـــــȌॼ الإدارȑ فـــــي الـــــʦʤʻ : وانʤـــــʛ. ٧٤صـــ عʰـــــʙ الـــــʛؤوف هاشـــ
ــॽɻة الʺعاصـــʛة والʷـــȄʛعة والإســـلامॽة، م ــفʴة الʨضـ : وللاســـʜʱادة انʤـــʛ. ʛ٨٠جـــع ســـابȘ، صـ

 Ȏـة، دار حـافॽانʲعـة الॼʢدراسـة مقارنـة، ال ،ȑدʨعʶال ȑن الإدارʨالعلا، القان ʨأب ʦان هاشʶح
 .١٥٦هـ، صفʴة ١٤٣٦للʛʷʻ، جʙة، سʻة 

)٢٣( ʛــــʷʻء الأول، دار وائــــل للʜــــʳال ،ȑن الإدارʨــان ــ ـــة الق ــــانʨن الإدارȑ، ماॽʂـ ــــॽلات، الق ʰق ȑʙــ حʺــ
 .٢٣٥م، صفʴة ʻ٢٠٠٨ة والʨʱزȄع، عʺان، س

)٢٤(ʙيسـامي جʺــال الــ،ʧ ʱة الʢــلʶة، دار القʹــاء الʺلائʺــة والʛــة لــلإدارة، القــاهȄʛيʙهʹــقʻــة ةॽȃʛالع 
 القـاهʛة، الإدارة، أعʺـال علـى الʛقاǼـة الʙيʧ، جʺال سامي: وانʛʤ .١٨٢ صفʴة ،١٩٩٢سʻة

 .٩ار الʳامعة الʙʳيʙة، دون سʻة نʛʷ، صفʴةد
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١٦٦٢ 

  المطلب الأول

  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري
لها القʙرة على إخʹاع أعʺال  مʧ الʺʶلǼ ʦه أنَ القʹاء هʨ أكʛʲ أجهʜة الʙولة الʱي

هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ للʛقاǼة، وذلʥ لʨؔنهِ سلʢة مʴايʙة ومʱʶقلة عʧ الإدارة العامة، 
وȄهʙف ذلʥ الى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وȂصلاح نʷاȋ أجهʜة الʹȌॼ الإدارǼ ȑʺا 

  .يʨʱافȘ مع مʙʰأ الॽʶادة
دارȄة مʛʡ ʧف ذوȑ فلʝَॽ مʧ شʥ أنَ اللʨʳء إلى القʹاء عȘȄʛʡ ʧ الʙعȐʨ الإ 

 Ȍॼʹات الʯʽف هʶاجهة تعʨة في مȄʛʴة للॽʁॽʁʴالʹʺانات ال Ȑʨاق ʧم ʛʰʱعǽ ،ةʴلʸʺال
  .الإدارȑ في اسʙʵʱام سلʢاتها

  الفرع الأول

  تعريف الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري 
 الʹʺان الفعلي للأفʛاد في: عʛفَ العʙيʙ مʧ الفقهاء الʛقاǼة القʹائॽة على أنها 

مʨاجهة تʳاوز الإدارة حʙود وॽʣفʱها، وتعʶفها في اسʙʵʱام سلʱʢها وخʛوجها عʧ حʙود 
  . )٢٥(مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

الʛقاǼة الʱي تʺارسها وتॼاشʛها الʺʴاكʦ القʹائॽة : وتعʛف الʛقاǼة القʹائॽة على انها
الʺʴاكʦ العادǽة مʧ مʙنॽة او جʻائॽة او  -الʺʴاكʦ الإدارȄة(على اخʱلاف أنʨاعها 

ʳةتȄار( اتهاȄʨʱʶلف درجاتها ومʱʵوعلى م ،) ًافاً ـ نقʹاʻʯʱة ـ اسॽائʙʰال( ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ،
 ʛʽة غȄة الإدارʢلʶأعʺال ال ʙلفة ضʱʵʺن الʨعʢوال Ȑʨعʙال ʥȄʛʴة تʢاسʨاو ب
 Ȑʨالقʹاء الؔامل، دع Ȑʨة ودعॽɺʛʷال ʟʴف Ȑʨالإلغاء ودع Ȑʨل دعʲوعة، مʛʷʺال

  . )٢٦(علقة Ǽالعقʨد الإدارȄةʙعاوȐ الʺʱالʱعʠȄʨ او الʺʕʶولॽة وال
                                                

علــى اعʺــال الإدارة، مʷʻــأة الʺعــارف، الإســʙʻȞرȄة، مʸــʛ، بــʙون  ســامي جʺــال الــʙيʧ، الʛقاǼــة)٢٥(
 .٢٣٠تارȄخ نʛʷ، صفʴة 

عʺار عʨايȑʙ، عʺلॽة الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الإدارة العامة في الʤʻـام الʜʳائـȑʛ، الʳـʜء )٢٦(
وانʛʤ الʨʱؗʙر ملȞॽـة الʸـʛوخ، القـانʨن الإدارȑ، الॼʢعـة . ٢٤م، صفʴة ١٩٨٢الأول، سʻة 

 .٣٧٠م، صفʴة ١٩٩٢دار الʙʳيʙة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الȃʛاȋ، الʺغʛب، سʻة الʲانॽة، 



  الرقابة القضائية على اعمال الضبط الإداري

  عثمان زعل فارس المعايطة. د

 

١٦٦٣ 

  الفرع الثاني

  خصائص الرقابة القضائية
  :للʛقاǼة القʹائॽة العʙيʙ مʧ الʸʵائʧȞʺǽ ،ʟ اجʺالها في الʻقاȋ الاتॽة 

أن الʳهة القʹائॽة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة على أعʺال الإدارة قʙ اكʗʰʶʱ الاخʸʱاص بʻاءً   - أ
  .على نʨʸص دسʨʱرȄة أو قانʨنॽة

لقʹائॽة مʧ تلقاء نفʶها، وȂنʺا بʛفع دعȐʨ قʹائॽة مʛʡ ʧف لا تʛʴʱك الʛقاǼة ا  - ب
  .ذوȑ الʺʸلʴة أو الʸفة

الʛقاǼة القʹائॽة هي رقاǼة مʛʷوॽɺة، حʘʽ لا ǽʺلʥ القاضي سȐʨ الʛʷʺǼ ʦȞʴوॽɺة   - ت
  .الʛʸʱف أو ʢǼلانه، Ǽالإضافة الى الʱعʠȄʨ عʧ الاضʛار الʻاجʺة عʻه

لʷيء الʺقʹي ॽɾه، وما يʛʱتʖ تʨؔن الاحȞام الʸادرة مʛʡ ʧف القʹاء لها قʨة ا  - ث
  .عʧ ذلʥ مʧ وجʨب تʻفʚʽها

ومʧ خʸائʟ الʛقاǼة القʹائॽة انها تʸʱف Ǽالʺʨضॽɺʨة والॽʴاد وتهʺل جانʖ   - ج
،ȘلʢʺالǼ ازॽʴيل  الانʙالإضافة إلى تعǼ امȞالة الأحʙاهة القʹاء وعʜفي ن ʦاهʶوت

  .ما لا يʻʱاسʖ مع الʙسʨʱر والقانʨن الأساسي
  

  المطلب الثاني

  الرقابة القضائية على أعمال الضبط الإداريوسيلة 
إنَ مʧ أهʦ خʸائʟ الʛقاǼة القʹائॽة هي انها لا ʧȞʺǽ مʺارسʱها ولا تȞȄʛʴها الا 
 ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ ،ةʴلʸʺفة والʸال ȑف ذوʛʡ ʧعة مʨفʛة مॽقʹائ Ȑʨاءً على دعʻب

 Ȍॼʹات الʯʽه ʧʽاع بʜʻهُ في الʶنف ʦʴقǽُ ه، للقاضي انʶتلقاء نف ʧاص مʵوالأش ȑالإدار
بل ʖʳǽ لؔي يʙʱخل ان تʛُفع إلॽة دعȐʨ قʹائॽة، وʚȃلʥ تʨؔن الʙعȐʨ القʹائॽة هي 
 ȘȄʛʡ لأنها ،ȑالإدار Ȍॼʹة على أعʺال الॽة القʹائǼقاʛة لʺʺارسة الॽلة الأساسʽسʨال

  . صاحʖ الʺʸلʴة الى القاضي، وشȋʛ لȑʙʸʱ القاضي للʜʻاع
ʱعʅȄʛ الʙعȐʨ الإدارȄة ʨؗسʽلة لʥȄʛʴʱ الʛقاǼة القʹائॽة على وعلॽه سॽقʨم الॼاحʘ ب

 ȑالإدار Ȍॼʹأعʺال ال.  
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١٦٦٤ 

  الفرع الأول
  مفهوم الدعوى الإدارية

 ʛʷاسع عʱن الʛة القǽقلة الا في نهاʱʶم Ȑʨعʙؗ ةȄة الإدارॽالفʹائ Ȑʨعʙال ʛهʤت ʦل
ي حل الʺʻازعات وʙȃاǽة القʛن العʧȄʛʷ، وهي تُعʙ الʨسʽلة القانʨنॽة والقʹائॽة الʨحʙʽة ف

  .الʱي تʛʢأ بʧʽ الإدارة العامة والأشʵاص والʺʛاد حلها حلاً قʹائॽاً 
: ومʧ تعارʅȄ الʙعȐʨ الإدارȄة ما ذهʖ الॽهِ الʨʱؗʙر عʺار عʨابȑʙ، فعʛفها Ǽانها

حȘ الʟʵʷ ووسʽلʱه القانʨنॽة في تʥȄʛʴ واسʱعʺال سلʢة القʹاء الʺʟʱʵ، وفي 
Ȟʷلॽة والاجʛائॽة والʺʨضॽɺʨة الʺقʛرة للʺʢالॼة نʢاق مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة ال

Ǽالاعʛʱاف ȘʴǼ او للʺʢالॼة ʴǼʺاǽة حȘ او مʸلʴة جʨهȄʛة نʳॽʱة الاعʙʱاء على هʚا 
الȘʴ او هʚه الʺʸلʴة، Ǽفعل الاعʺال الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة والʹارة، والʺʢالॼة 

  . )٢٧(Ǽإزالʱها واصلاح الاضʛار الʻاتʳة عʻها
حȘ الʟʵʷ سʨاء أكان ॽɻॽʰʡاً أو معȄʨʻاً في ان : Ȅة Ǽأنهاوعʛفʗ الʙعȐʨ الإدار 

يلʳأ الى القʹاء ʢǽالॼه في خʨʸمة بʻʽه وʧʽȃ جهة الإدارة، وذلǼ ʥقʙʸ ؗفالة حʺاǽة ما 
 Șه، وحʻع ʠȄʨعʱه او الॽال الى ما ؗان علʴه، او لإعادة الॽعل ȑَʙʱأع Șح ʧه مॽɺʙي

 Ȑʨعʙاء الى القاضي او حقه في الʳʱفي الال ʟʵʷوضʺانه مهʺة في  ال Șلʢم Șح ʨه
  . )٢٨(دولة القانʨن 

  الفرع الثاني
  تحريك الدعوى الإدارية على اعمال الضبط الإداري

لقʙ اعʛʱفʗ معʦʤ الʙساتʛʽ والʦʤʻ القانʨنॽة في الʙول الʺعاصʛة ǼالȘʴ في الʱقاضي 
دارȄة والʺʶاواة أمام القʹاء، والȘʴ في الʙعȐʨ الإدارȄة مʧ خلال مʻازعات الهʯʽات الإ

 Ȍॼʹات الʯʽع هʨʹخ ʧمهُ مʜلʱʶǽ ة وماॽɺوʛʷʺأ الʙʰن ومʨولة القانʙقاً لॽʁʴت ʥوذل
  .الإدارȑ لʛقاǼة القʹاء لʺʨاجهة أعʺالها الغʛʽ مʛʷوعة

                                                
عʺـــار عʨابـــȑʙ، الȄʛʤʻـــة العامـــة للʺʻازعـــات فـــي الʢʻـــاق القʹـــائي الʜʳائـــȑʛ، الʳـــʜء الʲـــاني، )٢٧(

 .٢٢٨م، صفʴة ١٩٩٨نȄʛʤة الʙعȐʨ الإدارȄة، عام 
لʱؔـاب الأول، مʸـʛ، سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹـاء الإدارȑ، قʹـاء الإلغـاء، قʹـاء الʱعـʠȄʨ، ا)٢٨(

  .م١٩٩٤القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة 
ʛʤة : وانʴصف ،Șجع سابʛم ،ȑدʨعʶال ȑالعلا، القʹاء الإدار ʨان أبʶ١١٩ح. 
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١٦٦٥ 

  Ȍॼʹع أعʺل الʨʹلاً على خॽدل ʛʰʱة تعȄة الإدارॽالقʹائ Ȑʨعʙفال ʥاً مع ذلॽوتʺاش
ॽة تʛʴك وتʙʶʳ سلʢات القاضي الإدارȑ لʛقاǼة القʹاء، وذلʥ لʨؔنها وسʽلة قانʨن

 ȑالادار Ȍॼʹاعʺال ال ʙاجههِ ضʨʺة لॽاءات القʹائʜʳالǼ ʦȞʴوال ʛȄʛقʱفي ال ȑالإدار 
فالʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ لا ʧȞʺǽ تॽʁʴقها  .الغʛʽ مʛʷوعة والʹارة

مʢالॼة  لا دعȐʨ بʙون (الا بʥȄʛʴʱ ورفع الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة، وذلॼʡ ʥقاً لʺʙʰأ 
، مʧ اجل تقʙʽʽ وحʛʸ القاضي الإدارǼ ȑʺا وردَّ في عȄʛʹة الʙعȐʨ لʹʺان )قʹائॽة

  .)٢٩(حॽادهِ ومʨضʨعʱʽهِ، ولا يʙʶʳʱ ذلʥ الا بʨجʨد إجʛاءات قʹائॽة
وʻȃاءً على ذلʥ فالʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة تʛʴُك وتʙفع مʛʡ ʧف ذوȑ الʸفة 

ʺʳعلى م ȑʨʱʴة، تȃʨʱȞة مʹȄʛع ʖجʨʺǼ ةʴلʸʺة والȃʨلʢʺال Șثائʨانات والॽʰال ʧعة مʨ
قانʨناً، ؗʺا ʦȞʴǽ القاضي بʻاءً على ما وردَّ في ʡلॼات الʺʙعي، وȄهʙف مʧ ذلʥ الى 

  .)٣٠(حʺاǽة الʺʸلʴة العامة وشॽɺʛة وعʙالة واسʱقامة نʷاȋ الإدارة
  

  المطلب الثالث
  موقف سلطات الضبط الإداري من الحريات العامة في الظروف العادية

Ǽʺا لها مʧ سلʢة عامة في ؗفالة الʤʻام العام تʺلʥ ان تʙʱخل في تʦॽʤʻ  الإدارة
  .)٣١(الȄʛʴات، هʚا الʙʱخل يॼʻغي ان ʨȞǽن خاضعاً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ورقاǼة القʹاء

فʶلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في مʨاجهة الȄʛʴات العامة تʱʵلف تॼعاً لʨجʨد نʨʸص 
  :ما يليتॽɻȄʛʷة خاصة تʦʤʻ الȄʛʴة، وذلʥ مʧ خلال دراسة 

  
                                                

ــʛار الإدارȑ وتॽʰʢقاتهـــا فـــي الʺʺلؔـــة )٢٩( ــʚ القـ ــȐʨ وقـــف تʻفʽـ ـــʙ الـــʛحʺʧ رॽȃعـــة، دعـ ʰع ʧصـــالح بـــ
ॼـــل للʸॽɾ ʥــ ـــʜ الʺل ʛؗة، دراســـة مقارنـــة، مǽدʨـــعʶــة الॽȃʛة العʻراســـات، ســـʙث والʨـــʴم، ٢٠٠٥

 .٤٢صفʴة 
فهʙ بʧ محمد عʙʰ العʜȄʜ الʙغʛʲʽ، رقاǼـة القʹـاء علـى قـʛارات الإدارة، ولاǽـة الإلغـاء امـام ديـʨان )٣٠(

 ،ʜــȄʜالع ʙــ ʰع ʥــة جامعــة الʺلــॼʱȞــة، مॽȃʛهʹــة العʻدراســة مقارنــة، دار ال ،ȑدʨــعʶال ʦــالʤʺال
 .٢٥٦م، صفʴة ١٩٩٢جʙة، سʻة 

ــʙأ )٣١( ــة، ॽɻʡʺـــه الʳـــʛف، مʰـ ــʨع الإدارة للقـــانʨن، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـ ــʛوॽɺة وضـــʨاȌǼ خʹـ الʺʷـ
 .وما Ǽعʙها ١٥م، صفʴة ١٩٨٦القاهʛة، سʻة 
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  الفرع الأول
  حالة وجود نصوص تشريعية تنظم الحريات العامة

إذا ؗانʗ هʻاك نʨʸص تॽɻȄʛʷة خاصة في شأن تʦॽʤʻ الȄʛʴات العامة فإن جهات 
الʹȌॼ الإدارȑ تلʜʱم Ǽʺا ورد فʽها مʧ قʨʽد، وȃالʱالي فإن ؗل إجʛاء تʚʵʱهُ سلʢات 

ॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال ʥه تلǼ ًاوزةʳʱُم ȑالإدار Ȍॼʹاوز الʳعلى ت ȑʨʢʻد يʨʽالق ʥة وتل
للʶلʢة وȃالʱالي فهʨ معʛض للإلغاء وʖʳȄ الʱقʸي في مʨاجهة الإدارة عʧ الغʛض 
 ʗمʜʱانهِ الॽاً بʴȄʛص ʟʻهُ الإدارة، فإذا جاء الॼلʢت ȑʚني الʨالقان ʟʻال ʧف مʙهʱʶʺال

Ǽ ًاȃʨʷارها مʛوده ؗان قʙح ʧع ʗفʛʴن، واذا انʨقها للقانॽʰʢفي ت Ȍॼʹات الʯʽه ʖʽع
  .الانʛʴاف Ǽالʶلʢة وقاǼِلاً للإʢǼال

غʛʽ انه في معʦʤ الʴالات قʙ لا يʟʻ القانʨن على الغʛض الʱʶǽ ȑʚهʙفه الʺʛʷع 
مʧ إصʙاره، وهʚا لا ǽعʻي ان لʳهة الإدارة سلʢة مʢلقة، اذ يʱعʧʽ خʹʨع نʷاȋ الإدارة 

ʻʺة الॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻر الإشارة الى ان الʙʳا تʻالح العام، وهʸة الʛؔلف ʙات قȄʛʴة للʺʤ
تʨُسِع مʧ سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ في مʨاجهة حȄʛة مʧ الȄʛʴات مع تȄʨʵل الافʛاد 
ضʺانات مقابلة لهʚا الʨʱسع، وعلॽه تʨؔن سلʢة الʹȌॼ مقʙʽة بʨجʨب مʛاعاة الʹʺانات 

   .)٣٢(الʺقʛرة
  الفرع الثاني

  حالة عدم وجود نصوص تشريعية تنظم الحريات العامة
ʸد نʨم وجʙفي حال ع ȑالإدار Ȍॼʹات الʢعلاقات سل ʦʤʻة تॽɻȄʛʷص تʨ

ǼالȄʛʴات العامة، فان سلʢاتها تʱʵلف ضॽقاً واتʶاعاً، حʖʶ الʛʤوف الʜمॽʻة والʺȞانॽة 
الʺʢॽʴة Ǽʺʺارسة الȄʛʴة، دونَ أن ǽعʻي ذلʥ ان سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ مʢلقة وخالॽه 

ʺʱʶم ʨها ما هʻد مʨʽالق ʧم ʙيʙالعǼ هʙʽبل هي مق ،ʙʽؗل ق ʧفي م Ȍॼʹة الʢسل ʧم ʙ
حʙ ذاته الʱي ʖʳǽ ان تʨؔن مʨʱائʺة ومقॽʹʱات الʸالح العام، والأخʛ مʙʺʱʶ مʧ فʛؔة 
الȄʛʴة الʱي تʕثʛ على سلʢات الʹȌॼ الإدارȑ، حʖʳǽ ʘʽ ان تʨؔن اجʛاءاته مʻʱاسॼة 
 Ȍॼʹات الʢسل ʙʽات العامة تُقȄʛʴان ال ʙʳالي نʱالȃها، وʽغى علʢى لا تʱمعها ح

يʕدȑ الى خʹʨعها لʛقاǼة القʹاء الȑʚ أʛʡدَّ في هʚا الاتʳاه، حǽ ʘʽقʨم الإدارȑ مʺا 
                                                

ــʳȃʨي، ســــʻة )٣٢( ــȌॼ الإدارȑ وحــــʙوده، القــــاهʛة، مʢــــاǼع الʢــ ــʨ الʽʵــــʛ، الʹــ ــعʙʽ محمد أبــ عــــادل الʶــ
 .٤٤٩ـ ٤٤٨م، صفʴة ١٩٩٣
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 Ȑʙان مॽʰقعة لʨʱʺات الǼاʛʢرة الاضʨʢة وخॽʺلأه ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه ʛيʙة تقॼʀاʛʺǼ
 ʧȞʺال ʧاد وما اذا ؗان مʛات الافȄʛح Ȍॼʹات الʢه سلǼ ʙʽتُق ȑʚاء الʛملاءمة الاج

ورقاǼة . )٣٣(ʛاء الʺʚʵʱ لʴʱقȘʽ الهʙف الʺʛاد مʻهاللʨʳء الى اجʛاء أقل وʡأةً بʙل الاج
الʺلائʺة لإجʛاءات الʹȌॼ الإدارȑ الʱي تʙʳ ما يʛʰرها في الॼɼʛة الاكʙʽة لȐʙ القʹاء 

ʦاتهȄʛاد وحʛق الافʨقʴضʺانة ل Șʽقʴفي ت ȑ٣٤(الإدار(.  
  الفرع الثالث

  تطبيق دعوى فحص مشروعية قرارات الضبط الإداري
ʴف Ȑʨدع Șʽʰʢة تॽء إنَ عʺلʨʹال Ȍॽلʶهي ت ،ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷم ʟ

 ʦȞار حʙي إصʢॼʹار الʛالق ʛيʙاته في تقʢلʶل ȑعلى مʺارسة القاضي الإدار
  .ʛʷʺǼوعʱʽهِ او عʙم الʺʛʷوॽɺة

وعلॽه فإنَ تȘʽʰʢ هʚهِ الʙعȐʨ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة يʧʺʹʱ دراسة سلʢات القاضي  
 ʛة قॽɺوʛʷم ʛيʙتق ʟʴودها في فʙوح ȑخلالالإدار ʧم ȑالإدار Ȍॼʹار ال:  

تʤهʛ سلʢات القاضي الإدارȑ في فʟʴ الʺʛʷوॽɺة، خاصةً بʙʴʱيʙ الآلॽات  :اولاً 
والʨسائل للʨصʨل إلى الʛʷʺǼ ʦȞʴوॽɺة او عʙم مʛʷوॽɺة القʛار الʹʢॼي، حǽ ʘُʽقʨم 
انهِ وفقاً للʱقॽʻات  ʛʸʴǼ ؗافة الʺʸادر القانʨنॽة للقʛار الʹʢॼي، تʦَُ يʘʴॼ في أرؗ

ʻافع القانʨنॽة والقʹائॽة الʺقʛرة، لʺʛاॼʀة وفʟʴ مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة ام والʺ
ʛيʙقʱوال ʟʴائج الفʱن ʧʺʹʱاً يʺȞها حʙعǼ رʙِʸها، لʱʽوعʛʷم مʙ٣٥(ع( .  

 Ȍॼʹارات الʛة قॽɺوʛʷم ʟʴف Ȑʨفي دع ȑالقاضي الإدار ʙʽقʱأن ي ʖʳǽ اليʱالȃو
سʻʯʱاف في مʛʷوعʱʽه او عʙم الإدارǼ ،ȑالفʸل عȘȄʛʡ ʧ حʦȞ قʹائي قابل للا

  .مʛʷوعʱʽه القʛار الʹʢॼي الʺʢعʨن والʺʙفʨع ॽɾه Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة

                                                
)٣٣(ʙوت، الــʛــʽب ،ȑالله، القʹــاء الإدارʙــʰني عʨ ار الʳامॽɻــة، مॼʱȞــة جامعــة مʕتــه، عʰــʙ الغʻــي ʶǼـ̔ـ

 .٨١م، صفʴة ١٩٩٣الأردن، سʻة 
مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، حʙود سـلʢات الʹـȌॼ الإدارȑ، مʳلـة القـانʨن والاقʸʱـاد، العـʙد الʛاǼـع، )٣٤(

 .٥٤٦م، صفʴة ١٩٨٠الʻʶة الʲامʻة والارȃعʨن، مॼʢعة جامعة القاهʛة، سʻة 
ارȄـــة فـــي الʤʻـــام القʹـــائي الʜʳائـــȑʛ، مʛجـــع عʺـــار عʨابـــȑʙ، الȄʛʤʻـــة العامـــة للʺʻازعـــات الإد)٣٥(

 .٦٥سابȘ، صفʴة 
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كʺا تʛʸʴʻ سلʢاته في هʚه الʙعȐʨ في حʙود الʢلॼات الʺʨجʨدة في عȄʛʹة 
دعȐʨ فʟʴ الʺʛʷوॽɺة الʺʛفʨعة مॼاشʛة، وʙʴȄد حʦȞ الإحالة القʹائॽة في عȄʛʹة 

ʛʽالغ ȘȄʛʢالǼ ةॽɺوʛʷʺال ʟʴف Ȑʨسع  دعʨان ي ȑع القاضي الإدارॽʢʱʶǽ فلا ،ʛاشॼʺال
سلʢاته الى الغاء القʛار الʹʢॼي في دعȐʨ الإلغاء، ولا الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ، ؗʺا لʝॽ له 
ان ʙʴǽد الʺعʻى الʨاضح للقʛار الʹʢॼي الغامʠ ؗʺا في دعȐʨ الʱفʛʽʶ، وانʺا سلʱʢه 

انه والʛʷʺǼ ʦȞʴوعʱʽه او عʙم  تʲʺʱل في فʟʴ القʛار الʹʢॼي مʧ حʘʽ ارؗ
   .الʺʛʷوॽɺة

ولقǼ ʙان لʻا مʧ الʙراسة انَ دعȐʨ فʟʴ مʛʷوॽɺة قʛار الʹȌॼ الإدارȑ، ان الهʙف 
مʻها هʨ الǼ ʦȞʴالʺʛʷوॽɺة ام عʙمه، ؗʺا وصل الॼاحʘ الى ان لهʚه الʙعȐʨ دوران 

  :مهʺان هʺا
١. ʛاشॼʺور الʙال : ʦȞʴدون ال ȑالإدار Ȍॼʹار الʛل قʽʢوتع ʅॽʀʨل في تʲʺʱʺوال

  .او الʱعʠȄʨ او الʱفǼ ʛʽʶالإلغاء
٢. ʛاشॼʺال ʛʽور غʙال : ʟʴف ȘȄʛʡ ʧع ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽة اعʺال هॼʀاʛم ʨه

 ʙاعʨها للقʱافقʨم مʙها او عʱافقʨم Ȑʙم ʧم ʙأكʱها، والʻادرة عʸارات الʛان الق ارؗ
 Ȍॼʹات الʯʽله ʙʽʽتق ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱقʹائي، وما ي ʦȞʴǼ ʥعلان ذلȂة وॽنʨالقان

ʺارسʱها لʶلʢاتها في الʴفاȍ على الʤʻام العام، ʛʺǼاعاة الʹʺانات الإدارȑ أثʻاء م
   .القانʨنॽة لʴʺاǽة مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة في إʡار مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

دعȐʨ تفʛʽʶ قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ، وان دعȐʨ تفʛʽʶ قʛارات الʹȌॼ  :ثانॻاً 
ॽة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ هي صʨرة قانʨنॽة وقʹائॽة مʧ صʨر الʛقاǼة القʹائ

الإدارȑ، ؗʺا تعʙ نʨع مʧ أنʨاع الʙعاوȐ الإدارȄة الʺॽʺʱʻة الى قʹاء الॽɺʛʷة، والʱي لها 
 ʙيʙʴʱب ʥاد، وذلʛات الافȄʛق وحʨة ضʺان حقॽɽǼ دةʙʴفة مॽʣقل ووʱʶʺاتي الʚانها الॽك

ʖʰʶǼ وتʨضॽح الʺعʻى الॽʁʴقي والॽʴʸح حʨل الʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʻʱازع علʽها 
 Ȍॼʹات الʯʽف هʛʡ ʧن مʨل للقانʲالأم ʚʽفʻʱال ʧʺʹʱي ȑʚل الȞʷالǼ ض والابهامʨʺالغ

 ȑالإدار .  
هʚا وتلعʖ دعȐʨ تفʛʽʶ قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ دوراً في حʺاǽة الʤʻام القانʨني 
 ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛد في قʨجʨʺض والابهام الʨʺخلال رفع الغ ʧم ʥولة، وذلʙداخل ال

ʥع ذلॼʱʱʶǽ اً  وماʵॽسʛالة وتʙقاً للعॽʁʴوت ،ȑاد الإدارʶالف ʛاهʤالقʹاء على م ʧم
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لʺʙʸاॽʀة قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة الʺقʛʱنة والʺʨصʨفة بها اعʺال الإدارة ʸǼفةٍ عامة، وقʛارات 
  .الʹȌॼ الإدارʸǼ ȑفة خاصة

 ȘȄʛʡ ʧاو ع ،ȑة أمام القʹاء الإدارʛاشॼفع مʛʱف Ȑʨعʙه الʚه ʥȄʛʴت ʧواما ع
 ، وتʜʽʺʱ بʙور القاضي الإدارȑ في الʘʴॼ في الʳانʖ الȞʷليالإحالة القʹائॽة

والʺʨضʨعي للʷؔف عʧ الʺعʻى الॽʁʴقي والॽʴʸح للقʛار الʹʢॼي الʺʢعʨن والʺʙفʨع 
ॽɾه Ǽالغʺʨض والابهام، وذلʥَ وفقاً لآلॽات وأسالʖʽ ومʻاهج ووسائل الʱفʛʽʶ القʹائي 

  .)٣٦(والاعلان عʧ ذلʥ في حʦȞ قʹائي
  

  الخاتمة
ʗفʙهʱاس  Ȍॼʹة على اعʺال الॽة القʹائǼقاʛع الʨضʨل مʨح ʘʴॼا في الʻʱدراس

الإدارȑ، والȑʚ نʙʳ مʧ خلاله أن الʹȌॼ الإدارॼɺ ȑارة عʧ مʨʺʳعة تʙابʛʽ تʚʵʱها 
الʶلʢات الʺʨʵلة قانʨناً مʺارسة هʚا الʹȌॼ مʧ اجل تʴقȘʽ حفȎ الʤʻام العام، Ǽعʻاصʛه 

ʴʸة العامة والʻʽȞʶالعام وال ʧلاث الامʲة العامةال.  
وȂذا ؗان لهʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ الʶلʢة في اصʙار الأوامʛ الʱي تʛاها مʻاسॼة اتʳاه 
الافʛاد Ǽʺا تʺلؔه مʧ وسائل حʺاǽة الʤʻام العام والʺʴافʤة علॽه، فان ذلʥ لا ǽعʻي ان 
لها الȄʛʴة الʺʢلقة في ذلʥ، حʖʳǽ ʘُʽ ان تلʜʱم سلʢة الʹȌॼ الإدارȑ في مʺارسʱها 

ʨʺʳʺǼعة مʧ الʙʴود والʹʨاȌǼ وذلʥ حʱى لا تʻقلʖ وॽʣفʱها الى وॽʣفة  لاخʸʱاصاتها
ʦاتهȄʛاد وحʛق الافʨر حقʙة تهǽادʙʰʱاس.  

وتॼعاً لʚلʥ تʱقʙʽ سلʢة الʹȌॼ الإدارʙʰʺǼ ȑأ الʺʛʷوॽɺة شأنها شأن سائʛ الاعʺال 
Ȍॼ الإدارȄة، فʽلʜم ان تʛَد على مʴل جائʜ قانʨناً ولʖʰʶ يʛʰره، وان تʱʶهʙف هʯʽات الʹ

  .الإدارȑ الهʙف الȑʚ مʧ اجله ؗʺʗʴ الاخʸʱاص وهʨ الʺʴافʤة على الʤʻام العام
كʺا ǽقʨم القʹاء بʙور هام في الʛقاǼة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ وخاصةً القʹاء 
 ʦاكʴة تʺلؔها وتʺارسها مॽة قʹائʢالإلغاء وهي سل Ȑʨل في دعʲʺʱي تʱوال ȑالإدار

ات إدارȄة ضॽʢॼة غʛʽ مʛʷوعة بʻاء على ʡلʖ القʹاء الإدارȑ الʺʟʱʵ لإلغاء قʛار 

                                                
قʛوف جʺال، الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ، رسالة ماجʶـʛʽʱ، جامعـة مʕتـة،  )٣٦(

 .٢٣٨صفʴة . م٢٠٠٦الأردن، سʻة 
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مʧ ذوȑ الʺʸلʴة في ذلʥ، وتʱʻهي رقاǼة الإلغاء هʚه ʙʸǼور حʦȞ قʹائي ǽقʹي 
 ȑار الادارʛة القॽɺوʛʷم مʙع ʖʽعǼ بʨʷوع او مʛʷم ʛʽغ ȑار ادارʛإلغاء قǼ  كʛʱت ʥَلʚك

ॼʹات الʢسل ʧادرة مʸة الȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷم Ȑʙم ʟʴوف ʛيʙة تقǼرقا Ȍ
 Ȑʨعʙقف الʨʱʱة، فॽالقʹائ Ȑʨعʙال ʛʽس ʙَʻارات عʛهِ القʚة هॽɺʛم شʙعǼ فعʙال ʙَʻع ȑالإدار
القʹائॽة الʺʸʱلة Ǽالقʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالʙفع Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة، وتʴال مʶألة 
 ʛʤʻالǼ ʟʱʵʺال ȑار الى جهات القʹاء الإدارʛا القʚة هॽɺʛش Ȑʙم ʛȄʛوتق ʟʴف

ʟʴوالف.  
  : ا تقʙم تʨصلَ الॼاحʘ الى نʱائج وتʨصॽات نʨجʜها Ǽالآتيوʻȃاءً على م

  :لنتائجا
أن قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ قʙ تʚʵʱ بʻاءً على أسॼاب واॽʂه وغʛʽ حॽʁॽʁة، زȄادةً على  .١

 ʛام العام، فالأمʤʻد الʙي تهʱرة الʨʢʵمع ال Ȍॼʹال ʛʽابʙت ʖاسʻم ملائʺة وتʙع
 ʛفي تق Ȍॼʹة الʢلʶة لȄʛيʙة تقʢلʶǼ اʻه Șعلʱي ʛʢʵال ʧʺȞفإن م ʥلʚȃو ،ʖʰʶال ʛȄ

في قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ ومʶاسها ǼالȄʛʴات الفʛدǽة وتعʶف الإدارة في مʺارسة 
هʚا الʷʻاȋ يʱأتى مʧ هʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة، ولʚلʥ ؗان على القʹاء الإدارȑ فʛض 

ʖʰʶال ʖʽعǼ ʖʽار معʛالغاء ؗل ق ʦث ʧوم ʖʰʶال ʛʸʻة صارمه على عǼرقا.  
٢. ʗʸاد  انه مهʺا نʛات الافȄʛام حʛʱة على احǽالعاد ʧʽانʨر والقʨʱسʙاء الʨس ʧʽانʨالق

وؗفالʱها ومهʺا ؗانَ حʦʳ القʨانʧʽ الʱي تؔفل الȄʛʴات فإنَ ذلʥ يॼقى مʛʳد إعلان 
نʨاǽا فقȌ، ولʧؔ الʹʺانة الॽʁॽʁʴة هي ضʛورة إعʢاء الفʛد حȘ الادعاء أمام 

تʝȄʛؔ دولة القانʨن وحʺاǽة القʹاء الʨȞǽ ȑʚن بʙورهِ قʹاء مʱʶقل ǽعʺل على 
  .القانʨن وحȄʛات الافʛاد مʧ تعʶف الإدارة

انّ الʛقاǼة القʹائॽة على اعʺال الʹȌॼ الإدارȑ ضʛورȄة للʴفاȍ على مʙʰأ الॽɺʛʷة  .٣
وضʺان لʱأكʙʽهِ واحʛʱامهِ، حʱى تʨؔن سॽادة القانʨن فʨق الॽʺʳع بهʙف حʺاǽة 

  .حقʨق وحȄʛات الأشʵاص
دارȑ فاعلʱʽها وجʙواها، حʘُʽ اسʢʱاعʗ عȘȄʛʡ ʧ رقاǼة اثʗʱʰ رقاǼة القʹاء الإ .٤

 ʧʽازن بʨʱال ʗي حققʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺوال ʙاعʨالق ʧجʺلةً م Ȍʶॼقʹاء الإلغاء ان ت
  .الʺʴافʤة على الʤʻام العام، وحʺاǽة حقʨق وحȄʛات الافʛاد
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٥. ʲʺʱʺامل والʷام العام الʤʻال Ȏعلى حف ʛʸʱتق ʙتع ʦل ȑالادار Ȍॼʹاض الʛل إنَ أغ
 ،Șابʶال في الʴه الॽة العامة ؗʺا ؗان علʻʽȞʶة العامة والʴʸالعام وال ʧفي الام
بل اتʶعَ نʷاȋ الʹȌॼ الإدارȑ وتʨʢر نʳॽʱة لʨʢʱر الʺʱʳʺعات فأصॼحَ يهʙف 
إضافةً الى ذلʥ الى حʺاǽة الʤʻام الʛونقي والʳʺالي للʺʙيʻة، وحʺاǽة الآداب العامة، 

لॽʶاسي والاقʸʱادȑ للʙولة، وهʻا يʳʱلى الهʙف إذ أنهُ اتʶع لʷॽʺل حʱى الʤʻام ا
 ʛاصʻة عǽاجʺالها في حʺا ʧȞʺǽ يʱوال ȑالادار Ȍॼʹفة الॽʣʨل ʙʽحʨالأساسي وال

  .الʤʻام العام
لʝॽ هʻاك شʥ في أن أعʺال الʹȌॼ الإدارǼ ȑاعॼʱارها أعʺال إدارȄة تʵʹع لʛقاǼة  .٦

ي الʦʤʻ القانʨنॽة القʹاء الʺʟʱʵ، قʙ اثʗʱʰ رقاǼة القʹاء الإدارȑ فعالʱʽها ف
الʺقارنة، حʘُʽ تʺʗʻȞ بʨاسʢة مʱʵلف وضॽɻات وصʨر الʛقاǼة القʹائॽة الʱي 
 ȏادॼʺوال ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳم Ȍॼʻʱʶان ت ȑالإدار Ȍॼʹعلى اعʺال ال ʗʰʸان
القانʨنॽة الʱي حققʗ قʙراً مʧ الʹʺانات الفعالة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الافʛاد في 

 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽاجهة هʨم.  
٧.  ʨأنَ القʹاء ه ʥَولة، ذلʙة في الǼقاʛر الʨص ʦأه ʛʰʱة تعॽة القʹائǼقاʛا أنَ الʺȃو

الʳهة الʺʨʵلة لʴʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʴفاȍ علॽه، فʱʻʱʶʻج أنَ هʚهِ الʛقاǼة 
  .ضʺانه فعالة تُʹاف للقʙʽ العام، وحʱى لا تʶُيء الإدارة اسʱعʺال سلʱʢها

  :التوصيات
  :لاقʛʱاحات والʨʱصॽات الʱالॽةومʺا تقʙم ʧȞʺǽ تقʦǽʙ ا

يʨصي الॼاحʘ بʨضع آلॽة معʻʽة لاخॽʱار القائʺʧʽ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ خاصةً  .١
الʺʱعلقة ǼالʹȌॼ الإدارȑ وأن ʨȞǽنʨا مʧ الʛʽʵة القادرʧȄ على فهʦ القانʨن وأهʙاف 

 ȑالإدار Ȍॼʹال.  
لائʺة ʖʳǽ على القاضي الإدارȑ أن ʨȞǽن له دور في تغʛʽʽ الʙʴود في مʳال الʺ .٢

 ʛاصʻإدخال عǼ ʥة على الʺلائʺة، وذلॽɺوʛʷʺاق الʢسع نʨي ʘʽʴǼ ،ةॽɺوʛʷʺوال
الʺلائʺة في مʳال الʺʛʷوॽɺة ʵǽُʹعها لʛقابʱهِ، وȃالʱالي فهʵǽ ʨَلȘ حالات جʙيʙة 

  . للاخʸʱاص الʺقʙʽ للإدارة
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٣.  ȑالادار Ȍॼʹارات الʛار قʙاص ʧاع الإدارة عʻʱأنهَ في حالة اقǼ ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨت
مقاضاتها، وأن ذلʥ لا ǽعʨد لʶلʱʢها الʱقʙيȄʛة، لأنها هي الʺʕʶولة على  ʨʳǽز

  .الʴفاȍ على الʤʻام العام
ʖʳǽ على القʹاء الإدارȑ أن يلʳأ الى تȘʽʰʢ الʺʕʶولॽة بʙون خʢأ في نʢاق  .٤

شامل، ʳǽعل مʻها أساساً قانʨنॽاً ʛʱʷǽك وʶʱȄاوȐ مع الʢʵأ في إقامة مʕʶولॽة 
 ȑالإدار Ȍॼʹات الʯʽه.  

بʙَُ مʧ تفعʽل أكʛʲ لʙور القانʨن في الإقʛار ʕʶʺǼولॽة هʯʽات الʹȌॼ الإدارȑ  لا .٥
  . القائʺة بʙون خʢأ

  

  :قائمة المراجع
  ،امعيʳال ʛؔة العامة، دار الفʴʸة الǽوحʺا ȑن الإدارʨة إمام، القانʙʰمحمد ع

  .م ٢٠٠٧الإسʙʻȞرȄة، مʛʸ، سʻة 
 انيʲء الʜʳال ،ȑن الإدارʨالقان ،ʛاهʤل الʽخل ʙع، خالȄزʨʱوال ʛʷʻة للʛʶॽʺدار ال ،

  .١٩٩٧الأردن، سʻة 
  ،ع، الأردنȄزʨʱوال ʛʷʻدار وائل لل ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨي، الʶॽʁد الʨʺأعاد ح

  .م١٩٩٨: ॼʡعة
  ،ةȄرʙʻȞعة الأولى، الإسॼʢال ،ȑالإدار ʝॽلʨʰاب الʱؗ ،ʛʽʵال ʨمحمد أب ʙʽعʶعادل ال

  .م٢٠٠٨سʻة الॼʢعة 
 ا ʨمحمد أب ʙʽعʶي، عادل الʳȃʨʢع الǼاʢة، مʛوده، القاهʙوح ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʛʽʵل

  .م١٩٩٣سʻة 
  ةʛة الʺعاصॽɻضʨال ʦʤʻفي ال ȑالإدار Ȍॼʹة الȄʛʤني، نʨʽʶǼ ʦؤوف هاشʛال ʙʰع

ʛʷʻة الʻعة الأولى، سॼʢة، الॽعة والإسلامȄʛʷم٢٠٠٨: وال.  
 ʳال ،ȑʛائʜʳاق القʹائي الʢʻازعات في الʻʺة العامة للȄʛʤʻال ،ȑʙابʨء عʺار عʜ

  .م١٩٩٨الʲاني، نȄʛʤة الʙعȐʨ الإدارȄة، عام 
 ʛʷʻة الʻعة الأولى، الأردن، سॼʢال ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨاد، الॼل ʛناص :

  .م٢٠٠٦
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  ،ةȄات الإدارʢلʶال ȋاʷن ʦॽʤʻالعامة في ت ȏادॼʺوال ȑن الإدارʨف، القانʛʳه الʺॽɻʡ
ʛاشʻة : دراسة مقارنة، الʻة، سʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻم١٩٧٨دار ال.  

  هʹةʻن، دار الʨع الإدارة للقانʨʹخ ȌǼاʨة وضॽɺوʛʷʺأ الʙʰف، مʛʳه الʺॽɻʡ
  .م١٩٨٦العॽȃʛة، القاهʛة، سʻة 

  امعةʳة الॼʱȞم ،ʛʸدراسة مقارنة، م ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʺʢان الʺॽسل
ʛʷʻة الʻة، الأردن، سॽم١٩٩٦: الأردن.  

 قʹاء الإ ،ȑالقʹاء الإدار ،ȑاوʺʢان الʺॽاب الأول، سلʱؔال ،ʠȄʨعʱلغاء، قʹاء ال
  .٢٣٤م، صفʴة ١٩٩٤مʛʸ، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، سʻة 

  عةॼʡ ،ته، الأردنʕة جامعة مॼʱȞم ،ȑن الإدارʨالقان ،ȑقاوʛʷم١٩٨٣سعاد ال.  
  ،ولةʙال ʝلʳم ،ȑالإدار Ȍॼʹة العامة للȄʛʤʻال ،ʅȄʛʷال ʧيʙال ʙʽد سعʨʺʴم

ʻة، سʛʷة عǽادʴة الʻʶة، الʛ١٩٦٢ة القاه.  
  دار ،ȑالإدار Ȍॼʹال الʳام العام ودورها في مʤʻة الʛؔن فʨʺʹران، مʙمحمد ب

  .م١٩٩٢الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، سʻة 
  ء الأول، دار وائلʜʳال ،ȑن الإدارʨة القانॽʂما ،ȑن الإدارʨلات، القانॽʰق ȑʙʺح

  .م٢٠٠٨للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، سʻة 
 ن الإʨفي القان ʜʽجʨاف، الॽضʨة، عʺار بʲالʲعة الॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶج ،ȑدار

  .م٢٠١٣جامعة الʛʽمʨك، الأردن، سʻة الॼʢاعة 
  ة الإلغاءǽارات الإدارة، ولاʛة القʹاء على قǼرقا ،ʛʲʽغʙال ʜȄʜالع ʙʰمحمد ع ʧب ʙفه

امام ديʨان الʺʤالʦ الʶعʨدȑ، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، مॼʱȞة جامعة 
 ،ʜȄʜالع ʙʰع ʥة الʺلʻة، سʙم١٩٩٢ج.  

  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال ȑالإدار ȋاʷʻب للʨؗأسل ȑالإدار Ȍॼʹال ،ʞॽد رحʨعʶم
ʛʷʻة الʻس ،ʛائʜʳم٢٠٠٧: ال.  

  ة جامعةॼʱȞء الأول، مʜʳال ،ȑالإدار Ȍॼʹات الʢاد، سلʛجʺعة، ودحام مʨب ʙʺاح
ʛʷة نʻون سʙتة، الأردن، بʕم.  

 اȄʛ  الʖʱؔ دار الإدارȑ، الʷʻاȋ دارȑ،الإ الʦॽʤʻʱ العامة، الإدارة أسʝ الʺȑʛʸ، زؗ
  م٢٠٠٧للʛʷʻ والʛʰمॽʳات، مʛʸ، سʻة  شʱات دار القانʨنॽة
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 Ȍاسॼال ʙʰاد عʕائل الإدارة، : محمد فʶالإدارة وم ȋاʷالإدارة ن ʦॽʤʻت ،ȑن الإدارʨالقان
  .م٢٠٠٠دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 

 ʻʱة، الȄات الإدارʶسʕʺوال ȑن الإدارʨالقان ،ʧʽʶح ȑʛاهʣ ȋاʷʻوال ȑالإدار ʦॽʤ
  .م٢٠٠٧الإدارȑ، دار الʵلʙونॽة، الॼʢعة الأولى، الʜʳائʛ، سʻة 

 يʷع ʧيʙوسائل الإدارة، أعʺال : علاء ال ،ȑالإدار ȋاʷʻال ،ȑن الإدارʨخل القانʙم
 .٢٠١٠الإدارة، الʜʳء الʲاني، دار الهȐʙ، عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ، سʻة 

 ا ȑن الإدارʨالعلا، القان ʨأب ʦان هاشʶة، حॽانʲعة الॼʢدراسة مقارنة، ال ،ȑدʨعʶل
  .هـ١٤٣٦دار حافȎ للʛʷʻ، جʙة، سʻة 

  ،ʛʸة، مȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻة على اعʺال الإدارة، مǼقاʛال ،ʧيʙسامي جʺال ال
ʛʷخ نȄون تارʙب.  

  قاتها فيॽʰʢوت ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت Ȑʨعة، دعॽȃر ʧʺحʛال ʙʰع ʧصالح ب
ǽدʨعʶة الॽȃʛراسات، الʺʺلؔة العʙث والʨʴॼل للʸॽɾ ʥالʺل ʜ ʛؗة، دراسة مقارنة، م

  .م٢٠٠٥سʻة 
  ة جامعةॼʱȞة، مॽɻامʳار الʙوت، الʛʽب ،ȑالله، القʹاء الإدار ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع

  .م١٩٩٣مʕته، الأردن، سʻة 
  

  :الʙسائل العلॻʸة
 ؗ ،راهʨʱؗوحة دʛʡة، أʯʽʰة الǽعي وحʺاʛʷضعي والʨام العام الʤʻال ،ʦǽدا ʦة بلقاسॽل

  م،٢٠٠٣الʴقʨق، جامعة تلʺʶان، الʜʳائʛ، سʻة 
  ةॽؗل ،ʛʽʱʶات العامة، رسالة ماجȄʛʴه على الʛوأث ȑالإدار Ȍॼʹغه، الॽʶل نʸॽɾ

  .م٢٠٠٥الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʛȞʶǼه، الʜʳائʛ، سʻة 
  ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،ȑالإدار Ȍॼʹة على اعʺال الॽة القʹائǼقاʛوف جʺال، الʛق

  .م٢٠٠٦ة مʕتة، الأردن، سʻة مʨʷʻرة ʳǼامع
  


