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   )covid-19( التدابير العامة لمنع انتشار وباء

  في دولة الكويت

ليب العازميكيس عذبي خم. د  
   

  ملخص البحث
ʙʳʱـــʶʺرونـــا الʨؗ ـــاءȃـــأن وǼ ـــةॽʺة العالʴـــʸـــة الʺʤʻم ʗفـــʛʱاع )COVID-19 ( ʨهـــ

ــة تـــʨافʛت معهـــا شـــʛوȋ الʤـــʛف  ـɦــʛاف واقعـــة مادǽـ ــʛ هـــʚا الاع hـ ʱاع ʥلʚــ جائʴـــة عالʺॽـــة وȃـ
ـʴyي  الاسʻʲʱائي مʧ حʘʽ تʨافʛ الʛʢʵ الʦॽʶʳ الʴـال الـȑʚ سـʖʰ تهʙيـʙا للʤʻـام العـام ال

مʳلـــʝ وȄعـــʙ . ʺـــا اقʱʹـــʗ الʺʸـــلʴة العامـــة فـــي مʻـــع انʷʱـــار الȃʨـــاءفـــي دولـــة الȄʨؔـــʗ م
الــʨزراء الؔــʱȄʨي هــʨ الʶــلʢة الʺʸʱʵــة فــي إصــʙار الʱــʙابʛʽ العامــة الʱــي تʵʱــʚ عــʙة صــʨر 

ʛʤʴاد ؗالʛالأف ȋاʷʻها لʙʽʽفي تق ȋـ̫ا ʻال ʦॽـʤʻـار وتʢوالإخ Șʰʁـ وهـي تـʙابʛʽ . والإذن الʺ
ا حȄʛـة الʻʱقـل وحـȘ الʳʱʺـع علـى الـʛغʦ على Ǽعʠ الʴقʨق والȄʛʴات لا سـॽʺتʕثʛ بʙورها 

ـȞʁان ؗانـʗ مـʙد مʱفاوتـة وفـȘ مـا تقʱʹـॽه  ـʨrال الؔلـي والʜʳئـي لل ʱال ʛـʤارات حʛأن قـ ʧم
أن تʛتȌॼ القʛارات الʸـادرة وخلʗʸ الʙراسة إلى وجʨب  .نॼʶة حالات الإصاǼة Ǽالفʛʽوس

 ǼCOVID-19الʱــʙابʛʽ العامــة Ǽالʻʱاســʖ مــع درجــة الʢʵــʛ الʻــاجʦ عــʧ انʷʱــار فʽــʛوس 
 ȑʨـʢʻـي يʱة الॽʴyـ ـɻاʛʡ ال ـʙɦابʛʽ مʻʱاسـॼة ʷǼـȞل صـارم مـع الʺ وضʛورة أن تʨؔن تلʥ ال

 علʽها ومʻاسॼة لʛʤوف الʜمان والʺȞان مع عʙم الʺॼالغة الʺʶـʛʺʱة للʱهʙيـʙ الʸـʴي لȃʨـاء
COVID-19  قʨقـــʴـــات والȄʛʴد علـــى الʨـــʽالق ʧمـــ ʙـــȄʜʺضـــع الʨعاة لʙن مـــʨـــى لا تؔـــʱح

  .الॽʸʵʷة
  

 
General measures to prevent the spread of the covid-19 

epidemic in Kuwait 
Abstract 

The World Health Organization has recognized that the new 
Corona epidemic (COVID-19) is a global pandemic, a material 
event, an exceptional circumstance, and an unexpected serious 
danger that has caused a threat to the public health system in 
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Kuwait, which necessitated the public interest to prevent the spread 
of the epidemic. The Kuwaiti Cabinet is the competent authority to 
issue general measures that restrict freedoms such as prohibition, 
prior authorization, notification, and regulation of activity. 
Restricting the right to public meetings and freedom of movement 
through curfew decisions for the population with the increasing 
rate of spread of the virus. The study concluded that general 
measures should be correlated in proportion to the degree of risk 
resulting from the spread of the COVID-19 virus and strictly 
proportional to health risks and conditions of time and place, while 
not exaggerating the continuous health threat of the COVID-19 
epidemic in order not to be a cause for placing more restrictions on 
freedoms and personal rights. 

  

 المقدمة
" الʨȞʴمـة"تقʨم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة بॽʣʨفʧʽʱ مʜʽʺʱتʢॽɾ ،ʧʽلȘ علʽها وصـف 

ــʛة الأعʺـــال الʵاصـــة Ǽعلاقاتهـــا  ــي مॼاشـ ـــة فـ ــى الʺʲʺʱل ــا الأولـ ــʨم بॽʣʨفʱهـ الʺʸʱـــلة وهـــي تقـ
 ȑـــة أ ــ ــة للʙولـ ــ ــॽة والʵارجॽــ ـــ ــʕون الॽʶاسـ ــ ــʛʽʽ الʷــ ـــ ــॽɻȄʛة، وʶʱȃـ ــ ــــائॽة والʷʱــ ـــلʧʽʱʢ القʹــ Ǽالʶـــ

  .، مʺا يʙخل في دراسة القانʨن الʙسʨʱرȑ )١(Ǽالأعʺال الʨȞʴمॽة أو أعʺال الॽʶادة
وهـــي تॼاشـــʛ الأعʺـــال الʱـــي تʸʱـــل " الإدارة"ؗʺـــا تʸʱـــف الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة بʨصـــف  

 ʛالعامــة، والقــ Șافــʛʺال ʛʽʽــʶʱب ʧمــه مــʛʰومــا ت ȑالإدار Ȍॼــال الʹــʳها فــي مʚــʵʱــي تʱارات ال
 ȋــا ــة ǽعʰـــʛ عʻهـــا بʷʻــ ــة الʸــــادرة عـــʧ الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـ ــال الإدارȄـ ــي الأعʺـ عقـــʨد، وهـــʚه هـ

  .)٢(الإدارة

                                                
 هي ॽʰʢǼعة العʺل ذاته لا Ǽالأوصاف الʱي قʙ" للأعʺال الॽʶاسॽة"والعʛʰة فى تʙʴيʙ الʅॽʽؔʱ القانʨني ) ١

Ǽالʳلʶة  قʹائॽة ١٤ لʻʶة ١٠ قʹॽة رقʵǽ ʦلعها الʺʛʷع علॽه، راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
  .١٩٩٣يʨنॽه سʻة  ١٩العلॽʻة الʺʻعقʙة يʨم 

ॽɻʡʺة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ والʺॼادȏ العامة في تʦॽʤʻ ونʷاȋ الʶلʢات الإدارȄة، دار الʻهʹة . د) ٢
 .٤٧١، ص ٢٠٠٠العॽȃʛة، 
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  ȑها الإدارʡاʷولة نʙود وتʺارس الʙفـي حـ  ȑهازهـا الإدارʳـي لʺॽʤʻʱـل الȞॽـار الهʡȂو
قʽــȘ مʰــʙأ وهــʙف الʺʨازنــة بــʧʽ مʸــلʴة ســॽɻا لǺ "ʴʱالʷــȊॺ الإدارȏ "مــʧ خــلال مــا ǽعــʛف 

 ʖــʳǽ ــاق مــالاʢن ʙيــʙʴʱهــا، بʺॽʤʻــع فــي تʺʱʳʺة الʴــلʸوم ،ʦــاتهȄʛاد فــي مʺارســة حʛالأفــ
 ʥع ذلــʨــه، مــع خʹــʻلــي عʵʱال ʧــȞʺǽ اد، ومــاʛللأفــ ȋــاʷʻأوجــه ال ʧة أداؤه مــॽلʨʯــʶك مʛتــ

  .لإشʛاف إدارة الʙولة ورقابʱها
مـــʵǽ ʧـــالف الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة  وقـــʙ تʺʱـــʙ ســـلʢة الإدارة لॽʀʨʱـــع جـــʜاءات علـــى ؗـــل"

 ʧبهــا، عــ ʧʽʰʡــاʵʺة للॼــʶʻالǼ ــةȄارات الإدارʛــال للقــʲʱم الامʙل بهــا أو عــʨــة الʺعʺــॽʺॽʤʻʱوال
تؔــʨن أحॽانــا ذات  ســʨاء نــʟ علʽهــا القــانʨن أو وردت فــي قــʛار إدارȑ  )٣("ȄʛʡــȘ جــʜاءات

ʙادرة، ؗʺا قʸʺامة والʛع مالي ؗالغǼاʡ شـأنه ʧـة مـॽمال ʛʽاءات غʜل في جʲʺʱـاس تʶʺا ال
أو تقʽʽــǼ ʙعــʠ الʴقــʨق مʲــل ســʖʴ الʱــʛخʟॽ وȂغــلاق الʺʷʻــاة ونʷــʛ القــʛارات والʛʴمــان 

  "Ǻالʚʱاءات الإدارȂة العامة"مʧ مʜاولة الʷʻاȋ، وهʚه الʨʸر تعʛف 
ʙʳʱــ ـــ ــا الʺʶـــ ــ ــʛوس ʨؗرنــــ ـــ ــار فʽـــ ــ ـــʨء انʷʱــــ ــ ــي ضـــ ــ ــ ـــاء ) COVID-19( وفــ ــ ـــاره وȃـــ ــ واعॼʱـــ

ـــالʺي ـــʨة ال )٤( Global pandemic"عـ ــائʟ القـ ــه خʸــ ــʨافʛت ॽɾــ ــॼان أن تــ ـʁـ ʴǼ ةʛــاه قــ
، مــا )٥(تـʙاॽɺات انʷʱــار الفʽـʛوس ؗانــʣ ʗـʛوف خارجــة غʽـʛ قابلــة للʨʱقـع ولا Ȟʺǽــʧ دفعهـا

                                                
- الʴل - محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة القʹائॽة على شॽɺʛة الʜʳاءات الإدارȄة، الغʛامة. د: راجع) ٣

 ٢٩، ص ٢٠٠٠سʖʴ و الغاء الʛʱاخʟॽ، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ،  - الإزالة - الʨقف
العقاب، ʣاهʛة الʙʴ مʧ : أمʧʽ مʢʸفى محمد، الȄʛʤʻة العامة لقانʨن العقȃʨات الإدارȑ . وما Ǽعʙها، د

  .وما Ǽعʙها ١٤، ص ٢٠١٥الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
  :٢٠٢٠تقارʛȄ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة مʚʻ مارس  راجع) ٤

WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19- 
11 March 2020. 
-https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 

  :راجع) ٥
-Cour d'appel, Colmar, 6e chambre, 12 Mars 2020– n° 20/01098 Cour d'appel 
Colmaar 6e chambre. 12 Mars 2020 Répertoire Général : 20/01098 Numéro: 
80/2020, Document consulté sur https://www.lexis360. 
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دعــى الʶــلʢات الʸــॽʴة فــي أغلــʖ دول العــالʦ إلــى اتʵــاذ تــʙابʛʽ عامــة للʴــʙ مــʧ انʷʱــار 
  .الفʛʽوس على أراضʽها

الʳʱــʨال، وقــʙ تعــʙدت تلــʥ الʱــʙابʛʽ العامــة مــʧ فــʛض ارتــʙاء قʻــاع واقــي للأنــف أثʻــاء 
وتعلȘʽ الʛحلات الȄʨʳة، وغلȘ الʙʴود، والʙʴ مـʧ حȄʛـة الʻʱقـل مـʧ خـلال فـʛض سـاعات 
 ʙيـــʙʴوت ،ʧʽʢــال ـyــʴي الʺʜʻلـــي للʺʵـ الʤʴـــʛ، والʳʴـــʛ الʺʕسʶـــي الʺʸـــابʧʽ و الʳʴـــʛ ال
ـȌॼ́ الإدارȑ، فʹـلا  ـʻyاॽɺة وغʛʽهـا مـʧ إجـʛاءات ال ساعات عʺل الأنʷـʢة الʳʱارȄـة وال

Ș الʺʷʻــأت، والʛʴمــان مــʧ مʜاولــة ǼعــȌ الأنʷــʢة الʳʱارȄــة عــʧ إصــʙار قــʛارات إدارȄــة Ǽغلــ
ــة  ــʛاءات الاحʛʱازȄـــ ــالفʧʽ للإجـــ ــ ــة للʺʵـ ـــة العامـــ ـــʧ الʳـــــʜاءات الإدارȄــ ـــا مــ ــʻاॽɺة، وغʛʽهــ والʸـــ

  . والʛʷوȋ الॽʴʸة اللازمة لʺʻع انʷʱار الȃʨاء

  : إشكالية البحث
ʨؗرنـا  اتʚʵت الʶلʢات العامة في دولة الʗȄʨؔ تʙابʛʽ عامة للʙʴ مʧ انʷʱار فʛʽوس

 ʙʳʱʶʺالCOVID-19  اداʻʱن "اسʨللقـان  ʦة  ٨رقـʻʁـ ـॽʴyة  ١٩٦٩ل ʷǼـأن الاحॽʱاʡـات ال
ـʁــلʢات الʸـــॽʴة الॽʰʢـــة Ǽاتʵـــاذ تـــʙابʛʽ  )٦("للʨقاǽـــة مـــʧ الأمـــʛاض الʶـــارȄة الـــʶǽ ȑʚـــʺح لل

عامــة تقʽʽــʙ الȄʛʴــة فــي مʨاجهــة ســȄʛان الأمــʛاض الʺعǽʙــة، عــȄʛʡ ʧــȘ وســʽلة الʳʴــʛ أو 
ــʙابʛʽ ن ــي تــ ــي، وهــ ــʜل الʰʢــ ــام  )٧(ʱʺʤهــــا أغلــــʖ دولالعــ ــة علــــى الʤʻــــام العــ العــــالʦ للʺʴافʤــ

 .الʴʸي

                                                
٦ ( ʦيل الʺادة رقʙتع ʦ١٧ت  ʦن رقʨالقان ʧة  ٨مʻʶ١٩٦٩ل ʧة مǽقاʨة للॽʴʸات الʡاॽʱالاحǼ  اضʛالأم

لʦȄʛʳʱ فعل تعʺʙ نʛʷ فʛʽوس ʨؗرونا مʧ قʰل الأشʵاص، راجع الʗȄʨؔ الʨʽم،  ٢٠٢٠الʶارȄة في مارس 
 ʦد رقʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳادر في  ١٤٨٨الʸ٢٠٢٠مارس  ٢٩ال. 

نʦʤ الإجʛاءات العامة اللازمة للʱعامل مع مع وȃاء  حʘʽعلى سʽʰل الʺʲال أصʙر الʺʛʷع الفʛنʶي ) ٧
COVID 19  ʦها، ثʽها فʙيʙʺت ʦي تʱال Șʡاʻʺة وفي الॽʴʸال ȏارʨʢحالة ال ʧارجة مʵال Șʡاʻʺفي ال

Ǽ ألغي ʦم رقʨسʛʺاد رفي  ٦٦٣- ٢٠٢٠الʸ٣١ال  ʨ٢٠٢٠مايȑʚال ،  Șالعامة وف ʛʽابʙʱعلى ال ʟʻي
Ǽ ألغي ʦة، ثॽʴʸال ȏارʨʢر حالة الʨʢت ʦم رقʨسʛʺادر في  ٢٠٢٠- ٥٤٨الʸم ١١ال ʨ٢٠٢٠اي ȑʚال 

  .في سॽاق حالة الʨʢارȏ الॽʴʸة COVID 19نʟ على الإجʛاءات العامة اللازمة للʱعامل مع وȃاء 
-LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état d'urgence 
sanitaire 
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ʛʽابʙــة العامــة، وهــي تــȄاءات الإدارʜــʳوال ȑالإدار Ȍॼـ́ـ  وقــʙ تʨʻعــʗ بــʧʽ إجــʛاءات ال
ـǼ ʙ̔عـʠ الȄʛʴـات والʴقـʨق لا سـॽʺا حȄʛـة الʻʱقـل وحـȘ الʳʱʺـع مʺـا  ʽورة تقʛالʹـǼ ʧʺʹʱت

ــى ا ــʙابʛʽ علـ ɦـ ـــʥ ال ــة تل ــʘ حـــʨل فاعلॽـ ɹـ ॼة الॽالȞإشـــ ʛـــʽʲها مـــع يʰــ ــع ومـــȐʙ تʻاسـ رض الʨاقـ
ʻعلى ال ȍفاʴة العامة في الʴلʸʺالʗȄʨؔي في دولة الʴʸام العام الʤ.  

  أهمية البحث
ʙʺʱʶǽ الʘʴॼ أهʺʱʽه مʧ خلال عʛض وتʴلʽل الʙʱابʛʽ العامة الʺʚʵʱة لʺʨاجهة 

 ʙʳʱʶʺرنا الʨؗ وسʛʽفCOVID-19  ةʴʸة الʺʤʻار مॼʱاع ʚʻم ʗȄʨؔفي دولة ال
لفʛʽوس هʨ وȃاء عالʺي Ȟʷǽل تهʙيʙ عام في الʺʳال الʴʸي، ومȐʙ العالʺॽة أن هʚا ا

ʥوذل Ȑوʙي العʷاء وتفȃʨار الʷʱع انʻأن مʷǼ ةʚʵʱʺارات الʛاخي القʛف أو تʶفي  تع
 ʧم ʙʴورة الʛʹالǼ يʹʱي تقʱة العامة الȄاءات الإدارʜʳوال ȑالإدار Ȍॼʹال ʛʽابʙاق تʢن

   .Ǽعʠ الʴقʨق والȄʛʴات العامة

  : خطة الدراسة
 ʦॽʶتق ʥذل ʛي الأمʹʱقǽ هʱʽʺهار أهʣȂو ʘʴॼة الॽالȞف على إشʨقʨأجل ال ʧم
الʘʴॼ إلى مʧʽʲʴॼ يʛʢʱق الʺʘʴॼ الأول لʙʱابʛʽ الʹȌॼ الإدارȑ الʱي اتʚʵتها الʶلʢات 
 ʙʻة العامة عȄاءات الإدارʜʳاني للʲال ʘʴॼʺق الʛʢʱا يʺʻʽاء بȃʨار الʷʱع انʻʺة لʸʱʵʺال

  :والإجʛاءات الاحʛʱازȄة، وذلʥ وفȘ الʱقʦॽʶ الʱاليمʵالفة شʛوȋ الʶلامة الॽʴʸة 
   COVID-19تʗابʙʻ الȊॺʷ الإدارȏ لʸʹع انʵʯار وȁاء : الʖʲॺʸ الأول
  الʚʱاءات الإدارȂة العامة لʳʸالفة الإجʙاءات الاحʙʯازȂة: الʖʲॺʸ الʰاني

                                                                                                                  
 ʦرق ȑʛʸʺن الʨح القانʻة  ١٦٢كʺا مʻʶ١٩٥٨ل ) ȏارʨʢن حالة الʨل، ا)قان Șʴل ʧة أو مȄرʨهʺʳال ʝॽئʛ

عʙة تʙابʛʽ لازمة لاحʨʱاء الأزمات الȐʛʰؔ مʲل انʷʱار الأوʯȃة ومʻها فʛʽوس  - "رئʝॽ الʨزراء" - ǽفʨضه
  .كʨرونا
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  المبحث الأول

  COVID-19تدابير الضبط الإداري لمنع انتشار وباء 
ʗ مʨʺʳعة مʧ الʙʱابʛʽ العامة الاسʻʲʱائॽة بʙأت بʱعʽʢل العʺل دولة الȄʨؔ اتʚʵت

ʦॽعلʱالعام لل Șفʛʺل الʽʢاع الأهلي وتعʢة والقॽمʨȞʴات الʶسʕʺزرات والʨالǼ  ووقف
  .)٨(خȋʨʢ الʛʽʢان

 وعلى اعॼʱار أن جائʴة ʨؗرونا هي وȃاء عالʺي أصॼح واقعة مادǽة ʱʴǼة تʛقى إلى
تʴقȘ "مة في الॼلاد، فقʙ تʨافʛت في هʚا الȃʨاء مȐʨʱʶ الʱهʙيʙ الʺॼاشʛ للʴʸة العا

ȋوʛائي" شʹʰʯف الاسʙʢد " الʨʽض قʛفǼ ʦدول العال ʖة في أغلॽʴʸات الʢلʶر للʛمʺا ب
  . على Ǽعʠ الʴقʨق الʛʳʴ الʴʸي الʺʜʻلي و العʜل الʺʕسʶي والʙʴ مʧ حȄʛة الʻʱقل

ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ اءȃائي في وʻʲʱف الاسʛʤل الʲʺʱȄو )COVID-19 (جـʨب ʛـʢʵد الʨ
ـʁامة حʺـل  ʳال ʧمـ ʙا وصـل حـʛʢاء خȃʨل الȞش ʘʽة العامة، حʴلʸʺلل ʙيʙهʱوال ،ʦॽʶʳال

ـــȞان ʁـ ــة لل ـــʴة العامــ yـ ـــʙ لل ـــه تهʙيـ ـــلʢات)٩(معـ ـــا الʶـ ـــا دعـ ــاذ  ، مʺــ ـɻـ ــى ات ــʧ إلــ ـــة مـــ مʨʺʳعـ
ي والʴــʙ مــʧ تــʙاॽɺات  ɹـyـ الإجــʛاءات والأوامــʛ والقــʛارات للʺʴافʤــة علــى الʤʻــام العــام ال

  .)١٠(ʹȌॼ الإدارȑ الȃʨاء مʧ خلال تʙابʛʽ ال

                                                
الʗȄʨؔ، ديʨان الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي، قʛار بʱعʽʢل العʺل في جʺॽع الʨزارات : على سʽʰل الʺʲال) ٨

، و قʛار مʳلʝ ٢٦/٤/٢٠٢- ١٢مة اعॼʱارا مʧ يʨم الأحʙ والʳهات الʨȞʴمॽة والهʯʽات والʺʕسʶات العا
الʨزراء بʱعʽʢل العʺل في جʺॽع الʨزارات والʳهات الʨȞʴمॽة والهʯʽات والʺʕسʶات العامة اعॼʱارا مʧ يʨم 

 .Ǽاعॼʱاره راحة ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧
القانʨنॽة Ȍʱʷǽ لʴʱقȘ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة تʨافʛ الʛʢʵ وأن ʨȞǽن جॽʶʺا لا ʧȞʺǽ دفعها Ǽالʨسائل ) ٩

  :العادǽة، وأن ʨȞǽن هʚا الʛʢʵ حالا أȑ واقعا ʸǽل إلى حʙ الʱهʙيʙ والʺʶاس Ǽالʺʸلʴة العامة، راجع
-E. BENOIT, «Naissance de la Théorie des “circonstances particulières” en 
droit constitutionnel », A.J.D.A., 2020, p. 706.  

١٠ ( ʦرق ȑار وزارʛة ٤٩راجع قʻʶخ  ٢٠٢٠ لȄارʱات  ٢٠٢٠مارس  ١١بʢلʶه الॽɾ تʛʰʱاع ȑʚال
ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ ضʛʺǼ ةǼالإصا ʗȄʨؔة في دولة الॽʴʸال (COVID-19)  ةȄارʶاض الʛالأم ʧم

والȃʨائॽة الȄʛʳʴة الʱي تʵʹع لإجʛاءات العʜل للʺʸابʧʽ بها أو الʺॼʱʷه في إصابʱهʦ حʖʶ مقॽʹʱات 
  .الʺʸلʴة العامة
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ʙعǽ  هʛاصـʻعǼ ام العـامʤʻة على الʤافʴʺائف الإدارة في الʣو ʦأه ʧم ȑالإدار Ȍॼʹال
الʲلاثة الأمʧ العـام والʸـʴة العامـة والʶـʻʽȞة العامـة عـȄʛʡ ʧـȘ إصـʙار القـʛارات اللائॽʴـة 
والفʛدǽــة واســʙʵʱام القــʨة الʺادǽــة مــع مــا يॼʱــع ذلــʥ مــʧ فــʛض قʽــʨد علــى الȄʛʴــات الفʛدǽــة 

ʱʶـة تॽɺاʺʱـاة الاجॽʴمها الʜـأ  ،)١١("لʳأن تل ȑالإدار Ȍॼات الʹـʢلʁـ وعلـى ذلـʥ لا ʳǽـʨز ل
 ʖتــʛت ʙــات قــȄʛʴه الʚمʺارســة هــ ʗــات إلا إذا ؗانــȄʛʴة للʙــʽاتها الʺقॽام صــلاحʙʵʱإلــى اســ
 ʖتʛʱʽـات سـȄʛʴال ʥه أن مʺارسـة تلـǼ عʨʢالʺق ʧام العام، أو إذا ؗان مʤʻالǼ ها إخلالʽعل

ʛالأث ʝها نفʽ١٢(عل(.  
ـʨrال الؔلـي والʜʳئـي للʶـȞان لʺـʙد مʱفاوتـة وفـȘ م ʱال ʛـʤارات حʛقـ ʗؗانـ ʥأجل ذل ʧ

 ʧʽـــ ــل بـ ــʙ مــــʧ حȄʛــــة الʻʱقــ ـــالفʛʽوس، وȂن ؗانــــʗ تʴــ ــاǼة Ǽـ ـــॼة حــــالات الإصــ ــॽه نʶـ مــــا تقʱʹــ
الʶـــȞان، إلا أن مʺارســـة حـــȘ الʻʱقـــل دون قʽـــʙ مـــʧ شـــأنه أن ʶǽـــارع فـــي انʷʱـــار الإصـــاǼة 

حـȘ الإدارة " الʹȌॼ الإدارʸǼ ȑفة عامة وهʨ  لʴʱʽقȘ بʚلʥ مʹʺʨن . Ǽالȃʨاء بʧʽ الأفʛاد
  . )١٣("في أن تفʛض على الأفʛاد قʨʽدا تʙʴ بها مʧ حȄʛاتهǼ ʦقʙʸ حʺاǽة الʤʻام العام

 ʟʻيــــ ʦـــ ــى وجــــʙت ذلــــʥ ضــــʛورȄاً ولــــʨ لـ ـــلʢة الʹــــȌॼ الإدارȑ مʱــ وتʺــــارس الإدارة سـ
ســʙʵʱام القــانʨن علــى إجــʛاء معــʧʽ لʺʨاجهــة هــʚه الانʱهــاك أو الإخــلال، وذلــʥ مــʧ خــلال ا

ـ̫اء وȃـاء ʨؗرونـا وتفʷـي العـʙوȐ بـʧʽ لʦائح الȊॺʷ، وأوامʙ الȊॺʷ الفʙدǻـة ʱان ʧمـ ʙɹـ ، لل
  :وفȘ ما يʦʱ شʛحه في مʢلʧʽʰ أفʛاد الʺʱʳʺع

  لʦائح الȊॺʷ: الʠʸلʔ الأول
  أوامʙ الȊॺʷ الفʙدǻة: الʠʸلʔ الʰاني

  

  

                                                
  .٤٧١لقانʨن الإدارȑ مʛجع سابȘ ص ॽɻʡʺة الʛʳف، ا. د) ١١
، ٢٠٠٦ة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الʺȋʨʶॼ في القانʨن الإدارȑ، القاهʛ . د) ١٢
  .٧٩٧صـ

دراسة مقارنة، الʱؔاب الʲالʘ أمʨال الإدارة : سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ . د)  ١٣
  .٨٤ص  ʛ١٩٩٨ العȃʛي، العامة وامॽʱازاتها، القاهʛة، دار الفؔ
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  المطلب الأول

  لوائح الضبط
ـʙyرها الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة لʴʺاǽـة الʤʻـام تعʻي لʨائح الʹـȌॼ القـʛارات الॽʺॽʤʻʱـة الʱـي  ت

. العـــام، وتعـــʙ تلـــʥ اللـــʨائح أهـــʦ أســـالʖʽ الʹـــȌॼ الإدارȑ وأقـــʙرها فـــي حʺاǽـــة الʤʻـــام العـــام
والʺلاحـــȎ أن لـــʨائح الʹـــȌॼ الإدارȑ هـــي لـــʨائح مʶـــʱقلة تʶـــʙʻʱ مॼاشـــʛة إلـــى الʙســـʨʱر دون 

  .ʨجʨدالʴاجة إلى قʨانʧʽ تʙʻʱʶ إلʽها ولȋʛʷǼ ʧؔ ألا تʵالف أȑ قʨانʧʽ م
ــلʢة  ـــي الʶــ ــʗ هـ ــي الȄʨؔــ ــȌॼ الإدارȑ فــ ـ́ـ ــʨائح ال ــ ـــʙار ل ــي إصـ ــة فــ ـyـ ʱʵʺة الʢـــل ʁـ وال

 ʘــʽــة حǽʚʽفʻʱاحة فــي الʺــادة الʛي لهــا صــʱȄʨر الؔــʨʱســʙال ʛائح  ٧٣أقــʨار لــʙإصــ Șــه حــʻم
 Ȍॼʹـالح ، )١٤(الʸعلـى م ʧʺॽيهـ ȑʚزراء الـʨالـ ʝلـʳقـة مॽʁʴة فـي الʢـلʶه الʚارس هʺȄو

، إذ أن الأمʽـــʛ يʱـــʨلى ســـلʢاته بʨاســـʢة )١٥(ʨʱرمـــʧ الʙســـ ١٢٣الʙولـــة ॼʡقـــاً لـــʟʻ الʺـــادة 
، وȄـــʦʱ تʤʻـــʦॽ الʱـــʛاخʟॽ علـــى اخʱلافهـــا )١٦(مـــʧ الʙســـʨʱر ٥٥وزرائـــه حʶـــʖ نـــʟ الʺـــادة 

Ȍॼʹائح الʨل ȘȄʛʡ ʧع تارة، وعȄʛʷʱال ȘȄʛʡ ʧع Ȍॼʹال ʙقاً لʺقاصॽʁʴت.  
، ʽʽــʙها الʷʻــاȋ الأفــʛاد مʻهــا الʤʴــʛوتʵʱــʚ لــʨائح الʹــȌॼ الإدارȑ عــʙة مʤــاهʛ فــي تق

  :ذن الʺȘʰʶ والإخʢار وتʦॽʤʻ الʷʻاȋوالإ
١ - ʙʢʲال:  

ǽقʸـــǼ ʙـــالʛʤʴ أن تʱʹـــʺʧ لـــʨائح أو أنʤʺـــة الʹـــȌॼ مʻـــع مʜاولـــة نʷـــاȋ معـــʧʽ مʻعـــاً 
كـــاملاً أو جʜئॽـــاً، والأصـــل أن لا يـــʦʱ الʤʴـــʛ الʺʢلـــȘ لʷʻـــاȋ مـــا لأن ذلـــǽ ʥعʻـــي انʱهـــاك 

خـــلالاً للȄʛʴـــة ومʸـــادرة للʷʻـــاȋ، وʳȄـــʨز اســـʻʲʱاء الʤʴـــʛ الؔامـــل للʷʻـــاȋ عʻـــʙما ʷǽـــȞل إ
  .)١٧(ʨؗروناǼالʤʻام العام الʴʸي للʙʴ مʧ تʙاॽɺات وȃاء 

                                                
ǽʹع الأمʛʺǼ ʛʽاسʦॽ : "على انه ١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر في عام  ٧٣تʟʻ الʺادة ) ١٤

ʧʽانʨعارض مع القʱا لا يʺǼ الح والإدارات العامةʸʺال ʖʽتʛʱائح اللازمة لʨوالل Ȍॼʹائح الʨل."  
راء على مʸالح الʙولة، يهʧʺॽ مʳلʝ الʨز : "مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على انه ١٢٣تʟʻ الʺادة ) ١٥

  ".وʛȄسʦ الॽʶاسة العامة للʨȞʴمة، وʱȄاǼع تʻفʚʽها، وʛʷȄف على سʛʽ العʺل في الإدارات الʨȞʴمॽة
  ".يʨʱلى الأمʛʽ سلʢاته بʨاسʢة وزرائه: مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على انه ٥٥تʟʻ الʺادة ) ١٦
  :على سʽʰل الʺʲال) ١٧
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وقـــǽ ʙقـــع الʤʴـــʛ علـــى حȄʛـــة الʻʱقـــل وفـــȘ شـــʛوȋ تʴـــʙدها الʶـــلʢات الʺʸʱʵـــة علـــى 
ـʨrال ʡـʨال سـاعات اللʽـل أو مـʧ خـلال أوقـات معʻʽـة، أو حʱـى  ʱال ʛـʤʴؗ يʻمʜاق الʢʻال

ـʨrال علـى  كʺا قـʨʡ .ʙال الʨʽم مع تʙʴيʙ تʛاخʟॽ الانʱقال لॼعʠ الʴالات ʱال ʛـʤقـع حǽ
وفȘ نʢاق مȞاني مʲل مʻع الʨʳʱال فـي مʻـاȘʡ سـॽʻȞة Ǽعʻʽهـا أو مʻـع الـʙخʨل أو الʵـʛوج 

 Ȑʛة أخॽʻȞس Șʡاʻم ʧم .  
٢ - Ȗʮʴʸالإذن ال:  

قʙ تʤهʛ أنʤʺة الʹȌॼ فـي ضـʛورة الʸʴـʨل علـى أذن مʶـȘʰ مـʧ جهـة الإدارة قʰـل 
 ȋاʷʻاولة الʜم ،Ȅʨؔة في دولة الʸʱʵʺات الʢلʶال ʗقॼʡ ʙخـلال وق ʧم Șʰʶʺالإذن ال ʗ

ــʙد مـــʧ الʨســـائل لعـــل ابʛزهـــا  ʨد "عـ ــارؗ ــام الॼـ ــʙʵʱمʱه الإدارة فـــي  "Barcode-نʤـ وقـــʙ اسـ
الȄʨؔــʗ بʙاǽــة لʺــʻح الʸʱــارȄح الأمॽʻــة للأفــʛاد الʺʶــʺʨح لهــʦ الانʱقــال أثʻــاء حʤــʛ الʳʱــʨال 

ʴت ʦʱ̔ـ ʺʽلـه كʺʨʺʳعات الʺهʧ الॽʰʢة ثʦ انʛʷʱ على الʺʨقـع الالʛʱؔونـي لؔـل وزارة معॽʻـة ل
ــة ــات الʨȞʴمॽــ ــʙ الʳهــ ــفʛ أو حʳــــʜ مʨاعʽــ ــʨق أو الʶــ ــʛاض الʶʱــ ــا لأغــ ــʛاد وفقــ  مــــʧ قʰــــل الأفــ
كʽʰʢʱــȘ الʛʱؔونــي يــʦʤʻ مʨاعʽــʙ زȄــارة الʴــاجʧȄʜ لʷــʛاء الʺــʨاد الغʚائॽــة والاســʱهلاكॽة الʱــي 

ومʛاجعـــة الʺʛضـــى للʺʷʱʶـــॽɿات، وذهـــاب لʺʶـــافʧȄʛ للʺʢـــارات وذلـــʥ خـــلال  ،ʱʴǽاجʨنهـــا
  .)١٨(فʛʱات حʛʤ الʨʳʱال

                                                                                                                  
ʻʺǼع مʜاولة  ٢٠٢٠/ ʝ١٤/٣ الʨزراء الʸادر في قʛار بلǽʙة الʗȄʨؔ الʸادر اسʻʱادا لقʛار مʳل - 

  .الأنʢʷة الʻʸاॽɺة والॽɾʛʴة الʱي لʙيها تʛخʟॽ مʷʻأة أو حʛفة صʻاॽɺة مʧ الهʯʽة العامة للʻʸاعة
 ʦرق ȑار وزارʛة  ٦١قʻʶعادة  ٨/٣/٢٠٢٠في  ٢٠٢٠لȂو ʛيʙʸʱل ʗقʕʺال ʛʤʴأن الʷǼ ةॽات الأتʳʱʻʺال
مʱʶلʜمات فʟʴ الʨؔرونا  - اللʝॼ الʨقائي - القفازات الॽʰʢة - الʺʢهʛات والʺعقʺات(ȞǼافة أنʨاعها 

ʙʳʱʶʺال(.  
- ʛʤʴǼ٢٣ معʛض إكʨʰʶ الʺʜمع انعقاده في الفʛʱة مʧ  ٢٠٢٠سʛʰʺʱʰ  ٢٢وفي فʛنʶا صʙر 

٢٧/٩/٢٠٢٠.  
هॼɺ ʨارة عʧ خȋʨʢ تأتي ǼأǼعاد ونقاȋ مʙʴدة تʺʲل شفʛات ʶǼ ʧȞʺǽهʨلة قʛاءتها مʧ خلال أجهʜة ) ١٨

هʨاتف الॽؗʚة وهʚه الȋʨʢʵ هي بॽانات قابلة للقʛاءة الالʛʱؔونॽة، للʺʙȄʜ حʨل تॽʰʢقات الʴاسʖ الآلي وال
ʨت في الʺʺارسات العʺلॽة راجع   :الॼارؗ
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  :لأخʠار عʥ الʹʵاȉ ا - ٣
ضـــʛورة  اشـــʗʡʛʱ لـــʨائح الʹـــȌॼ الإدارȑ خـــلال فʱـــʛة الʴـــʙ مـــʧ انʷʱـــار وȃـــاء ʨؗرونـــا

إخʢار الʶلʢة الʺʸʱʵة ʜʺǼاولة نʷاȋ معʧʽ حʱى تʧȞʺʱ مʧ اتʵاذ ما يلʜم مʧ إجـʛاءات 
ــة  ـyـة فــي دول ʱʵʺات الʢـلʁـ تؔفــل حʺاǽــة الʤʻــام العــام الʸــʴي، مʲــال ذلــʥ مــا اتʚʵتــه ال

الــʶǽ ȑʚــʺح للʺغــادرʧȄ مــʧ " مʶــافॽʰʢ "ʛقــات الʛʱؔونॽــة مʲــل تʽʰʢــȘالȄʨؔــʗ مــʧ خــلال ت
Șــʽʰʢــارات، وتʢʺل الʨــل دخــʰالʺغــادرة ق ʙعــʨانــات ومॽʰات بʢــلʶــار الʢإخǼ ʗــȄʨؔدولــة ال "

ʥنʨرونـا " شلʨؗ ـاءȃو ʧم ʦهʨلʵǼ اتʢلʶار الʢإخǼ ʗȄʨؔدولة ال ʧم ʧʽح للقادمʺʶǽ ȑʚال
  . )١٩(ʗȄʨ مʧ خلال الʺʻافǼʚإثॼات شهادة صॽʴة ومʨعʙ دخʨلهʦ إلى دولة الؔ

٤ - ȉاʵʹال ʤॻʢʹت:  
ـ̫اȋ معـʧʽ للʴـʙ مـʧ انʷʱـار الȃʨـاء  قʙ لا تʧʺʹʱ لʨائح الʹȌॼ الإدارȑ علـى حʤـʛ ن
 ȋــاʷʻال ʦॽــʤʻʱفــي بʱؔت ʙــه، و إنʺــا قــʻــار عʢأو الإخ Șʰــʶل علــى إذن مʨــʸʴال ȋاʛʱأو اشــ

لʳʱارȄــة الفــʛدȑ وॽɿॽؗــة مʺارســʱه ؗʺــا هــʨ الʴــال Ǽالʶʻــॼة لʙʴʱيــʙ ســاعات فــʱح الʺʴــلات ا
ـȘ̔ نʤـام الॼʱاعـʙ الاجʱʺـاعي فـي )٢٠(وغلقها ʰʢوت ،ʙاجʶʺل الʨخʙة لॽʴʸات الʡاʛʱوالاش ،

  .الʛʢقات وفي الʳهات الʨȞʴمॽة
  

  المطلب الثاني

  أوامر الضبط الفردية
 Ȍॼ́ـ تʲʺʱل الʙʱابʛʽ والإجʛاءات ذات الʢاǼع الفʛدȑ الʸـادرة فـي مʱʵلـف مʳـالات ال

ــʚا  الإدارȑ الʶʻـــॼة الغالॼــــة الاســـʙʵʱام ــي هــ ـــʧʽ صــــʨر وأســـالʖʽ الإدارة الʺʶــــʙʵʱمة فـ ــʧ ب مــ
وقــʙ تلʳــأ الإدارة إلــى إصــʙار قــʛارات إدارȄــة أو أوامــʛ فʛدǽــة لʰʢʱــȘ علــى فــʛد أو . الʸــʙد

                                                                                                                  
Prabhakar, Guru, A Comparison of Barcoding and RFID Technologies in 
Practice, Journal of Information, Information Technology and Organizations, 
vol: 2, Jan 2017, p 13. 

١٩ (ʗȄʨؔلى دولة الȂو ʧاد مʛوم الأفʙأن مغادرة وقʷǼ اتʺॽراجع تعل:  
https://www.mofa.gov.kw/ar/travel-guidance/ 

الʺʧʺʹʱ إغلاق الʺʳʺعات  ١٤/٣/٢٠٢٠في  ٢٠٢٠لʻʶة  ٦٤قʛار وزارȑ رقʦ : على سʽʰل الʺʲال) ٢٠
مة، Ǽاسʻʲʱاء مʻافʚ الॽʰع الॽʻȄʨʺʱة والغʚائॽة، وʚؗلʥ إغلاق والأسʨاق العا  الʳʱارȄة ومʛاكʜ الʨʶʱق 

  .الʸالʨنات الʶʻائॽة والʛجالॽة ومʛاكʜ وصالات الॽɾʛʱه والʶʱلॽة ولعʖ الأʡفال
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ـ́ʺʧ أوامـǼ ʛالॽʁـام Ǽأعʺـال معʻʽـة أو نـʨاهي Ǽالامʻʱـاع عـʧ أعʺـال  ʱت ʦواتهʚبـ ʧʽʻʽاد معʛأف
 Ȑʛأخ.  

ʺلا العʙيʙ مʧ الʨʸر مʻها الإʳǽـابي غʛʽ أن اتʵاذ هʚه الإجʛاءات وتȞȄʛʴها يʱقلʙ ع
الــȑʚ يʲʺʱــل فــي إصــʙار ســلʢة الʹــȌॼ الإدارȑ لأوامــʛ صــʴȄʛة ʱؗابॽــة أو شــفȄʨة، مʲــال 
ذلــʥ القــʛارات الʸــادرة إلغــاء الʱــʛاخʟॽ الʳʱــارȑ لʺʷʻــاة خالفــʗ الʷــʛوȋ الʸــॽʴة الʺقــʛرة 

ʹــȌॼ ، ؗʺــا Ȟǽــʨن أمــʛ ال)٢١(مــʧ جانــʖ ســلʢات الʹــȌॼ الإدارȑ للʴــʙ مــʧ انʷʱــار الȃʨــاء
الفʛدȑ سلॽʰا، ؗʺا فـي رفـʠ مـʻح الʸʱـȄʛح للأفـʛاد Ǽإقامـة تʳʺـع فـي ديʨانॽـة، أو اسـॼʁʱال 
ــل مـــا مــʧ شــأنه إحــʙاث تʳʺعـــات تʶــاعʙ علــى انʷʱــار الȃʨـــاء  ضــʨʽف فــي حفــل زواج وؗ

 Ȑوʙى العʷرونا وتفʨك.  
  

  

  المبحث الثاني

  الجزاءات الإدارية العامة 
ـrــʜاءات الإدارȄـــة العامـــة هـــي ؗأǽـــة جـــʜاءات  لهـــا ॽʰʡعـــة ردॽɺـــة وȞȄـــʨن مʨضـــʨعها ال

فـʛض عقȃʨــة علــى مʵالفــة مـا، إلا أن مــا ʽʺǽــʜ الʳــʜاءات الإدارȄـة العامــة هــʨ الʳهــة الʱــي 
 ʖــــʶʱؔت ʦــ ــة فــــي الإدارة، ومــــʧ ثــ ــة غʽــــʛ قʹــــائॽة، مʲʺʱلــ ــʧ جهــ ــʙر عــ تʸــــʙرها، فهــــي تʸــ

  .الʜʳاءات الإدارȄة العامة صفة القʛار الإدارȑ الʺʻفʛد
عــام تʨقعــه الʶــلʢة الإدارȄــة الʺʸʱʵــة ولــʝॽ عــȄʛʡ ʧــȘ ولــʧʯ ؗــان الʳــʜاء الإدارȑ ال

ــʖ أن  rـ ǽ ارʛا القـــʚـــأن هـــǼ Ȑʛنـــ ،ȑدʛالفـــ ȑار الإدارʛل القـــȞشـــ ʚــ ɻـ ʱعلـــه يʳǽ ــا القʹـــاء مʺـ
ــة  ـ̫ــʛوع، وȞȄـــʨن عʛضـ ʶǽـــʨʱفي مقʨمـــات القـــʛار الإدارȑ، وȂلا أصـــॼح قـــʛار إدارȑ غʽـــʛ م

 ȑالقاضي الإدار ʖجان ʧللإلغاء م.  

                                                
 ١٩/٣/٢٠٢٠بʱارȄخ  ٢٠٢٠لʻʶة  ٧١رقʦ  ٢٠٢٠لʻʶة  ٧١قʛار وزارȑ رقʦ : على سʽʰل الʺʲال) ٢١

ؔاǼه مʵالفة الʛʷوȋ الॽʴʸة الʺقʛرة في تعامʦॽ وزارة لارت ٢٠١٨/١١٧/Ǽإلغاء الʛʱخʟॽ الʳʱارȑ رقʦ م
 ȋلاʱعات والاخʺʳʱع الʻان مʷǼ زراءʨال ʝلʳهات مʽجʨادا على تʻʱادات اسʜʺإلغاء الǼ اعةʻʸارة والʳʱال

 Ȑوʙى العʷرونا وتفʨؗ وسʛʽار فʷʱعلى ان ʙاعʶي تʱال.  
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ʢاق تʙخل أجهʜتها الإدارȄـة فأصـʙرت العʙيـʙ مـʧ مʧ ن على هʚا الʨʴʻ وسعʗ الʙول
الʴـــȘ فـــي تॽʀʨـــع جـــʜاءات علـــى Ǽعـــʠ  تʷـــȄʛعات الأمـــʧ الاقʸʱـــادȑ الʱـــي تعʢـــي لـــلإدارة

 ʥلʚــ ــ ـــʛخʟॽ، وؗــ ــ ـــʖʴ الʱـ ــ ــأة أو سـ ــ ـــȘ الإدارȑ للʺʷʻــ ــ ــة والغلـ ــ ــة الإدارȄــ ــ ــات ؗالغʛامــ ــ الʺʵالفــ
ــ ــاذ مʨʺʳعـ ــا اتʵـ ــʧ تʷـــȄʛعات الʺـــʛور الʱـــي اعʛʱفـــʗ لـــلإدارة فـــي حالـــة مʵالفـــة أحȞامهـ ة مـ

ॼة ʛؗʺال ʜʳادة وحॽʁة الʸرخ ʖʴʶؗ اءاتʜʳال.  
 ʨم هــʨا الʺفهــʚالعــام بهــ ȑاء الإدارʜــʳعــه إلــى "والॽʀʨة تʢــلʶǼ عʛــʷʺــه الǼ ʙعهــǽ عقــاب

، )٢٢("جهــة إدارȄــة علــى ؗــل مــʵǽ ʧــالف الʜʱامــا قانʨنॽــا أو لا ʲʱʺǽــل لأحــʙ القــʛارات الإدارȄــة
  .لʤʻام الاقʸʱادȑوذلʥ بهʙف حʺاǽة الʺʸلʴة العامة أو الʤʻام العام أو ا

ـʁلʢة  وʨȄقع الʜʳاء الإدارȑ العام على الأشʵاص الॽɻॽʰʢة أو الʺعȄʨʻة عـȄʛʡ ʧـȘ ال
الإدارȄــة الʺʸʱʵــة ʶǼــʖʰ مʵالفــة الالʜʱامــات القانʨنॽــة الʺقــʛرة للʺʸــلʴة العامــة ǽعــʙ بــǽʙلا 

  .للʙعȐʨ القʹائॽة بʨجه عام والʙعȐʨ الʜʳائॽة على وجه الʨʸʵص
ـ̫ـار  ʱومــع انCOVID-19 ʺــة العامــة علــىالȄاءات الإدارʜــʳزت الʛبــ ʙʳʱــʶ  ادʛالأفـــ

الʺʵــالفʧʽ لأحȞــام الʳʴــʛ الʸــʴي الʺʜʻلــي أو الʳʴــʛ الʸــʴي الʺʕسʶــي وعلــى الʺʷʻــأت 
ـʁـلʢات الإدارȄـــة لʺʨاجهــة عـــʙم انʷʱــار الȃʨـــاء  الʱــي خالفــʗ قـــʛارات الʤʴــʛ الʱـــي أقʛتهــا ال

  :ʨʴʻ الʱاليعلى ال الأمʛ الǽ ȑʚقʱʹي عʛض لʨʸر الʜʳاءات الإدارȄة العامة
ــة  ــȘ الʶــــلʢة الإدارȄــــة الʺʸʱʵــ ــȄʛʡ ʧــ وتعــــʙدت صــــʨر الʳــــʜاءات الإدارȄــــة العامــــة عــ

ʧʽʱــائفʡ إجʺالهــا فــي ʧــȞʺȄاءات : وʜــʳــة الॽانʲــة والॽــة العامــة الʺالȄاءات الإدارʜــʳالأولــى ال
ʧʽʰلʢله في مʽʸتف ʦʱما ي Șة، وفॽالʺال ʛʽة العامة غȄالإدار:  

  عامة ذات الʠاǺع الʸالي الʚʱاءات الإدارȂة ال :الʠʸلʔ الأول
  الʚʱاءات الإدارȂة العامة الʸقʗʻة أو الʸانعة للʲقʦق : الʠʸلʔ الʰاني

  

                                                
- الʴل - اءات الإدارȄة، الغʛامةمحمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة القʹائॽة على شॽɺʛة الʜʳ . د: راجع) ٢٢

 .وما Ǽعʙها ٢٩الغاء الʛʱاخʟॽ، مʛجع سابȘ، ص سʖʴ و  - الإزالة - الʨقف
  .وما Ǽعʙها ١٤أمʧʽ مʢʸفى محمد، الȄʛʤʻة العامة لقانʨن العقȃʨات الإدارȑ مʛجع سابȘ، ص . د
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  المطلب الأول

  الجزاءات الإدارية العامة ذات الطابع المالي
تʲʺʱــل الʳــʜاءات الإدارȄــة العامــة ذات الʢــاǼع الʺــالي فــي الغʛامــة الإدارȄــة والʺʸــادرة 

  :الإدارȄة
  ارȂةالغʙامة الإد: أولا

 ȘـȄʛʡ ʧالفـات عـʵع مʨوقـ ʙـʻـة عʸʱʵʺضـه الإدارة الʛاء مـالي تفʜـة جـȄامة الإدارʛالغ
ـʁلʢات  مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات، ومʲالها في أزمة ʨؗرونا الغʛامة الإدارȄة الʱي تفʛضـها ال
ــʛ العـــʙوȐ، ؗالغʛامـــة الإدارȄـــة الʱـــي  ـ̫ ॽة لعـــʙم الالʱـــʜام Ǽـــالʛʳʴ الʺʜʻلـــي أو لʱعʺـــʙ ن ɹـــʸال

تʸـــʙر الغʛامـــة علـــى أن ) الؔʺـــام( ʺʸʱʵـــة لعـــʙم ارتـــʙاء القʻـــاع الـــʨاقيتفʛضـــها الʶـــلʢة ال
ـ̒ار ؗـʱȄʨي ـyى إلـى خʺʶـة آلاف دي اسـʻʱادا للقـانʨن الʵـاص  )٢٣(الʱي قـʸǽ ʙـل حـʙها الأق

ـؗل مـʵǽ ʧـالف أحȞامـه   ʖعاقـǽ ȑʚة الـȄـارʶاض الʛالأمـ ʧـة مـǽقاʨة للॽʴʸات الʡاॽʱالاحǼ
  .)٢٤(أو للقʛارات الʺʻفʚة له

فــʛض ارتــʙاء القʻــاع الــʨاقي أو الؔʺــام ومــا يʛʱتــʖ علॽــه مــʧ غʛامــة أن مʶــالة  والʨاقــع
ــة إدارȄـــة للʺʵـــالفʧʽ قـــʙ صـــʙر اســـʻʱادا  لقـــʛار وزارȑ ألـــʜم جʺॽـــع الʺـــʨاʧʽʻʡ والʺॽʁʺـــʧʽ بʙولـ

 ʧـــع الأمـــاكॽʺفـــي ج ʗلة ؗانـــʽوســـ ȑـــأǼ ʦـــة الأنـــف والفـــॽʢـــام واقـــي أو تغʺؗ ʝॼبلـــ ʗـــȄʨؔال
ʧالأمـاك ʥلʱب ʦهʙاجʨة تʛʱال فʨʡ ʥؗـل العامة، وذل ʧʽـاعي بـʺʱالاج ʙاعـॼʱالǼ امʜɦـ ، مـع الال

ʛوأخـــ ʟʵامـــة )٢٥(شـــʛالغ ȋـــاॼارت ،ʧʽـــʱȄزاو ʧمـــ ،ʛـــʤـــل نʴرنا مʨـــʸـــالة، فـــي تʶوهـــي م ،
  :Ǽالʢʻاق الʜمʻي والʺȞاني لانʷʱار الȃʨاء، وعʙم الغلʨ فʽها

  

                                                
٢٣ ( ʦن رقʨالقانǼ يلهاʙل تعʰامة قʛالغ ʗة  ٤كانʻʶارا ٢٠٢٠لʻدي ʧʽʶʺعلى خ ʙȄʜا لا تॽʱȄʨؗ. 
٢٤ ( ʦرق ȑزارʨار الʛالق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʸة  ٨٣نʻʶعلى أن  ٢٠٢٠ل ʛؗʚالف الʶلى ؗافة "الʨʱت

 Șاءات اللازمة في حʛاذ الإجʵالʺادة الأولى واتǼ ماورد ʚʽفʻلة تʸهات ذات الʳة والॽمʨȞʴهات الʳال
 ʦن رقʨام القانȞوفقا لأح ʧʽالفʵʺة  ٨الʻʶلاته ١٩٦٩لǽʙوتع ʱأن الاحʷǼ ʧة مǽقاʨة للॽʴʸات الʡاॽ

 .الأمʛاض الʶارȄة
٢٥ ( ʦرق ȑار وزارʛة  ٨٣قʻʶخ  ٢٠٢٠لȄارʱ١١/٥/٢٠٢٠ب.  



  في دولة الكويت covid-19التدابير العامة لمنع انتشار وباء 

  عذبي خميس كليب العازمي. د
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  ارتॺاȉ القʹاع الʦاقي Ǻالʹʠاق الʚمʹي والȜʸاني لانʵʯار الȁʦاء - ١
 ʦرقــ ȑزارʨار الــʛض القــʛــ ٨٣فــʶة لʻاقي  ٢٠٢٠ʨــاع الــʻاء القʙــة ) الؔʺــام(ارتــॽʢأو تغ

ـ̋ادة  الأنف والفǼ ʦأȄʛʡ ȑقة ووسʽلة مʻاسॼة، مـع تʽʰʢـȘ تʰʢـȘ أحȞـام الفقـʛة الأولـى مـʧ ال
١٧  ʦــــ ــ ـــانʨن رق ـــ ــʧ الق ـــ ـــى مـ ــ ــادة الأولـ ــ ــة Ǽالʺــ ــ ــ ـــʻة  ٤والʺعʙل ــ ــالفʧʽ  ٢٠٢٠لʶـ ــ ـــة الʺʵــ ــ ومعاॼʀـ

  .)٢٦(لأحȞامه
ـʁـالة  ـ̔ـʛ ونʸʱــʨر عــʙم مʛونــة القــʛار الʸــادر بʤʻʱــʦॽ م ارتــʙاء القʻــاع الــʨاقي فʺــʧ غ

الʺʢʻقــي ارتـــʙاء الؔʺـــام فـــي ؗـــل الأحـــʨال دون الʤʻــǼ ʛʺـــȐʙ وقـــʨة انʷʱـــار الȃʨـــاء Ǽالʢʻـــاق 
 ʖاسـʻʱـألة تʶʺار وجعـل الʛالقـ Ș̔ـ ʰʢʱة لǼها حالات الإصـاʽف ʙȄʜي تʱالأوقات ال ȑي أʻمʜال

ــا مـــع تʢــʨر انʷʱـــار الفʽــʛوس، والʢʻـــاق الʺȞــاني ǽدʛʡ ـــادʸار الʛالقــ ȋـــاॼارت ȑاء أʙارتـــǼ ر
  .القʻاع الʨاقي ǼالʺʻاȘʡ الأعلى ʲؗافة ǼالȞʶان

، فالʺʷـــʛع الفʛنʶـــي عʻـــʙما فـــʛض الʱـــʙابʛʽ وهـــʚا مـــا حـــʙث فـــي Ǽعـــʠ الـــʦʤʻ الʺقارنـــة
 ٤الʺعلʻـة Ǽالʺـادة " لʢـʨارȏ الʸـॽʴةحالـة ا"العامة لʺʻع انʷʱار الȃʨاء او ؗʺا اʡلـȘ علʽهـا 

 ʦن رقــʨالقــان ʧــادر فــي  ٢٩٠-٢٠٢٠مــʸ٢٠٢٠مــارس  ٢٣ال ʦالʺــادة  ثــǼن  ١ʨالقــان ʧمــ
 ʦادر في  ٢٠٢٠-٥٤٦رقʸ١١ال  ʨال  ٢٠٢٠مايʺؔʱة واسـॽ ɹـʸال ȏارʨـʢحالة ال ʙيʙʺʱل

ــʙه حʱــــى  ،أحȞامهــــا ـــʦ تʺʙيــ ـــاني  ٢٠٢٠أكʱــــʛȃʨ  ٣٠تـ ــي والʺȞـ ــألة الʢʻــــاق الʜمʻــ راعــــى مʶــ
ʛʽابʙʱال ʥتل Șʽʰʢʱ٢٧(ل(.  

ــॼة تʺا ــي جــــاءت مʻʱاســ ــا الʺʷــــʛع الفʛنʶــ ــي أقʛهــ ــʙابʛʽ الʱــ ـــʥ ان الʱــ ـــي ذلـ ـــع وȄعʻـ ـــا مـ مـ
 ʥل علــى إنهــاء تلــʙـ̋ـا يــ ـhـʙة ومʻاســॼة لʤــʛوف الʜمــان والʺȞــان م ؔʱʺة الॽʴــʸال ʛʡــاʵʺال

                                                
ʷǼأن الاحॽʱاʡات الॽʴʸة للʨقاǽة مʧ الأمʛاض  ١٩٦٩لʻʶة  ٨مʧ قانʨن رقʦ  ١٧/٢تʟʻ الʺادة ) ٢٦

ت أو الʙʱابʛʽ ؗل مʵالفة للقʛارا - ٢....١: "على أن ٢٠٢٠لʻʶة  ʨ٤ن رقʦ الʶارȄة والʺعʙلة ʨʺǼجʖ قان
مʧ هʚا القانʨن، ǽعاقʖ مʛتʰؔها Ǽالʝॼʴ مʙة لا تʳاوز سʱة أشهʛ، وȃغʛامة ) ١٥(الʺʨʯه عʻها في الʺادة 

ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ار، أوʻة آلاف ديʛʷعلى ع ʙȄʜلات."... 
27) L'état d'urgence sanitaire, déclaré par l'article 4 de la loi n° 2020-290 du 23 
mars 2020 d'urgence pour faire face à l'épidémie de covid 19 et prorogé par 
l'article 1er de la loi n° 2020-546 du 11 mai 2020 prorogeant l'état d'urgence 
sanitaire et complétant ses dispositions, est prorogé jusqu'au 30 octobre 2020 
inclus sur les seuls territoires de la Guyane et de Mayotte. 
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ʛʽقها دون تأخॽʰʢʱاك حاجة لʻه ʙتع ʦما لʙʻالعامة ع ʛʽابʙʱال .  
لـȐʙ قاضـي  وفي هʚا الإʡار تʦ الʢعʧ على قʛارات Ǽعـʠ مʴـافʤي الʺـʙن الفʛنʶـॽة

لقـــة بʱـــʙابʛʽ الʹـــȌॼ الإدارǼ ȑفـــʛض الأمـــʨر الʺʶـــʱعʳلة فـــي مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي الʺʱع
ـʛ̔ قـانʨني ـȞ̫ل انʱهـاك غ  ارتʙاء الؔʺام مʧ قʰل الʶلʢات العامة على اعॼʱار أنها تʙابʛʽ ت

قʹي الʺʳلـʝ الʙسـʨʱرȑ الفʛنʶـي علـى أن اعॼʱـارات ، فلȘʴ ؗل فʛد في حʱȄʛه الॽʸʵʷة
ـʛhر هـʚا الʱعـȑʙ الʺʴـʙود للغاǽـة علـى الȄʛʴـات الفʛدǽـة، مـʧ أ جـل الʺʸـلʴة الʤʻام العـام ت

ــا  ــام الإلʜامـــي هـــʨ إجـــʛاء احʱـــʛازȑ ضـــʛورȑ فـــي الʺـــʙن الʱـــي يʷʱʻـــʛ فʽهـ ـ̋ العامـــة، وأن الؔ
ʛʽʰؗ لȞʷǼ وسʛʽ٢٨(الف(.  

ـʖr أن ) الؔʺـام(وفي هʚا الʦȞʴ تʛʢق مʳلʝ الʙولة إلى فʛؔة فـʛض القʻـاع الـʨاقي  ǽ
ات ʨȞǽن مʨʱافقـا مـع شـȋʛ الʻʱاسـʖ فالʺʴافʤـة الʺʤʱȞـة ǼالʶـȞان تʱʵلـف عـʧ الʺʴافʤـة ذ

 ،ʖاســـʻʱة الʙء قاعـــʨـــه فـــي ضـــʺॽʽتق ʖــrـ ǽ ȑإدار ʛʽبʙتـــ ȑض أʛودة، وأن فـــʙـــʴʺافـــة الʲؔال
ʘــʽح ʧʽــʽʻاص الʺعʵــه علــى الأشــॼʀاʨلع ʛــʤʻض الʛــʱفǽ،  فʙالهــ Șــʽقʴʱــه لʱملاءم Ȑʙومــ

  .)٢٩(الʺʨʷʻد وهʨ الʺʸلʴة العامة
ـʖr أ ǽ ـاءȃʨال ʧاجʺـة عـʻـات الॽɾʨات و الǼد الإصـاʙعـǼ علقـةʱʺانات الॽʰاقع أن الʨن وال

للȄʛʴـات الأساسـॽة  أȑ مـʧ الʱـʙابʛʽ العامـة الʺقʽـʙة تʨؔن سـॼʰا للʤʻـʛ فـي تʻاسـʖ وضـʛورة
فالʺॼالغـــة الʙائʺـــة فـــي  كالȄʛʴـــات الʸʵʷـــॽة وحȄʛـــة الʳʱʺعـــات وحȄʛـــة الʳʱـــارة والʸـــʻاعة،

وهـــʚا مـــا ،الʱهʙيـــʙ الʸـــʴي قـــʙ يـــʕدȑ لʺʵـــاʛʡ انʱهـــاك صـــȄʛح للȄʛʴـــات الفʛدǽـــة والʳʺاॽɺة
  .)٣٠(Ǽالقʹاء الإدارʸǼ ȑفة الاسʱعʳالʖʳǽ مʛاجعʱه والʢعॽɾ ʧه 

                                                
28) Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à Lyon et 
Villeurbanne, https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites 
29) Le caractère proportionné d’une mesure de police s’apprécie 
nécessairement en tenant compte de ses conséquences pour les personnes 
concernées et de son caractère approprié pour atteindre le but d’intérêt général 
poursuivi. Sa simplicité et sa lisibilité, nécessaires à sa bonne connaissance et à 
sa correcte application par les personnes auxquelles elle s’adresse, sont un 
élément de son effectivité qui doivent, à ce titre, être prises en considération. 

  :راجع )٣٠
- Jean-Marc Pastor, Coronavirus: l’État doit préciser ses mesures restrictives, 
Dalloz, Mars 2020, p11.  
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  عʗم الغلʦ في الغʙامة الإدارȂة - ٢
ـʙ̒ عـʙم ارتـʙاء القʻـاع  مʧ زاوȄة أخـȐʛ فـإن القـʛار الʸـادر Ǽالغʛامـة الإدارȄـة الʺقـʛرة ع

الʨاقي في دولة الʗȄʨؔ قǼ ʙالغ عʙʻ تȘʽʰʢ الʙʴ الأقʸى للغʛامـة الʺقـʛرة ʨʺǼجـʖ القـانʨن 
 ʦة  ٤رقـــʻــ ʁـ ــʻة  ٨ن رقـــʦ الʺعـــʙل للقـــانʨ  ٢٠٢٠ل ــه ʷǼـــأن الاحॽʱاʡـــات  ١٩٦٩لʶـ وتعǽʙلاتـ

ـʙɹ الأقʸـى للغʛامـة إلـى خʺʶـة آلاف  الॽʴʸة للʨقاǽة مʧ الأمʛاض الʶارȄة، الـȑʚ رفـع ال
  .ديʻار ʱȄʨؗي

  الʶʸادرة الإدارȂة: ثانॻا
الʺʸــادرة ʳؗــʜاء إدارȑ مــالي يʲʺʱــل فــي نــʜع ملॽؔــة مــال معــʧʽ مــʧ أمــʨال الʺȞʴــʨم 

 )٣١(ملॽؔة سائʛ الأمʨال الʺȞʴـʨم علॽـه وȂضـافʱها لʺلॽؔـة الʙولـةعلॽه لʸالح الʙولة أو نʜع 
، والʨاقــع أن الʺʸــادرة فــي الــʦʤʻ القانʨنॽــة الʱــي )٣٢(فالʺʸــادرة إذن عقȃʨــة مادǽــة أو عॽʻʽــة

لʦ تأخǼ ʚقانʨن العقȃʨات الإدارȑ ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للقانʨن الʱȄʨؔي، لا ʧȞʺǽ تقʛȄʛها 
صــعȃʨة فــي تʽʰʢــȘ الʺʸــادرة ؗأحــʙ صــʨر الʳــʜاءات  ، ومــʧ ثــʦ نʳــʙ)٣٣(إلا ȞʴǼــʦ قʹــائي

الإدارȄـة العامـة Ǽقــʛار مـʧ الإدارة فــي حـال مʵالفــة شـʛوȋ الʶــلامة الʸـॽʴة أو الإجــʛاءات 
ــي الȄʨؔــــʗ، إلا إذا صــــʙر حȞــــʦ مــــʧ القʹــــاء  ــʛوس ʨؗرونــــا فــ ــار فʽــ ــع انʷʱــ الاحʛʱازȄــــة لʺʻــ

ʥلʚب ȑالإدار .  
  

  المطلب الثاني

  دة أو المانعة للحقوقالجزاءات الإدارية العامة المقي
فـي  COVID-19أهʦ صʨر الʜʳاءات الإدارȄة العامة لʺʵالفة إجʛاءات مʻع انʷʱار 

ʲʺت ʗȄʨؔفيدولة ال ʗل: ʟॽخʛʱال ʖʴوس ȑالإدار Șالغل:  

                                                
٣١ ( ʦرق ʦȞʴة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٤مʻʶة ٢٠٠٣لʶن،  ١٥/١/٢٠٠٣، جلʨلة القʹاء والقانʳم

  .٢٠١، ص ٢٤تʙʸر عʧ الʺʖʱȞ الفʻي لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ، الʗȄʨؔ، العʙد الʲاني، الʻʶة 
ʨؔن تعȄʨʹا أو إلʜاما مʙنॽا تʵʹع لأحȞام والʺʸادرة قʙ تʨؔن جʜاء مʙني وذلʥ عʙʻما ت) ٣٢

ʠȄʨعʱال.  
الʺʸادرة العامة للأمʨال مʨʤʴرة، ولا تʨؔن عقȃʨة "مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على أن ١٩تʟʻ الʺادة ) ٣٣

  . الʺʸادرة الʵاصة إلا ʦȞʴǼ قʹائي، في الأحʨال الʺʻʽʰة Ǽالقانʨن 
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  الغلȖ الإدارȏ : أولا
ــʜاول  ـــي تـــ ـــأت الʱــ ʟ الʺعʻـــــȑʨ أȑ الʺʷʻــ ـɻـ ـــʖʽ الʷـــ ـــʜاء إدارʸǽ ȑــ ــأة ʳؗــ ـــȘ الʺʷʻـــ غلــ

جʛاءات الاحʛʱازȄة أو الʛʷوȋ الॽʴʸة اللازمة لʺʻـع انʷʱـار الأنʢʷة Ǽالʺʵالفة لأحȞام الإ
الʺʷʻــأة Ǽغʽــʛ  الفʽــʛوس، أو Ǽالاقʸʱــار علــى الʺʻــع مــʧ مʺارســة الʷʻــاȋ مــع الإǼقــاء علــى

Șغل.  
 ʧمـ ،ʗقـʕم Șغلـ ʨـ̫أة ذاتهـا، وهـ ʻʺال ʖʽyـ ǽ عـام ȑاء إدارʜـʳؗ والإغلاق أو الإقفال
صلاحॽات الإدارة تʙʸره في صʨرة جʜاء إدارȑ يʨقع على ؗل مـʵǽ ʧـالف أحȞـام القـانʨن 

، مـــʧ ذلـــʥ علـــى ســـʽʰل الʺʲـــال غلـــȘ الʺʴـــلات لʺʵالفʱهـــا قـــʛارات )٣٤(ونʸـــʨص الॽʺॽʤʻʱـــة
لإغــلاق إلــى مʻــع تؔــʛار الʺʵالفــة مʺــʧ ســȘʰ وȄهــʙف ا. )٣٥(الʤʴــʶǼ ʛــʖʰ جائʴــة ʨؗرونــا

 ʧʽــــع بــــʺʳــة ت ــة خاصــ ــʜاء لــــه ॽʰʡعــ ــȞǽ ʙــــʨن إقفــــال الʺʴــــال العامــــة جــ ــا قــ ــا، ؗʺــ ارتؔاǼــــه لهــ
خʸــائʟ ؗــل مــʧ العقȃʨــة والʱــʙبʛʽ الاحʱــʛازȑ، مــʧ خــلال الʺʻــع مــʧ مʜاولــة العʺــل نفʶــه 

لʺʴـل في الʺʴـل ذاتـه، سـʨاء للʺʵـالف أو أȑ فـʛد مـʧ أفـʛاد أسـʛته، أو أȑ شـʟʵ تʺلـʥ ا
 ȑالإدار Șار الغلʛقǼ ʦه وؗان على علʛأجʱأو اس.  

  سʔʲ الʙʯخʝॻ: ثانॻا
الʛʱخʟॽ هʨ قʛار إدارʙʸǽ ȑر بʻاء على سلʢة تقʙيȄʛة حʨʵǽ ʘʽل القـانʨن لـلإدارة 
 ȑʚار الــʛالقــ Ȑʨــʴـه وفɦـ ʽفॽ ـ̒ـع Ǽاخॽʱارهــا وقــʗ هــʚا الʱــʙخل وؗ الȄʛʴــة فــي أن تʱــʙخل أو تʺ

ـʛɦك ॽɾـه وȂما أن تʨؔن سلʱʢها في شأنه  ،تʚʵʱه مقʙʽة، وȞȄـʨن ذلـʥ فـي الʺʳـال الـȑʚ لـʦ ي
ــان، ـ̋ــʻح أو الʛʴمـ ــة الʱقـــʙيʛ مـــʧ حʽـــʘ ال ــا حȄʛـ ــة أخـــȐʛ  الʺʷـــʛع لهـ ॽɾفـــʛض علʽهـــا ȄʛʢǼقـ

ـʨ́اȌǼ الʺʨضـॽɺʨة فـي خʨʸصـه . )٣٦(الʛʸʱف الʖʳǽ ȑʚ علʽها اتʵـاذه مʱـى تـʨافʛت ال
ــاد ـــى الʺॽعــ ـــه فـ ـــادر ʴʻʺǼـ ـــالقʛار الʸـ ـــǼ ʦʱـ ـــʛف إدارȑ يـ yـ ــʛف مʕقــــ.. وهــــʨ ت ـــʚا الʸʱــ ʗ وهـ

                                                
لʻʶة  ٣٧٢/٢٠٠٨لقʛار الʨزارȑ رقʦ الʴالات الʱي ʨʳǽز فʽها غلȘ الʺʴل إدارȄا ॼʡقا لأحȞام ا) ٣٤

 ʷǼأن لائʴة الʺʴلات العامة والʺقلقة للʛاحة والʺʹʛة Ǽالʴʸة  ٢٠٠٨
٣٥ ( ʦرق ʗȄʨؔة الǽʙار بلʛة  ١١٢قʻʶخ  ٢٠٢٠لȄارʱن  ١٤/٤/٢٠٢٠بʨصال ȘغلǼ (...) قةʢʻفي م

 .حʨلي لʺʙة شهʛ مʵالفʱه للإجʛاءات الاحʛʱازȄة
٣٦ (ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ١١ مʻʶة  ٢٠١٧لʶجل ،ȑ٢٢إدار  ʨ٢٠١٨ماي.  
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 ʧمــ ،ʥة العامــة ذلــʴــلʸʺال ʗــʹʱــى اقʱم ʗوقــ ȑيل فــى إʙعــʱأو ال ʖ ॽʰʢǼعʱــه قابــل للʶـɹـ
 ʟॽاخʛتــ ʖʴــʶل ʗــȄʨؔــة الॽلʙم بهــا بʨــي تقــʱال ʞॽــʱفʱــال حʺــلات الʲʺل الʽʰعلــى ســ ʥذلــ
ـʛɦة  ـ̋ل خـلال الف الʺʴلات الʱي تʜاول عʺلها وهي غʛʽ مʨʺʷلة Ǽقʛار الاسʻʲʱاء ومʜاولة الع

 ʟॽخʛتـ ʖʴا، وسـॽمʨرة يʛة الʺقॽʴات صـʡاʛʱاشـǼ ارات الإدارةʛقـ ʗة خالفـॽɺاʻـ̫أة صـ ʻم
  .)٣٧(معʻʽة تفادǽا لانʷʱار جائʴة ʨؗرونا

ـʖʴʁ أمـام القʹـاء  ـʛɦخʟॽ الـȑʚ تـʦ سـॼʴه الʢعـʧ علـى قـʛار ال ولا ʨʳǽز لʸاحʖ ال
الإدارʡ ȑالʺا تʦ الʖʴʶ وفقا لʺقॽʹʱات الʺʸـلʴة العامـة أȑ مʻـع انʷʱـار الȃʨـاء وتفʷـي 

 ʧـــȞʺǽ ʥومـــع ذلـــ ،ȑوʙؗـــان العـــ ʖʴـــʶار الʛعي أن قـــʙالʺـــ ʗـــʰالإلغـــاء إذا ثǼ ʧعـــʢل الʨـــʰق
ــʙر Ǽالʺʵالفـــة للقـــانʨن  ــʙ صـ ــʖ إســـاءة اســـʱعʺال الʶـــلʢة، وأن قـــʛار الʶـــʖʴ قـ ـ̔ . مʷـــȃʨا Ǽع

مــʙة الʱــʛخʟॽ ســʻة واحــʙة قابلــة للʙʳʱيــʙ وʳȄــʨز للʰلǽʙــة فــى (تॽʰʢقــا علــى ذلــʥ قʹــي Ǽــأن 
ـʛy مـʙة الʺʸلʴة العامـة أن تلغـى الʱـʛ  حالة الʹʛورة أو لʺقॽʹʱات خʟॽ الʺʺʻـʨح أو تق

 ʟॽاخʛـــʱال ʙيـــʙʳʱمـــة بʜمل ʛـــʽــة غ ــʧ ثـــʦ فـــإن الʰلǽʙـ ــʥ ومـ ــا فـــى ذلـ ســـȄʛانه ولا تȄʛʲـــʖ علʽهـ
الʺʺʨʻحة للʺʢعʨن ضʙها إذا ما ارتأت وȃʺالها مʧ سلʢة تقʙيȄʛة فـى هـʚا الʷـأن Ǽـأن فـى 

  .)٣٨()ذلʥ مʵالفة لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة وللʹʛورة

  

  الخاتمة
 ʨد صــʙتعـــ ʧمــ ʦغʛـــي علــى الــʱــة العامــة الȄاءات الإدارʜـــʳوال ȑالإدار Ȍॼـ́ـ ــʨائح ال ر ل

ـʛ̔وس  ـɻالفʧʽ للإجـʛاءات  COVID-19تʚʵʱها الإدارة مʧ أجل مʻع تفʷـي ف ومعاॼʀـة الʺ
 ʛـʽهـا غʛȄʛة الإدارة فـي تقʢـي، إلا أن سـلʷفʱـع الʻʺة اللازمـة لॽʴyـ الاحʛʱازȄة والʷـʛوȋ ال

 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵلقة فهي تʢم.  
ʴǽ ʦــʙث أن قــʙمʡ ʗعــʨن ضــʙ قــʛارات الʹــȌॼ الإدارȑ والʳــʜاءات الإدارȄــة والʨاقــع لــ

 ȑى للقʹـــاء الإدارʻــʶʱـــى يʱح ،ʗــȄʨؔـــة فــي الॽــة الؔلʺȞʴʺالǼ ــةȄة الإدارʛائʙالعامــة أمــام الـــ

                                                
الʗȄʨؔ، قʛار الهʯʽة العامة للʻʸاعة ʖʴʶǼ تʛخʟॽ مʻʸع الʺعقʺات الॽʰʢة لعʙم مʛاعاة ) ٣٧

 الاشʛʱاʡات الॽʴʸة 
٣٨ ( ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٥مʻʶة  ٢٠١٥لʶجل ،ȑ٢٠١٦مارس  ١١إدار.  
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ــار فʽـــʛوس  ـɻــʚت خـــلال فʱـــʛة مʻـــع انʷʱـ ʶǼـــȌ رقابʱـــه علـــى أȑ مـــʧ قـــʛارات الإدارة الʱـــي ات
COVID-19.  

ʡعـــʨن ضـــʙ قـــʛارات الʛامॽـــة إلـــى تʽʰʢـــȘ لـــʨائح وعلـــى الʁʻـــʠॽ مـــʧ ذلـــʥ قـــʙمʗ عـــʙة 
 ʗـȄʨؔتها في الʛʽʤن ʧتها عʙʷا لʛʤا، نʶنʛة العامة الإدارة في فȄاءات الإدارʜʳوال Ȍॼʹال
ـʴyة العالʺॽـة مـʧ قʽʰـل الـʙول الأعلـى نʶـॼة فـي  ـ̋ة ال ʤʻـل مʰق ʧم ʗفʻا صʶنʛأن ف ʥذل

الفʛنʶـي اجـȐʛ عـʙة  ، ما دعى الʺʷـʛع)٣٩(الإصاǼة خلال الʷهʨر الأولى مʧ تفʷي الȃʨاء
ʦॽاســʛــه مॽعل Șلـʡلات علــى مــا اǽʙة،  تعـॽʴـʸال ȏارʨــʢحالــة ال ʧوج مـʛــʵال ʙوهــي إلــى حــ

 ʦن رقـʨـام القـانȞادا لأحʻʱي اسـʱȄʨؔـ مع القʛارات الʨزارȄة الʱي صʙرت عʧ مʳلʝ الʨزراء ال
  .Ǽ٢٠٢٠الاحॽʱاʡات الॽʴʸة للʨقاǽة مʧ الأمʛاض الʶارȄة في مارس  ١٩٦٩لʻʶة  ٨
  

  حثنتائج الب
ʙʳʱــ ـــا الʺʶــ ـــاء ʨؗرونـ ــي وȃـ ــʻʲʱائي فــ ــʛف الاســ ـــʨافCOVID-19 ( ʛ(يʲʺʱــــل الʤــ فــــي تـ

ـʴyي فـي دولـة الȄʨؔـʗ وتـʨافʛت  الʛʢʵ الʦॽʶʳ الʴـال الـȑʚ سـʖʰ تهʙيـʙا للʤʻـام العـام ال
  .الʺʸلʴة العامة في مʻع انʷʱار الȃʨاء

ـȌॼ́ الإدارȑ الʱـي  مʳلʝ الʨزراء الʱȄʨؔي هʨ الʶلʢة الʺʸʱʵة في إصـʙار لـʨائح ال
والإذن الʺʶـــȘʰ والإخʢـــار وتʤʻـــʵʱ  ʦॽـــʚ عـــʙة صـــʨر فـــي تقʽʽـــʙها لʷʻـــاȋ الأفـــʛاد ؗـــالʛʤʴت

ȋاʷʻال.  
 ʠعـǼ علـى ʗـȄʨؔـة فـي دولـة الʸʱʵʺات الʢـلʶتها الʚـʵي اتʱالعامة ال ʛʽابʙʱت الʛأث
 ʛـــʤارات حʛأن قـــ ʧمـــ ʦغʛـــع علـــى الــʺʳʱال Șقــل وحـــʻʱـــة الȄʛا حʺॽـــات لا ســـȄʛʴق والʨقــʴال

ـ́الʨʳʱال الؔلي والʜʳئي للȞʶا ʱمـا تق Șفاوتة وفـʱد مʙم ʗة ن ؗانǼة حـالات الإصـاॼـʶه نॽ
  .Ǽالفʛʽوس

  
  

                                                
39)https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020 
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  التوصيات
 ʦـاجʻال ʛـʢʵمـع درجـة ال ʖاسـʻʱالǼ العامـة ʛʽابʙـʱالǼ ـادرةʸارات الʛالقـ Ȍॼتʛان تـ ʖrـ ǽ

  .COVID-19عʧ انʷʱار فʛʽوس 
ʙـــʽفʨؗ ـــاءȃــار و ــة لʺʻـــع انʷʱـ ـ̒ــʙ اتʵـــاذ الʱـــʙابʛʽ العامـ ʳǽـــʖ أن تؔـــʨن مʻʱاســـॼة  ١٩-ع

  .م مع الʺʵاʛʡ الॽʴʸة الʱي يȑʨʢʻ علʽها ومʻاسॼة لʛʤوف الʜمان والʺȞانȞʷǼل صار 
حʱــى لا تؔــʨن ʳǽ  COVID-19ــʖ عــʙم الʺॼالغــة الʺʶــʛʺʱة للʱهʙيــʙ الʸــʴي لȃʨــاء

 ʨʽالق ʧم ʙȄʜʺضع الʨعاة لʙةمॽʸʵʷق الʨقʴات والȄʛʴد على ال.  

  

  المراجع
  الʙʸاجع العॻȁʙة

ʣاهʛة الʙʴ مـʧ العقـاب، : لعقȃʨات الإدارȑ أمʧʽ مʢʸفى محمد، الȄʛʤʻة العامة لقانʨن ا .١
  ..٢٠١٥الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 

دراســـة مقارنـــة، الʱؔـــاب الʲالـــʘ أمـــʨال : الʢʺـــاوȑ، مॼـــادȏ القـــانʨن الإدارȑ  ســـلॽʺان محمد .٢
  .١٩٩٨ ،دار الفʛؔ العȃʛي ،القاهʛة الإدارة العامة وامॽʱازاتها،

ــانʨن  .٣ ــي القــ ــȋʨ فــ ــʨزȑ، الʺʶॼــ ــلاح الــــʙيʧ فــ ــة،  صــ ــاهʛة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــ الإدارȑ، القــ
٢٠٠٦.  

 ،الإدارȄـةوالʺॼادȏ العامـة فـي تʤʻـʦॽ ونʷـاȋ الʶـلʢات  الإدارȑ القانʨن  ،ॽɻʡʺة الʛʳف .٤
 .٢٠٠٠ دار الʻهʹة العॽȃʛة،

 -الʴـل-محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة القʹائॽة على شॽɺʛة الʜʳاءات الإدارȄـة، الغʛامـة .٥
الإســʙʻȞرȄة، دار الʳامعــة الʙʳيــʙة للʷʻــʛ،  الʱــʛاخʟॽ،الغــاء ســʖʴ و  -الإزالــة -الʨقــف
٢٠٠٠.  

  الأحȜام القʷائॻة
  ʦرقــ ʦــȞʴــة، الॽʱȄʨؔال ʜــʽʽʺʱــة الʺȞʴة  ٣٤مʻــʶــة ٢٠٠٣لʶلــة  ١٥/١/٢٠٠٣، جلʳم

ـʜ̔، الȄʨؔـʗ، العـʙد الʲـاني،  ʽʺʱـ̋ة ال Ȟʴʺـي لʻالف ʖʱȞʺال ʧر عʙʸن، تʨالقʹاء والقان
  .٢٤الʻʶة 
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  ʧعـــــʢـــة، ال ــʜ الॽʱȄʨؔــ ـــة الʽʽʺʱـــ ـــــʦ مȞʴʺــ ـــʻة  ١١رق ـــايʨ  ٢٢إدارȑ، جلʶـــــة  ٢٠١٧لʶــ مــ
٢٠١٨.  

  ʦــ ــʻة  ٣٥مȞʴʺــــة الʽʽʺʱــــʜ الॽʱȄʨؔــــة، الʢعــــʧ رقــ مــــارس  ١١إدارȑ، جلʶــــة  ٢٠١٥لʶــ
٢٠١٦.  

 ـاॽة العلȄرʨʱسـʙة الʺȞʴʺال ʦة رقـॽة ١٠ قʹـʻʁـ Ǽالʳلʶـة العلॽʻـة الʺʻعقـʙة  قʹـائॽة ١٤ ل
  .١٩٩٣يʨنॽه سʻة  ١٩يʨم 

 Cour d'appel, Colmar, 6e chambre, 12 Mars 2020 – n° 
20/01098 Cour d'appel Colmaar 6e chambre. 12 Mars 2020. 

 Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à 
Lyon et Villeurbanne. 

  القʙارات الʶادرة Ǻالʗʯابʙʻ العامة
 ʳزارات والʨـــع الـــॽʺـــل العʺـــل فـــي جʽʢعʱار بʛي، قـــʱȄʨـــة الؔـــॽنʙʺمـــة الʙʵان الʨهـــات ديـــ

 ʙم الأحʨي ʧارا مॼʱات العامة اعʶسʕʺات والʯʽة والهॽمʨȞʴ٢٦/٤/٢٠٢- ١٢ال.  
  ʦن رقـʨة  ٨قانʻـʶة  ١٩٦٩لȄـارʶاض الʛالأمـ ʧـة مـǽقاʨة للॽʴyـ ʷǼـأن الاحॽʱاʡـات ال

 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ لةʙة  ٤والʺعʻʶ٢٠٢٠ل. 
  ʦرقـ ȑزارʨار الـʛة  ٣٧٢/٢٠٠٨القʻـʶـلات العامـة والʺقلقـة ٢٠٠٨لʴʺـة الʴـأن لائʷǼ 

 للʛاحة والʺʹʛة Ǽالʴʸة 
  ـادر فـيʸزراء الʨالـ ʝلـʳار مʛادا لقـʻʱـادر اسـʸال ʗـȄʨؔـة الǽʙار بلʛ١٤/٣/٢٠٢٠ق 

ــة  ـــأة أو حʛفـــ ــʛخʟॽ مʷʻــ ــʙيها تـــ ــي لـــ ـــة الʱـــ ـــʻاॽɺة والॽɾʛʴــ ـــʢة الʸــ ـــة الأنʷــ ـــع مʜاولــ ـ̒ ʺǼ
  .صʻاॽɺة مʧ الهʯʽة العامة للʻʸاعة

  ʦرقـ ʗـȄʨؔة الǽʙار بلʛة  ١١٢قʻـʶخ  ٢٠٢٠لȄـارʱ١٤/٤/٢٠٢٠ب  ȘغلـǼ نʨصـال(...) 
  .في مʢʻقة حʨلي لʺʙة شهʛ مʵالفʱه للإجʛاءات الاحʛʱازȄة

  ــاتʯʽـة والهॽمʨȞʴهـات الʳزارات والʨـع الـॽʺـل العʺـل فــي جʽʢعʱزراء بʨالـ ʝلـʳار مʛقـ
 .Ǽاعॼʱاره راحة ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧والʺʕسʶات العامة اعॼʱارا مʧ يʨم 
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  ʦرق ȑار وزارʛة  ٤٩قʻʶخ  ٢٠٢٠لȄارʱ٢٠٢٠مارس  ١١ب ʰʱاع ȑʚه الॽɾ تʛ
ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ ضʛʺǼ ةǼالإصا ʗȄʨؔة في دولة الॽʴʸات الʢلʶال (COVID-

 .مʧ الأمʛاض الʶارȄة والȃʨائॽة الȄʛʳʴة  (19
  ʦرقـــ ȑار وزارʛة  ٦١قـــʻـــʶ٨/٣/٢٠٢٠فـــي  ٢٠٢٠ل  ʛيʙـــʸʱل ʗقـــʕʺال ʛـــʤʴـــأن الʷǼ

ــا  ــة ȞǼافـــة أنʨاعهـ  -القفـــازات الॽʰʢـــة -الʺʢهـــʛات والʺعقʺـــات( وȂعـــادة الʺʳʱʻـــات الأتॽـ
  .)مʱʶلʜمات فʟʴ الʨؔرونا الʺʙʳʱʶ -اللʝॼ الʨقائي

  ʦــ ــʻة  ٦٤قـــʛار وزارȑ رقـ الʺʱʹـــʺʧ إغـــلاق الʺʳʺعـــات  ١٤/٣/٢٠٢٠فـــي  ٢٠٢٠لʶـ
والأســʨاق العامــة، Ǽاســʻʲʱاء مʻافــʚ الॽʰــع الॽʻȄʨʺʱــة والغʚائॽــة،  الʳʱارȄــة ومʛاكــʜ الʶʱــʨق 

والʶʱـلॽة ولعـʖ وʚؗلʥ إغلاق الʸالʨنات الʶʻائॽة والʛجالॽة ومʛاكـʜ وصـالات الॽɾʛʱـه 
  .الأʡفال

  ʦرق ȑار وزارʛة  ٧١قʻʶ٢٠٢٠ل  ʦة  ٧١رقʻـʶخ  ٢٠٢٠لȄـارʱإلغـاء  ١٩/٣/٢٠٢٠بǼ
لارتؔاǼه مʵالفة الʛʷوȋ الʸـॽʴة الʺقـʛرة فـي  ٢٠١٨/١١٧/الʛʱخʟॽ الʳʱارȑ رقʦ م

تعامʦॽ وزارة الʳʱارة والʻʸاعة Ǽإلغاء الʺʜادات اسـʻʱادا علـى تʨجʽهـات مʳلـʝ الـʨزراء 
ʳʱـــع الʻــان مʷǼ ـــىʷرونـــا وتفʨؗ وسʛـــʽـــار فʷʱعلـــى ان ʙـــاعʶـــي تʱال ȋلاʱعـــات والاخـــʺ

 Ȑوʙالع.  
  ʦرق ȑار وزارʛة  ٨٣قʻʶخ  ٢٠٢٠لȄارʱ١١/٥/٢٠٢٠ب.  
  مʙـة لعـॽʰʢع الʺعقʺـات الʻyـ ـʖʴʁ تـʛخʟॽ م Ǽ اعةʻʸة العامة للʯʽار الهʛق ،ʗȄʨؔال

  . مʛاعاة الاشʛʱاʡات الॽʴʸة
 LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état 

d'urgence sanitaire 
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  الانʙʯنʕ مʦاقع
 https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites 

 https://www.lexis360. 

 https://www.mofa.gov.kw/ar/travel-guidance/ 

 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-
march-2020 

 https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-
s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-

march-2020. 

 
  


