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  مقدمة
ʧʽȃʨــل ــة فــــي أســ ــا القانʨنॽــ ـــي أعʺالهــ ــالʖʽ الإدارة فـ ـــʨ : تʸʴʻــــʛ أســ ــلʨب الأول وهـ الأســ

الʱعاقــȑʙ ؗــالعقʨد الʱــي تʛʰمهــا الإدارة مــع الأفــʛاد Ǽالإضــافة إلــى أســلʨب آخــʛ يʲʺʱــل فــي 
   .القʛارات الإدارȄةأȑ  الأعʺال القانʨنॽة الʸادرة مʧ جانʖ الإدارة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة

فهــʨ ، الإدارȑ مــʧ أكʲــʛ الʺʨضــʨعات أهʺॽــة وحȄʨʽــة فــي القــانʨن الإدارȑ  وȄعــʙ القــʛار
لأن ، ولا نʽʤــʛ لــه فــي مʳــال القــانʨن الʵــاص، الأســلʨب الأكʲــʛ شــʨʽعاً فــي أعʺــال الإدارة

ʦلهʨʰعلى ق ʥقف ذلʨʱه دون أن يǼ ʧʽʰʡاʵʺال Șة على عاتॽنʨاث أثار قانʙشأنه إح ʧم.  
ـ̋ا لهـا "ا هـʨ والقʛار الإدارȑ تॽʺॽʤʻا ؗـان أم فʛدǽـ Ǽ مـةʜإرادتهـا الʺل ʧـاح الإدارة عـʸإف

مـــʧ ســـلʢة Ǽʺقʱʹـــي القـــʨانʧʽ واللـــʨائح Ǽقʸـــʙ أحـــʙاث أثـــʛ قـــانʨني معـــʧʽ ابʱغـــاء مʸـــلʴة 
وهـــʨ أǽʹـــا عʺـــل قـــانʨني صـــادر Ǽـــالإرادة الʺʻفـــʛدة لʳهـــة الإدارة Ǽʺـــا لهـــا مـــʧ  ،)١("عامـــة

ـȞ̫ل الـȑʚ يʢʱلॼـه القـانʨن  Ǽقʸـʙ إنʷـاء أو تعـʙيل  سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللـʨائح وفـي ال
 Șــʽقʴغـاء تʱنـا وابʨا قانʜـ̒ا أو جـائ Ȟʺم ʥـى ؗــان ذلـʱم ʧʽني معـʨام قـانʜɦـ أو إلغـاء حـȘ أو ال

  .)٢(الʺʸلʴة العامة
 ȑار الإدارʛــ ــي يʱʰغʽهــــا القــ ــة الʱــ ــلʴة العامــ ــى جانــــʖ الʺʸــ ــلامʱه أن تــــʨافʛ وȂلــ يلــــʜم لʶــ

ــان خʺʶــة هــي الاخʸʱــاص والʷــȞل والغاǽــة والʶــʖʰ والʺʴــل، واخــʱلا ــʧ مــʧ هــʚه أرؗ ل رؗ
 ȑار الإدارʛام القـʙإلـى انعـ Ȑدʕيـ ʙال فقʨالأح ʖʶʴǼ ʛʶॽامة والʶʳال ʧʽفاوت بʱان ي الأرؗ
ـ̋ل الʺـادȑ إذا ؗـان هـʚا  أو تʛʳده مʧ صفʱه ؗقʛار إدارȑ، ؗʺا قـʙ يهـǼ Ȍॼـه إلـى مʜʻلـة الع

  .الاخʱلال Ǽالغ الʶʳامة

                                                
 .٢٣/٤/٢٠١٨ جلʶة إدارȑ  ٢٠١٧ لʻʶة ٢١١ رقʦ الʢعʧ الॽʱȄʨؔة، الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة) ١(
  دراســة مقارنــة: مʴʺــʨد عــاʡف الʻʰــا، الȄʛʤʻــة العامــة للقــʛارات الإدارȄــة. ســلॽʺان محمد الʢʺــاوȑ، ود. د) ٢(

ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ، الʨســȌॽ . ؛ د٢٢٤ص ،ॼʡ٢٠٠٦عــة مȄʜــʙة مʻقʴــة، القــاهʛة، دار الفؔــʛ العȃʛــي، 
 . ٢٨١ص ،٢٠٠٤في القانʨن الإدارȑ، الإسʙʻȞرȄة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 
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ـʛ̫ع الؔـʱȄʨي لـʦ يلـʜم الإدارة Ǽالإفʸـاح عـʧ قʛارات هـا الإدارȄـة وȂصـʙارها فـي ولʺا ؗـان الʺ
القـــʛار الإدارȑ عـــʧ (صـــॽغة معʻʽـــة أو ʷǼـــȞل معـــʧʽ، ولـــʻʺǽ ʦـــع القʹـــاء الإدارȑ أن ʸǽـــʙر 

ʙعـــǼ(عاتȄʛـ̫ــ ʱفادة الʱالاســـǼ ʗـــȄʨؔـــة فـــي الॽمʨȞʴهـــات الʳال ʗقǼـــاʶت ʙ٣(، فقـــ ( ʗـــي أتاحـــʱال
 ʛʽــة ؗʹــــʺان ســــ ــة للʺʛافــــȘ العامـ ــادȏ الʴاكʺـ ــʙ تॽʰʢقــــا للʺॼــ ــلإدارة إصــــʙار قʛاراتهـــا عــــǼ ʧعـ لـ
ـȑʙ̔ إلـى نʤـام ʶǽـʺح  الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام ومʙʰأ عʙم ثॼات الʺʛفȘ العام وتʴـʨل نʷـاʡه الʱقل

  . Ǽاسʱفادة الʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙماته عǼ ʧعʙ بʙلا مʧ الʛʱدد الʺॼاشʛ على الʺʛفȘ العام
 ʅـȄʛتع ʧـȞʺȄو)ʙعـǼ ʧعـ ȑار الإدارʛـة ) القـȄة إدارʢني صـادر سـلʨعلـى أنـه عʺـل قـان

ʘʽʴǼ دةʛفʻʺإرادتها الǼ  هǼ ʧʽʰʡاʵʺاجهة الʨاره في مʙصȂوني وʛʱؔب الʨأسلǼ هʱاغॽص ʦʱي
انه القانʨنॽة ؗʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه Ǽانه تلقي الإدارة العامة لʢلॼات الأفـʛاد ، )٤(ʛʳʺǼد تʨافʛ أرؗ

Ǽʺقʱʹـى القـʨانʧʽ على مʨقعها عǼ ʧعʙ والإفʸاح عʧ رغʱʰهـا الʺلʜمـة Ǽʺـا لهـا مـʧ سـلʢة 
   )٥(لʚوȑ الʷأن عǼ ʧعʙ لابʱغاء الʺʸلʴة العامةوȂعلانه  واللʨائح Ǽإصʙار القʛار

   :مشكلة البحث
 ȋـ̫ا ʻال ʛʰي تعʱوال ʗȄʨؔة في دولة الॽمʨȞʴهات الʳة للॽونʛʱؔاقع الإلʨʺار الʷʱمع ان
الإدارȑ الالʛʱؔونــي لــلإدارة وتʨاصــلها مــع جʺهــʨر الʺʱʻفعــʧʽ مــʧ خــʙمات الʺʛافــȘ العامــة 

ʦن رقـــــʨــان ـــʱȄʨي القـــ ـــʛع الؔــ ـــʙر الʺʷــ ـــʙ، أصــ ـــʻة  ٢٠ عـــــǼ ʧعــ ــأن الʺعـــــاملات  ٢٠١٤لʶــ ʷǼـــ
 ȑمــع ذو ʙعــǼ ʧــة عــॽمʨȞʴهــات الʳــة علــى تعــاملات الॽنʨــفة القانʸاغ الॼــة لإســॽونʛʱؔالال
الʷأن، ومʧ ثǼ ʦات الʶʱاؤل عʺا إذا ؗان القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر عـʧ تلـʥ الʳهـات 

                                                
  : على سʽʰل الʺʲال) ٣(

 -  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة ) ٢٠(القانʻʶة ٢٠١٤لॽونʛʱؔالʺعاملات الالǼ اصʵال.  
 -  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة ) ٩٨(القانʻʶ٢٠١٥ل  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱة  ٣٧بʻـʶـ̫اء  ٢٠١٤ل Ǽإن

  .هʯʽة تʦॽʤʻ الاتʸالات وتقॽʻة الʺعلʨمات
-  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة ) ٨(القانʻʶوني ٢٠١٦لʛʱؔالإعلام الال ʦॽʤʻʱب . 

، ٧٣، العـــʙد ٣٩، مʳلـــة جامعـــة الʴॼـــʘ، العـــʛاق، الʺʳلـــʙ "القـــʛار الإدارȑ الالʛʱؔونـــي"محمد إॼʀـــال، . د) ٤(
 .١٥٣، ص٢٠١٧مارس 

، مʳلــة علــʨم الʷــȄʛعة والقــانʨن، "الॽʀʨʱــع ʷؗــȞلॽة فــي القــʛار الإدارȑ الإلʛʱؔونــي"حʺــȑʙ ســلॽʺان، . د) ٥(
 ʙلʳʺة، الॽامعة الأردنʳل ٣٠الȄʛ٦٨٩، ص٢٠٠٧، إب. 
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تʢــʛȄʨ  قــʙ راعــʗ جانــʖ الʺʸــلʴة العامــة الʱــي يʱʰغʽهــا القــʛار الإدارȑ؟ ومــȐʙ اثʛهــا فــي
Ȑʙـة؟ ومـا مـॽونʛʱؔالعامـة الال Șافـʛʺة الʛؔونقلها إلى ف ʗȄʨؔة في دولة الॽمʨȞʴهات الʳال 
 Ȑʙــʸʱي ʥاجــل ذلــ ʧــة؟ مــॽنʨــة القانॽاحʻال ʧمــ ʙعــǼ ʧــادرة عــʸــة الȄارات الإدارʛســلامة القــ
هــʚا الʴॼــʘ للʨقــʨف علــى الإʡــار الʤʻــȑʛ للقــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ فــي دولــة الȄʨؔــʗ فــي 

القـــʛار (عـــاملات الالʛʱؔونॽـــة والʨاقـــع العʺلـــي مـــʧ خـــلال تʴلʽـــل تॽʰʢقـــات ضـــʨء قـــانʨن الʺ
ʙعǼ ʧع ȑة) الإدارॽمʨȞʴهات الʳال ʠعǼ في .  

  : أهمية البحث
فــي الʳهــات ) القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʶǽ)ʙــʙʺʱ الʴॼــʘ أهʺʱʽــه مــʧ خــلال تʴلʽــل لʨاقــع 

 ʨانـه القان نॽـة ومـȐʙ تʴقـȘ الʨȞʴمॽة الॽʱȄʨؔة مʧ حʽـʘ صـॽاغʱه وȂصـʙاره ومـȐʙ تـʨافʛ أرؗ
العلʦ الॽقʻʽي الʺعʛوفـة فـي القـانʨن الإدارȑ للʨقـʨف علـى مـȐʙ تʢـʨر الʺʛافـȘ العامـة  فʛؔة

  ).القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(في دولة الʗȄʨؔ في ضʨء 

  :خطة البحث
  .)القʙار الإدارȏ عǺ ʥعʗ(صॻاغة وȀصʗار : الʖʲॺʸ الأول

  دارȑ صॽاغة الʻʺاذج الالʛʱؔونॽة للقʛار الإ: الʠʸلʔ الأول
  .)القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(إصʙار  :الʠʸلʔ الʰاني

ان  :الʖʲॺʸ الʰاني   .ووسائل العلǺ ʤه) القʙار الإدارȏ عǺ ʥعʗ(أرؕ
ان : الʠʸلʔ الأول   .)القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(مȐʙ تʨافʛ عʻاصʛ وأرؗ
  .العلʦ الॽقʻʽي للقʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ :الʠʸلʔ الʰاني
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  المبحث الأول

  )القرار الإداري عن بعد(صياغة وإصدار 
 ȑʙyـ تفʸح الإدارة عʧ رغʱʰها في إصʙار قʛاراتها الإدارȄة عȄʛʡ ʧـȘ عʺـل إرادȑ ق

القــʛار الإدارȑ شــفȄʨا أو  ، فقــʸǽ ʙــʙر)٦(دون الʱقʽـʷǼ ʙــȞل معــʧʽ أو ثــʨب مــʧ نــʨع خــاص
  .مȃʨʱȞا، صʴȄʛا وقʨȞǽ ʙن ضʺॽʻا، وقǽ ʙأتي مॼʰʶا أو غʛʽ مʖʰʶ، إʳǽابॽا أو سلॽʰا

ــل  ـــي وفــــي ؗـــ ــʨده الفعلــ ـــة وجـــ ــʧ ناحॽـ ـــاكل مـــ ـ̫ ـــة م ـــʛار الإدارȑ أǽــ ــʛ القـ ــʨال لا يʽʲـــ الأحــ
الʺلʺــʨس، ʡالʺــا خــʛج إلــى الʻــʨر ʷǼــȞل صــȄʛح، ذلــʥ ان القــʛار الإدارȑ الʸــȄʛح هــʨ مــا 
ــا  ــه الإدارة Ǽإرادتهــ ــȐʚ تفʸــــح ॽɾــ ــʛار الــ ــʥ القــ ــاء الإدارȑ الʺقــــارن Ǽأنــــه ذلــ ǽعʰــــʛ عʻــــه القʹــ

ʷȞǽ ʘʽʴǼ ،ةʴة وواضʴȄʛارات صॼɻǼ دةʛفʻʺـة الǽإرادتهـا دون حاجـة لأ ʧار عـʛا القʚف ه
  ).٧(أدلة أو قʛائʧ أخȐʛ سʨاء صʙر Ǽعʺل شيء أو الامʻʱاع عʻه

ــادة  ـ̋ ولʺʨاكॼـــة الʢʱـــʨرات الʨʻؔʱلʨجॽـــا فـــي مʳـــال الاتʸـــالات والʺعلʨمـــات أصـــॼغʗ ال
 ʦي رقʱȄʨؔن الʨالقان ʧة  ٢٠الأولى مʻʶوني" صفة ٢٠١٤لʛʱؔـل كـل : علـى" الالʸʱمـا ي

ʺعلʨمــات لʸॽــॼح فــي مʻȞــة الإدارة إصــʙار قــʛار إدارȑ عــǼ ʧعــʙ يʽʺʱــǼ ʜأنــه بʨʻؔʱلʨجॽــا ال
ــॽة أو  ــȄʛة أو ؗهʛومغʻاʶॽʡــ ــॽة أو ʸǼــ ــة أو مغʻاʶॽʡــ ــ ॽʺــــة أو رقॽائȃʛرات ؗهʙذو قــــ ʙʻʱــ مʶــ
ضʨئॽة أو وسائل أخȑʛ مʷابهة سلॽؔة أو لاسلॽؔة وما قʙ وعلى الʳهات الʨȞʴمॽـة داخـل 

 )القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(ن تقــʨم Ǽإنʷــاء دولــة الȄʨؔــʗ فــي ســʽʰل مॼاشــʛة اخʸʱاصــاتها أ
  .والاحʱفاǼ ȍه في شȞل مʙʻʱʶات أو سʳلات إلʛʱؔونॽة

 ʛــاي ونʴـــʧ بـــʙورنا نـــʧʺʲ مʨقـــف الʺʷـــʛع الؔـــʱȄʨي فـــي هـــʚا الʸـــʙد لـــʝॽ فقـــȌ لأنـــه سـ
 ،ʖـʶʴـة علـى تعـاملات الإدارة فॽونʛʱؔغة الالॼʸة إلى إدخال الॽامʛة الॽʺاهات العالʳالات

                                                
دراســة : ʹــائيضــʨاȌǼ مʷــʛوॽɺة القــʛارات الإدارȄــة وفقــا للʺــʻهج الق ،محمد مــاهʛ أبــʨ العʻʽــʧʽ. د :راجــع) ٦(

الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى وجــʨد وســȄʛان : الʱؔــاب الʲــاني :تʴلʽلॽــة وفقهॽــة لأحȞــام وفʱــاوȐ مʳلــʝ الʙولــة
 .٤٩، ص٢٠١٨ ،ونفاذ وتʨʴل القʛارات الإدارȄة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة

ـʜ̔ مȞʴʺــة )٧( ʽʺʱــة الॽʱȄʨؔال ʧعــʢال ʦة ٥٦ رقــʻــʶ٢٠١٦ ل  ȑــة إدارʶ١٥/٣/٢٠١٧ جل، ʦــȞــ وحʺȞʴʺة ال
 ʦا، رقॽة العلȄة  ١٤١٥الإدارʻـʶـة  ٥٩لʶـا، جلॽة علॽ٢٢قʹـائ  ʛʰʺفʨولـة ٢٠١٦نـʙال ʝلـʳم ʦـȞوح ،

 .CE, 7ème / 2ème SSR, 10/07/2013, 362304 -:الفʛنʶي
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فــي دولــة الȄʨؔــʗ أȑ قʰــʨل الʺʛفــȘ للʱغʽʽــʛات " م ثॼــات الʺʛفــȘ العــامعــʙ"بــل لॽʰʢʱقــه لʺʰــʙأ 
والʨʢʱرات، وهʨ الʺʙʰأ الȑʚ نʷأ واسʱقʛ في أحȞام مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي وȄعʻـي ملائʺـة 
الʺʛفـــȘ فـــي تقـــʦǽʙ خʙماتـــه وتʢـــʨره فـــي ضـــʨء تغʽـــʛ وتʢـــʨر للʴاجـــات العامـــة والʳʺاॽɺـــة 

ـyلʴة العامـة  ، ؗʺا ǽعʻي مʨاكॼه الʺʛفȘ)٨(وللʺʸلʴة العامة لʨʢʱر الʴاجات العامـة والʺ
  .)٩(فʹلا عʧ تغʛʽها مع تغʛʽ الʺʤاهʛ الفॽʻة والʱقॽʻة بʱغʛʽ الʜمان

 ȑار الإدارʛاغة القـॽـʸـ̒ان ل ʯʺʡالا ʖـʳǽ ي إلا انـهʱȄʨؔـ ومع تقـʙيʛنا لʺʨقـف الʺʷـʛع ال
قʰــل إصــʙاره عــǼ ʧعــʙ مــʧ قʰــل فــي الʳهــات الʨȞʴمॽــة وهــʨ مــا نʻاقʷــه فــي مʢلʰــʧʽ علــى 

ʨʴʻالي الʱال.  
  .)القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(صॽاغة : الʺʢلʖ الأول

  .)القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(الʺʢلʖ الʲاني إصʙار 

  المطلب الأول

  )القرار الإداري عن بعد(صياغة 
 ʅــȄʛعʱي لʱȄʨع الؔــʛــʷʺق الʛــʢʱي ʦلــ)ʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛــام ) القــȞى لأحʻــʶʱي ʦكʺــا لــ

دارȄـة ǼالʺȞʴʺـة الؔلॽـة للʸʱـȑʙ لهـʚا الʱعȄʛـʅ، القʹاء الʱȄʨؔي مʺʲل في أحȞام الʙائʛة الإ
 ʦي رقـʱȄʨن الؔـʨأن القـان ʛة  ٢٠وؗل ما في الأمـʻـʶونـي  ٢٠١٤لʛʱؔالال ʙʻʱـʶʺالǼ فʛـʱاع

مʨʺʳعــة بॽانــات أو معلʨمــات يــʦʱ إنʷــاؤها أو تʻȄʜʵهــا أو اســʛʵʱاجها أو نʶــʵها "علــى أنــه 
الʛʱؔونॽــة، علــى وســȌॽ ملʺــʨس  أو إرسـالها أو إǼلاغهــا أو اســॼʁʱالها ؗلॽــا أو جʜئॽــا بʨسـʽلة

  ).١٠"(أو على أȑ وسȌॽ الʛʱؔوني آخʛ، وتʨؔن قابلة للاسʛʱجاع ȞʷǼل ʧȞʺǽ فهʺه

                                                
(8  ) CE, 12 février 1982, requête numéro 27098, requête numéro 27099, 

requête numéro 27100, Université de Paris VII (Rec. p.70; D. 1983, inf. 
rap.p. 233. 

(9  ) CE, Sect., 27 janvier 1961, Sieur Vannier (Rec., p. 60) (Section.- Req. 
N° 38  -. 661  - Mlle Même, rapp.; M. Kahn, c. du g.; MMes Ryziger et 
Hennuyer، av.).. http://www.lex-publica.com. 
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 ʧʺـʹʱها تʙʳن ȑجه عام في الفقه والقʹاء الإدارʨب ȑار الإدارʛالق ʅȄاء تعارʛقʱاسȃو
ʥة للإدارة، ذلـʛاهʤة والॽʁॽʁʴة الॽʻال ʧع ʛʰارات تعॼɻǼ ارʛاغة القॽورة صʛʹǼ ʙʽفǽ أن  ما

ʨه ȑار الإدارʛالإدارة" الق ʛʽʰتع ʧع  ʧʽانʨـ́ى القـ ʱقʺǼ ةʢسـل ʧـا لهـا مـʺǼ مـةʜإرادتهـا الʺل
  ).١١..."(واللʨائح

 ʛــــاهʣ ʛــــʽʰعʱــاه ب ـؔــʛة فʴــــȐʨ القــــʛار ومعʻـ ــــى ف مـــʧ هــــʚا الʺʢʻلــــȞʺǽ ،Șـــʧ الاســــʻʱاد عل
وفـــȘ مفهـــʨم الʺʶـــʙʻʱ الالʛʱؔونـــي الـــʨارد ) القـــʛار الإدارȑ عـــǼ ʧعـــʙ(للʨقـــʨف علـــى صـــॽاغة 

  .٢٠١٤لʻʶة  ٢٠ادة الأولى مʧ القانʨن رقǼ ʦالʺ
ʨإرادة الإدارة هــ ȑʛــʴــه فــي تॽل علʨللقاضــي أن " والʺعــ ʝॽهــا فلــʻع ʛــاهʤالإعــلان ال

لــʝॽ لــلإدارة أن تʴــʱج Ǽعــʙم مʢاǼقــة الʱعʽʰــʛ الʸــادر  كʺــا الॼاʻʡــة الإدارة يʴॼــʘ عــʧ إرادة
ــة لأن الأفـــʛاد يʛتʰـــʨن  ــا الॽʁॽʁʴـ ــ علـــى أمـــʨرهʦ مʻهـــا لإرادتهـ ــاهʛ مـ ــة الʤـ ــʛارات الإدارȄـ ʧ القـ

   ).١٢"(الॼاʻʡة الإدارة لاسʴʱالة إحاʱʡهʦ بʨʻاǽا
 ʙــʽقʱــاه أن يʻمع ʝॽإرادة الإدارة لــ ʧعــ ȑʛــاهʤال ʛــʽʰعʱال ʙــʻف القاضــي عʨعلــى أن وقــ

ـॽʴyح  ॽɾʛʴǼة ما ورد على لʶانها وȂنʺا له ؗامل الȄʛʴة في أن ǽفهʦ قʛارهـا علـى وجهـه ال
ॽʽؔʱة في الʛʰأن الع ʧم مʨمعل ʨاهلʺا هʻʰه ومʱفʸǼ اه لاʻار ومعʛالق ȐʨʴفǼ نيʨالقان ʅ .  

ــة الȄʨؔـــʗ مـــʧ ) القــʛار الإدارȑ عـــǼ ʧعــʙ(وتʱفــȘ صـــॽاغة  فـــي الʳهــات الʨȞʴمॽـــة بʙول
 ȑʛعلامــات أخــ ȑز أو أʨوف أو أرقــام أو رمــʛالها علــى حــʺʱاشــ ʘــʽح ʧل مــȞــʷــة الॽناح

ــة ــى دعامــــة الʛʱؔونॽــ ــʺʨن ) ١٣(تʰʲــــʗ علــ ــلإدراك Ǽʺʹــ ــى تعʢــــي دلالــــة قابلــــة لــ القــــʛار (حʱــ
ʙعǼ ʧع ȑالإدار(.  

ــة ) القـــʛار الإدارȑ عـــǼ ʧعـــʙ(مـــʧ ذلـــʥ علـــى ســـʽʰل الʺʲـــال  ــادر عـــʧ وزارة الʙاخلॽـ yـ ال
الॽʱȄʨؔـة وقـʙ تــʦ صـॽاغʱه مــʧ خـلال بॽانـات ذات خʸــائʟ الʛʱؔونॽـة فــي شـȞل نʸــʨص 

                                                
ــة) ١١( ـــ ــ ــʜ مȞʴʺــ ـــ ــة، الʽʽʺʱــــ ـــ ــʨن  الॽʱȄʨؔــــ ــ ـــ ــام ʡعــ ــ ـــ ـــʻة ٦٦٢ ،٦٥٩ ،٥٨٣ أرقــ ــ ـــة )إدارȑ ( ٢٠١٧ لʶــــ ــ  جلʶــــ

١٢/١١/٢٠١٨. 
)١٢ ( ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٥٥مʻʶة  ٢٠٠٩لʶجل ȑ١٠/٣/٢٠١٠إدار. 
 الإلʛʱؔونॽـة، الʺعلʨمـات حفـȎ فـي تʶـʙʵʱم الʱـي نॽـةالإلʛʱؔو  والآلॽـة الʨسـȌ هـي الالʛʱؔونॽـة الʙعامة )١٣(

 .٢٠١٤ لʻʶة ٢٠ رقʦ الʱȄʨؔي الالʛʱؔونॽة الʺعاملات قانʨن  مʧ الأولى الʺادة راجع
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 ʧʽفعــʱʻʺــات الॼلʡ د علـىʛــل الــʲʺت ʦالعـ ʖانــات هــي فـي الأغلــॽʰلل ʙاعـʨق ʧʺــʹʱز وسʨورمـ
 ʨʺمات الʙخ ʧزارةمʨوني للʛʱؔ١٤(قع الال( .  

ــʙ(ومــــع ذلــــʥ نلاحــــȎ علــــى  ــǼ ʧعــ ـــة ) القــــʛارات الإدارȄــــة عــ ــʧ وزارة الʙاخلॽـ ــادرة عــ الʸــ
ـــانʨن  ـــʧ قــ ــى مــ ــ ــادة الأولـ ــ ـــʨارد Ǽالʺـ ــي الــ ـــʙʻʱ الالʛʱؔونـــ ــى الʺʶــ ــا علـــ ــ ـــʙم اعʱʺادهـ ــــة عــ الॽʱȄʨؔـ
ـȑʙ̔ أو ـ́ها بـʧʽ الʤʻـام عـǼ ʧعـʙ والقـʛار الإدارȑ الʱقل  الʺعاملات الالʛʱؔونॽة، إذ ʵǽلǼ Ȍع

  . )١٥(الʨرقي
وʷȄــȋʛʱ قــانʨن الʺعــاملات الالʛʱؔونॽــة ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة علــى الʳهــة الإدارȄــة مʸــʙرة 

)ʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛة لعــل ) القــॽمــات أساســʨانــات ومعلॽʰار بʛاغة القــॽصــ ʙــʻم عʜـɦـ أن تل
  . أهʺها ذʛؗ بॽانات الʳهة مʙʸرة القʛار ذاتها أȑ مʯʷʻة الʳʶل الالʛʱؔوني

فـي Ǽعـʠ ) القʛار الإدارȑ عǼ ʧعـʙ(لʙʸد اخʱلاف الʳهة مʙʸر والʺلاحȎ في هʚا ا
القــʛار (الأحॽــان عــʧ الʳهــة الʱــي تʛســل القــʛار لــʚوȑ الʷــأن، مــʧ ذلــʥ علــى ســʽʰل الʺʲــال 

ʙعــǼ ʧعــ ȑــل ) الإدارʴم ʧȄــاوʻع ʛــʽʽــات تغॼلʡ صʨــʸــة فــي خॽاخلʙوزارة ال ʧــادر عــʸال
الانʵʱــابي، فالʳهــة مʸــʙر  الإقامــة Ǽالʶʻــॼة للʺــʨاʧʡ الؔــʱȄʨي مــʧ أجــل القʽــʙ فــي الʶــʳل

هــي وزارة الʙاخلॽــة، فــي حــʧʽ تؔــʨن الʳهــة مʛســلة  )١٦()مʷʻــئ الʶــʳل الالʛʱؔونــي(القــʛار 
ـʳʁل الالʛʱؔونـي(القʛار أو ؗʺا ʢǽلȘ علʽهـا قـانʨن الʺعـاملات الالʛʱؔونॽـة  هـي ) مʛسـل ال

عــʧ  ، وȃــʚلʥ تʱʵلــف الʳهــة الإدارȄــة مʸــʙرة القــʛار)١٧(الهʯʽــة العامــة للʺعلʨمــات الʺʙنॽــة
  . Ǽعʙ عʧ الʳهة مʛسلة القʛار

                                                
 :راجع )١٤(

https://eservices6.moi.gov.kw/MOIeforms.nsf/ResidencyApp?OpenForm&LangId=1. 
)١٥( ʙـــʽـــارة تفॼɺ )ʙــام عـــ ـــʜ والʨʱجـــه الʢلـــʖ بـــʛقʦ الاحʱفـــاȍ يʛجـــى بʳʻـــاح، الإرســـال عʺلॽـــة إتʺـ ʛؗʺمـــة لʙخ 

ʧʡاʨʺة الإدارة أو الʸʱʵʺالʺعاملة الǼ اء لإتʺامʛالإج ʧʺة ضʙʺحـة الʨʻʺʺال ʖلـʢاردة) للʨقـع علـى الـʨم 
 :راجع Ǽعʙ، عʧ ولʝॽ الʱقلǽʙʽة صʨرته في الإدارȑ  القʛار Ǽإصʙار فʛادالأ لʢلॼات ǼالاسʳʱاǼة الʨزارة

https://eservices6.moi.gov.kw/MOIeforms.nsf/ResidencyApp?OpenForm&LangId=1. 
 .الالʛʱؔونॽة الʺعاملات ʷǼأن ٢٠١٤ لʻʶة ٢٠ رقʦ للقانʨن  الʻʱفǽʚʽة اللائʴة ʧم ب/أ/٤ الʺادة راجع )١٦(
 الʶــʧȞ عʻــʨان تغʽʽــʛ إمȞانॽــة الʵلʳॽــي الʱعــاون  مʳلــʝ دول ومــʨاʻʡي للؔــʧʽʽʱȄʨ الʙʵمــة هــʚه تʱــॽح )١٧(

ʙʽام الʺقʤʻمات بʨة، الʺعلॽنʙʺراجع ال: https://www.paci.gov.kw/Default.aspx 
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ʳǽــʖ ان ) القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(ونʤــʛا لأهʺॽــة الॽʰانــات والʺعلʨمــات فــي صــॽاغة 
تارȄخ ووقʗ إنʷاء القʛار و  الʺʛجع أو رقʦ العʺلॽة الʱي يʻʺʹʱها وॽʰʡعʱها، يʧʺʹʱ القʛار

ʗقʨال ʦʱʵإرساله وفقا ل ʗووق.  
ت يʦʱ تʨفʛʽها عȘȄʛʡ ʧ مʜود خʙمات وʧȞʺȄ تعʅȄʛ خʙمة الʨقʗ على أنه الʺعلʨما

 ʦلʁـ القـʛار الإدارȑ عـʧ (الʙʸʱيȘ والʱي يـʨʺǼ ʦʱجهـا تʙʴيـʙ تـارȄخ ووقـʗ إنʷـاء وȂرسـال وت
ʙعǼ (هʱʽʳار حʛالق ʖʶʱȞȄار وʛالقǼ يʻللʺع)١٨.(  

القـــʛار الإدارȑ عـــʧ (وʲȄـــار الʶʱـــاؤل عʺـــا إذا ؗـــان فـــي مʻȞـــة الʳهـــة الإدارȄـــة مʸـــʙرة 
ʙعǼ (ʢد أخʨجʨار لʛالق ʖʴوره؟سʙص ʙعǼ اغةॽʸاء في ال  

مʧ وجهة نʛʤنا إذا صʙر القʛار عǼ ʧعـʙ صـʴॽʴا فلـʝॽ للʳهـة مʸـʙرة القـʛار سـॼʴه 
ـؗأن ʸǽـʙر القـʛار Ǽالʺʵالفـة  ʡالʺا صʙر صʴॽʴا، ولها سॼʴه إذا رأت انه غʽـʛ مʷـʛوع، 

مʱــى صــʙر عــʧ الإدارة قــʛار لــॼعʠ أحȞــام قــانʨن الʺعــاملات الالʛʱؔونॽــة مــʲلا، ذلــʥ أنــه 
 ʛʷم ʛʽإزاء غ ʥه لأنهـا لا تʺلـॼʴهـا سـʽامـا علʜن لʨـȞǽ ةॽɺوʛ̫ـ وع ومعǼ ʖʽأحـʙ عʽـʨب الʺ

هـــʚا القـــʛار أǽـــة ســـلʢة تقʙيȄʛـــة، بʻʽʺـــا إذا صـــʙر القـــʛار الإدارȑ صـــʴॽʴا غلـــʗ يـــʙ الإدارة 
مʱـــى قـــام القـــʛار : (علـــى ســـॼʴه، تॽʰʢقـــا علـــى ذلـــʥ قʹـــʗ مȞʴʺـــة الʽʽʺʱـــʜ الॽʱȄʨؔـــة Ǽأنـــه

ئʢه القانʨنॽـــة وســـʨاء ؗـــان اســـʻʱادا إلـــى ســـلʢة الإدارȑ علـــى أســـʝ صـــʴॽʴة مʶـــॽɾʨʱا شـــʛا
 ʧمـ ʗعʛـي شـʱفـاء العلـة الʱه لانॼʴع على جهـة الإدارة سـʻʱʺǽ ة فإنهʙʽة مقʢة أو سلȄʛيʙتق

   ).١٩)(أجلها قʨاعʙ الʖʴʶ واحʛʱاما للقʛار واسʱقʛارا للأوضاع تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة

  المطلب الثاني

  )القرار الإداري عن بعد(إصدار 
شـــȞل ورقـــي، ؗʺـــا قـــʸǽ ʙـــʙر فـــي عـــǼ ʧعـــʙ وفـــȘ الʷـــȞل الـــȑʚ أجـــازه  قـــʸǽ ʙـــʙر فـــي

 ʦـــ ـــانʨن رقـ ــʻة  ٢٠القـ ــʙʻʱ  ٢٠١٤لʶــ ــʨرة الʺʶــ ــي صــ ــʨ فــ ـــة وهــ ـــأن الʺعــــاملات الالʛʱؔونॽـ ـ̫ Ǽ
  .الالʛʱؔوني

                                                
ــʨاد ) ١٨( ــع الʺــ ــادة  ١٧، ١٥، ١راجــ ــة والʺــ ــاملات الالʛʱؔونॽــ ــانʨن الʺعــ ــʧ اللائʴــــة الʻʱفǽʚʽــــة /٤مــــʧ قــ د مــ

 .للقانʨن 
)١٩ (ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٩١٩ مʻʶ٢٠٠٣ل ) ȑة ). إدارʶة  ٢٤جلʻس ʨ٢٠٠٤ماي .  
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ــʯة  ــة الإدارȄـــة ســـʨاء ؗانـــʗ مʷʻـ ــǼ ʧعـــʙ(وتʶـــʱهʙف الʳهـ ــة ) القـــʛار الإدارȑ عـ أو الʳهـ
ـyلʴة ا ـȘ̔ الʺ ـyلʴة العامـة هـي مʛسلة القـʛار فـي إصـʙار قʛاراتهـا تʴق لعامـة، ذلـʥ أن الʺ

غاǽــة العʺــل الإدارȑ، وحʨلهــا تــʙور مʷــʛوॽɺة أو عــʙم مʷــʛوॽɺة تʸــʛفات الإدارة ʸǼــفة 
  .عامة

ــا  ــا لأعʺالهـــا، تعʰـــʛ عـــʧ إرادتهـ ــأن الإدارة فـــي ســـʽʰل أدائهـ تॽʰʢقـــا علـــى ذلـــʥ قʹـــي Ǽـ
أو فـــي الʸـــʴȄʛة عʰـــʛ القـــʛارات الإدارȄـــة الʱـــي تʸـــʙرها ســـʨاء فـــي تعاملاتهـــا مـــع الأفـــʛاد 

، وȂلا شـاب )٢٠(عامـة مʳال سʛʽ الʺʛافـȘ العامـة إنʺـا Ȟǽـʨن الॼاعـʘ علॽـه ابʱغـاء مʸـلʴة
  ).٢١(القʛار الإدارȑ عʖʽ إساءة إسʱعʺال الʶلʢة

) القـʛار الإدارȑ عـǼ ʧعـʙ(وتʱʶقل الʳهات الإدارȄة فـي دولـة الȄʨؔـʻʺǼ ʗاسـॼة إصـʙار 
 Șـه، وفـǼ ـةʢॽʴʺـاتها الʶǼوفـه ووزن ملاʛʣ اعاةʛʺǼ مهʙع ʧاقعهـا مʨاحـة علـى مʱنʺـاذج م

  ).٢٢(الإلʛʱؔونॽة
 ʙعــǼ ʧاراتهــا عــʛار قʙد إصــʙــʸǼ ــة وهــيॽمʨȞــة جهــة حǽي لأʱȄʨع الؔــʛــʷʺأجــاز ال ʙوقــ
ــائʟ والʷــــʛوȋ والأحȞــــام الʺقــــʛرة  ــǼ ʙالʸʵــ ــام الʺʶــــʙʻʱ الالʛʱؔونــــي أن تʱقʽــ ــʙʵʱمة نʤــ مʶــ

  ).٢٣(لإرسال الʺʙʻʱʶات الʨرॽʀة
لـة الȄʨؔـʗ إتॼـاع احـʙ أسـلʧʽȃʨ لإصـʙار وعلى هʚا الʨʴʻ أمام الʳهـات الإدارȄـة فـي دو 

)ʙعǼ ʧع ȑار الإدارʛالق:(  
ـــة للʴʸـــʗʹʯ الـــʦرقي ॻونʙʯؒة الالʳـــʴʹب الأول الʦالأســـل : Șـــʴǽ بʨــل وفـــȘ هـــʚا الأسـ

للʳهــات الʨȞʴمॽــة الʺʸʱʵــة Ǽالʺʶــʙʻʱات الʨرॽʀــة إصــʙار نʶــʵة الʛʱؔونॽــة ʰʡــȘ الأصــل 
، مــʧ أمʲلــة ذلــʥ القــʛارات ))عــʙالقــʛارات الإدارȄــة عــǼ ʧ((للʺʶــʙʻʱ الــʨرقي لاســʙʵʱامها فــي 

                                                
)٢٠ ( ʦرق ʧعʢة، الॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ١٩٤مʻʶخ  ٢٠١٢لȄارʱادر بʸ٢٥/٦/٢٠١٤ال .  
 ١٥، الʸـــادر بʱـــارȄخ )إدارȑ ( ٢٠٠٧لʶـــʻة  ٤٠٣، ٣٧٧مȞʴʺـــة الʽʽʺʱـــʜ الॽʱȄʨؔـــة، ʡعʻـــʧʽ رقʺـــي ) ٢١(

 .٢٠١٠يʨنॽه سʻة 
ʽل الʺʲــال القــʛارات الإدارȄــة عــǼ ʧعــʙ الʺʱعلقــة Ǽــالʺʣʨف العــام والʺʱاحــة علــى مʨقــع ديــʨان ) ٢٢( علــى سـhـ

  :الʙʵمة الʺʙنॽة الʱȄʨؔي
- http://www.csc.net.kw:8888/csc/SickLeave_Request_loginv2.jsp  .  

 .الالʛʱؔونॽة الʺعاملات ʷǼأن ٢٠١٤ لʻʶة ٢٠ رقʦ للقانʨن  مʧ و/٢٧ الʺادة راجع )٢٣(
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الإدارȄـة الॽʺॽʤʻʱــة عــǼ ʧعــʙ الʱــي ʸǽــʙرها ديـʨان الʙʵمــة الʺʙنॽــة الʵاصــة Ǽــالʺʣʨف العــام 
ـ̔ـʳǽ ʘــȑʛ وضــع صــʨرة ضــʨئॽة مــʧ القــʛار الــʨرقي ونʷــʛه  فــي الʳهــاز الإدارǼ ȑالʙولــة ح

  .على الʺʨقع الالʛʱؔوني
دارȄــة الʱـي تــʦʤʻ مʛاكــʜ قانʨنॽــة تلــʥ القــʛارات الإ: وȄقʸـǼ ʙــالقʛارات الإدارȄــة الॽʺॽʤʻʱـة

ʙعـǼ يلها أو إلغائهـاʙالعامـة أو تعـ ʜاكـʛʺه الʚـاء هـʷإنǼ اد إمـاʛار )٢٤(عامة للأفʛالـه القـʲوم ،
الॽʤʻʱʺي الʵاص بȄʜادة سȄʨʻة للʺʣʨفʧʽ فهʚا قʛار تॽʤʻʺي ʷǽʺل فʯات الʺـʣʨفʧʽ ؗافـة؛ 

  فهʨ قʛار ǽعالج حالات عامة مʛʳدة وهي مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة
وفـــي هـــʚا الأســـلʨب تقـــʨم الʳهـــة الʨȞʴمॽـــة  :الʲقـــʦل الالʙʯؒونॻـــة: ســـلʦب الʰـــانيالأ

ॽɾــه الʸʵــائʟ الفॽʻــة للقــʛار الإدارȄــة  بʸʵʱــʟॽ حقــʨل علــى مʨقعهــا الالʛʱؔونــي تʴــʙد
عــǼ ʧعــʙ وضــʺان وحʺاǽــة مʨʱʴاهــا مــʧ أȑ تعــʙيل أو حــʚف وفــȘ معــايʛʽ تʴــʙدها الʳهــة 

  ).٢٥)(القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(الʨȞʴمॽة مʯʷʻة 
القـــʛارات : وفـــȘ أســـلʨب الʴقـــʨل الالʛʱؔونॽـــة) القـــʛارات الإدارȄـــة عـــǼ ʧعـــʙ(ومـــʧ أمʲلـــة 

ــة ʸʵǼــــʨص ʡلॼــــات ــادرة عــــʧ الʳهــــات الʨȞʴمॽــ ــة الʸــ ــʛخʟॽ  الإدارȄــ ــى تــ الʸʴــــʨل علــ
ات، وʡلॼات تʅॽʻʸ الʺȞاتʖ الاسʷʱارȄة، وʡلॼـات الʸʴـʨل علـى  ʛؗʷاد وللʛللأف ȑارʳت

ȃʛار الؔهॽʱال الʸǽات إॼلʡة، وॽة دراسʴʻارات ) ٢٦(ائي للعقـارمʛالقـ ʥـل تلـʲـح ففـي مʸتف
عــʧ رغʱʰهــا الʺلʜمــة Ǽإصــʙار ) القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(الʳهــة الʨȞʴمॽــة مʷʻــʯة ومʛســلة 

 .القʛار والॽʀʨʱع علॽه إلʛʱؔونॽا، وȂعلان صاحʖ الʷأن على بʙȄʛه الإلʛʱؔوني

  

                                                
مʛجـع سـابȘ، : مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، الȄʛʤʻة العامـة للقـʛارات الإدارȄـة. دو  سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ،. د) ٢٤(

 .٢١٢ص
ــع )٢٥( ــ ــــا راجــ ـــʧ ٢٤/٣ دةالʺــ ــ ــــة مـ ـــة اللائʴــ ــ ــانʨن  الʻʱفǽʚʽـ ـــ ـــʦ للقـ ــ ة ٢٠ رقـ ــــ̒ ـــأن ٢٠١٤ لʶــ ــــاملات ʷǼـــ  الʺعــ

 .الالʛʱؔونॽة
)٢٦ (ʗȄʨؔولة الʙة لॽʺسʛة الॽونʛʱؔة الالǼاʨʰاحة على الʱʺة الȄالإدار ʟॽاخʛʱات الॼلʡ راجع:  

- http://www.e.gov.kw/ 
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  المبحث الثاني

  ووسائل العلم به) القرار الإداري عن بعد(أركان 
ــʜم  ــة يلـ ــة هـــي الاخʸʱـــاص والʷـــȞل والغاǽـ ـــان خʺʶـ ــʨافʛ أرؗ ــʛار الإدارȑ تـ لʶـــلامة القـ

ــان قــʙ يــʕدȐ إلــى انعــʙام القــʛار الإدارȑ إذا  ــʧ مــʧ هــʚه الأرؗ والʶــʖʰ والʺʴــل، واخــʱلال رؗ
ـʁامة فʽهـǼ Ȍॼـالقʛار الإدارȑ إلـى مʜʻلـة العʺـل  ʳـالغ الǼ أمـا ؗـأن ،ʦॽʁـ كان هʚا الاخʱلال ج

ʙج ʛʽار غʛح القॼʸǽ ȑأ ȑن لأعʺال الإدارةالʺادʨرها القانʛقǽ يʱة الǽاʺʴالǼ ʛي.  

 ʨـال ؗʺـا لـʴال ʨا هـʚم وهـʙالعـ ʙـه إلـى حـǼ رʙـʴʻي ʦॽـʶلل جʵǼ ʖʽالʺع ȑار الإدارʛوالق
ـrة تـʙلʝॽ، أو  ॽʱـؔه ن حʸل الʺʨاʧʡ على قʛار Ǽإʸǽال الॽʱار الؔهȃʛائي للعقار الـʱʺǽ ȑʚل

ذلـǽ ʥعʽـʖ الʛضـا وʷȄـʨب حʸل الʢالʖ علـى قـʛار ʴʻʺǼـة دراسـॽة نʳॽʱـة مـʧ جانॼـه لأن 
 ȑفـــي أ ȑار الإدارʛالقــ ʖʴفــي ســ Șــʴار الʛرة القـــʙــʸــة مȄهــة الإدارʳح للʻــʺǽ الإرادة مʺــا

ʙعǼ ʧر عʙة او صॽʀقة ورȄʛʢǼ رʙاء صʨه سʻʽة معʙʺǼ ʙʽقʱودون ال ʗوق.  

ـʁـʱقʛ علॽـــه فــي أحȞـــام الـــʙائʛة الإدارȄــة ǼالʺȞʴʺـــة الؔلॽـــة ǼالȄʨؔــʗ أن بـــʙء ســـȄʛان  والʺ
ـ̋ا حॽʺȞـا آثار القʛار الإد ـǼ ʧʽ̔ـه مـʧ تـارȄخ العلـǼ ʦـالقʛار سـʨاء عل ʻاد الʺعʛة للأفـॼʶʻالǼ ȑار

Ǽالʷʻــʛ فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة أو فــي الʷʻــʛات الʱــي تʸــʙرها الʺʸــالح الʨȞʴمॽــة، أو علʺــا 
القـʛار (، الأمʛ الȑʚ يʲار معها الʶʱاؤل عॽɿॽؗ ʧة تʴقȘ العلʦ الॽقʻʽي للأفʛاد ب)٢٧(ǽقॽʻʽا

ʙــ ॽـــʅ )الإدارȑ عـــǼ ʧعـ ـــʛار الإدارȑ عـــ؟ وؗ ــلة الق ــة مʷʻـــʯة ومʛسـ ــʧʯ الʳهـ ـــى  ʧتʢʺـ Ǽعـــʙ إل
ʧʽʰلʢخلال م ʧه مॽة علǼاول الإجاʴا ما نʚانه؟ ه   :سلامة أرؗ

ان : الʠʸلʔ الأول   )القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(مȐʙ تʨافʛ عʻاصʛ وأرؗ

  العلʦ الॽقʻʽي للقʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ :الʠʸلʔ الʰاني

  

                                                
)٢٧ ( ʦرق ʧعʡ ،ةॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٩٩مʻʶ٢٠٠٧ل ) ȑة ). إدارʶة  ٢٧جلʻل سȄʛ٢٠١٠إب.  
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  المطلب الأول

  )القرار الإداري عن بعد( مدى توافر عناصر وأركان

  ركن الاختصاص : أولا
ــل  ــʧ عʺــ ــʨ مــ ــاص هــ ــʙ هــــʚا الاخʸʱــ ــى أن تʙʴيــ ــام مȞʴʺــــة الʽʽʺʱــــʜ علــ ــʱقʛت أحȞــ اســ
ـʨrز  ǽ اره ولاʙن لإصʨدها القانʙي حʱهة الʳال ʧار مʛر القʙʸǽ أن ʖʳǽ ʦث ʧع، ومʛʷʺال

ومــʧ  لغʛʽهــا الʸʱــȑʙ لهــʚا الاخʸʱــاص، وȂلا ؗــان القــʛار معॼʽــا، Ǽعʽــʖ عــʙم الاخʸʱــاص
ــʙم ــʛوع أو مʻعــ ــʛ مʷــ ـــȞǽ ʦــــʨن غʽــ ـــي )٢٨(ثـ ـــي وزمʻـ ـــʛ شʸʵـ yـ ʻـــاص ع ʧ الاخʸʱـ ʛؗـــ ، ولـ

  :Ǽالإضافة إلى العʛʸʻ الʺȞاني

  العنصر الشخصي -١
مــʧ قʰــل الʳهــات الʨȞʴمॽــة الʺʸʱʵــة فــي دولــة ) القــʛارات الإدارȄــة عــǼ ʧعــʙ(وتʸــʙر 

ــة  ــ ــــاملات الالʛʱؔونॽـ ــانʨن الʺعـ ــا قـــ ــȘ علʽهـــ ــي اʡلـــ ــ ــي والʱـ ــʛ الʸʵʷـــ ــ ــا للعʸʻـ ــ ـــʗ وفقـ الȄʨؔــ
  ). ٢٩(الǽ ȑʚعهʙ إلॽه Ǽإصʙار القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ الʟʵʷوهʨ ) Ǽالʺʷʻئ(

ʛــʰʱعǽ ــئ(ولاʷʻʺود ) الʜهʺــة مــʺǼ مʨــي تقــʱهــة الʳــي الʸʵʷــاص الʸʱالاخ ʧ ʛؗوفقــا لــ
ات الʱي تʱعاقʙ مع الʳهة الʨȞʴمॽة مʧ أجل تʜوʙȄه Ǽالʙʵمـة  ʛؗʷوهي ال ʗنʛʱمات الانʙخ

ـrة وȃالأشʵاص الʺʧʽʸʸʵʱ بʦॽʺʸʱ الʴقʨل الا ل ما يʱعلǼ Șإنʱاج أو معال لʛʱؔونॽة، وؗ
 ʥذل Ȏأو إرسال أو حف)ʙعǼ ʧع ȑار الإدارʛالق.(  

  العنصر الزمني -٢
 ȑار الإدارʛة للقـॼʶʻالǼ دʙʴʱي ʨي وهʻزم ʛʸʻع ȑار الإدارʛاص في القʸʱالاخ ʧ ʛؗل

تــارȄخ ووقــʗ إنʷــاء وȂرســال أʵǼ ( ȑــʦʱ الʨقــʗ(عــǼ ʧعــǼ ʙʺــا اʡلــȘ علॽــه الʺʷــʛع الؔــʱȄʨي 

                                                
ـʻʁة ٢١١ ،٦٨ ،٦٧ أرقـام ʡعـʨن  الॽʱȄʨؔـة، الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة )٢٨(  ١٢ بʱـارȄخ الʸـادر ،)إدارȑ ( ٢٠٠٩ ل

ʛـ̒ـاي  ســـʻة مـــايʨ ١٩ بʱـــارȄخ الʸـــادر ،)إدارȑ ( ٢٠١١ لʶـــʻة ٣٤٦ ،٣٤٥ رقʺـــي والʢعʻـــʧʽ، ٢٠١٠ ي
٢٠١١.  

)٢٩( ʨهـ ʟʵـʷعـي الॽʰʢأو ال  ȑʨـʻم الʺعʨقـǽ أو ʦʱـة يـǼاॽʻالǼ ـهʻا إرسـال عʙʻʱʁـ ـʳʁل أو لʺ  ȄʛʡـȘ عـʧ ال
 الʺـادة نʟ وفȘ حفʤه قʰل الʳʶل أو الʺʙʻʱʶ إرسال أو Ǽإنʷاء ॽʀامه يʗʰʲ مʧ أو ،إلʛʱؔونॽة رسالة
 .الإلʛʱؔونॽة الʺعاملات شأن في ٢٠١٤ لʻʶة ٢٠ رقʦ الʱȄʨؔي القانʨن  مʧ الأولى
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ʶوت ʦل)ʙعǼ ʧع ȑار الإدارʛـة ) القॽمʨȞʴهـة الʳـة علـى الʳح ʗقʨا الʚه ʛʰʱعǽ ʘʽʴǼ قةʙب
  ).٣٠(وȃالॼʶʻة لʚوȑ الʷأن )القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(الʺʸʱʵة Ǽإصʙار 

ـʧ̋ ) القʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ(ولʦʱʵ الʨقʗ ؗعʛʸʻ زمʻي في  أهʺʱʽه مʧ عـʙة نـʨاح، ف
ʙ، ومــʧ جهــة ثانॽــة ʴǽــʙد تــارȄخ ووقــʗ جهـة أولــى ʴǽــʙد تــارȄخ ووقــʗ إنʷــاء القــʛار عــǼ ʧعــ

 ʦॽـــلʶت ʗخ ووقـــȄتـــار ʗقـــʨال ʦʱد خـــʙـــʴǽ ـــةʲجهـــة ثال ʧومـــ ،ʙعـــǼ ʧار عـــʛار (إرســـال القـــʛالقـــ
ʙعǼ ʧع ȑالإدار (أنʷال ȑوʚل)٣١(.  

  العنصر المكاني -٣
ــاق  ـــǼ ʙالʢʻــ ــʛار الإدارȑ عــــǼ ʧعـ ــʧ الاخʸʱــــاص للقــ ــ ــي رؗ ــاني فــ ـــʛ الʺȞــ yـ ʻالع Șعلــــʱي

 ʨؔدولة ال ʦॽداخل إقل ȑي أʺॽالإقلʗȄ.  

  ركن الشكل: ثانيا
تʱعلــȘ شــȞلॽة القــʛار الإدارȑ إمــا Ǽــإجʛاءات ʳǽــʖ اتॼاعهــا أمــام هʯʽــات ولʳــان خاصــة 
 ʧʽل معـȞ̫ـ Ǽ اغـهʛإفǼ Șعلـʱاءات تʛـإجǼ مـاȂو ،ʧʽʽمʨالعʺـ ʧʽفʣʨالʺـ ʖارات تأديʛال قʳفي م

  ).الʱؔاǼة(
ة والʨاقــع أنــه فــي مʳــال تأديــʖ الʺــʣʨفʧʽ مــʧ الʸــعȃʨة ȞʺǼــان أن نʳــʙ قــʛارات إدارȄــ

صادة عǼ ʧعʙ في هʚا الʨʸʵص ذلـʥ أن الʳهـات الʨȞʴمॽـة فـي دولـة الȄʨؔـʗ لا تعـʛف 
ـــل إجـــʛاءات الʤʻـــام الʱـــأديʰي مʶـــʱقاة مـــʧ نʸـــʨص  ȄʛʡــȘ الʴʱقʽـــȘ الʱـــأديʰي عـــǼ ʧعـــʙ، وؗ
 Șــــʽقʴʱة الʢــام ســــل ــي نʤʺــــʗ إجــــʛاءات الʱأديــــʖ وضــــʺاناته أمــ ــة الʱــ قــــانʨن الʙʵمــــة الʺʙنॽــ

  ).٣٢(الʱأديʰي
                                                

 .نॽةالالʛʱؔو  الʺعاملات ʷǼأن ٢٠١٤ لʻʶة ٢٠ رقʦ القانʨن  مʧ الأولى الʺادة )٣٠(
علــى ســʽʰل الʺʲــال راجــع القــʛارات الإدارȄــة عــǼ ʧعــʙ الʸــادرة عــʧ الهʯʽــة العامــة للʺعلʨمــات الʺʙنॽــة ) ٣١(

  :وقʗ إنʷاء وȂرسال وتʶلʦॽ القʛارات راجع وتʙʴيʙ الʴقʨل الالʛʱؔونॽة الʱي تʨضح
https://www.paci.gov.kw/Default.aspx 

ـʨrز تॽʀʨـع عقȃʨـة تأديॽʰـة  ٥٥وفقا لʟʻ الʺادة  )٣٢( ǽ ها علـى لاyـ ʻي بʱȄʨـة الؔـॽنʙʺمـة الʙʵام الʤن ʧم
اع أقʨالــه وتʴقʽــȘ دفاعــه ، "علــى الʺʣʨــف، إلا Ǽقــʛار مʶــǼ ʖʰعــʙ الʴʱقʽــȘ معــه ʱؗاǼــة أو شــفاهة وسـ̋ـ

ــʛع قـــʙ حـــʙد شـــȞل الʴʱقʽـــȘ الʺʱȞـــʨب والʷـــفȑʨ دون أن Ȟǽـــʨن الʴʱقʽـــ ـ̫ ــʨن الʺ ـــʛارات وȃـــʚلȞǽ ʥـ Ș والق
ʙعǼ ʧه عʻادرة عʸال. 
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ــʧ الʷــȞلॽة وأمــا مــʧ زاوȄــة إفــʛاغ ال قــʛار الإدارȑ الالʛʱؔونــي فــي شــȞل معــʧʽ لʱــʨافʛ رؗ
فـي صـʨرة ) القʛار الإدارȑ عǼ ʧعॽɾ)ʙه، فقʙ سȘʰ تʻاول الȞʷل عʧ الʙʴيʘ عʧ صॽاغة 

  ".الʳʶل الالʛʱؔوني"تʢلʰها الʺʛʷع الʱȄʨؔي وهي 

  ركن المحل: ثالثا
ʧ ـǼ ʜإنʷـاء مـاإ يʲʺʱـل علـى القـʛار الإدارȑ  الʺʛʱتـʖ القـانʨني الأثـʛ هـʨ الʺʴـل رؗ ʛؗم 
ـʜ إلغـاء أو تعʙيل أو جʙيʙ قانʨني ʛؗني مʨا قـانʚهـȃو ،ʦـل فـإن قـائʴار مʛالقـ  ȑـي الإدارʻعǽ 

 الʱــي الʴالــة علــى القــʛار هــʚا يʛتʰهــا الʱــي القانʨنॽــة الآثــار فــي الʺʲʺʱــل القــʛار مʨضــʨع Ǽــه
ʙاجʨʱها يʽد فʛن  إزاء الفʨ٣٣(القان.(  

ʜ قانʨني جʙيʙ تلـʥ القـʛارات ومʧ امʲله القʛارات الإدارȄة الʸادرة عǼ ʧع ʛؗاء مʷإنǼ ʙ
ـــف  ـــة بʱعʽـــــʧʽ مʣʨــ ــة الʺʙنॽــ ــʨان الʙʵمـــ ـــادرة عـــــʧ ديـــ ــات الʸــ ــʻʱادا لʢلॼـــ ــʙر اســـ ــʸǽ ȑʚـــ والـــ

ــȑʜ  الʶʱــʽʳل(الʵــʧʽʳȄʛ الؔــʧʽʽʱȄʨ فــي الʶʱــʽʳل عــǼ ʧعــʙ فــي  ʛؗʺال ʧʽʲــاحॼلل ʧعʺــل عــ(، 
ʘʽʴǼ ىʻʶʱل لؔافة يʨخʙالـ ʧʽʽʱȄʨؔال ʧʽʻʡاʨʺقـع إلـى الʨʺونـي الʛʱؔل الالʽʳـʶوت ʦانـاتهॽب 

 ومʕسʶـــاتها وهʯʽاتهـــا الʙولـــة وزارت فـــي عʻـــه يʲʴॼـــʨن  والـــȑʚ الʺʻاســـʖ العʺـــل مʳـــال فـــي
  .)٣٤(العامة

  ركن الغاية: رابعا
ــي ʶǽــــعى رجــــل الإدارة إلــــى  ــة الʱــ ــه الʳॽʱʻــــة الʻهائॽــ ــʧ الغاǽــــة فــــي أنــ ــ ــʧ تعȄʛــــʅ رؗ Ȟʺǽــ

ـʖʰʁ والغاǽـة، فـإذا ʻي ال ـʖʰʁ  تॽʁʴقها، ولʚلʛʽʲؗ ʥا ما ǽقع الʵلȌ في العʺل بʧʽ رؗ ؗـان ال
 ȑار الإدارʛفـــي القـــ ȑالʺـــاد ʖانـــʳـــل الʲʺǽ ) إرادة ʧا عـــʙـــʽعǼ ـــأʷʻـــة تॽنʨـــة أو قانॽɻحالـــة واق

ـʙ̒ما يʨاجـه )رجل الإدارة ـ̡ل الʳانـʖ الʸʵʷـي فـي القـʛار أȑ ع ʺǽ ـةǽض أو الغاʛفإن الغ ،
ـ̒ـة فʱʽــʙخل Ǽاســʱعʺال اخʸʱاصــاته، ॽɾقــʙر علــى ضــʨء مــا  رجــل الإدارة ʽــة معॽɻــة واق لʴال
ʱاع ʧــه مــǽʙخلــهلʙت ʧعــ ʦʳʻأن تــ ʧــȞʺǽ ــيʱــائج الʱʻــارات، الॼ)ة )٣٥ॼاســʻʺǼ قل الإدارةʱــʶوت ،

                                                
 .٢٧٩ص سابȘ، مʛجع الإدارȑ، القانʨن  في الʨسȌॽ الʴلʨ، راغʖ ماجʙ. د) ٣٣(
  .ʷǼأن تʽʳʶل الʧʽʽʱȄʨؔ الॼاحʧʽʲ عʧ عʺل ١٩٩٩لʻʶة  ٥٥١قʛار مʳلʝ الʨزراء الʱȄʨؔي رقʦ : راجع) ٣٤(

- https://www.e.gov.kw 
٣٥)( ،ȑاوʺʢان الʺॽجع محمد، سلʛم Ș٣٦٣ص ،ساب. 
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ʛʣوفـــه ووزن ملاʶǼـــاتها الʺʢॽʴـــة Ǽـــه، إلا أنـــه  إصـــʙار القـــʛار الإدارȑ مـــʧ عʙمـــه ʛʺǼاعـــاة
ــاء مʸـــلʴة ــه ابʱغـ ــاءة إســـʱعʺال  عامـــة، ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن الॼاعـــʘ علॽـ وȂلا شـــاǼه عʽـــʖ إسـ

  ).٣٦(الʶلʢة

  ركن السبب: خامسا
ʖʰـــʶال ʧــ ـؗ ــة أو القانʨنॽـــة الʱـــي تʶـــʨغ الإدارة  ر فـــي القـــʛار الإدارȑ هـــʨ الʴالـــة الʨاقॽɻـ

ــʜ قــانʨني معــʧʽ، هــʨ مʴــل القــʛار ابʱغــاء الʸــالح العــام ʛؗاث مʙار لإحــʛار القــʙ٣٧(لإصــ( ،
ـɹـه، وهــي حـــالات  ʻʺل ʖʰــʶؗ ʟॽخʛʱــالǼ ʖلــʡ ʦǽʙتقـــ ʖʰــʶــة للॽنʨالــة القانʴلــة الʲأم ʧومــ

  .يʟʻ القانʨن على تʴققها بهʚه الʨسʽلة

 ʥن ذلـــʨالقـــان ʖجـــʨي ʘـــʽاراتهـــا إلا حʛاب قॼـــان أســـॽʰمـــة بʜمل ʛـــʽالإدارة غ ʗؗانـــ ʧʯولـــ
كʷــأن مʽʲلــه الʱقلʽــʳǽ ȑʙــʖ دائʺــا أن ǽقــʨم علــى ) القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(علʽهــا، إلا أن 

 وتقॽʻــة للاتʸــالات العامــةالهʯʽــة ( مــʧ )القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(ســʖʰ يʰــʛره، فــإذا صــʙر 
ـʖr أن يʱʹـʺʧ هـʚا  ʖʴʶǼ الʛʱخʟॽ) الʺعلʨمات ॽɾ ،ʗنـʛʱمات الانʙود خـʜة مـ ʛؗشـ ʧم

ة بʨʻʰد الʱعاقʙ مع الهʯʽة ʛؗʷره ؗإخلال الʛʰار ما يʛ٣٨(الق.(  

غʽـʛ مʕسـʝ علـى سـʖʰ قـانʨني أو مـادȑ، ؗـان ) القـʛار الإدارȑ عـǼ ʧعـʙ(وȂذا صʙر 
ــا فــي تʽʰʢــȘ القــانʨن علــى الʨقــائع، مʷــȃʨا  ʯʡرته خاʙــي أصــʱــة الॽمʨȞʴهــة الʳف الʛــʸت

  ).٣٩(لʖʰʶ وهʨ عʺل غʛʽ مʛʷوع ʧȞʺǽ الʢعॽɾ ʧه بʙعȐʨ الإلغاءǼعʖʽ ا

  

                                                
 ١٥ بʱـــارȄخ الʸـــادر ،)إدارȑ ( ٢٠٠٧ لʶـــʻة ٤٠٣ ،٣٧٧ رقʺـــي ʡعʻـــʧʽ الॽʱȄʨؔـــة، الʽʽʺʱـــʜ مȞʴʺـــة) ٣٦(

 .٢٠١٠ سʻة يʨنॽه
ة ٣٣١ رقـــʡ ʦعـــʧ الॽʱȄʨؔـــة، الʽʽʺʱـــʜ مȞʴʺـــة) ٣٧(  يʨنॽـــه ١٤ بʱـــارȄخ الʸـــادر ،)١- تʳـــارȑ ( ١٩٩٨ لʶـــ̒

 .١٩٩٩ سʻة
)٣٨ ( ʦن رقــʨراجــع القــان)ة ) ٩٨ Ǽإنʷــاء  ٢٠١٤لʶــʻة  ٣٧بʱعــʙيل Ǽعــʠ أحȞــام القــانʨن رقــʦ  ٢٠١٥لʶـ̒ـ

 .هʯʽة تʦॽʤʻ الاتʸالات وتقॽʻة الʺعلʨمات
ʧʽ عʰـــʙ العـــال. د: راجـــع) ٣٩( فؔـــʛة الʶـــʖʰ فـــي القـــʛار الإدارȑ ودعـــȐʨ الإلغـــاء، القـــاهʛة، دار  ،محمد حʶـــ̒

 .٧١، ص١٩٩٨ الʻهʹة العॽȃʛة،



  ٢٠١٤لسنة  ٢٠فى ضوء أحكام قانون المعاملات الالكترونية الكويتي رقم ) القرار الإدارى عن بعد(

  نوره ناهى العلاطي .د

 

١٦٩ 

  المطلب الثاني

  العلم اليقيني للقرار الإداري عن بعد
ʷǼــأن  ٢٠١٤لʶــʻة  ٢٠وفــȘ أحȞــام القــانʨن رقــʦ ) القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(إذا صــʙر 

ــارȄخ إنʷـــاؤه وȂرســـاله مـــʧ الʳهـــة الإدا ــه Ȟǽـــʨن نافـــʚاً مـــʧ تـ ــة الʺعـــاملات الالʛʱؔونॽـــة فإنـ رȄـ
  .الʺʸʱʵة قانʨناً Ǽإصʙاره

ـyال  Ǽـالʺʨقع الالʛʱؔونـي للʳهـة الʨȞʴمॽـة ) القـʛار الإدارȑ عـǼ ʧعـʙ(ومع ذلـʥ فـإن ات
ـ̒ي أنـه ـɻاǼ ʧʽʰʡـه، الʱي أنʷأته وأصʙرته وفȘ خʦʱ الʨقʗ لا ǽع ـȑʛʁ فـي حـȘ الأفـʛاد الʺ ǽ 

  .إلا إذا علʺʨا Ǽه عȘȄʛʡ ʧ أحȐʙ الʨسائل الʱي قʛرها الʺʛʷع
ʵǽʹــع لقاعــʙة ضــʛورة علــʦ الأفــʛاد Ǽــالقʛارات الʱــي ) الإدارȑ عــǼ ʧعــʙالقــʛار (وســȄʛان 

  .مʧ شأنها الʺʶاس ʛʺǼاكʜهʦ القانʨنॽة
ʚفʻة لا تȄارات الإدارʛأن القǼ قʹي ʥقا على ذلॽʰʢرة  تʨـʸǼ ا بهاـʨʺاد إلا إذا علʛالأف Șفي ح
ʺॽــع عʻاصــʛها، ســʨاء ؗــان علʺـاـ حॽʺȞــا rكاملــة شـاـملة ل ȑـأـǼ ـاـॽʻʽقǽ أو علʺـاـ ʛــʷʻالǼ  ʧل̔ة مـــ وســ

  ).٤٠(وسائل العلʦ ومʧ تارȄخ هʚا العلǼ ʦالقʛار الإدارȑ تʙʰأ آثاره نافʚة Ǽالॼʶʻة للأفʛاد الʺعǼ ʧʽʽʻه
 ʙذا صــȂو)ʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛــي ) القــʱة الॽɺʨضــʨʺة والॽلȞــʷال ȋوʛــʷا ؗــل الॽɾʨʱــʶم

 ʦــ ـــانʨن رقـــ ــا القــ ــلان  ٢٠١٤لʶـــــʻة  ٢٠يʢʱلʰهـــ ــʖ إعـــ ــة، ʳॽɾـــ ــاملات الالʛʱؔونॽـــ ـــأن الʺعـــ ʷǼــ
  .ʖ الʷأن Ǽه، سʨاء Ǽالإعلان والʛʷʻ، أو Ǽالعلʦ الॽقʻʽيصاح

  )القرار الإداري عن بعد(إعلان ونشر : أولا
ǽقǼ ʙʸإعلان القʛار الإدارȑ الʨسـʽلة الʱـي يʱʻقـل بهـا العلـǼ ʦـالقʛارات الإدارȄـة الفʛدǽـة، 

دارة فهــʚه القــʛارات تʵاʡــʖ فــʛدا معʻʽــا أو أفــʛادا معʻʽــʧʽ بــʚواتهʦ، أمــا الʷʻــʛ فهــॽʀ ʨــام الإ
Ǽــإعلان الؔافــة ومــʻهʦ صــاحʖ الʷــأن ȄʨʱʴʺǼــات القــʛار الــȑʚ تʸــʙره الإدارة حʱــى ʨȞǽنــʨا 

  ).٤١"(على بʻʽة مʻه

                                                
)٤٠ ( ʦرق ʧعʡ ةॽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ١٨مʻʶ٢٠٠٦ل ) ȑة ). إدارʶة  ١٧جلʻس ʛʰʺفʨ٢٠٠٩ن. 
ـ́ائي. د) ٤١( ـʻ̋هج الق دراسـة تʴلʽلॽـة : محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وفقا لل

الʛقاǼـــة القʹـــائॽة علــى وجـــʨد وســـȄʛان ونفـــاذ : الʱؔـــاب الʲــاني :وفقهॽــة لأحȞـــام وفʱـــاوȐ مʳلــʝ الʙولـــة
 .١٧٨ص. مʛجع سابȘ وتʨʴل القʛارات الإدارȄة،
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ـʱȄʨؔي  والʨاقع أن على الʛʷʻ والإعلان وسʽلʱان نʟ علʽهʺـا قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة ال
Ȅʛاد وسـʛالأفـ ȘـʴǼ ـةȄارات الإدارʛلة في نفاذ القـʲʺʱʺآثارهʺا ال ʧʽȃامهʺا وȞأح ʦʤد ونʙان مـ

  ).٤٢(الʢعʧ في تلʥ القʛارات
 ʙʻʱــ ـــʛ الʺʶــ ـ̫ ــلان ون ــʱȄʨي لفؔــــʛة إعــ ــاملات الالʛʱؔونॽــــة الؔــ ـــانʨن الʺعــ ــʛض قـ ـــʦ يʱعــ ولـ

، إلا أنــه مــǼ ʧاســʱقʛاء نــʟ )القــʛار الإدارȑ عــǼ ʧعــʙ(الالʛʱؔونــي الــǽ ȑʚعʰــʛ عــʧ صــʨرة 
ــالة  ـــʛة الʛســـ ـــار لفؔــ ـــʛع أشــ ـــح أن الʺʷــ ــانʨن يʱʹــ ــ ــʧ ذات القـ ــ ـــعة مـ ــى والʱاســ ـــ ـــادتʧʽ الأول الʺــ

  .لالʛʱؔونॽة أو أǽة وسʽلة أخȐʛ ا
كʺا اعʛʰʱت الʺادة الʲالʲة مـʧ ذات القـانʨن الأثـار القانʨنॽـة للʛسـالة قʨتهـا فـي الإثॼـات 

 الʱؔابॽــة والॽʀʨʱعــات والʺʶــʙʻʱات الʨثــائȘ علــى الʺʛʱتॼــة القانʨنॽــة الأثــار ʽʴǼــʘ تʻــʱج ذات
ʧمـــ ʘــ ـ̔ ــا إلʜامهـــا ح ــا أو لأʛʡافهـ ــا أو الإثॼـــات فـــي قʨتهـ  لأحȞـــام وفقـــا Ȑʛ أجـــ مʱـــي حʱʽʳهـ

 ʦن رقʨة  ٢٠القانʻʶة ٢٠١٤لॽونʛʱؔأن الʺعاملات الالʷǼ.  
ونـȐʛ أن الȄʛʰــʙ الالʛʱؔونـي لʸــاحʖ الʷـأن أو رقــʦ هاتفـه الʺʴʺــʨل هـʨ قʻȄʛــة قانʨنॽــة 

 ʛــʷعلــى إعــلان ون)ʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛونــي أو ) القــʛʱؔالال ʙــȄʛʰال ȘــȄʛʡ ʧاء عــʨســ ʥذلــ
ʘـʽلـة حʨʺʴʺاتـف الʨة علـى الهॽʸرسائل ن  ʙـȄʛʰإدراج ال ʖلـʢʱـة تॽمʨȞʴهـات الʳال ʖأغلـ

ʙعǼ ʧاراتها عʛم لإرسال قʙʵʱʶʺالهاتف لل ʦوني أو رقʛʱؔ٤٣(الال.(  

  العلم اليقيني : ثانيا
ـॽyة علـى  قʙ لا ʸǽل لʸاحʖ الʷأن رسالة الʛʱؔونॽـة علـى بȄʛـʙه الالʛʱؔونـي أو رسـالة ن

ـyـة عــʧ ق ʱʵʺــة الॽمʨȞʴهــة الʳال ʧلا تعلــ ʙل، وقــʨـ̋ـ ʴʺقعهــاـ الهــاتف الʨعلــى م ʛــʷʻالǼ اراهــاʛ
 ȑار الإدارʛالقـ ʧقـف الإدارة مـʨفـة مʛـ̒ه إلـى مع الالʛʱؔوني، ʶॽɾعى صاحʖ الʷأن، وॼʺȃادرة م

  .الفʛدȑ الȑʚ يʱعلǼ Șه، وهʚا ما ʢǽلȘ علॽه فقه القانʨن العام Ǽالعلʦ الॽقʻʽي

                                                
ـــة، . د) ٤٢( ــــة الʲالʲــ ــــʱȄʨي، الॼʢعـ ــــة الؔـ ـــة الʺʙنॽـ ــانʨن الʙʵمــ ــي قـــ ـــȌॽ فـــ ـــائي، الʨســ ـــادل الॼʢॼʢــ ، ١٩٩٨عــ

 .٢٣٣ص
راجـــع علـــى ســـʽʰل الʺʲـــال مʨقـــع الهʯʽـــة العامـــة للʺعلʨمـــات الʺʙنॽـــة وȂرســـال رســـائل نʸـــॽة الهʨاتـــف ) ٤٣(

  .الʺʨʺʴلة أو على الʙȄʛʰ الالʛʱؔوني للʺʱʻفعʧʽ مʧ الهʯʽة على
https://www.paci.gov.kw/Default.aspx 
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ʽʽ̋ــʜ العلــʦ الॽقʻʽــي علــى أنــه ثʰــʨت علــʦ الʺʵاʡــǼ ʖـاـلقʛار الإ ʱــة الʺȞʴم ʗفــʛع ʙوقـ ʧمــ ȑدار
ــʙ بʨســʽـلة ـ̔ ــʨله دون الʱق ــة تفʽـــʙ حʸـ ــة أȑ واقعـــة أو قʻȄʛـ ــʨافʛ )٤٤(إثॼــاـت معʻʽـ ʵلاص تـ ـɦـ ، وأن اسـ

ʱقل الʨاقع الʱي العلʦ الॽقʻʽي أو نفي ذلʥ هʨ مʧ مʶائل ʁها تʛيʙقʱة بʺȞʴع مʨضʨʺ٤٥(ال.(  
وȂذا ثʰــʗ علــʦ صــاحʖ الʷــأن Ǽʺʹــʺʨن القــʛار الإدارȑ وȄʨʱʴʺȃاتــه علʺــا ǽقॽʻʽــا ناॽɾــا 

ʺǼ هالةʳأو لل ʛ̫ـ ʻم مقـام الʨقـǽ ʦا العلـʚـه، فـإن هـʻقفـه مʨـه ومॽɾ هʜ ʛؗد مʙʴǽ ح له أنʺʶǽ ا
  ). ٤٦(الإعلان في تʴقȘʽ قʙʸ الʺʛʷع وغايʱه مʧ وجʨدهʺا

ــه  ــʥ انـ ــاء القـــʛار الإدارȑ، ذلـ ــʙد مॽعـــاد الʢعـــʧ فـــي إلغـ ـــʦ الॽقʻʽـــي يʴʱـ ومـــʧ تـــارȄخ العل
ــاǼعة Ǽاســـʱقʛاء نـــʟ الʺـــادة Ǽإنʷـــاء دائـــʛة  ١٩٨١ لʶـــʻة ٢٠رقـــʦ  القـــانʨن الؔـــʱȄʨي مـــʧ الʶـ

، فـــإن ١٩٨٢لʶـــʻة  ٦١رقـــʦ  الʺعـــʙل Ǽالقـــانʨن  ǼالʺȞʴʺـــة الؔلॽـــة لʤʻـــʛ الʺʻازعـــات الإدارȄـــة
ʧأ مـــʙـــʰـــه يॽɾ نʨعـــʢʺال ȑار الإدارʛإلغـــاء القـــ Ȑʨعـــاد رفـــع دعـــॽخ مȄه تـــارʛـــʷة  نʙـــȄʛʳفـــي ال

ـ̫أن صـاحʖ إعـلان أو الʨȞʴمॽـة الʛسʺॽة أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح  أو Ǽـه ال
  .الॽقʻʽي Ǽالقʛار علʺا ǽقॽʻʽا علʺه

مʧ قانʨن الʺعاملات الالʛʱؔونॽة الؔـʱȄʨي جعـل مـʧ ) ٤٧(ونǼ Ȑʛأن نʟ الʺادة الʲالʲة
ــʳل ــ ـــʺʨن الʶـ ـــأن Ǽʺʹــ ــاحʖ الʷــ ــ ـــʦ صـ ــ ــي عل ــ ــــʙʻʱ الالʛʱؔونـ ـــي أو الʺʶـ ــ ـــالة الالʛʱؔون  والʛســ

ر الإدارȑ القʛا(ـالالʛʱؔونॽة هʲʺǼ ʨاǼة تʴقȘ نȄʛʤة العلʦ الॽقʻʽي ب أو Ǽالʺعاملة الالʛʱؔونॽة
ʙـــ ـــʙ ) عـــــǼ ʧعــ ـــى الȄʛʰــ ــʺʨن القـــــʛار علــ ـــال مʹـــ ــʛ أو إرســ ـــلان والʷʻـــ ــام الإعــ ــʨم مقـــ ــي تقـــ الʱـــ

القـʛار الإدارȑ عـʧ (الالʛʱؔوني او بʛسالة نॽʸة فʴʱʽقـȘ الأثـʛ القـانʨني الʺʲʺʱـل فـي نفـاذ 
ʙعǼ (هǼ يʻʽقॽال ʦت العلʨʰخ ثȄتار ʧارا مॼʱأن، اعʷاب الʴأص ȘʴǼ.  

                                                
 .٢٠١٠ سʻة مارس ٣٠ جلʶة ،)إدارȑ ( ٢٠٠٩ لʻʶة ١٦٤ رقʡ ʦعʧ الॽʱȄʨؔة، الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة )٤٤(
 .٢١٠٧ سʻة تʨمʛʰ ١١ جلʶة ،)إدارȑ ( ٢٠١٦ لʻʶة ٢١٠ رقʡ ʦعʧ الॽʱȄʨؔة، الʜʽʽʺʱ مȞʴʺة )٤٥(
 .٢٧٦سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، مʛجع سابȘ، ص. د) ٤٦(
ʟ الإلʛʱؔونॽــة الʺعــاملات ʷǼــان ٢٠١٤ لʶــʻة) ٢٠( رقــʦ الؔــʱȄʨي القــانʨن  مــʧ) ٣( الʺــادة) ٤٧(  علــى تـ̒ـ

 الالʛʱؔونॽـة والʺعاملـة الالʛʱؔونॽـة والʛسالة الالʛʱؔوني والʺʙʻʱʶ الالʛʱؔوني الʳʶل مʧ كل ʨȞǽن ( انه
ـrـا والإدارȄــة والʳʱارȄــة الʺʙنॽــة الʺعــاملات مʳــال فــي الالʛʱؔونــي والॽʀʨʱــع ʱʻات مʚــة الأثــار لــॽنʨالقان 
 الإثॼــات فــي قʨتــه أو لأʛʡافــه إلʜامـه حʽــʘ مــʧ الʱؔابॽــة والॽʀʨʱعـات والʺʶــʙʻʱات الʨثــائȘ علــى الʺʛʱتॼـة

 ).القانʨن  هʚا لأحȞام وفقا أجȐʛ  مʱي حʱʽʳه أو



  مجلة علمية محكمة )                             ت والبحوث القانونيةمجلة متخصصة في الدراسا(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٧٢ 

  الخاتمة
 ʙعــǽ)ʧعــ ȑار الإدارʛالقــ ʙعــǼ ( ʦن رقــʨــام القــانȞء أحʨة  ٢٠فــي ضــʻــʶلة  ٢٠١٤لʽوســ

 ȑالإصــلاح الإدار ȘــȄʛʡ ة هامـة فــيʨــʢخ ʧعــ ʛــʰي تعʱȄʨؔـ قانʨنॽـة مʶــʙʴʱثة فــي الʨاقــع ال
ـ̋ـʛاق العامــة فــي دولــة  ـyـʛ هــام ʴǽقــȘ تʢــʨر الʷʻــاȋ الإدارȑ لل ʻــة، وعॽمʨȞʴهــات الʳالǼ

  .لʺʱʻفعʧʽ على قʙم الʺʶاواة الǼ ʗȄʨؔʺا ʧʺʹǽ سʛʽ تلʥ الʺʛاق Ǽانʤʱام وتقʦǽʙ خʙماتها ل
 ʦن رقـʨالقـان Șـʽʰʢاثـة تʙح ʧم ʦغʛة  ٢٠وعلى الʻـʶ٢١٠٤ل  ،ȑʚ̔ـ وصـʙور لائʱʴـه الʻʱف

 ʗـȄʨؔـة فـي دولـة الॽمʨȞʴهـات الʳـة للॽونʛʱؔاقـع الالʨʺال ʧد مـʙل العʺلـي لعـʽلʴʱال ʛهʣا ʙفق
ـــʛة  ـؔ ــʙ(تʢــــʨر ف ــǼ ʧعــ ـــʛار الإدارȑ عــ ـــال ) القـ ـــʨ إنʷــــاء وȂرسـ ɹـ ــات ن ــʥ الʳهــ ــʗ تلــ ـــʘ تʨʻعــ حʽـ

)ʙعـــǼ ʧـــة عـــȄارات الإدارʛـــة) القـــॽʀرʨال ȑار الإدارʛرة القـــʨـــʸـــة لॽونʛʱؔة الʵـــʶام نʙʵʱاســـ ʧʽبـــ 
واســʙʵʱام نʤــام الʴقــʨل الالʛʱؔونॽــة، ومــا يʛʱتــʖ علــى ) الʶʻــʵة الالʛʱؔونॽــة للʺʶــʙʻʱ الــʨرقي(

  .ذلʥ مʧ اسʱفادة للʺʱʻفعʧʽ مʧ خʙمات الʳهات الʨȞʴمॽة على مȐʨʱʶ الʙولة

  نتائج الدراسة
١-  Șال(حقــʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛــة ) قــȄهــة الإدارʳهــا الʽغʱʰــي تʱة العامــة الʴــلʸʺال ʖجانــ

  . مʯʷʻة ومʛسلة القʛار
ـʯ̫ة والʺʛسـلة مـʧ جانـʖ الʳهـات الʨȞʴمॽـة )) القʛارات الإدارȄة عǼ ʧعـʙ((عʺʙت  -٢ ʻʺال

ــة الʱـــي تعʱʺـــʙ علـــى  فـــي دولـــة الȄʨؔـــʗ إلـــى الانʱقـــال لفؔـــʛة الʺʛافـــȘ العامـــة الالʛʱؔونॽـ
 ȑالإدار ȋاʷʻوني الʛʱؔالال .  

٣ -  ʧʺــي تʹــʱـاـن ال اؗفـة الأرؗ  ʙعــǼ ʧعــ ȑار الإدارʛفــي القـ ʛافʨــʱي ʛافʨɦـ مـʧ الʻاحॽــة القانʨنॽــة ت
ʖأديʱال الʳفي م ȑار الإدارʛالق ʧا عॼل غائȞ ʧ ال̫   . سلامة القʛار وȂن ؗان رؗ

ســايʛ الʺʷــʛع الؔــʱȄʨي الاتʳاهــات العالʺॽــة الʛامॽــة إلــى إدخــال الʸــॼغة الالʛʱؔونॽــة علــى  - ٤
  .الʺعʛوفة في القانʨن الإدارȑ " عʙم ثॼات الʺʛفȘ العام"ت الإدارة تॽʰʢقا لʺʙʰأ تعاملا

القʛار الإدارȑ عʧ (كعʛʸʻ زمʻي في ) خʦʱ الʨقʗ(حʻʶا فعل الʺʛʷع الʱȄʨؔي Ǽاعʱʺاد فʛؔة  - ٥
ʙعǼ (ʙعǼ ʧع ȑار الإدارʛلام القʱرسال واسȂا̫ء و اɦرȄخ ووقʗ إن ॼة ل ʻʁالǼ ةॽʺأه ʧلʺا له م.  

ـʳʁل ) Ǽـالقʛار الإدارȑ عـǼ ʧعـʙ(لॽقʻʽـي يʴʱقȘ العلʦ ا - ٦ ʨن ال مـʧ علـʦ صـاحʖ الʷـأن Ǽʺʹـ̋
 .الالʛʱؔوني أو الʺʙʻʱʶ الالʛʱؔوني والʛسالة الالʛʱؔونॽة أو Ǽالʺعاملة الالʛʱؔونॽة
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  توصيات الدراسة
١-  ʘـــʽʴǼ ʙعـــǼ ʧعـــ ȑار الإدارʛـــالقǼ ʧʽʰʡـــاʵʺجهـــة الإدارة وال ʧʽاصـــل بـــʨʱســـع فـــي الʨʱال

ة الʛʱؔونॽــة تʶــʺح للʺعʻــي Ǽــالقʛار Ǽالاسʱفʶــار أو الʨʱاصــل تʱــॽح الʳهــة الإدارȄــة أǽقʨنــ
 . بʻʽه وʧʽȃ الʳهة مʙʸرة القʛار

ــة  -٢ ــ ـــي لؔاف ــاȋ الإدارȑ الالʛʱؔونـ ــى الʷʻــ ــ ـــة الȄʨؔــــʗ عل ــة لʙولـ ـــة الالʛʱؔونॽــ ــاد الʨʰاǼـ اعʱʺــ
ــʙم الʺʶـــاواة لا ســـॽʺا وجـــʨد Ǽعـــʠ الʳهـــات  الʳهـــات الʨȞʴمॽـــة دون اســـʻʲʱاء وعلـــى قـ

ȑʜ للʺʨالʙʽ والॽɾʨات(ʛʱؔوني تʤهʛ قʨʸرا في الʷʻاȋ الال ʛؗʺل الʳʶل إدارة الʲم.(  
٣ - ʙعǼ ʧي عʰديɦأ أɦديʰي الالʛʱؔوني وȂصʙار القʛار ال قȘʽ ال ʱɹالǼ حʺʶة تॽنʨة قانॽاث آلʙ ʱɹاس .  
٤-  ȑــــل الإدار ـــة العʺــ ــʨر مʨʤʻمـــ ـــ ـــى تʢـ ــ ـــلاع علـ ـــة الإʡـــ ــ ـــات الʨȞʴمॽـ ــ ـــى الʳهـ ــ ـــʖ علـ ــ ʳǽـ

  ".ʙم ثॼات الʺʛفȘ العام ع"الالʛʱؔوني في الʦʤʻ الʺقارنة للاسʱفادة في تʛȄʨʢ مʙʰأ 
ــة ʶǽـــʺح Ǽـــالاعʛʱاف  -٥ إدخـــال نـــʟ علـــى قـــانʨن إنʷـــاء الـــʙائʛة الإدارȄـــة ǼالʺȞʴʺـــة الؔلॽـ

 . Ǽالإلغاء ʨʸǼرة قانʨنॽة Ǽالقʛار الإدارȑ عǼ ʧعʙ وقʨʰل الʢعʨن علʽها
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