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تعليق على حكم المحكمة الدستورية في الطعن المباشر بعدم دستورية 
  2006( لسنه 42ولى والثانية من القانون رقم )المادتين الأ

  2012سبتمبر  25هجري الموافق  1433من شهر ذي الحجة  9والصادر في 
 )وذلك بإعادة تحديد الدوائر الانتخابية لعضوية مجلس الأمة(

 طلال سعود غيث السويط د.                             

 أشكالية التعليق: 
، ولكن ما استدعى 2012صدر منذ ثمانية سنوات أي منذ نعلم أن هذا الحكم قد 

 بحثه في هذا الوقت أن آثار هذا الحكم لازالت مستمرة إلى يومناً هذا. 
حيث أن الطعن موضوع التعليق قد أنصب على المادتين )المادة الأولى( و)المادة 

 . 2006( لسنه 42الثانية( من القانون رقم )
( 20المحكمة الدستورية صدر مرسوم ضرورة برقم )وبعد رفض هذا الطعن من قبل 

( 42، قام بتعديل المادة الثانية من القانون رقم )21/10/2012وذلك في  2012لسنه 
، وقد تم الطعن على مرسوم الضرورة سالف الذكر، وفيما بعد قامت 2006لسنه 

 ا. بتحصين مرسوم الضرورة هذ 16/6/2013المحكمة الدستورية بإصدار حكمها في 
وبعد تحصين هذا المرسوم )مرسوم الضرورة( الذي انصب فقط على المادة الثانية 

مستمرة إلى  2006( لسنه 42دون الأولى، لازالت مشكلة المادة الأولى من القانون رقم )
يومناً هذا. ولو كانت المحكمة الدستورية قد الغت المادتين معاً )الأولى( و )الثانية( لما 

سوم الضرورة أو استمرار المشكلة المتعلقة بالمادة الأولى إلى الآن. استدعى صدور مر 
لهذا فإن تعليقاً يختصر على هذه المشكلة وهي المتعلقة بالمادة الأولى وما بها من 

 .   2012سبتمبر  25مثالب دستورية لم تراعيها المحكمة الدستورية بحكمها الصادر في 
 الملخـص: 

اسة والتحليل الحكمم المذي أصمدرته المحكممة الدسمتورية الكويتيمة يتناول هذا التعليق بالدر 
دسمتوري وذلمك فمي الطعمن الم ا مر  26/2012والمقيد في سجل المحكممة الدسمتورية بمرقم 

 والذي قضى:  42/2006بعدم دستورية المادتين الأولى والثانية من القانون 
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المدوارر الانتخابيممة أو بمنن المحكممة الدسمتورية لا تملمك إلمممام المشمرع بتحديمد عمدد  -
تقسمميمها علممى نحممو معممين، وبالتممالي فإنممه لممي  مممن  ممنن تحديممد القممانون فممي المممادة الأولممى 

 أن يشكل في حد ذاته مخالفة لنص الدستور!!! ،منه، الدوارر الانتخابية بخم  دوارر

إذا كان ما أثارته الحكومة في طلب الطعن متعلقاً بنظام التصويت في كل دارمرة  -
يجاوز أربعة مر حين والذي ورد المنص عليمه فمي الممادة الثانيمة ممن القمانون سمالف  بما لا

وأنمه قمد أسمفر  لاله في ارتكاب مخالفات انتخابيمة،الذكر، بمقوله أن هذا النظام قد تم استغ
تطبيقممه عممن أوصممه قصممور ويهممور سمملبيات ونتممار  لممم تعبممر بصممد  عممن طبيعممة المجتممم  

اً، فإن ما ذكرته الحكومة في هذا السيا  على النحمو الموارد الكويتي وتمثيله تمثيلًا صحيح
طعممن بنسمم اب الطعممن لا يكشممف بذاتممه عممن عيممب دسممتوري ولا يصمملث سممب اً بهممذه المثابممة لل

  .!!!بعدم الدستورية

( لسمممم   20رقممم   ومممم  ذلمممك تممممم تعمممديل همممذا الممممنص بموصمممب مرسممموم الضممممرورة  -
شممو حه مم  لممئ هلمم هي   هل  يمم  . بحيممي ونممكل لامم  ق امملا  ممو ه لمر ب ممك   ل   2012

 .ليه ، حيعتب  ب طلًا هلت كيت لأكث  من هذه هلع ل

أقممممرت المحكمممممة بننممممه لا وصممممه لممممما تثيممممره الحكومممممة مممممن أن القممممانون فممممي تحديممممده  -
لمكونات كل داررة في الجدول المرفق لم يكن متوازناً نظراً للتفماوت بمين عمدد النما بين فمي 

ا التفمماوت علمممى النحممو الممموارد بممه، أن تفممماوت الممموزن وأنممه كمممان مممن  مممنن همممذ ،هممذه المممدوارر
النسبي لصوت النا ب في كل منها، بحيث صمار للنما بين فمي المدوارر الانتخابيمة الأ ثمر 
 ثافة أصوات وزنها أقل من وزن أصوات النا بين في الدوارر الأقل عمدداً بمما يخمل بمبمدأ 

إذ أنممه فضمملًا عممن أن  ،2012المسمماواة، مسممتندة فممي ذلممك علممى بيممان إحصمماري صممر  عممام 
المسمماواة المقصممودة ليسممت هممي المسمماواة المطلقممة أو المسمماواة الحسممابية، فإنممه لا يسممو  فممي 
مقام الوقوف على مد  دستورية القانون التحد  بواق  متغير لتعييمب القمانون توصملًا إلمى 

 القضاء بعدم دستوريته !!!!

الأ يممر يتضمممن إ مملالًا ويكتسممب التعليممق علممى هممذا الحكممم أهميممة مممن كممون هممذا  -
 -صسيما بعدة م ادئ دستورية من بينها:

 أن هذا الحكم يهدد إ تصاص المحكمة الدستورية بمراق ة النصوص التشريعية.  -
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ويممم دي إلمممى ام ممملال بمبمممدأ العدالمممة والمسممماواة بمممين النممما بين، والتفممماوت النسمممبي  -
 ممرارث المجتمممم  فمممي لصمموت النممما بين. كممما أنمممه يمم دي إلمممى ام مملال بمبمممدأ تمثيممل صميممم  

 مجل  الأمة. 

 حق  هقتهي   لئ هذه هلتعليو إلى أل هذه هلحن  ق  ج ر معيبً  حمتع و  على هل ستكر.

 الوقائع: 
[ المتخمذ فمي 892/2012تتلخص وقار  الحكم أنه بناءً على قمرار مجلم  الموزراء رقمم  

رية فممممي  ممممنن طلمممممب الطعممممن بعممممدم دسمممممتو  13/8/2012( بتممممماري  2-42اصتماعممممه رقممممم )
بإعممادة تحديممد الممدوارر  2006( لسممنه 42المممادتين )الأولممى( و )الثانيممة( مممن القممانون رقممم )

 الانتخابية لعضوية مجل  الأمة.
وقممد أودعممت إدارة الفتممو  والتشممري  طلممب الطعممن فممي إدارة كتمماب هممذه المحكمممة بتمماري  

 "دستوري". 2012( لسنه 26حيث تم قيده في سجلها برقم ) 16/8/2012
  -ض ن هلطللا:حق   

( ممممن الدسمممتور 173ام مممارة إلمممى أن تقديممممه قمممد صممماء اسمممتناداً إلمممى نمممص الممممادة ) -
الذي كفل للحكومة الحق في الطعمن بعمدم دسمتورية التشمريعات، ونمص البنمد)أ( ممن الممادة 

المذي أصماز لمجلم   1973( لسمنه 14)الرابعة( من قانون إنشاء المحكمة الدستورية رقمم )
ف  الطعن الم ا ر بعدم الدستورية أمام هذه المحكممة وفقما لرصمراءات الوزراء بطلب منه ر 

 ( من لارحتها.3المنصوص عليها في المادة )

 ممما أ ممار طلممب الطعممن إلممى الأسمم اب والممدواف  التممي دعممت مجلمم  المموزراء إلممى  -
تقديممممه، مشمممتملًا علمممى بيمممان أوصمممه مخالفمممة هممماتين الممممادتين لنصممموص الدسمممتور وحاصممملها 

سممالف الممذكر قممد اسممتهدف بتقممديره لنظممام  2006( لسممنه 42ن القممانون رقممم )وإن كمما -أنممه:
معالجممة أوصممه الخلممل والقصممور والسمملبيات التممي كانممت تشمموب  ،الممدوارر الانتخابيممة الخمسممة
دارممرة(، إلا أنممه قممد تبممين مممن واقمم  التطبيممق العملممي لأحكممام  25النظممام الاتنخممابي السممابق )

مارسمات الفعليمة للانتخابمات البرلمانيمة التمي أصريمت المادتين محمل الطعمن، وممن  ملال الم
  -على أساسها ما يلي:
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: أن تحديد الدوارر الانتخابية على النحو الوارد بالمادة الأولمى ممن القمانون الممذكور أحم
  -ووفق الجدول المرفق لم يكن متوازناً، إذ بلغ عدد النا بين :

 [ نا  اً.     74876في الداررة الأولى  
 [ نا  اً.     47772الداررة الثانية  في 

 [ نا  اً.     73065في الداررة الثالثة  
 [ نا  اً.     108395في الداررة الرابعة  

 [ نا  اً.     118461في الداررة الخامسة  
وكمممان ممممن  مممنن همممذا التفممماوت  تفممماوت الممموزن النسمممبي لصممموت النا مممب[ فمممي كمممل منهممما، 

الانتخابيممة الأ ثممر كثافممة أصمموات وزنهمما أقممل مممن وزن  بحيممث صممار للنمما بين فممي الممدوارر
 أصوات النا بين في الدوارر الأقل عدداً. 

: أنه وعلى الرغم من هذا التفاوت بين عدد النا بين في المدوارر الخمم ، فمإن كمل ث قي 
داررة ممثلة بذات العدد من النمواب فمي مجلم  الأممة، دون تناسمب بمين عمدد النمواب وعمدد 

 كل داررة مهما كبرت أو صغرت.  النا بين في
: أن الجدول المرفمق للقمانون قمد أغفمل بعمض المنماطق السمكنية ضممن أي ممن همذه ث لث ً 

 الدوارر الانتخابية، على سبيل المثال مناطق: 
 النهضة. -

 صابر الأحمد. -

 أنجفه. -

 الشوي  الصناعية. -

 الشوي  الصحية.  -
هم السياسممية فممي إ تيممار ممثلمميهم مممما حممرم المممواطنين المفيمممين فيهمما مممن ممارسممة حقمموق

 في مجل  الأمة.
: أن نممص المممادة الثانيممة مممن القممانون المشممار إليممه بتحديممده لعممدد المر ممحين الممذين رهبعمم ً 

يسممتطي  كممل نا ممب أن يصمموت لهممم وذلممك بممما لا يميممد علممى أربعممة مر ممحين قممد أد  إلممى 
المجتم  الكمويتي تمثميلًا استغلال سلبياته في مخالفات انتخابية أسفرت عن نتار  لا تمثل 



 صة في الدراسات والبحوث القانونية(                             مجلة علمية محكمة المجلة القانونية )مجلة متخص
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

138 

( 20حقمم   مم   مم هرف دلممل ل مم ر هل  سممكس ب مم قكل  م سممكس هلضمم حر ( رقمم   صممحيحاً،   
بحيممي أعطممى لامم  ق امملا  ممو ه لمر ب ممك   ل  شممو حه مم  لممئ هلمم هي    2012لسمم   

[، ونقتصمر التعليمق علمى أولا، وثانيما وثالثماً هل  ي  به ، حهذه وخ ج عمن مكومكا هلتعليمو 
 فقط.

 ت الحكم: حيثيا
  -لئ  يثي ت  ن  هل حن ة هل ستكرية مح  هلتعليو:

: أن الطلممب الماثممل لممي  طل مماً للتفسممير تتحممر  بشممننه المحكمممة  لافمما بممين أطرافممه أحم
حول تفسير نص فمي الدسمتور، وإنمما همو طعمن م ا مر مرفموع بعمدم الدسمتورية بطلمب ممن 

 قانون إنشاء المحكمة الدستورية.  مجل  الوزراء ط قاً للبند )أ( من المادة الرابعة من
: إن رقابة الدستورية التي ت ا رها هذه المحكمة يقمف مجالهما عنمد حمد التحقمق ممن ث قي 

 مد  موافقة التشري  المطعون عليه لأحكام الدستور، وهي رقابة قانونية لا صدال فيها. 
والتشمممريعية  : أن الدسمممتور وقمممد رسمممم لكمممل سممملطة ممممن السممملطة المممثلا : التنفيذيمممةث لثممم ً 

والقضمممارية، حمممدود إ تصاصمممها وويارفهممما وصممملاحيتها، فلمممم يجعمممل أي منهممما تعلمممو علمممى 
 الأ ر ، فجمي  هذه السلطات  اضعة للدستور.

: أن هذه المحكمة مقيمدة فمي قضمارها بنطما  الطعمن المطمروا عليهما، والمنما  فمي رهبع ً 
كمممون أسمممان الطعمممن همممو أن ي ،وحسممم ما إسمممتقر عليمممه قضممما ها ،إعممممال رقابتهممما الدسمممتورية

مخالفممة النصمموص التشممريعية المطعممون عليهمما لممنص فممي الدسممتور ولا  ممنن للمحكمممة فممي 
   -بحث مد  ملاءمة هذه النصوص:

بإعمممادة تحديمممد  2006( لسمممنه 42وحيمممث أن الممممادة )الأولمممى( ممممن القمممانون رقمممم ) -
دوارممر المدوارر الانتخابيممة لعضمموية مجلمم  الأمممة تممنص علممى أن "تقسممم الكويممت إلممى  ممم  

 انتخابية لعضوية مجل  الأمة ط قاً للجدول المرافق لهذا القانون".

 ممما كانممت تممنص المممادة )الثانيممة( مممن ذات القممانون علممى أن "تنتخممب كممل دارممرة عشممرة 
أعضمماء للمجلمم ، علممى أن يكممون لكممل نا ممب حممق امدلاء بصمموته لأربعممة مممن المر ممحين 

 يت لأ ثر من هذا العدد". في الداررة المقيد فيها، ويعتبر باطلًا التصو 
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، أصممبو لامم  ق امملا حل مم  2012( لسمم   20]ح  ليممً ، ب كجمملا م سممكس هلضمم حر  رقمم   
لل  ل  هلأحلى من هذه هل  سكس ه لمر ب ك   ل  شو حه م  لمئ هلم هي  ، ل ل م ل  هلث قيمة 
مممن هممذه هل  سممكس قمم  ق ممت علممى سمم ي ق  مممن هلا مم  هلتامم يعئ هل هبمم  عامم  حهلممذ  

، بي  ممم  لمم  وعممم   همممذه 25/7/2013 بممم ت لعمملا حل ممم  لهمممذه هل  سممكس لمممئ أقي ممت همقتخ
هل  سممكس لممئ هللمم هح  حهعمم هل هل مم ابين حهب  همم    مم  هممئ حهرل  لممئ هللمم هح  هل  ل ممة 

 [. 42/2006ب  قكل 

وحيمممث أن الطعمممن الماثمممل وقممممد تحمممدد نطاقمممة علمممى هممممذا النحمممو، وكمممان الدسممممتور  -
يقسمم إليهما إقلميم الدولمة ولمم يضم  قيمودا فمي  منن  الكويتي لم يحدد الدوارر الانتخابيمة التمي

تحديدها وعددها، ولا في عدد النواب الممثلين لكل داررة منها في مجل  الأممة وإنمما تمر  
ذلك للمشرع يجريه بما له من سلطة تقديريمة فمي همذا الشمنن، وأ تفمى الدسمتور بمالنص فمي 

 انون".( منه على أن "تحدد الدوارر الانتخابية بق81المادة )

لممممما كممممان ذلممممك، وكانممممت هممممذه المحكمممممة لا تملممممك المممممام المشممممرع بتحديممممد عممممدد الممممدوارر 
الانتخابيممة أو تقسممميها علممى نحممو معممين، وبالتممالي فإنممه لممي  مممن  ممنن تحديممد القممانون فممي 

 )المادة الأولى( منه بخم  دوارر أن يشكل في حد ذاته مخالفة لنص الدستور !!! 

مة من أن القانون فمي تحديمده لمكونمات كمل دارمرة فمي  ما لا وصه لما تثيره الحكو  -
 الجدول المرافق لم يكن متوازناً نظراً للتفاوت بين عدد النا بين في هذه الدوارر!!!

  -ملا ظ ت على هذه هلحن :

تنقسمممم الملاحظمممات التمممي نتناولهممما فمممي معمممر  تعليقتنممما علمممى همممذا الحكمممم إلمممى مسمممارل 
  -اساسية هي:

. إات م   هل حن مة هل سمتكرية ب  هقبمة هل  مك  هلتام ي ية هذه هلحن  يهم ل أحم:
أ دت المحكممة فمي حيثيمات حكمهما أن الدسمتور الكمويتي لمم يحمدد المدوارر الانتخابيمة، ولمم 
يضم  قيممود فممي  ممنن تحديممدها، والطعممن المقممدم لممي  طعنمماً بممين  صمموم، ولكنممه طعممن ضممد 

قعمماً ولا قانونمما صممواز التممد ل الممنص التشممريعي المطعممون عليممه، وبالتممالي فمملا يتصممور لا وا
ا تصامياً أو إنضممامياً فمي ذلمك الطعمن، أو القمول بإمكمان المحكممة إد مال مجلم  الأممة 
 صمماً فمي الطعمن الموصهممة أصملًا إلمى التشممريعات التمي يكمون المجلمم  قمد أقرهما أو وافممق 
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صمادرة عليها للدفاع عن سملامتها، أو ليصمدر الحكمم فمي مواصهتمه، باعت مار أن الأحكمام ال
 عن هذه المحكمة لها حجية مطلقة في مواصهة الكافة وصمي  سلطات الدولة. 

 مما أ مدت المحكممة الدسمتورية أنهما مقيمدة فمي قضمارها بنطما  الطعمن المطمروا عليهما، 
والمنممما  فمممي إعممممال رقابتهممما الدسمممتورية، وحسممم ما اسمممتقر عليمممه قضممما ها، أن يكمممون أسمممان 

المطعمممون عليهممما لمممنص فمممي الدسمممتور، ولا  مممنن  الطعمممن همممو مخالفمممة النصممموص التشمممريعية
للمحكمممة فممي بحممث مممد  ملاءمممة هممذه النصمموص، ولا ممما يهممر فيهمما مممن قصممور ومثالممب 
مممن صممراء تطبيقهمما ولا بالادعمماء بممنن تلممك النصمموص لممم تمم ت أ لهمما وتحقممق غايتهمما، فهممذه 

بممالأداة الأمممور قممد يسممتدعي معهمما النظممر فممي تعممديلها إذا كانممت غيممر وافيممة بممالمرام، وذلممك 
القانونيمممة المقمممررة ط قممما للدسمممتور، بيمممد أنهممما لا تصممملث أن تكمممون سمممب اً للطعمممن عليهممما بعمممدم 

 الدستورية لخروج ذلك عن مجال الرقابة القضارية لهذه المحكمة. 
مبممممدأ مسمممملم بممممه فممممي الممممدول  ،ن كممممد أن سمممميادة الدسممممتور أو علمممموهح علي ممممً  علممممى دلممممل 

ل بنن هنما  نظمام دسمتوري ديمقراطمي يجمب أن لذلك قيل أنه حتى يصث القو  ،الديمقراطية
يكممون هنممما  قواعمممد عليممما علممى الهي مممة الحا ممممة أن تحترمهممما وتراعيهمما فمممي كافمممة تصمممرفاتها 

وتطبيقممماً  .(1)تقريمممرا لمبمممدأ الشمممرعية وتمممدرج القواعمممد القانونيمممة، وإلا أصممم حت الدولمممة بوليسمممية
دة العاديممممة ألا تخممممالف لمبممممدأ الشممممرعية واحتراممممماً لمبممممدأ سمممممو الدسممممتور يجممممب علممممى القاعمممم

 .(2)أوتتعار  م  القاعدة الدستورية وإلا كانت غير مشروعه وباطلة

                                                 

وهذا هو   ،( ولاتثار الرقابة على دستورية القوانين إلا في البلاد التي تن ذ بالدستور المكتوب والجامد1)
 .1962الوض  في الدستور الكويتي، 

 ،نظم السياسية، منشنة المعارفلمميد من التفاصيل يراص  د/ عبد الحميد متولي، القانون الدستوري وال
 . 74، ص1964امسكندرية، 

  -وفي هذا المعنى: -
Burdeau: Droit constitutionnel et, institutions politiques, Paris, 1980 – P. 80.  

  -( يراص  فيها يتعلق بمبدأ الشرعية:2)
- Jean Rivero: droit administrative, dalloz, dixieme éd, Paris, 1983, P-14. 

- Lion. duguit : Taaité de droit constitutionel, T.I, Paris 1928, P. 288.  

وفي الفقه العربي يراص : الدكتور/ سليمان الطماوي: القضاء امداري، الكتاب الأول، املغاء، دار  -
 .  32، ص1976الفكر العربي، القاهرة، 
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، حيمممث أن (3)ون كمممد إذا كمممان للبرلممممان سممملطة تقديريمممة فمممي تحديمممد المممدوارر الانتخابيمممة 
الدسممتور الكممويتي لممم يحممدد الممدوارر الانتخابيممة ولممم يضمم  قيمموداً بشممنن عممددها ولا فممي عممدد 

كمممل دارمممرة فمممي مجلممم  الأممممة، إلا أن همممذه السممملطة التقديريمممة همممي سممملطة النمممواب الممثلمممين ل
مقيدة بنصوص الدستور، فالدستور يعتبر بمثابة القيمد القمانوني العمام للسملطات العاممة فمي 

 الدولة. 
  -فالنصوص الدستورية التي  الفتها المادتان الأولى والثانية من هذا القانون هي:

 ،تقضى بنن "العدل والحرية والمسماواة دعاممات المجتمم  ( من الدستور، والتي7المادة )
 والتعاون والتراحم صلة وثقي بين المواطنين".

( والتي تنص على "تصون الدولة دعامات المجتمم  وتكفمل الأممن والطمننيمة 8والمادة )
 وتكاف  الفرص للمواطنين".

هممم متسمماوون لممد  و  ،( والتممي تقضممى "النممان سواسممية فممي الكرامممة امنسممانية29والمممادة )
لا تمييمم بيمنهم فممي ذلمك بسمبب الجمن  أو الأصممل  ،القمانون فمي الحقمو  والواص ممات العاممة

 أو اللغة أو الدين".
ومن النصوص الدستورية السابقة يتضث أن هذا القانون "المطعون فيمه" يخضم  حفيقمة 

أسممان الطعممن هممو مخالفممة هممذا القممانون لنصمموص وفعمملًا لرقابممة المحكمممة الدسممتورية، كممون 
 في الدستور. 

  -ث قي : هذه هلحن  يؤل  إلى ه الا  ب ب أ هلع هلة حهل س حه :
قد أ دت المحكمة الدسمتورية فمي حيثيمات حكمهما أن الدسمتور الكمويتي لمم يحمدد المدوارر 

ها، ولا فممي عممدد الانتخابيممة التممي يقسممم إليهمما إقلمميم الدولممة، ولممم يضمم  قيمموداً فممي  ممنن عممدد
النمواب الممثلممين لكممل دارمرة منهمما فممي مجلمم  الأممة، وإنممما تممر  ذلممك للمشمرع يجربممة بممما لممه 

( منمه علمى أن 81من سلطة تقديرية في همذا الشمنن، وا تفمى الدسمتور بمالنص فمي الممادة )
 "تحدد الدوارر الانتخابية بقمانون" أي بتشمري  يتنماول تحديمد همذه المدوارر، وهمي إمما أن تقموم

 على أسان عدد السكان، وإما أن تكون على أسان صغرافي. 
                                                 

م السياسية، القاهرة، دار النهضة العربية، دون سنة ( لمميد من التفاصيل يراص  د/ ثروت بدو : النظ3)
 . 362، د/ عاطف البنا: النظم السياسية، القاهرة، دار الفكر العربي، دون سنة نشر، ص220نشر، ص
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لممممما كممممان ذلممممك، وكانممممت هممممذه المحكمممممة لا تملممممك إلمممممام المشممممرع بتحديممممد عممممدد الممممدوارر 
الانتخابيممة أو تقسمميمها علممى نحممو معممين، وبالتممالي فإنممه لممي  مممن  ممنن تحديممد القممانون فممي 

كل فمي حمد ذاتمه مخالفمة لممنص المدوارر الانتخابيمة بخمم  دوارمر أن يشم ،الممادة الأولمى منمه
 في الدستور. 

 -ح علي ً  على دلل:
، بإعممممادة تحديممممد الممممدوارر الانتخابيممممة لعضمممموية 2006( لسممممنه 42أن همممذا القممممانون رقممممم )

مجل  الأمة وما ترتب عليمه ممن زيمادة التفماوت فمي أعمداد النما بين فمي دارمرة عمن أ مر ، 
 [ نا  اً. 74876فالداررة الأولى تتكون من  

 [ نا  اً.47772ررة الثانية  والدا
 [ نا  اً.73065والداررة الثالثة  
 [ نا  اً.108395والداررة الرابعة  

 [ نا  اً.118461والداررة الخامسة  
قد رتب ام لال بشكل  ديد في مقايي  العدالة والمساواة، مما لا يعتبمر مجلم  الأممة 

النمواقص وصمولا لنظمام إنتخمابي  مفاف معبراً صادقا عن إرادة الأمة ومكوناتها و الياً من 
 تحكمه م ادئ العدل والمساواة وتكاف  الفرص والتمثيل الصحيث للوطن وأبناره. 

فمممإذا كمممان الانتخممماب وسممميلة تنممماف  مشمممروع لا تيمممار الأحسمممن لتمثيمممل الأممممة فمممإن همممذا 
 التناف  يفتر  المساواة وتكاف  الفرص القانونية بين النا بين. 

ا بين والمر ممحين تفتممر  تقسمميم الدولممة إلممى دوارممر انتخابيممة متسمماوية فالمسمماواة بممين النمم
 بقدر الأمكان.

وتقسمميم الممدول إلممى دوارممر متسمماوية يعنممي تسمماوي الممدوارر الانتخابيممة فممي عممدد النمما بين 
 . (4)بقدر الأمكان وكذلك المر حين من ناحية ثانية

                                                 

 ( يراص  في ذلك: 4)
- Duverget (M): institutions politiques et droit, constitutionnel, Paris (1) – 

P.U.F. 1990. PP 55-56.  

والدكتور / سليمان الطماوي: النظم السياسية  ،244ص ،والدكتور/ ثروت بدوي: مرص  سابق -
   . 217والقانون الدستوري، دار الفكر العربي، دون سنة نشر، ص
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ن فملا يجمموز بالتشمري  سممواءً وإذا قمرر الدسمتور مبممدأ المسماواة وتكمماف  الفمرص أممام القممانو 
بتمييمم بعمض طوارمف الممواطنين بامتيمازات تخمل  ،أ ان قانوناً أو لارحة مخالفة همذا المبمدأ

ومن ثم فنن موضموع التشمري  يخمالف قاعمدة دسمتورية أصميلة همي التمي تتمثمل  ،بهذا المبدأ
 .(5)في مبدأ المساواة بين المواطنين أمام القانون 

 ادئ الدستورية العامة المقمررة فمي معظمم المنظم الدسمتورية، وهمو من الم ل ب أ هل س حه 
مبممدأ مسمملم بممه حتممى ممم   لممو نصمموص الدسمماتير مممن ام ممارة الصممريحة إليممه، بحسمم ان أنممه 

 يستخلص من مجموعة الم ادئ التي تقوم عليها دولة القانون. 
يممان للعمدل هذا المبدأ حضت عليمه الأديمان السمماوية وتضممنته المواثيمق الدوليمة وهمو م

وامنصمممماف، لممممذا فقممممد حممممرص الدسممممتور علممممى التن يممممد عليممممه حيممممث تناولممممه فممممي عممممدد مممممن 
  -نصوصه:

حيممث تممنص المممادة السممابعة مممن الدسممتور علممى أن "العممدل والحريممة والمسمماواة دعامممات 
 والتعاون والتراحم صلة وثقي بين المواطنين".  ،المجتم 

ولممة دعامممات المجتممم  وتكفممل الأمممن وتممنص المممادة الثامنممة منممه علممى أن : "تصممون الد
 والطمننينة وتكاف  الفرص للمواطنين".  

( منممممه علممممى أن "النممممان سواسممممية فممممي الكرامممممة امنسممممانية، وهممممم 29 مممما تممممنص المممممادة )
لا تمييمممم بيمممنهم فمممي ذلمممك بسمممبب  ،متسممماوون لمممد  القمممانون فمممي الحقمممو  والواص مممات العاممممة

 الجن  أو الصل أو اللغة أو الدين". 
واة فمممي صوهرهممما تعنمممي المسممماواة فمممي المعاملمممة بمممين المتمممماثلين وضمممعا أو مركمممماً، والمسممما

 والمغايرة في المعاملة بين المختلفين وضعا أو مركماً. 
والمقصممود بمبممدأ المسمماواة لممد  القممانون: أن يكممون الجميمم  أمممام القممانون سممواء لا تفرقممه 

 بينهم أو تمييم.
إلمى حرممان بعمض النما بين ممن الانتخماب. وإذا  فام لال بمبدأ العدالة والمساواة ي دي

 ممان مممن المسمملم بممه أن تعممداد الممدوارر الانتخابيممة هممو مممن إطلاقممات السمملطة التقديريممة التممي 
يمارسممممها المشممممرع العممممادي، إلا أن تقسمممميم الممممدوارر وتحديممممد نطاقهمممما وكممممذلك تحديممممد أعممممداد 

                                                 

 . 25، ص1995( د/ عميمة الشريف: دراسة في الرقابة على دستورية التشري ، الكويت، 5)
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هممذا الشممنن بحيممث لا يكممون النمما بين فيهمما يسممتلمم مراعمماة الضمموابط الدسممتورية المقممررة فممي 
ثمة تمايم بمين النما بين، وحتمى يكمون عضمو مجلم  الأممة المنتخمب مممثلًا لاممة بنسمرها 

من الدستور أعلاءً للمكانة السمامية لحمق  (6) 108، 29، 8، 7بالفعل ط قا لأحكام المواد 
 الانتخاب الذي يقوم عليه النظام الانتخابي الديمقراطي السليم. 

الأولممى مممن القممانون موضمموع الدراسممة لممم تممراع فيممه الضمموابط سممالفة الممذكر  إلا أن المممادة
  -وذلك على النحو التالي:

  ا حت هلكزل هل سبئ ل كت هل  الا:  -أ 
تنتخمممب كمممل منهممما ممممن  ،فالعمليمممة الانتخابيمممة تتطلمممب تقسممميم الدولمممة إلمممى دوارمممر انتخابيمممة

بيممة يثيممر مشممكلة المسمماواه فممي وموضمموع تقسمميم الدولممة إلممى دوارممر انتخا ،يمثلهمما مممن النممواب
 ممارسة حق الانتخاب التي هي أسان أي نظام ديمقراطي. 

وذلمك  ،لذا نجد أغلب الأنظمة الديمقراطية تتر  للقانون مهممة تحديمد المدوارر الانتخابيمة
 ،حتى لا تتمكن السلطة التنفيذية من تقسيم المدوارر الانتخابيمة بطريقمة تتفمق مم  مصملحتها

 . (7)الفوز في المعركة الانتخابية وتضمن لمر حيها
قمممد قسمممم الدولمممة إلمممى دوارمممر  2006( لسمممنه 42إلا أن همممذا القمممانون وهمممو القمممانون رقمممم )

إذ قسمم همذه المدوارر الانتخابيمة تقسميما صعمل للصموت  ،انتخابية تقسيماً يخل بمبمدأ المسماواة 
ر  كممما هممو الانتخممابي قيمممة نسممبية تميممد علممى أ ثممر مممن الضممعف فممي دارممرة عممن دارممرة أ مم

 الحال على سبيل المثال بالداررة الخامسة بالمقارنة بالداررة الثانية.     
علممى النحممو الممذي أوضممحناه  –وكممان هممذا التفمماوت بسممبب التوزيمم  غيممر العممادل للممدوارر 

مما أ ل بم مادئ العدالمة والمسماواة وتكماف  الفمرص بمين الممواطنين، وهمو مما يمثمل  –سابقاً 
ممن الدسمتور علمى النحمو المذي  29 ،8 ،7م الدستور وتحديداً الممواد مخالفة صسيمة لأحكا

 أوضحناه.

                                                 

 ،ويرعى المصلحة العامة ،ضو مجل  الأمة يمثل الأمة بنسرهامن الدستور الكويتي "ع 108( المادة 6)
 ولا سلطان لأي هي ة عليه في عمله بالمجل  أو لجانه ".   

/  96 ،الط عة الأولى ،دار النصر للتوزي  والنشر ،القاهرة ،( د/ عصمت الشي  : النظم السياسية7)
 .   173ص ،1997
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عمم س    سمملا عمم ل هلأعضمم ر هل خ مما للمم هي   همقتخ بيممة ممم  عمم ل ألمم هل هممذ   -ب 
 هل هي  : 

لضمممان المسمماواة التمثيليممة عنممد تقسمميم الدولممة إلممى دوارممر انتخابيممة يجممب أن يكممون عممدد 
ابية يتناسمب مم  عمدد أفمراد همذه المداررة ) مما همو معممول المقاعد المخصصة للداررة الانتخ

به في الولايات المتحدة الأمريكية( سواء كانوا نا بين أو غير نا بين وذلك بقمدر الأمكمان 
( مممن 108لأن النارممب لا يمثممل النمما بين فقممط بممل يمثممل الأمممة بنسممرها وفقمما لممنص المممادة )

 الدستور الكويتي. 
صعممل لكممل دارممرة عشممرة  42/2006إلممى دوارممر انتخابيممة رقممم  إلا أن قممانون تقسمميم الدولممة

مقاعد من مقاعد مجل  الأمة بالرغم من الت ماين الواضمث فمي عمدد النما بين وكمذلك بعمدد 
  .-كما أسلفنا سابقاً  –الأفراد بكل داررة انتخابية 

وكممان مممن الأصممدر بالمشممرع الكممويتي أن يجعممل عممدد الأعضمماء لكممل دارممرة متناسمم اً ممم  
 أعمالًا لمبدأ المساواة.  ،النا بين وكذلك عدد أفراد هذه الداررة وذلك بقدر الأمكان عدد

 إغا   هلل ح  هل  لو لل  قكل ع   م  طو سن ية:  -ج 
كممممما سممممبق أن  –لضمممممان المسمممماواة التمثيليممممة عنممممد تقسمممميم الدولممممة إلممممى دوارممممر انتخابيممممة 

تضممم كممل دارممرة انتخابيممة عممدد  يجممب تقسمميم الدولممة إلممى دوارممر انتخابيممة بحيممث  –أوضممحنا 
متسممماو  بقمممدر الأمكمممان مممم  المممدوارر الأ مممر ، ممممن ناحيمممة النممما بين أو غيمممر النممما بين، دون 

إلا أن الجمممداول  ،أغفمممال بعمممض المنممماطق السمممكنية ضممممن أي ممممن همممذه المممدوارر الانتخابيمممة
قممد أغفلممت إد ممال بعممض المنمماطق السممكنية ضمممن أي  ،الانتخابيممة المعمممول بهمما حتممى الآن

  -ن الدوارر الانتخابية، وعلى سبيل المثال مناطق:م
 النهضة.  -
 وصابر الأحمد. -

 أنجفة.  -

 الشوي  الصناعية. -

 الشوي  الصحية.  -
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الأمر الذي حرم سكان هذه المناطق من ممارسة حقهم في ا تيار ممثلميهم، ممما أهمدر 
مجتممم  فممي ذلممك حقمماً دسممتورياً مقممرراً لهممم وأ ممل بمبممدأ الحممرص علممى تمثيممل صميمم   ممرارث ال

وممما ترتممب عليممه مممن زيممادة التفمماوت  –موضمموع التعليممق  –مجلمم  الأمممة. فتطبيممق القممانون 
فممي أعممداد النمما بين فممي دارممرة عممن أ ممر  وإغفممال بعممض المنمماطق السممكنية ضمممن أي مممن 

 الدوارر الانتخابية قد رتب ام لال بشكل  ديد في مقايي  العدالة والمساواة. 
 الخاتمة:

لمممب المقمممدم ممممن مجلممم  الممموزراء فمممي  مممنن الطعمممن بعمممدم الدسمممتورية حفيقمممة إن همممذا الط
بإعممادة تحديممد الممدوارر  2006( لسممنه 42للمممادتين )الأولممى( و )الثانيممة( مممن القممانون رقممم )

كمممما ذهبممت المحكمممة الدسمممتورية  –الانتخابيممة لعضمموية مجلمم  الأممممة لممي  طل مماً للتفسممير 
 تورية.وإنما هو طعن م ا ر مرفوع بعدم الدس –الكويتية 

علممى أن "تقسممم  –المطعممون بعممدم دسممتوريتها  –وتممنص المممادة الأولممى مممن هممذا القممانون 
 الكويت إلى  م  دوارر انتخابية....".

بينمممما كانمممت الممممادة الثانيمممة قبمممل تعمممديلها، والتمممي كانمممت بمممدورها موضممموعاً للطعمممن عليهممما 
ب حممق تممنص علممى "تنتخممب كممل دارممرة عشممرة أعضمماء للمجلمم ، علممى أن يكممون لكممل نا مم

امدلاء بصمموته لأربعممة مممن المر مممحين فممي الممداررة المقيممد بهممما، ويعتبممر بمماطلًا  التصمممويت 
 لأ ثر من هذا العدد".

وقمد ذهبممت المحكمممة فممي حيثياتهمما فيممما يتعلممق بهممذه المممادة بمقولممة أن هممذا النظممام قممد تممم 
 اسممتغلاله فممي إرتكمماب مخالفممات انتخابيممة وأسممفر عممن نتممار  لممم تعبممر بصممد  عممن طبيعممة

إلممى القممول بممنن  –بغيممر حممق  –المجتممم  الكممويتي وتمثيلممه تمثمميلًا صممحيحاً، إلا أنهمما ذهبممت 
ممما ذكرتممه الحكومممة فممي هممذا السمميا  لا يكشممف بذاتممه عممن عيممب دسممتوري ولا يصمملث بهممذه 

 المثابة للطعن بعدم الدستورية لانحسار رقابة هذه المحكمة عنه!!!
ئ، فمإن المرسموم بقمانون )مرسموم الضمرورة( وبعيداً عن إتجاه المحكمة الدستورية الخماط

قممد تممدار  ذلممك وأعطممى لكممل نا ممب حممق امدلاء بصمموته لمر ممث  2012( لسممنه 20رقممم )
 واحد في الداررة المقيد بها دون التعر  لموضوع الدوارر الانتخابية.
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( لسمممنه 42وبالتمممالي، ي قمممي لنممما أن نعلمممق علمممى الممممادة الأولمممى ممممن همممذا القمممانون رقمممم )
خاصمة بتقسمميم الكويممت إلمى  ممم  دوارممر انتخابيممة لعضموية مجلمم  الأمممة ط قمما ، وال2006

 للجدول المرافق لهذا القانون. 
وفمممي تعليقنممما علمممى همممذا الحكمممم نجمممد أنمممه يهمممدر إ تصممماص المحكممممة الدسمممتورية بمراق مممة 
النصوص التشمريعية الصمادرة ممن البرلممان، بسمند ممن القمول أن الدسمتور لمم يحمدد المدوارر 

كمما تمر  المحكممة  –ولم يضم  قيموداً فمي  منن تحديمدها، حيمث اسمتقر قضما ها  الانتخابية
علممى أن يكممون أسممان الطعممن هممو مخالفممة النصمموص التشممريعية المطعممون عليهمما لممنص  –

في الدستور وذلك بالأداة القانونية المقررة ط قا للدستور، بيد أنها لا تصلث أن تكمون سمب اً 
 ذلك عن مجال الرقابة القضارية لهذه المحكمة.  للطعن عليها بعدم الدستورية لخروج

قمممد  2006( لسمممنه 42وفممي حفيقمممة الأممممر، فمممإن نمممص الممممادة الأولمممى ممممن القمممانون رقمممم )
( ممممن همممذا الدسمممتور، لهمممذا لا نمممر  صمممحة مممما 29 ،8 ،7 مممالف الدسمممتور  اصمممة الممممواد )

 ق والقانون.ذهبت إليه المحكمة الدستورية، لكنه قول أريد به باطل والتحايل على المنط
يممم دي إلمممى ام ممملال بمبمممدأ العدالمممة  –محمممل التعليمممق  –إضمممافة إلمممى ذلمممك فمممإن الحكمممم 

والمسمماواة فممي تقسمميم الدولممة إلممى دوارممر انتخابيممة  مسممة، وذلممك للتفمماوت الكبيممر فممي أعممداد 
النا بين في داررة عمن أ مر ، وتفماوت الموزن النسمبي لصموت النا مب، وعمدم تناسمب عمدد 

وإغفمال الجمدول المرفمق  ،اررة الانتخابية مم  عمدد أفمراد همذه المداررةالأعضاء المخصص للد
لهممذا القممانون لعممدة منمماطق سممكنية ضمممن أي مممن الممدوارر الانتخابيممة مممما حممرم سممكان هممذه 

 المناطق من المشاركة الانتخابية. 
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