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 تكريس الأمن القضائى
 أسامة طه حسينالباحث/ 

 المقدمة 
يّررات ثييرر م ماهرا م ارة الترامتي التري شهدت المرافق العامة الاقتصادية في العررا  غ 

م والترري تدت ىلرز ااديرراد ارردد ررفق المرافررق اتتتررة لااديراد غررد   الدولررة 1964حردت  اررا  
فرري مماة ررة الاارراص الاقتصرراد ت ىلا تل غوارري الاق مررة العرالتررة لفتا ررة ال ص صررة فرري 

الرت  م من اا   فض الإافا  العرا  وغارتتا الاعرال ال را  قرد تد  ىلرز غ1987اا  
ارردد المرافررق العامررة الاقتصررادية وغ ييررر ت ررل   ىداةغهررا مررن الإداة  الم اشررر  ىلررز الإداة  
غيررر الم اشرررر  مررن  ررررف مرراخ المرفرررق الا صررتة المعا يرررة والا ررتارف المرررالي والإداة ت 

وصردوة الد رت ة  2003غير تل الت يير الأكير ترمتة في العرا  رر  مرا حردع  عرد ارا  
م الف  تلرم  الدولرة  لاصررلا الاقتصراد العراقري وفرق ت ر  2005في اا  الاغااد  الدائي 

اقتصررادية حدةيررة ويمرررا يثررمن ا رررتيماة ثامرر  مررر اةدقم وغا يررا مصرررادةق وغاررتتا الاعرررال 
ت ىضررافة ىلررز (2)ت وثررفلت غاررتتا الا ررتيماةات فرري الاعااررات الم تلفررة(1)ال ررا  وغاميترر 

م وصررردوة قررراا ل (3)المعررردف 2006 ( لفررراة13صررردوة قررراا ل الا رررتيماة الاغاررراد  ةقررري )
ت وثرفلت صردوة قراا ل الا رتيماة (4)2006( لفراة 4الا تيماة فري ىقلرتي ث ةد رتال ةقري )

ت وقررد ثررال الهرردذ مررن رررفق (5)2007( لفرراة 64ال ررا  فرري غصررنتة الررافر ال ررا  ةقرري )
الارر ااين غاررتتا الاعررال ال ررا  الرر ياي والأااورري لر ررتيماة فرري العرررا  وغاايررق التامتررة 

 الاقتصاديةت

                                                 
 ( من الد ت ة25الماد ) (1)
 ( من الد ت ة 26الماد  ) (2)
 ت23م  17/1/2007الصادة  في  4031ماا ة في اريد  ال قائا العرالتة  العدد  (3)
 ت22م  27/8/2006الصادة  في  62قائا العرالتة  العدد ماا ة في اريد  ال   (4)
 ت25م  18/2/2008الصادة  في  4062ماا ة في اريد  ال قائا العرالتة  العدد  (5)
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ويفهي من ذلرت تل العررا  قرد غ لرز ارن الاقتصراد الم ار  تو الم عرر مرثميرا واغتر  
اارر  اقتصرراد الفرر   الاررر والاافتررالا الاقتصرراد م وااتارر  مررن مرحلررة  تماررة الاعررال العررا  

 ىلز مرحلة يق ل للاعال ال ا  دوة فاا  فيهات
ا لترة فافرب  ر  ثرال للع امر  ىلا تل الت يير في العرا  لي يقن وليد غفاا  ا امر  د

ال اةاتررة وترمهررا معالرررب المل فررات المالترررة العالمتررة الدائارررة للعرررا  ميررر  صررادو  الاارررد 
والواررت الرردوليينم اليررد العرر لز فرري ىحررداع رررفا الت ييرررم مدف اررة  ااااررات ومصررالخ شررتز 

يقررن غلتارري حيارراخ وغ تلررن تحتاارراخ تق ررر  اررن قاااررات ومصررالخ الاررعب العراقرريم ولررفلت لرري 
قرررررراة الإصررررررلا الاقتصررررراد  وليرررررد ةايرررررة ارالترررررة  الصرررررةم ثمرررررا تل  رارررررام  الإصررررررلا 
الاقتصررراد  ثرررال  عررريك وغيرررر متاامررر م وتصررر خ الإصررررلا الاقتصررراد   ميا رررة غ ريرررب 
اقتصاد   فوب مماة ة الإصرلا دفع  واحد  وفي وق  واحرد والرز تةيعرة مفراةات رري 

ة م وثررر  واحرررد  ماهرررا ثفيلرررة  تفاترررت  لرررد الإصررررلا الفتا ررري والاقتصررراد  والأماررري والإدا
 ت(6)حتز  افتراض ت ات المفاةات الأق ر  

ولاشرررت تل لميررر  ررررفق الت يّررررات التررري يررررتت الرررز المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية تترررررا 
الاويرررر الرررز المرثرررم الاررراا اي للعررراملين فيهرررا حيرررلأ يعتورررر ررررللاك العاصرررر الأ ا ررري فررري 

لا يمقرن لهرفق المرافرق تل غمراةا اارايها ولرفلت حرر   المرافق العامة الاقتصادية ويدواهي
الااا ل الز العاملين في رفق المرافق الإضرا  ان العم  وفرض الريهي اا يرات شردةد  
مرن اار  ضررمال  رير المرافررق العامرة  ااتمرا  وا ررتمراةم ويالماا ر  حررر  الاراا ل الااتررداك 

 الز من يعتد  اليهيت الز العاملين في رفق المرافقم وفرض اا يات شدةد  تيثاخ 
ويفررروب م ارررة الا رررتيماة التررري يارررهدرا العررررا  فررري ال قررر  الااضررررم تصررر خ غادةرررد 
المرثرررم الاررراا اي للعررراملين وال يرررر فررري م ااهرررة المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية مرررن المفرررائ  
المهمةم وقرد تتراة ررفا الم ضر ل العدةرد مرن الإشرقالتات التري غفرت اب وضرا الالر ف لهرا 

اتررر غ يّررر ت ررل   ىداة  المرفررق الررز المرثررم الارراا اي للعرراملين  ترر م ثمررا تل ومررن ترمهررا 
ا رت دا  افر ة معيارة مرن  –ثار    را   -ق ااين الا تيماة اشتري  الرز المفرتيمر

                                                 
غامير لتدو  الااتااف اا   -دت اود الافين مامد العااويم الإصرلا الاقتصاد  في العرا  (6)

 ت3-1م  2008اقتصاد الف  م  دول داة اارم   دادم 
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مرر يفي المرفررق م ضرر ل الا ررتيماة للعمرر  لديرر  دول اشررتراص  رررواهي مررن مررر  الإداة  
 داة  شلول م يفي الدولة ؟التي يعمل ل فيها ت فاتف يفتعتا المفتيمر ى

ومرن اارر  ذلررت  رراتااوف  اررلأ المرثررم الارراا اي للعرراملين وال يررر فرري م ااهررة المرافررق 
العامررة الاقتصررادية فرري ثرر  مررن فرافررا ومصررر ولواررال ومررن ترري العرررا  م لتادةررد وضررعهي 
الارراا اي فرري الرردوف المااةاررة ومااةاررة ذلررت مررا وضررعهي فرري العرررا ت و رروب ا تترراة ررررفق 

مااةاررة ررر  وارر د قثرراك ىداة  فيهررا شررااها شررال العرررا ت و ررتا ل  عررة ال اررلأ الرردوف لل
 الز الاا  الأغي:

 المطلب الأول: المركز القانوني للعاملين والغير في مواجهة المرافق العامة
 الاقتصادية في الدول المقارنة.        

 العامة المطلب الثاني: المركز القانوني للعاملين والغير في مواجهة المرافق
 الاقتصادية في العراق.        

 المطلب الأول
المركز القانوني للعاملين والغير في مواجهة المرافق العامة الاقتصادية في الدول 

 المقارنة

 اتااوف في رفا المعلب  الأ المرثم الاراا اي للعراملين وال يرر فري م ااهرة المرافرق 
 :العامة الاقتصادية في فراين والز الاا  الأغي

 الفرل الأوف: المرثم الااا اي للعاملين في المرافق العامة الاقتصادية
 الفرل اليااي: المرثم الااا اي لل ير في م ااهة المرافق العامة الاقتصادية

 الفرع الأول

 (7)المركز القانوني للعاملين في المرافق العامة الاقتصادية

الاقتصرادية قرد ةت يّرر  ت يّرر ت ررل   ىل المرثرم الاراا اي للعراملين فري المرافرق العامررة 
ىداة  المرفررقم ولررفلت فلاااررا  ررا الأ فرري رررفا الفرررل المرثررم الارراا اي للعرراملين فرري المرافررق 

 العامة الاقتصاديةم واتر غ يّر ت ل   ىداة  المرفق الز المرثم الااا اي للعاملين  ت ت
 ديةأولًا : المركز القانوني للعاملين في المرافق العامة الاقتصا

                                                 

يعتورررر امترررا العررراملين فررري المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية فررري الأةدل م يفررر ل ام ميررر ل وي ثرررع ل  (7) 
لإحقررا  الارراا ل العررا ت دت ارر اذ ثاعررال م الارراا ل الإداة  م الاتررا  الأوف م الع عررة الأولررز م داة 

 ت325م  2010امالم -الياافة للاار والت ايا م الأةدل
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الاااد  في فرافا تل العاملين في المرافق العامة الاقتصادية رري فري مرثرم جالإارراكج 
 ت(8)الف  ياددق قاا ل العم م وي ت  الاثاك العاد   الامر في ماااااغهي

 غير تل رفق الاااد  ةرد اليها ا تيااكةن:
جلافريترررج تالا ررتيااك الأوف: قرررة رررفا الا ررتيااك متلرر  الدولررة الفرافرري فرري قثررتة 1

حيرررلأ ذررررب المتلررر  ىلرررز ااررر  يترررب التمييرررم فررري المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية التررري غرررداة 
 ا ررل   الا ررت رف الم اشررر تو  ا ررل   المل فررة العامررة  ررين مررن ةترر لز ويررائن ال ترراد  
ويرين مرن ةتر لز ال يرائن التافيفيرةم وااتوررر المتلر  تل مرن يمراةا ال يرائن الأولرز ررري 

غيورر  رررفق الصررفة لمرردةر الأقفررا  وةئررت  الماا رر ة فارررم تمررا مررن جاررامل ل ام ميرر لج و 
 ت(9)يماةا ال يائن اليااتة فاد ااتورري متل  الدولة الفرافي جاامل ل  ص صي لج

غيررر تل اات رراة شرراغلي ويررائن ال ترراد  مررن العرراملين العمرر ميين لا يعارري تاهرري مررن 
اعوررررق الررررز العرررراملين فرررري المرررر يفين العمرررر ميينم وذلررررت لال مرثررررم ال يتفررررة العامررررة لا ة

 ت(10)المل فات العامة الاقتصادية
اارر  لا ة اررد مورررة للتفرقررة  ررين مررن يارر   ويررائن ال ترراد  ويررين مررن  ويرررا الحا رر 

يا   ويائن التافيف من العاملينم وذلرت لأار  مرن الصرع ية  مقرال وضرا ملتراة للتمييرم 

                                                 
(8) J-F.Auby, O.Raymundie, Le service public, Lemonterur, paris,2003,P. 225. 
(9) C.E.26 Jan 1923, De Robert Lafregeyre, GAJA, P 242. D.Linotte, A. 

Mestre, services publics,et droit public economique, Liec,1982, P. 426. 
تمتررا تاثرراك متلرر  ىداة  كررال متلرر  الدولررة الفرافرري فرري الودايررة يععرري وصررن جاررامل ل ام ميرر لج ل

المرفررقم غيررر اارر   عررد قثررتة جالياايرر ا د  لا رر قج قرررة متلرر  الدولررة قصررر رررفا ال صررن الررز 
 مدةر الأقفا  وةئت  الماا  ةت اامر:

C.E. 18 AV. 1947, Jarrigian. S. 1948 III 33. 
C.E. 8 Mars 1957 Jalenques delabeau, Rec, Leb, P. 158. 
D. Linotte, A. Mestre, op. cit., P. 427. 
(10) Y. Gaudemet, Traié, de droit administratif, paris, LGDJ,2001, P. 233. 
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لرر  ثاارر  غارر   الررز   ياهمررا  ايررلأ لا ياررا  لررر ولرر  م يثرراذ ىلررز ذلررت تل رررفق التفرقررة
 (11)ت   المتة لماذا غاتصر الز المرافق العامة الاقتصادية دول غيررا؟

تالا رررتيااك اليرررااي: ررررفا الا رررتيااك رررر  ا رررتيااك غارررريعيم حيرررلأ يتررر ا للماررررل تل 2
يصدة قاا ااخ ي الن  تر  مرا اقررق الاثراك فري اات راة شراغلي ويرائن التافيرف مرن العراملين 

ل يعهرد الماررل ىلرز ررللاك  مراكرم  اضرعة للاراا ل العرا م وررفا ال ص صيينم ىذ يمقرن ت
ال ررا   ررااهم  الررد   فرري المترراف المةاارري  1982غارررين الأوف  6مررا حرردع فرري قرراا ل 

للمل فات العامة الاقتصادية الف  ا  فري المراد  اليااترة مار  الرز اات راة العراملين فري 
 ت(12)رفق الأاهم  من العاملين العم ميين

فةن الا رررتيااكةن فرررال امترررا العررراملين فررري المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية ومرررا اررردا رررر
ي ثرررع ل للاررراا ل ال رررا  ويالرررفات قررراا ل العمررر م ثمرررا ي ثرررع ل لا تصرررا  الاثررراك 

                                                 
ذرب اااب من الفا  المصر  ىلز غعويق ما ر  مارة في فرافا من التمييم  ين من يا   ويائن  (11)

قتصررراديةم ىلا تل ال تررراد  ويرررين مرررن ياررر   ويرررائن التافيرررف  الافررر ة للعررراملين فررري المرافرررق العامرررة الا
متلرر  الدولرررة المصرررر  ةفرررض ىامررراف ررررفق التفرقرررةت وقرررد قررررةت ماقمرررة الاثررراك الإداة  فررري ررررفا 
الصرردد جتل رررفق التفرقررة لا غارر   الررز ت رراا المرريم فمررن العفررير وضررا م ترراا لهررا  ايررلأ لا ياررا 

ت رراا  ال لررر واللرر    ررين تفررراد العررائفتينم يثرراذ ىلررز ذلررت تل رررفق التفرقررة ىل ثاارر  قائمررة الررز
العامرررة الاقتصرررادية دول غيررررراج اامرررر: حفرررن  ماعاررري فلمررراذا غاتصرررر الرررز المصرررالخ والمل فرررات

مامد الي حفن الواالم مودت قا لتة ق ااد المرافق العامة للت ييرر والتعر يرم تيروحرة دثتر ةاقم ثلترة 
 ت231م  2005الااا لم اامعة الم ص م

المرافق العامة الاقتصرادية مرثرم غا عراخ للاراا ل ال را   لامقال المارل تل يماخ العاملين في  عض   (12)
ورررفا يعارري تل المراكررم ال اصررة لا غفرررض مررن اااررب الدولررة وحرردرام  رر  ةررتي التفرراوض  اررااها مررا 
مميلرري المارررولم فلامررا تل غارررة  مر رر    عررد مارراوةات مررا الااا ررات العمالتررة الأكيررر غميرريرم تو تل 

تصررر دوة الدولررة الررز الم افاررة اليهررام ورررفق المراكررم غعتوررر يثررعها متلرر  الإداة  اففرر م  ايررلأ يا
 دةر ان اغفالتات العمر  التمايترةم غيرر تاهرا لا غثرا العامر  فري وضرا غامتمري  اضرا للاراا ل 

 العا ت اامر:
Y. Gaudemet, op. cit., P. 234. 

ع عررة الأولررزم دت صرر ا اعمررال ةشرريد ال يفرريم  ررلعة صرراحب العمرر  الإداةيررة فرري ىيرراة المارررولم ال    
 ت121م  2011ماا ةات الالوي الاا لتةم  يروتم 
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العراد م حتررز وال احترر  العامر  مرثررما لتاديررا ثمردةر شرررثة م تلعررة تو ثرال غعييارر   اررراة 
د  الز غعييا  من قو  الدولة وحددت ة   ت(13)واغ   من قولهاوااة  تو صق

وفي لواال فال مرثم العاملين في المرافق العامة الاقتصرادية لا ي تلرن ارن مرثرمري 
فرررري فرافررررا ومررررا ا ررررتار الترررر  متلرررر  الدولررررة الفرافرررري ا ررررف  رررر  متلرررر  شرررر ة  الدولررررة 

 ت(14)اللواااي
تما في مصر فرال مرثرم العراملين فري المرافرق العامرة الاقتصرادية ي تلرن غمامرا ارن 

فررري فرافرررا ولوارررالت والااارررد  العامرررة فررري مصرررر تل العررراملين فررري المرافرررق العامرررة مرثرررمري 
الاقتصررررادية ي ثررررع ل للارررراا ل العررررا  ولا تصررررا  الاثرررراك الإداة  ويعتورررررول مرررر يفين 

 ت(15)ام ميين
ورفق الاااد  غرد اليهرا ا رتيااكات تيثراخ غتعلرق  عوتعرة الار   المفرلوف ارن ىداة  

امرررة الاقتصرررادية التررري غرررداة  ا رررل   الامتتررراا تو  ا رررل   وغاررر ي  المرفرررقم فرررالمرافق الع
م ي ثررا العررامل ل فيهررا لإحقررا  1991( لفرراة 203الارررثات الترري غ ثررا للارراا ل ةقرري )

 ت(16)قاا ل العم  ولا تصا  الاثاك العاد 
 ثانيا: أثر تغيّر أسلوب إدارة المرفق على المركز القانوني للعاملين فيه

ماة المرفق العا  الاقتصاد  ش   معا   اا م فرال ررفا في حالة غ لي ىداة  وا تي
الت يير لا ةرلتر الرز المرثرم الاراا اي للعراملين فري ررفا المرفرقم حيرلأ غ ارز ررفق المراكرم 
الرررز حالهرررا دول غ ييررررم فالعامررر  الرررف  لررر  صرررفة الم يرررن تو العامررر  العرررا م تو الررررف  

                                                 
(13) D. Linotte, A. Mestre, op. cit., P. 234. 

دت وليرررد حيررردة ارررا رم يرررر  ىداة  المرافرررق العامرررةم الع عرررة الأولرررزم مااررر ةات الالوررري الاا لترررةم   (14)
 ت76م  2009 يروتم 

مررة فرري الارراا ل الإداة م مااررا  المعرراةذم الفررقادةيةم دت اوررد ال ارري  فرري اي اوررد يم الامريررة العا (15)
 ت424م   2003

دت مامررررد مامررررد اوررررد اللعتررررفم الاغتارررررات المعاصررررر  فرررري ىداة  المرافررررق العامررررة الاقتصرررراديةم داة  (16)
 ت110م  2000الاهثة العريتةم الاارر م 
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اا اتررة الترري ثاارر  لرر  قورر  ي ثررا للارراا ل ال ررا م ة اررز ماتفمرراخ  الصررفة وال ضررلتة الا
 ت(17)حص ف الت يير

غيررر تل الإشررقالتة الترري غعرررلا فرري رررفا الفررتا  غرررغ ر  الاالررة الترري ةترر لز فيهررا ىداة  
وا تيماة المرفق شر    را م فالااارد  تل الامرا  الاراا اي الرف  ةرامي مرثرم العراملين 

ل را م رر  المفرتمد في المرافق العامة الاقتصادية المفتيمر  مرن قور  تشر ا  الاراا ل ا
من الااا ل ال ا  ويالفات قاا ل العم م لال ررللاك العراملين الرز الررغي مرن ماراةثتهي 
فرررري غافيررررف مرفررررق اررررا  ىلا تاهرررري ي ثررررع ل للارررراا ل ال ررررا م وقررررد ثررررال الاثرررراك الإداة  

لا يمقار   -ثار    را   -الفرافي واضااخ في رفا المتاف حيلأ تالرن تل المفرتيمر 
ف  صررفة مرر يفين تو ارراملين امرر ميينم وذلررت لال المفررتيمر لا يعمرر  تل ةتعاقررد مررا امررا

ت وفررري حالرررة غررر لي شررر    رررا  ىداة  (18)ك ثيررر  ارررن الفرررلعة العامرررة مااارررة الامتتررراا
وا ررتيماة المرفررق العررا  الاقتصرراد  فررال ذلررت قررد ةررلد  ىلررز فارردال الاييررر مررن المرر يفين 

من قور  الفرلعة العامرةم ومرن اار   ل يائفهي التي ثاا ا يا ل اها اادما ثال المرفق ةداة
غتاررب ااترراة الفررلوتة لت يررر ت ررل   ىداة  المرفررق العررا  الاقتصرراد  وغرر لي شرر    ررا  
ىداةغ م غال ا ما غا  الا ااين الماممرة لهرفا الت ييررم وثرفلت دفراغر شرروص الامتتراا الرز 

 ت(19)ىلما  المفتيمر  ا ت دا  قفي من رللاك الم يفين للعم  لدي 
الف  ةياة راا ر م ر  تل معاود  ا ت دا  الم ين تو العامر  العرا  متردداخ  والفلاف

فرري المرفررق العررا  الاقتصرراد  الررف  غرر لز ىداةغرر  شرر    ررا م يعارري  رررو  الم يررن 
 وا ياخ من مر  ال يتفة العامة التي ثال يا لها ؟

 دولةتىل الإاا ة الز رفا الفلاف غ تلن  ا ترذ الاما  الااا اي المعوق في ث  
ففي فرافرا غ ارد وضرلتة ممدوارة للعراملين فري المرافرق العامرة الاقتصرادية غتمرا مرا 

 – رررين امرررا  ال يتفرررة العامرررة مرررن اهرررة وامرررا  العمررر  ال اضرررا لإحقرررا  الاررراا ل ال رررا  

                                                 
عرة الأولرزم ماار ةات الالوري دت وليد حيدة اا رم التفر يض فري ىداة  وا رتيماة المرافرق العامرةم الع  (17)

 ت362م  2009الاا لتةم  يروتم 
 ت363دت وليد حيدة اا رم التف يض في ىداة  وا تيماةم المرافق العامةم المصدة الفا قم   (18)
 ت147دت ص ا اعمال ةشيد ال يفيم المصدة الفا قم   (19)
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ت وقررد اوررر متلرر  الدولررة الفرافرري اررن رررفق ال ضررلتة (20)مررن اهررة تق ررر   -قرراا ل العمرر 
همررا ىلررز ارر اا ا ررت دا  المفررتيمر  لم يررن تو اامرر  الممدواررة فرري ةتةررين لرر م  تشرراة في

ارررا م دول اشرررتراص  رواررر  مرررن مرررر  الإداة  التررري يعمررر  فيهرررام ففررري ةتيررر  الصرررادة ارررا  
م قررة المتلرر  اار  مررن الترائم ا ررت دا  مرر يفي الدولرة فرري شررثات مفررارمة وفاررا 1993

 :(21)للاروص ااغتة
 تل يفتهدذ المفتيمر غاايق مرفق اا ت ت1
 ولة مالاة لأغلوتة ةت ماف الارثة المفارمةتتل غا ل الد ت2
 تل غا ل ال اية من ا ت دا  الم يفين غامين ا تمراةية المرفق العا ت ت3

ويرحررع الررز رررفا الرررت  تل متلرر  الدولررة الفرافرري اشررترص تل يقرر ل المرفررق العررا  
 الاقتصاد  مداةاخ  ا ل   شرثات الاقتصاد الم تلر حتز يص خ ا ت دا  الم يفين  ت ت

غيررر تل متلرر  الدولررة مررا لوررلأ تل غ يّررر م قفرر   فعرر  المرواررة الترري ت رردارا فرري ةتيرر  
م حيرررلأ تاررراا لررررئت  المع عرررة ال ياترررةم وت  شررررثة  اصرررة 1995الأ رررر الصرررادة ارررا  

ت وقرد  راة الفار  مرا مرا ذررب ىلتر  (22)غير م تلعة غعيين م يفين ام ميين للعمر  لردةها
مررررر يفين امررررر ميين فررررري المرافرررررق العامرررررة متلررررر  الدولرررررة الفرافررررري فررررري اررررر اا ا رررررت دا  

 ت(23)الاقتصادية المفتيمر  من قو  تش ا  الااا ل ال ا 
تمررا اررن ثتنتررة ا ررت دا  الم يررن فرري رررفق المرافررق ويوتعررة ارقترر   المفررتيمر؟ فررال 
التتريرررة الفرافرررتة فررري ررررفا المتررراف  ياررر  تل ا رررت دا  الم يرررن يقررر ل  لاحرررد  ال  رررائ  

 :(24)ااغتة
                                                 

(20) J-F. Auby, O. Raymundie, op. cit., P. 225. 
(21) Y. Gaudemet, op. cit., P. 335. 
(22) R.Chapus, Droit administratife générak, Tome l, Montchrestien Delta,       

paris, 1995, P 525. 
 ت365اامر: دت وليد حيدة اا رم التف يض في ىداة  وا تيماة المرافق العامةم المصدة الفا قم   (23)
 ت366اة المرافق العامةم المصدة الفا قم  دت وليد حيدة اا رم التف يض في ىداة  وا تيم (24)

  P.Grangereau, Les projets prives d'infrastructures dans les pays emergents, 
l'approche des preteures, RDA l,2001, P. 120. 
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 : . الانتداب1
  ىافرراك الم يررن ملقترراخ مررن مهررا  ويتفترر  الأصررلتة و  ررااد ويتفررة تو مهمررة تق ررر  ررر

ىلتررر م الرررز تل ياررررتفع  ااررر  فرررري الراغرررب والتررردة  والترلتررررة والتر ترررا والتاااررررد فررري ىداةغرررر  
الأصررررلتةت غيررررر تل المارررررل الفرافرررري اشررررترص تل ةتااضررررز الم يررررن الماتررررد  ةاغ رررر  مررررن 

ا للعارررد الم قرررا  ياهمرررا والرررف  يعتورررر مرررن العاررر د المفرررتيمر ولرررت  مرررن الفرررلعة العامرررة وفاررر
ال اصة وي ت  الاثاك العاد   الامر في الماااارات الااشر ة اار ت ويرتي الااتردا   اراكخ 
الررز يلررب الم يررن ولمررد  معياررة غال رراخ مررا غرررغ ر  مررد  العاررد الم قررا  ررين الفررلعة العامررة 

 يثر  مرن الإداة  ولرت  مرن والمفتيمرم وااد  ل غ الم ين  رن التااارد فاار  ةتااضرز غع
المفررتيمرت والم يررن الماتررد  يرر اف مررد  ااتدا رر  ي ثررا لأاممررة المارررول ال ررا  الررف  
يعم  لدي م ما ادا حالات العمف تو الصرذ من ال يتفةم التي ة ارز  اضرعاخ فيهرا لامرا  

 ال يتفة العامةت
  . الوضع بالتصرف:2

والااقرررة   يرررائن تو مهرررا   ورررر  ىارررراك ةرررتي مرررن  رلررر  ىافررراك الم يرررن مرررن مهامررر 
تق ررر ت ورررفا الإاررراك يفررتلم  ااررد اغفررا   ررين الفررلعة العامررة والمفررتيمر ةتثررمن ا ررت دا  
الم يرررن مرررن قوررر  المفرررتيمر وشرررروص ذلرررتت ويعرررد ررررفا الاغفرررا  ةورررر  اارررد  رررين المفرررتيمر 
والم يررن ةارردة  فرري ف ررة اارر د العمرر م ووضررا الم يررن  التصرررذ غال ررا مررا يقرر ل  ارراك 

م ويفرررتمر  تااضررري ةاغ ررر  مرررن الإداة  ولرررت  مرررن المفرررتيمرم ىلا ااررر  ةتااضرررز الرررز يل ررر 
 عرررض التع يثرررات مرررن المفرررتيمر وفارررا لرغفرررا  المورررر   رررين المفرررتيمر والفرررلعة العامرررةت 
والم يرن فري ررفق الاالرة ة اررز  اضرعا لامرا  ال يتفرة العامررة و اصرة مرا ةتعلرق  الامررا  

ة اا يرررة التررر م غيرررر ااررر   لامقااررر  العلرررب مرررن الترررادةويت ولا يفرررتعتا المفرررتيمر غ لترررا تيررر
 الإداة  اغ اذ ما ةلم  من غدا ير غادةوتة ىذا ما غعلب الأمر ذلتت

  . الوضع خارج الملاك:3
ور  وضا الم ين  ص ة  ملقتة  راة  المرر  الر يتفي الرف  ةاتمري ىلتر  مرن اار  

فمرررا  ااررر  فررري الالتارررا    يرررائن تو مهرررا  تق رررر ت والم يرررن فررري ررررفق الاالرررة ة ارررز مات
الترردة  فرري مركرر م وثررفلت غعرر يض التااارردم ىلا اارر  لا ةتااضرري ةاغ رر  مررن الإداة م و امررا 
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ياص  الز اار املر  مرن المفرتيمر الرف  يعمر  لدير  وي ثرا لتمترا الأاممرة المت عرة 
 في المارول ال اصةت

ف تما في لواال فال ال ضا  ت  م تلن غماماخ ان فرافا حيلأ لا يت ا ا رت دا  امرا
فرررري المرافررررق العامررررة الاقتصررررادية المفررررتيمر  مررررن قورررر  تشرررر ا  الارررراا ل ال ررررا   صررررفة 
مررررر يفين تو اررررراملين امررررر ميينم و ذا مرررررا تةادت الفرررررلعة العامرررررة تو المفرررررتيمر ا رررررت دا  
مررر يفين للعمرررر  فرررري المرافررررق العامررررة الاقتصررررادية المفررررتيمر  مررررن قورررر  تشرررر ا  الارررراا ل 

نترة تولاخم لتصراة  عرد ذلرت ىلرز التعاقرد معهري ال ا م فاا  يتب تل غصرفز حار قهي ال يت
 ت(25)وفاا للأاممة ال اصة التي غرااي اااص المفتيمر

 الفرع الثاني
 المركز القانوني للغير في مواجهة المرافق العامة الاقتصادية

 ررراتااوف فررري ررررفا الفررررل المرثرررم الاررراا اي للمفرررتفيدةن مرررن  ررردمات المرافرررق العامرررة 
مرررا ررررفق المرافرررق والمتثررررةين مرررن اارررايها ومفرررتااي الااتفرررال  الاقتصرررادية والمتعاقررردةن
 ماها والز الاا  الأغي:

 
 
 

                                                 
ال را   تامرتي قعرال الاغصرالات الرز اار   2002( لفراة 431مرن الاراا ل ةقري ) 49اص  الماد   (25)

حرراف ا تترراة الم يررن الالتاررا   الارررثة وم افاررة الارررثة الررز ذلررت غصررفز حا قرر  وفاررا  جتتت فرري
لإحقا  رفا الااا لم ويامي ل  اادا وفاا للأاممة المعتمد  من قو  الارثةجت ثما صدة الاراا ل ةقري 

ال رررا   تامرررتي ىداة  وا رررتيماة مصرررافي يررررا ل  والمررااررري الرررف  اررر  فررري  2003( لفررراة 549)
 عة ما  الز اا  جف ة م افاة متل  ال اةاك الز اتائ  المماةد  غعتور امتا اا د العم  الماد  الفا

الفردية وااد العم  التمااي وارقات العم  في مصافي يرا ل  والمررااي ماتهتة حقمام ويت اب 
الررررز الدولررررة مميلررررة  رررر ااة  العاقررررة والمترررراق تل غصررررفي فرررر ةا امتررررا حارررر   العرررراملين والمفررررت دمين 

( لفرراة 431روفين وفاررا لمررا ةررا  الترر  ااررد العمرر  التمرراايتتتج وذلررت  رفررا للارراا ل ةقرري )المصرر
الف  تاعز الم ين والأاير والمتعاقد ال تاة  رين ال اراك فري املر  تو لر ض غع يثر  تدت  2002

 ت364 -363وليد حيدة اا رم التف يض في ىداة  وا تيماة المرافق العامةم المصدة الفا قم  
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 أولًا: المركز القانوني للمستفيدين من خدمات المرافق العامة الاقتصادية
ا تار الاثراك فري فرافرا ومصرر ولوارال الرز تل ارقرة المفرتفيدةن  رالمرافق العامرة 

للارراا ل ال ررا م ثمررا غ ثررا المااااررات الااشرر ة الاقتصررادية ررري ارقررة غعاقديررة غ ثررا 
 ت(26)ااها للاثاك العاد 

وي ثا العارد المورر   رين المرفرق العرا  الاقتصراد  والمفرتفيدةن مرن  دماغر  لإحقرا  
الارراا ل ال ررا م حتررز ولرر  ثررال العاررد مورمررا  ررين ش صررين مررن تشرر ا  الارراا ل العررا م 

 ت(27)وحتز ل  غثمن العاد شرويا ا تياائتة
اارر  يمقررن للمفررتفيدةن مررن  رردمات المرفررق العررا  الاقتصرراد  اللترر ك ىلررز الاثرراك  ىلا 

الإداة  للععن  الاراةات التامتمتة الصرادة  ارن ررفا المرفرق لتتراوا حردود الفرلعةم وررفا 

                                                 
ماقمررة التارراال الفرافررتة الررز  ثرر ل المفررتفيدةن للارراا ل ال ررا  فرري حقمهررا الصررادة اررا   تكرردت (26)

حيلأ ااك  ت  جتل الامااات  الفردية الااش ة ارن العرقرة  رين المرفرق العرا  الاقتصراد  مرن  2000
ااحتررررة والمفررررتفيدةن مررررن  دماغرررر  مررررن ااحتررررة تق ررررر م غعررررد مررررن ةوا ررررر الارررراا ل ال ررررا  وغ ثررررا 

ك العاد جت وفي مصر قرةت الماقمرة الإداةيرة العلترا جتل اارد غرثيرب وا رتعماف لا تصا  الاثا
التلتفر ل المورر   رين الأفرراد وري رة الم اصررت الفررلاتة والر رلاتة يعتورر مرن اار د الاراا ل ال ررا  
وذلت ا تاادا ىلز تل رفا العاد لتف  ل  صلة  اااص المرفق وغفييرق تو غامتمترةج ويرر  ال احرلأ تل 

التعلي  ما  امر لال رفق العا د غتصر  اغصرالا وتتارا  ااراص المرفرق  ر  رري تدا  غافيرف ااراص رفا 
المرافق العامة الاقتصراديةت وفري لوارال قررةت ماقمرة التمييرم تل جالردااو  التري ي تمهرا المتعاقردول 
مررا المصررلاة تو الماتفعرر ل ماهررام ررري مررن ا تصررا  الاثرراك العرردليجت وقررد ا ررف متلرر  شرر ة  

لررة اللواررااي  هررفا الاغترراق حيررلأ تكررد الررز تل ارقررة المرفررق العررا  الاقتصرراد   المفررتفيدةن مررن الدو 
  دماغ  غ ر  ان صرحتة متل  ش ة  الدولةت اامر:

J-F. Auby, O. Raymundie, op,. cit., P. 229. 
ماص ة الااضريم  ا ة  ف دة م ويتاة دلف لنت م الااا ل الداة م التمك الياايم الع عة الأولزم غرامة    

ت دت ار ة   رعدم الاراا ل 757م  2001المل فة التاملتة للدةا رات والاارر والت ايرام  يرروتم 
م 2006الاداة  العررا  والمااااررات الإداةيررةم الع عررة الأولررزم ماارر ةات الالورري الاا لتررةم  يررروتم 

 ت113م دت مامد مامد اود اللعتفم المصدة الفا قم  451 
لرردةن الاعرربم يررر   ص صررة المرافررق العامررةم الع عررة الاولررزم ماارر ةات الالورري دت مررروال مارري ا (27)

 ت51م  2009الاا لتةم  يروتم 
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مرررا تكرررد التررر  متلررر  الدولرررة الفرافررريم تمرررا الارررراةات غيرررر التامتمترررة ت  الارررراةات الفرديرررة 
المرفررق العررا  الاقتصرراد  فت ثررا لإحقررا  الارراا ل ال ررا   والترري غتصرر   ررلاداة  وغارر ي 
 ت(28)ولا تصا  الاثاك العاد 

ويفرب اااب من الفا  ىلز تل  المفتفيد من  دمات المرفق العا  الاقتصراد  ة ارد 
ت فري حرين ةرفرب و ررول ىلرز تل المفرتفيد (29)في مرثم غعاقرد  مرن مراكرم الاراا ل العرا 

واارن  -ت  يامرا ةرفرب اغتراق تالرلأ(30)الاراا ل ال را  ة اد في مرثرم غعاقرد  مرن مراكرم
ىلز تل مرثم المفتفيد ر  مرثم غامتمري تو لائاريم غفرر  التر  ثر  التعردةرت  -اليدق 

التي غتارة لتامتي المرفق العا  الاقتصراد م وال ررفا المرثرم الرئاري مرن مراكرم الاراا ل 
 رثم التامتميتت وتما العاد فه  مترد و يلة لإ ااد رفا الم(31)ال ا 

والمفررتفيد مررن  رردمات المرفررق العررا  الاقتصرراد  ة اررد فرري مرثررم لائارري  رر اك ثررال 
المرفق العا  الاقتصاد  ةداة  ا ل   الإداة  الم اشرر  تو  ا رل   الاررثات تو  الأ رل   

 ت(32)التعاقد 
 ثانياً: المركز القانوني للمتعاقدين مع المرفق العام الاقتصادي

ارراا اي للمتعاقرردةن مررا المرفررق العررا  الاقتصرراد م لا ررد مررن التمييررم لتادةررد المرثررم ال
  ين ىداة  المرفق من قو  ش   اا  و داةغ  من قو  ش    ا ت

 . إدارة المرفق العام الاقتصادي من قبل شخص عام:1
ىل العارر د المورمررة مررن قورر  شرر   اررا  ةرردةر مرفارراخ اامرراخ اقتصررادياخ غ ثررا لإحقررا  

  الاثراك العراد   رالامر فري الماااارات الااشر ة ااهرام وذلرت فري الااا ل ال ا  وي رت
                                                 

 ت758ا ة  ف دة  ويتاة دلف لنتةم المصدة الفا قم   (28)
دت مامد فلاد مهاام حا   الأفراد ىااك المرافق العامة والمارواات العامةم معهد ال ار ع والدةا رات  (29)

 ت165م  1970معة الدوف العريتةم الاارر م اا -العريتة
دت  رررلتمال مامرررد العمّررراو م م رررادد الاررراا ل الإداة م الع عرررة اليامارررةم داة الفارررر العريررريم الارررارر م  (30)

ت ارررمت فررر ا  حارررام المرفرررق العرررا  الاقتصررراد م تيروحرررة دثتررر ةاقم ثلترررة الااررر  م 47م  1966
 ت27م  1992اامعة اين شم م 

 ت114اود اللعتفم المصدة الفا قم  دت مامد مامد  (31)
 ت115المصدة الفا قم   (32)
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حاف لي غتثمن رفق العا د تية شروص ا تياائتةم ويق ل مرثرم المتعاقردةن فري ررفق الاالرة 
 اضرعاخ لإحقرا  الاراا ل ال را ت تمرا فري حالرة غثرمن العارد شرروياخ ا رتياائتة فرال العارد 

 ثرررا الماااارررات الااشررر ة ااررر  لا تصرررا  فررري ررررفق الاالرررة يعرررد مرررن العاررر د الإداةيرررة وغ
الاثاك الإداة م ويق ل مرثم المتعاقدةن في ررفق الاالرة  اضرعاخ لإحقرا  الاراا ل العرا  م 

 -ت غيرررر تل اااررب مررن الفارر  ااتارررد(33)وقررد ا ررف  هررفا الاغتررراق الاثرراك المصررر  واللواررااي
العارر د الترري رررفا الت ارر  الررز ت رراا تل الاااررد  المع اررة غاثرري  اات رراة امتررا  - اررق 

غورمهررررا المرافررررق العامررررة الاقتصررررادية مررررن العارررر د ال اصررررة حتررررز وال غثررررما  شرررررويا 
ت تمررا الاثرراك الفرافرري فاررد (34)ا ررتياائتةم ولا ة اررد مفرر غ قرراا اي تو ماعارري لهررفق التفرقررة

تكررررد الررررز تل العارررر د الترررري غورمهررررا المرافررررق العامررررة الاقتصررررادية مررررا العرررراملين لرررردةها تو 
ت (35)ماغها غعتور من العا د العادية حتز وال غثرما  شرروص ا رتياائتةالمفتفيدةن من  د

والتررردةر  الررررفثر تل  عرررض العارررر د غعتوررررر مرررن العارررر د الإداةيررررة وال لررري غتثررررمن شرررررويا 
 ت(36)ا تياائتة مي  اا د الامتتاا

 . إدارة المرفق العام الاقتصادي من قبل شخص خاص:2
ىداة  مرفرررق ارررا  اقتصررراد   غ ثرررا العاررر د المورمرررة مرررن قوررر  شررر    رررا  ةتررر لز

لإحقا  الااا ل ال ا  حتز ول  غثمن العاد شروياخ ا رتياائتةم لال الموردت العرا  ياثري 
 لا ثرررال العاررر د المورمرررة  رررين ش صرررين مرررن تشررر ا  الاررراا ل ال رررا  لإحقرررا  الاررراا ل 
ال ا م ويق ل مرثم المتعاقد في رفق الاالة  اضرعاخ لإحقرا  الاراا ل ال را م  ا رتيااك 

الررة الترري يعمرر  فيهررا الارر   ال ررا  لافررا  الارر   العررا  تو يقرر ل مف ضرراخ مررن الا
                                                 

دت  ررلتمال مامررد العمّرراو م الأ رر  العامررة للعارر د الإداةيررةم الع عررة ال امفررةم داة الفاررر العريرريم  (33)
ت دت  ترررا  مررررو م الاررراا ل الإداة  ال رررا م الع عرررة الأولرررزم المل فرررة 165م  2005الارررارر م 

 ت44م  2003والت ايام  يروتم  التاملتة للدةا ات والاار
 ت116دت مامد مامد اود اللعتفم المصدة الفا قم   (34)
 ت54دتمروال ماي الدةن الاعبم المصدة الفا قم    (35)
ت 160م   2007دتاماة   ضتاذم ال ايم في الااا ل الإداة م اف ة للاار والت ايام التمائرم  (36)

م 2006 م الع عرررة الأولرررزم مااررر ةات ل رررادم التمائررررم دت ااصرررر ل رررادم الررر ايم فررري الاررراا ل الإداة 
 ت187 
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قول   ص ة  صرياة تو ضماتةم ففي ررفق الاالرة يعتورر العارد ىداةيرا وي ثرا لا تصرا  
 ت(37)الاثاك الإداة  

 ثالثا: المركز القانوني للغير المتضرر من نشاط المرافق العامة الاقتصادية
قتصرراد  ضرررةاخ لل يررر  فرروب مماة ررت  لاارراي  وفرري رررفق قررد يفرروب المرفررق العررا  الا

الاالة يتب التمييم  رين ىداة  المرفرق مرن قور  شر   ارا  ويرين ىداةغر  مرن قور  شر   
  ا ت
 . إدارة المرفق العام الاقتصادي من قبل شخص عام1

فرري حالررة ىداة  المرفررق العررا  الاقتصرراد  مررن قورر  شرر   اررا  فررال التهررة ال حيررد  
ه  يال ررررات التعرررر يض اررررن الأضررررراة الترررري يفررررووها رررررفا المرفررررق لل يرررررالم تصررررة  امررررر 

الاثررراك الإداة م ويقررر ل المتثررررة فررري ررررفق الاالرررة فررري مرثرررم قررراا اي غامتمررري ي ثرررا 
 ت(38)لإحقا  الااا ل العا 

 . إدارة المرفق العام الاقتصادي من قبل شخص خاص:2
صرررادية فررري مرثرررم فررري ررررفق الاالرررة يقررر ل المتثررررة مرررن ااررراص المرافرررق العامرررة الاقت

قاا اي  اضا لإحقا  الااا ل ال ا م وي ت  الاثراك العراد   امرر يل رات التعر يض 
ارن الأضررراة الترري غفررووها المرافررق العامررة الاقتصررادية  ررال يرم ىلا ىذا ثررال الثرررة ااامررا 
اررررن الأشرررر اف العامررررة تو مماة ررررة امتتررررااات الفررررلعة العامررررة ميرررر  اررررمل الملاتررررةم فياعاررررد 

 ت(39)لاالتين الأ يرغين للاثاك الإداة  الا تصا  في ا
 رابعا: المركز القانوني لمستحقي الانتفاع من المرافق العامة الاقتصادية:

ت   معاز اار  لري  (40)مفتاق الااتفالم ر  الا   المرشخ للاص ف الز ال دمةم
ياصرر  الررز رررفق ال دمررة  صررفة ش صررتةت والمرثررم الارراا اي لمفررتااي الااتفررال ي تلررن 

                                                 
(37) J-F. Auby, O. Raymundie, op. cit., P. 228. 
(38) J- F. Auby, O. Raymundie, op. cit., P. 239. 

 ت452ا ة   عدم المصدة الفا قم   (39)
 ت264امت ف ا  حاام المصدة الفا قم    (40)
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  الافرر ة للمرافررق العامررة الاقتصررادية  (41)يرياررة ىداة  المرفررق العررا  الاقتصرراد ت  ررا ترذ
الترري غررداة  ا ررل   الإداة  الم اشررر  فررال مفررتااي الااتفررال فرري رررفق الاالررة ة ارردول فرري 
مرثرم قراا اي غامتمري ي ثرا للاراا ل العرا  م وذالرت لأار  لاغ ارد تيرة صرلة  اصرة غرررير 

ي يعرررالو ل  الاصررر ف الرررز المافعرررة تو ال دمرررة وفاررراخ لمرررا مفرررتااي الااتفرررال  رررالمرفقم فهررر
ياثي  ر  قراا ل المرفرق وامامر م وررفا رر  الررت  الرف  ااعارد التر  ىامرال فاهراك الاراا ل 

ت تمررا  الافرر ة للمرافررق العامررة الاقتصررادية الترري غررداة (42)العررا  فرري ثرر  مررن فرافررا ومصررر
المرثرم الاراا اي لمفرتااي الااتفرال  ا ل   الامتتاا فاد ا تلن الاثاك والفار  فري غادةرد 

فرري م ااهررة رررفق المرافررقم  فرروب وارر د ااررد الامتترراا الموررر   ررين الفررلعة العامررة والارررثة 
 صاح ة الامتتاات 

ىلرررز تل مفرررتاق  –الاثررراك العررراد  والاثررراك الإداة   –فرررفرب الاثررراك فررري فرافرررا 
ي مرثرم غعاقرد  ي ثرا الااتفال ثالماتفا فري ارقتر   رالمرفق العرا  الاقتصراد م ة ارد فر

لإحقررا  الارراا ل ال ررا  شرراا  شررال ت  اميرر  لارررول غترراة   ررا م وذالررت الررز ت رراا 
امريرررة الاشرررتراص لمصرررلاة ال يررررت فعارررد الامتتررراا ةلرررم  الاررررثة صررراح ة الامتتررراا  تارررديي 
المافعررة المارررة  فرري العاررد لارر  مررن يعلوهررا وفارراخ للاررروص الماصرر   اليهررا  ترر ت غيررر تل 

الفرافيين ااةض ا ويارد  الا رتااد ىلرز ررفق امريرة لتادةرد المرثرم الاراا اي  عض الفاهاك 
لمفررتااي الااتفرررال وغاريررر حاهررري فرري الاصررر ف الرررز المافعررة التررري يارردمها المرفرررق العرررا  
الاقتصاد  و لص ا ىلز الا ف  ال امريرة الاشرتراص لمصرلاة ال يرر المعروفرة فري الاراا ل 

مفرررتااي الااتفرررال فررري الااتفرررال   ررردمات المرافرررق  المرررداي لاغصرررلخ ت ا ررراخ لتاريرررر حاررر   
العامرررة الاقتصررراديةم وال مفرررتاق الااتفرررال لايعتورررر فررري ارقتررر   هرررفق المرافرررق فررري مرثرررم 
غعاقد م و اما يعتور في مرثم قاا اي اا  ياقم  قاا ل المرفق وحردقم ويفرت   فري ذالرت 

م اشررر  تو يرياررة الامتترراات تل غارر ل العرياررة الترري ةررداة  هررا المرفررق ررري يرياررة الإداة  ال
تما  الاف ة لعاد الامتتاا فه  في امر مفتااي الااتفال لت  ااداخ و اما يعتور قاا ااخ مرن 

                                                 
 ت240دة الفا قم  حفن مامد الي حفن الواالم المص (41)
دتمامررد فررلاد مهاررام حارر   الأفررراد ىااك المرافررق العامررة والمارررواات العامررةم المصرردة الفررا قم    (42)

 ت158-159
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ت تمررا فرري (43)الااحتررة الماديررة غفررتمد مارر  حارر قهي فرري م ااهررة المرافررق العامررة الاقتصررادية
ا الاثررراك  الم رررادد التررري قرةرررر –الاررراا ل المرررداي  –مصرررر فارررد ا رررف التارررريا المصرررر  

الفرافرري فرري اات رراة مفررتااي الااتفررال فرري م ااهررة المرافررق العامررة الاقتصررادية فرري مرثررم 
غعاقرررد  ي ثرررا لإحقرررا  الاررراا ل ال رررا    رررض الامرررر ارررن يريارررة ىداة  المرفرررق العرررا  

 ت      (44)الاقتصاد 
 لمطلب الثانيا

 المركز القانوني للعاملين والغير في مواجهة المرافق العامة
 ادية في العراقالاقتص 

 ررات ا فرري رررفا المعلررب ال عررة الترري اغ عاارررا ااررد  اررلأ المرثررم الارراا اي للعرراملين 
وال يررر فرري م ااهررة المرافررق العامررة الاقتصررادية فرري الرردوف المااةاررة حيررلأ  رراتااوف  اررلأ 

 المرثم الااا اي لا  من العاملين في رفق المرافق وال ير في فرل مفتا ت
 الفرع الأول

 نوني للعاملين في المرافق العامة الاقتصاديةالمركز القا
قرررد  -ثمرررا ت رررلفاا  –ىل المرثرررم الاررراا اي للعررراملين فررري المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية 

ةت يرررر  ت يرررر ت رررل   ىداة  المرفرررقم ولرررفلت  رررا الأ غ اارررا المرثرررم الاررراا اي للعررراملين فررري 
المرثم الاراا اي للعراملين  المرافق العامة الاقتصاديةم واتر غ يّر ت ل   ىداة  المرفق الز

  ت ت
 أولًا: المركز القانوني للعاملين في المرافق العامة الاقتصادية

 يّاا  تما  روق تل العراملين فري المرافرق العامرة الاقتصرادية فري ثر  مرن فرافرا ولوارال 
يعتوررررول ثااارررد  اامرررة فررري مرثرررم الإارررراك الرررف  يارررددق قررراا ل العمررر  وي رررت  الاثررراك 

ااارراغهيم ورررفق الاااررد  ةرررد اليهررا ا ررتيااكةنم الأوف اقرررق متلرر  الدولررة العرراد   امررر ما
الفرافرررري وا ررررف  رررر  متلرررر  شرررر ة  الدولررررة فرررري لواررررال وررررر  التمييررررم فرررري المرافررررق العامررررة 

                                                 
(43) J- F. Auby, O. Raymundie, op. cit., P. 410. 

قم تامرر دتمامرد فرلاد مهاررام حار   الأفرراد ىااك المرافرق العامررة والماررواات العامرةم المصردة الفررا  (44)
 ت242ت حفن مامد الي حفن الواالم المصدة الفا قم  162 
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الاقتصادية التي غداة  ا ل يي الا ت رف الم اشر تو المل فة العامرة  رين العراملين الرف  
العراملين العمر ميين مير  مردةر الأقفرا  وةئرت   يا ل ل ويائن ال تاد  حيلأ يعتورول من

الماا  ةم غير تاهي لا يعتورول ةغي ذلت من المر يفين العمر ميينم ويرين العراملين الرفةن 
يارر ل ل ويررائن التافيررف حيررلأ يعتورررول مررن العرراملين ال ص صرريينت تمررا الا ررتيااك اليررااي 

لاثرراك مررن التمييررم  ررين فهرر  ا ررتيااك غاررريعي حيررلأ يترر ا للمارررل ال رررو  الررز مررا اقرررق ا
مرثم العراملين فري المرافرق العامرة الاقتصراديةم فري حرين تل مصرر لري غا رف  هرفا التمييرم 
 ررررين مرثررررم العرررراملينم حيررررلأ يعتوررررر العررررامل ل فرررري المرافررررق الاقتصررررادية مررررن المرررر يفين 
العمرر ميين وي ثررع ل للارراا ل العررا  ولا تصررا  الاثرراك الإداة   ا ررتيااك العرراملين فرري 

العامة الاقتصادية التي غداة  ا رل   الامتتراا تو  ا رل   الاررثات التري غ ثرا  المرافق
حيررررلأ ي ثررررا العررررامل ل فيهررررا لأحقررررا  قرررراا ل العمرررر   1991( لفرررراة 203للارررراا ل ةقرررري )

 ت(45)ولا تصا  الاثاك العاد 
تما في العرا  فال الاااد  العامة غاثري  اات راة امترا العراملين فري المرافرق العامرة 

ية من الم يفين العم ميينم فهي في مرثم قاا اي غامتمي غاقم  ق اارد الاراا ل الاقتصاد
الإداة م شااهي شال غيرري من العاملين في المرافق العامة الأق ر م ولا ة اد  رذ فري 
ررررفا الارررال لال الماررررل العراقررري ثرررال تكيرررر غادةرررداخ لمرثرررم العررراملين فررري المرافرررق العامرررة 

 ت(46)الدوف المااةاةالاقتصادية من المارل في 
( لفررررراة 150وفررررري ررررررفا الارررررال صررررردة قرررررراة متلررررر  لتررررراد  اليررررر ة  )المااررررر ( ةقررررري )

ىلررز  (48)م الررف  حرر ف امتررا العمّرراف العرراملين فرري دوائررر الدولررة والاعررال العررا (47)1987
                                                 

 ( من رفا ال الأت5اامر الصفاة ) (45)
اامررر: دت الرري مامررد  رردةر ودت اصررا  اوررد ال رررا  الورااترريم دت مهررد  يا ررين الفرررميم م ررادد  (46)

شرا  غ مرا ت دت 293م  2009وتحقا  الااا ل الإداة م الع عة الرا عةم المقت ة الااا اترةم   ردادم 
ماصررر ةم الامرررا  الاررراا اي لعمررراف الدولرررةم  ارررلأ مااررر ة فررري متلرررة العلررر   الااا اترررةم العررردد الأوفم 

 ت122م  1969
 ت178م  30/3/1987الصادة  في  3143ماا ة في اريد  ال قائا العرالتة  العدد  (47)
ارررب تمرررر  رررلعة حلررر  غفرررمتة جالاعرررال العرررا ج ماررر  غفرررمتة جالاعرررال الاشرررتراكيج تةامرررا وةدتم  م   (48)

 ت2004( لفاة 64الائترذ الملقتة )الماالة( ةقي )
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( ماررر  الرررز جيعتورررر امترررا العمررراف فررري دوائرررر 1مررر يفين امررر ميين حيرررلأ اصررر  المررراد  )
ين ويتفراوول معهري فري الاار   وال اا راتجت ثمرا اصر  المراد  الدولة والاعال العا  م يف

( مارر  الررز جغفررر  الررز الماررم لين  لاحقررا  رررفا الاررراة قرر ااين وتاممررة وق ااررد ال دمررة 2)
 والتعلتمات الصادة   م اوها المع اة الز الم يفين في دوائر الدولة والاعال العا جت

 1997( لفرراة 22العامررة ةقرري ) ( مررن قرراا ل الارررثات44وارحررع تيثرراخ تل المرراد  )
المعدفم غا  الز جيفتمر العم   ا ااد ال دمة الاافف  الز ماتفوي الاررثات المارم لة 
 هرررفا الاررراا ل لارررين صررردوة ق اارررد  دمرررة ادةرررد جت وفررري ررررفا الصررردد تيثررراخ اررر  قررراا ل 

ز / تاليراخ( الرز جالر25م فري المراد  )(49)2010( لفراة 10الم اااة العامة الاغاادية ةقري )
ال ااةات الاغاادية ثافة ىيااذ التعيياات ضمن مر  التاقيرت التا عة لها من الاررثات 
العامررة والهي ررات المم لررة ذاغترراخ والترري غتلاررز مااررة مررن ال مياررة العامررة الاغااديررة الررز تل 
غافذ الدةاات ال يتنتة ضمن مفردات مرر  التهرات مرداة ال ارلأ اارد شرع ةرا  فروب 

 ىلز التاااد تو الا تاالة تو ال فا جتالاا  تو الإحالة 
/ 8م اتررد تل المرراد  )(50)المعرردف 1987( لفرراة 71ويررالرا ل ىلررز قرراا ل العمرر  ةقرري )

تولاخ( ماررر  قرررد اصررر  الرررز جغفرررر  تحقرررا  ررررفا الاررراا ل الرررز امترررا العمّررراف فررري الاعرررال 
ادية غيرر ال ا  والم تلر والتعاوايجت ورفا يعاي تل العاملين في المرافق العامرة الاقتصر

مارررم لين  احقرررا  ررررفا الاررراا ل  ا رررتيااك المرافرررق التررري غرررداة  ا رررل يي الامتتررراا وشررررثات 
 الاقتصاد الم تلرت

افتات  مما غاد  تل العاملين في المرافق العامة الاقتصرادية فري العررا  يعتوررول مرن 
 1960( لفرراة 24المرر يفين العمرر ميين وي ثررع ل لإحقررا  قرراا ل ال دمررة المداتررة ةقرري )

المعرردف  1991( لفرراة 14المعرردفم وقرراا ل ااثرر اص مرر يفي الدولررة والاعررال العررا  ةقرري )
المعررردفم وغيررررا مرررن الاررر ااين والأاممرررة  2006( لفررراة 27وقرراا ل التااارررد الم حرررد ةقرري )

والتعلتمررات الترري غررامي شررلول ال دمررة المداتررةم ثمررا ي ثررع ل فرري ماااارراغهي لا تصررا  
 ة  الدولرةم وقرد اصردة ررفا المتلر  تحقامراخ ثييررر  متلر  الااثر اص العرا  فري متلر  شر

                                                 
 ت5م  22/2/2010الصادة في  4141ماا ة في اريد  ال قائا العرالتة  العدد  (49)
 ت139م  17/8/1987الصادة في  3163ماا ة في اريد  ال قائا العرالتة  العدد  (50)
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تكد فيها الز ا تصاصتة  امر مااااات العاملين فري المرافرق العامرة الاقتصرادية شرااهي 
 ت(51)شال غيرري من العاملين في المرافق العامة الأق ر  

و ذا ثاا  الاااد  العامة غاثي  اات اة العاملين في المرافق العامة الاقتصرادية مرن 
الم يفين العمر ميينم ىلا تل ررفق الااارد  ةررد اليهرا ا رتيااك ةتعلرق  العراملين فري المرافرق 
العامررررة الاقتصررررادية الترررري غررررداة  ا ررررل يي الامتترررراا والارررررثات الم تلعررررةم حيررررلأ يعتوررررر 
العامل ل في رفق المرافق في مرثم غعاقد  وي ثع ل لا ااد قاا ل العمر  والا تصرا  

لوررداك  ىذا لرري غ اررد ماقمررة امرر م ثمررا ي ثررع ل لا ااررد قرراا ل مارراكي العمرر  تو مارراكي ا
المعردفم وررفا مرا قثر   ر   1971( لفراة 39التاااد والثمال الااتمااي للعمراف ةقري )

 (52)المعدف 1987( لفاة 71/ تولاخ( من قاا ل العم  ةقي )8الماد  )

                                                 
-2009-2008-2007-2006اررر ا  )اامرررر متم ارررة قرررراةات وفتررراو  متلررر  شررر ة  الدولرررة للأ (51)

 ( الصادة  ان وااة  العدفت2010-2011
المعرردفم الررز جلمتلرر   2006( لفرراة 27/تولاخ( مررن قرراا ل التاااررد الم حررد ةقرري )27غررا  المرراد  ) (52)

الرر اةاك  ارراك الررز اقترررالا مررن وايررر المالتررة و رررف  رراة مررن غرراةي  صرردوة الارراا ل شررم ف ت  مررن 
 لاحقررا  ررفا الارراا لجت غيرر تل متلرر   9/4/2003تلر المعياررين قور  مر يفي شررثات الاعررال الم ر

الرر اةاك لرري يصرردة مارر  ت  قررراة  هررفا الاررال ةغرري مررروة مررا يارراة   مفررة  ررا ات الررز صرردوة رررفا 
الاررراا لت ولرررفلت ةرررر  ال احرررلأ تل امررراف شررررثات الاقتصررراد الم رررتلر لا ي ثرررع ل لاررراا ل التااارررد 

المعدفم  1971( لفاة 39والثمال الااتمااي للعماف ةقي ) الم حد و اما ي ثع ل لااا ل التاااد
/تولاخ( مررن قرراا ل 27كمررا ىل ي رراة  جمرر يفي الاعررال الم ررتلرج الترري ا ررتعملها المارررل فرري المرراد  )

التاااد الم حد ل صن العاملين في ررفا الاعرالم رر  وصرن لا ةاعورق الريهيم وذلرت لال العراملين 
اقرد  ي ثرا لاراا ل العمر  ولتفر ا فري مرثرم غامتمري ي ثرا في الاعال الم تلر ري فري مرثرم غع

للااا ل العا م ولفلت فال العاملين في الاعال الم تلر يعتورول من العماف ولتف ا من المر يفين ولا 
( مرن 8م وذلرت لال المراد  )1987( لفراة 150يفر  اليهي قراة متل  لتراد  الير ة  الماار  ةقري )

الرز امراف  1970( لفراة 151 ريال تحقا  قاا ل العم  ةقري ) رفا الاراة قد اص  الز جياتصر
الاعررال ال ررا  والم ررتلر والعرراملين فرري الاعررال التعرراواي ىلررز حررين صرردوة مررا يارر  مالرر جت ثمررا 

( مررن رررفا الارراة الررز جياتصررر ا تصررا  ماراكي العمرر  الررز مااااررات العمرر  9/1اصر  المرراد  )
 عرد ررفا  1987( لفراة 71صردة قراا ل العمر  ةقري )في الاعال ال ا  والم تلر والتعاوايجت وقد 

 لول العاملين في الاعال الم تلرتالاراة وقد امي ث  ما ةتعلق  ا
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 فيهثانيا : أثر تغير أسلوب إدارة المرفق على المركز القانوني للعاملين 
ىذا ثال الت يير في ت ل   ىداة  المرفرق العرا  الاقتصراد  قرد تد  ىلرز غر لي شر   
اا  ىداة  رفا المرفق فال رفا الت يير لا يق ل لر  ت  اترر الرز المرثرم الاراا اي للعراملين 
فرري ررررفا المرفرررق حيرررلأ يارررتفع ثررر  مررراهي  صرررفت  التررري ثااررر  لررر  قوررر  الت ييررررت وفررري ررررفا 

 2010( لفرراة 10مررن قرراا ل الم اااررة العامررة الاغااديررة ةقرري )( 25الصرردد غررا  المرراد  )
الرررررز جتولاخ: لررررر اير المالترررررة الاغاررررراد  ااررررر  الررررردةاات ال يتنترررررة والت صتصرررررات المالترررررة 
للمررر يفين العررراملين فررري الاررررثات والهي رررات العامرررة المم لرررة ذاغتررراخ ىلرررز التهرررات والررردوائر 

تااتررا: الررز الرر ااةات الاغااديررة ثافررة  المم لررة مرثميررا لت عتررة احتتاااغهررا مررن المرر يفينت  
غمويررررد وااة  المالتررررة الاغااديررررة  ترررردوف غفصرررريلي ةتثررررمن تاررررداد وا تصاصررررات ماتفرررروي 
الارررثات التا عررة لهررا والررفةن يمقررن الا ررت ااك اررن  رردماغهي لرراالهي ىلررز التهررات والرردوائر 

  ىداة  المرفرق تمرا ىذا ثرال الت ييرر فري ت رل   المم لة مرثميا والتي  ااارة ىلرز  ردماغهيجت
قد تد  ىلرز غر لي شر    را  الإداة  فرال ررفا الت ييرر قرد يقر ل لر  غراتير م اشرر الرز 

وي اررد فرري العرررا  ثمررا ررر  الارراف فرري فرافررا  المرثررم الارراا اي للعرراملين فرري رررفق المرافررقت
وصفاخ ممدوااخ للعاملين في المرافق العامة الاقتصادية يتما ما  رين امرا  ال يتفرة العامرة 

مرن اهرة تق رر ت حيرلأ  -العمر  -اهة واما  العم  ال اضا لأحقا  الااا ل ال ا من 
( 64( مرررن قررراا ل الا رررتيماة ال رررا  فررري غصرررنتة الرررافر ال رررا  ةقررري )3اشرررتري  المررراد  )

( مرن المر يفين العراملين فري %75م الز المفتيمر ا ت دا  ما لايار  ارن )2007لفاة 
شرررتراص  رررررواهي مرررن مررررر  الإداة  الترررري المرفرررق م ضرررر ل الا رررتيماة للعمرررر  لديررررة دول ا

يعمل ل فيهات ثمرا تاراات اللتارة المرثميرة لتا ير  الاررثات العامرة ىلرز شررثات مفرارمة 
التا عة ل ااة  الصاااة والمعادل ا ت دا  الم يفين للعم  غا  تمر  الاعال ال ا  وفارا 

مفرتاااغهي المالترةم لاما  الإااة  الز تل غتام  التهة التري ا رت دمتهي امترا ةواغروهي و 
 ت(53)دول تل غاترص تيثاخ  رواهي من مر  الإداة  التي يعمل ل فيها

                                                 
دةا ررة قامرر   هررا اللتاررة المرثميررة لتا يرر  الارررثات العامررة ىلررز شرررثات مفررارمة  مفررااد   عررض  (53)

ىلز شرثة مفرارمة  المفتااةين الأميرثيين  اال غا ي  معم   ما  الا فة ومعم   ما   اتاة
 وقد حمي  رفق الدةا ة  م افاة متل  ال اةاكت 19م  2005في غارين اليااي من اا  
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كمررا تل العارر د الترري غوررر  فرري ال قرر  الااضررر لإداة  المرافررق العامررة الاقتصررادية غلررم  
الز ا ت دا  اف ة معياة من المر يفين للعمر  لدير  قرد غصر  ىلرز  -المفتيمر -المتعاقد 

رفررق م ضرر ل الا ررتيماة مررا  ارراك رررللاك المرر يفين الررز مررر  ( مررن مرر يفي الم75%)
الإداة  المتعاقرررد م ويلترررم  المفرررتيمر  ررردفا ةواغررروهي الارررهرية وارواغهررري الفرررا ية وتيرررة ايررراد  
غعررت اليهرا وفررق الفرلي الرر يتفي وق اارد ال دمرة المعمرر ف  هرام ويارر   المفرتيمر  ا ررتاعال 

ر  مررن ةواغررب المرر يفين و ة ررالها ىلررز الإداة  الت لتفررات التعاقديررة تو ت  ا ررتاعااات تق رر
المتعاقد معهات ويت لز المفتيمر ىضافة ىلز ذلت ىداة  شلول العراملين وفرق ق اارد ال دمرة 
والتاااررد والااثررر اص المعمررر ف  هرررام و صرررداة الأوامررر الإداةيرررة  مرررااهي العرررروات الفرررا ية 

تة الرريهي تو مررااهي غاررقرات وغررر تعهي و حررالتهي الررز التاااررد وفرررض العا يررات الااثرر اي
تو مقافررروت وتيرررة تمررر ة تق رررر  غ صرررهيم الرررز تل ياررر   المفرررتيمر  رررلا رغ الإداة  المتعاقرررد 
معهررا غاريررراخ  هررفق الإاررراكاتم ويعررد ااتهرراك العاررد غارر  الإداة  المتعاقررد  مارر  المفررتيمر 

 ت(54)المتعاقد مع  في مماة ة رفق الصرحتات
المفررتيمر ميررر  رررفق الصررررحتات غترراق مررر يفي اارر  لا يتررر ا ىاعرراك  ويرررا الحا ررر 

الدولرررة وذلرررت لأاهررري فررري مرثرررم قررراا اي غامتمررري ي ثرررا للاررراا ل العرررا  ولتفررر ا فررري مرثرررم 
غعاقررد  ي ثررا لارراا ل العمرر ت فثررر اررن تل المفررتيمر لا يعتوررر وثررير اررن الإداة  فرري 

فررق ىداة  شررلول م يفيهررات ولررفلت ااترررلا فرري حالررة غرر لي شرر    ررا  ىداة  ىحررد  المرا
العامرررة الاقتصرررادية تل ةرررتي ااررر  مررر يفي المرفرررق م ضررر ل الا رررتيماة ىلرررز ىحرررد  المرافرررق 
العامة الأق ر  ويا   المفرتيمر فري ررفق الاالرة  رلاداة  وا رتيماة المرفرق مرن  ررف العمراف 

التري الفةن ةتعاقد معهيم و ذا غعفة اا  رللاك الم يفين فااترلا ى رااهي مرن مرر  الإداة  

                                                 
( مررن ااررد غاريرر  وغارر ي  معمرر   ررما  ثررريركم الموررر   ررين الارررثة 10اصرر  الررز ذلررت المرراد  ) (54)

لافررراة   العامرررة لر رررما  التا يترررة ويرررين شررررثة الررررواد العرالترررة لإاترررا  الإ رررما  الماررردود  وشررررثة
( مرررن اارررد ا رررتيماة  ررر   الماصررر ة المرثرررم م المورررر   رررين الاررررثة العامرررة 5الفرافرررتةم والمررراد  )

( مررن اارد ىمررراة 17للأ ر ا  المرثميرة ويررين شررثة ياقررات الإماةاغترة لر رتيماة المارردود  والمراد  )
رثة )ت  ثير  حرثة الاغصالات اور العرا م المور   رين الاررثة العامرة لرغصرالات والوريرد ويرين شر

 ايت ةث (ت
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يعمل ل فيها وغصنتة امتا حا قهي ال يتنتة لتصاة  عد ذالت ىلز غعاقردري مرا المفرتيمر 
للعم  لدية  صفة جتقاراكج  ااكخ الز اغفا  يعاد  ين الإداة  والمفتيمر لهرفا ال ررضم ووفاراخ 
للا ااين والأاممة التي غامي ررفا الم ضر لت وحفرااخ فعر  الماررل العراقري ااردما ار  فري 

م الرررز جتولاخ: 2010( لفررراة 10( مرررن قررراا ل الم ااارررة العامرررة الاغااديرررة ةقررري )14) المررراد 
ااد اا  الم ين من دائر  من دوائر الدولة المم لة مرثميراخ تو ذاغتراخ ىلرز الاعرال ال را  
غتامرر  وااة  المالتررة الاغااديررة اصررن ةاغ رر  الررف  ةتااضرراق مررن الرردوائر الماا لررة ماهررا لمررد  

غاةي  االر  الرز تل غااعرا ارقتر  مرن دائرغر  اهائترات تااترا: غار   الردائر    اتين اات اةاخ من
الماا لة ماهرا الم يرن  صررذ اصرن الراغرب الماصر   التر  فري الفارر  )تولاخ( مرن ررفق 

 الماد  ىلز اهة الاعال ال ا  الماا ف ىليهاجت
 غيررر اارر  ةل ررف الررز رررفا الررا  اررد  مرحمررات ماهررا تل اارر  الم يررن لا يقرر ل ىلا

 ين دوائر الدولة والاعال العا  حصراخ ولا ة اد اا  من دوائر الدولة تو الاعرال العرا  ىلرز 
الاعرال ال را م و ذا مررا تةاد الم يرن العمرر  فري الاعرال ال ررا   تترب فرري ررفق الاالررة 
تل يفرررتاي  مرررن ويتفتررر  وغصرررفي امترررا حا قررر  ال يتنترررة تررري ةرررفرب  عرررد ذلرررت للعمررر  فررري 

الم يررن غريعرر   الدولررة ةا عررة قاا اتررة غامتمتررة غفررر  اليهررا الاعررال ال ررا  وذلررت لال 
امتررا الارر ااين والأاممررة والتعلتمررات المتعلاررة  ال يتفررة العامررةت تمررا العرراملين فرري الاعررال 
ال ا  فلااهي ةرغ ع ل ما صراحب العمر   را عرة غعاقديرة ةاممهرا قراا ل العمر  والار ااين 

 والأاممة والتعلتمات المقملة ل ت
ذلررت تل ى رررا  الم يررن مررن اعررا  ال يتفررة العامررة و ا رراةق الررز العمرر  يثراذ ىلررز 

في الاعال ال ا  قد يفوب مااك  ثيير م وذلت  فروب ضرعن الاعرال ال را  العراقري 
 وضعن التامتي التاريعي لهفا الاعالت

واان اام  من المارل العراقري تل يقر ل تكيرر دقرة فري غامرتي ررفا الم ضر ل ىضرافة 
التارررريعات الرامرررة لتامرررتي املترررة التاررر ف مرررن الاقتصررراد الم عرررر ىلرررز ضرررروة  ىصرررداة 

مرثميا ىلز اقتصاد الف  م من اا  الاهر ض  الاعرال  ال را  العراقري وغارتتا الأةرد  
 العاملة الز العم   ت   دلا من غهافتها الز ال يتفة العامةت
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 الفرع الثاني
 تصاديةالمركز القانوني للغير في مواجهة المرافق العامة الاق

 رررراتااوف فرررري رررررفا الفرررررل  اررررلأ المرثررررم الارررراا اي للمفررررتفيدةن مررررن المرافررررق العامررررة 
الاقتصادية والمتعاقدةن معها والمتثرةين من ااايها ومفتااي الااتفال ماهرا فري تةيعرة 

 اااص غ ااا والز الاا  الأغي:
 أولًا: المركز القانوني للمستفيدين من المرافق العامة الاقتصادية

احرررلأ تل المفرررتفيدةن مرررن المرافرررق العرررا  الاقتصرررادية رررري فررري مرثرررم غامتمررري ةرررر  ال 
غفر  الت  ث  التعدةرت التي غتارة لتامتي رفق المرافقم وال ررفا المرثرم التامتمري رر  
مرن مراكررم الارراا ل ال ررا  وتمرا  الافرر ة للعاررد الموررر   رين المرفررق العررا  الاقتصرراد  ويررين 

و يلة لإ رااد ررفا المرثرم التامتمريت ودليلارا الرز ذلرت المفتفيدةن من  دماغ  فه  مترد 
( من الااا ل المرداي العراقري غرا  الرز جالرروا ر التعاقديرة  رين الارائي 891/2تل الماد  )

 ررالمرافق وامرئرر  لا غ تلررن  ررر اك ثررال الاررائي  رر  اهرررة حق متررة تو ملتممرراجت ثمررا غرررا  
عا  ملمماخ  ماتثرز العارد الرف  ةورمر  ( من رفا الااا ل الز جملتم  المرفق ال892الماد  )

مررا املتررة  ررال ةررلد  لهررفا العميرر  الررز ال ارر  المررال ذ ال رردمات الماا لررة للأاررر الررف  
ي  ث  وفااخ للاروص الماص   اليها في ااد الالترما  وملاااغر  وللارروص التري غاتثريها 

ا  المرراد  يوتعررة العمرر  وياتثرريها مررا ةررامي رررفا العمرر  مررن قرر ااينجت ىضررافة ىلررز ذلررت غرر
( مررن رررفا الارراا ل تيثرراخ الررز جغعريفررات الأ ررعاة يتررب تل ةلدةهررا امرررك المرفررق 894)

 العا  غفتمد ق غها وافاذرا من وضا الفلعة العامة لها تو غصدياها اليهاجت
وي ثا المفتفيدول من المرافق العامة الاقتصادية لا تصا  الاثاك العراد   تمرا 

افقم وما ذلت  لامقااهي اللت ك ىلز ماقمة الاثراك الإداة  ةتعلق  ماااااغهي ما رفق المر 
للععن  الاراةات الإداةيرة الصرادة  ارن ررفق المرافرق ىذا ثاار  معي رة والمعال رة  رالتع يض 

 ت(55)غ عا لفلت
 

                                                 
المعررردف  الاررراا ل ةقررري  1979( لفررراة 65( مرررن قررراا ل متلررر  شررر ة  الدولرررة ةقررري )7اامرررر المررراد  ) (55)

 ت1989( لفاة 106)
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 ثانيا: المركز القانوني للمتعاقدين مع المرافق العامة الاقتصادية
فررق العامررة الاقتصررادية لا ررد مررن التمييررم لتادةررد المرثررم الارراا اي للمتعاقرردةن مررا المرا

  ين حالتين:
 الحالة الأولى: إدارة المرفق من قبل شخص عام:

ىل العاررر د التررري غورررر  مرررا المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية التررري غرررداة   ا رررعة تشررر ا  
الارراا ل العررا  غعتوررر اارر دا ىداةيررة ىذا غرر افرت فيهررا الاررروص المميررم  لهررفق العارر د وررري تل 

داة  يرفررا فرري العارردم واغصرراف العاررد  مرفررق اررا  مررن حيررلأ غامتمرر  تو غفررييرق تو غارر ل الإ
ىلرررز الأ رررف  ا ررراليب  -اارررد ى ررررا  العارررد -ىداةغررر  تو ا رررت رل م وال غتتررر  اترررة المتعاقررردةن

الااا ل العا م ت  غثمين العاد شروياخ ا تياائتة غير مال فرة فري اار د الاراا ل ال را ت 
لاالة في مرثم قاا اي اا ت تمرا ىذا غ لرن احرد ررفق الارروص ويق ل المتعاقدول في رفق ا
 ت(56)فال العاد يعتور ااداخ اادياخ 

 الحالة الثانية: إدارة المرفق من قبل شخص خاص
ىذا ثال المرفق العا  الاقتصراد  ةرداة   ا رعة تشر ا  الاراا ل ال را  فرال امترا 

ر اارر داخ ااديررة غعوتارراخ للاااررد  العارر د الترري ةورمهررا الارر   الاررائي الررز ىداة  المرفررق غعتورر
العامررة الترري غاثرري  اات رراة العاررد  الموررر   ررين ش صررين مررن تشرر ا  الارراا ل ال ررا  

ت ويقرر ل المتعاقرردول (57)اارر دا ااديررةم حتررز ولرر  غثررما  رررفق العارر د شرررويا ا ررتياائتة
 غ عاخ لفالت في مرثم قاا اي  ا ت

 لمرافق العامة الاقتصاديةثالثا: المركز القانوني للغير المتضرر من نشاط ا
ىل ال ير المتثرة من اااص المرافق العامرة الاقتصرادية فري العررا  ة ارد فري مرثرم 
قاا اي  ا  وي ثا لا تصا  الاثراك العراد  حترز وال ثرال المرفرق مرداةاخ مرن قور  
شرر   اررا م وذالررت لأل الاثرراك الإداة  فرري العرررا  ررر  قثرراك ىل رراك ولا ةامررر يل ررات 

                                                 
دت الي مامد  دةر ودت اصا  اود ال را  الورااتيم دت مهد  يا ين الفرميم المصدة الفرا قم  (56)

 ت480 
را  الورااتيم دت مهد  يا ين الفرميم المصدة الفرا قم دت الي مامد  دةر ودت اصا  اود ال   (57)

 ت482 
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تصررلتة و امررا  صررفة غ لتررة لعلررب ىل رراك الاررراة الإداة  ويارراك الررز يلررب  التعرر يض  صررفة
ت غير اا   لامقال المتثرة مرن ااراص المرافرق العامرة الاقتصرادية اللتر ك ىلرز (58)المداي

الاثاك الإداة  ىذا ثال الثرة اااماخ ان قرراة ىداة  تصردةق ررفا المرفرق  تتر ة لر  فري 
 ة وال يعلب التع يض اا  غ عاخ لفالتترفق الاالة تل يعلب ىل اك رفا الارا

وير  ال احلأ تل حرمال ماقمرة الاثراك الإداة  مرن الامرر  صر ة  مفرتالة  عل رات 
التعررر يض يعتورررر قصررر ةاخ ثويرررراخ يعترررر  قررراا ل متلررر  شررر ة  الدولرررةم ولرررفلت ااتررررلا الرررز 
المارررررل العراقرررري غعرررردة  ا تصررررا  ماقمررررة الاثرررراك الإداة  لتاررررم  الامررررر فرررري امتررررا 

اات الإداةيةم ومااها ولاية الاثاك الاامر  لاري غرتمقن مرن امرر يل رات التعر يض المااا 
  ص ة  تصلتة ان الأضراة التي غادتها المرافق العامة الاقتصادية  ال يرت
 رابعا: المركز القانوني لمستحقي الانتفاع من المرافق العامة الاقتصادية:

ة الاقتصرررادية رررري فررري مرثرررم ةرررر  الررر عض تل مفرررتااي الااتفرررال مرررن المرافرررق العامررر
( مرررن 893قررراا اي غامتمررري مرررن مراكرررم الاررراا ل العرررا  ويفرررتاد فررري ةتيررر  ررررفا ىلرررز المرررد  )

ت ويررر  ال احررلأ تل مفررتااي الااتفررال (59) المعرردف 1951( لفرراة 40الاراا ل المررداي ةقرري )
فررري مرثرررم قررراا اي  رررا  يترررد ت ا ررر  فررري امريرررة الاشرررتراص لمصرررلاة ال يرررر وذالرررت لال 

( لررري غتعررررض ىلرررز المرثرررم الاررراا اي لمفرررتااي الااتفرررال و امرررا تواوررر  الرررز 893المررراد  )
ت ثمرررا تل المررراد  (60)صررراحب امتتررراا المرفرررق العرررا  غاايرررق المفررراوا   رررين امررررك المرفرررق

                                                 
المعرردف  الارراا ل ةقرري  1979( لفرراة 65/ تااتررا/ ص( مررن قرراا ل متلرر  شرر ة  الدولررة ةقرري )7المرراد  ) (58)

 ت1989( لفاة 106)
 ت243حفن مامد الي حفن الواالم المصدة الفا قم  (59)
الرز ملترم  المرفرق تل ياارق المفراوا  التامرة  رين  -1ج ( من الااا ل المرداي الرز893غا  الماد  ) (60)

ولاغارر ف المفرراوا  دول تل غارر ل راررا  - 2امرئرر م  رر اك فرري ال رردمات تو فرري غااضرري الأارر ةت 
معاملررة  اصررة غاعرر   الررز غ نررتض فرري الأارر ة تو ىافرراك ماهررا الررز تل ةاتفررا  هررفق المعاملررة مررن 

    ار  ارا م ولارن المفراوا  غارر  الرز الملترم  تل يعلب ذالت ممن غت افر  ت  شرروص يعياهرا الملترم 
وثر  غمييرم لمصرلاة احرد العمررك ة ارب - 3يمراخ احرد امرئر  مميرمات ةررفض مااهرا ل  ررينت 

الررز الملتررم  تل يعرر ض الثرررة الررف  قررد يصرريب ال يررر مررن اررراك مررا ةترغررب الررز رررفا التمييررم مررن 
 ى رف  الت اال العوتعي في المااففة المارواةتج
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( من الااا ل المداي قد اص  الز جملتم  المرفق العا  ملمماخ  ماتثز العارد الرف  892)
الررز ال ارر  المررال ذ ال رردمات الماا لررة للأاررر ةورمرر  مررا املتررة  ررال ةررلد  لهررفا العميرر  

الررف  ي  ثرر  وفارراخ للاررروص الماصرر   اليهررا فرري ااررد الالتررما  وملاااغرر  وللاررروص الترري 
وا تاادا ىلرز ررفا الرا   غاتثيها يوتعة العم  وياتثيها ما ةامي رفا العم  من ق ااينجت
لمرافق العامرة الاقتصرادية يمقن الا ف تل المرثم الااا اي لمفتااي الااتفال في م ااهة ا

فررري مرثرررم  –ثمرررا رررر  الاررراف فررري الررردوف المااةارررة  –فررري يررر  التارررريا العراقررري يعتوررررول 
 قاا اي  اضا لإحقا  الااا ل ال ا    ض الامر ان يرياة ىداة  المرفقت   

 الخاتمة
م وقراا ل الا رتيماة ال را  فري 2006( لفاة 13يعد صدوة قاا ل الا تيماة ةقي )

م ااعررة غارر ف مهمررة  الافرر ة للمرافررق العامررة 2007( لفرراة 64ر ال ررا  ةقرري )غصررنتة الرراف
الاقتصادية والمرثم الااا اي للعاملين وال ير في م ااهة رفق المرافقم في وق  ةتتر   تر  
العرا  اا  اقتصاد الف   الار والاافتالا الاقتصاد م حيرلأ اشرتري  ررفق الار ااين الرز 

ن مرر يفي المرفررق م ضرر ل الا ررتيماة للعمرر  لديرر  دول المفررتيمر ا ررت دا  افرر ة معياررة مرر
 اشتراص  رواهي من مر  الإداة  التي يعمل ل فيهات

والز الرغي مرن تل المرافرق العامرة الاقتصرادية غثري مرا ياراة  الملير ل م يرن فرال 
م ض ل المرثم الاراا اي للعراملين وال يرر فري م ااهرة المرافرق العامرة الاقتصرادية لا ةرماف 

 لتامتي التاريعيتةااص  ا
ويعررد دةا ررتاا المت اضررعة الترري غااولاارررا وفررق مرراه  مارراةل فاررد غ صررلاا ىلررز الاتررائ  

 والماترحات ااغتة: 
الااارررد  العامرررة فررري فرافرررا ولوارررال تل العررراملين فررري المرافرررق العامرررة الاقتصرررادية  -1

 يعتوررررول فررري مرثرررم الإارررراك الرررف  يارررددق قررراا ل العمررر  وي رررت  الاثررراك العررراد   امرررر
ماااارراغهيت غيررر تل ررررفق الاااررد  ةرررد اليهرررا ا ررتيااك ةتعلررق  رررالمرافق العامررة الاقتصرررادية 
الترري غرررداة  ا ررل   الا رررت رف الم اشررر تو  ا رررل   المل فررة العامرررة حيررلأ يعتورررر مررردةر 
الأقفرررا  وةئرررت  الماا ررر ة فيهرررا مرررن العررراملين العمررر ميين ىلا تاهررري لتفررر ا مرررن المررر يفين 

 العم ميينت
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امررة فرري العرررا  ومصررر تل العرراملين فرري المرافررق العامررة الاقتصررادية الاااررد  الع -2
يعتورررول مررن المرر يفين العمرر ميين  ا ررتيااك المرافررق الترري غررداة   ا ررعة تشرر ا  الارراا ل 

 ال ا  حيلأ يعتور العامل ل فيها في مرثم الإاراكت 
ىذا ثرررال الت ييرررر فررري ت رررل   ىداة  المرفرررق العرررا  الاقتصررراد  قرررد تد  ىلرررز غررر لي  -3

شررر   ارررا  ىداة  المرفرررق فرررال ررررفا الت ييرررر لا يقررر ل لررر  ت  اترررر الرررز المرثرررم الاررراا اي 
للعاملين في رفق المرافق حيلأ ة از ث  ماهي ماتفماخ  الصفة التي ثاا  ل  قو  حصر ف 

 الت ييرت
ىذا ثررال الت ييرررر فررري ت رررل   ىداة  المرافرررق العررا  الاقتصررراد  قرررد تد  ىلرررز غررر لي  -4

ل ررفا الت ييرر يقر ل لر  اترر م اشرر الرز العراملين فري ررفق ش    ا  ىداة  المرفق فرا
المرافرقت ففرري فرافررا تاراا متلرر  الدولررة الفرافرري ا رت دا  مرر يفين امرر ميين تو ارراملين 
ام ميين للعم  غار  ىمرر  الاعرال ال را  دول اشرتراص  ررواهي مرن مرر  الإداة  التري 

و ال ضررا  رراة  المررر ت يعملرر ل فيهررا وذلررت اررن يريررق الااترردا  تو ال ضررا  التصرررذ ت
تمررا فرري مصررر ولواررال فاارر  لايترر ا للمرر يفين العمرر  فرري الاعررال ال ررا  ىلا ىذا ا ررتااف 
الم ين من ويتفت  وغي غصنتة امتا حا ق  ال يتنتة ففي ررفق الاالرة يتر ا لهري العمر  

 في الاعال ال ا ت
امررررة فرررري العرررررا  تارررراات قرررر ااين الا ررررتيماة واارررر د ىداة  وا ررررتيماة المرافررررق الع -5

الاقتصرررادية ا رررت دا  المررر يفين للعمررر  فررري الاعرررال ال رررا  دول اشرررتراص  ررررواهي مرررن 
( لفرراة 10مررر  الاداة  الترري يعملرر ل فيهررات ىلا تل قرراا ل الم اااررة العامررة الاغااديررة ةقرري )

م قثرررز   اررر   قعرررا ارقرررة الم يرررن   يتفتررر  اهائتررراخ ىذا مرررا ااتاررر  للعمررر  فررري 2010
 الاعال ال ا ت

ة غرر لي شرر    ررا  ىداة  ىحررد  المرافررق العامررة الاقتصررادية تل ااترررلا فرري حالرر -6
ةرررتي ااررر  مررر يفي المرفرررق م ضررر ل الا رررتيماة ىلرررز ىحرررد  المرافرررق العامرررة الأق رررر  وياررر   
المفررتيمر فرري رررفق الاالررة  ررلاداة  وا ررتيماة المرفررق مررن  رررف العمرراف الررفةن ةتعاقررد معهرريم 

مرررر  الإداة  التررري يعملررر ل فيهرررا  و ذا غعرررفة ااررر  ررررللاك المررر يفين فااتررررلا ى ررررااهي مرررن
وغصنتة امتا حا قهي ال يتنترة لتصراة ارد ذالرت ىلرز غعاقردري مرا المفرتيمر للعمر  لديرة 
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 صررفة جتقاررراكج  ارراكخ الررز اغفررا  يعاررد  ررين الإداة  والمفررتيمر لهررفا ال رررضم ووفارراخ للارر ااين 
 والأاممة التي غامي رفا الم ض لت 

ارررال والعررررا  الرررز تل ارقرررة المفرررتفيدةن ا رررتار الاثررراك فررري فرافرررا ومصرررر ولو -7
 رررالمرافق العامرررة الاقتصرررادية رررري ارقرررة غعاقديرررة غ ثرررا للاررراا ل ال رررا  ولا تصرررا  

 الاثاك العاد ت
ىل المتعاقرردةن مررا المرفررق العررا  الاقتصرراد  ة ارردول فرري مرثررم قرراا اي  اضررا  -8

ياائتة ففرري للارراا ل ال ررا  ولا تصررا  الاثرراك العرراد  ىلا ىذا غثررمن العاررد شررروياخ ا ررت
رررفق الاالررة ي ثررا المتعاقرردول مررا المرفررق العررا  الاقتصرراد  للارراا ل العررا  ولا تصررا  

 الاثاك الإداة ت 
ىل المتثرةين من اااص المرافق العامة الاقتصادية ومفتااي الااتفال مرن ررفق  -9

 المرافق ة ادول في مرثم قاا اي  ا  وي ثع ل لا تصا  الاثاك العاد ت
راقي  تعدة  ا تصا  ماقمة الاثاك الإداة  لتارم  الامرر اعالب المارل الع -10

في امتا المااااات الإداةيةم ومااها ولاية الاثاك الاامر  لاري غرتمقن مرن امرر يل رات 
 التع يض  صفة تصلتة ان الأضراة التي غادتها المرافق العامة الاقتصادية  ال يرت

 قائمة المصادر
 المصادر العربية -1

 اولًا: الكتب
 اذ ثاعرررالم الاررراا ل الاداة م الاترررا  الاوفم الع عرررة الرا عرررةم داة الياافرررة للاارررر دت اررر -1

 ت2010امالم  -والت ايام الاةدل
دت صررر ا اعمرررال ةشررريد ال يفررريم  رررلعة صررراحب العمررر  الاداةيرررة فررري ايررراة الماررررولم  -2

 ت2011الع عة الاولزم ماا ةات الالوي الاا لتةم  يروتم 
المرافرررق العامرررةم الع عرررة الاولرررزم مااررر ةات الالوررري دت وليرررد حيررردة ارررا رم يرررر  اداة   -3

 ت2009الاا لتةم  يروتم 
دت اورد ال اري  فري اي اورد يم الامريررة العامرة فري الاراا ل الاداة م ماارا  المعرراةذم  -4

 ت2003الا قادةيةم 
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دت مامرررررد مامرررررد اورررررد اللعترررررفم الاغتاررررررات المعاصرررررر  فررررري اداة  المرافرررررق العامرررررةم  -5
 ت2000ثة العريتةم الاارر م الاقتصاديةم داة الاه

دت وليررد حيرردة اررا رم التفرر يض فرري  اداة  وا ررتيماة المرافررق العامررةم الع عررة الاولررزم  -6
 ت2009ماا ةات الالوي الاا لتةم  يروتم 

دت ارر ة   ررعدم الارراا ل الاداة  العررا  والمااااررات الاداةيررةم الع عررة الاولررزم ماارر ةات  -7
 ت2006الالوي الاا لتةم  يروتم 

صررر ل ررادم الرر ايم فرري الارراا ل الاداة م الع عررة الاولررزم ماارر ةات ل ررادم التمائرررم دت اا -8
 ت2006
دت امررراة   ضرررتاذم الررر ايم فررري الاررراا ل الاداة م افررر ة للاارررر والت ايرررام التمائررررم  -9
 ت2007
دت مررررروال مارررري الرررردةن الاعرررربم يررررر   ص صررررة المرافررررق العامررررةم الع عررررة الاولررررزم  -10

 ت2009م ماا ةات الالوي الاا لتةم  يروت
دت مامرررد فرررلاد مهارررام حاررر   الافرررراد اااك المرافرررق العامرررة والماررررواات العامرررةم معهرررد  -11

 ت1970ال ا ع والدةا ات العريتةم اامعة الدوف العريتةم الاارر م 
دت  لتمال مامد العماو م م ادد الااا ل الاداة م الع عة الياماةم داة الفار العرييم  -12

 ت1966الاارر م 
العماو مالا رررر  العامررررة للعارررر د الاداةيررررة م الع عررررة ال امفررررةم داة  دت  ررررلتمال مامررررد -13

 ت2005الفار العرييم الاارر م
دت  تا  مرو م الاراا ل الاداة  ال را م الع عرة الاولرزم المل فرة التاملترة للدةا رات  -14

 ت2003والاار والت ايام  يروتم 
الفرررميم  دت الرري مامررد  رردةرم دت اصررا  اوررد ال رررا  الورااترريم دت مهررد  يا ررين -15

 ت2009م ادد واحقا  الااا ل الاداة م الع عة الرا عةم المقت ة الااا اتةم   دادم 
 ثانيا: الكتب المترجمة

ارر ة  ف دةرر  ويترراة دلف ل تررةم الارراا ل الاداة م التررمك اليرراايم الع عررة الاولررزم غرامررة  -1
 ت2001ماص ة الااضيم المل فة التاملتة للدةا ات والاار والت ايام  يروتم 
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 ثالثاً: الرسائل والاطاريح الجامعية
اررمت فرر ا  حاررام المرفررق العررا  الاقتصرراد م ايروحررة دثترر ةاقم ثلتررة الاارر  م اامعررة  -1

 ت1992اين شم م 
حفررن مامررد الرري حفررن الواررالم مورردت قا يلررة ق ااررد المرافررق العامررة للت ييررر والتعرر يرم  -2

 ت2005ايروحة دثت ةاقم ثلتة الااا لم اامعة الم ص م 
 بعاً: الححوث والدراسات والعقودرا
دت شررا  غ مررا ماصرر ةم الامررا  الارراا اي لعمرراف الدولررةم  اررلأ ماارر ة فرري متلررة العلرر    -1

 ت1996الااا اتةم العدد الاوفم 
دةا ررة  اررال غا يرر  معمرر   ررما  الا فررة ومعمرر   ررما   رراتاة الررز شرررثة مفررارمة  -2

ز  شرثات مفارمة  مفااد   عض  اصةم قم   ها اللتاة المرثمية لتا ي  الارثات العامة ال
 ت2005المفتااةين الامريقيينم غارين الياايم 

اارد غاريرر  وغارر ي  معمرر   ررما  ثررريرك الموررر   ررين الارررثة العامررة للفررما  التا يتررة  -3
ويررررررين شرررررررثة الرررررررواد العرالتررررررة لااتررررررا  الفررررررما  المارررررردود  وشرررررررثة لافرررررراة  الفرافررررررتةم  ترررررراةي  

 ت27/4/2010
صررر ة المرثررم  المورررر   ررين الاررررثة العامررة لر ررر ا  المرثميرررة ااررد ا رررتيماة  رر   الما -4

 ت2011ويين شرثة ياقات الاماةاغتة لر تيماة المادود م  تاةي  اتفال 
ااررد امرررراة حرثرررة الاغصرررالات اورررر العراقرررنم المورررر   رررين الاررررثة العامرررة لرغصرررالات  -5

لرررررررداغام  تررررررراةي  والوريرررررررد ويرررررررين شررررررررثة )ت  ثي ايتررررررر ةث ( ل ررررررردمات الااترايررررررر  والتصرررررررالات وا
 ت7/6/2010

 خامساً: المجموعات
-2008 -2007-2006متم ارررة قرررراةات وفترررراو  متلررر  شرررر ة  الدولرررة لرارررر ا  ) -1
 ( الصادة  ان وااة  العدفت2009-2010-2011
 متم اة الا ااين والااممةم وااة  ال عدفم   دادت -2
ارررد  الاامرررائي قاارررد  التارررريعات والتامتمرررات العرالترررة الصرررادة  ارررن  رارررام  الامررري المت -3

(UN DP- POGAR)  ت2008في 
 سادساً: الدوريات

 متلة العل   الااا اتةم ثلتة الااا لم اامعة   داد -1



 المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(                             مجلة علمية محكمة 
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

356 

 متلة متل  ش ة  الدولةم وااة  العدفم   داد -2
 اريد  ال تائق العرالتةم وااة  العدفم   دادت -3

 سابعاً: الوثائق
 ت 2005د ت ة العرا  الاغااد  الصادة اا   -1
 ت2006( لفاة 13يماة الاغااد  ةقي )قاا ل الا ت -2
 ت2006( لفاة 4قاا ل الا تيماة لاقلتي ث ةد تال ةقي ) -3
 ت2007( لفاة 64قاا ل الا تيماة ال ا  في غصنتة الافر ال ا  ةقي ) -4
 ت1979( لفاة 65قاا ل متل  ش ة  الدولة ةقي ) -5
 ت2006( لفاة 27قاا ل التاااد الم حد ةقي ) -6
 ت1987ة ( لفا71قاا ل العم  ةقي ) -7
 ت1971( لفاة 39قاا ل التاااد والثمال الااتمااي للعماف ةقي ) -8
 ت2010( لفاة 10قاا ل الم اااة العامة الاغاادية ةقي ) -9
 ت1960( لفاة 24قاا ل ال دمة المداتة ةقي ) -10
 ت1951( لفاة 40الااا ل المداي العراقي ةقي ) -11
 ت1991 ( لفاة14قاا ل ااث اص م يفي الدولة والاعال العا  ةقي ) -12
 ت1997( لفاة 22قاا ل الارثات العامة ةقي ) -13
ت ال رررا   تا يررر  19/13/1987( فررري 150قررراة متلررر  لتررراد  اليررر ة  الماارر  ةقررري ) -14
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