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 دور المنظمات الدولية في مساعدة النازحين العراقيين 
 عدي الحديثي م.د.                               

 :لخصالم
المدنيين يحتلون مكان الصدارة في قائمة الضحايا فهناك من هو جريح او قتيل او 
تارك لمنزله يدور في أفلاك الأرض باحثا عن ملجأ امن فآما يقوم به المقام في ارض 

 .الدولةدولته او يعبر الحدود الى دولة مجاورة فيكون لاجئ في تلك 
ز على النازحين الداخلين الذين تركوا مدنهم التي لم تستطع ان تحميهم دراستنا ترك

من لهيب المعركة وجسارة حملة السلاح فبدوا رحلة البحث عن المأوى وما ان يحطوا 
الرحال في منطقة ما حتى تبدأ محنة أخرى الا وهي محنة التعريف بمركزهم القانوني 

ن كانت الدول تذهب الى ان النازحين ، وايستحقونه من حقوق في أطار الدولةوما 
الداخليين لا يتمتعون بحقوق علوية او مختلفة عن حقوقهم الأصلية كوطنيين بينما 
تذهب دول أخرى الى ان المراكز القانونية الجديدة ما هي الا وسائل لحماية مؤقتة 

 .لحقوق النازحين داخليا
م الدولة )داعش( والجماعات وقد تأثر العراق بعد ازمة النزوح القسري بسبب تنظي

المسلحة الاخرى الى النزوح من مدن عراقية كبيرة ادت الى تفاقم الحالة الانسانية لهم 
وبسبب ضعف دور الحكومة العراقية في مساعدتهم كان للمنضمات الدولية الحكومية 

 وغير الحكومية الدور الفعال في مساعدة هذه الشريحة.
 دمة:ـالمق

الحين والآخر نزاعات مسلحة تكون أما بين دول او جماعات يشهد العالم بين 
وتبلغ هذه النزاعات ذروتها  ،مسلحة تقاتل ضد النظام السياسي القائم او فيما بينها

وقساوتها فكل فريق يحاول ان ينكل بالفريق الآخر غير عابئ بالقواعد العرفية او 
اع يجدون أنفسهم خارجين عن أطراف النز  ،القانونية التي وجدت لتنظم هذه النزاعات
 .القانون بانتهاكاته المستمرة في خضم النزاع
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المدنيين يحتلون مكان الصدارة في قائمة الضحايا فهناك من هو جريح او قتيل او  
تارك لمنزله يدور في أفلاك الأرض باحثا عن ملجأ امن فآما يقوم به المقام في ارض 

 .الدولةة فيكون لاجئ في تلك دولته او يعبر الحدود الى دولة مجاور 
دراستنا تركز على النازحين الداخلين الذين تركوا مدنهم التي لم تستطع ان تحميهم 
من لهيب المعركة وجسارة حملة السلاح فبدوا رحلة البحث عن المأوى وما ان يحطوا 
الرحال في منطقة ما حتى تبدأ محنة أخرى الا وهي محنة التعريف بمركزهم القانوني 

وان كانت الدول تذهب الى ان النازحين  ،وما يستحقونه من حقوق في أطار الدولة
الداخليين لا يتمتعون بحقوق علوية او مختلفة عن حقوقهم الأصلية كوطنيين بينما 
تذهب دول أخرى الى ان المراكز القانونية الجديدة ما هي الا وسائل لحماية مؤقتة 

 .لحقوق النازحين داخليا
ول بموضوع النازحين داخليا وبدأت الكثير من الأصوات تتعالى وتدعو اهتمت الد

الى تبني اتفاقية دولية تنظم مسالة النزوح وحقوق النازحين خلال مرحلة النزوح بل 
 دفعت باتجاه ان تتبنى الدول تشريعات بهذا الصدد.

 
 المبحث الأول

  واختلافهم عن اللاجئينالتعريف بالنازحين 
المبحث تعريف النازحين داخليا وتميزهم عن أولئك الذين يشتركون يتناول هذا    

معهم في بعض العناصر القانونية الا أنهم يخضعون لنظام قانوني آخر الا وهم 
كما يتناول المبحث الصكوك الدولية المعنية بالنازحين داخليا واهم الحقوق  ،اللاجئين

حث قسم الى مطلبين يتناول الاول التي رتبت لهم بموجب هذه الصكوك وعليه فان المب
 .1تعريف النازحين داخليا والثاني التميز بين النازحين داخليا واللاجئين

 
 

                                                 
1 International field protection of internally displaced persons, project is co-
financed by the european initative,P4.                                                                                                                                                                      
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 المطلب الاول
 تعريف النازحين داخليا 

حيث سجلت خمسة  1970مشكلة النازحين داخليا ليست انيه وتنامت في     
دادت هذه الإعداد بعد واز  1990ملايين نازح بالمقارنة مع تسعة ملايين لاجئ في 

الحرب الباردة وازدياد النزاعات المسلحة في الدول مما أدت تلك العوامل الى ازدياد 
دراماتيكي في أعداد النازحين حتى وصلت الى ما يقارب عشرين الى خمسة وعشرين 

  .2مليون نازح نتيجة لهذه النزاعات
ة حول النازحين في التقرير التحليلي للجمعية العامة للأمم المتحد   
والتقرير  1992شباط من العام   14( في ( internally displaced personsداخليا

كلاهما عرف النازحين  1993كانون الأول  21الممثل الخاص في دراسة مستفيضة في 
))الأشخاص الذين يجبرون على ترك منازلهم بصورة فجائية او غير  الداخليين بأنهم

ة نتيجة لنزاع مسلح او مجاعة داخلية او انتهاكات منظمة لحقوق متوقعه في أعداد كبير 
 .الإنسان او لكارثة بشرية او طبيعية ويكون النزوح داخل الدولة الواحدة((

ورد تعريف للنازحين داخليا في دليل المبادئ الخاص بالنزوح الداخلي الصادر    
يرغمون او بإرادتهم عن الأمم المتحدة بالنص )) أشخاص او مجموعة من الأشخاص 

على ترك او مغادرة أماكنهم او منازلهم في مناطقهم الأصلية نتيجة او لغرض تفادي 
تأثيرات نزاع مسلح او أوضاع لانتهاكات عامة او انتهاكات حقوق الإنسان او نتيجة 

  3.لكوارث طبيعية كل ذلك بشرط عدم عبورهم الحدود الدولية لدولة أخرى((

سع ويشمل ضمن أمور أخرى الأفراد الذين اضطروا للهرب او التعريف الأخير وا
تركوا ديارهم نتيجة لمنازعات مسلحة او لحالات عنف سائد او لانتهاكات لحقوق 

وفي  ،او من صنع الإنسان او لتفادي أثار هذه الأوضاع طبيعيةالإنسان او لكوارث 
اما لأغراض المبادئ رأي اللجنة الدولية للصليب الأحمر ان هذا التعريف مناسب تم

                                                 
2 Dr.Francis M.Deng ,internally Displaced Persons and international law 
,October 1995 ,pvii 

 للصليب الدولية المجلة ،الاحمر للصليب الدولية اللجنة ودور ولاية:  داخليا النازحون  الاشخاص 3
 .www.icrc.org الدولية اللجنة موقع على متوفر ،500-491ص ،838 العدد ،2000 ،الاحمر
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التوجيهية في كون المعايير المذكورة تعكس القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون 
الدولي الإنساني وتتفق معهما وهذه الكيفية فهي ببساطة تعيد تقرير حقوق قد تكون 
متصلة بأي إنسان يتأثر بالنزوح ومع ذلك فان تعريف الأمم المتحدة لا يبدو سهل 

لأغراض العملية حيث انه يشمل مجموعة متباينة جدا من الأفراد الذين تختلف التطبيق ل
احتياجاتهم كثيرا الى حد انها تتخطى قدرات وخبرات أية منظمة منفردة وبناء على ذلك 
تحيد عدة منظمات إنسانية عن هذا التعريف عند السعي لتعريف الأشخاص الواقعين في 

 4مجال أنشطتها وولايتها.
الثانية أعلاه تقدم تعريفا وصفيا لطائفة من الأشخاص الذين يشكلون موضوع الفقرة 

وتقدم عنصرين أولهما طبيعة الحركة التي  ،المبادئ التوجيهية الخاصة بالنازحين داخليا
يقوم بها النازحين سواء كانت عفوية او قسرية وثانيهما المجال المكاني للحركة والذي 

الفقرة سالفة الذكر تقدم أمثلة عن كيفية نشؤ  ،ة للدولةيكون في أطار الحدود الوطني
النزوح الداخلي كحالات الانتهاكات المنظمة وانتهاكات حقوق الإنسان بالإضافة الى 
الكوارث البشرية او الطبيعية فعلى سبيل المثال ان ضحايا الكوارث يمكن في بعض 

ق الإنسان كان يرحل هولاء الأحيان يشكلون ضحايا للتمييز العنصري او انتهاكات حقو 
كما  ،الى مناطق تتبنى التميز العنصري مما يؤدي الى عملية نزوح أخرى باتجاه آخر

ان التعداد الذي أخذت به المبادئ التوجيهية ليس حصريا ولكن هذه المبادئ لا تطبق 
على الأشخاص الذين يغادرون بصورة طوعية الى أماكن أخرى بهدف تحسين حالتهم 

من المهم الإشارة الى ان التعريف الذي ورد في الفقرة الثانية لا يشكل تعريفا  ،ةالمعيشي
قانونيا للأشخاص النازحين داخليا حيث ان النازح داخليا لا يتمتع بوضع قانوني داخل 
دولته كما هو الحال في موضوع اللاجئين السبب ان الحقوق والضمانات التي تثبت 

فهوم المواطنة التي يتمتع بها النازح من حيث انه لم يغادر للنازحين داخليا هي تكريس لم
وأخيرا  ،دولته والذي حصل هو تغير مكاني داخلي فالنازح داخليا لا يتمتع بنظام اللاجئ

                                                 
 الموقع على متوفر  ،للاجئين الدولي القانون  في رةالمبر  الاسباب ،هاثاواي جيمس 4

www.refugeecaselaw.org ، 5ص. 
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أشارت المبادئ التوجيهية الى ان النزوح هو نتيجة للشعور بألم النتائج المتحصلة من 
  5.حدوث النزاعات او الكوارث

بضرورة التوسع في تعريف النازح داخليا ليشمل أولئك الذين تطرهم ويرى البعض  
الظروف الاقتصادية الى مغادرة أراضيهم الى أراضي أخرى داخل الدولة لان التعريف 
السائد لا ينطبق عليهم بسبب عدم القدرة على أبراز ألقسرية في المغادرة الا ان ذلك لا 

النازحين داخليا لا يتطلب البحث عن قواعد  يعني ان استبعاد هذه الجماعات من تعريف
وان كان السيد روبرت كولدمان احد أعضاء  هؤلاءتندرج في خانة حقوق الإنسان لحماية 

الفريق القانوني الذي اعد المبادئ التوجيهية يذهب الى تبرير مفاده ان تعريف النازحين 
يتطلب وضعهم ان  داخليا الغرض الأساسي هو التذكير بوجود التزام تجاه أشخاص

يحظوا برعاية خاصة بسبب التهجير ألقسري وان التوسع في التعريف من شانه 
 6.الانتقاص من الغرض الأساسي لتعريف النازحين داخليا

يتمتع النازح داخليا بحقوق وحريات القانون الدولي والقانون الوطني اسوة بمواطني 
اعد قانونية تخاطب النازحين مباشرة بل القانون الدولي لا يضع قو  ،والمقيمين في دولهم

ان هناك قوانين فرعية للقانون الدولي العام تشكل منظومة قانونية حمائية للنازحين 
داخليا تبدا بقانون حقوق الإنسان الذي يعالج مسالة النازحين داخليا من خلال التذكير 

كما يساهم  بالحقوق الأساسية للمواطن والتي يجب ان لا تنتقص في أي ظرف كان
القانون الدولي الإنساني والقانون الجنائي الدولي كل حسب اختصاصه في تلك الوظيفة 

 7.الحمائية
وتلعب القوانين الوطنية دورا ابتدائيا في حماية النازحين داخليا انطلاقا من ان النازح 

تعدل  داخليا ما هو الا احد مواطني الدول هالا ان ذلك لا يمنع الدول من ان تشرع او
في قوانينها الوطنية للاستجابة لمتطلبات النزوح وما يخلفه من مشاكل قانونية والدول 

                                                 
 القانون  في محاضرات ،تطبيقه ونطاق التاريخي وتطوره الانساني الدولي القانون  مدلول ،عتلم شريف 5

 .36ص،الاحمر للصليب الدولية اللجنة ،2006 السادسة الطبعة ،الانساني الدولي

 دكتوراه  اطروحة ،الانسان لحقوق  الدولي والقانون  الانساني الدولي القانون  في دراسة ،زيا اسحق نغم 6
 .68ص،2004،منشورة غير ،الموصل جامعة القانون  كلية الى مقدمة

 .69ص ،سابق مصدر ،زيا اسحق نغم 7
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بذلك لا تخلق أشخاص قانونية بل تعمل على مواءمة التشريعات لتلك المتطلبات ومن 
الأمثلة على ذلك حق الملكية وضمان احترام هذا الحق من الكافة في المنطقة التي 

تعديل او تشريع قانون يكفل ممارسة النازح داخليا لحقوقه  حصل فيها النزوح كذلك
السياسية كالمشاركة في الانتخابات في المنطقة التي نزح اليها وكذلك ضمان حق التعليم 
ونجد ان أفريقيا نتيجة لكثرة النزاعات فيها اتجهت الى تشريعات وطنية ومعاهدات 

كالمعاهدة الخاصة بالنازحين داخليا والتي إقليمية لمعالجة تلك المسائل المتعلقة بالنزوح 
 .أعدتها منظمة الدول الأفريقية

مما تقدم نجد ان النازح داخليا يشترط لكي يكتسب الشخص هذه الصفة توفر 
أسباب ورابطة سببية تربط حركته بتلك الأسباب فوجود النزاع او الانتهاكات او الكوارث 

اء عفويه او قسرية وسنجد ان الرغبة او أمر جوهري لأنها تشكل دوافع المغادرة سو 
القسر في المغادرة يؤثران بنظام الحماية ويشكل في بعض الأحيان سبب للتجريم الا ان 
السؤال الذي يطرح هل هناك ضابط موضوعي لحجم النزاع او شدة الانتهاكات لتبرر 

 ؟.الجماعي النزوح الفردي او
فخارج اطار النزوح ألقسري يكون النزوح  ونرى ان النزوح يرتبط ذهنيا بالأفراد     

الطوعي بسبب عدم القدرة على التواصل مع الظروف وهذه مسالة تختلف من شخص 
 8.لأخر

 المطلب الثاني
 التميز بين النازح داخليا واللاجئ 

، وبسبب 1951كل شخص يوجد نتيجة لأحداث وقعت قبل الأول من يناير سنة   
ضطهاده لأسباب ترجع لدينه أو جنسه أو عرقه أو خوف له ما يبرره من التعرض لا

انتمائه لعضوية فئة اجتماعية معينة أو آرائه السياسية، خارج بلد جنسيته ولا يستطيع أو 
لا يريد بسبب ذلك التخوف أن يستظل بحماية دولته، أو كل شخص لا يتمتع بجنسيته، 

                                                 
 الدولية اللجنة منشورات ،الدولية غير المسلحة النزاعات في الانساني الدولي القانون  احترام تعزيز 8

 .www.icrc.org ،الاحمر للصليب
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يستطيع أو لا يرغب بسبب ويوجد خارج دولة إقامته المعتادة بسبب تلك الظروف، ولا 
 9.هذا التخوف أن يعود إلى تلك الدولة

"كل إنسان يخشى جديا من تعذيبه اضطهاده بسبب دينه أو جنسيته، أو جنسه  
م، بسبب أحداث وقعت في البلاد 1951ووجد خارج بلاده قبل العاشر من كانون الثاني 

 .التي يحمل جنسيتها

من القانون الأساسي لمنظمة  2 ،1مادة في ال عرفت منظمة الوحدة الأفريقية،
م: إن لفظ لاجئ يطلق على " 1969/ أيلول لسنة 10الوحدة الإفريقية ضمن معاهدة 

أي إنسان اضطر إلى مغادرة مسكنه الوطني واللجوء إلى مكان آخر خارج مسكنه 
الأصلي أو الوطني، وذلك بسبب عدوان خارجي أو احتلال أو هيمنة أجنبية، أو بسبب 

ادث تخل إخلالا خطرا بالنظام العام، في حين ركز ميثاق أوروبا في تعريفه على حو 
 .العودة إلى وطنهم الأصلي" . لأسباب شتى.أولئك الذين لا يستطيعون ولا يودون 

كما وقدمت المواثيق الأوروبية الصادرة عن الاتحاد الأوروبي بخصوص اللاجئين 
سواها من الاتفاقيات آنفة الذكر  وصف أكثر دقة وشمولية لمفهوم اللاجئ عما

، على حق اللجوء للأفراد 1967لسنة  14والمعاهدات الإقليمية، فنص القرار 
م إلى تحمل 1980المعرضين لخطر الاضطهاد والتعسف، وأشار الاتفاق الأوروبي 

بغرض الحماية للمستوفين شروط معاهدة جنيف،  1984تبعيات اللجوء، كذلك توصية 
أي دولة عضو في الاتحاد تعد مسؤولة عن النظر  1990"دبلن" لسنة  وألزمت معاهدة

في طلب حق اللجوء عندما يرغب الشخص بذلك إلى دولة أو أكثر من دول الاتحاد 
 10الأوروبي.

ويلاحظ أن توصيفات اللاجئ في المواثيق الأوروبية جاءت أكثر شمولية من 
طي تعريف خاص بمصطلح اللاجئ توصيفات الاتفاقيات الدولية إلا أنها أيضا لم تع

 وتعاملت مع الفظ بعموميته.
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وقد واجه مجتمع أمريكيا اللاتينية هذه المعضلة قبل المجتمع الأوربي منذ عام 
"معاهدة وهي أول وثيقة إقليمية تتناول اللجوء ثم تلاها  "اتفاقية مونتيفيديو"م في 1889

"إعلان قرطاج" يمي، ثم تبعها عن حق اللجوء الدبلوماسي والإقل1954عام  كاراكاس"
م الشهير والذي وضع الأساس القانوني لمعاملة اللاجئين من أمريكيا 1984عام 

اللاتينية تحديدا بعد الصدامات والمعارك الدامية التي أدت إلى نزوح أكثر من مليون 
 11شخص خارج بلادهم، مما خلق مصاعب اجتماعية واقتصادية للبلد اللاجئ إليها.

ط اتفاقية اللاجئين اعتبارات عامة يجب ان تتوفر لكي يمكن أطلاق صفة وتشتر   
 .اللاجئ على الشخص وهذه الاعتبارات

لا يعتبر لاجئ وفقا للاتفاقية الدولية للاجئين أي شخص خارج ارض وطنه يقول  
لكن يجب ان يرتبط ،ان لديه خوف معقول بتعرضه للاضطهاد او الخطر بصفة عامه

ضطهاد ارتباطا سببيا يرجع الى احد الأسباب الخمسة التي حددتها هذا الخطر او الا
الاتفاقية الدولية على سبيل الحصر وهي العرق او الدين او الجنسية او الانتماء لجماعة 

 12.اجتماعية معينة او تبنيه رأيا سياسيا معينا
هناك بعض الدول تشترط ان يتم تعريف الارتباط ألسببي بين الاضطهاد وبين  -1

حد الأسباب الخمسة السالفة الذكر بطريقة واضحة ومستقلة بذاتها كلما كان هناك طلب ا
بان هناك خوف معقول بحدوث الاضطهاد وبسبب العرق او الدين او الجنسية لكن 
هناك دول أخرى لا ترى ان البحث في مدى توافر هذا الارتباط ألسببي مسالة مستقلة 

ب ان يأتي في السياق العام لشروط تطبيق الاتفاقية بذاتها حيث ترى ان هذا التعريف يج
الدولية وسواء قررت ألدوله المعنية ان الارتباط ألسببي يحتاج لبحث مستقل بوصفه 
مسالة تعريفيه مستقلة او قررت ان البحث في مدى توافر هذا الارتباط يعتبر جزءا من 

                                                 
 ،الانسان حقوق  لجنة ،والاجتماعي الاقتصادي المجلس ،والمشردون  الجماعي والنزوح الانسان حقوق  11

 .3ص ،2002 والخمسون  ابعةالر  الدورة
 للصليب الدولية المجلة،داخليا النازحين بالاشخاص المتعلقة الدولية القواعد تدوين ،جولدمان.ك روبرت 12

 .2 ص ،324،1998 العدد ،الاحمر



 محكمة  المجلة القانونية )مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(                             مجلة علمية
 

(ISSN : 2537 - 0758)  

 

64 

هذا التحقيق في ضؤ نصوص  السياق العام لمتطلبات الاتفاقية الدولية ككل يجب ان يتم
 وسياق وأهداف وغايات الاتفاقية الدولية للاجئين نفسها والبرتوكول المتعلق بها.

لا يتحمل مقدم طلب اللجؤ مسئولية تحديد السبب الذي على أساسه يقول انه  -2
يتعرض لخطر الاضطهاد لكن على الدولة باحثة الطلب ان تقييم مدى توافر أي من 

   .لتي حددتها الاتفاقية في حالة هذا الشخص من عدمهالأسباب الخمسة ا

أحيانا تشهد بعض الظروف ان يرجع التعرض لخطر الاضطهاد في حالة  -3
شخص ما الى سببين او أكثر من الأسباب الخمسة التي يتعرض بسببها هذا الشخص 

فان البحث في الارتباط ألسببي يكون  ،للاضطهاد ومن المنطقي انه في هذه الحالات
لمدى توافر العلاقة بين هذه الأسباب مجتمعة ووجود الاضطهاد او خطر التعرض له 

 13.بدلا من البحث في مدى توافر كل سبب على حدة

يجب ان يتم توفير الحماية لهوية ومعتقدات اللاجئ ولهذا السبب لا يمكن ان  -4
ة ان يصل خشي–اللذين يخضعان للحماية  –يتوقع من اللاجئ إنكار هويته او معتقداته 

 .ذلك إلى علم الدولة او الجماعة الأهلية اللذان يلاحقانه بالاضطهاد

ان الارتباط ألسببي الذي يشترط توافره يجب ان يتحقق بين وجود أساس معقول  -5
للخوف ) الخوف المبرر ( لدى طالب اللجوء من جهة وبين احد الأسس الخمسة التي 

ية من جهة أخرى وبالطبع يتوقع من يبنى عليها الاضطهاد كما وردت في الاتفاق
صاحب الطلب التركيز على العقبات التي تواجهه والتي تبرر طلبه للجوء ويمكن تقديم 
هذه العقبات من خلال تأويل نصوص الاتفاقية التي جاءت في معظمها في صيغة 
المبني للمجهول من ناحية والبحث في الغرض الأساسي للاتفاقية والذي يرتبط بتعريف 

لظروف التي يمكن فيها استبدال الحماية الداخلية الضرورية او المعقولة بأخرى خارجية ا
 14.من ناحية أخرى 
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لا يكفي ان يقول شخص ما ان ثمة عقبات تواجهه وان هذه العقبات تجد  -6
بالرغم منحة صفة اللجوء )أساسا لها في احد الأسباب الخمسة المحددة في الاتفاقية ليتم 

كل طالب لجوء ان يقدم في طلبه انه يوجد ارتباطا سببيا بين العقبات  من انه يتوقع من
 .(جهه وبين احد هذه الأسباب الخمسةاو المشاكل التي توا

يمكن استنتاج وجود ارتباط بين العقبات التي تواجهه طالب اللجوء واحد  -7
سباب الأسباب الخمسة المحددة بالاتفاقية من خلال التحقق من وجود أدلة على وجود أ

أدت الى الإيذاء الفعلي او التهديد به قد وقع من حكومة الدولة التي ينتمي اليها طالب 
ولم  ،اللجوء ا وان يكون هذا الإيذاء او التهديد به قد وقع من قبل جماعة أهلية في الدولة

ويكفي لصاحب الطلب ان يثبت ان ،تستطع حكومته او توقفت عن توفير حماية فعالة له
جماعه أهلية في بلده الأصلي تقوم باضطهاده او بتهديده بالاضطهاد وان  حكومته او

هذا الاضطهاد او التهديد به يرجع لأحد الأسباب الخمسة المحددة في الاتفاقية لكي 
 15.يتوافر الارتباط ألسببي الذي يشترط وجوده لمنح صفة اللجوء

د أسبابه الخمسة لا يشترط أيضا لإثبات وجود ارتباط سببي بين الاضطهاد واح -8
المحددة في الاتفاقية وتقديم أدلة او أثبات على وجود حالة عداء او كراهية او نقد شديد 

او أثبات ان حالة العداء  ،بين طالب اللجوء والجهة المسئولة عن اضطهاده او إيذائه
 هذه تتوفر بين طالب اللجوء والمسئولين في المكان او القطاع من الدولة الذي قرر منع

 .او توقيف الحماية الداخلية للشخص

لا يشترط أيضا لإثبات وجود ارتباط سببي بين الاضطهاد واحد أسبابه الخمسة  -9
المحددة في الاتفاقية تقديم أدلة او أثبات وجود قصد او نية لإيذاء او اضطهاد شخص 
طالب اللجوء يكفي ان يتم التحقق من طالب اللجوء قد تم اضطهاده بالفعل او انه 

 .معرض للاضطهاد بسبب احد الأسباب الخمسة المحددة في الاتفاقية

لا يقتصر الحصول على صفة اللاجئين على الأشخاص الذين ينتمون  -10
الى أقليات سياسية او دينية او أية أقليات أخرى وبينما يشهد الواقع العملي تعرض 

جموعات التي الأشخاص الذين ينتمون الى أقليات للاضطهاد أكثر من غيرهم من الم
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تشكل أغلبية سكانية الا أن الشرط الأساسي لإقرار وجود صفة اللجوء هو التأكد من احد 
الأسباب الخمسة الواردة في الاتفاقية يشكل سببا مساهما يتعرض بسببه طالب اللجوء 

 16.لخطر الاضطهاد

الخاصة  وبعد هذا التعريف للاجئين والقواعد العامة التي تراعى عند تطبيق الاتفاقية
باللاجئين نجد ان نقطة التقاء النازحين داخليا مع اللاجئين في ان كلاهما يترك محل 
سكنه وينتقل الى مكان اخر بسبب توترات او صراعات او الاضطهاد الا أنهما يختلفان 
في الجانب المكاني أي نقطة الوصول فالنازح داخليا يتحرك في أطار الدولة الواحدة اما 

ينتقل من حدود دولته الى دولة أخرى مما يتطلب ان يتمتع اللاجئ بنظام  اللاجئ فانه
قانوني غير الذي يثبت للنازح داخليا لان الأخير كما بينا سابقا يمارس حقوق ألمواطنه 
داخل الدولة والذي حصل تغير مكاني وليس تغير في المركز القانوني على عكس 

 17.لة اللجوءاللاجئ الذي يتغير مركزه القانوني في دو 
عادة ما توفر دولة ثانيةة للاجةئ حةديث الوصةول مكانةاا آمنةاا، وغةذاء، ومةأوي. ويةتم   

تةةةوفير الحمايةةةة للاجئةةةين بمقتضةةةى مظلةةةة متعةةةارف عليهةةةا جيةةةداا مةةةن القةةةوانين والمعاهةةةدات 
الدوليةةةة. وتعمةةةةل المفوضةةةةية العليةةةةا لشةةةةئون اللاجئةةةين التابعةةةةة للأمةةةةم المتحةةةةدة وغيرهةةةةا مةةةةن 

نيةةة بالعمةةل الإنسةةاني فةةي حةةدود هةةذا الإطةةار الشةةرعي لمسةةاعدة اللاجئةةين المنظمةةات المع
أمةا  موطةنه على بدء حياتهم مرة أخرى في دولة جديدة، أو العودة فةي نهايةة المطةاف إلةى

النةةةازحون داخةةةل أوطةةةانهم فغالبةةةاا مةةةا يواجهةةةون مسةةةتقبل ينطةةةوي علةةةى قةةةدر أكبةةةر مةةةن عةةةدم 
ة داخليةةةةاا، دون أن يجةةةةدوا أمةةةةاكن آمنةةةةة الأمةةةةان. فقةةةةد يقعةةةةون فةةةةي أسةةةةر الصةةةةراعات الجاريةةةة

للعةةيش. ويبقةةى مصةةيرهم معلقةةاا بالسةةيطرة الكاملةةة لحكومةةاتهم المحليةةة، التةةي قةةد تنظةةر إلةةى 
هذه المجموعات من فاقدي المأوي على أنهةم "أعةداء الدولةة". ولةيس هنةاك اتفاقيةات دوليةة 

وبة فةةي غالةةب علةةى وجةةه التحديةةد تعةةالج قضةةية النةةازحون داخةةل أوطةةانهم، كمةةا توجةةد صةةع
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الأمةةر فةةي تطبيةةق الاتفاقةةات العامةةة، مثةةل معاهةةدات جنيةةف. وقةةد ظلةةت الجهةةات المانحةةة 
 18.معرضة، حتى اليوم، عن التدخل في الصراعات الداخلية ومساعدة

 المطلب الثالث
 مشكلة النزوح في العراق

 والمنظمةةات الحكومةةة يةةؤرق  هةةاجس العةةراق فةةي الةةداخليين النةةازحين مشةةكلة تشةةكل   
 أي علةةةى وقاسةةةية مؤلمةةةة أثةةةار مةةةن المسةةةالة لهةةةذه لمةةةا الحكوميةةةة وغيةةةر الحكوميةةةة وليةةةةالد

 دوليةةا بعةةدا أخةةذت الةةداخليين النةةازحين مسةةالة ان كمةةا المأسةةاة هةةذه مثةةل فيةةه توجةةد مجتمةةع
 القةةانون  حارسةةة خاصةةة وبصةةفة الدوليةةة المنظمةةات بهةةا تهةةتم التةةي المسةةائل مةةن فأصةةبحت
 النةازحين ةحماية عاتقها على تأخذ التي الأحمر للصليب يةالدول ةالمنظمة الإنساني الدولي

 تقةديم علةى الدوليةة والمنظمةات الةدول وتشةجيع حمةايتهم قواعةد تطةوير خلال من الداخليين
 .لهم والعون  الدعم

 زمةن فةي خاصةة بصفة تتجلى جذور له وانما ساعته وليد ليس العراق في النزوح    
 النةةزوح حالةةة أحةةداث فةةي سياسةةية أهةةداف ذات ةمنظمةة سياسةةة مةةارس حيةةث السةةابق النظةةام
 :وهي

 لطةةةرد اتخةةةذت الحكومةةةة العراقيةةةة انةةةذاك إجةةةراءات الإيرانيةةةة العراقيةةةة الحةةةرب بعةةةد -1
 الةةى ادى ممةةا ايةةران الةةى بالتبعيةةة يعرفةةون  والةةذين إيرانيةةة اصةةول مةةن المجنسةةين العةةراقيين

 19.ي وقت الحربلهؤلاء بسبب تبعيتهم لنظام معادي لبلادهم ف كبيرة نزوح حركة
 الاحةتلال افةرز حيةث العراقيةة المعادلةة تغيةرت النظام وسقوط العراق احتلال بعد -2
 بةةدأت السياسةةي الصةةعيد فعلةةى الاجتمةةاعي والصةةعيد السياسةةي الصةةعيد علةةى افةةرازات عةةدة

 وممارسةةةة السياسةةةية الاحةةةزاب الةةةى الانضةةةمام وحريةةةة للديمقراطيةةةة الشةةةعب ممارسةةةة مرحلةةةة
 تغيةةر العةةراق فةةي الاجتمةةاعي النسةةيج فةةان الاجتمةةاعي الصةةعيد علةةى امةةا السياسةةي العمةةل
 التةةي للأحةةداث طبيعةةي كةةإفراز بينهةةا فميمةةا المتفاوتةةة الاجتماعيةةة الطبقةةات لظهةةور نتيجةةة
 .9/4/2003 في النظام سقوط اعقبت
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 بهةا تقةوم التةي الإرهابيةة العمليةات فةي تتمثةل 2003 بعد للنزوح اسباب وهناك -3  
 الةةداخلي النةةزوح حالةةة نشةةؤ فةةي الأول العامةةل العةةراق فةةي لحة والمليشةةياتالجماعةةات المسةة

 هةةذه بهةةا تنشةةط التةةي المنطقةةة أبنةةاء بةةين رعةةب مةةن العمليةةات تلةةك تخلقةةه لمةةا العةةراق فةةي
 فةي الةديموغرافي التغيةر مةن حالةة إحةداث العمليةات هةذه وراء مةن تهةدف والتةي الجماعات
 أسةةةاس علةةةى القةةةوى  تصةةةارع الأرض علةةةى عسةةةكرية او سياسةةةية مكاسةةةب لتحقيةةةق المدينةةةة
 خلةةق هةةو العنةةف هةةذا مةةن الأساسةةي والهةةدف العةةراق فةةي النةةزوح أحةةداث إلةةى أدى الطةةائفي

 العنةةف عامةةل وان الطةةائفي العنةةف ذلةةك تشةةهد التةةي المنطقةةة فةةي وسياسةةي اقتصةةادي واقةةع
 فةي حصةل النةزوح ان بمعنةى اي لةه والمسةرعة للنةزوح المنشئة العوامل من يعتبر الطائفي
 التةي الإرهابيةة العمليةات عكةس علةى نفسةها المةدن داخةل ومةن العةراق مةن متعةددة مناطق
 ان النةةزوح بتسةةريع المقصةةود كمةةا الجماعةةات تلةةك فعاليةةات منطقةةة فةةي النةةزوح الةةى تةةؤدي
 عةام نةزوح الةى متةدرج نةزوح مةن النةزوح فيتحةول النةزوح معةدلات مةن يزيةد الطةائفي العنف
  20.سامراء تفجيرات أحداث بعد كبير نزوح من حصل ما ذلك على مثال وخير

 الاجتيةةةاح تبعةةةت التةةةي الاشةةةهر فةةةي العسةةةكرية والعمليةةةات المسةةةلحة النزاعةةةات وتسةةةببت
 التةي فةي العةراق غةرب فةي وخاصةة شةاملة نزوح حالات الى 2003 في للعراق الامريكي

 ريةالعسةك العمليةات بسةبب نةزوح عمليةات اكبةر حةدثت وقةد فيهةا يتمركزون  المسلحون  كان
 تسةةببت حيةةث الثانيةةة للمةةرة المدينةةة محاصةةرة تمةةت عنةةدما 2004 فةةي الفلوجةةة مدينةةة فةةي

 وبالإضةافة المدينةة سةكان معظةم نةزوح فةي المدينةة فةي الةدائر والصراع العسكرية العمليات
 النزاعةةةات بسةةبب العةةراق مةةن متفرقةةة منةةاطق فةةي نةةزوح حةةالات حصةةلت فقةةد الفلوجةةة الةةى

 مةةن نيسةةان شةةهر وبحلةةول انةةه المتحةةدة والامةةم العراقيةةة ومةةةالحك تقةةديرات وتشةةير المسةةلحة
 21.نازح 22,400 هناك يزال ما 2007 عام

 الموصةل لمحافظةة( داعةش) اجتيةاح مةع مفصةلي بتحةول النةزوح أزمةة مةرت وقد  -4
 مةن مةواطن المليةون  ونصةف مليةون  مةن أكثةر لينةزح 2014 يونيو حزيران من العاشر في

                                                 
،  2007 ،العربية النهضة دار ،العام الدولي القانون  لدراسة مقدمة ،عامر الدين صلاح دكتور - 20
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 النةزوح، فالمسةيحيون  هةذا مةن الأوفةر القسط والعرقية الدينية الأقليات نالت وقد المحافظة،
 منةاطقهم وتحولةت هُجةروا طوزخرمةاتو فةي والشةبك تلعفةر، فةي والتركمةان نينةوى، سةهل في
 .معارك ساحات الى

 القةوات انسةحاب بعةد الموصةل مدينةة فةي نفةوذه وبسط التنظيم سيطرة من يومين وبعد
 التةي الةدين صةلاح محافظةة عوائةل مةن آلالاف مئةات نزحةت المدينة، من العراقية الأمنية
 .الارهابي التنظيم بيد الأخرى  هي سقطت

 بجهةةةةود وانتهةةةةاءا المضةةةةيفة بالةةةةدول بةةةةدا النةةةةازحين محنةةةةة لمعالجةةةةة الجهةةةةود وتتضةةةةافر
 المتحةةةدة الامةةةم مفوضةةةية تسةةةتمر حيةةةث الدوليةةةة المنظمةةةات بةةةدور مةةةرورا العراقيةةةة الحكومةةةة
 للسةكان والحمايةة المسةاعدة تقديم في العراقية السلطات بدعم التزامهم في اللاجئين لشؤون 

 حلةةول تنفيةةذ وأيضةةا جديةةد نةةزوح تفةةادي فةةي الإمكةةان قةةدر والمسةةاعدة العةةراق فةةي المهجةةرين
 الخةةةةاص العمةةةةل اطةةةةار خةةةةلال ومةةةةن الحاليةةةةة للبةةةةرامج وفقةةةةا المفوضةةةةية تقةةةةدم وسةةةةوف قويةةةةه

 للأشةخاص الاساسةية المسةاعدة هةال التابعةة اللاجئين وكالات من لسلسلة وفقا بمسؤولياتها
 واعةادة داخليةا النةازحين للأشةخاص طةوارئ  ملاجةئ تقةديم علةى ذلةك ويشةتمل والمجموعات

 البنةى علةى سةريع تةأثير ذات تحسةينات وعمةل المضةيفة العةائلات منةازل  بنةاء او اصلاح
 الةةى عةةودتهم هةةي العةةراق فةةي النةةازحين علةةى تةةؤثر التةةي المشةةاكل اكثةةر التحتيةةة ، وان مةةن

 جةةةراء لحقهةةةا الةةةذي الةةةدمار بسةةةبب منكوبةةةة المنةةةاطق اعتبةةةار بسةةةبب امةةةا الاصةةةلية منةةةاطقهم
 المنةةاطق لتلةةك المسةةلحة والجماعةةات الفصةةائل بعةةض نفةةوذ بسةةبب او العسةةكرية العمليةةات
 فةةي تسةةتخدم ضةةغط ورقةةة المنةةاطق تلةةك لاتخةةاذ عةةودتهم علةةى السياسةةية الخلافةةات وتةةأثير

  22..بغداد جنوب الصخر جرف منطقة ذلك ومثال مستقبلا التفاوض
 المبحث الثاني

 ألية عمل المنظمات الدولية في مساعدة النازحين العراقيين 
 وإعةةةادة الإنسةةةانية بةةةالأمور يتعلةةةق عمةةةل برنةةةامج القطةةةري  المتحةةةدة الأمةةةم فريةةةق يقةةةود
 .الوطنية الأولويات على يعتمد منسق بإسلوب والتنمية، الإعمار

                                                 
 .76،مصدر سابق، ص الاكاديميه للأوساط دليل الإنساني الدولي القانون  ،عتلم شريف مستشارال  22
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 الخمسةةةةية الوطنيةةةةة التنميةةةةة خطةةةةة فةةةةي عليهةةةةا صالمنصةةةةو  الأولويةةةةات مةةةةع وإنسةةةةجاماا 
 عمةةل إطةةار 2010 مةةايو/آيار فةةي القطةةري  المتحةةدة الأمةةم فريةةق وقّةةع( 2010-2014)

 بتعةةاون  2014 عةةام حتةةى تنفيةةذه يةةتم الةةذي العةةراق فةةي الإنمائيةةة للمسةةاعدة المتحةةدة الأمةةم
 والنظةراء اءالشةرك من وعدد المدني المجتمع ومنظمات العراقية الحكومة مع وشراكة وثيق
 والقطةةةةاع الجامعةةةةات وأسةةةةاتذة والدوليةةةةة العراقيةةةةة الحكوميةةةةة غيةةةةر المنظمةةةةات ضةةةةمنهم مةةةةن

 23.الدوليين والمانحين الخاص
 المتحةةةةدة الأمةةةةم عمةةةةل إطةةةار تنفيةةةةذ خةةةةلال مةةةةن القطةةةري  المتحةةةةدة الأمةةةةم فريةةةةق يهةةةدف
 فعاليةة بشةأن بةاريس لإعةلان وفقةاا  ومترابطةة منسةقة مساعدة تقديم إلى الإنمائية، للمساعدة
 تشةةمل والتةةي المختلفةةة، بالتزاماتهةةا الوفةةاء فةةي العراقيةةة الحكومةةة مسةةاعدة وإلةةى المعونةةات،

 العةةراق يكةةون  التةةي الدوليةةة والمعاهةةدات للألفيةةة، الإنمائيةةة والأهةةداف الألفيةةة، إعةةلان هةةذه
 .فيها موقعاا  طرفاا 

 العراقةي لشةعبا بقدرة يتعلق خاص قلق القطري  المتحدة الأمم فريق يساور ولايزال   
 حمايةةةةةة تةةةةةزال ولا. سةةةةةلامتهم أوجةةةةةه بجميةةةةةع يتعلةةةةةق كمةةةةةا طبيعيةةةةةة، بصةةةةةورة العةةةةةيش علةةةةةى

 والأطفةةةال والأقليةةةات واللاجئةةةين المهجةةةرين بيةةةنهم ومةةةن والضةةةعيفة المسةةةتهدفة المجموعةةةات
 24.العراق في القطري  المتحدة الأمم فريق أولويات قمة على والنساء والشباب
 وكالةة 16 بينهةا مةن وبرنامجةاا  وصةندوقاا  وكالةا  20 ري القط المتحدة الأمم فريق يضم

 .مقيمة غير وكالات وأربع مقيمة
تنشةةةط علةةةةى السةةةاحة الدوليةةةةة العديةةةد مةةةةن المنظمةةةات الدوليةةةةة فةةةي مسةةةةاعدة النةةةةازحين 

مةةن الاراضةةي  %55داعةةش( لمةةا يقةةرب صوصةةاا بعةةد اجتيةةاح تنظةةيم الدولةةة )العةةراقيين وخ
نةةةاطق الغربيةةةة والشةةةمالية وضةةةعف الةةةدور الحكةةةومي العراقيةةةة وتهجيةةةر اغلبيةةةة مةةةواطني الم

بسبب ضةعف المؤسسةات العراقيةة والتخةاذل المتعمةد فةي بعةض الاحيةان وضةعف الخزينةة 
الماليةةة بسةةبب انهاكهةةا فةةي الحةةروب وسةةوء اسةةتخدام الةةوفرة الماليةةة فةةي السةةنين التةةي كانةةت 

                                                 
مصدر  ،تطبيقه ونطاق التاريخي وتطوره الإنساني الدولي القانون  مدلول ،عتلم شريف المستشار 23
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ة الةةةى طلةةةب للبرميةةةل الواحةةةد ممةةةا اضةةةطر الحكومةةةة العراقيةةة $120اسةةةعار الةةةنفط تتجةةةاوز 
النجةةةةدة مةةةةن الامةةةةم المتحةةةةدة والمنظمةةةةات الدوليةةةةة لمسةةةةاعدتها فةةةةي هةةةةذا الاجتيةةةةاح والهجةةةةرة 
العملاقةةةة التةةةي فاقةةةت التصةةةورات وبالتةةةالي تةةةدخلت الامةةةم المتحةةةدة عبةةةر منظماتهةةةا وعبةةةر 

 25المنظمات الدولية غير الحكومية لمساعدة النازحين العراقيين.
 المطلب الاول

  مساعدة النازحين العراقييندور المنظمات الاممية في 
نشةةطت المنظمةةات الدوليةةة التابعةةة الةةى الامةةم المتحةةدة فةةي مسةةاعدة النةةازحين ومنهةةا  
 وقةد. 1976 عةام منةذ العةراق فةي موجةود الإنمةائي المتحةدة الأمم برنامج undp  منظمة
 المصةةةالحة نحةةةو الانتقةةةال فةةةي وشةةةعباا  حكومةةةة العةةةراق دعةةةم علةةةى 2003 عةةةام منةةةذ عمةةةل

 والحةةوار الطارئةةة العةةيش سةةبل دعةةم مةةن الإنمةةائي البرنةةامج دعةةم يتنةةوع. والاسةةتقرار والسةةلام
 المنةاطق اسةتقرار إعةادة فةي المسةاعدة إلةى الإنسانية، بالأزمة متأثرة مناطق في المجتمعي
تعتبةر مةن  يواللامركزيةة التة الحكوميةة للإصةلاحات تقنةي دعةم تةوفير إلةى حةديثاا، المحرّرة

 2014امةةةةة فةةةةي مجةةةةال مسةةةةاعدة النةةةةازحين العةةةةراقيين بعةةةةد عةةةةام المنظمةةةةات الامميةةةةة اله
 إعةادة مشةروع كةان ،2014 عةام مةن الثالث الربع نهاية والاحداث المؤلمة التي جرت مع

 23 فةةي مشةةروعاا  1,208 تنفيةةذ يتةةولى الإنمةةائي المتحةةدة الأمةةم لبرنةةامج التةةابع الاسةةتقرار
 تمةوز فةي تحريرهةا اكتمةل لتةيا الموصةل في ربعها من أكثر عراقية، محافظات خمس في
 تنظةيم ضةد المعةارك ضةمن هامةاا  معلماا  بكاملها الموصل تحرير كان لقد. 2017( يوليو)
 الأمةةةن قةةةوات تسةةةتعيدها مدينةةةة أكبةةةر كانةةةت لأنهةةةا" والشةةةام العةةةراق فةةةي الإسةةةلامية الدولةةةة"

 علةى بدايةةال إلا هةذه وليسةت. اليةوم حتةى الاسةتقرار لتحقيةق تعقيداا  الأشد والتحدي العراقية
 ولا. المسةةبوق  غيةةر الةةدمار حيةةث الموصةةل غربةةي سةةيما عافيتهةةا، الموصةةل اسةةتعادة طريةةق
 تحةدياا، يشةكل منهةا الغربةي الجانةب أجةزاء بعةض مةن المدينة أنحاء كل إلى الوصول يزال

 الاسةةتقرار إعةةادة مشةةروع ويعمةةل. تقريبةةاا  بالكامةةل دمةةرت التةةي القديمةةة المدينةةة وخصوصةةاا 
 تشةةغيل إعةةادة علةةى مركةةزاا  الاسةةتجابة أولويةةات وضةةع علةةى العراقيةةة كومةةةالح مةةع بالتعةةاون 
 منظمةةة تعتبةةر  .بكرامةةة ديةةارهم إلةةى يعةةودوا لكةةي للنةةاس الظةةروف وتهيئةةة العامةةة الخةةدمات

                                                 
 .23مصدر سابق، ص: العراق ،هارير اندرو و ريبرا خوسيه 25
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دليةةل  خيةةر و الةةدولي الصةةعيد علةةى الحكوميةةة غيةةر المنظمةةات أهةةم مةةن حةةدود بةةلا أطبةةاء
 للأفةراد إلا تمةنح لا الجائزة فهذه ،2000 سنة للسلام نوبل جائزة على حصولها ذلك على

 26.العالمي السلام خدمة في متميز نشاط و كبيرة وفعالية مهم دور التي لها والهيئات
 مع شراكة الإنمائي المتحدة الأمم برنامج عقد ،2017( يناير) الثاني كانون  في
. العراق في المتكاملة المصالحة دعم مشروع لإطلاق الوطنية والمصالحة التنفيذ لجنة
 العنف من خالي لعراق كطريق المصالحة تعزيز إلى الرامية الجهود المشروع هذا ويدعم
  .ومرونة تمثيلا وأكثر

امةةةا منظمةةةة او وكالةةةة الامةةةم المتحةةةدة العليةةةا لشةةةؤون الاجئةةةين فقةةةد كةةةان لةةةه دور مهةةةم 
 بفعةل قمةتتفا ودينيةة قبليةة انقسةامات مع متعددة إنسانية أزمات مواجهة في العراق استمر

 مةن جديةدة موجةات إلةى 2017 عةام خلال النزاع تصاعد أدى. الأخيرة المسلحة النزاعات
 المنةاطق علةى السةيطرة لاستعادة الناجحة الحكومية الجهود أن حين في ،الجماعي النزوح
 .  العودة عمليات بعض بعودة سمحت المتطرفة الجماعات من
 2017 يوليةو منتصةف فةي الموصةل رجاعاسةت العةراق حكومةة إعةلان مةن الةرغم على    

 ،2017 ديسةةمبر فةةي المتطرفةةة الجماعةةات سةةيطرة مةةن العراقيةةة الأراضةةي جميةةع واسةةتعادة
ةةةةا 2017 عةةةةام نهايةةةةة مةةةةن اعتبةةةةاراا داخلياةةةةا مشةةةةردين عراقةةةةي مليةةةةون  2.6 حةةةةوالي بقةةةةي  وفقا

 27.(DTM) للهجرة الدولية المنظمة في النزوح تتبع لمصفوفة
 عةةةةدد الأصةةةةلية منةةةةاطقهم إلةةةةى العائةةةةدين الأشةةةةخاص ددعةةةة تجةةةةاوز ،DTM ل ووفقةةةةاا  

 مليةون  3.2 أكثريةة ظةل. الأول كةانون /  ديسةمبر فةي الةبلاد داخل نزحوا الذين الأشخاص
 الوصةول فةي شةديدة قيةوداا  يواجهةون  2014 عةام منذ الأصلية مناطقهم إلى عادوا شخص
 والبنيةةة للممتلكةةات قالنطةةا الواسةةع والتةةدمير ،الأمنيةةة والمخةةاطر ،الأساسةةية الخةةدمات إلةةى
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 أدى ،للكثيةةرين بالنسةةبة. الماليةةة المةةوارد أو الةةرزق  كسةةب فةةرص ونقةةص ،الحيويةةة التحتيةةة
 .2017 عام خلال المتكرر أو الثانوي  النزوح إلى هذا

 الةذين أولئةك سةيما لا ،العةراق كردستان إقليم النازحين العراقيين في احتياجات ازدادت
 باسةةةتمرار الضةةةعيف الاقتصةةةادي-الاجتمةةةاعي ضةةةعالو  بسةةةبب المخيمةةةات خةةةارج يعيشةةةون 
 عةدد زيةادة إلةى الذات على الاعتماد في الانخفاض هذا أدى. الرزق  كسب فرص وخفض
 .محدودة الاستيعاب قدرة بقيت حيث ،المخيمات إلى الانتقال إلى يسعون  الذين النازحين
 خةةلال يةةادةز  أكبةر مةةع السةةنة مةدار علةةى داخليةةا النةازحين الأشةةخاص أرقةةام تذبةذبت   
ةا. 2017 يوليةو إلةى فبرايةر مةن الموصةل غةرب لاستعادة الهجوم  كةان دبةي لصةحيفة ووفقا
 .2017 عام نهاية حتى العراق في نازح مليون  2.6 هناك

 للأسةةةةر الشةةةةامل التقيةةةةيم أداة  بتطبيةةةةق المفوضةةةية قامةةةةت ،2017 نيسةةةةان/  أبريةةةةل فةةةي
(CHAT)، الحمايةةة مراقبةةة أداة  مةةن مسةةتمد القطاعةةات متعةةدد واسةةع تقيةةيم وهةةو (PMT )

 أسةةرة 138,000 مةةن أكثةةر إلةةى الوصةةول تةةم. اللاجئةةين ضةةعف نقةةاط لتقيةةيم المسةةتخدمة
 .2017 عام في CHAT و PMT مع داخلياا نازحة

 ،(ASSIST) المسةةةةةاعدة وخةةةةةدمات معلومةةةةةات تتبةةةةةع نظةةةةةام المفوضةةةةةية طبقةةةةةت كمةةةةةا
 تنفيةةةذ ودعةةةم .شةةةخص 410،100 لحةةةوالي الأساسةةةية البيولوجيةةةة البيانةةةات علةةةى واسةةةتولت
CHAT وASSIST دعةم ذلةك فةي بمةا ،الأساسةية الحمايةة أنشةطة وتنفيذ الفعال التنفيذ 

 28 .وغيرها القانونية للخدمات القضايا وإحالة الضعفاء الأشخاص تحديد
 المشةةروطة غيةةر النقديةةة المسةةاعدة برنةةامج بزيةةادة المفوضةةية قامةةت ،2017 عةةام فةةي
 دعةةةةم أثنةةةةاء احتياجةةةةاتهم أولويةةةةات بتحديةةةةد خلياةةةةادا للمشةةةةردين للسةةةةماح الاغةةةةراض ومتعةةةةددة
 واحةةةد نقةةدي لتحويةةل أدنةةى حةةدا المفوضةةية قةةةدمت. مباشةةر غيةةر بشةةكل المحلةةي الاقتصةةاد
 الأسةةر مةن المائةةة فةي 20 حةةوالي تحديةد تةم وقةةد. أسةرة 120،160 إلةةى الأغةراض متعةدد
 .إضافية نقدية تحويلات على بالحصول التأثر شديدة أنها على

                                                 
 ،الانسان حقوق  لجنة ،والاجتماعي الاقتصادي المجلس ،والمشردون  الجماعي والنزوح الانسان حقوق  28

 .31ص ،2002 والخمسون  الرابعة الدورة
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 خمسةةةةة ببنةةةةاء المفوضةةةةية قامةةةةت ،ونينةةةةوى  الأنبةةةةار مةةةةن التهجيةةةةر مليةةةةاتلع اسةةةةتجابةا   
 11300 مةةن يقةةرب مةةا مةةع نينةةوى  فةةي العائةةدة الأسةةر مكتةةب أيةةد كمةةا. للنةةازحين مخيمةةات

 لترقيةةةةة النعةةةةاس، خةةةةتم 13،600 ومجموعةةةةات الطةةةةوارئ  حةةةةالات فةةةةي المةةةةأوى  مجموعةةةةات
 .تكتمل لم والتي التالفة الهياكل في يعيشون  الذين الناس أوضاع
 الجةةةدد للوافةةةدين خيمةةةة 5255 بتوزيةةةع المفوضةةةية قامةةةت ،العةةةراق كردسةةةتان إقلةةةيم فةةةي
 .المتضررة القديمة الخيام واستبدال
 العديد أن إلا ،المفوضية تقدمها التي والمساعدة الدعوة أنشطة من الرغم وعلى   

 29.الوثائق إلى محدود وصول لديهم كان داخليا النازحين الأشخاص من
 نيالمطلب الثا

 دور المنظمات الدولية غير الحكومية في مساعدة النازحين 
 و الأطبةةاء مةةن مجموعةةة قبةةل مةةن 1971 عةةام حةةدود بةةلا أطبةةاء منظمةةة تأسةةيس تةةم

 حيةث ،"كوشةنار روبيةر"  الحةالي الفرنسةي الخارجيةة وزيةر بيةنهم الفرنسيين مةن الصحافيين
 يكةن لم فنشاطها بيافرا، ببحر  تعرف ما أو النيجر الأهلية في الحرب عقب تأسيسها جاء

 قةرر الحةرب نهايةة بعةد لكةن ،1970-1967بين ما امتدت التي الحرب هذه أثناء رسمي
 حكوميةة غيةر منظمةة فةي. أنفسةهم تنظةيم الحةرب هةذه فةي الإنسةاني العمل في المشاركون 

 إنسةةانية و طبيةةة منظمةةة هةةي حةةدود بةةلا أطبةةاء فمنظمةةة 1971 سةةنة بالفعةةل تةةم مةةا هةةذا و
 للةةةذين الطارئةةةة الطبيةةةة المسةةةاعدات فةةةي تقةةةديم الأساسةةةية مهمتهةةةا تكمةةةن ،ولةةةيد بعةةةد ذات

 بحكةم ،المتطةوعين علةى عملهةا فةي المنظمةة تعتمةد .العةالم فةي مختلفةة أزمات من يعانون 
 و السياسةةية القةةوى  تةةأثير عةةن الحكوميةةة و المؤسسةةات و الةةدول عةةن مسةةتقلة منظمةةة أنهةةا

 .الدينية و الاقتصادية
 متطةةوعي إدلاء إمكانيةةة هةةي الأخةةرى  المنظمةةات عةةن المنظمةةة ذههةة يميةةز مةةا أهةةم مةةن

 الكةةةةوارث تسةةةةببه مةةةةا علةةةةى الصةةةةورة و بالصةةةةوت حيةةةةة و ميدانيةةةةة المنظمةةةةة بشةةةةهادات هةةةةذه
 حةدود بةلا أطبةاء منظمةة اعتمةدتها التةي الخاصةية هةذه ،الحروب و الصراعات و الطبيعية

 تأسسةةت و قامةةت التةةي ةالأسةةس الرئيسةةي بةةين مةةن كانةةت بةةل الحةةالي الوقةةت وليةةدة تكةةن لةةم
                                                 

 المصدر نفسه 29
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 التةي إلزاميةة الةتحفظ علةى حةدود بةلا أطباء منظمة مؤسسو اعترض حيث المنظمة، عليها
 علةى دورهةا يتوقةف المنظمةة هةذه أن اعتبةار علةى النزاعات أثناء الأحمر الصليب وضعها

 تقديم المساعدة.
التةي لهةا  تعد منظمة اطباء بلا حدود من المنظمات الدولية الانسةانية غيةر الحكوميةة

 إنسةةان ملايةةين 3.3 مةةن أكثةةر دور فعةةال فةةي مسةةاعدة النةةازحين العةةراقيين وذلةةك بعةةد نةةزوح
 لا آخةةرين أن غيةةر المخيمةةات إلةةى الوصةةول فةةي مةةنهم كثيةةر نجةةح حيةةث الةةبلاد، أنحةةاء فةةي

 تةةنقلات 2016 سةةنة وشةةهدت. مكتملةةة غيةةر ومبةةان   ومسةةاجد مةةدارس فةةي مقيمةةين يزالةةون 
 عةةن اسةةتعيدت التةةي المنةةاطق إلةةى عةةادوا أو المعةةارك نةةاطقم مةةن النةةاس فةةر حيةةث مسةتمرة
 خةلال بهةا المحيطةة والمنةاطق الموصةل مةن شخص 190,000 من يقرب ما نزح. جديد

 شةخص ملايةين 1.5 الأول كانون /ديسمبر في عاد كما العام، من الأخيرة الثلاثة الأشهر
 تقةةع مسةةتقرة غيةةر قمنةةاط فةةي يعيشةةون  النةةاس هةةؤلاء وكةةل. منهةةا نزحةةوا التةةي المنةةاطق إلةةى
 وغيةةاب الأمةةن غيةةاب منهةةا مسةةتمرة تحةةديات يواجهةةون  حيةةث القتةةال، جبهةةات قةةرب غالبةةاا 

 30.الصحية والرعاية الأساسية الخدمات
 بانتظةام حةدود بةلا أطبةاء منظمةة المتناميةة عةززت الاحتياجةات لتلبيةة الأنشةطة تعزيز
 الرعايةة لتةوفير فظةةمحا 11 فةي تعمةل  فرقةاا  نشةرت حيةث ،2016 عةام خةلال استجابتها
 وكةةةذلك النفسةةية، الصةةحة وخةةدمات الأمهةةات رعايةةةة فيهةةا بمةةا والأساسةةية، الطارئةةة الطبيةةة
 الفقيةةةرة المضةةةيفة والمجتمعةةةات والعائةةةدين النازحةةةة للأسةةةر الأساسةةةية الإغاثةةةة مةةةواد لتوزيةةةع

 فةي الإنسةاني التدخل فكرة طرح من أول هي المنظمة هذه أن الأهم و نوالنازحين العراقيي
 خصصةنا لهةذا ،الدولية الهيئات كذا و الحكومات على كبير لها تأثير و ،الدولية النزاعات

 منظمةة علةى واضحة صورة و خلفية لدينا حتى تكون  المنظمة بهذه للتعريف المبحث هذا
 31.حدود بلا أطباء

                                                 
عمل منظمة اطباء بلا حدود في العراق برنامج عمل منشور على الموقع التالي،  30

http://www.msf.org/ar. 
، التالي الموقع على منشور عمل برنامج العراق في حدود بلا اطباء منظمة عمل 31

http://www.msf.org/ar. 
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وفي ظل توسع العمليات العسكرية في شمال غرب العراق، يستمر الآلاف بالتدفق 
أكثر أماناا نسبياا، بما فيها محافظة صلاح الدين الواقعة وسط البلاد. ونظراا  إلى مناطق

لعدم قدرة السلطات المحلية والمنظمات الدولية على التأقلم مع حجم التدفق، بدأت أطباء 
بلا حدود بإدارة عيادات متنقلة في مدينة تكريت والمناطق المحيطة بها في 

 .استشارة 15,339دء المشروع أغسطس/آب. وقد نفذت الفرق منذ ب

أما في محافظة الأنبار فقد افتتحت المنظمة مركز رعاية صحية ثانوية في مخيم 
النزاع في الفلوجة  عراقي نزحوا بسبب  60,000عامرية الفلوجة الذي يستضيف نحو 

 .والرمادي

بدأت فرق أطباء بلا حدود العاملة في محافظة كركوك في أكتوبر/تشرين الأول 
فير الرعاية الصحية بما فيها الدعم النفسي والنفسي الاجتماعي للنازحين وجرحى بتو 

الحرب القادمين من قضاء الحويجة. كما أدارت الفرق عيادات متنقلة تقدم الرعاية 
الصحية الأولية والإسعافات الأولية وتحيل الحالات الطارئة إلى مستشفيات مدينة 

 .32كركوك

، توجهت فرق المنظمة المتنقلة إلى المخيمات الجديدة تشرين الثاني وفي نوفمبر/
التي أُنشئت غربي أربيل لاستضافة الفارين بسبب معركة الموصل. وإضافةا إلى الرعاية 

 .الصحية الأولية قدمت الفرق علاج الأمراض المزمنة والرعاية النفسية والعلاج النفسي

ت المنظمة مستشفى يضم غرفة أما في القيارة الواقعة إلى جنوب الموصل فقد أنشأ
سريراا. وقد عالج المستشفى  32طوارئ وغرفة عمليات وقسماا للمرضى الداخليين يضم 

عملية  90مريض طوارئ وأجرى أكثر من  1,000خلال أول شهر له أكثر من 
هذا وعملت فرق أطباء بلا حدود كذلك في وحدة جراحية ميدانية ونقاط طبية  .33جراحية

ناطق غير المستقرة المحيطة بالموصل، حيث قدمت خدمات تأمين متقدمة في الم
استقرار المرضى وأجرت عمليات جراحية وأحالت المرضى إلى المستشفيات عند 

 .الضرورة
                                                 

 المصدر نفسه. 32
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 الخاتمة
 أهةةم الةى الإشةارة مةن لابةد داخليةا النةةازحين لحمايةة اليةة عمةل المنظمةة اسةتعراض بعةد

 حمايةةةة بةةةأطر المعنيةةةة الدوليةةةة القواعةةةد ،حةةةثالب هةةةذا مةةةن أليهةةةا خلصةةةنا التةةةي الاسةةةتنتاجات
 ألا داخليةا النةازحين مسةالة معالجةة عنةد أتباعهةا يجةب التةي الأسةس بينةت داخليةا النازحين

 للةدول عمةل أطةار شةكلت التوجيهيةة فالمبةادئ القانونيةة القاعةدة مسةتوى  إلةى ترتقةي لةم أنها
 متفةق دوليةة داليةة جةاداي فالأفضةل مسةلحة نزاعةات بسةبب داخلةي نةزوح حةالات تشةهد التي
 لهةم جةامع تعريةف أيجةاد خةلال مةن داخليةا للنةازحين الدوليةة الحماية مسالة لمعالجة عليها
 لةةيس النةةزوح ان علةةى والتأكيةةد داخليةةا النةةازح بةةه يتمتةةع الةةذي القةةانوني المركةةز بيةةان وكةةذلك
 طةةورت ان الةةدول علةةى كةةذلك ،مواطنتةةه عةةن داخليةةا النةةازح يميةةز قةةانوني مركةةز لخلةةق سةةببا

 عنةد والتةي النةزوح عةن تةنجم التةي المشةاكل تعةالج قانونيةة قواعةد لهةا تضةيف او تشريعاتها
 واسةةةتعادة الملكيةةةة كحةةةق قانونيةةةة مشةةةاكل الةةةى تةةةؤدي التقليديةةةة القانونيةةةة بةةةالأطر معالجتهةةةا
 مسةةةالة أليهةةةا يضةةةاف والتةةةي الأخةةةرى  القانونيةةةة المشةةةاكل مةةةن وغيرهةةةا المغتصةةةبة الأمةةةوال
 ذلةةةك علةةةى عةةةلاوة والترشةةةيح بالانتخةةةاب كحقةةةه السياسةةةية للحقةةةوق  ليةةةاداخ النةةةازح ممارسةةةة
 هةذه ازاء فالدول الانقطاع فترات على المترتبة والحقوق   العامة بالوظيفة المتعلقة المسائل
 ذات دوليةةةة باليةةةات مسترشةةةدة وطنيةةةة آليةةةات خةةةلال مةةةن معالجتهةةةا الةةةى مضةةةطرة المشةةةاكل
 .الصلة

 الةةداخلي النةةزوح بمخةةاطر التعريةةف خةةلال مةةن التوعةةوي  بالجانةةب النهةةوض يجةةب كمةةا
 النةةزوح حةدث وان للنةةزوح دافعةة بيئةة خلةةق عةدم ضةةرورة علةى المسةلح النةةزاع أطةراف وحةث
 سةةةوقية لأسةةةباب النةةةزوح حالةةةة خلةةةق ولةةةيس العسةةةكرية الضةةةرورات تتطلبهةةةا لأسةةةباب فيكةةةون 
 لجنةةةال علةةى الأكبةةر العةةبء ويلقةةى السةةكان مةةن خاليةةة منةةاطق أيجةةاد منهةةا الغايةةة عسةةكرية
 .الإنساني الدولي القانون  بقواعد التوعية أطار في تعمل التي الأحمر للصليب الدولية

 كانةةت والةةذي السياسةةي التةةاري  مةةر علةةى النةةزوح حةةالات شةةهد الةةذي البلةةد العةةراق وفةةي
 يأخةةذ العةةراق فةةي النةةزوح أصةةبح ان الةةى السةةلطة بمقاومةةة تتعلةةق سياسةةية لأسةةباب بداياتةةه
 تشةةةريعيه وقفةةةه يتطلةةةب ممةةةا  النةةةزوح حالةةةة الةةةى أدت التةةةي سةةةبابللأ تبعةةةا متعةةةددة أشةةةكالا
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 لعةةةودة الآمنةةةة البيئةةةة خلةةةق خةةةلال مةةةن العةةةودة حةةةق مسةةةتلزمات وضةةةمان النةةةزوح لمعالجةةةة
 .حقوقهم وضمان داخليا النازحين

 النتائج والتوصيات
 النتائج ولًا:أ

عتةه هناك تميز قانوني بةين النةازحين والاجئةين يختلةف علةى اساسةه مةوقفهم وطبي .1
 القانونية.

 بصةورة منةازلهم ترك على يجبرون  الذين يعرف النازحون داخليا بانهم الأشخاص .2
 انتهاكةات او داخليةة مجاعةة او مسلح لنزاع نتيجة كبيرة أعداد في متوقعه غير او فجائية
 الواحدة الدولة داخل النزوح ويكون  طبيعية او بشرية لكارثة او الإنسان لحقوق  منظمة

 واللجةوء الةوطني مسةكنه مغةادرة إلةى اضةطر إنسان فهم أي ن للاجئو اما تعريف ا .3
 أو خةةةارجي عةةةدوان بسةةةبب وذلةةةك الةةةوطني، أو الأصةةةلي مسةةةكنه خةةةارج آخةةةر مكةةةان إلةةةى

 حةةين فةةي العةةام، بالنظةةام خطةةرا إخةةلالا تخةةل حةةوادث بسةةبب أو أجنبيةةة، هيمنةةة أو احةةتلال
 شةتى لأسةباب. .يةودون  ولا يسةتطيعون  لا الةذين أولئك على تعريفه في أوروبا ميثاق ركز

 ".الأصلي وطنهم إلى العودة

امةةا النةةازحون فةةي العةةراق فكةةان سةةبب نةةزوحهم علةةى فتةةرات كثيةةرة واسةةباب متعةةددة  .4
ادت الى نةزوحهم لكةن اكثةر سةبب ادى الةى النةزوح هةي فتةرة سةيطرة الجماعةات المسةلحة 

 .2014والتنظيمات الارهابية على مناطق محددة في البلاد بعد حزيران 

مةةةةن اكثةةةةر المشةةةةاكل التةةةةي تةةةةؤثر علةةةةى النةةةةازحين فةةةةي العةةةةراق هةةةةي عةةةةودتهم الةةةةى  .5
منةةاطقهم الاصةةلية امةةا بسةةبب اعتبةةار المنةةاطق منكوبةةة بسةةبب الةةدمار الةةذي لحقهةةا جةةراء 
العمليةةات العسةةكرية او بسةةبب نفةةوذ بعةةض الفصةةائل والجماعةةات المسةةلحة لتلةةك المنةةاطق 

لةةك المنةةاطق ورقةةة ضةةغط تسةةتخدم فةةي وتةةأثير الخلافةةات السياسةةية علةةى عةةودتهم لاتخةةاذ ت
 التفاوض مستقبلا ومثال ذلك منطقة جرف الصخر جنوب بغداد.

 التوصيات ثانياً:
ايجةةةةاد حةةةةل سةةةةريع وعةةةةادل لجميةةةةع المشةةةةاكل التةةةةي تةةةةؤثر علةةةةى عةةةةودة النةةةةازحين  .1

لمناطقهم الاصلية في العةراق عبةر حةل الخلافةات السياسةية وعةدم جعةل ورقةة النةازحين 
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اة الانسةةان اسةةمى مةةن اي مصةةالح فئويةةة يتخةةذها المتنفةةذين فةةي ورقةةة سياسةةية كةةون حيةة
 الدولة ويكون ذلك بالدور الفعال لمنظمة الامم المتحدة ووكالاتها.

اخةةراج جميةةع الجماعةةات المسةةلحة غيةةر التابعةةة للقةةوى الامنيةةة العراقيةةة مةةن جميةةع  .2
فةي القةوى المناطق واستبدالها بقطعات من الجيش العراقي وتطويةع ابنةاء تلةك المنةاطق 

الامنية لإشراكهم في معالجة الخلل الامني عبر عقد ونصةف مةن الةزمن لان هةم ادرى 
 بجميع تفاصيل مناطقهم جغرافياا وامنياا.

اقامةةة المشةةاريع الخدميةةة وتهيئةةة البنةةى التحتيةةة لاسةةتقبالهم عبةةر تهيئةةة الارضةةية  .3
 المناسبة للعودة الى مناطقهم.

لهةةا الحلةةول عبةةر الةةدور الفعةةال للمنظمةةات القضةةاء علةةى مشةةكلة البطالةةة وايجةةاد  .4
 الدولية الفعالة في جميع الميادين.
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