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سياسات الإصلاح الاقتصادي وانعكاساتها على جودة حياة الأطفال بالمناطق 
 الحدودية

 دراسة تحليلية فى ضوء بعض الاحصاءات الرسمية
 

 / خلف ت٤مد عبدالسلاـ بيوميدكتور
 مدرس علم الاجتماع                                           

 جامعة قناة السويس –كلية الآداب والعلوـ الإنسانية 
 :الملخص 

بر عدد من السكاف بتُ ، لأنهم أكالاستثمار بُ أطفات٢اأفضل استثمار بُ مصر ىو          
، حيث ات١ستقبلي والرفاىية للدولة تقدـ، ورفاىهم ورفاىهم ت٭ددوف إلى حد كبتَ المواطتٍ مصر

أنهم ت٭ددوف ات١ستقبل وطريقو إلى الازدىار. يؤدي عدـ الاستثمار بُ الأطفاؿ إلى ضياع فرص لا 
نو أف يوسع الفقر تٯكن استعادتها لاحقًا. أطفاؿ اليوـ الفقراء ىم آباء الغد الفقراء. وىذا من شأ

، تتخلف مصر ت التنمية بُ الدولة. بُ الواقع، ت٦ا يؤدي إلى تباطؤ بُ معدلامن جيل إلى آخر
 تعزيز بُ - الناشئة الاقتصادات ذكر من بكثتَ أبعد -عن البلداف ذات الدخل ات١توسط 

والتغذية والتعليم ت١عظم الفئات الضعيفة والأطفاؿ والشباب. تٯكن  للصحة الأساسية ات١ستويات
، لا سيما حزمة قوية من التدخلات السياسية تٖستُ ىذا الواقع وتغيتَه فقط من خلاؿ اعتماد

 } عدؿ{السياسات الاقتصادية الواقعية وات١وضوعية والناجحة. 
على الرغم من تٖقيق بعض النتائج الإت٬ابية بُ السياسات الاقتصادية ات١صرية ت١عاتٞة       

عد يفيد تٚيع  يلم الاستثمار ات٠اص وتراجع الصادرات، إلا أف ىذا التأثتَ الإت٬ابيات٩فاض 
وبالتالي بً تٗفيض مستوى ات١عيشة ت نسبة كبتَة من الشركات الصغتَة، ، وتعثر مستويات المجتمع

، تٔا بُ بً إحرازه بُ العديد من المجالاتللعديد من ات١واطنتُ. على الرغم من التقدـ الكبتَ الذي 
 ما زالوا يعيشوف بُ فقر ، فإف ملايتُ الأطفاؿ ات١صريتُالإصلاحات التشريعية والاقتصاديةذلك 

بُ مواجهة ىذا الوضع م ات١ستقبلية ت٢ذا اتٟرماف لأطفات٢اليوـ ويواجهوف احتماؿ عمليات النقل 
ات١تناقض وات١تأرجح بتُ اتٟديث عن سياسات الإصلاح الاقتصادي بُ مصر على مستوى 

، ستمرة للمواطنتُؿ والتأكيدات ات١، والذي ت٭مل درجة عالية من التفاؤ ات٠طاب الرتٝي للدولة
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، لنائية، خاصة الفقراء بُ المحافظات اتٟدودية وات١ناطق اع ات١عيشي ات١نخفض للأسر ات١صريةوالواق
، والسؤاؿ الأكثر لى وضع الأطفاؿ بُ ىذه المحافظاتوالتي من ات١توقع أف يكوف ت٢ا تأثتَ سلبي ع

جودة حياة الأطفاؿ؟ بُ أت٫ية ىو: ما ىي آثار سياسات الإصلاح الاقتصادي بُ مصر على 
 :تنشأ بعض الأسئلة الفرعية من ىذا السؤاؿ المحافظات اتٟدودية؟

 
 ما ىو موقع المحافظات اتٟدودية على خريطة التفاوتات التنموية ات١صرية؟ 
 ما ىي مؤشرات جودة اتٟياة لسكاف ات١ناطق اتٟدودية؟ 
 اتٟدود  ما ىي انعكاسات سياسات الإصلاح الاقتصادي على سكاف ت٤افظات

 بشكل عاـ والأطفاؿ بشكل خاص؟
 ما ىي آليات تٖقيق نوعية اتٟياة لأبناء ىذه المحافظات؟ 

 
ت٦ا يؤثر  ،ياة بُ معظم المحافظات اتٟدوديةتشتَ نتائج الدراسة إلى ات٩فاض مؤشرات جودة اتٟ    

ضافة إلى قافة والتًفيو. بالإ، وخاصة بُ ت٣الات التعليم والصحة والثسلبا على حياة الأطفاؿ
، غتَ فعالة لأنها لا تصل فقط لفقر بُ مصر، وخاصة فقر الأطفاؿ، فإف سياسات مكافحة اذلك

إلى الفئات ات١ستهدفة ولكن أيضًا تصل إلى الأشخاص الذين لا يستحقونها. كما يظهر معدؿ 
ف  نوعية حياة سكا، وىو ما ت٭بط ت٤اولات تٖستُات١قاطعات اتٟدودية من عاـ لآخر الفقر بُ

، وخاصة الأطفاؿ. ويلاحظ أيضًا أنو على الرغم من أف استًاتيجية التنمية ىذه ات١قاطعات
بُ مصر قد تبنت مفهوـ التنمية ات١ستدامة كإطار عاـ يهدؼ إلى تٖستُ  0202ات١ستدامة لعاـ 

ية الاقتصادية والاجتماعنوعية اتٟياة الآف وبُ ات١ستقبل من خلاؿ التًكيز على الأبعاد الثلاثة: 
 ، وإقراره صراحة بُ المحور ات٠امس بالبعد الاجتماعي للعدالة الاجتماعية من خلاؿ توفتَوالبيئية

وتٛاية رفاه أكثر الفئات ، ودعم الشرائح ات١همشة بُ المجتمع، آليات للحماية من ت٥اطر اتٟياة
وأطفاؿ ىذه ، وتهتم بشكل مباشر بكيفية تٖقيق ذلك بُ المحافظات اتٟدودية بشكل عاـ حرماناً

 .ات١ناطق بشكل خاص من أجل تٖستُ نوعية حياتهم
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Abstract: 
       The best investment in Egypt is to invest in its children, 
because they are the largest population among Egypt's 
citizens, and their welfare and well-being largely determine 
the future progress and well-being of the state, as they 
determine Egypt's future and its path to prosperity. Failure to 
invest in children leads to miss opportunities that cannot be 
retrieved later. Today's poor children are the poor fathers of 
tomorrow. This would extend poverty from one generation 
to another, leading to a slowdown in the state's development 
rates. In fact, Egypt lags behind middle-income countries — 
far beyond the mention of emerging economies — in 
promoting basic levels of health, nutrition, and education for 
most of the most vulnerable groups, children and young 
people. This reality can be improved and changed only by 
adopting a strong package of policy interventions, particularly 
realistic, objective and successful economic policies.  
        Although some positive results have been achieved in 

Egypt's economic policies to address the decline in private 
investment and declining exports, this positive impact has no 
longer benefited all levels of society, and a large proportion of 
small enterprises have faltered, and the standard of living for 
many citizens has consequently been reduced. Despite the 
significant progress in many areas, including legislative and 
economic reforms, millions of Egyptian children are still 
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living in poverty today and face the prospect of future 
transfers of this deprivation to their children. 
        In the face of this contradictory and swinging situation 
between talking about Egypt's economic reform policies at 
the level of the official state discourse, which carries high 
optimism and constant reassurances to citizens, and the low 
living reality of Egyptian families, especially the poor in the 
border provinces and remote areas, which is expected to have 
a negative impact on the situation of children in these 
governorates, the most important question is: What are the 
implications of Egypt's economic reform policies on 
children’s quality of life in the border provinces?  
Some sub-questions arise from this question: 
1- What is the location of the border governorates on the 
map of Egypt's development disparities? 
2-What are the quality of life indicators for the inhabitants of 
the border areas?  
3-What are the implications of economic reform policies for 
the population of the border governorates in general and 
children in particular? 
4-What are the mechanisms for achieving the quality of life 
for the children of these provinces? 
       The results of the study indicates a decrease in quality of 
life indicators in most border provinces, which negatively 
affects the lives of the children, especially in the fields of 
education, health, culture and entertainment. In addition, 
anti-poverty policies in Egypt, particularly child poverty, are 
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ineffective because they not only reach target groups but also 
reach people who do not deserve them. The poverty rate in 
the border provinces is also shown from year to year, which 
thwarts attempts to improve the quality of life of the people 
of these provinces, especially children. It is also noted that 
although Egypt's Sustainable Development Strategy 2030 has 
adopted the concept of sustainable development as a general 
framework intended to improve the quality of life now and in 
the future by focusing on the three dimensions: economic, 
social and environmental, and its explicit recognition in the 
fifth axis of the social dimension of social justice by providing 
mechanisms for protection against the risks of life, supporting 
marginalized segments of society, and protecting the welfare 
of the most disadvantaged groups, it is not explicitly and 
directly concerned with how to achieve this in the border 
provinces in general and the children of these areas in 
particular in order to improve their quality of life. 

 

  :أولًا: إشكالية الدراسة وتساؤلاتها
يعُد الاستثمار الأمثل بُ مصر ىو الاستثمار بُ أطفات٢ا؛ نظراً لأنهم يشكلوف أكبر فئة     

سكانية بتُ مواطتٍ مصر، ومن تٙة فإف رعايتهم ورفاىيتهم تٖدد إلى حد كبتَ تقدـ ورفاىيو الدولة 
بُ ات١ستقبل، فهم ت٭ددوف مستقبل مصر وطريقها إلى الازدىار. ويؤدى عدـ الاستثمار بُ 

لاحقاً. فأطفاؿ اليوـ الفقراء ىم  -بُ الغالب –فاؿ إلى فرص ضائعة لا تٯكن استعداداتها الأط
آباء الغد الفقراء. ومن شأف ذلك استمرار الفقر من جيل إلى جيل ت٦ا يؤدى إلى تباطؤ معدلات 

لطفل، التنمية بُ الدولة. وباعتبار اتٟكومة ات١صرية من أولى اتٟكومات ات١وقعة على اتفاقية حقوؽ ا
فقد اعتًفت تٔا تٯثلو الاستثمار بُ الأطفاؿ من فرص؛ ولذلك أعلنت السنوات العشر الأولى من 
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الألفية اتٞديدة على أنها "العقد الثاني تٟماية ورفاىية الطفل ات١صري" )منظمة الأمم ات١تحدة 
 (.0: 0202للطفولة، 

الأطفاؿ دوف العشرين عاماً تقدر فئة  0/0/0202ووفقاً لتقدير عدد السكاف ت١صر بُ      
%( من إتٚالي عدد السكاف على مستوى اتٞمهورية )اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة 70.4بواقع )

سنة( 01( كما يبلغ عدد الأطفاؿ ات١صريتُ الذين تقل أعمارىم عن )6: 0202والإحصاء، 
 (.00: 0202اء، ( مليوف طفل )اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإحص17.222..00حوالى )

وىكذا ت٧د أف الأطفاؿ يشُكلوف ما يقرب من ثلث سكاف مصر حالياً، وأكثر من تُٜس       
أطفاؿ مصر يعيشوف بُ فقر، وذلك على الرغم من حق ىؤلاء الأطفاؿ بُ حياة ومستقبل 

وبشكل أكبر أف يعانى ىؤلاء الأطفاؿ الذين يكبروف وىم فقراء، من  -أفضل. ومن المحتمل 
لات صحية، وأف ت٭صلوا على تعليم أقل، ويفتقروا إلى ات١هارات اللازمة لإعالة أنفسهم بُ مشك

بضراوة التنافس. ومن ات١رجح أف يصبح الأطفاؿ الذين  -على ت٨و متزايد  -أسواؽ عات١ية تتسم 
 (.0: 0202يكبروف وىم فقراء، آباء لأطفاؿ فقراء )منظمة الأمم ات١تحدة للطفولة، 

نسبة الأطفاؿ ات١صريتُ الذين يقيموف بُ مسكن يعيش بُ كل غرفة فيو تٜسة أفراد وتبلغ      
%( من الأطفاؿ تٖت سن 04%( من إتٚالي عدد الأطفاؿ. كما يقُدر أف )07.7فأكثر )

( مليوف طفل( ت٤رومتُ بشدة من الغذاء، وفقاً لبيانات منظمة الصحة 0.1ات٠امسة بواقع )
، كاف وقع اتٟرماف من 0222اني والصحي للمجتمع ات١صرى لعاـ العات١ية. ووفقاً للمسح السك

الغذاء أعلى بُ ات١ناطق الريفية بالوجو القبلي، بينما تبلغ نسبة الأطفاؿ الذين تتًاوح أعمارىم بتُ 
%( على ات١ستوى القومي بواقع 0.0سنو(، والذين لم يلتحقوا بات١دارس على الإطلاؽ )02 - 4)
التفاوتات الإقليمية فيما يتعلق بعدـ اتٟضور إلى ات١درسة ما بتُ ألف طفل(. وتبلغ  7.2)
وعلاوة على  .%( بُ ات١ناطق الريفية بالوجو القبلي 6.4%( بُ المحافظات اتٟضرية و )0.7)

%( )أي 0.7ذلك تبلغ نسبة اتٟرماف من ات١علومات بتُ الأطفاؿ الذين يزيد عمرىم عن سنتتُ )
ؿ ليس لديهم أي سبل للحصوؿ على التلفزيوف أو الراديو أو ألف طفل(، وىؤلاء الأطفا 110

 (.20 - 20: 0202التليفوف أو الصحف. )معهد التخطيط القومي، 
ويعتبر الفقر ظاىرة معقدة تتنوع مداخل دراستها ما بتُ علوـ الاقتصاد والاجتماع        

رئيسي بُ وجود الفقر ومكافحتو والسياسة. وتتفق ىذه ات١داخل على اعتبار الدولة تٔثابة الفاعل ال
عبر سياستها الاقتصادية والاجتماعية، أو من خلاؿ سياسات التوزيع وإعادة التوزيع. فالدولة 
بإمكاناتها ات١الية ات١ؤسسية ىي القادرة على وضع أسس التنمية ات١ستدامة تٔا يضمن اتٟد من الفقر 
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وإعادة ات٢يكلة الرأتٝالية، وما قد ت٘ثلو  بتُ ات١واطنتُ خاصة بُ ظل سياسات التحرير الاقتصادي
 (. 041: 0202من تأثتَات سلبية على مستويات الفقر وتوزيع الدخل )عزاـ، 

ولقد تزايد الاىتماـ بالفقر مع تنامى جذوره الكامنة بُ العوامل الاقتصادية والاجتماعية        
ر إلى تراجع نوعية حياة السكاف بُ والبيئية والسياسية والثقافية، فقد أدى ارتفاع معدلات الفق

بأزمات النفط والغذاء والتمويل،  0222الدوؿ النامية، وخاصة بعد مرور دوؿ العالم منذ عاـ 
حيث أضحت حكومات تلك الدوؿ عاجزة عن انتشاؿ الفقراء من دائرة الفقر واتٟرماف واتٞوع. 

رامج التكيف ات٢يكلي والإصلاح فالانكماش الاقتصادي الناجم عن تلك الأزمات، وما تبعو من ب
الاقتصادي، كاف وحدة كافياً للتأثتَ على التقدـ بُ العديد من المجالات، وترؾ آثاره الواضحةً على 
نوعية حياة الفئات الاجتماعية بشكل عاـ، وفئة الأفراد أصحاب معدلات ات١شاركة ات١نخفضة أو 

ية الأضعف والأكثر تهميشا؛ً كالفقراء المحدودة بشكل خاص، الذين تٯثلوف الشرائح الاجتماع
والنساء والأطفاؿ وكبار السن وات١عاقتُ، حيث ت٘ثلت ىذه الآثار بُ تدىور مستويات ات١عيشة، 
وارتفاع أسعار السلع وات٠دمات، وتآكل القوى الشرائية، وارتفاع معدلات البطالة، وتزايد التضخم 

والإت٨راؼ وحدوث الاضطرابات والقلاقل وتفشى ات١شكلات الاجتماعية؛ كالتفكك واتٞرتٯة 
 (.774: 0201السياسية )جبر، 

وفرض ىذا الواقع، أعباء اجتماعية واقتصادية تصاعدية على تلك الفئات، وجعلها تنُفق أكثر     
من دخوت٢ا المحدودة، وإرغامها على انتهاج وسائل وآليات شتى لكسب العيش والوفاء باحتياجاتها 

 يها على قيد اتٟياة.الأساسية التي تبق
تعرضوا للتهميش، وحرموا من اتٟقوؽ التي ثبُت أنها  –جيل بعد جيل  –إف فقراء مصر       

إذا  –تستطيع كسر حلقة الفقر. وبَ الواقع مازالت مصر متأخرة عن البلداف متوسطة الدخل 
، والتغذية، بُ النهوض بات١ستويات الأساسية للصحة –تٕاوزنا عن ذكر الاقتصادات الصاعدة 

والتعليم ت١عظم الفئات الأكثر تأثراً بهذه الأوضاع، أي الأطفاؿ والشباب. ولا تٯكن تٖستُ ىذا 
الواقع وتغتَه إلا من خلاؿ تبتٌ حزمة قوية من تدخلات السياسة العامة، وخاصة السياسات 

 (. 0.: 0202الاقتصادية الواقعية وات١وضوعية والناجزة )معهد التخطيط القومي، 
 – 422، والذى وصل إلى )0202/  0204كما أف ارتفاع مستوى ضغط الفقر لعاـ        
جنيو( تقريباً للفرد الواحد بُ الشهر، سببو الأساسي القرارات الاقتصادية الأختَة التي بً  222

، بداية من تٖرير سعر الصرؼ للجنيو "التعونً"، 0206اتٗاذىا من قبل اتٟكومة ات١صرية عاـ 
القيمة ات١ضافة، حتى رفع أسعار الوقود. كما أف ىذه القرارات بالتأكيد ستؤثر على  وضريبة
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تقديرات خط الفقر اتٞديد، والتي يدخل بُ احتسابها نسبة التضخم بتُ كل عاـ وسابقو. 
، ومن بٍ ارتفعت نسبو الفقراء 0201عن عاـ  0206وبالتالي تضاعف خط الفقر اتٞديد عاـ 

 (0: 0204الفقر )حساـ،  الذين يعيشوف تٖت خط
 :اء بَ ريف وحضر ت٤افظات اتٟدوديةويوضح الدوؿ التالى نسب الفقر            

 (1جدول )
-2008يوضح نسبو الفقراء في ريف وحضر محافظات الحدود خلال الفترة من )

2013) 
 0200/0200 0202/0200 .0222/022 الأقاليم

 76.6 00.0 00.0 ريف اتٟدود
 00.7 0.6 7.2 حضر اتٟدود

 06.0 01.0 00.6 إتٚالي اتٞمهورية
، الموقع 2012/2013: مؤشرات الفقر طبقاً لبيانات بحث الدخل والإنفاق والاستهلاك لعام المصدر

 الرسمي للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء.
http://www.campus.gov.eg/pepo/a.pdf 

 

 (2)    جدول
 يوضح قيمو خط الفقر للفرد في السنة بالجنيو المصري على مستوى محافظات

 2018/  2017الحدود مقارنو بباقي أقاليم الجمهورية لعام 
 خط الفقر ات١دقع الأقاليم

 6261.0 المحافظات اتٟضرية
 1664.6 حضر الوجو البحري

 1.20.4 البحري ريف الوجو
 1410.0 حضر الوجو القبلي
 12.6.1 ريف الوجو القبلي

 1.07.0 حضر ت٤افظات  اتٟدود
 6020.4 ريف ت٤افظات  اتٟدود

إتٚالي 
 اتٞمهورية

 122.6 سنة
 7.2.2 شهر

http://www.campus.gov.eg/pepo/a.pdf
http://www.campus.gov.eg/pepo/a.pdf
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 078، ص2018اق والاستهلاك، : الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، بحث "الدخل والإنفالمصدر
 (3جدول  )

 يوضح نسب الفقراء في محافظات الحدود مقارنو بالمحافظات
 .2018/ 2017الفقيرة على مستوى الجمهورية لعام

 نسبو الفقراء المحافظات
 66.4 أسيوط
 6..1 سوىاج
 11.0 الأقصر

 17.4 ات١نيا
 10.1 ت٤افظات اتٟدود
 00.1 إتٚالي اتٞمهورية

، 2018العامة والإحصاء، بحث "الدخل والإنفاق والاستهلاك، : الجهاز المركزي للتعبئة المصدر
 .79ص

كما أف خفض الإنفاؽ على ات٠دمات ات٢امة كالتعليم والصحة يؤثر على قدرة الفقراء بُ         
اتٟصوؿ على رأس ات١اؿ البشري اتٞيد. فعندما ينخفض الإنفاؽ العاـ يقل دعم الدولة للخدمات 

تعليم العاـ(، ويؤدى ذلك إلى تٖمل أولياء الأمور لنفقات تعليم الاجتماعية، )ومن بينها ال
أبنائهم، وبالتالي الاتٕاه إلى عدـ إرساؿ الأطفاؿ للمدارس؛ نظراً لأنهم لا يتحملوف نفقات التعليم 
ومتطلبات الدراسة. وقد ارتبط دور الدولة بُ توفتَ ات٠دمات الاجتماعية كالتعليم بزيادة العبء 

لعامة للدولة، ومع ما يقضى بو الإصلاح الاقتصادي من خفض العجز بُ ات١وازنة من بُ ات١وازنة ا
خلاؿ خفض الإنفاؽ العاـ ورفع كفاءة تقدنً ات٠دمات اتٟكومية من خلاؿ تٖستُ ت٪ط استخداـ 
ات١وارد ات١تاحة بهدؼ تعويض النقص بُ الاعتمادات وضماف وصوؿ ات٠دمات إلى أكثر الفئات 

ا ات٢دؼ لا يزاؿ بعيد ات١ناؿ ت٦ا يعتٌ تأثر ات٠دمات اتٟكومية كالتعليم بأي احتياجاً، فإف ىذ
 (.0.4: 0202ضعف بُ الإنفاؽ العاـ )عزاـ، 

 –بَ العديد من البلداف  –ومن ات١لاحظ أف تطبيق سياسات الإصلاح الاقتصادى         
وذلك بسبب  ،افساىم بَ ظهور ت٣موعة من الآثار السلبية على اتٞوانب الاجتماعية للسك

والأضرار التى أصابت الفئات الفقتَة بَ تلك  ،النتائج التى ترتبت على توزيع الدخل والعمالة
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وذلك بسبب تركيز ىذه السياسات على مسائل الاختلالات ات٢يكلية الكلية بَ الاقتصاد  ؛البلداف
 -وبَ جوانبها النقدية  وات١الية مُتجاوزة   ،معدلات التضخم ،ات١يزاف التجارى ،عجز ات١وازنة :مثل

ومن  .أثار ىذه السياسات عاى الأحواؿ الاجتماعية وات١عيشية والبيئية للسكاف  –بشكل مُتعمد 
وتهميش فئات   ،التمايز الطبقى ،بٍ كانت نتائج تبتٌ السياسات مزيداً من الاستقطاب الاجتماعى

 ،ت٦ا أدى إلى ازدياد الفقر والإفقار ؛ى فئات ت٤ددةكبتَة من السكاف من أجل تركُز الثروات لد
وبالتالى إعادة ترتيب المجتمع لكى يتلاءـ والفكر  ،وإتساع مستويات البطالة واتٟرماف الاجتماعى

وىو ات٢دؼ اتٟقيقى من وراء ىذه السياسات التى أطلقتها ات١ؤسسات ات١الية  ،الاقتصادى الرأتٝالى
 .( 07 :.022 ،الرأتٝالية ) العزاوى

، بالرغم من 0..0و 0.24وقد قامت اتٟكومة ات١صرية بتخفيض قيمة العملة بَ عامي       
أف التخفيض الأوؿ بً تٔعدؿ أعلى نسبياً، إلا أف التخفيض الثاني يعُد أكبر أثراً، وذلك بسبب 

الصرؼ بُ  مصاحبتو تٟزمة من السياسات ات١الية والنقدية القومية. وقد بً تنفيذ نظاـ تعونً أسعار
ت٦ا أدى إلى ارتفاع الأسعار بشكل سريع، وكاف ت٢ذه الإجراءات أثر سلبى  0220يناير من عاـ 

أرتفع  0220إلى نوفمبر  0220على القوى الشرائية واستهلاؾ الأسر، وخلاؿ الفتًة من يناير 
 (.0227:07%( )وزارة التخطيط، 4خط الفقر بنسبو )

بناءً على اتفاقها  0206سياسات الإصلاح الاقتصادي عاـ ولقد طبقت اتٟكومة ات١صرية      
مع صندوؽ النقد الدولي. وىذه السياسات بُ حقيقتها سياسات تضخيميو بُ ات١قاـ الأوؿ، أي 
أنها تساىم بُ رفع الأسعار بعد رفع الدولة يدىا عن الرقابة على الأسعار. ولا تٯكن لسياسات 

عن السياسات الاقتصادية العات١ية، وكل ىذا يزيد من الإصلاح الاقتصادي بُ مصر أف تنعزؿ 
انتشار الغلاء والبطالة والفقر للسواد الأعظم من ات١صريتُ الذين يعُد الكسب من عملهم مصدراً 
لدخوت٢م ت٦ا يؤثر بالسلب على مستوى معيشتهم وحرمانهم من التكيف الإت٬ابي مع التضخم؛ 

انهم من وسائل الدفاع عن تدىور أجورىم اتٟقيقة ت٦ا نظراً للتجميد ات١فروض على دخوت٢م وحرم
يؤدى إلى تدىور القوى الشرائية وتزايد معدلات اتٟرماف لدى الفقراء بُ مصر. فالتضخم يؤدى 
إلى استنزاؼ الكادحتُ وإفقارىم بسبب إجبار الأسر ات١صرية على خفض إنفاقها على 

لتعليم. ومن اللافت للنظر أف معدؿ الاحتياجات الضرورية من الغذاء والكساء والصحة وا
إلى أعلى مستوياتو مقارنة بالعشرين عاماً ات١اضية، حيث  0204التضخم بُ مصر وصل عاـ 

 (.000: 0202%( )اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإحصاء، 1..0بلغت قيمتو )
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ية من وترتب على كل ذلك أف ات٩فض متوسط الدخل السنوي للأسرة بُ حضر اتٞمهور      
بنسبة ات٩فاض قدرىا  0202( جنيو عاـ 70002.0إلى ) 0201( جنيو عاـ 10042.2)
( 02021.0%(. كما أت٩فض متوسط الدخل السنوي للأسرة بُ ريف اتٞمهورية من )1..0)

%(. 02.0بنسبة ات٩فاض قدرىا ) 0202( جنيو عاـ 00020.4إلى ) 0201جنيو عاـ 
 (..1: 0202حصاء، )اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإ

وبالرغم من تٖقق بعض النتائج الإت٬ابية للسياسات الاقتصادية التي انتهجتها مصر ت١عاتٞة       
التًاجع بُ الاستثمارات ات٠اصة وات٩فاض الصادرات، فإف ىذا التأثتَ الإت٬ابي لم يعد بالنفع على 

صغتَة، وات٩فض بالتبعية ات١ستوى تٚيع فئات المجتمع، وتعثرت بذلك نسبة كبتَة من ات١شروعات ال
(. كما يُلاحظ أنو بالرغم من التقدـ ات١هم الذى 0: 0200ات١عيشي لكثتَ من ات١واطنتُ )قنديل، 

تٖقق بُ كثتَ من المجالات، تٔا بُ ذلك الإصلاحات التشريعية والاقتصادية، فما زاؿ ملايتُ من 
تماؿ نقل ىذا اتٟرماف مستقبلًا إلى الأطفاؿ ات١صريتُ يعيشوف اليوـ بُ فقر، ويواجهوف اح

 أطفات٢م. 
( تٔصر على معدؿ التضخم، تُشتَ  0206وعن أثر برنامج الاصلاح الاقتصادي )نوفمبر       

بيانات صندوؽ النقد الدولي ات١أخوذة من بيانات رتٝية مصرية إلى أف معدؿ ارتفاع أسعار 
ليبلغ  0201%( بُ عاـ 00ة من ت٨و )ات١ستهلكتُ "مؤشر معدؿ التضخم" قد ارتفع بصورة كبتَ 

ومن ات١نطقي أف  0202%( بُ عاـ 00، بٍ ات٩فض إلى ت٨و )0204%( بُ عاـ 00.1ت٨و )
يكوف للتضخم آثار سلبية على معظم فئات المجتمع ات١صري، ولكن تزداد اعباؤه على الفقراء 

يث تزيد قيمة ثروات وت٤دودي الدخل. فارتفاع معدؿ التضخم يؤثر سلبًا على توزيع الدخل، ح
وملكيات أصحاب حقوؽ ات١لكية، لأف ت٦تلكاتهم يرتفع سعرىا بُ ظل  التضخم، بينما يضر 
الفقراء وأصحاب الدخوؿ شبو الثابتة من عماؿ وموظفتُ وأرباب معاشات، حيث تتحرؾ 
 دخوت٢م بشكل لاحق على ارتفاع الأسعار، وتٔعدلات تقل عن معدلات ارتفاع الأسعار ت٦ا يؤدي
إلى تدىور دخوت٢م اتٟقيقية، وتدني الوضع ات١عيشي للفقراء والطبقة الوسطى، مقابل ثراء الأثرياء 
من مُنتجي وتٕار السلع وات٠دمات وملاؾ الأصوؿ الرأتٝالية والأراضي، ت٦ا يزيد ويعُمق التفاوت 

 (.00 – 00: .020الطبقي والظلم الاجتماعي )نقلاً عن: عبدالمجيد واتٟيطي، 
ويعُد الإنفاؽ اتٟكومي ات١صري على التعليم والصحة، منخفض جدًا تٔا يؤثر على       

السياسات الصحية والتعليمية، ومن بٍ ات٩فاض جودة ات٠دمات الطبية والتعليمية. فعلى الرغم من 
%( من الناتج المحلي على قطاعات التعليم 02ألزـ اتٟكومة بإنفاؽ ت٨و ) 0207أف دستور 
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%( من الناتج المحلي، إلا أف 0العلمي، على أف يكوف نصيب قطاع الصحة )والصحة والبحث 
اتٟكومة بسبب برنامج الإصلاح الاقتصادي )خطة التقشف اتٟكومية( لم تلتزـ بتخصيص اتٟد 
الأدنى اللازـ دستورياً للإنفاؽ اتٟكومي على الصحة والتعليم. وبُ ىذا الصدد تكشف 

شهد تراجعًا، حيث  –على سبيل ات١ثاؿ  –ى قطاع الصحة الإحصاءات أف الإنفاؽ اتٟكومي عل
%( من الناتج المحلي الإتٚالي بُ موازنة عاـ 0.07بلغت نسبة الإنفاؽ على قطاع الصحة )

 (.07: 0202)عاشور،  0206/0204%( بُ موازنة عاـ 0.70مقابل ) 0204/0202
رية برنامج الإصلاح الاقتصادي، وبعد مرور أكثر من ثلاثة أعواـ على تبتٍ اتٟكومة ات١ص       

تكشف ات١ؤشرات التنموية الأساسية أف ىذا البرنامج ت٧ح فقط بُ تٖقيق معدؿ ت٪و معتدؿ بلغ 
 –%(. أما ات١ؤشرات الأخرى فتعتبر ختَ دليل على فشل ىذا البرنامج، وىو ما أسهم 1.0ت٨و )

ة ات١عتلة، وتدىور الأحواؿ إلى تَفشِّي العديد من الظواىر الاجتماعي –تّانب عوامل أخرى 
ات١عيشية لغالبية أفراد المجتمع ات١صري من صحة وتعليم ومسكن ومواصلات، وتسبب ذلك بُ 
زيادة اتٞرائم وانتشار الأمراض، وزيادة نسبة التسرب من التعليم، وظهور أعداد كبتَة من حالات 

دة معدلات الطلاؽ، وارتفاع الانتحار والاكتئاب والعزلة الاجتماعية والتفكك الاجتماعي وزيا
 (. 01: .020معدلات الفقر إلى مستويات غتَ مسبوقة )عبدالمجيد واتٟيطي، 

ولقد أشارت توصيات  إحدى الدراسات  إلى ضرورة ت٤اربة الإنعكاسات ات٠طتَة لظاىرة      
لقضاء على وا ،وت٤اولة إت٬اد نوع من التقارب بتُ ت٥تلف طبقات المجتمع وفئاتو ات١ختلفة ،التضخم

  .( 000 :0207 ،الزيود ،مظاىر الفساد الإدارى وات١الى ) الرواحنة
وإزاء ىذا الوضع ات١أزوـ وات١تناقض وات١تأرجح بتُ اتٟديث عن سياسات الإصلاح الاقتصادي      

بُ مصر على مستوى ات٠طاب الرتٝي للدولة، والذى ت٭مل تفاؤلًا عالياً وتطمينات مستمرة 
 الواقع ات١عيشي ات١تدني الذى تٖياه الأسر ات١صرية، وخاصة الفقتَة تٔحافظات للمواطنتُ، وبتُ

سلباً على حالة الأطفاؿ بُ  –بالتبعية  –اتٟدود وات١ناطق النائية، والذى من ات١توقع أف ينعكس 
ىذه المحافظات، يتًدد ىنا السؤاؿ الأكثر إتٟاحاً وىو: ما انعكاسات سياسات الإصلاح 

 الأطفاؿ بالمحافظات اتٟدودية؟ مصر على جودة حياةالاقتصادي بُ 
 ويتفرع من ىذا التساؤؿ بعض التساؤلات الفرعية ىي: 

 ما موقع ت٤افظات اتٟدود على خريطة التفاوتات التنموية ت١صر؟ -0
 ما مؤشرات جودة اتٟياة لسكاف  ات١ناطق اتٟدودية ؟  -0
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ت٤افظات اتٟدود عامة  ما الآثار ات١تًتبة على سياسات الاصلاح الاقتصادى لسكاف -0
 والأطفاؿ على وجو ات٠صوص ؟

 ما آليات تٖقيق جودة اتٟياة لأطفاؿ ىذه المحافظات ؟ -7
 ثانياً: مفاىيم الدراسة:

 :سياسات الإصلاح الاقتصادى -1
يُشتَ العلماء إليها بأنها  ت٣موعة من القواعد والوسائل والأساليب والإجراءات والتدابتَ         

التي تقوـ بها الدولة، وتٖكم قراراتها ت٨و تٖقيق أىداؼ اقتصاديو خلاؿ فتًة زمنية معينة. كما 
ت. وبَ ىذا تعرؼ بأنها ات١نهج ات١تبع لدى دولة معينة بُ التعامل داخل ت٣اؿ السلع وات٠دما

الصدد إما أف تعتمد الدولة على سياسة أو نظاـ الأنشطة اتٟرة أي سياسة السوؽ ات١فتوح، أو 
تعتمد على نظاـ أو سياسة الاقتصاد ات١وجو. والاقتصاد ات١فتوح ىو النظاـ الذى ترفع فيو الدولة 

ت داخل البلد القيود على بعض السلع وات٠دمات ضمن دائرة التعامل بتُ الأفراد أو ات١ؤسسا
الواحد وخارج حدوده. أما نظاـ الاقتصاد ات١وجو ىو الذى تكوف فيو الدولة ىي ات١سيطرة وات١وجهة 
لسياسة النشاط الاقتصادي بُ سوؽ السلع وات٠دمات تْيث تٖدد الأسعار للسلع، وتدعم 

تدنى بُ الأسعار بُ حالة وجود فارؽ بتُ السعر اتٟقيقي والسعر ات١عروض بُ السوؽ مع وجود 
 (.0: 0206دخوؿ الأفراد )حستُ، 

تعزيز الاستقرار ويرى فريق آخر بأنها عبارة عن برامج للإصلاح الاقتصادى الشامل بهدؼ         
، وتٖقيق معدلات ت٪و ت٠اص، وتنويع مصادر الدخل القومى، وتٖفيز الاستثمار االاقتصادى الكلى

، وتعبئة ، وتٗفيض معدلات الفقر والبطالةة ومستدامة، وخلق فرص عمل منتجةاقتصادى مرتفع
 .( 74 :0202 ،اعيل، عبدات١نعماتٝعلى دعم دور السياسات النقدية ) ات١وارد الذاتية بالتًكيز

، ىى تلك السياسات التى تهدؼ إلى إزالة يقُصد بسياسات الإصلاح الاقتصادىو      
، أو عن ، سواء كانت تٔبادرة ذاتيةالاختلالات الداخلية وات٠ارجية على مستوى الاقتصادى الكلى

. ومنبع ىذه اتٟزمة من السياسات ىو التوسع والتطور الذى الدولىطريق مؤسسات التمويل 
نقد الدولى والبنك ، واتٞهود التى بذُلت من قبل صندوؽ الث بَ النظرية  الاقتصادية الكليةحد

 .: د (0200، الدولى ) خزار
ن الاجراءات التى تتخذىا الدولة أو السلطات الاقتصادية بهدؼ كما تعُرؼ بأنها ت٣موعة م       

ضطردة ، أو لغرض تٖقيق زيادة من أو إزالة التشوىات بَ ات٢يكل )الأداء( الاقتصادىالتخفيف م
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وتعُرؼ أيضاً بأنها عبارة عن الإصلاح الذى تُ٭قق أفض تعبئة  .بَ معدلات النمو الاقتصادى
، والأكثر ةوجهها إلى ت٣الات النشاط الاقتصادى الأكثر فاعليللموارد وللفائض الاقتصادى لي
 .(0 :0200 ،ى والقومى ) اتٞورانىتٖقيقاً ت١تطبات الأمن الاجتماع

 التضخم: -2
أكبر ات١صطلحات من  Economic Inflationيعُد التضخم الاقتصادى         

. فاؽ بتُ الاقتصاديتُ بشأف تعريفو، غتَ أنو بالرغم من شيوعو فإنو لا يوجد إتالاقتصادية شيوعا
وصف ، حيث يُستخدـ ىذا ات١صطلح لاـ الرأى حوؿ تٖديد مفهوـ التضخمويرجع ذلك إلى انقس

، ارتفاع الدخوؿ النقدية ات١فرط بَ ات١ستوى العاـ للأسعار: الارتفاع عدد من اتٟالات ات١ختلفة مثل
، والإفراط بَ خلق ، ارتفاع التكاليفدخ النقدى مثل الأجور أو الأرباحأو عنصر من عناصر ال

  .( 0: 0200)معهد الدراسات ات١صرفية، الأرصدة النقدية 
حيث صار يطُلق على الزيادة  ،ولقد بدأ  انتشارمصطلح التضخم بعد اتٟرب العات١ية الأولى    

ى وخاصة ى أت١انيا والنمسا، اضافة إ ،أورباغتَ العادية بَ النقود التى حدثت ى وسط وشرؽ 
اع حاد بَ ، دوف أف يُصاحب ذلك زيادة ت٦اثلة بَ السلع وات٠دمات ت٦ا ترتب عليو ارتفروسيا

، والتى انطبقت  النظرية النظرية الكمية للنقود. وساد ىذا ات١فهوـ تٖت تأثتَات١ستوى العاـ للأسعار
حدث  ، وأيضاً ما(0.07 – 0202تًا خلاؿ الفتًة )أفكارىا على الظروؼ التى حدثت بَ ات٧ل
(. وتشتَ ىذه النظرية إلى أف ىناؾ 0.00 – 0.00من تضخم جامح بَ أت١انيا بَ الفتًة )

، أى أنو كلما وؿ وزيادة ات١ستوى العاـ للأسعارارتباطاً وثيقاً بتُ كل زيادة بَ كمية النقود ات١تدا
 ألقيت بَ السوؽ كميات من النقد للتداو حدثت مظاىر تضخمية تنعكس أساساً بَ ارتفاع

لنقد وحجم ات١بادلات )عبدالعزيز، الأسعار بافتًاض ثبات العوامل الأخرى مثل سرعة دوراف ا
0221: 0-7 ) . 

، ومن الأمثلة على ذلك تعريف ريفات التضخم بَ الفكر الاقتصادىومن ات١لاحظ تعدد تع     
. كما عُرؼ معينةتوى العاـ للأسعار بَ دولة التضخم على أنو الارتفاع ات١ستمر وات١لموس بَ ات١س

بأنو عبارة عن الات٩فاض ات١ستمر وات١تواصل بَ القيمة اتٟقيقية لوحدة النقد. ومن بٍ يتبتُ أف 
تؤدى إلى حدوث ات٩فاض  التضخم يعبر عن الزيادة بَ كمية النقود ات١تداولة إلى تلك الدرجة التى

، ات الدخلمع مستوي ،ارتفاع مستويات الأسعار المحلية ، والذى ينعكس بَ صورةبَ قيمتها
  .( .0: 0226، الشرائية  لوحدة النقد ) اتٞلاؿ تْيث يؤدى إلى ات٩فاض القوة
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وجهات نظر علماء  ؛ نظراً لتعددطاء تعريف واحد جامع مانع للتضخموىكذا لا تٯكن اع   
 . فهناؾ من بتٌ تعريفومعايتَ تٖديد معناه من جهة أخرى ، وتعددالاقتصاد بشأنو، ىذا من جهة

فو ، ومنهم من عر هم من عرفو من خلاؿ خصاصو وآثاره، ومنستناداً إلى أسباب التضخم ذاتهاا
إميل جاـ تعريفات التضخم ذلك الذى صاغو " . ولكن من أشهراعتماداً على أنواعو ات١تعددة

Emile James  "  والذى أشار فيو إلى أف التضخم تٔثابة حركة صعودية للأسعار تتصف
 – 4: 0221الزائد عن قدرة العرض )عبدالعزيز، اتى، وتنتج عن فائض الطلب بالإستمرار الذ

2) . 
؛ ويعود السبب بَ ذلك إلى أف لاقتصادية بَ تٖديد مفهوـ التضخمولقد اختلفت ات١دارس ا      

. وعموماً فإف التضخم ىو يدة تبعاً لتطور الفكر الاقتصادىنظرية التضخم مرت بتطورات عد
، ونتيجة لذلك فإف الوجو الآخر لو يتمثل بَ لإرتفاع ات١ستمر بَ الأسعارالة اتعبتَ عن ح

. ويعكس التضخم حالات اختلاؿ التوازف بَ القدرة الشرائية لوحدة النقودالإت٩فاض ات١ستمر 
. أى أف التضخم ينجم عن حالات عدـ ؽ السلع وات٠دمات وعوامل الإنتاجالاقتصادى بَ أسوا

  .( 0: 0202 ،ر الذى يؤدى ظهور حالة التضحم  )الدباغ، الأميةعية وات٠دمالتدفقات السل
وعلى الرغم من اختلاؼ التنظتَ الاقتصادى حوؿ مفهوـ التضخم طبقاً لأسبابو فإف ىناؾ      
. فتتفق الآراء النظرية على أف التضخم ىو الارتفاع بتُ العلماء حوؿ مظاىره ونتائجو اتفاقاً 

، وتٯكن أف ينشأ لى ات٩فاض القوة الشرائية للنقود، والذى يقود إلأسعارات١ستوى العاـ ل ات١ستمر بَ
 .(.07:  0206ية من جانبى العرض ) كاظم، تبعاً ت١ؤثرات داخلية أو خارج

. ويعتبر التضخم عادة ة بَ الأسعار على مدى فتًة زمنيةكما يقُصد بالتضخم معدؿ الزياد     
. بيد أنو تٯكن بَ تكلفة ات١عيشة بَ دولة معينة الأسعار أو الزيادةمقياساً واسعاً كالزيادة العامة بَ 

. وأياً  ئية مثلا، وكذلك بالنسبة للخدمات، كالسلع الغذاسابو على نطاؽ ضيق بالنسبة للسلعاحت
كاف السياؽ فإف التضخم تٯثل مدى الغلاء الذى أصبحت عليو الأسعار بالنسبة للسلع 

 .(71: 0202ما تكوف سنة واحدة ) أونر، ، وعادة عينةات على مدى فتًة زمنية موات٠دم
عتمدة على ويستخدـ مفهوـ التضخم بشكل عاـ للدلالة التزايد ففى النظرية الكلاسيكية ات١     

حيث تؤدى  ،، يُستخدـ التضخم كمرادؼ للزيادة بَ كمية النقود ات١تداولةالنظرية الكمية للنقود
 –. فإرتفاع الأسعار ويؤدى ارتفاع الأسعار إلى التضخم، سعاركمية النقود إلى ارتفاع الأ  زيادة

زيادة  ،. ويعتٌ التضخم حسب النظرية الكينزيةماىو إلا نتيجة للتضخم –النظرية حسب ىذه 
، ض الكلى بَ مستوى التوظيف الكامل. فعندما تتغتَ الأسعار تْريةالطلب الكلى على العر 
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. ع ليس إلا عرضاً من أعراض التضخم. وىذا الارتفا ارتلاؿ التوازف إلى ارتفاع الأسعيؤدى اخ
  التضخم الزاحف على سرعة التضخم تْيث تفرؽ بتُ "وترُكز النظرية الاقتصادية اتٟديثة 

Creeping Inflation "بإرتفاع بطتِء بَ مستوى الأسعار، و"التضخم اتٞامع ، ات١تصف  
Galloping Inflation   "يرافقو ات٩فاض بَ  ،توى الأسعار، ات١تصف بإرتفاع سريع ت١س

 .(772: 6..0، قيمة العملة الوطنية ) الكسوانى
، بأنو عبارة عن زيادة حجم الطلب تضخم من جانب نظرية العرض والطلبويقصد بال       

الكلى على السلع وات٠دمات بَ الاقتصاد عن العرض اتٟقيقى منها، حيث ينجم عن ىذا النوع 
عن الكميات  ازف بتُ الطلب الكلى على السلع وات٠دمات  بَ المجتمعمن التضخم اختلاؿ التو 

، ت٦ا يتسبب مى إلى مرحلة إلى التشغيل الكامل؛ نظراً لوصوؿ الاقتصاد القو ات١عروضة بَ الأسواؽ
بَ حدوث ارتفاع بَ ات١ستوى العاـ للأسعار. أما بَ حالة عدـ وصوؿ الاقتصاد إلى مرحلة 

، حيث أف عدـ بلوغ اقات إنتاجية عاطلة تٯكن تشغيلهاعتٌ وجود طالتشغيل الكامل فإف ذلك ي
الاقتصاد مرحلة التشغيل الكامل يعتٌ أف اتٞهاز الإنتاجى يتمتع بات١رونة والقدرة على الاستجابة 
للتغتَ بَ حجم الطلب. وعليو فإف الزيادة بَ الأسعار يقابلها عادة زيادة بَ الإنتاج، وبالتاى لا 

 .  (00: 0201فاع بَ ات١مستوى العاـ للأسعار )تٛيد، تيتًتب عليها ار 
وأختَاً التضخم بأنو الإرتفاع ات١ستمر بَ الأسعار. وات١قصود بذلك أف كافة أسعار السلع    

. وكذيلك تٔا بَ ذلك تكاليف عناصر الانتاجوات٠دمات تصبح مرتفعة عن معدلاتها السابقة، 
تتًتب عليها زيادة بَ الطلب الكلى الفعاؿ عن العرض  يعُرؼ بأنو كل زيادة بَ التداوؿ النقدى

: 0206ى إلى زيادة بَ ات١ستوى العاـ  )علاوى، الكلى للسلع وات٠دمات بَ مدة زمنية معينة تؤد
701).  
وات٠لاصة أف  التضخم يعتٌ اختلاؿ التوازف بتُ العرض والطلب على البضائع وات٠دمات.       

فاع مستمر بُ الأسعار وات٩فاض مستمر بُ قيمو النقود. كما يعرؼ ويعرفو الاقتصاديوف بأنو ارت
التضخم بأنو تلك اتٟالة التي تتولد عن الأداء الاقتصادي من خلاؿ السياسات الرأتٝالية، والتي 
تؤدى إلى حالات العوز الاقتصادي لبعض الفئات الاجتماعية، وتٕعلهم غتَ قادرين على إشباع 

 يهدد أوضاعهم الاجتماعية والاقتصادية. احتياجاتهم الأساسية ت٦ا
 جودة الحياة:  – 3

" جودة اتٟياة         "بَ المجاؿ الطبى، حيث لاحظ  quality of lifeبدأ الاىتماـ تٔفهوـ
 ،معايتَ اتٞودة بَ الرعاية الصحيةالأطباء العلاقة بتُ اتٟاة اصحية للفرد وجودة اتٟياة من خلاؿ 
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اتٟياة بصورة تٗتلف عن  نطراً لأنهم يدركوف جزدة ؛اتٟياتية لدى ات١رضىوضرورة الاىتماـ بالقضايا 
، وىذا يتطلب العمل على تنمية شبكة العلاقات الاجتماعية لديهممن خلاؿ تدخلات الأسوياء

، حيث أف وـ متعدد الأبعاد ويتسم بالنسبيةوتٕدر الإشارة إلى أف ىذا ات١فه.واستًاتيجيات فعالة
كالقدرة على التحكم بَ إدارة   ،تحكم بَ تٖديد مقومات جودة اتٟياةىناؾ عوامل كثتَة ت

، والقيم الاقتصادية، ات١عتقدات الدينية، الظروؼ لمحيطة، الصحة اتٞسمية والنفسيةالظروؼ ا
تُٖقق سعادتهم بَ اتٟياة الثقافية والاجتماعية التى ت٭دد من خلات٢ا الأفراد الأشياء ات١همة التى 

 .( 0201:72، )السلمى
" جودة اتٟياة " التطور الأحدث بَ قضية شغلت البشر       ية منذ القدـ تٖت يعُد مفهوـ

عُم. كما يرتبط تٔفاىيم ، والتنذا ات١فهوـ تٔفهومتُ أساسيتُ ت٫ا: الرفاه، يرتبط ىمُسميات متعددة
ت٢ذا لعديد من التعريفات . وعى الرغم من وجود اأخرى، كالتنمية، التقدـ ف زإشباع اتٟاجات

، والذى ينص تعريف منظمة الصحة العات١ية –تُ من وجهة نظر الباحث -، فإف أشملها ات١فهوـ
افية على أف جودة احياة ىى التصورات الشخصية للفرد حوؿ وضعو بَ اتٟياة بَ إطار النظم الثق

ى، وموسى، واىتماماتو )موس ،علق بأىدافو، توقعاتو، معايتَه، والتى تتوالاجتماعية التى يعيش فيها
 . (2د.ت: 
" مفهوماً نسبياً، فهو لا تٮتلف من شخص لآخر، بل تٮتلف يعتبر مفهوـ "جوده اتٟياة       

من زمن لآخر، ومن مكاف لآخر. ويعبر عن جودة اتٟياة تّملة من الرغبات التي عندما تؤخذ معاً 
راضياً عن حياتو. وقد يستعمل ىذا ات١فهوـ ليغطي مفاىيم مثل الأمن والسلاـ   –تٕعل الفرد 

لذابٌ. وتعتمد جودة حياة ت٣تمع ما ليس فقط على مستويات وتكافئ الفرص وات١شاركة والرضا ا
إشباع اتٟاجات الأساسية بالكم والنوع والتوقيت، وإت٪ا أيضاً على أت٪اط التوزيع للسلع وات٠دمات 

، ات١عنية، وقد تٗتلف ىذه الأت٪اط حسب أنواع اتٟاجات  -00: 0227وحسب الثقافات )ت٤رـ
00.) 

الاقتصادية مثل: الدخل، تو من ت٣موعة من ات١تغتَات الاجتماعية و ويستمد ىذا ات١فهوـ أت٫ي     
: بعض العوامل غتَ اللامادية مثل . وأيضاة، والعلاقات الاجتماعية، ات١رافق الأساسيالتغذية

. ولقد تنوعت الدراسات ات١هتمة ببناء ات١ؤشرات الدالة الشخصية أو ات١واقف تٕاه اتٟياةالعواطف 
لتى تعُد بالقطع مفيدة لمحللى السياسات العامة وصُناع القرار. ومن أبز ، واعلى جودة اتٟياة

حتية، مستويات الدخوؿ، التعليم، : توافر ات٠دمات والبتٌ التلدالة على جودة اتٟياةات١ؤشرات ا
ياة مرتبطة . وبصفة عامة تٯكن القوؿ أف جودة اتٟمؤشرات الصحة العامة وأمد اتٟياة، العمل
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 ،قتصاد، وسائل النقل الاثل: الصحة، السكن، اتٟياة الأسرية، التعليم، العملتٔجالات متعددة م
  .(0-0 :0207، البيئة، وسائل التًفيو )منصور

ا مؤشراتو ات٠اصة: البعد وعادة ما يتم تعريف جودة اتٟياة بَ ضوء بعدين أساسيتُ لكل منهم    
ستوى الإدراؾ الذاتى للفرد، وتققيمو ، والبعد ات١وضوعى. والبعد الذاتى يُستدؿ عليو تٔالذاتى

ومدى أت٫ية كل جانب  ،، وبَ حياتو بشكل عاـفرة بَ البيئة التى يعيش فيهاللنواحى ات١ادية ات١تو 
تُٯثل لو بشكل كاؼ تٞودة منها بالنسبة لو ودرجة قتاعة الفرد بأف مستوى اتٟياة الذى يعيشو 

ومستوى ورقُى ات٠دمات ات١ادية والاجتماعية التى تقُدـ . أما البعد ات١وضوعى فيُعبر عنو بنوع اتٟياة
وى الدخل القومى ، ارتفاع مستل: الإرتقاء بات١ستوى الاقتصادى، الوفرة السلعيةللأفراد مث

 .(07 :0201 ،ت١واصلات ) كرتٯة، واات٠دمات السكنية
عادةً يُشار إلى وعلى الرغم من عدـ الاتفاؽ على تعريف واحد ت١فهوـ جودة اتٟياة، فإنو       

( بوصفو أقرب التعريفات إلى توضيح ات١ضامتُ العامة ت٢ذا 1..0تعريف منظمة الصحة العات١ية )
، إذ ينُظر إلى جودة اتٟياة بوصفها "إدراؾ الفرد لوضعو بُ اتٟياة بُ سياؽ الثقافة التي  ات١فهوـ

تعلقة بصحتو البدنية، حالتو يعيش فيها، ومدى تطابقو مع أىدافو، توقعاتو، قيمتو، اىتماماتو ات١
النفسية، مستوى استقلاليتو، علاقاتو الاجتماعية، اعتقاداتو الشخصية، وعلاقاتو بالبيئة بصفة 

 (. 0: 0202عامة )أبوحلاوة،
، وإدراؾ الأفراد ة واللامادية التى تقُدـ للمجتمعوتتمثل جودة اتٟياة بَ رقُى ات٠دمات ات١ادي   

، مع ملاحظة أف الفرد لا يدُرؾ جودة ىذه ات٠دمات اتهم  ات١ختلفةشباع ات٠دمات تٟاجت١دى إ
. أى أف جودة اتٟياة ، الأصدقاء(خرين الذين يتعامل معهم )الأقارب، الزملاءراد الآتٔعزؿ عن الف

 . (00: 0201، يعيش فيها الفرد ) كرتٯة ترتبط بالبيئة ات١ادية والنفسية والاجتماعية التى
ـ جودة اتٟياة أحياناً للتعبتَ عن التحسن والتطور بَ مستوى ات٠دمات كما يُستخدـ مفهو      

. ويُستخدـ بَ أحياف أخرى للتعبتَ عن إدراؾ الأفراد ات١ادية ات١قدمة لأفراد المجتمع ات١ادية وغتَ
 (. 72: 0201إشباع حاجاتهم ات١ختلفة )السلمى، لقدرة ىذه ات٠دمات على 

 : ة أبعاد تٞودة اتٟياة ىىتُ ثلاثثوىكذا تٯكن التمييز ب    
: وتشمل اتٞوانب وات١ستلزمات ات١ادية والاجتماعية التى يوفرىا المجتمع جودة اتٟياة ات١وضوعية – 0

 لأفراده. 
، وشعور الفرد تّودة بها مدى الرضا الشخصى عن اتٟياة : ويقُصدجودة اتٟياة الذاتية – 0

 اتٟياة. 
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، واستطاعتو العيش بتةافق الفرد د ات١ثالى لإشباع حاجات: وتُ٘ثل اتٟجودة اتٟياة الوجودية – 0
 .(010 :0200تو وت٣تمعو ) نعيسة، روحى ونفسى مع ذا

 د على خريطة التفاوتات التنموية:ثالثاً: محافظات الحدو 
إف الاختلاؿ التنموي بُ مصر لو بعُد جغرابُ )مكاني( واضح، حيث إتسمت سياسات       

التنمية على مدى العقود السابقة، بأولوية اتٟضر على حساب الريف، الشماؿ على حساب 
اتٞنوب، وات١ركز على حساب الأطراؼ. فإذا تٗيلنا ىرمًا للتنمية يتمتع أعلاه تٔعدلات أفضل نسبياً 

، بينما تعاني قاعدتو من اتٟرماف والتهميش مقارنة بغتَىا، سنجد أف قاعدة ات٢رـ دومًا من للتنمية
نصيب الصعيد والمحافظات اتٟدودية. وإذا أخذنا مؤشر الفقر على سبيل ات١ثاؿ، ت٧د ات١قاعد 
الأولى ت٤جوزة دائمًا لمحافظات الوجو القبلي، تليها ت٤افظتي الوادي اتٞديد، وشماؿ سيناء 

%( من 12افظات حدودية(. ويتًبع ريف الوجو القبلي على ىرـ الفقر بنسبة تصل إلى ت٨و ))ت٤
سكانو، ينُافسو بُ ىذا البؤس ريف ت٤افظات اتٟدود التي تٖل بُ ات١ركز الثاني من حيث معدلات 
الفقر. وإذا كاف اتٟاؿ كذلك لسنوات طواؿ، فإف ات١صاعب الاقتصادية على مدار الأعواـ ات١اضية 
قد أثرت بالسلب على ت٤افظات الوجو القبلي واتٟدود أكثر من غتَىا. فعلى سبيل ات١ثاؿ تُشتَ 

( إلى أف التفاقم بُ معدلات الفقر 0202/0200بيانات تْث "الدخل والإنفاؽ والاستهلاؾ )
%(، الوادي اتٞديد بنسبة 02قد تركز بُ ت٤افظات الأقصر التي زاد الفقراء فيها بنسبة )

 (..0 – 02: 0207%( )عبيد، 00أسواف وقفًا بنسبة )%(، و 01)
ومن ات١لاحظ أف الفجوات الاقتصادية والاجتماعية  قد زادت بتُ فئات المجتمع ات١صري بُ       

السنوات الأختَة، بل وكذلك بتُ ات١ناطق اتٞغرافية وبعضها. فنجد تفاوت متزايد بتُ ات٠دمات 
بالأخص مع تدني ات٠دمات ورصد ات١يزانيات بُ  اتٟكومية بُ الريف واتٟضر. ويتضح ىذا

المحافظات اتٟدودية مثل مطروح، شماؿ وجنوب سيناء، البحر الأتٛر، أسواف، والوادي اتٞديد. 
ففي ىذه المحافظات لا ت٭ظى ات١واطن بنفس مستوى الاىتماـ مثلما بُ المحافظات الأخرى. وذلك 

%( من إتٚالي مساحة مصر. وبالرغم من 22) بالرغم من كوف مساحة المحافظات اتٟدودية ت٨و
( قد أعطى ات١زيد من اتٟقوؽ لأبناء المحافظات 006بُ ات١ادة ) 0207أف الدستور اتٞديد 

اتٟدودية، وما تضمنو ىذا الدستور من مواد لتحقيق التنمية اتٟقيقة للمحافظات اتٟدودية وعدـ 
ساواة، وإت٪ا يعاني من الفقر واتٟرماف )وفا، تهميشها، فإف ات١واطن بُ ىذه المحافظات لا يشعر بات١

0207 :64.) 
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أوؿ دستور مصري تٮصص مادة تتعلق بتنمية ات١ناطق اتٟدودية؛ ويرجع  0207ويعُد دستور       
ذلك إلى إدراؾ ات١شرع  ت١دى الإت٫اؿ والتجاىل الذي طاؿ تلك ات١ناطق على مدار أكثر من 

تها لتحقيق الأمن القومي ات١صري. فلقد نصت ات١ادة نصف قرف من الزماف، ومدى أت٫ية تنمي
( من ىذا الدستور على "تكفل الدولة وضع وتنفيذ خطة للتنمية الاقتصادية، والعمرانية 006)

الشاملة للمناطق اتٟدودية والمحرومة، ومنها الصعيد وسيناء ومطروح ومناطق النوبة، وذلك تٔشاركة 
وية الاستفادة منها، مع مراعاة الأت٪اط الثقافية والبيئية أىلها بُ مشروعات التنمية، وبُ أول

 (.2: 0204للمجتمع المحلي، خلاؿ عشر سنوات من تاريخ العمل بهذا الدستور" )رأفت، 
%( من مساحة مصر، 22وإذا أخدنا بُ الاعتبار اف ىذه المحافظات ت٣تمعة تغُطي ت٨و )      

الي السكاف، تبرز قضايا الاختلاؿ التنموي، %( من إت0ٚبينما يقطنها نسبة لا تزيد عن )
والفرص الضائعة، والتي تصب بدورىا بُ انكشاؼ أمتٍ بُ المحافظات اتٟدودية. فمحافظات 
اتٟدود بُ مصر، والتي تُشكِّل ما يقرب من ثلاثة أرباع ات١ساحة اتٞغرافية، وإف لم تكن الأفقر، إلا 

وؽ وات٠دمات الرئيسية بشكل مُتجدد ومستمر )عبيد، أنها تعاني من فجوة تنموية، وتراجع بُ اتٟق
0207 :0. .) 

( والذي يوضح مساحة المحافظات اتٟدودية، ونسبتها إلى 0وبالنظر إلى اتٞدوؿ التالي رقم )     
ات١ساحة الإتٚالية ت١صر، وات١ساحة ات١أىولة بالسكاف، ت٧د أف مساحة ىذه المحافظات تُ٘ثل حوالي 

الإتٚالية ت١صر، وأف أغلب مساحات تلك المحافظات غتَ مأىولة %( من ات١ساحة 27.4)
بالسكاف ت٦ا قد يُساعد على جعل ىذا الفراغ معبراً ت٤تملًا للتجارة غتَ ات١شروعة، وتهريب السلاح 
وات١خدرات من ات٠ارج، فضلًا عن تهريب الآثار والسلع ات١دعومة، والعملات من ات٠ارج، الأمر 

 ر ات٠طورة على الأمن والاستقرار بُ مصر.الذي يُشكَّل أحد مصاد
 (4جدول رقم )

 2017يوضح مساحات المحافظات الحدودية وعدد سكانها ومعدل البطالة بها عام 

 المحافظة
المساحة 

 (4)كم

نسبتها إلى 

المساحة 

الإجمالٌة 

 لمصر )%(

 عدد السكان

% المساحة 

المأهولة 

 بالسكان

معدل 

البطالة 

)%( 

 42.7 2.3 584.411 33.1 331.211 البحر الأحمر

 36.5 2.4 457.111 66 662.211 الوادي الجدٌد
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 1.1 4.6 611.117 38.8 388.785 مطروح

 32.8 1.4 677.377 4.1 41.114 شمال سٌناء

 5.5 75.1 314.712 5.3 53.414 جنوب سٌناء

 31.1 2.4 3.723.132 8.4 84.148 اسوان

 - 85.1 5.438.616 16.1 161.17 الإجمالً

 -4، ص ص 2017: ج.م.ع، الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، مصر في أرقام، مارس المصدر
35. 

 :أعداد السكان 
 (5جدول )

 1/1/2018يوضح تقدير أعداد السكان لمحافظات الحدود الحضر والريف في 
 الوحدة: بالألف

ت٤افظات 
 ريف حضر اتٟدود

%  تٚلة
 % ؾ اتٟضر

 6.6. 2.02 066 00 010 البحر الأتٛر
 76.4 2.01 071 000 007 الوادي اتٞديد

 60 2.76 770 060 042 مطروح
 60.4 2.74 176 042 026 شماؿ سيناء

 10.7 2.02 020 72 11 جنوب سيناء
 70.1 0.6 0120 242 600 أسواف

إتٚالي 
 70.1 022 6042. 11001 72.60 اتٞمهورية

 .5، ص2018مصر في أرقام،  المصدر:
، والذي كانت قضيتو المحورية ىى "الشباب" إلى أف 0202ويشتَ تقرير التنمية البشرية لعاـ     

ت٤افظات اتٟدود تعد من أسوأ ات١ناطق التي يعُاني فيها الشباب حرماناً وفقًا للمعيار اتٞغرابُ. 
شباب الذين تسوء أحوات٢م وتتساوى بُ ذلك مع ريف الوجو القبلي، حيث تزيد نسبة ال
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%( من الشباب القاطنتُ  بُ 022ومؤشرات الرفاىة لديهم عن ات١توسط العاـ للدولة بنسبة )
تلك ات١ناطق، ولا يفوقها سوى ريف الوجو القبلي. كما يشتَ التقرير إلى أف مؤشرات اتٟرماف من 

بُ ذات ات١ناطق، حيث يعُاني  اتٟقوؽ الأساسية مثل التعليم والصحة وات١ياه النظيفة مرتفعة جدًا
%( من الشباب بُ  ات١ناطق اتٟدودية من حرماف شديد بالنسبة ت٢ذه اتٟقوؽ، بينما  00.2ت٨و )

%( من فقر الدخل، وىى 7..0%( من نفس الفئة من الفقر ات١دقع، ويعاني )00.2يعُاني ت٨و )
ستُ الأوؿ والثالث، تٔا تتجاوز نسبة تزيد عن الضعف مقارنة تٔؤشرات المحافظات اتٟضرية بُ ات١قيا

 (.006: 0202عدة أضعاؼ بُ مقياس الفقر ات١دقع )حندوسة، 
ولقد ظلت مسئولية تنمية الأطراؼ )ات١ناطق اتٟدودية( قاصرة على اتٟكومة )اتٞهاز     

البتَوقراطي للدولة ( حتى منتصف السبعينيات من القرف ات١اضي، إلا أنو ومع النصف الأختَ من 
ينيات، فقد اعتمدت الأطروحات الدولية فهمًا جديدًا يقوـ على تٖميل مسئولية تنمية الثمان

الأطراؼ بشكل تشاركي بتُ اتٟكومة  و القطاع ات٠اص والمجتمع المحلي، ليُشكل  الفاعلوف الثلاثة 
أضلاع مثلث معتٍ بتنمية ىذه الأطراؼ وغتَىا من ات١ناطق المحرومة مُتخذًا من مشاركة المجتمع 
المحلي ت٤وراً للعمل. وقد بلور البنك الدولي ىذا ات١نحى اتٞديد بُ تعريف مفهوـ "تنمية الأطراؼ" 
بأنو "استًاتيجية تهدؼ إلى تٖستُ الظروؼ ات١عيشية الاقتصادية والاجتماعية عن طريق التًكيز 

: 0207و، على ىذه ات١ناطق خاصة الأفراد الأكثر فقراً، وإفادتهم من عمليات التنمية )عبد رب
20 – 27.) 

وبشكل عاـ تعتمد ات١عايتَ الدولية على أربعة أضلاع لتنمية ات١ناطق النائية والأكثر فقراً على       
 النحو التالي:

تٖستُ القدرات الاقتصادية للإقليم: ويقُاس تٔتوسط الدخل بُ الإقليم، إضافة إلى  -0
 رفعها.معدلات العمالة التي ت٬ب أف تستهدؼ البرامج التنموية 

تٖستُ الإمكانات البشرية: ويتضمن تٖستُ مستوى الصحة العامة بالإقليم إضافة إلى  -0
 رفع مستوى التعليم وت٤و الأمية والقضاء على التسرب من ات١دارس.

تٖستُ القدرات الوقائية للإقليم: وتعتٍ إعطاء الإقليم فرصة ت١قاومة ات١عوقات، مع التًكيز  -0
على البيئة الطبيعية تٔا يقتضيو ىذا من مكافحة التصحر على شقتُ: أحدت٫ا،  اتٟفاظ 

واتٟفاظ على جودة مياه الري وات١وارد الأخرى. والشق الآخر ىو إدخاؿ إجراءات 
ت١كافحة الكوارث، كتفعيل آلية لتقليل أخطار الفيضانات أو ارتفاع منسوب النيل على 

 قاطتٍ النوبة.



                                     مجلة كلية الآداب والعلوم الإنسانية                         ...سياسات الإصلاح الاقتصادي وانعكاساتها 

 

57  

 

ضمن زيادة حجم اللامركزية بتقوية قدرات تٖستُ الإمكانات السياسية للإقليم:  ويت  -7
 (.27: 0207الإدارات المحلية )عبد ربو، 

 ية الدراسة على الأجندة البحثية:رابعاً: موقع قض
: السياسة والاقتصاد والاجتماع بقضية الدراسة        اىتم بعض الباحثتُ بُ تٗصصات علوـ

لنماذج من ىذه  –بُ ىذا السياؽ  –الراىنة سواء بشكل مباشر أو غتَ مباشر. ويعرض الباحث 
الاجتهادات البحثية التي كانت تٔثابة الرافد اتٟقيقي للاىتماـ بهذه القضية البحثية. ومن ىذه 

التنمية بُ مصر  ( وات١عنونة "بظاىرة الفقر واستًاتيجيات2..0دراسات دراسة "مؤنس فيالو" )ال
، والتي خرجت بنتيجة ىامة مفاداىا أف أحد أسباب تزايد معدلات الفقر بُ دراسة مقارنة" –

بتُ مصر يتمثل بُ ات٠لل الذى أصاب استًاتيجيات التنمية ات١تتالية، والتي كرَّست للفجوة الكبتَة 
الريف واتٟضر بُ توزيع الدخل والإنفاؽ، والفجوة بتُ الزراعة والصناعة، وعدـ التوازف أو التنسيق 

 (.0.0: 2..0بتُ اتٞوانب السياسية للتنمية واتٞوانب الاقتصادية والاجتماعية )فيالو، 
دراسة  –كما قدمت "ىويدا عدلي" دراستها عن "الفقر والسياسات العامة بُ مصر         

توثيقية تٖليلية" بهدؼ التعرؼ على العلاقة الوثيقة بتُ السياسات العامة التي تتبناىا الدولة 
والتخفيف من حدة الفقر. ولذلك قامت الباحثة بتحليل ت٣موعة من الدراسات والبحوث ات١صرية 

 إلى ات١عنية بدراسة ظاىرة الفقر منذ أوائل التسعينيات من القرف ات١اضي. وجاءت النتائج لتشتَ
طغياف الاىتماـ لدى الباحثتُ بدراسة علاقة سياسة التحرر الاقتصادي بالفقر على حساب 
الاىتماـ بدراسة السياسات التعليمية والصحية والسكانية والبيئية وعلاقاتها بالفقر، رغم أف ىذه 

دية السياسات من أىم السياسات ذات الارتباط الوثيق بتحستُ ات٠دمات الاجتماعية والاقتصا
 (.66: 0226وت٘كتُ الفقراء )عدلي، 

ومن اتٞدير بالذكر أف للتضخم آثاراً اجتماعية واقتصادية سلبية وخطتَة على البناء      
الاجتماعي برُمتو ت١ا ت٭دثو من انعكاسات سلبية خاصة على الفقراء. وىذا ما أكدتو بعض 

الدراسات دراسة "شريف ت٤مد دراسات علم الاجتماع عن ىذه الظاىرة ات١همة، ومن أىم ىذه 
( والتي كشفت عن الآثار الاجتماعية للتضخم على بعض شرائح المجتمع ات١صري 0222عوض" )

من خلاؿ ظهور العديد من ات١شكلات الاجتماعية والاقتصادية لديهم. فلقد كاف للتضخم آثاره 
لاح الاقتصادي، والذى السلبية على البنية الاقتصادية بُ مصر وخصوصاً بعد تطبيق برنامج الإص

أدى إلى إعادة ىيكلة المجتمع طبقاً للنموذج الرأتٝالي العات١ي، حيث ت٧م عن ذلك تٗفيض قيمو 
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العملة، وتقليل الرقابة إلى حد كبتَ، وارتفاع أسعار السلع وات٠دمات والاحتكار السلعي ت٦ا ساىم 
تضخم بُ جانبتُ ىامتُ بُ بُ ضعف السيطرة على الأسواؽ. وىكذا تٖققت الآثار السلبية لل

حياه ات١صريتُ وت٫ا: الارتفاع ات١تواصل للأسعار والتدىور ات١ستمر بُ القوى الشرائية للنقود 
 (.0222)عوض، 

أف ارتفاع معدلات التضخم بُ مصر أفضى  .022كما أوضحت دراسة البنك الدولي عاـ      
أفراد المجتمع حيث ارتفعت تكلفة توفتَ إلى زيادة معدلات الفقر ات١دقع وعدـ ات١ساواة بتُ كافة 

وىى نسبة تفوؽ بكثتَ  0222و  0221%( بتُ فبراير 74أرخص سلعة غذائية أساسية بنحو )
%(، وىو ما أفضى 00معدلات الزيادة بُ الرقم القياسي لأسعار ات١ستهلكتُ، والذى وصل إلى )

%( من سكاف 6تأثر حوالى )%(، وبالتالي 02إلى زيادة خطر التعرض للفقر ات١دقع تْوالي )
، وبالتالي ارتفعت أسعار ات١واد 0222مصر، حيث انتقلوا إلى شرت٭ة الفقر ات١دقع بُ فبراير 

الغذائية ت٦ا ساىم بُ وجود آثار سلبية على ات١ستويات ات١عيشية للمواطنتُ )نقلًا عن: عباس، 
0207 :710.) 

ز البحوث والدراسات السياسية والاقتصادية ومن أىم الدارسات أيضاً، تلك التي أعدىا "مرك     
( بهدؼ تٖديد الصلات بتُ السياسات 0202"بكلية الاقتصاد والعلوـ السياسية تّامعة القاىرة )

الاقتصادية والاجتماعية والنتائج ات١تعلقة بالأطفاؿ، وكذلك تٖليل السياسات العامة 
رماف التي يعانيها الأطفاؿ مصر. وتبتُ والاستًاتيجيات والبرامج التي تهدؼ إلى خفض أنواع اتٟ

من ىذه الدراسة أف الإصلاحات الاقتصادية والسياسات والبرامج الاجتماعية لم تكن مساندة 
بدرجة كافية للأطفاؿ، إضافة إلى تزايد إعداد الأطفاؿ اللذين يعيشوف بُ فقر مطلق )دولار بُ 

( يتزايد باستمرار. وبالرغم من تعدد البرامج ا لاجتماعية ات١وجهة ت١ساعدة الأطفاؿ وأسرىم، اليوـ
إلا إنها لم ت٘نع الزيادة ات١لحوظة بُ فقر الأطفاؿ، كما أف ىذه البرامج ما زالت خارج نطاؽ 
التغطية القومية، مع ملاحظة أنو يوجد حوالى )تٜسة( ملايتُ طفل ت٤رومتُ من الأحواؿ السكنية 

( مليوف طفل دوف ات٠مس سنوات 0.1وحوالى )ات١لائمة )ات١أوى وات١ياه والصرؼ الصحي(، 
 (.1-7: 0202يعانوف اتٟرماف من الصحة والغذاء )منظمة الأمم ات١تحدة للطفولة، 

( والتي أىتمت بػ "سياسات مكافحة 0207و كشفت نتائج دراسة "متٌ حلمي عباس" )     
دـ فاعلية سياسة الفقر بُ مصر" عن ضعف البرامج التي تنفذىا اتٟكومة ت١كافحة الفقر، وع

مكافحة الفقر بُ مصر؛ نظراً لعدـ وصوت٢ا للفئات ات١ستهدفة فقط. إضافة إلى زيادة أعداد الفقراء 
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بُ مصر سنة تلو الأخرى، على الرغم من ازدياد البرامج ات١وجهة للفقراء وازدياد ات١خصصات ات١الية 
 (.114: 0207لتلك البرامج )عباس، 

(، جاءت بعنواف "السياسات الاقتصادية 0206عبد القادر" ) وبَ دراسة أعدىا "على     
والفقر" توقع فيها أف تؤثر السياسات الاقتصادية اتٞديدة على الفقراء بطرؽ مباشرة وغتَ مباشرة. 
تشتمل الطرؽ ات١باشرة على وقع ىذه السياسات على دخوؿ العاملتُ خصوصاً بالقطاع العاـ، 

شرة على ارتفاع أسعار السلع وات٠دمات والعمالة ومعدؿ التضخم.  بينما تشتمل القنوات غتَ ات١با
كما أف إلغاء الدعم على السلع وات٠دمات التي يستخدمها الفقراء سيؤدى إلى تعميق الفقر، كما 
تعكسو فجوة الفقر وذلك لأنو يزيد من تكلفو مقابلة اتٟاجات الغذائية للفقراء )عبد القادر، 

0206 :0-0.) 
عن "جودة اتٟياة الشاملة  0206 من "أتٯن عكرش، ومي الإماـ" دراستهما عاـ وقدـ كلاً      

تٔحافظتي شماؿ وجنوب سيناء"، بهدؼ بناء مقياس لتحديد مستوى جودة اتٟياة الشاملة لسكاف 
المجتمعات المحلية البدوية، وبً إجراء الدراسة بأربعة ت٣تمعات ت٤لية )اثناف بكل ت٤افظة(، وطبق 

( 060على أرباب الأسر بالقرى الأربع ات١دروسة حيث بلغ العدد الإتٚالى  للعينة  )الاستبياف 
رب أسرة. وتبتُ من الدراسة أف غالبية ات١بحوثتُ بالمحافظتتُ يقعوف بُ الفئة ات١نخفضة بالنسبة 
ت١ؤشرات: تٖسن مستوى الدخل، الرضا عن أداء ات١نظمات الاقتصادية والصحية والشبابية والأمنية 

البيطرية. وأف معظم ات١بحوثتُ تٔحافظتي شماؿ وجنوب سيناء يقعوف بُ الفئة ات١توسطة بالنسبة و 
ت١ؤشرات: تلبية اتٟاجة للزواج والإت٧اب، جودة ات١أوى )ات١سكن( إشباع حاجات الأماف الشخصي 

نوب بينما تّ  .والوظيفي وات١كاني. وأف معظم ات١بحوثتُ بشماؿ سيناء يقعوف بُ الفئة ات١نخفضة
سيناء بالفئة ات١توسطة بالنسبة ت١ؤشري الثقة بالنفس والدعم الاجتماعي. كما أف معظم ات١بحوثتُ 
بشماؿ سيناء يقعوف بُ الفئة ات١توسطة، بينما يقع معظم ات١بحوثتُ تّنوب سيناء بُ الفئة 

 (.0001: 0206ات١نخفضة بالنسبة ت١ؤشر تٖسن مستوى التعليم )عكرش، والإماـ، 
" بهدؼ ت٤اولة الكشف عن مدى .020اءت دراسة "ت٤مد عبدالمجيد، وت٦دوح اتٟيطي، وج     

( بُ تٖقيق تنمية حقيقية للمجتمع ات١صري، 0206ت٧اح برنامج الإصلاح الاقتصادي )نوفمبر 
( من ات٠براء بُ علوـ الاجتماع والاقتصاد والتنمية 04واستخدـ الباحثاف دليل ات١قابلة لعدد )

لت الدراسة إلى أف تنفيذ اتٟكومة ات١صرية لبرنامج الإصلاح الاقتصادي )نوفمبر البشرية. وتوص
( لن تُ٭قق التنمية اتٟقيقية للمصريتُ، خاصة أف الإقتًاض من صندوؽ النقد الدولي 0206

والبنك الدولي يرتبط بالعديد من الاشتًاطات التي تعُد غتَ مناسبة لتحقيق تطلعات النسبة 
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العريضة من المجتمع. وبالتالي فهذا البرنامج لم تُ٭قق تنمية ذات أبعاد الأكبر والقطاعات 
اجتماعية، قائمة بالأساس على توفتَ اتٟقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والسياسية لكل أفراد 
المجتمع. وأوصت الدراسة بضرورة تبتٍ ت٪وذج للتنمية ات١ستقلة يقوـ أساسًا على الاعتماد على 

ات١ؤسسات ات١الية الدولية وشروطها المجحفة، تْيث يقوـ ىذا النموذج بتبتٍ الذات، بعيدًا عن 
سياسات تنموية تعمل على الاىتماـ بكل قطاعات المجتمع وتطويرىا، ورفع مستوى ات١عيشة 
للغالبية العظمى من ات١صريتُ، وتٖقيق العدالة الاجتماعية بُ توزيع الدخوؿ والثروات، وإدماج 

سياسي، ومكافحة الفساد بآليات حقيقية وفعالة )عبدالمجيد واتٟيطي، الشباب بُ العمل ال
020. :11.) 

 خامساً: مؤشرات جودة الحياة  لسكان محافظات الحدود:  
 

نوعية اتٟياة بَ الوطن العربى"، بهدؼ تٖديد ـ بدراسة عن "0..0فرجانى " عاـ  قاـ " نادر     
 : ت١ؤشرات مفهوـ جودة اتٟياة، وىى. وتوصل الباحث جودة اتٟياة بَ البلداف العربية وقياس

 :قوؽ الفردية: وتشملاتٟ – 0
، ات١عاملة غتَ الانسانية، التعذيب والإيذاء البدنى والنفسىحظر السلامة الشخصية )  –أ  

حطة بالكرامة( والعقوبات القاسية
ُ
 .أو ات١هينة أو ات١

 .والأفكار واتٟصوؿ عليها ونقلهات حرية الرأى والتعبتَ والبحث عن ات١علوما  -ب  
 .العقيدة والتعبتَ عنهماحرية الفكر و  –ج 
 . حرية اتٟياة ات٠اص –د 
 : اتٟقوؽ اتٞمعية: وتشمل – 0
 . تكوين الأسرة  –أ 

 . الرعاية الاجتماعية والصحية –ب 
 . مستوى معيشى لائ –ج 
كسب للقيم ليم المجانى بَ ات١رحلة الأساسيةالتع –د 

ُ
وات١هارات والتوجيهات الاجتماعية المحفزة ، وات١

 وات١ستمر مدى اتٟياة.  ،للنهضة
ـ والذى ت٭دد أبعاد اتٟياة 0202ويتفق مع ىده الدراسة التقرير العات١ى لسياسات السعادة      

بعادىى: أماكن الإقامة وات١سكن، الكرتٯة ومؤشراتها بَ سبعة  أبعاد  تضم عشرين مؤشراً. وىذه الأ
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المجتمعات وجودة اتٟياة  ، العلاقات بتُن، التعليم، الوظائف والأموالصرؼ الصحى، الصحةات١ياه 
  .( :0202الشخصية، ات١مارسات البيئية )التقرير العات١ى للسعادة، 

و تٯكن الاستفادة من الإحصاءات الرتٝية الصادرة عن اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإحصاء     
"( 0202، ومصر بُ أرقاـ 0202، 0200)خاصة تْث "الدخل والإنفاؽ والاستهلاؾ لعامي 

بُ عرض مؤشرات جودة اتٟياة  والتى من خلات٢ا تٯكن الكشف عن  تفاصيل ات٠ريطة ات١عيشية 
السكاف من خلاؿ الاعتماد على البيانات الكمية التي تعرضها ت٣موعة اتٞداوؿ التالية مع  ت٢ؤلاء

التًكيز على عدد السكاف، التعليم، الصحة، قوة العمل، معدؿ البطالة، نسب الفقر، توافر 
 من ات١رافق، ات١تاحف، ودور السينما، ات١سارح، اتٟدائق، وات١ساجد والزوايا اتٟكومية والأىلية، والتى

 خلات٢ا تتضح مؤشرات جودة اتٟياة لدى سكاف ت٤افظات اتٟدود.
 :التعليم - 1

 (6جدوؿ )
 0204/ 0206يوضح أعداد ات١دارس والفصوؿ والتلاميذ بُ التعليم قبل اتٞامعي للعاـ الدراسي 

 ت٤افظات اتٟدود
 0204/  0206العاـ الدراسي 

 تلاميذ فصوؿ مدارس
 2...2 .011 072 البحر الأتٛر

 1.644 0010 702 الوادي اتٞديد
 000201 0007 746 مطروح

 02.064 .012 100 شماؿ سيناء
 024.1 0002 044 جنوب سيناء

 007074 000. 0024 أسواف
 02742.71 740002 76402 إتٚالي اتٞمهورية

 .149، ص2018مصر في أرقام  المصدر:
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 (7جدول )
سنوات فأكثر( طبقاً للحالة التعليمية تعداد  10يوضح نسب سكان محافظات الحدود )

2017 

ت٤افظات 
 أمي اتٟدود

يقرأ 
 ويكتب

 وت٤و أمية

تربية 
 فكرية

أقل من 
فوؽ  متوسط متوسط

 ات١توسط

مؤىل 
جامعي 

 فأعلى
 02.6 1.0 00.1 02 00.0 00.0 00 البحر الأتٛر

الوادي 
 01 0 01.0 02.4 00.0 00.0 07.4 اتٞديد

 1 0.6 02.0 00.6 02.0 02.6 00 مطروح
 00.6 0.0 04.0 00.2 07.0 07.0 00.0 شماؿ سيناء

 01 0.0 07 01.0 06 06 06.6 جنوب سيناء
 2 0.0 04.4 00.4 2.0 . 0..0 أسواف

إتٚالي 
 00.7 0.0 0..0 02.2 2.0 02.7 01.2 اتٞمهورية

 .30، ص2018: مصر في أرقام، المصدر
 :الصحة – 0

 (8جدول )
 2016الصحية بأسرة طبقاً للقطاعات عام يوضح عدد الوحدات 

ت٤افظات 
 اتٟدود

%  اتٞملة القطاع ات٠اص القطاع اتٟكومي
القطاع 
ات٠اص 
 للجملة

 % ؾ % ؾ % ؾ

 70.4 2.4 00 2.1 1 0.0 4 البحر الأتٛر
 62 0.0 02 00 000 0.0 2 الوادي اتٞديد
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 06.4 0.0 02 2.0 0 0.0 01 مطروح
 02 2.6 02 2.0 0 0.0 4 شماؿ سيناء

 70 2.20 07 2.6 6 0.0 2 جنوب سيناء
 0..0 0.4 02 0.0 00 06 04 أسواف

إتٚالي 
 62.6 022 .064 62.6 0204 7..0 660 اتٞمهورية

 .175، ص2018: مصر في أرقام، المصدر
 (9جدول )

 .2016ريف(  -يوضح معدلات وفيات الأطفال الرضع بمحافظات الحدود )حضر 
 تٚلة ريف اتٟضر ت٤افظات اتٟدود

 . - . البحر الأتٛر
 . 7.0 00.0 الوادي اتٞديد

 00.0 6.4 07.0 مطروح
 .0 6.1 .0 شماؿ سيناء

 04 0.0 00.1 جنوب سيناء
 7.. ..1 02.1 أسواف

 01.0 00 6..0 إتٚالي اتٞمهورية
 ..0، ص0202: مصر بُ أرقاـ ات١صدر
 :قوة العمل - 3

 
 
 
 
 
 



 الجزء الثالث                العدد الثامن والعشرون                                                            

64   

 
 

 (10جدول )
 2016قوة العمل طبقاً للنوع لعام يوضح تقديرات 

 الوحدة: بالمئات
 % الإناث للجملة تٚلو اناث ذكور ت٤افظات اتٟدود

 1..0 .006 072 0200 البحر الأتٛر
 00.2 0246 071 200 الوادي اتٞديد

 00 0726 .04 0024 مطروح
 07.4 07.1 .06 0006 شماؿ سيناء

 4.0 762 00 701 جنوب سيناء
 04.6 0024 122 0424 أسواف

 07.0 02.007 1...6 .00.00 إتٚالي اتٞمهورية
 .52، ص2018: مصر في أرقام المصدر

 :معدل البطالة 
 (11جدول )

 2016سنو( طبقاً للنوع لعام 64-15يوضح معدل البطالة )
 تٚلة إناث ذكور ت٤افظات اتٟدود

 00.0 02.4 ..06 البحر الأتٛر
 02.0 02.7 4.0 الوادي اتٞديد

 02.0 0..0 4.4 مطروح
 04.0 70.1 0.. شماؿ سيناء

 6 000 7.6 جنوب سيناء
 7..0 70 00.0 أسواف

 00.1 00.6 ..2 إتٚالي اتٞمهورية
 56، ص2018مصر في أرقام  المصدر:
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 توافر المرافق بالمنازل:  - 4
 (12جدول )

صرف صحى( عام يوضح التوزيع النسبي للأسر المتصلة بالشبكة العامة )كهرباء/ مياه / 
2017 

 ت٤افظات اتٟدود
% الأسر ات١تصلة 
 بالشبكة العامة للكهرباء

% الأسر 
ات١تصلة بالشبكة 

 العامة للمياه

% الأسر ات١تصلة 
بالشبكة العامة 
 للصرؼ الصحي

 12.7 72.1 4.1. البحر الأتٛر
 62.7 2... 2... الوادي اتٞديد

 02.0 47.0 ..2. مطروح
 00.1 44.0 ..4. شماؿ سيناء

 46.0 60.0 1.0. جنوب سيناء
 70.1 2... 4... أسواف

 ..11 4. 4... إتٚالي اتٞمهورية
 .28، ص2018: مصر في أرقام، المصدر

 :المتاحف ودور السينما - 5
 (13جدول )

 2016يوضح عدد المتاحف وزائريها ودور السينما ومشاىديها عام 

ت٤افظات 
الزائرين  ات١تاحف اتٟدود

 )بالألف(

 السينما دور

ات١شاىدين  ات١قاعد الدور
 )بالآلف(

 02 776 0 7 0 البحر الأتٛر
 - - - 0 7 الوادي اتٞديد

 - - - - - مطروح
 - - - - - شماؿ سيناء
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 70 0.2 0 - - جنوب سيناء
 1 622 0 010 0 أسواف

إتٚالي 
 02747 147.2 61 607. 40 اتٞمهورية

 .195، 190في ص  2018: مصر في أرقام المصدر
 المساجد والزوايا: - 6

 (14جدول )
 2017يوضح أعداد المساجد والزوايا )الحكومية والأىلية( لعام 

 عدد الزوايا عدد ات١ساجد ت٤افظات اتٟدود
 اتٞملة

 % ؾ
 2.0 772 .1 020 البحر الأتٛر

 2.1 607 64 114 الوادي اتٞديد
 ..2 0040 01 0002 مطروح

 2.2 0204 07 0200 شماؿ سيناء
 2.7 106 46 762 جنوب سيناء

 ..0 0102 612 0242 أسواف
 022 .00022 02600 020026 إتٚالي اتٞمهورية

 .199، ص2018: مصر في أرقام، المصدر
 

 سادساً: استنتاجات عامة:
أف معظم الأىداؼ الإت٪ائية الثمانية للألفية ذات صلة مباشرة بالأطفاؿ. وعلى الرغم من  -0

التقدـ بُ ىذا الاتٕاه، فإف ات١لايتُ من أطفاؿ مصر عامة وأطفاؿ ت٤افظات اتٟدود 
 خاصة  مازالوا بعيدين عن النتائج ات١رجوة. 

؛ نظراً لعدـ وصوت٢ا عدـ فاعلية سياسات مكافحة الفقر بُ مصر، وخاصة فقر الأطفاؿ -0
 و لكنها تصل أيضاً إلى أشخاص لا يستحقونها.  ،للفئات ات١ستهدفة فقط
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ازدياد أعداد الفقراء بُ مصر سنة تلو الأخرى، على الرغم من ازدياد البرامج ات١وجهة  -0
 للفقراء، وزيادة ات١خصصات ات١الية لتلك البرامج.

ة من حيث عدد سكانها، والذى يقدر تأتى ت٤افظة أسواف بُ مقدمة المحافظات اتٟدودي -7
( مليوف نسمة بُ حتُ جاءت ت٤افظة جنوب سيناء بُ ات١رتبة الأختَة 0.1تٔا يزيد على )

 ( ألف نسمة فقط.020من حيث عدد السكاف، حيث بلغ سكانها )
ومن حيث ات٠دمات التعليمية وخاصة عدد ات١دارس والفصوؿ والتلاميذ تأتى ت٤افظة  -1

افظات اتٟدودية وتأتى ت٤افظة الوادي اتٞديد بُ آخر ىذه أسواف بُ صدارة المح
المحافظات. كما تقدمت ت٤افظة أسواف أيضاً على أقرانها من ت٤افظات اتٟدود بُ عدد 

( 02( وحدة، بُ حتُ تقل الوحدات الصحية لتصل )02الوحدات الصحية لتصل إلى )
 فقط بُ ت٤افظة شماؿ سيناء. 

اؿ الرضع جاءت بُ ت٤افظتي شماؿ وجنوب سيناء، وأقلها أف أعلى معدلات وفيات الأطف -6
 بُ ت٤افظتي البحر الأتٛر والوادي اتٞديد.

تفوقت ت٤افظة أسواف على أقرانها من حيث قوة العمل حيث جاء بُ الصدارة بواقع  -4
( عامل، بُ حتُ تنخفض قوة العمل لتصل أدنى رتبو ت٢ا بُ جنوب سيناء 002422)

. كما تبتُ أف أعلى معدلات للبطالة تٔحافظات اتٟدود ( عامل فقط76222بواقع )
( تٔحافظة البحر الأتٛر، ووصل أدناه بُ ت٤افظة جنوب سيناء ليصل 00.0جاء بواقع )

 ( فقط.6)
تشتَ البيانات إلى ارتفاع نسبو الفقر بُ مصر عموماً، وبالمحافظات اتٟدودية من عاـ إلى  -2

%( قياساً تْضر 76.6ر الشديد بنسبة )آخر. ويعانى ريف ت٤افظات اتٟدود من الفق
 .0200%( وذلك من واقع إحصاءات عاـ 00.7ىذه المحافظات بنسبة  )

%(، 10.1تٖتل ت٤افظات اتٟدود ات١رتب ات٠امسة من حيث نسب الفقراء بها  بنسبة ) -.
%( وسوىاج بنسبة 66.4حيث نسبقها أربع ت٤افظات فقط ىي أسيوط  بنسبة )

 %(. 17.4%(، وات١نيا بنسبة  )11.0)%(، الأقصر بنسبة 6..1)
أف أقل المحافظات اتٟدودية اتصالًا بالشبكة العامة للمياه ىي ت٤افظة البحر الأتٛر بنسبة  -02

%(. كما يُلاحظ ضعف 2...%(، وأكثرىا ت٤افظتي أسواف، والوادي اتٞديد )72.1)
سبة شبكة الصرؼ الصحي تٔعظم ت٤افظات اتٟدود لتصل أدناىا بُ شماؿ سيناء بن

(00.1 .)% 
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تبتُ خلو ت٤افظة الوادي اتٞديد من دور السينما، وخلو ت٤افظات مطروح وشماؿ وجنوب  -00
 سيناء من ات١تاحف ودور السينما أيضاً.

كشفت البيانات الإحصائية الصادرة عن اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإحصاء بُ  -00
ت٤افظات اتٟدود ات٠مس من " خلو تٚيع 0202النشرة الإحصائية "مصر بُ أرقاـ لعاـ 

( مقعداً، وتردد عليو 102ات١سارح باستثناء ت٤افظة أسواف التي يوجد بها مسرح واحد بو )
. كما يوُجد بذات المحافظة حديقتتُ زارت٫ا 0206عشره آلاؼ مشاىد بُ عاـ 

، بينما تٗلو ت٤افظات اتٟدود ات٠مس الأخرى 0206( فرد خلاؿ عاـ 0140222)
، 0.0: 0202دائق العامة  )اتٞهاز ات١ركزي للتعبئة العامة والإحصاء، نهائياً من اتٟ

0.0.) 
أما فيما يتعلق بنسب تواجد ات١ساجد والزوايا تٔحافظات اتٟدود تأتى ت٤افظة أسواف بُ  -00

%( من إتٚالي ات١ساجد والزوايا باتٞمهورية وتليها ت٤افظة مطروح ..0ات١قدمة بنسبة )
%(، لتبلغ أدناىا تٔحافظة البحر الأتٛر بنسبة 2.2%(، بٍ شماؿ سيناء )..2)
 %( من إتٚالي اتٞمهورية. 2.0)

قد تبنت مفهوـ التنمية  0202بالرغم من أف استًاتيجية التنمية ات١ستدامة ت١صر  -07
ات١ستدامة كإطار عاـ يقُصد بو تٖستُ جودة اتٟياة حالياً ومستقبلًا بالتًكيز على الأبعاد 

تماعي والبيئي، وإقرارىا الصريح بُ المحور ات٠امس بالبعد الثلاثة: الاقتصادي والاج
الاجتماعي وات٠اص بالعدالة الاجتماعية بتوفتَ آليات اتٟماية من ت٥اطر اتٟياة، ومساندة 
شرائح المجتمع ات١همشة، وتٛاية الفئات الأولى بالرعاية، إلا أنها لم تهتم بشكل صريح 

دودية عامة وأطفاؿ ىذه ات١ناطق خاصة من ومباشر بكيفية تٖقيق ذلك بالمحافظات اتٟ
 أجل تٖستُ نوعية اتٟياة لديهم.

 سابعاً: آليات تحقيق جودة الأطفال بمحافظات الحدود:
ضرورة توفتَ قاعدة بيانات تفصيلية عن الأحواؿ ات١عيشية للأطفاؿ ات١صريتُ عمومًا،  -0

لصحية والتعليمية وأطفاؿ المحافظات اتٟدودية خاصة، مع تبياف خصائصهم العمرية وا
وات٠دمات ات١ختلفة ات١قدمة ت٢م، وكذلك أساليب الرعاية التي ينالونها سواء من الدولة أو 
القطاع ات٠اص أو القطاع الأىلي؛ نظراً لأف ىذه البيانات تٯكن أف تفيد بُ الارتقاء 

 بأحواؿ ىؤلاء الأطفاؿ، وتٖستُ البيئة ات١عيشية ت٢م.
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السياسات والبرامج القومية على أساس حقوؽ الأطفاؿ يتطلب الأمر أف ترتكز تٚيع  -0
وقانوف الطفل، وذلك من خلاؿ تبتٌ استًاتيجية  متعددة  الأبعاد تٕاه فقر الأطفاؿ 

 ،وإت٪ا يشمل فقر القدرات ،وحرمانهم، تْيث لا يقتصر ذلك على فقر الدخل فقط
  .والتًفية ،الثقافة ،الصحة ،التعليم

من خلاؿ الدراسات ات١يدانية الدقيقة لمحافظات  -بالطفولة تقييم السياسات ات٠اصة  -0
 ت١عرفة مدى ت٧اح ىذه السياسات بُ تٖقيق الأىداؼ التي وضعت من أجلها.  -اتٟدود 

توجيو البرامج الوطنية لتقلل حدة الفقر، وتٓاصة الأسر كبتَة العدد، والتي من المحتمل ألا  -7
 تتمكن من تٛاية أطفات٢ا بشكل كاؼ.

نظاـ متعدد للدعم، يسمح للفقراء بتلقي السلع وات٠دمات جزئياً بالمجاف، وآخر تطبيق  -1
، بُ حتُ تتم تغطية عنصر التكلفة من خلاؿ زيادة أسعار ىذه  بسعر منخفض ومدعوـ

 السلع وات٠دمات على القادرين من أفراد المجتمع. 
وات١عرضة للخطر مع تصميم وتنفيذ برنامج يهدؼ لتحستُ النظاـ الغذائي للفئات المحرومة  -6

التأكيد على تٛاية الأطفاؿ على وجو ات٠صوص؛ وذلك بهدؼ تقليل الآثار السلبية للفقر 
 .على الصحة اتٞسمية والقدرات الفكرية لأطفاؿ ات١ناطق النائية واتٟدودية

التوسع بُ إنشاء مراكز التدريب ات١هتٍ لاستيعاب الأطفاؿ ات١تسربتُ من ات١دارس  -4
لإعدادىم مهنياً لسوؽ العمل مع توافر الظروؼ التي تلاءـ طبيعة  تٔحافظات اتٟدود

 ات١رحلة العمرية ت٢م. 
اعتماد برامج إعلامية شاملة توضح ما يعُانيو الأطفاؿ بُ الأسر الفقتَة، ونقل الواقع إلى  -2

الرأي العاـ وإلى اتٞهات ات١سؤولة لإتٗاذ الإجراءات الضرورية ت١عاتٞة ات١شكلات التي يعانى 
 منها الأطفاؿ بَ ىذه المحافظات  بسبب الفقر. 

فل، بهدؼ تعميق الوعى الاجتماعي وتثقيف بث برامج تلفزيونية بشأف اتفاقية حقوؽ الط -.
الأفراد والأسر بشأف حقوؽ الأطفاؿ بُ الرعاية الأسرية والصحية والتعليمية وتٛايتهم من  

 كافة أنواع الاستغلاؿ.
ضرورة الاىتماـ بسياسات النمو الاقتصادي مع الاتٕاه لتوجيو ناتج النمو للفقراء،  -02

تخداـ ناتج النمو بُ تنمية القدرات الإنتاجية وصياغة وتنفيذ برامج ت٤ددة ودقيقة لاس
 .للفقراء ت٦ا يساعد بُ زيادة النمو واتٟد من الفقر بالمحافظات اتٟدودية
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ضرورة صياغة أجندة ت٤كمة للإصلاح الاقتصادي بُ الفتًة القادمة وتطبيقها بشكل  -00
، تْيث تتضمن أولويات ت٤ددة ، دعم وبُ مقدمتها: تشجيع القطاع ات٠اص ،دقيق وصارـ

ات١شروعات الصغتَة وات١توسطة، إصلاح ات١ؤسسات الأىلية وات١نظمات اتٟكومية، تٖستُ 
بيئة العمل، إصلاح نظامي التعليم والصحة، خلق فرص عمل دائمة وحقيقية، تٖقيق 

 والتنموية. ،اتٞنوسية،الاقتصادية،التعليمية،العدالة الاجتماعية، وتضييق التفاوتات الإقليمية
ة حياة ات١واطنتُ بالمحافظات اتٟدودية من خلاؿ الارتقاء بات٠دمات الأساسية تٖستُ نوعي -00

والطرؽ وات٠دمات القانونية   ،ات١ياه الصاتٟة للشرب،التدريب ،التعليم،بُ ت٣الات: الصحة
السجل ات١دني والشهر العقاري وغتَىا، لأف توفتَ بنية معقولة من ات٠دمات الأساسية :مثل

ت٢ذه المحافظات  من ناحية، وأحد ت٤فزات الاستثمار من ناحية  أحد متطلبات التنمية
 أخرى.

تشكيل ت٣لس أعلى لتنمية ات١ناطق اتٟدودية على غرار اتٞهاز الوطتٍ لتنمية سيناء، تْيث  -00
تٮتص ببحث ودراسة احتياجات ات١ناطق اتٟدودية، والتنسيق مع اتٞهات ات١عنية لوضع 

( لتحقيق التنمية الشاملة بها، ومتابعة تنفيذ  ات٠طط ) قصتَة ومتوسطة وطويلة الأجل
ات١شروعات التنموية بُ تلك ات١ناطق، وتقدنً تقارير دورية للسلطة التنفيذية عن معدلات 

 التنفيذ وات١عوقات التي تعتًض إت٧از ات١شروعات، ومقتًحات تذليل تلك ات١عوقات.
اسية بُ ات١نطقة الواقعة بتُ إنشاء منطقة حرة بتُ مصر والسوداف، واستغلاؿ البنية الأس -07

لرفع ات١ستوى  ؛البلدين بُ تٖقيق التنمية اتٟقيقية لأىالي حلايب وشلاتتُ وأبو رماد
  .الاقتصادى والصحى والتعليمى ت٢م ولأبنائهم

إطلاؽ مبادرة تأسيس مناطق حدودية اقتصادية بتُ الدوؿ العربية من خلاؿ المجلس  -01
 عة الدوؿ العربية.الاقتصادي والاجتماعي التابع تٞام

تغيتَ استًاتيجية تأمتُ اتٟدود مع الأخذ بُ اتُٟسباف العوامل الاقتصادية والثقافية إلى  -06
جانب العامل الأمتٍ، ووضع بدائل اقتصادية مناسبة لسكاف تلك ات١ناطق، والإدراؾ 
 الكامل للبعد الثقابُ ت٢م، تٔا بُ ذلك عاداتهم وتقاليدىم، ومدى الامتداد القبلي عبر

 اتٟدود، وت٤اولة إت٬اد شراكة فعالة مع تلك القبائل لتأمتُ اتٟدود.
حصر ات١ناطق التي تتولد عنها تدفقات ات٢جرة غتَ ات١شروعة ودعمها اقتصادياً واجتماعيًا  -04

لتوفتَ فرص عمل للشباب من خلاؿ وضع خريطة بالفرص الاستثمارية ات١تاحة بُ تلك 
ا ت٤ليًا وإقليميًا وعات١يًا، وإطلاؽ مبادرات تنموية من ات١ناطق، وإعطاء أولوية للتًويج ت٢
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خلاؿ البنوؾ الوطنية وات٢يئة العامة للاستثمار وات١ناطق اتٟرة لتشجيع إقامة ات١شروعات 
 وضماف التسويق اتٞيد ت٢ا ت٤ليًا وإقليميًا وعات١يًا.  ،الصغتَة وات١توسطة
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: دراسة قياسية     ضخم بَ الأردفالرواحنو، حبيب،  والزيود، حستُ على: ديناميكية الت -04
كلية الاقتصاد   ،(0(، العدد )07، المجلد )(، المجلة العربية للإدارة0202 – 0222)

   .0207، يناير ية، ات١ملكة الأردنية ات٢اشمية، اتٞامعة ات٢اشموالعلوـ الإدارية
لس العات١ى اتٟياة، المج: التقرير العات١ى لسياسات السعادة وجودة ساكس، جيفرى وآخروف -02

  .0202، للسعادة
: الذكاء الانفعالى والتسامح وعلاقتهما تّودة اتٟياة لدى السلمى، عبدالعالى عبدالرتٛن -.0

ة التًبية،      ، كليمنسوبى الدفاع ات١دنى تٔدينة جدة، رسالة ماجستتَ "غتَ منشورة"
 .0201، جامعة أـ القرى، السعودية

صادى على مستوى ات١عيشة بَ الإصلاح الاقت : أثر برنامجالشجاع، عبد الكرنً أتٛد -02
لية العلوـ الإدارية، جامعة تعز، ، كلدراسات الاجتماعية، العدد الثامن عشر، ت٣لة االيمن
 .0227ديسمبر  –، يوليو اليمن

عاشور، سالي ت٤مود: التحديات الاجتماعية والثقافية بُ الولاية الثانية، ت٣لة ات١لف  -00
الأىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية، القاىرة، مايو  (، مركز71ات١صري، العدد )

0202. 
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: سياسات. مكافحة الفقر بُ مصر، المجلة العلمية للإقتصاد والتجارة، عباس، متٌ حلمي -00
 . 0207جامعة عتُ شمس، أكتوبر  ،( كلية التجارة07العدد )

تخطيط، الكويت، عبد القادر، على: السياسات الاقتصادية والفقر، ات١عهد العربي لل -00
0206 . 

عبدالمجيد، ت٤مد سعيد، واتٟيطي، ت٦دوح عبدالواحد: برامج الإصلاح الاقتصادي   -07
والتنمية بُ المجتمع ات١صري: دراسة تطبيقية على برنامج الإصلاح الاقتصادي نوفمبر 

(، القاىرة، 74، حوليات كلية الآداب، جامعة عتُ شمس، العدد الرابع، المجلد )0206
020.. 

السنة الثانية عشرة، العدد  ، أتٛد: الدستور وتنمية الأطراؼ، ت٣لة أحواؿ مصرية،عبدربو -01
 .0207، مركز الأىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية، القاىرة، صيف (10)

عبيد، ىناء: تنمية ات١ناطق اتٟدودية بُ مصر: للعدالة وجو مكاني، ت٣لة أحواؿ مصرية،  -06
ية عشرة، مركز الدراسات السياسية والاستًاتيجية، مؤسسة (، السنة الثان10العدد )
 .0207الأىراـ، 

 . 0226 ،، د. فةمة بُ مصر: دراسة توثيقية تٖليليعدلي، ىويدا: الفقر والسياسات العا -04
: أثر السياسات الاقتصادية على الفقر بُ مصر، ت٣لة البحوث ات١الية عزاـ، حسن على -02

 .0202التجارة، جامعة بورسعيد، يونيو والتجارية، العدد الأوؿ، كلية 
 : سياسات الإصلاح الاقتصادى وانعكاساتها على التنمية          ى، ابتساـ على حستُالعزاو  -.0

لإدارة والاقتصاد، ، كلية االبشرية: دراسة لبلداف ت٥ُتارة، أطروحة دكتوراة "غتَمنشورة "
 ..022، جامعة البصرة، العراؽ

، مي ت٤مد: دراسة تٞودة اتٟياة الشاملة لسكاف المجتمعات عكرش، أتٯن أتٛد والاماـ -02
عية، العدد المحلية البدوية بُ ت٤افظتي شماؿ وجنوب سيناء، ت٣لة العلوـ الاقتصادية والاجتما

 .0206، كلية الزراعة، جامعة ات١نصورة، (، المجلد الػسابع00)
التضخم بَ الاقتصاد العراقى : دور السياسة ات١الية بَ معاتٞة ظاىرة علاوى، سيماء ت٤سن -00

صاد ، كلية الاقت(72، العدد )، ت٣لة بغداد للعلوـ الاقتصادية(0200 – 6..0للمدة )
 . 0206والادارة، اتٞامعة العراقية، 
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عوض، شريف ت٤مد: الآثار الاجتماعية للتضخم على بعض شرائح المجتمع ات١صري:  -00
تَ منشورة"، كلية الآداب جامعة القاىرة، دراسة ميدانية تٔحافظة اتٞيزة، رسالة دكتوراه "غ

0222. 
، بى، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوتعن نوعية اتٟياة بَ الوطن العر  :فرجانى، نادر -00

0..0. 
فيالو، مؤنس السيد ت٤مد: ظاىرة الفقر واستًاتيجيات التنمية بُ مصر: دراسة مقارنة،  -07

 .2..0معة عتُ شمس، رسالة ماجستتَ "غتَ منشورة"، كلية التجارة، جا
: دراسة لواقع م بَ إطار جدلية الفكر الاقتصادى: ت٤ددات التضخكاظم، حستُ جواد -01

 ، ت٣لة(0200 – 0220التضخم بَ الاقتصاد العراقى والعوامل المحددة لو للمدة ) 
،   جامعة البصرة ،ة وات٠ليج العربىمركز دراسات الصر  ،( 02الاقتصاد ات٠ليجى، العدد )

 .0206وؿ كانوف الأ
، ت٣لة جيل للعلوـ دة حياة تلاميذ ات١توسط والثانوى: اعداد وتقنتُ مقياس تٞو كرتٯة، تْرة   -06

(، مركز جيل للبحث العلمى، اتٞزائر، ديسمبر 07سانية والاجتماعية العدد )الان
0201. 

، ت٣لة جامعة ات١لك اس التضخم وتٖليل بنيتو بَ سوريا: قيالكسوانى، ت٦دوح ات٠طيب -04
 . 6..0لمجلد الثامن، د، اسعو 

، إبراىيم سعد الدين: أثر برنامج شروؽ على تٖستُ جودة اتٟياة الريفية، جهاز بناء  -02 ت٤رـ
 .0227وتنمية القرية ات١صرية، وزارة التنمية المحلية، القاىرة، مارس 

: ت٪ذجة مكانية ت١ؤشرات جودة اتٟياة على مستوى منصور، شوقى أبو الغيط على -.0
، المجلة ت٪وذج الإت٨دار اتٞغرابَ ات١وزوفلكة العربية السعودية بتوظيف المحافظات بَ ات١م

ف ، جامعة ات١لك سعود بالتعاو (00، العدد )(4، المجلد )لعربية لنظم ات١علومات اتٞغرافيةا
 .0207، مع اتٞمعية اتٞغرافية السعودية

بُ مستوى منظمة الأـ ات١تحدة للطفولة )يونيسف(: دراسة فقر الأطفاؿ والتفاوتات  -72
معيشتهم بُ مصر: بناء البنية الأساسية الاجتماعية ت١ستقبل مصر، القاىرة، فبراير 

0202. 



 الجزء الثالث                العدد الثامن والعشرون                                                            

76   

 
 

نظيمية بَ تٖستُ جودة حياة : دور الثقة التموسى، أتٛد ابراىيم وموسى، عمار فتحى -70
: دراسة تطبيقية على أعضاء ىيئة التدريس وأعضاء ات٢يئة ات١عاونة بَ جامعة مدينة العمل
 . ت تّمهورية مصر العربية، د. تداالسا

 دمشق وتشرين، ت٣لة جامعة دمشق، : جودة اتٟياة لدى طلبة جامعتىنعيسة، رغداء على -70
 . 0200، (، العدد الأوؿ 02المجلد ) 

، العدد       نمية الأطراؼ، ت٣لة أحواؿ مصريةوفا، دينا: سُبل تطوير الأداء اتٟكومي بُ ت -70
ز الأىراـ للدراسات السياسية والاستًاتيجية، القاىرة، (، السنة الثانية عشرة، مرك10)

0207 . 
 : ظاىرة التضخم النقدى بَكماؿ عبد حامد  ،و آؿ زيارة ،، حكمت عبدالرازؽالدباغ -77

، (، جامعة أىل البيت00، العدد ) العراؽ وانعكاساتها الاقتصادية، ت٣لة أىل البيت
 . 0202، اؽالعر 

ة قياسية         : دراس: ديناميكة التضخم بَ الأردفعلىالزيود حستُ الرواحنة، حبيب، و  -71
كلية الاقتصاد   ،(0، العدد ) (07، المجلد )العربية للإدارة ، المجلة(0202 -0222)

 .  0207 ،  ينايرات٢اشميةات١ملكة الأردنية  ،، اتٞامعة ات٢اشميةوالعلوـ الادارية
: لوب حديث للسياسة النقديةضخم كأس: سياسة إستهداؼ التضخم التعبدالعزيز، طيبة -76

، رسالة ماجستتَ "غتَ منشورة "، كلية العلوـ 0220 – 7..0حالة اتٞزائر للفتًة دراسة 
 . 0221، الشلف، اتٞزائر، جتماعية، جامعة حسيبة بن بوعلىالإنسانية والا

 


