
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

إكتسبت فكرة إستقلال البنك المركزى المصرى زخماً كبيراً بعد توقيع مصر إتفاق 

مليار دولار    10للحصول على قرض بقيمة     2016مع صندوق النقد الدولى عام  

عن    2019تقريره عن  المتابعة الرابعة  الصادر فى إبريل  والذى أشار فى  امريكى  

ية للمساعدة فى إعداد قانون جديد للبنك  هذا الإتفاق  إلى أن الصندوق قدم معونة فن

للبنك   والتشغيلى  المؤسسى  الإستقلال  تقوية  يتوخى   المصرفى  والجهاز  المركزى 

رقم   للقانون  المصرى   البرلمان  بإقرار  الجهود  هذه    2020لسنة    194وتوُجت 

 .الخاص بالبنك المركزى والجهاز المصرفى

 

أى مدى  هدفت الدراسة إلى الإجابة على السؤال  التالى وهو إلى وفى ضوء ذلك    

تؤدى  إصلاحات  الإطار القانونى للجهاز المصرفى المصرى والمتمثلة فى إصدار 

  إلى تعزيز  إستقلالية البنك المركزى المصرى ؟   2020لسنة  194القانون رقم 

إ   الهدف  هذا  تحقيق  الدراسة على  وفى سبيل  الإستقلال    تحليل  عتمدت  مؤشرات 

رقم   القانون  فى  والجهاز    2020لسنة    194المُتضمنه  المركزى  بالبنك  الخاص 

لسنة   88المصرفى المصرى  مقارنة بمؤشرات الإستقلال فى القانون السابق رقم  

شتات    2003 مركب ضم  مقياس   على  إعتماداً  القانونى  الإستقلال  درجة  وقياس 

متناثرة في الدراسات السابقة في إطار موحد وأكثر  مؤشرات  الإستقلال التشريعى ال 

شمولاً كما تضمن مؤشرات جديدة لم تظهر سابقاً في مقياس موحد  مثل  المؤشرات  

للحكومة  المباشر  غير  بالائتمان  المتعلقة  القيود  و  المالي  بالإستقلال  المتعلقة  

 والمساءلة والشفافية. 

الكلمات   المركزى  /مفتاح  البنك  الإم-إستقلال  الإ  - ستقلالؤشرات    -ستقلالمقايس 

صندوق النقد الدولى



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Measuring the Independence of the Central Bank of Egypt 

in Light of the Banking Reforms Represented by the 

Issuance of Law No. 194 Of 2020 

 by Ashry Momamed Aly 

Abstract
   The idea of the independence of the Central Bank of Egypt 

gains a crucial role, particularly after signing an agreement held by 

Egypt with the International Monetary Fund in 2016 with a view to 

obtaining a loan of 10 billion US dollars. The IMF reports that it 

provides the Central Bank of Egypt with administrative and financial 

aids to maintain the institutional and operational independence of the 

bank. These efforts motivate the Egyptian Parliament to legalize Law 

No. 194 of 2020 regarding the Central Bank and the Banking System. 

 

Hence, the present study aims to answer the following question: 

How far do the reforms of the legal framework of the Egyptian banking 

system as represented through the issuance of Law No. 194 of 2020 

enhance the independence of the Central Bank of Egypt? In order to 

answer such a question, the paper hinge greatly not only on examining 

the independence indicators contained in Law No. 194 of 2020 

concerning the Central Bank and the Egyptian Banking System with 

reference to the independence indicators in the previous Law No. 88 of 

2003, but also on measuring the degree of legal independence. This 

legality relies on a composite scale that includes the various legislative 

independence indicators reflected in previous studies. As well as 

bestowing comprehensive and unified framework on the paper at hand, 

the conclusion sets forth new indicators that did not previously appear 

in a unified scale: i.e. indicators related to financial independence, 

restrictions related to indirect credit to the government, and 

accountability and transparency. 

 

Key Words: Central Bank Independence - Independence Indicators - 

Independence Measures - International Monetary Fund - Central Bank 

and Banking System Law No. 194 of 2020 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 
لتكون علاجاً   1989هو مسودة طرحها جون وليامسون عام   -  Washington Consensusتوافق  واشنطن 1

واجهت صعوبات مالية وإدارية وإقتصادية وكيفية تنويع إقتصادها وإدارة مواردها الطبيعية، من عشرة بنود للدول الفاشلة التي  

بالإضافة إلى دعوته البنك الدولي ومؤسسة النقد الدولية لتبني هذه البنود والتى تمثلت فى  سياسة الإنضباط المالي ، إعادة توجيه  
لبنية التحتية ،الإصلاح الضريبي ، منح الأسواق حرية تحديد الإسعار بحيث  الإنفاق العام من الدعم العشوائي إلى الإستثمار في ا

تكون أعلى من نسبة التضخم ،تحرير قطاع التجارة مع التركيز على مبدأ القضاء على القيود الكمية كمنح التراخيص والامتيازات  

وائح والقوانين التي تعوق دخول الأسواق أو  ،تحرير تدفق الإستثمارات الأجنبية ،خصخصة مؤسسات الدولة ،تحرير وإلغاء الل
تقيد المنافسة ، سعر صرف العملة يكون مناسباً ويعكس القوة الإقتصادية ،مراعاة قوانين وحقوق تملك الأراضي. ومع  قصور  

اسات الأخرى   هذه القائمة فى تحقيق الهدف منها فى كثير من الدول المنفذه  نادت المنظمات الدولية بضرورة   تطبيق بعض السي

أولاً حتى تنجح القائمة الأساسية من سياسات توافق واشنطن، مثل  دعم شبكات الأمان الاجتماعي، الإصلاح القانوني والسياسي  
 .وعدد أخر من السياسات 

 للمزيد: 

Marangos J., “The Evolution Of The Term ‘Washington Consensus” Journal of Economic 
Surveys, Vol. 23, No. 2, pp. 350-384, April 2009.

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1394723
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1394723


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 International Monetary Fund,” Arab Republic of Egypt: Fourth Review 

under the Extended Arrangement under the Extended Fund Facility-

Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for 

the Arab Republic of Egypt  “, IMF Country Report No. 19/98, April 2019, 

P.9. 
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مؤشرات ودلائل استقلالية البنوك المركزية دراسة مقارنة مع التطبيق  سهير معتوق ، " 3

القاهرة  –" المؤتمر العلمي الثالث ،كلية الحقوق جامعة حلوان المصري  على البنك المركزي

 .2004مايو  12-13



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
السياسة  بين  وطبيعة التفاعل    المصرى  ركزي  المالبنك    استقلالية زت ملوك قناوي، "ع  4

ين قتصادي للا  العشرينالعلمي السنوي الرابع وا  المؤتمر   لى  "، ورقة مقدمة إوالمالية النقدية و 

 .2005صاء ، القاهرة، الإحو سى قتصاد السياللا  المصرية ، الجمعية االمصريين 
5  Ibrahim L. Awad, "Towards Measurement of Political Pressure on 

Central Banks: The Case of the Central Bank of Egypt", Prague  Economic 

Papers, vol. 3 (2008), pp. 254-275, accessed on 14/6/2020, at: 
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" ، مجلة  دراسة حالة بنك الجزائر   –السلطة النقدية  ة ستقلاليإ ''بن عبد الفتاح دحمانن ، 8

  482مصر المعاصرة ، الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء والتشريع  ،العدد
 . 293، ص 2006ل ابري 

ستقلالية البنوك المركزية دراسة مقارنة مع التطبيق  إ مؤشرات ودلائل سهير معتوق ، " 9

القاهرة  –" المؤتمر العلمي الثالث ،كلية الحقوق جامعة حلوان على البنك المركزي المصري 
 . 3، ص2004مايو  12-13

السياسة  التيسير  سياسة   هى  طبقتها  غير  نقدية  الكمي    الدول   في  متعددة  مركزية  بنوك  التقليدية 

 سعر  في  شديد  خفض  بإحداث   وذلك  الاقتصاد،   وحفز   2008  عام  أزمة  المتقدمة لمواجهة  الرأسمالية

  وأذونات سندات وكذلك شراء عقارية،  برهون المغطاة  السندات وشراء الصفر من يقرب ما إلى الفائدة

 . الاقتصاد في النقود عرض زيادة ثم ومن المركزي،   البنك لدى حتياطياتهاإ لزيادة البنوك من الحكومة
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العربية،"    11 المركزية  المصارف  محافظى  كيفية  مجلس  العامة حول  الارشادية  المبادئ 

  تعامل المصارف المركزية مع تداعيات أثر فيروس كورونا المستجد على الستقرار المالي 

 .2، ص2020"، صندوق النقد العربى، مايو 
النقدية    12 السياسة  أدوات  أسعار  تخفيض  المصرفي من خلال  القطاع  في  السيولة  ذلك ضخ  يشمل 

الانتاجية،   للقطاعات  دعماً  القروض  منظومة ضمان  بتعزيز  قامت  الالزامي،كما  النقدي  والاحتياطي 

ا قروض  تأجيل  على  المصرفي  القطاع  ساعد  الذي  تبنت  الامر  لذلك،  إضافة  والشركات.  لافراد 

المصارف المركزية برامج دعم المصرفي على تأجيل قروض األفراد والشركات للقطاعات االانتاجية  

بهدف استدامتها. أما فيما يخص أدوات السياسة اإلحترازية الكلية، أقدم عدد من المصارف المركزية  

أدوا  فعلى مستوى  أو تخفيض بعض منها.  المال  على تحرير  تم تحرير هامش رأس  المال،  ت رأس 

لمواجهة التقلبات الدورية إضافة إلى خفض أوزان المخاطر ضمن كفاية رأس المال بعض القطاعات. 

أما فيما يخص أدوات السيولة، فقد قام عدد من الدول بتخفيض نسبة تغطية السيولة كما قامت بعض  

و نسبة القرض إلى القيمة  توزيع األرباح السنوية  الدول بوضع سقوف على نسبة الدين إلى الدخل   أ

لدعم  متعددة  إجراءات  باتخاذ  المالية  وزارات  قامت  فقد  المالية،  السياسة  أما على صعيد  والمكافآت. 
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المؤشرات 

 الرئيسية 

المؤشرات 

 الفرعية 

الدرجة  التوصيف

 الترتيبية 

 

وفقاً لقانون  

 88رقم

2003لسنة

* 

وفقاً لقانون  

 194رقم

 2020لسنة

* 

 تعدد-1

 الأهداف 

هدف  

إستقرار 

 الأسعار 

إستقرار الأسعار هدف وحيد  

 . ورئيسي
1   

  هدف واحد إستقرار الأسعار  

متوافق مع أهداف أخر بدون  

للأهداف   أولوية  إعطاء 

 . الأخرى 

.0.75 0.75 0.75 

إلى   جنب  الأسعار  إستقرار 

الأخرى   الأهداف  مع  جنب 

 . دون أن يكون له الأولوية

0.50   

   0.25 لا يوجد ذكر واضح للأهداف 

تشمل   لا  المعلنة  الأهداف 

 . إستقرار الأسعار
0   

Jasmine, M. Fouad, Mona, E. Fayed,  Heba Talla, A. Emam ,” A New 

Insight into the Measurement of Central Bank Independence “ , Journal 

of Central Banking Theory and Practice, 2019, 1, pp. 79-83



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وفقاً للمقياس المستخدم في الدراسة فإن إستقلالية البنك المركزي  ترتفع كلما  إنفرد   

سلطة إتخاذ القرارات  النهائية في حال البنك بوضع  السياسة النقدية ، وكلما إمتلك  

، الأهداف  طبيعة  حول  الحكومة  مع  نزاع   قدرة   نشوب  من  القانون  خفض  وكلما 

  .الحكومة على تجاوز البنك المركزي

السياسة      في صياغة  الحكومة  تدخل  درجة  زادة  كلما  الإستقلالية  درجة  وتنخفض 

ة وجود إختلاف حول هذه الصياغات  وكلما إمتلكت السلطة النهائية في حال   النقدية ،

في  كما هو موضح  المركزي،  البنك  تجاوز  في  زادت صلاحياتها  وكلما  البنك،  مع 

 .2الجدول رقم 

  7رقم    في مادتهأشار       202029  لسنة   194وفى هذا الإطار نجد أن القانون رقم    

لتحقيق أهدافه منها  الإختصاصات اللازمةمن  المركزي مجموعةإلى أن يباشر البنك 

إلى أن يتخذ البنك المركزي    8وضع السياسة النقدية وتنفيذها، كما أشار في مادته رقم

الوسائل التي تكفل تحقيق أهدافه والنهوض باختصاصاته ومنها القيام بأي مهام أو إتخاذ 

  .أية إجراءات يقتضيها تطبيق السياسة النقدية

والذي كان      30  2003لسنة    88نون السابق رقم  ويعد ذلك خطوة متقدمة على القا   

على أن يختص البنك المركزي بوضع أهداف السياسة النقدية    5ينص فى المادة رقم  

الجمهورية  بالإ رئيس  من  بقرار  يشكل  تنسيقي  مجلس  خلال  من  الحكومة  مع  تفاق 

يضم ثلاثة أعضاء من البنك المركزي وثلاثة   المجلس نجد أنهوبالنظر إلى تشكيل هذا  

غلبية للحكومة عند إتخاذ  من الحكومة ويرأس هذا المجلس رئيس الوزراء وبالتالي الأ

  .القرارات أو في حالة وجود منازعات

إستحداث مجلس تنسيقي لوضع آلية    إلى   48كما أشار القانون الجديد في مادته رقم      

ية للبنك المركزي والسياسة المالية للحكومة ويضم المجلس السياسة النقد  للتنسيق بين

 
 2020لسنة  194قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى رقم  29
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الخبرة مع عدم   ذويفي عضويته ممثلين عن الحكومة والبنك المركزي وغيرهم من  

 .لبنك المركزي  بالاختصاصات المقررةالإخلال 
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البنك إذا كان البنك المركزي هو المسئول   إستقلالية  تزيد درجةوفقاً لهذا المقياس     

 .10كما هو موضح فى الجدول رقم  50وحده عن صياغة سياسات سعر الصرف  

القانون رقم      الصدد أشار  إلى أن    51  7في مادته رقم  2020لسنة    194وفى هذا 

اللازمة لتحقيق أهدافه ومنها  وضع وتنفيذ    الاختصاصاتيباشر البنك المركزي كافة  

نظام وسياسة سعر الصرف الأجنبي وتنظيم ورقابة سوق الصرف الأجنبي ، وهى  

إلى أن    6مادته رقم    فيوالذى أشار    2003لسنة    88خطوة متقدمة عن القانون رقم  

ا  يتخذ البنك المركزي الوسائل التي تكفل تحقيق أهدافه والنهوض باختصاصاته ومنه

صياغة سياسات سعر الصرف   لى  إ دون الاشارة  الأجنبيتنظيم وإدارة سوق الصرف 

للمجلس    وبالتالي الصياغات  هذه  البنك    التنسيقيتخضع  فيها  الحكومة  تشارك  الذى 

 .  5وفقا للمادة رقم  المركزي

نجدوفى      ذلك  الصرفأن مؤشر    ضوء  على   سياسات سعر  للمقياس حصل  وفقاً 

أعلى درجة لأن القانون أعطى الحق    وهي  1صل مجموع  أ من    1إجمالي درجة ترتبيه  

 الكامل للبنك المركزي في وضع وتنفيذ سياسة سعر الصرف.

 
50

Jasmine, M. Fouad, Mona, E. Fayed,  Heba Talla, A. Emam ,” A New Insight 

into the Measurement of Central Bank Independence “ , op.cit., pp. 79-83. 
 .2020لسنة  194قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى رقم  51



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المركزية على استهداف   استقلالية البنوكأثر  "  التلبانى،احمد محى الدين محمد   -1

مصر  إلى  الإشارة  مع  الاقتصادية التضخم  الدراسات  لكلية  العلمية  المجلة   ،"

 . 2019،  8العدد ،4 الاسكندرية، المجلد السياسية، جامعةوالعلوم 

 "،دراسة حالة بنك الجزائر –إستقلالية السلطة النقدية  ''دحمانن،بن عبد الفتاح  -2

مصر   والإحصاء   المعاصرة،مجلة  السياسي  للاقتصاد  المصرية  الجمعية 

 .2006إبريل  482والتشريع، العدد

ستقلالية البنوك المركزية دراسة مقارنة مع إمؤشرات ودلائل  "  معتوق،سهير   -3

المصري المركزي  البنك  على  العلمي  التطبيق  المؤتمر  كلية"  الحقوق   الثالث، 

 . 2004مايو  13-12القاهرة –جامعة حلوان 

المركزي  "  قناوي،عزت ملوك   -4 البنك  بين    المصري وطبيعةإستقلالية  التفاعل 

والمالية النقدية  مقدمة  السياسة  ورقة  المؤتمر"،  الرابع   إلى  السنوي  العلمي 

للاقتصاديين   للاقتصادالجمعية    المصريين،والعشرين  السياسى    المصرية 

 .2005القاهرة،  والإحصاء،

التمويل ،"صلاحية اوسعغريفولي  -لويس جاكوميه وتوماسو مانشيني -5 "، مجلة 

 . 2014يونيو  الدولي،صندوق النقد  والتنمية،

المبادئ الارشادية العامة حول مجلس محافظى المصارف المركزية العربية،"   -6

كيفية تعامل المصارف المركزية مع تداعيات أثر فيروس كورونا المستجد على  

 . 2020مايو "، صندوق النقد العربى،  الإستقرار المالي

7-   "، طلحة  الوليد  و  المنعم  عبد  المركزيةهبة  البنوك  النقد   إستقلالية  "،صندوق 

 . 2019، سبتمبر 6العربي،موجز السياسات العدد 

 2003لسنة  88قانون البنك المركزى والجهاز االمصرفى والنقد رقم  -8

  وتعديلاته.

 .2020لسنة  194قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى رقم  -9



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مراجع باللغة الانجليزية
 

1- Adrian T., Shabsigh G. and Khan A., “Transparency Makes 

Central Banks More Effective and Trusted”, IMF Blog, 

JULY 30, 2020. 
https://blogs.imf.org/2020/07/30/transparency-makes-central-banks-

more- effective-and-trusted/ 

 

2- Adrian, T., and Khan A., “Central Bank Accountability 

Independence and Transparency”, IMF, Views and 

Commentaries, November 25, 2019. 
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/11/25/central-bank-

accountability-independence-and-transparency 

 
3- IMF, The Central Bank Transparency Code, IMF Policy 

Paper, July 2020. 
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-

Papers/Issues/2020/07/29/The-Central-Bank-Transparency-Code-49619 

 

4- IMF,” Arab Republic of Egypt: Fourth Review under the 

Extended Arrangement under the Extended Fund 

Facility-Press Release; Staff Report; and Statement by the 

Executive Director for the Arab Republic of Egypt  “, IMF 

Country Report No. 19/98, April 2019. 
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/04/05/Arab-

Republic-of-Egypt-Fourth-Review-Under-the-Extended-Arrangement-

Under-the-Extended-Fund-46738 

 

 

 

https://blogs.imf.org/2020/07/30/transparency-makes-central-banks-more-%20effective-and-trusted/
https://blogs.imf.org/2020/07/30/transparency-makes-central-banks-more-%20effective-and-trusted/
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/07/29/The-Central-Bank-Transparency-Code-49619
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/07/29/The-Central-Bank-Transparency-Code-49619


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5-   Ibrahim L. Awad, "Towards Measurement of Political 

Pressure on Central Banks: The Case of the Central Bank 

of Egypt", Prague Economic Papers, vol. 3, 2008, pp. 254-275. 

 https://bit.ly/2zuaFia 
 

6- Cukierman A., Webb S., and Neyapti B. “Measuring the 

Independence of Central Banks and Its Effect on Policy 

Outcome”, The World Bank Academic Review, vol. 6, NO. 

3: 353-398, Sep., 1992, pp. 361-363. 
http://documents.worldbank.org/curated/en/797831468739529187/pdf/m

ulti-page.pdf 

 

7- Gisolo, Enrico. “The Degree of Legal Central Bank 

Independence in MENA Countries.” In Monetary Policy 

and Central Banking in the Middle East and North Africa, 

edited by David Cobham and Ghassan Dibeh. New York: 

Routledge,2009. 
 https://www.worldcat.org/title/monetary-policy-and-central-banking-in-

the-middle-east-and-north-africa/oclc/912624089 

 
8- Grilli V., Masciandaro D., and Tabellini  G., “Political and 

Monetary Institutions and Public Financial Policies in the 

Industrial Countries “Economic Policy, Vol. 6, No. 13 ,Oct. 

1991, pp. 341-392. 

 https://doi.org/10.2307/1344630 

 
9- Jasmine, M. Fouad, Mona, E. Fayed, Heba Talla, A. Emam , 

“ A New Insight into the Measurement of Central Bank 

Independence ” , Journal of Central Banking Theory and 

Practice, 2019, 1, pp. 67-96  DOI: 10.2478/jcbtp-2019-0004 
https://www.cbcg.me/en/publications/journal-of-central-banking-theory-

and-practice 

http://documents.worldbank.org/curated/en/797831468739529187/pdf/multi-page.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/797831468739529187/pdf/multi-page.pdf
https://doi.org/10.2307/1344630
https://www.cbcg.me/en/publications/journal-of-central-banking-theory-and-practice
https://www.cbcg.me/en/publications/journal-of-central-banking-theory-and-practice


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         
10- Luis I. Jacome H., “Legal Central Bank Independence in 

Latin America During the 1990s”, IMF Working 

paper,2001. 
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Legal-

Central-Bank-Independence-and-Inflation-in-Latin-America-During-the-

1990s-15509 

 

11- Mario I. Blejer, “Central Banks’ Outdated Independence”, 

Project Syndicate, APR 17, 2013. 
 https://www.project-syndicate.org/commentary/the-necessary-erosion-

of-central-banks--independence-by-mario-i--blejer?barrier=true 

 

12- Palley T., “Central Bank Independence: A Rigged 

Debate based on false Politics and Economics”. Inv. Econ 

[online]. 2019, vol.78, n.310, pp.67-102.  Epub 10-Mar-

2020. ISSN 0185-1667.  
http://www.scielo.org.mx/pdf/ineco/v78n310/0185-1667-ineco-78-310-

67.pdf 
 

https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Legal-Central-Bank-Independence-and-Inflation-in-Latin-America-During-the-1990s-15509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Legal-Central-Bank-Independence-and-Inflation-in-Latin-America-During-the-1990s-15509
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Legal-Central-Bank-Independence-and-Inflation-in-Latin-America-During-the-1990s-15509

