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  الملخص
  

                                                                            تنوع��ت أنم��اط ا"س��تغ ل والت��وطين ف��ى ا�راض��ى المستص��لحة ، فك��ان بع��ض تل��ك ا�نم��اط أكث��ر   
                                                                        مثلة فى توسيع قاعده الملكي�ة والعدال�ة ا"جتماعي�ة وا"ھتم�ام بالفئ�ات الفقي�ره        ً                          اھتماماً با"عتبارات ا"جتماعية المت

                                                                                             وتوفير ف�رص مناس�بة للعم�ل والع�يش ل�بعض الفئ�ات ا"جتماعي�ة الت�ى ش�ملت فق�راء الري�ف والعم�ال ال�زراعيين 
  ة                                                                                        غي��ر الح��ائزين �راض��ى زراعي��ة وخريج��ى الكلي��ات والمعاھ��د العلي��ا والمتوس��طة ، والمس��رحين م��ن الخدم��

                                                                                                العسكرية ، والمضارين من قانون الع قة بين المالك والمستأجر ، وح�ا"ت المع�اش المبك�ر ، وح�ا"ت الت�وطين 
                                                                      ً                      للب�دو ف�ى بع�ض المن�اطق . بينم��ا كان�ت بع�ض أنم�اط ا"س�تغ ل ا�خ��رى أكث�ر اھتمام�اً با"عتب�ارات ا"قتص��ادية 

                                      لمزاي��ا ا"قتص��ادية للمش��روعات ذات الس��عات                                                         والكف��اءة ا>نتاجي��ة الت��ى تعتم��د بص��فة أساس��ية عل��ى الوف��ورات وا
                                                                                        الكبي���ره ، وين���درج ض���من تل���ك ا�نم���اط تملي���ك ا�راض���ى لكب���ار الم��� ك ، والبي���ع أو ح���ق ا"نتف���اع للش���ركات 

                                                                            ا"ستثمارية والقطاع الخاص ، وإقامة الشركات ا>نتاجية الزراعية كبيرة السعه . 
                                  س�تغ ل والت�وطين الزراع�ى ف�ى مص�ر من�ذ                                               وقد أسفرت مختلف السياسات والممارسات الخاص�ة با"  

                                                                                                 منتصف القرن الماضى عن العديد من الخبرات المكتسبة والدروس المس�تفادة االت�ى يمك�ن أخ�ذھا بع�ين ا"عتب�ار 
                                                                                    عند وضع السياسات والتوجھات الجديدة فى ھذا المجال . ولعل من بين الدروس المستفادة : 

                                                    تص� ح وا"س�تزراع مقارن�ة بم�ا ت�م اس�تھدافه أو التخط�يط ل�ه                                        القصور الملحوظ فيما تحقق م�ن انج�ازات ا"س -
                              فى مختلف المراحل والفترات . 

                                                                                        ا"خت ل فى درجة التوازن ب�ين ا"عتب�ارات ا"قتص�ادية وا"عتب�ارات ا"جتماعي�ة ف�ى أس�اليب التص�رف ف�ى  -
           ل ع�ن بعض�ھا                                                                               ا�راضى المستصلحة ، فكان الجن�وح نح�و ھ�ذا ال�نمط أو ذاك يمي�ز بع�ض الفت�رات أو المراح�

         اIخر . 
                                                                                                 التماثل الكبير فى تجارب التوطين وا"ستغ ل التى شملت الفئات ا"جتماعية المختلفة فى المراح�ل والفت�رات  -

                                                                                                المختلفة وفى المناطق المختلفة . وبخاصة فيھا يتعلق بما واجھته ھذه التجارب من مش�اكل ومعوق�ات ، وم�ن 
                                                      ل الم��وارد الزراعي��ة ا�رض��ية والمائي��ة ، وأيض��ا فيم��ا يتعل��ق                                        ت��دنى مس��تويات الكف��اءة ا"قتص��ادية ف��ى اس��تغ 

                                                                                           بضعف وقصور ا�طر المؤسسية والتنظيمية . وأسفرت الغالبية العظمى من ھذه التجارب ع�ن نم�اذج تنتم�ى 
                                                                                        ف��ى س��ماتھا وخصائص��ھا إل��ى الزراع��ة التقليدي��ة ف��ى غالبي��ة ا�راض��ى القديم��ة وتع��انى م��ن نف��س مش��ك تھا 

                                                ا يتعلق بضعف الكفاءة ا>نتاجية وتفتت الحيازات .                   وھمومھا وبخاصة فيم
                                                                                    اتس��مت مختل��ف المراح��ل والممارس��ات بغي��اب أو ض��عف ، وتع��دد وتض��ارب ا�ط��ر المؤسس��ية والتش��ريعية  -

                                                                                        والتنظيمي��ة ذات الع ق��ة ، مم��ا أس��فر ع��ن ض��عف كف��اءة اس��تغ ل الم��وارد ا�رض��ية الزراعي��ة م��ن المنظ��ور 
                                                         �راضى المستصلحة بأوضاع الفساد وسوء التصرف وانح�راف اس�تغ ل                               ا"قتصادى الوطنى ، ومن اقتران ا

                                                                       تلك ا�راضى عن أھدافه ا"قتصادية وا"جتماعية من المنظور المجتمعى العام . 
                                                                                     ف���ى ض���وء تحلي���ل التج���ارب الس���ابقة وال���دروس المس���تفادة منھ���ا ، وأيض���ا ف���ى ض���وء م���ا تفرض���ه التط���ورات 

                                                         تماعي�ة والموردي�ة والديموغرافي�ة، تب�رز ا�ھمي�ة الحيوي�ة ل�بعض                                     والمستجدات والمتغيرات ا"قتص�ادية وا"ج
                                                                                              العوام��ل وا"عتب��ارات ا�ساس��ية الت��ى تحك��م السياس��ات والتوجھ��ات الحاض��رة والمس��تقبلية فيم��ا يتعل��ق بأنم��اط 
                                                                                     وطبيع��ة ا"س��تغ ل والت��وطين الزراعي��ة ف��ى ا�راض��ى المستص��لحة ف��ى مص��ر . لع��ل م��ن أھ��م تل��ك العوام��ل 

        يلى :                وا"عتبارات ما
                                                                                               ما تفرضه الندرة المتزايدة فى الموارد المائية فى الحرص على أن تكون مختلف أنماط ا"س�تغ ل والت�وطين  -

                                                                                            ذات كفاءة قصوى فى استغ ل تلك الموارد ، وذل�ك ض�من إط�ار ع�ام لتعظ�يم الكف�اءة ا>نتاجي�ة وا"قتص�ادية 
                لتلك ا�نماط . 
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                                                 ت��وطين الزراع��ى م��ن ال��نظم وا�س��اليب م��ا يح��ول دون وق��وع                                      أن تس��تحدث ا�نم��اط المختلف��ة ل س��تغ ل وال -
                                                                                           أراضيھا فى ھوة التفتت والتجزؤ للحيازات والمشروعات المزرعي�ة وذل�ك ف�ى ض�وء م�ا تمثل�ه مش�كلة تفت�ت 
                                                                                         ً الحيازات من مخاطر ومعوقات أساسية تحول دون تحقيق الكف�اءة ا"قتص�ادية ف�ى اس�تغ ل الم�وارد ، فض� ً 

                                                                     ر والحداثه بصفة خاصة من خ ل ا"ستثمارات العربية الخاص�ة دون ت�رك المج�ال                      عن اللحاق بركب التطوي
                                                                                          لتلك الشركات للقيام باعاقة عملية التنمية وا"ستص ح الزراعي من خ ل عمليات التصقيع ل راضى. 

                                                      ً       ً                            أن يراع��ى ف��ى نظ��م وأنم��اط ا"س��تغ ل لMراض��ى المستص��لحة ق��دراً مناس��باً م��ن التن��وع والمرون��ه فيم��ا ب��ين -
                                                                                                  ا�قاليم والمناطق المختلف�ة ، والمش�روعات المختلف�ة ، وذل�ك وف�ق الظ�روف البيئي�ة والمكاني�ة والديموغرافي�ة 

                               لكل إقليم أو منطقة أو مشروع . 
                                                                                         ص�ياغة وابتك�ار أنم�اط ل س�تغ ل والت��وطين تحق�ق أكب�ر ق�در ممك�ن م��ن ا"تس�اق والتكام�ل ب�ين ا"عتب��ارات  -

                                                          ادية م��ن المنظ��ور الم��وردى والمجتمع��ى . م��ع تحقي��ق ق��در مناس��ب م��ن                               ا"جتماعي��ة وأھ��داف الكف��اءة ا"قتص��
                                                                التوازن فيما بين المساحات المخصصه لMنماط المختلفة من ا"ستغ ل . 

                                                                                       توجي��ه ا"ھتم���ام المناس���ب ل عتب��ارات الداعم���ة والمكمل���ة لنج���اح سياس��ات ا"س���تغ ل والت���وطين الزراع���ى  -
                                                           تحدي�د الواض�ح ل�دور الدول�ة ، وإيج�اد ا�ط�ر المؤسس�ية والتش�ريعية                           ً             بأنماطھا المختلفة ، متضمناً م�ا يتعل�ق بال

                                                                                                والتنظيمي�ة الفاعل��ة والناف��ذة ، وت�وفير بع��ض السياس��ات الداعم�ة المكمل��ة خاص��ة فيم�ا يتعل��ق بسياس��ات ترش��يد 
                                                                                       اس��تخدام الم���وارد المائي��ة ، وص���يانة ا�راض���ى الزراعي��ة ، وتط���وير من���اخ ا"س��تثمار الزراع���ى ، ووض���ع 

                                                                                  بالزراعات التعاقدية والتكافل الزراعى ، وتط�وير نظ�م التس�ويق ونظ�م المعلوم�ات الزراعي�ة              سياسات خاصه
                                                               وسياسة ا"ئتمان الزراعى ، إلى غير ذلك من السياسات ذات الع قة . 

                                                                                  ف��ى ض��وء ال��دروس المس��تفادة م��ن المراح��ل والخب��رات الس��ابقة ، وم��ع ا�خ��ذ بع��ين ا"عتب��ار مختل��ف 
                                                                        تف�رض نفس�ھا عل�ى مس�ارات التنمي�ة الزراعي�ة ف�ى المرحل�ة الحاض�رة والمس�تقبلية .                          العوامل وا"عتب�ارات الت�ى

                                                                                      تتبلور التوجھات المقترحة �نماط ا"ستغ ل والتوطين الزراعى لMراضى المستصلحة فيما يلى : 
     وارد                                                  ً                                         نمط المشروعات ا"ستثمارية ذات السعات الكبيرة نسبياً باعتب�اره ال�نمط ا�عل�ى كف�اءة ف�ى اس�تغ ل الم� - ١

                                ً                                                                الزراعية الطبيعية ، وا�كثر توجھاً نحو ا�ساليب الزراعية الحديثة . على أن تكون حيازة ھ�ذه المش�روعات 
                                                                                         للمس��تثمرين م��ن ا>ف��راد أو الش��ركات إم��ا بالتمل��ك أو بح��ق ا"نتف��اع حس��ب ظ��روف الموق��ع ، ووف��ق الش��روط 

                          ن ا�ھ��داف المجتمعي��ة العام��ة                                                           والض��مانات الت��ى تح��ول دون س��وء التص��رف أو ا"س��تغ ل أو ا"نح��راف ع��
                   للتنمية الزراعية 

                                                                                     نم���ط الش���ركات الزراعي���ة المس���اھمة الت���ى يمكنھ���ا أن تس���توعب العدي���د م���ن الفئ���ات ا"جتماعي���ة وص���غار    - ٢
                                                                                        المس��تثمرين ذوى الحي��ازات الص��غيرة أو المتوس��طة لك��ل م��نھم ، ويك��ون لك��ل ح��ائز ع��دد م��ن ا�س��ھم الت��ى 

                                                              الشركة المساھمه التى يتم فيھا الفص�ل ب�ين الملكي�ة وا>دارة . وف�ى                                      تتناسب مع المساحة الخاصة به فى إطار
                                                                                            ھذا النمط يمكن أن تصل المساحة ا>جمالية لكل ش�ركة مس�اھمه إل�ى ع�دة آ"ف م�ن ا�فدن�ة، يمث�ل الح�ائزين 
                                                                                          الجمعية العمومية للشركة والتى تق�وم بتعي�ين مجل�س إدارة متخص�ص للش�ركة . وتك�ون الفرص�ة متاح�ه �ى 

                                                                                          ائزين فى عضوية مجلس ا>دارة أو فى تولى أحد الوظائف بالشركة أو العمل بھا إذا ما ت�وافرت لدي�ه       من الح
                                                                                          شروط شغل أى من ھذه المواقع . ويحصل كل مساھم على عوائ�د أس�ھمه وف�ق م�ا تق�رره الجمعي�ة العمومي�ة 

                ئزين أو ذويھ��م .                                                                           م��ن نس��ب لMرب��اح الموزع��ة ، إل��ى جان��ب م��ا يتقاض��اه الع��املون ف��ى الش��ركة م��ن ب��ين الح��ا
                                                                                            ويحق��ق ھ��ذا ال��نمط مزاي��ا ا>نت��اج الكبي��ر والكف��اءة ا"قتص��ادية وا>داري��ة ف��ى ذات الوق��ت ال��ذى تتحق��ق في��ه 
                                                                                        ا"عتب��ارات ا"جتماعي��ة الخاص��ة بتوس��يع نط��اق الملكي��ة وإتاح��ة فرص��ة التمل��ك لMراض��ى الزراعي��ة لفئ��ات 

          الحيازى.                                                         وقطاعات عديده من المجتمع دون مواجھة مخاطر مشكلة التفتت
                                                                        ً                   نمط التوطين الزراعي في اطار جمعيات تعاونية متطورة ، وينطوي ھ�ذا ال�نمط ع�ادةً عل�ى ق�در مناس�ب م�ن  - ٣

                                                                                                تقديم التسھي ت وتوفير المرافق والخدمات التي تخدم الجوانب ا"جتماعية وا"قتصادية للت�وطين الزراع�ي ، 
         ً                                 لتا تس�ھي ً لعملي�ة ا"نتق�ال وا"نت�اج والتس�ويق                                                       يجب أن يتركز ھ�ذا ال�نمط ف�ي المن�اطق المج�اورة لل�وادي وال�د

     ً                                           عوضاً عن القدرات الضعيفة لھذه الفئات ا"جتماعية. 
                                                                                          ال��نمط المتكام��ل ب��ين ش��باب الخ��ريجين والمنتفع��ين وب��ين الش��ركات متوس��طة الحج��م ويعتب��ر ھ��ذا ال��نمط م��ن  - ٤

                        زات ك�ل م�ن ش�باب الخ�ريجين                                                                     ا"نماط التي تعتم�د عل�ى تحقي�ق التكام�ل ب�ين ھ�ذين الفئت�ين ل س�تفادة م�ن ممي�
                                                                                          ً والمنتفعين وبين الشركات متوسطة الحجم بما يراعى فى نظم وأنماط ا"ستغ ل لMراضى المستص�لحة ق�دراً 
      ً                                                                                        مناس��باً م��ن التن��وع والمرون��ه فيم��ا ب��ين ا�ق��اليم والمن��اطق المختلف��ة ، والمش��روعات المختلف��ة ، وذل��ك وف��ق 

                             ل إقليم أو منطقة أو مشروع                                           الظروف البيئية والمكانية والديموغرافية لك
  

  مقدمة ال
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                                                                               حضارة مصر منذ القدم على الزراعة بص�فة رئيس�ية ، وك�ان تط�وير الزراع�ة وزي�ادة ا>نت�اج      قامت 
                       وف�ى العص�ر الح�ديث ، من�ذ   .         الفراعن�ة    عص�ر        ب�دايات     من�ذ    ة                                              الزراعى غاية أساسية تتوخاھا مختلف النظم الحاكم�

  ،    ة د   مح�د        وأھ�داف                ذات معالم واضحة    ة                      فقى فى مصر سياسة منھجي �                التوسع الزراعى ا                     عھد محمد على ، أصبح
I ذل��ك ب��أحوال     ف��ي        مت��أثرة  ،            م��ن التراج��ع        وأخ��رى              رات م��ن التق��دم  ت��        خ��ر ب��ين ف                           وإن كان��ت ق��د تراوح��ت م��ن ح��ين           

     زادت    ن أ   ة                               التراكمي��ة لھ��ذه الفت��رات المتعاقب��   ة              . وكان��ت المحص��ل               متع��ددة ومتباين��ة                 سياس��ية واقتص��ادية       وظ��روف 
       إل�ى م�ا                            إب�ان بداي�ة حك�م محم�د عل�ى ،   ة   فدن                ث ثة م يين من ا�                          الزراعية فى مصر من حوالى          ا�راضي      مساحة 

     .     ة   خير             فى السنوات ا�   ة                أمثال تلك المساح             يقرب من ث ثة 
                                 ً                                      وف���ى الحقب���ة الماض���ية عرف���ت مص���ر أش���كا"ً متع���ددة م���ن نظ���م التص���رف وا"س���تغ ل لMراض���ى 

                                                 ا م��ن مرحل��ة زمني��ة إل��ى أخ��رى وف��ق التوجھ��ات ا"قتص��ادية                                          المستص��لحة ، اختلف��ت ا�ھمي��ة النس��بية لك��ل منھ��
                                                                                                 وا"جتماعية لكل مرحلة . وكان من أھم تلك ا�شكال التوطين الزراعى لصغار المس�تفيدين والفئ�ات ا"جتماعي�ة 
                                                                                                ف��ى ا�راض��ي الجدي��دة ، والجمعي��ات الزراعي��ة الت��ى يؤسس��ھا ا�ف��راد ، والمش��روعات الزراعي��ة الكبي��رة التابع��ة 

                                                                                    والش��ركات الحكومي��ة ، والمش��روعات الزراعي��ة المتوس��طة والكبي��رة لMف��راد والش��ركات م��ن القط��اع         للھيئ��ات 
                      الخاص (المستثمرين) .

                                       الزراعي��ة ف��ى مص��ر تحكم��ه وتقي��ده مجموع��ة م��ن          ا�راض��ي                             ووف��ق طبيع��ة ا�م��ور ف��إن استص�� ح 
                           الموارد المائية فى الس�نوات                                وتحد من إمكانياته . فقد أصبحت   ه                                        العوامل والمحددات التى أصبحت تقلل من فرص

                           ات ا"ستص� ح الزراع�ى والتوس��ع      لعملي�    م��ة ك ا            المح�ددات الح        م�ن أھ�م  –                       وف�ى ا"ستش�راف المس��تقبلى   –   ة   خي�ر  ا�
                       الجدي�دة المستص�لحة تمث�ل        ا�راض�ي           إضافية من    ة                     الذى أصبحت معه كل وحد                           فقى فى مساحات جديدة . ا�مر   ا�

                           والمنظور المجتمعى العام.           صاد الكلى                           بالغة القيمة من منظور ا"قت   ة           إضافة موردي
   س�ع      بالتو   ة               م�ن ا�ھ�داف الخاص�  ،       ٢٠٣٠                         زراعية المستدامة حتى عام                                        وفى ضوء ما تتضمنه إستراتيجية التنمية ال

                       �نس��ب ا�س�اليب والسياس��ات    ة                                     بمك��ان تحدي�د التوجھ��ات والمع�الم الرئيس�ي   ة   ھمي�            ، يص��بح م�ن ا�       ا�فق�ي        الزراع�ى 
          التنفيذي�ة    ة     والخط�   ة         "س�تراتيجي                                            ى للمساحات التى يتم استص حھا فى إطار كل م�ن ا      الزراع          والتوطبين         ل ستغ ل 

                                                                                            ما يعظم مساھمة تلك المساحات فى تحقيق ا�ھداف ا"قتصادية وا"جتماعي�ة م�ن جھ�ة ، وم�ا يتواف�ق وطبيع�ة    ، ب
                                        والمستقبلية من المتغيرات والمستجدات .    ة      الحاضر   ة               ما تشھده المرحل

ن التوطين عبارة ع�ن عملي�ة إنش�ائية ي�تم ف�ى إطارھ�ا تھيئ�ة منطق�ة معني�ة بالمقوم�ات فإ من المنظور العامأما  •
التى تجعلھا مؤھلة "ستقبال جماعات من الن�اس ل\قام�ة والع�يش وا"س�تقرار ، بحي�ث تش�تمل تل�ك المقوم�ات 

  . فرصاً مناسبة للعمل والنشاط المنتج ، وظروفاً مواتية للعيش والتكيف مع البيئة الجديدة 
من المنظور التنم�وى ف�إن الت�وطين عملي�ة مقص�ودة ، ومخطط�ة ف�ى إط�ار رؤي�ة مجتمعي�ة للمص�الح القومي�ة  •

المتعلقة بتنمية ا>نتاج أو الخ�دمات أو إع�ادة توزي�ع الق�وى البش�رية والم�وارد الطبيعي�ة ، وتك�ون ھ�ذه العملي�ة 
م��ا يمك�ن م�ن بل��وغ تل�ك ا�ھ��داف . ذات أھ�داف مرس�ومة ومح��ددة ، ولھ�ا م�ن الوس��ائل واIلي�ات والمقوم�ات 

  ويدخل فى عملية التخطيط للتوطن ما يتعلق بعديد من ا�مور وفى مقدمتھا : 
  تحديد العمليات ا>نشائية التى يتم بموجبھا إعداد وتھيئة منطقة التوطين .  -
 تحديد التوجھات الرئيسية "ستخدامات الموارد المتاحة فى منطقة التوطين .  -
 خصائص ا�فراد أو السكان وأسس اختيارھم . تحديد نوعية و -
تحديد طبيعة ا�طر التنظيمية والمؤسسية التى تكفل تحقيق ا�ھ�داف المرس�ومة ، وكف�اءة اس�تغ ل الم�وارد ،  -

  واستقرار عملية التوطين . 
  مشكلة الدراسة: 

لت�وطين ف�ي المن�اطق الجدي�دة على الرغم من تعدد السياسات والبرامج التي تتبعھا الحكومة في مص�ر ل           
حي�ث أوض�حت العدي�د م�ن الدراس�ات تب�اين مع�دل ا" أن نجاح التوطين بالمن�اطق الجدي�دة م�ازال دون الم�أمول. 

 ١.٠٩للمض�اربين ونح�و  ١.١٩لبرنامج المستثمرين وبلغ نحو  ١.٩٦التوطين بين مختلف الفئات المتوطنة فبلغ 
دراس�ة ا"ستص ح والجمعيات ا�ھلية. وبن�اء عل�ى ذل�ك تب�رز أھمي�ة لشركات  ١.٥٤لشباب الخريجين بينما بلغ 

التنمي�ة  طخط� فيالمامول النجاح واقدرھا على تحقيق وتحديد انسبھا للمجتمع المصري برامج التوطين المختلفة 
  .  وما بعدھا م٢٠١٧حتى 

  اھداف الدراسة : 
    ف�ي           المستص�لحة         ا�راض�ي          واس�تغ ل                         أھم أنماط وتج�ارب الت�وطين        مقارنة  و      تقييم  ب             ھذة الدراسة    ھتم  ت

              ع إط�ار متكام�ل                                     من ھذه التج�ارب ، وا"نط� ق منھ�ا نح�و وض�   ة                                 السابقة ، واستخ ص الدروس المستفاد         الفترات
          القادم�ة .          المرحل�ة    ف�ي           المستص�لحة         ا�راض�ي        اس�تغ ل        لمعظم�ة              وطين الزراعى  ت         سياسات لل  ال              �نسب ا�ساليب و

                                   اع منھجية للعمل تتلخص فيما يلى :        ً                         وتحقيقاً لھدف الدراسة فقد جرى إتب
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                                                                        حصر وتجميع الدراسات السابقة والتقارير ذات الع قة واستخ ص ما ورد بھا .  -
                                                     تجميع البيانات المطلوبة للدراسة وتبويبھا وتحليلھا .    -
                                                                                  إجراء عدد من المقاب ت الشخصية لعدد من الخبراء والمتخصصين فى مجال موضوع الدراسة .  -
   .    ة      الجديد       ا�راضي    فى    ة                                              د من دراسات الحاله �نماط التوطين القائمة وبخاص و  حد           إجراء عدد م   -
                        م�ن القط�اع الحك�ومى ورج�ال           المتمي�زة                      تضم مجموعة من الخب�رات   *                      الدراسة فى حلقة نقاشية   ة        عرض مسود -

    .                                          ا�عمال والقطاع الخاص وا�ساتذة والخبراء
    ي�ه      النھائ       الص�ورة                     ة النقاشية ، وإع�داد    حلق           فق نتائج ال                                              تصحيح مسودة الدراسة وإدخال التعدي ت وا>ضافات و   -

           للدراسة . 
  أھمية الدراسة:

تتطور المتغيرات ا"قتصادية العالمية بخطى سريعة وتؤثر تلك المتغيرات على ا"قتصاد المص�ري, 
تي��ة وم��ع محاول��ة ا"س��تغ ل ا�مث��ل للم��وارد ا"قتص��ادية وم��ع الض��غوط المتزاي��دة عل��ى المراف��ق والبني��ة التح

ا�ساس��ية والع��رض ا"قتص��ادي ال��ذي يتزاي��د التن��افس علي��ة بس��بب الزي��ادة الس��كانية الخانق��ة بم��دن وق��رى ال��وادي 
والدلتا, وازدياد معد"ت البطالة, كان لزام�ا عل�ى الدول�ة أن تتبن�ى المش�روعات الزراعي�ة ف�ي ا�راض�ي الجدي�دة 

ع�ات عمراني�ة وزراعي�ة جدي�دة "متص�اص الزي�ادة وتتبع سياسات مناس�بة للت�وطين ف�ي ھ�ذه المن�اطق لبن�اء مجتم
الس�كانية والق��وى العامل��ة الباحث�ة ع��ن ف��رص عم�ل لتلق��ى عل��ى ع�اتقھم القي��ام بتنمي��ة اقتص�ادية واجتماعي��ة ش��املة 

  ومتعددة ا>بعاد والمحاور وا"تجاھات.  
المس�احة و يعتبر التوسع ا�فقي ضرورة حتمي�ة >ع�ادة رس�م الخريط�ة الس�كانية ف�ي مص�ر حي�ث أن 

ملي�ون ف�دان  ٤.٧ملي�ون ف�دان أراض�ي زراعي�ة,  ٧.٨منھ�ا  †ملي�ون ف�دان ١٢.٥المستخدمة في مصر تبل�غ نح�و 
  % فقط من المساحة الكلية بمصر. ٥عمرانية مأھولة بالسكان وھي تمثل 

ولق��د اتجھ��ت الدول��ة إل��ى تبن��ي سياس��ات التش��جيع عل��ى إقام��ة وبن��اء مجتمع��ات زراعي��ة جدي��دة تمھي��دا 
س��يناء وتوش��كى والعوين��ات ودرب ا"ربع��ين وغيرھ��ا م��ن للت��وطين المن��اطق الجدي��دة  وم��ن اھ��م تل��كھ��ا لتوطين

  الزيادة السكانية للخروج من الوادي الضيق.و"متصاص لتوطين الواعدة لالمناطق 
ووفق��ا لخط��ط التوس��ع ا"فق��ي الحالي��ة والمس��تقبلية ف��ي ا"راض��ي الجدي��دة عل��ى مس��توى الجمھوري��ة خ�� ل الفت��رة 

ملي���ون ف���دان  ٣.٠٦٨) ف���أن المس���تھدف زي���ادة المس���احة الزراعي���ة بح���والي ٢٠١٦/٢٠١٧ – ١٩٩٧/١٩٩٨(
وتتب��ع الحكوم��ة المص��رية ع��دة ب��رامج مختلف��ة للت��وطين ف��ي تل��ك   ‡ملي��ون جني��ة ٣٦١٣٥باس��تثمارات ق��درھا 

البخ�ث دراس�ة  المناطق. وتختلف ھذه البرامج في مدي فعالية ونجاح كل منھا ف�ي الت�وطين وعل�ى ذل�ك يس�تھدف
مختلف السياسات والبرامج المستخدمة في التوطين بھ�دف تحدي�د أھ�م وافض�ل تل�ك الب�رامج والسياس�ات ومفارنة 

  واكثرھا قدرة على تحقيق التوطين كضرورة من ضرورات تحقيق التنمية ا"قتصادية.  
  

  الطريقة  البحثية
رب الت�وطين با"راض�ي الجدي�دة ف�ي المراح�ل الس�ابقة انتھجت  الدراس�ة أس�لوب المناقش�ة والتحلي�ل لتج�ا         

عمل عن برامج التوطين الزراع�ي للعدي�د م�ن المتخصص�ين والم�رتبطين بھ�ذا المج�ال.  ورشة  من خ ل  عقد 
والھيئ��ة العام��ة لمش��روعات التعمي��ر  ،م��ن وزارة الزراع��ة واستص�� ح ا�راض��ي كم��ا اس��تقت الدراس��ة بياناتھ��ا

ة التص��ميم والتنفي��ذ للسياس��ات بمش��روع إص�� ح السياس��ات الزراعي��ة , قط��اع الش��ؤون والتنمي��ة الزراعي��ة, وح��د
 ،وزارة ا>ش��غال والم��وارد المائي��ة ،ا"قتص��ادية ب��وزارة الزراع��ة , الجھ��از المرك��زي للتعبئ��ة العام��ة وا>حص��اء

تبط�ة بموض��وع كت�ب والنش��رات والرس�ائل العلمي��ة المتخصص�ة و ا�بح��اث ال�واردة با"نترن��ت والمرلبا>ض�افة ل
  الدراسة. وقد تم استخدام أساليب التحليل ا>حصائي وا"قتصادي الوصفي والكمي للوصول لنتائج الدراسة.

 :    المستصلحة ا:راضي تطور أنماط التوطين الزراعى واستغ<ل 
Mى الت�� ةراض��ى المستص��لحمن��ذ ب��دايات الق��رن العش��رين يمك��ن رص��د مجموع��ه متنوع��ة م��ن أنم��اط ا"س��تغ ل ل

. وف�ى غال�ب ا�ح�وال ك�ان ھنال�ك أكث�ر ھمية كل نمط منھا خ ل المراح�ل أو الفت�رات الزمني�ة المختلف�ة أتباينت 
ما يمكن تس�ميته ب�النمط المن�والى ف�ى ك�ل  دووجمن نمط واحد فى الفترة الزمنية ذاتھا . ومع ذلك يمكن م حظة 

                                                 
كلية الزراعة  –قسم ا"قتصاد الزراعي  –ورشة عمل عن سياسات التوطين الزراعى فى مصر ، وحدة الدراسات ا"قتصادية والتنمية  *

ء البحوث وا"دارات ، حيث شارك في حلقة النقاش العديد من وك ء ومدراء وزارة الزراعة وروسا ٢٠١١يوليو  -جامعة عين شمس   –
 مستشارين في مجال استغ ل ا"راضي في مصر. لالمركزية وبعض ا

 م. ١٩٩٩وزارة الري والموارد المائية, مشروع تنمية جنوب الوادي, نشرة سبتمبر  †
 وزارة الزراعة واستص ح ا"راضي, قطاع الشؤن ا"قتصادية بيانات غير منشورة.  ‡
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ب�رز ة العام�ة . ويمك�ن حص�ر أص�ادية وا"جتماعي�وتوجھاتھا ا"قت ةمرحله ، يقترن بطبيعة وظروف تلك المرحل
 :   يليفيما  المستصلحة ا�راضي  النظم المختلفة "ستغ ل

 البيع أو حق ا"نتفاع للشركات ا"ستثمارية الخاصه . �     ك لكبار الم ك . يالتمل�
  ا"ستغ ل بواسطة شركات زراعية حكومية كبيرة السعة . �
 الجمعيات التعاونية الزراعية .  �عضاءالتمليك �المعاھد العليا والمتوسطة .  التمليك لخريجى الكليات و�
م�ن ص�غار المس�تثمرين  لMف�رادالبي�ع �لصغار الم�زارعين.  )م البيع "حقاً ث (التأجير� البيع لواضعى اليد �
م�ن المس�رحين  فئ�ات(ص�غار الم�زارعين ، المع�اش المبك�ر ، بع�ض الالتمليك لMفراد من الفئ�ات ا"جتماعي�ة �

  من الخدمة العسكرية ، المضارين ، . ) . 
 :  ١٩٥٢أنماط ا@ستغ<ل والتوطين الزراعى فيما قبل 

ي��ز ب��ين أربع��ة أنم��اط "س��تغ ل يتقريب��اً ، يمك��ن التم ١٩٣٥من��ذ بداي��ة الق��رن العش��رين وحت��ى ع��ام  •
 .  المستصلحة ا�راضي 

ا�راض��ي لت��ى تأسس��ت لغ��رض حي��ازة واستص�� ح الت��ى تستص��لحھا بع��ض الش��ركات الوطني��ة اا�راض��ي  –أ 
  بواسطة تلك الشركات.  وإدارتھا، أو استزراعھا  لMفرادالزراعية ، يتم بيعھا 

الت��ى تستص��لحھا الش��ركات ا�جنبي��ة ، كان��ت تل��ك الش��ركات ص��احبة الح��ق ف��ى التص��رف فيھ��ا ، ا�راض��ي  –ب 
  غلب ا�حوال . فى أ لMفرادوذلك بالبيع 

  ى يقوم كبار الم ك باستص حھا يتم ضمھا إلى ملكيات ھؤ"ء الم ك . التا�راضي  -جـ
، كان��ت تب��اع ب��المزاد العلن��ى ، أو ي��تم توزي��ع  ا�ميري��ة ا�م�� كالت��ى كان��ت تستص��لحھا مص��لحة ا�راض��ي  –د 

بعض��ھا عل��ى ص��غار المنتفع��ين ، كم��ا ك��ان يخص��ص بعض��ھا ل��وزارة الزراع��ة "س��تغ لھا كمحط��ات تج��ارب 
 عية .   وبحوث زرا

لت�ى ا، اس�تمرت أنم�اط ا"ستص� ح وا"س�تغ ل  ١٩٥٢وحت�ى قي�ام الث�ورة ف�ى  ١٩٣٥خ ل الفترة م�ن ع�ام  •
بھ�دف توس�يع قاع�دة الملكي�ة ا�راض�ي أن الدولة تزايد اھتمامھا باستص ح كانت قائمة قبل ھذه الفترة . غير 

، وخريج��ى الجامع��ات  لم��زارعيناالت�ى تستص��لحھا عل��ى بع�ض الفئ��ات م��ن ص�غار ا�راض��ي وذل�ك بتوزي��ع 
  والمعاھد الزراعية العليا والمتوسطة . 

 :  ١٩٧٠وحتى  ١٩٥٢أنماط ا@ستغ<ل والتوطين الزراعى خ<ل الفترة 
 المستص�لحة ا�راض�ي كان�ت مس�احة  ١٩٦٠ – ١٩٥٢فى سنوات ما بعد الثورة ، وبخاص�ة ف�ى الفت�رة م�ن  •

غل�ب المس�احات أ تراض�ى ، وق�د ظل�للتص�رف ف�ى ھ�ذه ا� محدوده نسبياً ، ول�م تك�ن ھنال�ك سياس�ة واض�حة
بواسطة الھيئات والشركات الحكومية ( ھيئ�ة مديري�ة التحري�ر  ةتحت إدارة الدولة تقوم باستزراعھا على الذم

ال��خ ) بينم��ا ت��م توزي��ع بع��ض المس��احات عل��ى ص��غار الم��زارعين ،  –الھيئ��ة العام��ة لتعمي��ر الص��حارى  –
كمش�روعات  إدارتھاوالتى يتعذر  ةخللتالبور الما�راضي من  المستصلحة ةغيروبخاصة تلك المساحات الص

 كبيرة . 
) وھ�ى الفت�رة الت�ى ش�ھدت انج�ازات كبي�ره ف�ى مج�ال استص� ح  ٦٤/١٩٦٥ – ٦٠/١٩٦١فى الفترة م�ن (  •

التخط��يط  بداي��ةأل��ف ف��دان ) كم��ا ش��ھدت  ٥٣٦( ح��والى )  ١٩٧٩ – ١٩٥٢ف��ى خ�� ل الفت��رة (ا�راض��ي 
فق��د كان�ت السياس�ات العام��ة أكث�ر اھتمام�اً بالعدال��ة  –ف�ى مص��ر م�ع الخط�ة الخمس��ية ا�ول�ى للتنمي�ة  التنم�وى

يتمث��ل ف��ى توزي��ع ا"جتماعي��ة وتوس��يع قاع��دة الملكي��ة . وم��ن ث��م ك��ان ال��نمط ا�كث��ر ش��يوعاً خ�� ل تل��ك الفت��رة 
عم�ال ال�زراعيين ، وذل�ك المع�دمين والم�ن  ةعلى طبقة الف حين المصريين ، وبخاص المستصلحة ا�راضي 

ھذا الغرض حيث ت�م تقس�يم المس�احات  ملت ئعن طريق ا>يجار . وقد جرى تصميم مشروعات ا"ستص ح 
) م��ع إقام��ة المس��اكن وبع��ض المراف��ق ا�ساس��ية  ةأفدن��( ح��والى خمس��ة  ةإل��ى وح��دات ص��غير المستص��لحة
 للمنتفعين . 

) ، وفى ضوء تقي�يم سياس�ة التص�رف ف�ى ٦٩/١٩٧٠ – ٦٤/١٩٦٥فى فترة الخطة الخمسية الثانية للتنمية (  •
فى الخطة السابقة ، فقد تم العدول ع�ن تل�ك السياس�ة الت�ى تب�ين أنھ�ا وإن كان�ت تحق�ق  المستصلحة ا�راضي 

صالح ا�فراد من صغار المنتفعين من المنظور ا"جتماعى ، إ" أنھا تنحرف كثيراً عن تحقيق الص�الح الع�ام 
وزي��ادة الن��اتج الزراع��ى ال��وطنى . وم��ن ث��م فق��د  المستص��لحة ا�راض��ي كف��اءة اس��تغ ل  المتمث��ل ف��ى ةول��للد

رة . وق��د تمث��ل ذل��ك ف��ى روعات ذات الس��عات الكبي��ش��تحول��ت التوجھ��ات العام��ة نح��و ا"ھتم��ام ا�كب��ر بالم
بواس�طة ش�ركات حكومي�ة ف�ى ص�ورة م�زارع كبي�رة  وإدارتھ�اواس�تزراعھا  المستصلحة ا�راضي استغ ل 

قيامھ��ا بالمش�روعات ا>نتاجي��ة الت�ى تلب��ى ، فض�� ً ع�ن  ةنھ�ا تحقي��ق مزاي�ا ا>نت��اج الكبي�ر ووف��ورات الس�عيمك
  المتطلبات المجتمعية وتساھم فى تنفيذ السياسات ا"قتصادية العامة للدولة . 

 ) :  ١٩٧٩-١٩٧٠السبعينات ( ةأنماط ا@ستغ<ل والتوطين الزراعى خ<ل حقب
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م�ن ) من فترات الركود الذى يقت�رب ٧٩/١٩٨٠ – ٧٠/١٩٧١د كانت فترة السبعينات (كما اتضح سابقاً ، فق •
ة الدول�ة ف�ى مراجع�� أخ�ذت. فف�ى منتص�ف الس��بعينات الزراعي�ة ا�راض�ي ح�د التوق�ف ف�ى مج�ال استص�� ح 

، " س��يما بع���د أن تب��ين إخف���اق نم��ط الش���ركات  المستص��لحة ا�راض���ي سياس��اتھا الخاص��ة بالتص���رف ف��ى 
"س��تزراع واس��تغ ل وإدارة مش��روعات زراعي��ة كبي��رة لتحقي��ق النف��ع الع��ام ، حي��ث  أنش��ئتت��ى ال ةالزراعي��

عن خس�ائر ق�درت  أسفرتفى ھذا المجال قد  ةأن محصلة أداء الشركات العامل ١٩٧٦أوضحت موازنة عام 
 ةالتابع�  ا�راض�يستة جنيھات للفدان الواحد م�ن  ، بواقع ما يقرب من ةمليون جنيه فى سنة واحد ٢.١بنحو 

وتوزيعھ�ا . تتض�من  المستص�لحة ا�راض�ي للتصرف فى  ةلتلك الشركات . ومن ثم فقد تم وضع أسس جديد
 ھذه ا�سس : 

  المؤجره للمستأجرين . ا�راضي اعدة الملكية الزراعية بتمليك توسيع ق �
العلي���ا  عل���ى خريج���ى الجامع���ات والمعاھ���د الزراعي���ة المستص���لحة ا�راض���ي التوس���ع ف���ى قاع���دة توزي���ع   �

 والمتوسطه من العاملين بالحكومة والقطاع العام . 
 التى تخدم ا"قتصاد القومى .  ةتخصيص مساحات >قامة بعض المشروعات المتميز �
وف��ق  المستص��لحة ا�راض��ي إنش��اء ع��دد م��ن الش��ركات الزراعي��ة الوطني��ة "س��تغ ل بع��ض المس��احات م��ن  �

لتكثيف الزراع�ى وا"ھتم�ام بالمش�روعات الزراعي�ة /الص�ناعية أساليب تحقيق الكفاءة ا>نتاجية ورفع درجة ا
 أساليب تكنولوجيه جديده .  وإدخالالمتكاملة 

  بطريقة اقتصادية .  وإدارتھاالتى يتعذر استغ لھا  ةبيع المساحات المتناثر �
 ) :  ٢٠٠٩-١٩٨٠أنماط ا@ستغ<ل والتوطين الزراعى منذ بداية الثمانينات ( 

الت��ى و ةم م��ح التوجھ��ات ا"قتص��ادية الجدي��د أخ��ذت) ١٩٨٦-١٩٨٠ل م��ن الثمانين��ات (خ�� ل النص��ف ا�و •
 تمحور حول ا�ھمية ا"رتكازية للقطاع الخاص وتراجع الدور الحكومى فى الش�أن ا"قتص�ادى تتبل�ور عل�ىت

 :  نأساسيي أمرين في ا�راضي الواقع . وقد تمثل ذلك فى مجال استص ح  أرض
  .  نفيذ أعمال ا"ستص حفى ت –للدور الحكومى  الكبيرمع التراجع  –القطاع الخاص ا�ول : تنامى دور 

م��ن جان��ب الش��ركات ا"س��تثمارية والقط��اع  المستص��لحة ا�راض��ي : س��يادة نم��ط اس��تزراع واس��تغ ل الث��انى 
  الخاص فى إطار مشروعات ذات سعات كبيره نسبياً . 

اب الخ��ريجين الت��ى يمك��ن اعتبارھ��ا وع الق��ومى لش��بم��ع بداي��ة ھ��ذه الفت��رة أيض��ا ب��دأت فك��رة المش��رو
 ش�ابأل�ف  ٥٥) ما يق�در بنح�و ٢٠٠٩عام  حتىالتوطين الزراعى حيث استفاد من ھذا المشروع ( أنماط حدث أ

قري�ة ،  ١٢١فيم�ا يق�در بنح�و  أل�ف ف�دان موزع�ة ٢٧٧تقدر بنحو  المستصلحةالزراعية ا�راضي من  ةوبمساح
الت�ى ت�م توجيھھ�ا ا�راض�ي وق�د بلغ�ت نس�بة من�اطق ومش�روعات ا"ستص� ح . منطقة من  ١٧منتشره فى نحو 

ا�م�ر ال�ذى خ� ل ھ�ذه الفت�رة  المستص�لحة% م�ن جمل�ة المس�احات ١٧للمشروع القومى لشباب الخريجين نح�و 
ص الت�ى آل�ت إل�ى القط�اع الخ�ا ةبي�ريشير إلى أن النمط الذى ساد تلك الفترة قد تمثل فى المزارع المتوس�طة والك

ا"س��تغ ل ا�خ��رى والت��ى تش��مل الفئ��ات  �نم��اطق��ل م��ن ھ��ذه المس��احات أ ةنس��بف��راداً وش��ركات . كم��ا توجھ��ت أ
 ا"جتماعية والجمعيات . 

 تحليل وتقييم ا:داء العام :ھم أنماط ا@ستغ<ل والتوطين الزراعى :    
الفت��رة م��ن ع��ام  رف وا"س��تغ ل والت��وطين الزراع��ى خ�� لص��) أنم��اط الت١ويوض��ح الج��دول رق��م (

 الزراع�يوالت�وطين  ا�راض�ي ) مشروعات استص� ح ٢. كما يوضح الجدول رقم ( ٢٠٠٦وحتى عام  ١٩٥٢
  ) .  ١٩٩٩/٢٠٠٠ – ١٩٨١/١٩٨٢خ ل الفترة ( المستصلحة ا�راضي وأسلوب التصرف فى 

يمك��ن  لمستص��لحةا ا�راض��يمم��ا س��بق و�غ��راض تحلي��ل وتقي��يم ا�داء الع��ام لMنم��اط الرئيس��ية "س��تغ ل   •
  إلى ا�قسام التالية : تلك ا�نماط  تقسيم

بoداخل كoل مرحلoة  ) : أنماط التصرف وا@ستغ<ل الرئيسية ( مرتبه تنازلياً وفق ا:ھمية النسoبية١جدول رقم (
    والمستمره حتى ا@ن. ٢٠٠٦وحتى  ١٩٥٢) خ<ل الفترة منذ عام زمنية 

  الفترة الزمنيه
المساحة 
 المستصلحة

  فدان) (ألف
  أنماط التصرف وا@ستغ<ل الرئيسية

  كبار الم<ك ( من مستصلحى ا@راضى)   )٤٠٠(  ١٩٥٢ – ١٨٩٠
  البيع لxفراد     
  ا@ستزراع عن طريق الشركات التى قامت با@ستص<ح    
  التوزيع على صغار المزارعين     
  التخصيص لوزارة الزراعة (كمحطات بحوث وتجارب)     

  مه بواسطة شركات وھيئات حكومية ذالزراعة على ال  )٧٩(  ١٩٦٠-١٩٥٢
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  التوزيع على صغار المزارعين     
  التوزيع على صغار المزارعين ( ف<حين وعمال زراعيين) با�يجار   )٥٣٦(  ١٩٦٥-١٩٦٠
  ا@ستزراع وا@ستغ<ل بواسطة ھيئات وشركات حكومية (مشروعات كبيرة)   ) ٢٧٦(  ١٩٧٠-١٩٦٥
  الشركات والھيئات الحكومية   ) ٢٩(  ١٩٧٩-١٩٧٠

  التوزيع على خريجى الجامعات والمعاھد     
  بيع المساحات المتخلله لxفراد     

البيoooع بoooالمزاد العلنoooى أو بالتخصoooيص للقطoooاع الخoooاص /ا:فoooراد وشoooركات (   )٣٣٥(  ١٩٨٦-١٩٨٠
  مساحات متوسطة وكبيرة نسبياً ) 

  وظفين نطير ترك الخدمه التوزيع على خريجى الجامعات والمعاھد والم    
  التخصيص لجمعيات زراعية     

  البيع بالمزارع العلنى أو بالتخصيص لxفراد والشركات   )١٤٢٣(  ١٩٩٧-١٩٨٧
  التوزيع على الخريجين (للمشروع القومى لشباب الخريجين)     
  التوزيع على بعض الفئات ا@جتماعية بما فى ذلك حا@ت المعاش المبكر     

  البيع بالمزاد العلنى أو التخصيص لxفراد والشركات   ) ١٩٦(  ٢٠٠٦-١٩٩٧
  التوزيع على الخريجين ( المشروع القومى لشباب الخريجين )     
  التوزيع على بعض الفئات ا@جتماعية بما فى ذلك حا@ت المعاش المبكر     

  .ھا بصفحة المراجعوالمشار الي المصدر: جمعت وحسبت من العديد من الدراسات المرجعية السابقة
  
حيث غالباً ما تكون ھنالك سياسة محددة لمشروعات للت�وطين تس�تھدف تخص�يص  نمط التوطين الزراعى :  -أ 

مساحات من ا�راضي  المستصلحة فى مناطق جديدة ، فى شكل ق�رى زراعي�ة ، ي�تم تجھيزھ�ا ب�بعض المراف�ق 
"جتماعي�ة المس�تھدفة لك�ل مش�روع. ويخص�ص لك�ل والخدمات ا�ساسية الضرورية لمعيشة السكان من الفئ�ات ا

منتف��ع مس��احة مح��دودة نس��بياً م��ن ا�راض��ي تكف��ى لت��وفير حي��اة مناس��بة ل��ه و�س��رته ( خمس��ة أفدن��ة ف��ى اغل��ب 
ا�ح��وال ) . و يمك��ن أن ينتم��ى إل��ى تل��ك الفئ��ات ك��ل م��ن خريج��ى الكلي��ات والمعاھ��د التعليمي��ة ، والمع��دمين م��ن 

لق��وات المس��لحة ، والفئ��ات المتض��ررة م��ن ح��ا"ت المع��اش المبك��ر ، أو م��ن ق��انون الف ح��ين ، والمس��رحين م��ن ا
  الع قة بين المالك والمستأجر ، إلى غير ذلك من الفئات . 

ويتمثل ھ�ذا ال�نمط ف�ى مجموع�ات م�ن ا�ف�راد المھتم�ين بالزراع�ة أو المنتم�ين  نمط الجمعيات الزراعية :  –ب 
لنقابات ، يقومون فيما بينھم بتكوين وإشھار جمعي�ة تعاوني�ة تس�عى للحص�ول إلى إحدى الھيئات أو الشركات أو ا

عل��ى مس��احة مناس��بة م��ن ا�راض��ي  المستص��لحة ، أو الت��ى يقوم��ون ھ��م باستص�� حھا ، وم��ن ث��م اس��تزراعھا 
واستغ لھا فى ا�نشطة ا>نتاجية الزراعية المختلفة . ويكون لكل عضو فى الجمعية مس�احة مح�ددة ومخصص�ة 

رس فيھا ا�نشطة الزراعية باعتباره عض�واً ف�ى الجمعي�ة الت�ابع لھ�ا . وتت�راوح المس�احة المخصص�ة للعض�و يما
  الواحد فيما بين خمسة إلى ث ثون فداناً فى معظم ا�حوال. 

نمط المشروعات الزراعية ذات السعات الكبيرة نسبياً والتابعoه للمسoتثمرين مoن ا:فoراد أو الشoركات مoن  -جـ 
ووفق ھذا النمط يقوم أصحاب المشروعات ( م�ن ا�ف�راد أو الش�ركات ) بش�راء مس�احات م�ن الخاص :  القطاع

ا�راض��ي المجھ��زة بالبني��ات الزراعي��ة ا�ساس��ية واستص�� حھا بأنفس��ھم ، وم��ن ث��م اس��تزراعھا واس��تغ لھا ، أو 
اً م��ا يك��ون الش��راء يقوم��ون بش��راء أراض��ى مستص��لحة م��ن الش��ركات الت��ى قام��ت بأعم��ال ا"ستص�� ح ، وغالب��

ب��المزاد العلن��ى عل��ى مق��دم ال��ثمن أو با�س��عار المح��ددة م��ن قب��ل الجھ��ات المعني��ة الت��ابع لھ��ا ا�راض��ي  المش��تراة 
  وبنظام الدفع والتقسيط الذى تحدده تلك الجھات . 

ام�ة إلى ا�نماط الث ثة السابقة ، يمكن ا>ش�ارة إل�ى نم�ط آخ�ر ھ�و الش�ركات والھيئ�ات الع وبا�ضافة   
الحكومي��ة الت��ى ت��م تأسيس��ھا ف��ى فت��رات مختلف��ة، بھ��دف ممارس��ة أنش��طة إنتاجي��ة زراعي��ة ف��ى إط��ار مش��روعات 
زراعية كبيرة تساھم فى تحقيق ا�ھداف العام�ة للدول�ه ف�ى مج�ال ا>نت�اج والتنمي�ة الزراعي�ة وف�ق أس�س ومزاي�ا 

ن تلك الش�ركات أو التص�رف ف�ى أراض�يھا ا>نتاج الكبير والمتطور. غير أنه قد تم خصخصة الغالبية العظمى م
ب��البيع ف��ى إط��ار ب��رامج ا>ص�� ح ا"قتص��ادى والتع��ديل الھيكل��ى ، خاص��ة وأن محص��لة التج��ارب الخاص��ه بھ��ذا 
النمط من أنماط ا"ستغ ل لMراضى المستصلحة قد أسفرت فى غالبيتھا عن مؤش�رات ض�عيفة أو س�البة للكف�اءة 

  اً >دراجھا ضمن برنامج الخصخصة .ا>نتاجية والمالية مما كان دافع
  ا@وضاع المقارنة لبعض المؤشرات @نماط مختلفة من ا@ستغ<ل والتوطين الزراعي في مصر : 

ف��ى مج��ال التحلي��ل والتقي��يم لMنم��اط الرئيس��ية "س��تغ ل ا�راض��ي  المستص��لحة تتع��دد بدرج��ة كبي��رة ا�س��س  •
شأن غي�ر أن التقي�يم م�ن المنظ�ور التنم�وى ربم�ا يتطل�ب التركي�ز والمعايير التى يمكن ا"ستناد إليھا فى ھذا ال

على مجموعات محدده من مؤشرات ا�داء الكلى والمجتمعى دون غيرھا م�ن مؤش�رات ا�داء عل�ى مس�توى 
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ا�فراد أو الوحدات ا>نتاجية . وفى ھذا ا>طار يمكن تحديد مؤشرات ومعايير التقييم ف�ى المجموع�ات التالي�ة 
 : 
 مؤشرات البعد ا"جتماعى .  �الكفاءة ا>نتاجية .   مؤشرات�
 مؤشرات التطور التقنى . �مؤشرات الحفاظ الموردى .   �
  

أنمooاط ا@سooتغ<ل :ھooم مشooروعات استصoo<ح ا:راضooي والتooوطين الزراعooى فooى مصooر خoo<ل         ) ٢جooدول رقooم (
  ) والمستمره حتى ا@ن. ١٩٩٩/٢٠٠٠حتى  ١٩٨١/١٩٨٢الفترة من (

  أسلوب التصرف  المساحة با�لف فدان  الموقع  لمنطقةا

  مشروعات سيناء والقناة

التوزيع على الخريجين والمستثمرين   ٣٠  شرق البحيرات المرة
  فئات اجتماعية

  التوزيع على الخريجين  ٥  امتداد شرق البحيرات
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٤٠  شرق السويس

يع على الخريجين والمستثمرين التوز  ١٤.٧  غرب السويس
  فئات اجتماعية

    ٨٩.٧    ا@جمالى

  مشروعات شرق الدلتا

  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٥٧.٥  جنوب سھل الحسينية
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٣٠  شمال الحسينية

  التوزيع على الجمعيات التعاونية  ٣٦  جنوب بور سعيد
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٥  عيدامتداد جنوب بور س

التوزيع على الخريجين والمستثمرين   ٤٨  سھل جنوب بور سعيد
  والجمعيات التعاونية

امتداد وسھل جنوب بور سعيد 
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٢٠.٥  وبركة أم الريش

  البيع لواضعى اليد  ٨  المطرية الس م
  زيع على الجمعيات وا�فرادالتو  ٢٢  مديرية الشباب

    ٢٢٧    ا@جمالى

  مشروعات وسط الدلتا
التوزعي على الجمعيات والشركات   ٥  غرب البرلس

  وا�فراد

التوزيع على الخريجين والفئات   ١٣  شمال مطوبس
  ا"جتماعية ا�خرى

    ١٨    ا@جمالى

  مشروعات غرب الدلتا

  المستثمرينالتوزيع على الخريجين و  ١٢٥  البستان وا"متداد
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٦٥.٤  حزام حول ترعة النصر

التوزيع على الخريجين والفئات   ٨٩.٥  غرب النوبارية
  ا"جتماعية ا�خرى

التوزيع على صغار المنتفعين   ٤٨  بنجر السكر
  والخريجين

  التوزيع على المستثمرين  ٧  الحمام
  مستثمرينالتوزيع على ال  ٥  ترعة الحمام

  التوزيع على المستثمرين  ٤٠  الضبعة والعلمين
    ٣٧٩.٩    ا@جمالى

  

  
أنماط ا@ستغ<ل :ھم مشروعات استص<ح ا:راضي والتوطين الزراعى فى مصر خo<ل ) : ٢تابع جدول رقم (

  ) والمستمره حتى ا@ن. ١٩٩٩/٢٠٠٠حتى  ١٩٨١/١٩٨٢الفترة من (
المساحة با�لف   الموقع  المنطقة

  أسلوب التصرف  دانف

مشروعات مصر 
  الوسطى

التوزيع على الجمعيات والفئات   ٤٠  الصف وغمازة
  ا"جتماعية

التوزيع على الخريجين وصغار   ٦  غرب بنى سويف
  المنتفعين

  التوزيع على الخريجين  ٣.٦  قبلى قارون
  التوزيع على الخريجين  ١.٨  امتداد قبلى قارون

  ى صغار المنتفعينالتوزيع عل  ١٢  وادى الريان
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٩  شمال بحر وھبى

  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٥  غرب جرجا
  التوزيع على الجمعيات والخريجين  ٥  شرق أسيوط

  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ١٠  او"د طوق شرق
    ٩٢.٤    ا@جمالى

التوزيع على المستثمرين   ١٧  المراشده  مشروعات مصر العليا
  والمضارين

التوزيع على الخريجين والمستثمرين   ٢٨  وادى الصعايدة
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  والمضرين والجمعيات
  التوزيع على الخريجين والمستثمرين  ٦٥  وادى النقرة

    ١١٠    ا@جمالى

مشروعات الوادى 
  الجديد

التوزيع على الخريجين والمستثمرين   ٣٠  الفرافرة وابو منقار
  فئات ا"جتماعيةوال

  التوزيع على صغار المنتفعين  ١٢  درب ا�ربعين
  التوزيع على القطاع ا"ستثمارى  ٢٠٠  شرق العوينات

التوزيع على المستثمرين وصغار   ٥٤٠  جنوب الوادى ( توشكا)
  المنتفعين

تم استص ح وا"ستزراع بمعرفة   ٢٢٠  سيناء الشمالية
  أبناء المحافظة بالجھود الذاتية

    ١٠٠٢    ا@جمالى
التوزيع على الخريجين والمستثمرين   ١٩١٩  العام  ا@جمالى

  والمنتفعين والجمعيات والمضارين
  .والمشار اليھا بصفحة المراجع المصدر: جمعت وحسبت من العديد من الدراسات المرجعية السابقة

  
م��ن الت��داخل أو  ،لمجموع��ات أو بع��ض عناص��رھا الفرعي��ةض النظ��ر عم��ا تنط��وى علي��ه ھ��ذه اغ��وب

ا"س��تغ ل المختلف��ة  ف��ى ص��ورة كمي��ة أو وص��فية لتقي��يم أنم��اطالتع��ارض ، فق��د ج��رى ا"عتم��اد عليھ��ا س��واء 
الت�ى تعرض�ت لھ�ذا الموض�وع ،  ا�كاديمي�ة، وذلك اعتماداً على مجموعة م�ن الدراس�ات  المستصلحةل راضى 

نش��ورة ، واس��تط ع آراء مجموع��ة مخت��ارة م��ن ن التق��ارير والبيان��ات المنش��ورة وغي��ر المم��فض�� ً عم��ا ت��وافر 
  المختصين والخبراء .  

تقييم ا�نماط الرئيسية "ستغ ل ا�راضى المستصلحة وفق�ا لمؤش�رات مصفوفة ) ٣ويوضح جدول (
  التقييم سابقة الذكر

احت���ل برن���امج المس���تثمرين والش���ركات المرك���ز ا�ول  ف���ي مجم���وع الدرج���ة التقييمي���ة للمع���ايير 
ة  و ا"جتماعية والقياسية لMراضي وذلك لكبر حجم ا�راض�ي المستص�لحة وحج�م ا"س�تثمارات الت�ي ا"قتصادي

تضاف  في ھذا المجال من ھذا البرنامج وحجم التكنولوجيا مما رف�ع م�ن أھمي�ة برن�امج المس�تثمرين والش�ركات 
دھا ي��تم س��حبھا م��ن وان ك��ان م��ن المھ��م أن يوض��ع ش��رط س��رعة ا"ستص�� ح لMراض��ي خ�� ل فت��رة مح��ددة وبع��

المستثمرين حتى تقلل من اIثار السلبية لھذا البرنامج والناجمة عن تصقيع ا�راضي وك�ذلك يمك�ن وض�ع ش�رط 
% للسوق المحلي ، حت�ى " ي�تم تص�ديرھا >نت�اج واس�تغ ل الم�وارد المحلي�ة ٥٠% توجه للتصدير  ، ٥٠نسبة 

  ) .١٢يعي تقييمي مقداره (للمستھلك ا�جنبي ، حيث أخذ ھذا البرنامج رقم تجم
، حي�ث أخ�ذت  المص�فوفةويلي ذلك برنامج الجمعيات التعاونية لما لھ�ا م�ن ممي�زات وعي�وب ت�م تقييمھ�ا ف�ي     

  ) .١١درجة تجمعية تقييمية مقدارھا (
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ملك��ون المج�ال  الزراع�ي و" يوالم��زارعين الفق�راء الع�املين ف�ي  وف�ى المرتب�ه الثالث�ة ج�اء برن�امج المنتفع�ين   
أراضي ، وقد اختلف مركز مجموعة شباب الخريجين لما يملكون م�ن ممي�زات متمثل�ة ف�ي الخب�رة وف�ي ا"نت�اج 

  الزراعي وما يضيفه ھذا البرنامج من بعد اجتماعي وعمالة أكثر بتقليل البطالة.
مال��ة والبع��د وج��اء ش��باب الخ��ريجين ف��ي المرك��ز ا�خي��ر رغ��م تمي��ز ھ��ذا البرن��امج للت��وطين م��ن زي��ادة الع    

ف�ي تقي�يم المص�فوفة ، حي�ث  ت�م ا"ش�اره الي�ها"جتماعي إ" أن ھذا البرنامج له الكثي�ر م�ن الجوان�ب الس�لبية كم�ا 
 ). ٩أخذ درجة تقييمية تجمعية مقدارھا (

المحoooددات الرئيسoooية للتوسoooعات المسoooتقبلية فoooي ا@راضoooي المستصoooلحة فoooي ضoooوء الخطoooة التنفيذيoooة للتنميoooة 
  . ٢٠١٧عام الزراعية حتى 

 ا�راض��ي أص��بحت الم��وارد المائي��ة المتاح��ة لل��رى تمث��ل المح��دد الرئيس��ى الح��اكم للتوس��عات المس��تقبلية ف��ى     
ل ستخدامات الزراعية. وق�د أوض�حت ا>س�تراتيجية المش�ار إليھ�ا أن المس�احات المس�تھدفة بتط�وير  المستصلحة

 ٢.٥ ح�والي، منھا  ٢٠٣٠حتى عام ى الوادى والدلتا نظم الرى الحقلى تقدر بنحو خمسة م يين فدان من أراض
  . ٢٠١٧مليون فدان مستھدفه بالتطوير حتى عام 

وم���ن المق���در أن أعم���ال تط���وير نظ���م ال���رى الحقل���ى ، با>ض���افة إل���ى بع���ض ا�س���اليب  ا�خ���رى لترش���يد      
رز وإعادة تأھي�ل نظ�م ال�رى استخدامات المياه فى الزراعة ، ومنھا ا"لتزام بالمساحات المقرره من زراعات ا�

ف��ى ا�راض��ي  الجدي��دة وغيرھ��ا ، يمك��ن أن تس��فر ف��ى مجموعھ��ا ع��ن ت��وفير كمي��ات م��ن مي��اه ال��رى تق��در بنح��و 
ملي��ار مت��ر مكع��ب خ�� ل الفت��رة الزمني��ة للخط��ة  ٥.٣، منھ��ا ح��والى ٢٠٣٠ملي��ار مت��ر مكع��ب حت��ى ع��ام  ١٢.٤

ات والمشروعات المستھدفه لترشيد اس�تخدامات ). وفى ضوء السياس٢٠١٦/٢٠١٧ – ٢٠١٠/٢٠١١التنفيذية ( 
الموارد المائية فى الزراعة ، تشير إستراتيجية التنمية الزراعية المستدامه إلى إمكاني�ة استص� ح واس�تزراع م�ا 

مليون ف�دان حت�ى نھاي�ة الخط�ة  ١.٠٥، منھا ما يقدر بنحو  ٢٠٣٠يقدر بنحو ث ثة م يين فدان جديده حتى عام 
. وق��د أوض��حت الخط��ة التنفيذي��ة توزي��ع ھ��ذه المس��احات ف��ى مختل��ف ا�ق��اليم  ٢٠١٧ول��ى ف��ى ع��ام التنفيذي��ة ا�

  ) .٤والمناطق على النحو الذى يوضحه الجدول رقم (
  

) : المسoooاحات المسoooتھدفة ل<ستصooo<ح خooo<ل الخطoooة التنفيذيoooة للتنميoooة الزراعيoooة حتoooى عoooام ٤جoooدول رقoooم (
  (ألف فدان)٢٠١٧

  احة المس  الموقع   ا>قليم 

  غرب الدلتا
  

  ٥٠  مساحات مخططه سابقاً فى جنوب وادى النطرون  -
  ٣٠  مساحات مخططه سابقاً فى واحة الفرافرة  -
  ١٧  مساحات مخططه سابقاً فى الواحات البحرية  -
  ٢٠٠  مساحات إضافية تقوم على مشروع تطوير الرى الحقلى  -

  ٢٩٧  جملة ا>قليم

  شرق الدلتا

  ٣٩  ھو مخطط فى مشروع شرق السويس  استكمال ما -
  ٤  استكمال ما ھو مخطط فى مشروع شرق البحيرات  -
  ٣٠  مساحات فى مواقع متفرقة بشمال سيناء  -
  ٢٠  مساحات إضافية فى شرق الدلتا  -

  ٩٣  جملة ا>قليم 

  مصر الوسطى

استكمال مشروعات مخططة فى وادى عربة وغرب العياط وغرب منفلوط  -
  نيا وأسيوط والم

١٦٢  

  ١٠٠  مساحات إضافية تستفيد من مشروع تطوير الرى الحقلى  -
  ٢٦٢  جملة ا>قليم 

  مصر العليا
   ١٥٧  مواقع متفرقة مخططة سابقاً فى مصر العليا  -
  ٢٣٨  مساحات إضافية تستفيد من مشروع تطوير الرى الحقلى  -

  ٣٩٥  جملة ا>قليم 
   ١٠٤٧  المجموع الكلى   

وزارة الزراعة واستص<ح ا:راضي ، مجلس البحوث الزراعيoة والتنميoة ،  الخطoة التنفيذيoة @سoتراتيجية التنميoة المسoتدامه  مصدر:ال
٢٠٣٠  

  
وتحت�اج ھ�ذة ا"راض�ي ال��ى ال�نمط او ا"نم�اط المناس��بة م�ن الت�وطين لتحقي�ق النج��اح ف�ي التنمي�ة ا"قتص��ادية      

) مقارن��ة بع��ض انم��اط الت��وطن وتحدي��د اكثرھ��ا مناس��بة ف��ي ٥ل ج��دول (المس��تدامة, وعل��ى ذل��ك يمك��ن م��ن خ�� 
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المستقبل للقيام بدورة في تحقيق التنمية المس�تدامة وتجن�ب او تقلي�ل ف�رص الفش�ل ف�ي التنمي�ة المس�تقبلية ف�ي تل�ك 
  المناطق. وتنحصر أھم المشاكل التي تواجة عملية التوطين في المشاكل ا"تية : 

ع�دم القي�ام بتطھي�ر  –التل�وث بمي�اه الص�رف ومخلف�ات التص�نيع  –الواص�لة لفتح�ة ال�رى نقص كميات المياه  -١
اس�تخدام ط�رق ال�رى   -كث�رة أعط�ال محط�ات رف�ع المي�اه  –عدم االصيانة الدورية للت�رع الفرعي�ة  –الترع 

 بالغمر (سرقة المياه ) . 
 –وافر العمال�ة الزراعي�ة الجي�دة بالمنطق�ة ع�دم ت� –عدم توافر مستلزمات ا>نتاج بالجودة والس�عر المناس�بين  -٢

  ارتفاع أسعار إيجار اI"ت . 
  ارتفاع سعر الفائدة .  –صعوبة إجراءات الحصول على القروض  –عدم القدرة على سداد القروض  -٣

  الدروس المستفادة من التجارب السابقة : 
 –ف�ى مص�ر ا�راض�ي راع بقة ف�ى مج�ال استص� ح واس�تزتقدم مختلف التجارب والممارسات الس�ا  

بعض�اً م�ن ال�دروس الت�ى يمك�ن ا"س�تفادة منھ�ا عن�د وض�ع التوجھ�ات العام�ة أو الخط�ط المح��دده  –ف�ى عمومھ�ا 
  المرحلة القادمة .  في الجديدة ا�راضي للبرامج والمشروعات والسياسات الخاصة باستص ح ونظم استغ ل 

  ا يلى : من تلك الدروس م استخ صهولعل من بين ما يمكن 
ق�ل م�ن المس�تھدف بمع�د"ت غي�ر قليل�ة . وإذا ف�ى كاف�ة المراح�ل والفت�رات ك�ان أ أن ما تحقق من ا"نجازات -

كانت بعض العوامل والمستجدات غير المتوقعة ( سياس�ية أو عس�كرية ) م�ن ب�ين العوام�ل الرئيس�ية ف�ى ھ�ذا 
لعوام�ل المش�تركة والھام�ه ف�ى كاف�ة ك�ان م�ن ا قص�ورهالشأن فى بعض الفت�رات ، إ" أن غي�اب التخط�يط أو 

رات وا>مكاني�ات ، دا�حوال . يدخل فى ھذا ا>ط�ار م�ا يتعل�ق ب�الطموح ف�ى تحدي�د ا�ھ�داف بم�ا يتج�اوز الق�
وم���ا يتعل���ق بالقص���ور ف���ى ا"س���تثمارات أو الخب���رات ، أو بض���عف التكام���ل التخطيط���ى فيم���ا ب���ين ا�نش���طة 

والمتكامل��ة . إل��ى غي��ر ذل��ك م��ن  الداعم��ةعات والسياس��ات والمش��روعات الرئيس��ية وب��ين ا�نش��طة والمش��رو
  جوانب القصور أو ا"خت ل التخطيطى . 

ف�ى أنم�اط ا"س�تغ ل  "خت ل فى درجة التوازن فيم�ا ب�ين ا"عتب�ارات ا"قتص�ادية وا"عتب�ارات ا"جتماعي�ةا -
Mجتماعي�ة ھ�و الس�مه ف�ى ك�ل فت�رة أو مرحل�ه . حي�ث ك�ان الجن�وح نح�و ا"عتب�ارات ا المستصلحةراضى ل"

الممي��زه وال��نمط الغال��ب ف��ى بع��ض المراح��ل ، بينم��ا ك��ان ا"ھتم��ام الرئيس��ى باعتب��ارات الكف��اءة ا>نتاجي��ة 
 وا"قتصادية التى تحقق المشروعات الكبيرة ھو السمه البارزه فى بعض المراحل ا�خرى . 

التى شملت مختلف الفئات المس�تفيدة م�ن توزي�ع المس�احات الص�غيرة ، أن مختلف تجارب التوطين الزراعى  -
إل��ى ح��د بعي��د ف��ى خصائص��ھا وم محھ��ا العام��ة ف��ى مختل��ف  ةكان��ت متش��ابھ،  المستص��لحة ا�راض��ي م��ن 

الحك�ومى وم�ا ي�وفره م�ن ا"جرائي�ة والتنظيمي�ة ، ال�دور الفترات والمراح�ل ( الس�عات المزرعي�ة ، الجوان�ب 
ج�ه تل�ك التج�ارب م�ن المش�اكل اتش�ابه أيض�ا إل�ى م�ا و... الخ ) كما امتدت أوجه ھ�ذا الت الخدمات والتسھي 

 ةيمك�ن اعتب�اره نم�اذج رائ�دالمشھد العام لتجارب الت�وطين م�ا عن والصعوبات والمعوقات . وبذلك فقد غاب 
تمليھ�ا  أنى يمك�ن فى أطرھا التنظيمية والمؤسسية وا>دارية . كم�ا غاب�ت أيض�ا س�مات التب�اين أو التم�ايز الت�

 .  ةأو الموقع أو الفئة المستفيد ا>قليمظروف 
       ا�راض���ي                                                 الس��مات والم م��ح العام��ة لتج��ارب الت��وطين الزراع��ى ف��ى     أن                         يض��اف إل��ى الم حظ��ة الس��ابقة    -

                          لي�ه تج�ارب الت�وطين الزراع�ى                  ً       ً        ً                         الجديده جاءت نمطاً متكرراً ومتماث ً إلى حد كبير مع ما كانت ع           الصحراوية
       ا�راض��ي                       ت أو ف��ى المس�احات م��ن                           المستص�لحة م��ن الب�ور والم��تخل              ( ف��ى المس��احات    ة    قديم�  ال        ا�راض��ي   ف�ى 

                                                                                           الزراعي��ة الت��ى آل��ت للدول��ة بموج��ب تطبي��ق ق��وانين ا>ص�� ح الزراع��ى ) فكان��ت النتيج��ة ف��ى الح��التين ( ف��ى 
          المنتفع��ين                            الزراعي��ة الت��ى آل��ت إل��ى ص��غار        ا�راض��ي                             ي��ده ) أن الغالبي��ة العظم��ى م��ن              القديم��ة والجد       ا�راض��ي 

                                                         أصبحت تنتمى إلى قطاع الزراعة التقليدي�ة وتحم�ل كاف�ة س�ماتھا   –                 إن لم يكن جميعھا   –                  والفئات ا"جتماعية 
                                  ش��ارك عل��ى نح��و ملم��وس ف��ى رك��ب الزراع��ة  ت    أن                                            وخصائص��ھا وتع��انى م��ن نف��س مش��ك تھا وھمومھ��ا. دون 

            والحديثة .    ة       المتطور
                البيع و التخص�يص        من خ ل                       اھتماما بالقطاع الخاص    م    ٢٠٠٦       م  الى     ١٩٨٧        ما بين   من        الفترة      شھدت        كما أن  -

                              لتحقي��ق المكس��ب الس��ھل دون تادي��ة     س��عت                        ول س��ف ف��ان ھ��ذة الش��ركات                باس��عار ذھي��دة.                  لMف��راد والش��ركات
            معظ�م ا"راض�ي    ت    وترك�   ة    بس�يط     نس�بة          اس�تزراع                                                 الدور المنش�ود منھ�ا ف�ي تنمي�ة ھ�ذة ا"راض�ي حي�ث قام�ت ب

                               وعل�ى ذل�ك ف�ان الت�وازن ب�ين انم��اط    .                       ي بسياس�ة التص��قيع ل راض�ي   يس�م    م�ا              دون اس�تزراع في            المخصص�ة لھ�ا 
                                                                                          التوطين المختلفة والتي تراعي البع�د ا"قتص�ادي وا"جتم�اعي م�ن اھ�م عوام�ل تحقي�ق ا"م�ن ا"جتم�اعي ف�ي 

  .                  والتنمية المستدامة     مصر
ارات ، والتض���ارب ف���ى ا"ختصاص���ات والق���ر ةأن غي���اب أو قص���ور ا�ط���ر المؤسس���ية والتنظيمي���ة الفاعل���  -

 ا�راض���ي والتش��ريعات ق���د أس��فر ع���ن ظھ���ور ح��ا"ت عدي���دة م���ن ا"س��تغ ل غي���ر الرش���يد لمس��احات م���ن 
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التى أصبحت ميداناً ھاماً من ميادين الفس�اد ا"دارى وس�وء التص�رف وانح�راف ا�راضي ، تلك  المستصلحة
  ا"قتصادية عنھا وا"جتماعية على السواء .  ةا"ستغ ل عن أھدافه العام

   المستصلحةراضى ا@ستغ<ل والتوطين لx :نماطھات المقترحة التوج
ا"س��تغ ل الزراع��ى والت��وطين  أنم��اطن مص��ر ق��د طبق��ت ع��دداً م��ن أالس��ابقة  الدراس��ات أوض��حت  

وف�ق  ا�نم�اطالنس�بية لك�ل م�ن ھ�ذه  ا�ھمي�ةاختلف�ت  .المراح�ل الس�ابقة  ف�ي المستصلحة ا�راضي  في يالزراع
  بصفة عامه على النحو التالى :  ا�نماطتلك  النظر إلى . ويمكن ةطبيعة وظروف كل مرحل

 يحوزھ�ا) الت�ى  ا�فدن�ة "فآ أوئ�ات الكبيرة نسبياً ( م السعاتالزراعى فى المشروعات ذات  ا"ستثمارنمط  •
  .   ةخاص أوشركات حكومية  أو أفرادويديرھا 

فئات اجتماعي�ة مختلف�ة ( عم�ال زراعي�ين ،  من أفرادالتى يحوزھا  ةالمساح ةمحدود ةنمط المزارع الصغير  •
، ش��باب خ��ريجين ، مس��رحين م��ن الخدم��ة العس��كرية ، ح��ا"ت المع��اش المبك��ر ، ... ال��خ ) ، والت��ى  مع��دمين

 قرى ومجتمعات زراعية جديدة .  فيلتوطين لمشروعات  إطارغالباً ما تكون ضمن 
مشتركة فى ممارس�ة النش�اط  ةرغب ممن تجمعھم ا�فرادنمط الجمعيات الزراعية التى يكونھا مجموعات من  •

يخ��ص ك��ل م��نھم حي��ازة  .اجتماعي��ة مش��تركة أوانتم��اءات فئوي��ة  ا�ح��والتجمعھ��م ف��ى بع��ض والزراع��ى ، 
، س��واءاً ت��م  الزراع��يف��دان ) تح��ت مظل��ة العم��ل التع��اونى  ٣٠ إل��ى ٥متوس��طة ( غالب��اً م��ا ب��ين  أوص��غيرة 

 .  فردية  أوا"ستغ ل الزراعى بصفة مشتركة 
وا"جتماعي��ة . ومبررات��ه ا"قتص��ادية  أھميت��ه" ي��زال ل��ه  ا�نم��اططبيع��ة الح��ال ف��إن ك��  م��ن ھ��ذه وب

ف�إن التوجھ�ات المس�تقبلية ف�ى  ثمفى المراحل المستقبلية ، ومن  ا�نماطأى من تلك  إھمالالذى يتعذر معه  ا�مر
عل�ى جوھرھ�ا ومض�مونھا م�ن  تنص�با"س�تغ ل وإنم�ا  أنم�اط أغ�راض أومس�ميات  إل�ىھذا الشأن " تنصرف 

الع�ام ل�ه م�ن  ا�داءالتى تحكم كل نمط منھا وتح�دد مس�تويات  وا>داريةالتنظيمية والمؤسسية  ا�طرحيث طبيعة 
  للمجتمع .  العامةات التنموية يمنظور الكفاءة وا"ستدامة والحفاظ الموردى  وتحقيق الغا

ا�راض��ي ا"س��تغ ل والت��وطين الزراع��ى ف��ى  أنم��اطتل��ف وعل��ى نح��و مح��دد ف��إن التوجھ��ات المقترح��ة بش��أن مخ
  الجديدة التى يتم استص حھا تتمثل فى العناصر التالية : 

  التغلب بأقصى قدر ممكن على مشكلة تفتت الحيازات الزراعية .  -١
ن تس�اھم ف�ى تعظ�يم الكف�اءة الفني�ة وا"قتص�ادية ، وا"س�تفادة م�� إداري�ةط�ر تنظيمي�ة ومؤسس�ية ونظ�م أت�وافر   -٢

 والمياه .  ا�رض، وتعظيم العائد على كل من وحدتى  ةمزايا السع
الجديدة نح�و ا�راضي والتنظيمية والفنية التى تتوجه بنظم ا"ستغ ل الزراعى فى  ا>داريةتوفير المقومات   -٣

ي��ا اس��تفادة م��ن البح��ث والتط��وير ونق��ل التكنولوج أقص��ىالزراع��ة الحديث��ة القائم��ة عل��ى المعرف��ة والت��ى تحق��ق 
 ونظم المعلومات وا"تصا"ت ونظم التسويق المتطورة وتكامل حلقات سلسلة القيمة . 

       م�ن نم�ط       أكث�ر  –                                          المش�روع الواح�د م�ن مش�روعات ا"ستص� ح الزراع�ى     أو  –                          أن يمتزج فى الموقع الواحد  - ٤
                                                                                  واح��د ل س��تغ ل والت��وطين ، وبنس��ب مدروس��ة لك��ل نم��ط وف��ق ظ��روف ك��ل موق��ع ، بم��ا يس��اعد عل��ى خل��ق 

    أو           المختلف�ة ،         ا�نم�اط                                                                       معات زراعية جديدة تنطوى على قدر مناسب من التنوع والتكامل س�واء فيم�ا ب�ين    مجت
                                                    فيما بين ا"عتبارات ا"قتصادية وا"عتبارات ا"جتماعية .

                                                                                              أن يراع��ى الت��وازن ب��ين ب��رامج الت��وطين المختلف��ة وبم��ا يحق��ق الت��وازن ب��ين ا"بع��اد ا"قتص��ادية وا"جتماعي��ة  - ٥
                                                                                      ن البرامج المختلفة ف  يتحقق البعد ا"قتص�ادي دون تحقي�ق البع�د ا"جتم�اعي و ال�ذي "يق�ل أھمي�ة           المتحققة م

                                                                                         ع��ن تحقي��ق المؤش��رات ا"قتص��ادية العام��ة للتنمي��ة و"س��يما ف��ي ض��وء م��ا تص��بوا إلي��ه طموح��ات ث��ورة ين��اير 
            امجيدة.

  :  ا@ستغ<ل والتوطين المقترحة أنماط
  : نمط المشروعات ا@ستثمارية  -أ 

كف�اءة ف�ى اس�تغ ل  ا�عل�ىا"ستثمارية الزراعية ذات السعات الكبيرة نسبياً النمط المشروعات تمثل 
ليك�ون ال�نمط الرئيس�ى ب�ين  تؤھل�ه الت�يالموارد الزراعي�ة الطبيعي�ة ، ويتمي�ز ھ�ذا ال�نمط بالعدي�د م�ن الخص�ائص 

  ص ما يلى : الجديدة ، ولعل من بين تلك الخصائ لMراضيا"ستغ ل  أنماطمختلف 
  والتقانات الحديثة فى الزراعة .  ا�ساليبيتجه نحو استخدام  •
 استخداماً واستفادة من المعلومات والتطورات الفنية والتسويقية .  أكثر •
 .   ةوالتسويقية لوفورات السع ا>نتاجيةزايا متحقيق قدراً مناسباً من ال  •
 .   وا>دارةتطوراً فى التنظيم  أكثر أساليبيتتبع   •
 والتركيز على المنتجات عالية القيمة .  ا>نتاجييميل نحو التخصص  •
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 .الخارجيةالمحلية و ا�سواقنحو  ةوقنوات تسويقية متطورة ومتوجھ أساليبيطبق  •
 أكثر اھتماماً باعتبارات الجودة والمواصفات للمنتجات .  •
 .   أفضليملك قدرات وفرص تمويلية  •
 بالنسبة للعمل . ترتفع به كثافة استخدام رأس المال  •
 اعتماداً على الذات فى الحصول على المدخ ت والخدمات .  أكثر •
  مل حلقات سلسلة القيمة . اينطوى على درجة أعلى من تك •

  ا"ستغ ل الزراعي ما يلى :  أنماطمن  طبعين ا"عتبار فى ھذا النم أخذھاالتى يقترح  ا�مورومن 
الش�ركات ) إم�ا بالتمل�ك وذل�ك ف�ى المواق�ع النائي�ة وغي�ر  أو ف�رادا�للمس�تثمرين ( ا�راض�ي أن تكون حيازة  •

واق��ع المتمي��زة وذات الخص��ائص مبح��ق ا"نتف��اع لفت��رات مناس��بة يمك��ن تجدي��دھا وذل��ك ف��ى ال أوالجاذب��ة ، 
 أوالم��دن  أوقع المتاخم��ة للعم��ران ايف لھ��ا قيم��ة معنوي��ة متزاي��دة بم��رور الوق��ت ( ك��الموض��الت��ى تالمكاني��ة 

  .ل بالنسبة لبعض المناطق الحدوديةكما ھو الحا ا�منيةالمواقع ذات الحساسية  وأيضا.. الخ ) . الموانئ ..
 ا�راض�ي المس�احة الواح�ده ) م�ن  أوالواح�د (  الموق�عالمنافسة عل�ى  حق ا"نتفاع تجري أوفى حالتى التملك  •

ط نش��اوض��ح مج��ا"ت التق��ديم ك��ل م��نھم دراس��ة ج��دوى ت أساس��يفيم��ا ب��ين ال��راغبين م��ن المس��تثمرين عل��ى 
والمس��تويات التكنولوجي��ة المس��تخدمة وف��رص العم��ل الت��ى يوفرھ��ا المش��روع وم��دى مس��اھمته ف��ى  ا>نت��اجي

م��ن ا"عتب��ارات الت��ى تخ��دم غي��ر ذل��ك  إل��ىوالص��ناعات المحلي��ة ،  ا�س��واقت��وفير احتياج��ات  أوالص��ادرات 
 التنموية للمجتمع ككل .  وا�ھدافالتوجھات 

للش���ركات ا"س���تثمارية الت���ى تق���وم بأعم���ال  المستص���لحة لMراض���يح���ق ا"س���تغ ل  ف���ى ا�ولوي���ةتعط���ى  •
، وذلك لتش�جيع المس�تثمرين عل�ى المش�اركة ف�ى عملي�ات ا"ستص� ح  ا�عمالتساھم فى تلك  أوا"ستص ح 

 التى يستصلحونھا . ا�راضي مشروعاتھم ا"ستثمارية فى  إقامةومن ثم 
راض�ى ف�ى ك�ل موق�ع لMح�ق ا"نتف�اع  قيم�ة أور البي�ع ( ف�ى حال�ة البي�ع ) بتحديد س�ع ةتقوم لجان فنية مختص •

 القيم�ة مختل�ف العوام�ل وا"عتب�ارات الخاص�ة ب�الموقع ، وأ" أوعلى حده ، بحيث يراع�ى ف�ى تجدي�د الس�عر 
راض�ى ف�ى مختل�ف المواق�ع ، وتج�رى المنافس�ة ب�ين المتق�دمين لM ةموح�د قيم�ة ح�ق ا"نتف�اع أويكون السعر 

، وغي��ر ذل��ك م��ن  ةتش��مل دراس��ة الج��دوى المقدم��ة ، ونس��بة الم��دفوعات المقدم�� أس��سعل��ى  ةع��ة الواح��دللقط
 التى تحددھا اللجان الفنية المتخصصة .  ا�سس

التصرف الذى ق�د  أووالضوابط ما يحول دون سوء ا"ستغ ل ا"نتفاع من الشروط  أوتتضمن عقود التمليك  •
والمج�ا"ت المس�تھدفة  ا�نش�طة أوالزراعي�ة  ا>غ�راضعن  بأنشطتھاا"نحراف  أو ا�رض تفتيت إلىيؤدى 

والتع�ويض المناس�ب للمس�تثمر . حت�ى " تك�ون  ا�رضالح�ق ف�ى اس�ترداد  ا�ح�وال، ويكون للدولة فى تل�ك 
بالمصالح العام�ة للمجتم�ع ، وم�ن ھ�ذه الض�وابط عل�ى  ا�ضرار أوالزراعية الجديدة مجا"ً للفساد  ا�راضي 

 مثال " الحصر :سبيل ال
أن تسحب ا�راضى من الشركات التى لم تقوم با"ستغ ل الزراعى خ ل ث� ث ال�ى خم�س س�نوات ويك�ون  -١

شرط ملزم "رجعة فيه بل ومن الممكن أن يكون ذلك مصحوبا بغرامات تعطيل م�وارد الدول�ه ، وذل�ك حت�ى 
عي�ة واھ�دار ا"س�تثمارات الض�خمة ف�ى البني�ة "يتم اتباع سياسة تصقيع ا�راضى وايقاف حركة التنمية الزرا

  .اقتصادى التحتية دون عائد
، وأ" % م�ن انت�اج ا�راض�ى لص�الح ا"س�تھ ك المحل�ى ف�ى مص�ر٥٠أن يتم تخص�يص نس�بة " تق�ل ع�ن  -٢ 

  % .٥٠تزيد نسبة الصادرات عن 
  نمط الشركات الزراعية المساھمة :  -ب   

زراعى يمكن استيعاب العديد من فئات الحائزين والمنتفعين م�ن ا"ستغ ل ال أنماطفى ھذا النمط من 
عل�ى ا"س�تثمار ف�ى المش�روعات  ا�ولالمتوسطة مم�ن ينص�ب اھتم�امھم ف�ى المق�ام  أوذوى الحيازات الصغيرة 

الزراعي�ة دون أن  ا�رضجانب تحقيق الرغبة ف�ى تمل�ك ج�زء م�ن  إلىالزراعية التى تدر عليھم عائداً مناسباً ، 
 �ف�راد أوومج�ال للعم�ل والع�يش للح�ائز  ھنهناً بالضرورة بالتفرغ لممارسة النشاط الزراعى كمنذلك مقتريكون 
  .  أسرته

م��ن  أون يناس��ب ھ��ذا ال��نمط ويلق��ى قب��و"ً ل��دى بع��ض الفئ��ات م��ن منظ��ور اقتص��ادى أوم��ن الممك��ن 
  منظور اجتماعى . ومن ھذه الفئات على سبيل المثال " الحصر : 

 أو ةمم��ن ل��ديھم م��دخرات تمك��نھم م��ن ش��راء مس��احات ص��غير المتوس��طةطبق��ات ا"قتص��ادية م��ن ال ا�ف��راد •
فدان عل�ى س�بيل المث�ال ) و" يمتھن�ون الزراع�ة ول�يس ل�ديھم  ٥٠ إلى ٥الزراعية (  ا�راضي متوسطة من 

ريفي�ة ال ا�ص�ولزراعية ، خاصة من الم�وظفين ذوى  يأراضا"ستعداد "متھانھا ، ولديھم الرغبة فى تملك 
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، والع��املين بالخ��ارج ، والع��املين ف��ى قطاع��ات التج��ارة والخ��دمات ، وغي��رھم م��ن الفئ��ات ذوى الظ��روف 
  المماثلة . 

   ةف���ى الحص���ول عل���ى مس���احات مح���دد أحقي���تھمم���ن الفئ���ات ا"جتماعي���ة الت���ى تق���رر الدول���ة  ا�ف���رادبع���ض   •
ي�ات والمعاھ�د لكمن ال ةيجين وبخاصمثل شباب الخر . المستصلحةالزراعية ا�راضي ( صغيرة نسبياً ) من 

ن المع��اقي أو، وم��ن ح��ا"ت المع��اش المبك��ر ،  ةالزراعي��ة ، وم��ن المس��رحين والمص��ابين م��ن الق��وات المس��لح
ف��ى امتھ��ان  أفرادھ��ا" يرغ��ب  أوالت��ى " يس��تطيع ا"ت ، غي��ر ذل��ك م��ن الح�� إل��ى،  ةذوى ال��دخول المح��دود

من المنظور ا"جتماعى فى الحصول عل�ى مس�احة م�ن  قيتھمأح، برغم  أساسيةالزراعة كمجال للعمل بصفة 
  توسيع قاعدة الملكية والعدالة ا"جتماعية .  إطارفى ا�راضي 

خمسة آ"ف فدان على س�بيل المث�ال  إلىمناسبة ( ألف  ةووفق ھذا النمط يتم تخصيص مساحات مجمعه ذات سع
الت�ى  ا�س�ھم. ويك�ون لك�ل م�نھم ع�دد م�ن  ا>دارة ف�ى التمل�ك دون ةم�ن الفئ�ات الراغب� لMف�راد) يتم تمليكھ�ا 

  تتناسب مع المساحة الخاصة به . 
ذات الس��عه المناس��بة الت��ى تحق��ق اعتب��ارات الكف��اءة الفني��ة  ةي��تم اس��تغ ل ك��ل مس��احة م��ن المس��احات المجمع��

ھ��ذه الجمعي��ة العمومي��ة ل أعض��اء، ف��ى ص��ورة ش��ركة مس��اھمة زراعي��ة ، تمث�ل الح��ائزون جم��يعھم  وا>داري�ة
  الشركة . 

ومج�ا"ت نش�اطھا ،  وأھ�دافھاائح الخاص�ة ب�نظم العم�ل الفن�ى والم�الى ف�ى الش�ركة تقر الجمعية العمومية اللو -
متفرغ للشركة من الخبراء والمختص�ين وتح�دد اختصاص�اته ومس�ؤولياته  إدارةوتقوم باختيار وتعيين مجلس 

 أورات ف��ى ا"جتماع��ات الدوري��ة الس��نوية االق��ر وأم��ا ت��راه م��ن التع��دي ت  وإدخ��ال ا�داءت��ولى متابع��ة تو. 
  ا"جتماعات الطارئة للجمعية العمومية للشركة .  أوفصلية ال
وفق الخب�رات والم�ؤھ ت وبموج�ب  ا>دارةالوظائف فى مجلس  أخذأوفى التقدم لشغل  ا�حقيةيكون للم ك  -

ى الخب�رات والمتخصص�ين م�ن غي�ر جان�ب م�ن ي�تم اختي�ارھم م�ن ذو إل�ىموافقة الجمعي�ة العمومي�ة ، وذل�ك 
 الم ك . 

م�ا  إذامج�ا"ت العم�ل ف�ى الش�ركة  أوالحق فى التقدم لشغل أى من الوظائف  �بنائھم أوالم ك  لMفراديكون  -
عل��ى منافس��يھم ف��ى حال��ة تط��ابق الش��روط . وب��ذلك  ا�ولوي��ة، وتك��ون لھ��م  ةت��وافرت ل��ديھم الش��روط المطلوب��

 موظفين .  أو إدارةعمال زراعيين ، وكأعضاء مجلس  أوزدوجاً كفنيين دوراً ما�راضي  أصحابيمارس 
 أس��ھمهالمس��اھمين س�حب المس��احة الخاص�ة ب�ه خ��ارج نط�اق الش��ركة ، بينم�ا يح�ق ل��ه بي�ع م�ن  " يج�وز �ى -

 وتداولھا سوقياً ، ورھنھا ، فض ً عن توريثھا لذويه بطبيعة الحال. 
الموزع��ه ، وم��ن  لMرب��احرره الجمعي��ة العمومي��ة م��ن نس��ب وف��ق م��ا تق�� أس��ھمهيحص��ل المس��اھم عل��ى عوائ��د  -

فى حال مشاركته ف�ى أى  ا�جر أوجانب الراتب  إلىفيما بين رأس المال والعمل . ھذا  ا>نتاجتوزيع لعوائد 
  مجا"ت العمل الشركة.  أوائف الوظمن 

الكبي��ر  نت��اجل\تتحق��ق المزاي��ا ا"قتص��ادية  المستص��لحة ا�راض��ي وف��ق ھ��ذا ال��نمط م��ن اس��تغ ل 
بتوس��يع قاع��دة الث��روة والملكي��ة  الخاص��ة المجتمعي��ة ا�ھ��دافوالمش��روعات التجاري��ة المتخصص��ة ، كم��ا تتحق��ق 

ت�دنى الكف�اءة ف�ى  أس�باب، مع تفادى الوقوع فى المشكلة المزمنه لتفتت الحي�ازات وم�ا يقت�رن بھ�ا م�ن  لMراضي
  استغ ل الموارد الزراعية . 

 ا�راض��ي اس��تغ ل  أنم��اطھن��اك بع��ض ال��دول الت��ى مارس��ت ھ��ذا ال��نمط م��ن  أنوم��ن الج��دير بال��ذكر 
مواجھ�ة مش�كلة  إط�ارالزراعية ، ولكن بالنسبة للمزارع القائمة والمتج�اورة ذات المس�احات الص�غيرة نس�بياً ف�ى 

مت�وافره ة الزراعية ) تكون تفتت الحيازات . وبطبيعة الحال فإن مقومات النجاح فھذا النمط ( الشركات المساھم
المستص�لحة الجدي�دة . حي�ث " يك�ون ھن�اك أى ن�وع م�ن  ا�راض�ي كبر فى حال تطبي�ق ھ�ذا ال�نمط ف�ى بدرجة أ
وإرادة الح��ائزين الج��دد رغب��ة  أس��اسالض��غوط ل نض��مام للش��ركة المس��اھمة ، وإنم��ا ي��تم ذل��ك عل��ى  أو ا>جب��ار

Mراضى المستصلحة الجديدة . ل  
 –يتطل�ب  المستص�لحة ا�راض�ي اس�تغ ل  أنم�اطمط الجدي�د م�ن وبطبيعة الحال ف�إن تطبي�ق ھ�ذا ال�ن

مزي��داً م��ن الدراس��ات التفص��يلية ، ووض��ع نم��اذج استرش��ادية لل��وائح وال��نظم الخاص��ة بھ��ذه  –ح��ال القب��ول ب��ه 
الشركات ، والقيام بعمل حم ت للتوعية والترويج لھا ل�دى مختل�ف الفئ�ات المس�تھدفة والمحتمل�ة للمش�اركة فيھ�ا 

 جمعيات تعاونية متطورة :  إطارط التوطين الزراعي فى نم -جـ 
عل���ى ا"عتب���ارات  المستص���لحة لMراض���يا"س���تغ ل  أنم���اطيترك���ز ا"ھتم���ام ف���ى ھ���ذا ال���نمط م���ن 

عل�ى الزراع�ة .  ا�ساس�يمجتمعات سكانية جدي�دة يعتم�د نش�اطھا  إقامةا"جتماعية والديموغرافية التى تستھدف 
ق�در مناس�ب م�ن تق�ديم التيس�يرات والتس�ھي ت وت�وفير المراف�ق والخ�دمات الت�ى وينطوى ھ�ذا ال�نمط ع�ادة عل�ى 

ويج��ب ان يك��ون ھ��ذا ال��نمط ا"ولوي��ة ف��ي  ا"جتماعي��ة وا"قتص��ادية للت��وطين الزراع��ى. ا�ھ��دافت��دعم تحقي��ق 



Abd El Maqsoud, A. M. and A. M. R. El- Sabaa 

 896

نتق��ال و عملي��ة الت��وطين بم��ا يس��ھل ا" الفئ��ات ا"جتماعي��ة هبم��ا يس��ھل عل��ى ھ��ذ لل��وادي وال��دلتاالمن��اطق المتاخم��ة 
التسويق وفق قدراتھم الضعيفة , على أن يترك ا"راضي البعيدة للمس�تثمريين والش�ركات ا"ق�در مالي�ا  و ا"نتاج

    وفنيا على تحقيق التنمية وا"ستص ح في المناطق البعيدة عن الدلتا والوادي.
   .         المتكامل نمط التوطين الزراعي   -  د

        الص���غيرة              وب���ين الش���ركات        م���ن جھ���ه                 يجين والمنتفع���ين                             ال���نمط المتكام���ل ب���ين ش���باب الخ���ر       ويعتم���د 
                                               متوس�طة البع�د ع�ن ال�دلتا وال�وادي بحي�ث يمك�ن تحقي�ق                             من جھ�ة اخ�ري ف�ي من�اطق الت�وطن       الحجم          متوسطة    وال

      وال�ذي                                    و ا"مكاني�ات ب�ين الفئ�ات س�ابقة ال�ذكر         الق�درات                         ت ا"جتماعي�ة وفق�ا لتن�وع                             التكامل بين المس�تثمرين والفئ�ا
                                                            معتم���دا عل���ى تب���ادل الممي���زات ب���ين نم���اذج الت���وطين المدعم���ة للجوان���ب               تحقي���ق التنمي���ة                  يخ���دم بعض���ة ال���بعض ل

                                                                                                ا"جتماعي�ة ونم�اذج الت�وطين المدعم�ة للجوان�ب ا"قتص�ادية. بحي�ث يت�وافر للش�ركات العمال�ة الم�اھرة الرخيص��ة 
                  ية لش�باب الخ�ريجين                                                                                 والقريبة مما يقلل التكلفة عليھا في عملية ا"ستص ح وا"ستزراع ويوفر الجوانب ا"قتصاد

                                                                                         والمنتفع��ين م��ن ا""ت وف��رص عم��ل مدعم��ة لبق��ائھم واس��تمرارھم ف��ي عملي��ة ا"ستص�� ح بتاراض��يھم . ويعتب��ر 
                                                                       المتوس��طة والكبي�رة م��ع ش��باب الخ�ريجين والمنتفع��ين م�دعما لك��  منھم�ا ف��ي عملي��ة          الص�غيرة و             وج�ود الش��ركات 

                                                   بين الجوانب ا"قتصادية وا"جتماعية ف�ي عملي�ة التنمي�ة.                                                    التنمية وممث  لحاجة كل منھما ل خر لتحقيقي التوازن
                                                        تخصيص المس�احات بم�ا يتف�ق م�ع الطبيع�ة الديمجرافي�ة والبيئي�ة          عتمد على        والذي ي                           ويعتبر ھذا النمط من ا"نماط 

        النمط�ين      ھ�ذين                                                                                     للمنطقة ومدي م ئمتھا للشباب والمنتفعين من جانب او للشركات من جانب اخر على أن يتواجد 
    ً       ً    ق�دراً مناس�باً م�ن         بمراع�اة      يسمح     بما    و     ھما                 تحقيق التكامل بين                                             زمين في نفس المنطقة بما يخدم عملية التنمية ول   مت 

                                                                 وف��ق الظ��روف البيئي��ة والمكاني��ة والديموغرافي��ة لك��ل إقل��يم أو منطق��ة أو               انم��اط الت��وطين     ف��ي                التن��وع والمرون��ه 
        .     مشروع

قترحoooة @نمoooاط ا@سoooتغ<ل والتoooوطين فoooي ا@راضoooي التوجھoooات المالداعمoooة لنجoooاح و المتطلبoooات المقومoooات 
  :  المستصلحة

الزراع��ى ف��ى مص��ر ، وم��ا أس��فرت عن��ه م��ن ا"يجابي��ات  للت��وطينف��ى ض��وء الممارس��ات الس��ابقة    
ا"س���تغ ل لMراض���ي  وأنم���اطبالتوجھ���ات المس���تقبلية لسياس���ة  ةوالس���لبيات . وف���ى ض���وء ا"عتب���ارات الخاص���

. ف�إن ا�راض�ي ءة ا"قتص�ادية ف�ى اس�تغ ل تل�ك الكف�ا ا يتعل�ق منھ�ا بتحقي�ق الزراعية المستصلحة ، وبخاصة م�
ف�ى المرحل�ة القادم�ة بع�ض المقوم�ات وا"عتب�ارات  ن تتوافر لمشروعات التوطين الزراع�يأالبالغة  ا�ھميةمن 

  ھداف ا"قتصادية وا"جتماعية المنشودة .لMالتى تدعم نجاح ھذه المشروعات وتحقيقھا 
    :ن حيث ا@عتبارات والمقومات العامة: م أو@ً 

نظ��م وسياس��ات اس��تغ ل ا�راض��ي  المستص��لحة ومش��روعات الت��وطين الزراع��ى ، تمث��ل مكون��اً م��ن إن        
مكونات المنظومة العامة للتنمية الزراعية الشاملة على المس�توى ال�وطنى . وم�ن ث�م ف�إن ھ�ذه ال�نظم والسياس�ات 

لن يتحقق لھا النجاح فى ذاتھا وبمعزل عن غيرھا م�ن مكون�ات تل�ك المنظوم�ة ،  مھما كانت واقعيتھا وكفاءتھا ،
وإنم��ا يق��وم ب��ين ا�م��رين ق��در كبي��ر م��ن ا"رتب��اط وال��ت زم . ول��ذا يتطل��ب نج��اح السياس��ات وا�نم��اط المقترح��ة 

م�ن ا>ص� ح ل ستغ ل والتوطين الزراعى فى ا�راضي  الجديدة والمستصلحة ، أن يواكبھا أو يس�بقھا تحقي�ق 
أو التطوير فى البنية المؤسسية والتنظيمي�ة ذات الع ق�ة المباش�رة أو غي�ر المباش�رة بأنم�اط ا"س�تغ ل والت�وطين 
الزراع��ى ، واس��تحداث أو تط��وير بع��ض السياس��ات الت��ى ي��دعم كف��اءة مختل��ف المش��روعات الخاص��ة باس��تثمار 

ة والمس��اندة لنج��اح التوجھ��ات �نم��اط ا"س��تغ ل ا�راض��ي  المستص��لحة . وي��أتى ف��ى مقدم��ة المتطلب��ات الداعم��
  والتوطين الزراعى فى ا�راضي  الجديدة المستصلحة ما يلي : 

توحي��د الجھ��ات المس��ؤولة ع��ن التص��رف ف��ى   ا�راض��ي  المستص��لحة ، وحص��رھا عل��ى جھ��ة واح��دة لمن��ع  •
سياس�ة العام�ه للتص�رف التضارب وا�زدواجية فى ا"ختصاصات فى ھذا الشأن . تتولى ھذه الجھ�ة وض�ع ال

ف��ى ا�راض��ي  المستص��لحة ، وتحدي��د أنم��اط ا"س��تغ ل والت��وطين ف��ى ك��ل موق��ع م��ن المواق��ع ، وف��ق رؤي��ة 
مجتمعي��ة عام��ه وم��نھج تش��اركى لمنافس��ة ھ��ذه السياس��ة م��ن جان��ب الخب��راء والمختص��ين والجھ��ات الحكومي��ة 

جھ��ة بمس��ؤولية تنفي��ذ مخط��ط التص��رف ف��ى والمدني��ة ذات الع ق��ة . وبع��د اعتم��اد ھ��ذه السياس��ة تق��وم ھ��ذه ال
  ا�راضي  وفق أنماط ا"ستغ ل المحددة لكل موقع ، وكذا مسؤولية أعمال المتابعة والتقييم . 

مراجعة النظم والتشريعات ذات الع قة ، وتطويرھا وتعديلھا على النحو الذى يحق�ق لھ�ا مزي�د م�ن الواقعي�ة   •
 تصادية وا"جتماعية . ويدخل فى ھذا ا>طار ما يتعلق بكل من : وا"تساق ومواكبة مختلف التطورات ا"ق

الق�وانين والتش�ريعات الخاص�ة بالتص�رف ف�ى  –قانون التعاون  –قانون ا>ص ح الزراعى  –( قانون الزراعة 
الق��وانين  –الق��وانين والتش��ريعات الخاص��ة بحماي��ة وص��يانة ا�راض��ي  الزراعي��ة  –ا�راض��ي  المستص��لحة 

 ت الخاصة بتغطية حفر اIبار واستثمار المياه الجوفية . والتشريعا
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تطوير سياسات خاصة بترشيد نظم الري ، الزراع�ة التعاقدي�ة ، التكاف�ل الزراع�ى . وذل�ك لتملي�ك التنظيم�ات  •
 المقترحة للتشغيل لتحقيق الكفاءة فى استثمار الموارد دون ا>خ ل با�ھداف ا"جتماعية . 

  د بعض المقومات الھامة ا:خرى مثل: ھذا با@ضافة إلى وجو
ت�وفير ا�راض��ي  الزراعي��ة للمنتفع��ين بش��روط ميس��رة ومش��جعة "تخ��اذ الق��رار ل نتق��ال والع��يش ف��ى من��اطق  •

  التوطين . 
  أن تكون ا�راضي  المخصصة للمنتفعين قد استكملت مراحل ا"ستص ح وا"ستزراع.  •
  والتسھي ت >قامتھم لوحداتھم السكنية .  توفير مساكن مناسبة للمنتفعين أو تقديم الدعم •
 توفير المرافق ا�ساسية من مياه الشرب والكھرباء والصرف الصحى .  •
مكت��ب بري��د  –ص��يدلية  –نقط��ة للش��رطة  –مدرس��ة  –ت��وفير مراف��ق الخ��دمات ا�ساس��ية ( وح��دة ص��حية  •

 ز ، دار للعبادة ،. .). محطه توزيع أنابيب البوتاجاز ، مخب –محطة للسو"ر والبنزين  –واتصا"ت 
  تمھيد الطرق الداخلية والطرق التى تربط الموقع بشبكات الطرق العامة .  •
 محطة لn"ت والمعدات الزراعية ا�ساسية .  •
 ورشة إص ح وصيانة للمعدات الزراعية .  •
 مركز للتدريب والتأھيل الفنى الزراعى .  •
 مخازن ومنافذ لمستلزمات ا>نتاج الزراعى .   •
 ازن ومواقع وخدمات تسويقية تناسب ا�نشطة ا>نتاجية الرئيسية . مخ •

  ا@ستغ<ل الزراعى :  أسلوبمن حيث  : ثانياً 
أوضحت تجارب التوطين الزراعى السابقة أن ا"نخفاض البالغ لكفاءة ا>نتاجية لدى المس�تفيدين م�ن   

ا�راض�ي ذا ال�نمط م�ن أنم�اط اس�تغ ل التوطين من صغار المزارعين يمث�ل أھ�م الس�لبيات وجوان�ب القص�ور لھ�
ع�ن  أس�فرالزراعي�ة . ا�م�ر ال�ذى الزراعية ، " س�يما م�ن المنظ�ور ا"قتص�ادى الع�ام للكف�اءة اس�تخدام الم�وارد 

ف�ى الن�اتج الق�ومى م�ن جھ�ة ، وأس�فر ع�ن ض�عف  –ا�رض�ية والمائي�ة والبش�رية  –تدنى مساھمة تل�ك الم�وارد 
س��تفيدين م��ن مش��روعات الت��وطين م��ن جھ��ة ثاني��ة ، ول��ذا ف��إن م��ن الش��روط مللا�ح��وال المعيش��ية وا"قتص��ادية 

لنجاح تلك المشروعات أن تق�وم أنش�طتھا ا>نتاجي�ة وم�ا ي�رتبط بھ�ا م�ن ا�نش�طة التس�ويقية والتوريدي�ه  ا�ساسية
وذل�ك والرأس�ى ،  عم�ل الجم�اعى والتكام�ل ا�فق�يس ومب�ادئ العل�ى أس� والتمويلية والخدمية الزراعي�ة ا�خ�رى

ضمن إطار مؤسسى متطور وفاعل ، ا�مر الذى يتطلب بالضرورة تطوير وتعديل ال�نظم والتش�ريعات الخاص�ة 
م�ن ف�ى المن�اطق الريفي�ة والزراعي�ة لتحررھ�ا م�ن العدي�د  ةبالتعاونيات الزراعية ومنظمات العم�ل الم�دنى العامل�

ون قي��ام ھ��ذه التعاوني��ات والمنظم��ات بال��دور القي��ود والمش��ك ت ا>داري��ة والتمويلي��ة والتنظيمي��ة الت��ى حال��ت د
  المأمول وبالكفاءة ا"قتصادية المناسبة . 

وفق ا>طار المؤسسى المقترح لدعم مشروعات الت�وطين الزراع�ى يمك�ن أن تتش�كل جمعي�ة تعاوني�ة   
ن بما يحق�ق لصغار المزارعين المنتفعين بمشروع التوطين تضم عدداً مناسباً ومساحة مناسبة من ھؤ"ء المنتفعي

التش��غيل ا"قتص��ادى لھ��ذه الجمعي��ة . وي��تم تحدي��د ا�نش��طة الزراعي��ة وف��ق رؤي��ة متكامل��ة عل��ى مس��توى المس��احه 
  الكلية للجمعية . 

ووف��ق ا>ط��ار المؤسس��ى المقت��رح ي��تم تش��كيل ش��ركة قابض��ة تعاوني��ة لك��ل مجموع��ة م��ن الجمعي��ات   
ع�ة ا�نش�طة . وتتمث�ل المھ�ام الرئيس�ية للش�ركة القابض�ة ف�ى مكانياً ، أو المتجانسة نوعياً م�ن حي�ث طبيالمتقاربة 

ل\نت��اج الزراع��ى للجمعي��ات التابع��ه لھ��ا وتوفيرھ��ا لھ��ذه الجمعي��ات ، بم��ا ف��ى ذل��ك  ةممارس��ة ا�نش��طة الداعم��
بتوفير مدخ ت ا>نتاج ، والتمويل ، وا>رش�اد والمعلوم�ات ، وا�نش�طة والخ�دمات  ةا�نشطة والخدمات الخاص

ية ، والف��رز والتعبئ��ة والنق��ل وخ ف��ة ، وإقام��ة المش��روعات وا�نش��طة التص��نيفية المتكامل��ة ، إل��ى جان��ب التس��ويق
خدمات التدريب والربط بمراكز البحث والتطوير ونقل التكنولوجيا ، إلى غير ذلك من ا�نش�طة والخ�دمات الت�ى 

  .  ةالتخصص وتحقيق وفورات السع ةتزداد كفاءة أدائھا بزيادة درج
  ومواقع مشروعات التوطين :  ةمن حيث الفئات المستفيد : لثاً ثا

ن تستوعب العديد من الفئات ا"جتماعية وم�ن بينھ�ا المع�دمين أو العم�ال أيمكن لمشروعات التوطين   
م�ين إل�ى ا�س�ر تا�كثر فقراً ، وبعض خريجى الم�دارس والمعاھ�د والكلي�ات الزراعي�ة المن ىالزراعيين فى القر

، أو أصحاب المعاش المبكر . وف�ى جمي�ع الح�ا"ت فم�ن المسرحين من القوات المسلحهوبعض ا�فراد الفقيرة ، 
إل�ى جان�ب الش�روط وا"عتب�ارات ا�خ�رى بطبيع�ة  –الضرورى أن تتض�من ش�روط اختي�ار ا�ف�راد المس�تفيدين 

  :  ما يلى –الحال 
 . رغبه واستعداد الفرد ومقدرته على ممارسة النشاط الزراعى بنفسه  -
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  فى العيش والعمل فى مناطق التوطين الجديدة .  وأسرتهرغبة واستعداد الفرد  -
وف��ق عوام��ل  المستص��لحةالجدي��دة  ا�راض��ي وم��ن المناس��ب أن ي��تم اختي��ار مواق��ع مش��روعات الت��وطين ف��ى 

ل م�ن جھ�ة ، وتحقي�ق التكام�ل فيم�ا بينھ�ا وب�ين أنم�اط ا"س�تغ  ةواعتبارات تض�من اس�تقرار الفئ�ات المس�تفيد
  الزراعى ا�خرى ضمن مجتمعات زراعية متكاملة من جھة ثانية . ومن المواقع المناسبة لذلك ما يلى : 

المواقع القريبة م�ن ق�رى الظھي�ر الص�حراوى لمحافظ�ات ال�وادى وال�دلتا ، بحي�ث تخ�دم ھ�ذه المواق�ع الفئ�ات  –أ 
و م�ن الق�رى المج�اورة والقريب�ة عل�ى ھ�الى تل�ك الق�رى ، أأا"جتماعية التى تتوافر فيھا شروط الت�وطين م�ن 

  مستوى المركز أو المحافظة . 
المواق����ع الطرفي����ة ف����ى مش����روعات ا"ستص���� ح ذات المس����احات الكبي����رة وبالتكام����ل م����ع المش����روعات   -ب 

. بحي�ث ت�وفر مش�روعات الت�وطين بيئ�ة  ةا"ستثمارية الزراعية الكبيرة ومع الش�ركات الزراعي�ة المس�اھم
لوجود المجتمعات الزراعية الجدي�دة م�ن جھ�ه وت�وفر مص�دراً للعمال�ة الزراعي�ة  ةداعماجتماعية وسكانية 

م�ن المش�روعات ا�خ�رى للمشروعات ا�خرى من جھه ثانية . وفى المقاب�ل تس�تفيد مش�روعات الت�وطين 
  كمجال للعمل والتوظيف وتحسين الدخول وتطوير المعرفة الزراعية ونقل التكنولوجيا الحديثة . 

عل��ى خ�� ف  –والتط��وير : ف��ى مش��روعات الت��وطين الزراع��ى  ةن حي��ث مقوم��ات ا"س��تقرار وا"س��تدامم�� -ج��ـ 
،  ةتك�ون ا�ھ�داف م�ن وراء تل�ك المش�روعات ذات طبيع�ه مزدوج� –أنماط ا"ستغ ل الزراعى ا�خرى 

ن ف��ى يتمث�ل إح��داھا ف��ى تھيئ�ة الظ��روف والبيئ��ة المناس��بة للع�يش وا"س��تقرار والعم��ل لجماع�ات م��ن الس��كا
مناطق التوطين الجدي�دة ، بم�ا يس�اھم ف�ى تحس�ين نم�ط ا"نتش�ار الس�كانى عل�ى الرقع�ة ا�رض�ية م�ن جھ�ه 

الس��كان ف��ى ھ��ذه المجتمع��ات الجدي��دة م��ن جھ��ه ثاني��ة ، ويتمث��ل ا�خ��ر ف��ى التولي��ف ب��ين  أح��والوتحس��ين 
  مع من ھذه الموارد . الموارد البشرية والموارد الطبيعية الزراعية لتعظيم المردود ا"قتصادى للمجت

م�ن  –وحتى يتسنى بلوغ ھذين الھدفين بقدر مناسب من الكفاءة ، فإن ا�م�ر يتطل�ب تض�افر الجھ�ود   
لت��وفير مقوم��ات النج��اح لمش��روعات الت��وطين س��واء فيم��ا يتعل��ق بالمقوم��ات  –جان��ب وزارات وھيئ��ات مختلف��ة 

  صادى الزراعى . بالنشاط ا"قت ة، أو المقومات الخاص ةالعامة للعيش والحيا
  

  مراجع ال
  

التنفيذي��ة "س��تراتيجية  ة، مجل��س البح��وث الزراعي��ة والتنمي��ة ،  الخط��ا�راض��ي وزارة الزراع��ة واستص�� ح 
الع�رض الفن�ى لمش�روعات  –)( ملح�ق أ  ٢٠١٦/٢٠١٧ – ٢٠١٠/٢٠١١(  ٢٠٣٠التنمية المستدامه 

 .  ٢٠١٠،  سبتمبر  ةالخط
ة الفني��ة ل س��تخدام المس��تدام ، مجل��س البح��وث الزراعي��ة والتنمي��ة ، اللجن��ا�راض��ي وزارة الزراع��ة واستص�� ح 

لھم��ا  ةف��ى دلت��ا وادى الني��ل والمن��اطق المتاخم��ا�راض��ي اض��ى ، رص��د التغي��رات ف��ى اس��تخدامات لMر
،   ٢٠٠٧حت�ى  ١٩٨٤ونظ�م المعلوم�ات الجغرافي�ة ف�ى الفت�رة م�ن  دباستخدام تقنيات ا"ستشعار عن بع

 .  ٢٠١٠يونيو 
، مجموع�ة محاض�رات ، الج�زء التاس�ع ،  ةقض�ايا المعاص�رال و . محمد ري�اض الغنيم�ى ،  التنمي�ة ا"قتص�اديةد

 .٢٠١٠الزراعية بمصر ،  الطبعة ابريل  ا�رضسوق 
، مجل��س البح��وث الزراعي��ة والتنمي��ة ،  اس��تراتيجية التنمي��ة الزراعي��ة ا�راض��ي وزارة الزراع��ة واستص�� ح 

 .  ٢٠٠٩ أكتوبر،   ٢٠٣٠حتى عام  ةالمستدام
، ا�راض��ي ، مكت��ب ال��وزير ،  انج��ازات وزارة الزراع��ة واستص�� ح ا�راض��ي وزارة الزراع��ة واستص�� ح 

٢٠٠٩ .  
للتع�داد الزراع�ى ،  حي�ازات  ةالعام� ا>دارة، قطاع الشئون ا"قتص�ادية ، ا�راضي وزارة الزراعة واستص ح 

، اجم��الى الجمھوري��ة ،  ٢٠٠٠، ١٩٩٠ب��ين تع��دادى  الزراعي��ة وفق��اً لفئ��ات مس��احة الحي��ازة ا�رض
٢٠٠٩ . 

 .  ٢٠٠٨جل التنمية ، الزراعة من أ ،  ٢٠٠٨تقرير التنمية الدولية لعام  –البنك الدولى 
، رس�الة  ةالجدي�دا�راض�ي القم�ح ف�ى  إنت�اجا"قتصادية للتوسع ف�ى  ا>مكانيات،   غزالةمحمود عبد القادر  ةعز

 .  ٢٠٠٨د الزراعى ، كلية الزراعة ، جامعة عين شمس ، ، قسم ا"قتصادكتوراه 
العام��ة للدراس��ات التنموي��ة ،  سياس��ات رف��ع  ا>دارةمجل��س ال��وزراء ، مرك��ز المعلوم��ات ودع��م اتخ��اذ الق��رار ، 

  .  ٢٠٠٦د. ليلى جاد ، د. ع  الخواجه ، مارس  إشرافمتوسط الحيازه الزراعية فى مصر ،  
، حديث��ة ا"ستص�� حا�راض��ي والتس��ويقية ف��ى  ا>نتاجي��ة راس��ة تحليلي��ة للمش�ك ت،  د ش��حاتةمحم��د عل��ى  ةأمي�ر

  .  ٢٠٠٥، قسم ا"قتصاد الزراعى ، كلية الزراعة ، جامعة عين شمس ،  رسالة ماجستير
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، رس��الة بجمھوري��ة مص��ر  ةالجدي��دا�راض��ي اعتم��اد ش��عبان عثم��ان محم��د ،  دراس��ة اقتص��ادية للت��وطين ف��ى 
 .  ٢٠٠٣،  كلية الزراعة بالفيوم ، جامعة القاھرة ، العربية ماجستير 

، رس��الة إحس�ان حس��ين محم�د حس��ن ،  دراس��ة الكف�اءة ا"قتص��ادية لم��زارع ش�باب الخ��ريجين ف��ى ش�مال الص��عيد
 .  ٢٠٠٣،  قسم ا"قتصاد الزراعى ، كلية الزراعة ، جامعة القاھرة ،  دكتوراه

مح�دثون ، ت�أليف علم�اء الحمل�ه الفرنس�ية ، ترجم�ه زھي�ر ، المصريون ال ا�ولموسوعة وصف مصر ، الجزء 
 .  ٢٠٠٢الشايب ، مطابع الھيئة المصرية العامة للكتاب ، 

، رس�الة ا�راض�ي حم�د فخ�ر ال�دين بك�ر ،  دراس�ة اقتص�ادية لمش�روعات مب�ارك لش�باب الخ�ريجين ف�ى أإيھاب 
 .  ٢٠٠٢عة عين شمس ، ،  قسم ا"قتصاد الزراعى ، كلية الزراعة ، جام ةالجديدماجستير 

رع بع��ض من��اطق ا"تس��اع الزراع��ى س��ليمان عب��د المحس��ن س��ليمان ،  ا"حتياج��ات التدريبي��ة للخ��ريجين "س��تزا
، قس��م ا"قتص��اد الزراع��ى ، كلي��ة الزراع��ة ، ، رس��الة ماجس��تيرفق��ى ف��ى جمھوري��ة مص��ر العربي��ة ا�

 .  ١٩٩٢،  ا�زھرجامعة 
رض�ى لخ�ريجين وغي�رھم م�ن المنتفع�ين با�"قتص�ادى وا"جتم�اعى لحم�د رم�يح ، الوض�ع اأمحمود محمد س�يد 

، قس��م ا"قتص��اد الزراع��ى ، كلي��ة الزراع��ة ، جامع��ة ، رس��الة ماجس��تير بجن��وب التحري��ر  المستص��لحة
 .  ١٩٩١،  ا>سكندرية

، رس�الة رفعت محمد على محمود سلطان ،  دراسة لبعض الجوانب ا"جتماعية لمشروع توطين غرب البحي�رة 
 .  ١٩٨٩،  قسم ا"قتصاد الزراعى ، كلية الزراعة ، جامعة عين شمس ، ماجستير 

،  ، رس�الة ماجس�تيرفق�ى ف�ى جمھوري�ة مص�ر العربي�ةتقي�يم مش�روعات التوس�ع ا� عبد الرحمن مب�ارك ھاش�م ، 
 . ١٩٧٣،  ا�زھرقسم ا"قتصاد الزراعى ، كلية الزراعة ، جامعة 
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 ABSRACT 

 
 Different patterns and polices of exploitation and resettlement were 
applied in the reclaimed land, Some of these patterns were more concerned 
with social aspects, where others were more concerned with national 
economic aspects, Some useful lessons and experiences could be concluded 
from the past cases of patterns and policies of reclaimed land exploitation 
and agricultural resettlement, these may be summarized as follows:   
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• Unrealistic Plans and targets of land reclamation which resulted in a 
significant negative gab between the targeted and actual reclaimed area.  

• Large degree of imbalance between economic and social consideration in 
allocating new land among different patterns of exploitation from a period to 
another since the early 1960’s.  

•  Poor economic performance of different social patterns of reclaimed land 
exploitation and resettlement was a Common Phenomena along the whole 
Period since 1960’s. The distributed reclaimed lands among social groups 
became a typical type of the old traditional agricultural land with its same 
feature of economic and managerial inefficiency, and suffer from its same 
Problems and obstacles such as fragmentation, low farmers income, 
absence of formers associations and poor or absence of supporting 
services and facilities.  

• Absence or Weakness of institutional, Legislative and regulatory frame 
work, as well as a stable policy for reclaimed land exploitation and 
resettlement, which result in irrational allocation and inefficient use of 
agricultural land from national point of view. This also lead to make 
reclaimed land in latest few decades a field of misconduct and corruption 
with an extreme negative impact on land reclamation policy and 
performance since the early 2000's .  

On the light of past experience analysis , lessons learned, and also on the 
light of the imposed demographic, developmental and socio – economical 
factors, there are some vital considerations governing present and future 
directions and policies regarding agriculture in reclaimed land exploitation 
and settlement in Egypt. the most important Considerations include:  

• The Increasing scarcity of  water recourses imposed the issues of 
rationalization and maximization of Socio-economic efficiency in allocating 
and using these precious resources from macro level point of view. Thus, 
the needed policies and patterns of exploitation and agricultural 
resettlement have to be designed to ensure such considerations.  

• In all cases, it seems very essential to develop and contrive models for 
agricultural land exploitation and resettlement which avoid the chronic 
problem of land fragmentation, and to achieve the maximum benefits of 
large scale agricultural projects. 

• Policies and patterns of agricultural land exploitation and resettlement must 
include a suitable degree of flexibility and diversity to fit different model for 
different reclamation regions or sites, regarding each site factors of social, 
economical and ecological aspects.  

• It is very essential for all exploitation and agricultural selltement policies 
and plans to be realistic, stable and integrated, as well as considering the 
greatest possible balance between social and economical objectives.  

• Government role is very important in this concern, not only to set policies 
and regulations, but also to :  

Provide supporting services,Doing continuous monitoring and evaluation job 
for all Projects, patterns, and Policies, Setting the complementary and 
integrated interventions and policies related to; land and water use, 
agricultural investment climate, contracting agriculture, small farmers 
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associations, agricultural marketing modernization, efficient agricultural 
information and communication system, agricultural credit, and other 
relevant policies and issues for intervention.  

The study suggested a framework of directions and considerations 
for the exploitation and settlement patterns of agricultural reclaimed land as 
the following:  
1 - The pattern of investment projects with relatively large amplitudes as a 

pattern top efficiency in the exploitation of natural agricultural resources, 
and more oriented towards modern agricultural methods. To be the 
possession of these projects to investors, either individuals or corporate 
ownership or right of use by site conditions, and under the conditions and 
safeguards that prevent misconduct, exploitation, or deviation from the 
societal goals of the Agricultural Development. 

2 - The pattern of agricultural companies contribute, which can accommodate 
many of the social groups and small investors smallholder or medium each, 
and each holder of a number of shares that are commensurate with the 
area of its own within the framework of the company's contribution is the 
separation of ownership and management. In this type can reach the total 
area of each company's contribution to several thousands of acres, 
representing the holders of the general assembly of the company and that 
you set the board of directors of the company specializes. And have the 
opportunity available to any holders of the membership of the Board of 
Directors or took a job in the company or work out in case it has the 
conditions for holding any of these sites. And give every shareholder 
returns on its shares as determined by the general assembly of the 
proportions of the profits distributed, in addition to the wages of workers in 
the company between the holders or their relatives. And achieve the 
benefits of this style of mass production and economic efficiency and 
administrative at the same time realized that the social considerations of 
expanding the scope of ownership and provide an opportunity to own 
property of the agricultural lands of the categories and many sectors of 
society without facing the problem of risk fragmentation possessory. 

3 -The pattern of settlement agriculture in the framework of cooperative 
societies developed, and involves this type tend to be suitable to provide 
the facilities and the provision of facilities and services that serve the social 
and economic aspects of the resettlement of agricultural, must be focused 
this pattern in the vicinity of the valley and the Delta in order to facilitate the 
transition process, production and marketing, rather than capacity 
vulnerable to these social groups. 

4 - Style integrated among young graduates and users and between medium-
sized companies and is this type of patterns that depend on the integration 
of these two categories to benefit from the advantages of both young 
graduates and users and between medium-sized companies, including 
taking into account the systems and patterns of exploitation of land 
reclaimed appropriate degree of diversity and flexibility among regions and 
different regions, and various projects, according to environmental 
conditions and spatial and demographic for each region or area or project. 
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  قام بتحكيم البحث

  جامعة المنصورة –كلية الزراعة   عبد المنعم مرسى محمدأ.د / 
  عين شمس جامعة –كلية الزراعة   مىمحمود صادق العضيأ.د / 
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