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  "مصر في وا?داري المالي الفساد مواجھة في ةيالمال السياسة ترشيد أثر"
  الرسول عبد شعبان عوض ياسر
  المعھد العالى لPدراه و الحاسب اIلى براس البر – العامة والمالية اIقتصادقسم 

  

  البحث ملخص
  

 وق��د ، مص��ر ف��ي وا�داري الم��الي الفس��اد ض��د المالية السياسة ترشيد اثر عن بالبحث الدراسة ھذه تھتم
 الفس��اد ماھي��ة تناول��ت بينم��ا ، ا'ول المبح��ث ف��ي ترش��يدھا وس��بل والي��ات المالي��ة السياس��ة ماھي��ة الدراس��ة تتناول

  وا�داري الم��الي الفس��اد أث��ار ع��ن البح��ث تناول��ت ث��م ، الث��اني المبح��ث ف��ي ، ومؤشراته وأبعاده وا�داري المالي
 العدي��د لوج��ود الدراسة خلصتو ، مصر في ةوالشفافي الفساد لمؤشرات حيث تم التعرض ، الكلى ا.قتصاد على
 والمديوني��ة ، للدول��ة العام��ة الموازن��ةعل��ى و ، ا.قتص��ادية التنمية على وا�داري المالي للفساد الضارة ا3ثار من

 عل��ى التض��ييق حول التوصيات من العديد الدراسة وقدمت.  ،والرقابة وا.قتصادي المالي والتخطيط ، الخارجية
  .الفساد مواجھة في الرقابية ا'جھزة دور وتعظيم ، الرقابة وتفعيل لشفافيةا ودعم الفساد

  

  مقدمةال
  

 باعتبارھ��ا للمجتم��ع ا.قتص��ادي ا'داء عل��ى الم��ؤثرة العوام��ل أھ��م م��ن ـ�� وبح��ق ـ�� المالي��ة السياس��ة تع��د
 ذات البن��ودو القض��ايا بع��ض تج��اه الحكوم��ات تتبعھ��ا الت��ي وا'طر وا'ساليب ا�جراءات من رصيد على تنطوي
 وحج��م ، الم��وارد تخص��يص نم��ط: م��ن ك@ٍ  على السياسة ھذه تنفيذ نتائج انعكاس خ@ل من وذلك ، المالي الطابع
 الت��ي المتغي��رات م��ن ذل��ك غي��ر إلى لIسعار العام والمستوى ، التشغيل ومستوى ، الدخل وتوزيع ، الكلى الطلب
  .والمستقبل الحاضر ىف المجتمع لھذا ا.قتصادي النمو على بالتبعية تؤثر

 أكثر أو كمية على منھا كل تعمل التي ا�جراءات من مجموعة ھي ا.قتصادية السياسة أن في و.شك
 التجاري��ة والسياس��ة الص��رف س��عر وسياس��ة النقدي��ة والسياس��ة المالي��ة كالسياس��ة الھام��ة، ا.قتص��ادية الكمي��ات من

 ويكف��ي .ا.قتص��ادية ھ��ذه السياس��ات حزم��ة ينب�� ھام��ة مكان��ة لتحت�� المالية السياسة أن على ، ا.ئتمانية والسياسة
 ھو الھدف كان طالما للدولة العامة في الموازنة فائضا أو عجزا أنھا تحدث المالية أھمية بين السياسات السياسة
  ا.قتصادي. التوازن تحقيق

ف��ى كاف��ة وغل��ت و. ج��دال أن ظ��اھرة الفس��اد ظ��اھرة ممت��دة . تح��دھا ح��دود و. تمنعھ��ا فواص��ل، فق��د ت
آخ��ذة من المجتمعات ، ولم تفرق في امتدادھا وتش��عبھا ب��ين دول متقدم��ة وأخ��رى  الدول ولم تسلم منھا أي مجتمع

، فلقد ارتبطت ھذه الظاھرة في وجودھا بالتواجد ا�نس��اني أينم��ا ك��ان وھ��ي ظ��اھرة قديم��ة ق��دم الوج��ود  في النمو
  نة ا'خيرة. البشري علي ظھر ا'رض، ولكنھا استفحلت في ا3و

وقد أزداد انتشار ھذه الظاھرة في الدول النامية باعتبارھا بيئ��ة خص��بة لنموھ��ا ، حي��ث تنع��دم أس��اليب   
الحكم الديمقراطي وما تتطلبه من شفافية تكفل ضمان وجود رقاب��ة مس��تمرة 'داء ا'جھ��زة ا�داري��ة، ب��ل تس��يطر 

كم��ا تنع��دم قواع��د التناس��ب ب��ين ال��دخل الف��ردي 'ف��راد قواعد البيروقراطية على المؤسسات وا�دارات الحكومي��ة 
المجتم��ع ومتطلب��ات الحي��اة واحتياجاتھ��ا، ك��ل ھ��ذه العوام��ل تغ��ري أف��راد المجتم��ع خاص��ة م��وظفي القط��اع الع��ام 

@ً ف��ى المالي��ة العام��ة غاي��اتھم المادي��ة، وھ��و م��ا يعك��س خل��والحكومي بإتباع س��بل غي��ر مش��روعة للحص��ول عل��ي 
  للدولة.

مخيفة ومقلقة إلى ح��د بعي��د. إذ يكف��ي مطالع��ة ا'رق��ام م��ن قب��ل  –بلغة ا'رقام  –رة الفساد وتبدو ظاھ  
البنك الدولي لعوائد الفساد. وعلى حسب تقدير البن��ك ال��دولي يبل��غ المجم��وع الس��نوي لعوائ��د الفس��اد ف��ي ا.قتص��اد 

التص��رف فيھ��ا وأش��كال الفس��اد  ال��دولي نح��و أربعمائ��ة ملي��ار دو.ر وذل��ك ب��دون احتس��اب أم��وال التنمي��ة الت��ي ي��تم
الصغيرة الشائعة خصوصاً في البلدان النامية. مما يؤكد زيادة الحجم الم��الي لعوائ��د الفس��اد ع��ن ھ��ذا ال��رقم بكثي��ر 
. س��يما إذا أخ��ذ ف��ي ا.عتب��ار إع��ادة ت��دوير عوائ��د الفس��اد ف��ي مش��روعات اقتص��ادية مش��روعة م��ن خ��@ل آلي��ات 
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  وتقنيات غسل ا'موال. 
نه يصعب فصل التشخيص ا.قتصادي لظاھرة الفساد بمعزل عن غي��اب قيم��ة الش��فافية ، وم��ا ومن ثم فإ

يتفرع عنھا من ضرورة ا.عتراف بح��ق الحص��ول عل��ى المعلوم��ات وت��داولھا ، ووض��ع ا�ط��ار الق��انوني ال��@زم 
  .  لتنظيم ھذا الحق بما يكفل التوفيق بين المصالح المختلفة الجديرة با.عتبار في ھذا الخصوص

 قطاع��ات وظ��اھرة الفس��اد . تقتص��ر ف��ي ت��داعياتھا عل��ي م��ا تف��رزه م��ن س��لبيات عل��ي قط��اع مع��ين م��ن
عل��ي اقتص��اد الدول��ة  اً مباش��ر اً كافة أفراد المجتمع وقطاعاته، ذلك أن لھ��ا ت��أثير شملالمجتمع، وإنما تمتد أثارھا لت

ي اخت@ل التركيب��ة ا.جتماعي��ة للمجتم��ع، كم��ا باعتبارھا تعرقل عجلة التنمية ا.قتصادية، إضافة إلي أنھا تؤدي إل
علي��ه م��ن ق��يم ومب��ادئ،  نش��أأنھا تعمل علي اعتياد ا'فراد لسلوكيات يلفظھا ك��ل مجتم��ع ينش��د المحافظ��ة عل��ي م��ا 

ناھيك عن تأثيرھا علي الحياة السياس��ية حي��ث تخت��ل قواع��د اللعب��ة السياس��ية وتب��رز أنظم��ة وھيئ��ات معتم��دة عل��ي 
  الرشوة.سيطرة رأس المال و

وس��بل ترش��يد السياس��ة المالي��ة ف��ى مواجھ��ة الفس��اد الم��الي وا�داري  3لي��ات الراھن��ةوتع��رض الدراس��ة 
ا.خ��ت@.ت ف��ى الحس��اب الخت��امي للدول��ة ، وعج��ز ف��ي الموازن��ة العام��ة ، حي��ث يعتم��د  أح��داثيعم��ل عل��ى  ال��ذي

يفھ��ا واس��تخدامھا. وبي��ان مؤش��رات الفس��اد والنفقات العامة ونھبھا وإساءة توظ ا�يراداتالفساد على الت@عب فى 
  المختلفة على ا.قتصاد الكلى. أثارهفى ا.قتصاد ، وأيضاً بيان 

 الدراسة: أھمية
المحل��ى ف��ى  المس��توى عل��ى ا.قتص��اد ف��ي الفس��اد توجھ��ات خ��@ل البح��ث ف��ي م��ن الدراس��ة أھمية تتجلى

 ف��ي لھ��ا التص��دي يك��ون أن يمك��ن الت��ي رئيس��يةال المسائل من واحدةتعد  الظاھرة تلك أثار أن عن فض@ً  مصر ،
 والرعاية. ا'ھمية من قدر كبير على العلمي البحث أساليب
  : الدراسة فرضية

 بأدواتھ��ا (ا�ي��رادات متمثلة المالية والسياسة الفساد بين متداخلة سببية ع@قة ھناك ان الدراسة تفترض
 ف��ي الفس��اد مؤش��رات ع��ن ابحثھ�� عن فض@ً  . العامة) ازنةالمو فى الفائض أو العجز – العامة النفقات – العامة 

  . ، وأثار الفساد على بعض المتغيرات ا.قتصادية الكلية  ا.قتصاد
  : الدراسة ھدف
وسبل ترشيد السياسة المالية فى مواجھة الفس��اد الم��الي وا�داري ف��ى  آلياتالحديث عن  إلى الدراسة تھدف      

 السياس��ة المالي��ة ب��ين الع@ق��ة ت��أثير ع��ن فض��@ً  المص��ري ا.قتص��اد ف��ي س��ادالف مؤش��رات مصر، والوق��وف عل��ى
   المالية. والسياسة الفساد بين متداخلة سببية ع@قات ھناك أن الدراسة فترضتو. والفساد
   :الدراسة مشكلة

، وبم��ا يحدث��ه م��ن أث��ار  الحديث��ة ا.قتص��اديات ف��يوا.دارى  الم��الي الفس��اد مع��د.ت تزاي��د. ش��ك أن 
ھ��ذه  لمث��ل التص��دي م��ن ش��أنه يمة على كافة ا'صعدة والقطاعات في الدولة ، لھو جدير بالبحث والدراسة بماوخ

الخاصة بھا ، وإن ك��ان البح��ث ف��ي مث��ل ھ��ذا الموض��وع ال��ذي ين��درج  وا3ثار ا'سباب في والبحث الموضوعات
 س��عيھا ف��ي الكلي��ة تص��ادياتا.ق تواج��ه الت��ي الص��عوبات م��ن اً واح��د يجعل��هض��من موض��وعات ا.قتص��اد الخف��ي 

  والرفاھية. لتحقيق النمو
  حدود الدراسة :

، كما تقتص��ر عل��ى  ا3نفى القرن المنصرم وحتى  ا'خيرةتمتد الفترة الزمنية للدراسة لتشمل العقود 
الفس��اد  أن��واعوا�داري (فى مصر) دون سواھما م��ن  الماليثر ترشيد السياسة المالية فى مواجھة الفساد أدراسة 

وس��بل  آلي��ات... ال��خ . وتت��رك الدراس��ة الح��ديث ع��ن  والحك��ومي وال��دينيوا.خ@ق��ى  السياس��يكالفس��اد  ا'خ��رى
التي قدمت بشأنھا من ناحية . ولخروجھا ع��ن  ا'بحاثمكافحة الفساد والجھود المبذولة فيه محلياً ودولياً ، لكثرة 

  .أخرىمجال التخصص من ناحية 
  تقسيم الدراسة:

ة المالي��ة وآلي��ات وس��بل المبح��ث ا'ول منھ��ا لماھي��ة السياس��إلى ث��@ث مباح��ث يع��رض  تنقسم الدراسة
ترش��يدھا ، بينم��ا يع��رض المبح��ث الث��اني لماھي��ة وأبع��اد الفس��اد الم��الي وا�داري ف��ي مص��ر ، وأخي��راً يع��رض 

  المبحث الثالث 'ثار الفساد المالي وا.دارى على ا.قتصاد الكلى ، وذلك على النحو التالي:
  : ماھية السياسية المالية وآليات وسبل ترشيدھا. ا'وللمبحث ا �
  المبحث الثاني : ماھية الفساد المالي وا.دارى في مصر ومؤشراته. �
 المبحث الثالث : أثار الفساد المالي وا.دارى على ا.قتصاد الكلى. �

  المبحث ا^ول
  المالية وآليات وسبل ترشيدھا ماھية السياسة
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 النش��اط عل��ى المالي��ة عل��ى الت��أثير مواردھ��ا .س��تخدام التنفيذي��ة الس��لطة تع��دھا الت��ي العم��ل ب��رامح تحرص       
 وا�عان��اتالعام،  والديّن الحكومي، وا�نفاق كالضرائب، ،ا'دوات خ@ل بعض من وذلك ا.قتصادي وضبطه،

أھ��م العوام��ل الم��ؤثرة عل��ى . وم��ن ث��م ف��يمكن الق��ول أن السياس��ة المالي��ة تع��د م��ن ال��خا.قتصادية وا.جتماعي��ة ... 
ا'داء ا.قتص��ادي للمجتم��ع ، ونع��رض خ��@ل ھ��ذا المبح��ث لتعري��ف السياس��ة المالي��ة وتمييزھ��ا ع��ن غيرھ��ا م��ن 

، كم��ا نع��رض 'دواتھ��ا المختلف��ة ، ث��م نع��رض أخي��راً للش��فافية وع@قتھ��ا بالسياس��ة المالي��ة ف��ى  ا'خرىالسياسات 
  مصر.

 ئصھا:أوIً : تعريف السياسة المالية وخصا
 لمعظ��م العام��ة الموازن��ة ف��ي العج��ز لتزايد نظراً  الوقت الحاضر ، في المالية بالسياسة ا.ھتمام تزايد

 ا.قتص��ادية التنمي��ة عل��ى ت��أثيراً  وأش��دھا ا.قتص��ادية السياس��ات أق��وى م��ن تعتب��ر أص��بحت الع��الم، حت��ى دول
 الق��وة وزي��ادة العم��ل، ف��رص وت��وفير ، لال��دخو ف��ي الف��وارق تقليص في الفعالة خ@ل مساھمتھا من وا.جتماعية

 العدال��ة مب��ادئ إرس��اء عل��ى المالي��ة السياس��ة وتس��اعد كم��ا ، الق��ومي ونم��و الن��اتج المجتم��ع، 'ف��راد الش��رائية
  .١ا.قتصادي ، وتحقيق ا.ستقرار ا�نتاجية مستوى ورفع ا.جتماعية،

 بقصد العامة والنفقات العامة با�يرادات المتعلقة السياسات مجموعة "بأن\ھا: المالية ويمكن تعريف السياسة      
  .٢"محددة أھداف تحقيق
ھ��ا        العام��ة ا�نف��اق وا�ي��رادات ب��رامج م��ن العام��ة المالي��ة أدوات اس��تخدام "سياس��ة :كم��ا يمك��ن تعريفھ��ا بأن\

 ا3ث��ار تحقي��ق أج��ل نم وذلك ا.ستثمار، العمالة، ا.دخار، القومي، الناتج مثل الكلي ا.قتصاد متغيرات لتحريك
م��ن  وغيرھ��ا العمال��ة ومس��توى الق��وميين والن��اتج الدخل من كل على فيھا غير المرغوبة ا3ثار وتجنب المرغوبة
  .٣ا.قتصادية" المتغيرات

 ا�نف��اق ونم��ط بمس��توى المتصلة والمتعمدة المدروسة وا�جراءات السياسات كما يعرفھا البعض بأنھا "تلك     
 .٤أخرى" ناحية من عليھا التي تحصل ا�يرادات وھيكل وبمستوى ناحية من حكومةال به تقوم الذي

 إبان مطلع الثمانينيات من القرن المنص��رم ، فق��د المالية سياستھا اتجاه في ملحوظاً  تغيراً  مصر وقد شھدت      
 استھدفت تقيديه مالية سةسيا مصر اتبعت فقد لذلك ونتيجة العامة، بتدھور إيراداتھا كبيرة بدرجة اقتصادھا تأثر
  الكلي. الطلب حجم في للتحكم الحكومي كوسيلة ا.نفاق في التوسع من الحد

 ا�ي��رادات ف��ي التغي��ر تباينت اتجاھ��ات حين في ، الكلي العجز مستوى في ملحوظاً  انخفاضاً  شھدت حيث       
 الوض��ع %. وق��د اس��تمر٢١ بنح��و ا�ي��رادات نم��و ف��ي ملحوظ��اً  تحس��ناً  المص��ري ا.قتص��اد ش��ھد فق��د الحكومي��ة،

 الس��ابق، ف��ي الع��ام علي��ه كان ما نصف من أقل إلى المالي العجز انخفض حيث ، ١٩٩٣ عام التحسن في المالي
 .٥ا�جمالي المحلي الناتج من %)٣.٤يقارب ( ما أي دو.ر مليار ١.٦ إلى ليصل
 وتحس��ين ا�نف��اق ض��بط اتإج��راء متابع��ة عل��ى الحكوم��ة ح��رص إل��ى معظم��ه ف��ي ھ��ذا الس��بب ويرج��ع      

 دور توس��ع م��ع ، ا.قتص��اد ف��ي الع��ام القط��اع دور بتقل��يص ال��ذى يقض��ى ا�ص��@حبرن��امج  إط��ار ف��ي ا�يرادات
، مم��ا  الس��لع دع��م وترش��يد العام��ة ا.س��تثمارات حجم تقليص تم حيث برنامج الخصخصة، وتنفيذ الخاص القطاع

  .٦بشكل ملموس الطاقة أسعار زيادة إلى أدى
 ا.دخ��ار لتش��جيع والمناس��بة المس��تقرة البيئ��ة ت��وفير مج��ال ف��ي ھام��اً  بع��داً  المالي��ة السياس��ة وق��د اكتس��بت      

 عل��ى كبي��ر ح��د إل��ى يتوق��ف دوره زي��ادة ، 'ن ا.قتص��اد ف��ي الخ��اص القط��اع دور الخاص، وتعزي��ز وا.ستثمار
 مجال في ثباتاً  أكثر مالية سياسة ھاجانت عن ، فض@ً  القطاع ھذا لنشاط مشجعة من حوافز المالية السياسة تقدميه

                                                             
د/ محمود حسين ال��وادي ،" تنظ��يم ا.دارة المالي��ة م��ن اج��ل ترش��يد ا.نف��اق الحك��ومي ومكافح��ة الفس��اد"، دار  - ١

  .٣٤، ص ٢٠١٠اء للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة ا'ولى. صف
 .٤٣١ ص ، ١٩٨٨ ا�سكندرية، العام"، وا.قتصاد الحكومية "المالية حسين، وجدي - ٢
 ٢٠٠٠ عمان، والتوزيع، للنشر الميسرة دار ا�س@م"، في المالي والنظام العامة "المالية عزام، أحمد زكريا - ٣
  .١٨٢ ص ،

4  - Philip . A. klein, the Management of Market, Oriented Economics A 
Comparative Perspective Wadswor the Publishing company, Belmont, 
California, 1973, p176. 

 ١٩٨٠د/ فاطمة ابراھيم خلف "السياسة المالية والفس��اد ا�داري والم��الي ، دراس��ة تطبيقي��ة ف��ى مص��ر للم��دة  - ٥
، ص  ٢٠١١، الس��نة  ٧، الع��دد  ٤، مجل��ة جامع��ة ا.نب��ار للعل��وم ا.قتص��ادية وا.داري��ة ، المجل��د  " ٢٠٠٨ –

٢٢٦، ٢٢٥.  
  .٨٦، ص  ١٩٩٤ الموحد، العربي ا.قتصادي التقرير - ٦
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 الحك��ومي، ا.قت��راض نم��و مع��د.ت وض��بط الحقيقي��ة، ا.دخ��ار مص��ادر عب��ر يمك��ن تمويل��ه ال��ذي العج��ز خف��ض
 ا�نتاجي��ة الح��وافز تق��ديم نح��و المالي��ة السياس��ة توج��ه ع��ن فض��@ً  . ل�نف��اق الع��ام ا�نمائي��ة بالحاج��ة وربط��ه

 نط��اق ف��ي ا'رب��اح على الضرائب وتخفيض الدخل لضريبة نسب الحديةال كخفض الخاص للقطاع وا.ستثمارية
   .١ا3خر البعض في ا�نتاجية ا'نشطة

 للم��دة الموازن��ة وعج��ز ، العام��ة والنفق��ات العام��ة ا�ي��رادات ع��ن بيان��ات )١رق��م ( ويوض��ح الج��دول
٢٠٠٨ -١٩٨٠. 

  
 -١٩٨٠للمeeدة  مليeeون دوIر فeeي مصeeر ا?يeeرادات العامeeة والنفقeeات العامeeة وعجeeز الموازنeeة /: )١جدول رقeeم (

٢٠٠٨  
  العجز والفائض  النفقات العامة  ا?يرادات العامة  ةالسن

٣٢٣٢,٨٦٠  ١٣٦٣١,٤٣  ١٠٣٩٨,٥٧  ١٩٨٠  
٧٧٥٣,٧١٠  ١٨٦٨٢,٢٩  ١٠٩٢٨,٥٧  ١٩٨١  
٦٨١٨,٠٠  ١٩٦٨٢,٢٩  ١٢٨٦٤,٢٠  ١٩٨٢  
٧١٥٧,١٤  ٢٠٨٢٢,٢٩  ١٤٦٦٥,١٤  ١٩٨٣  
٦٩٠٩,٦٥  ١٩٧٢٨,٩٥  ١٢٨١٩,٣٠  ١٩٨٤  
٦٤٣٣,١٨  ٢٠٠٧٧,٨٤  ١٣٤٤٩,٥  ١٩٨٥  
٦٥٦٥,٠٣  ٢٠٢٠٩,٦٩٥  ١٣٦٤٤,٦٦٢  ١٩٨٦  
٥,٠٠٢٠  ١٥,٩٤٧  ١٠,٩٤٦  ١٩٨٧  
٥,٩١٩  ١٤,٤٧٤  ٨,٥٥٥  ١٩٨٨  
٤,٢٩٥  ١٢,٧٤٤  ٨,٤٤٩  ١٩٨٩  
٣,٣٩٩  ١٢,٠٧٥  ٨,٦٧٦  ١٩٩٠  
٢,٢١٨  ١٣,٥٧٢  ١١,٣٥٤  ١٩٩١  
٣,١٦٨  ١٨,٥٨٩  ١٥,٤٢٠  ١٩٩٢  
١,٦٠٠  ١٥,٦٠٦  ١٤,٠٠٦  ١٩٩٣  
٣ ١,٠٩٢  ١٦,٦١  ١٥,٥٢١  ١٩٩٤  
٠,٧٤٨  ١٧,١٨٠  ١٦,٤٣١  ١٩٩٥  
٠,٨٨٣  ١٨,٨٣٥  ١٧,٩٥٢  ١٩٩٦  
٠,٦٨٧  ١٩,٧٢٠  ١٩,٠٣٣  ١٩٩٧  
٠,٨٢٦  ٢٠,٨٩٧  ٢٠,٠٧١  ١٩٩٨  
٢,٦٢٨  ٢٣,٥٦٣  ٢٠,٩٣٤  ١٩٩٩  
٣,٧٩٠  ٢٥,٤٤٠  ٢١,٦٥٠  ٢٠٠٠  
٥,٠٢٩  ٢٤,١٩٤  ١٩,١٦٤  ٢٠٠١  
٥,٠١٨  ٢٢,٨٨٢  ١٧,٨٦٣  ٢٠٠٢  
٤,٩٦٤  ٢١,٨٤٥  ١٦,٨٨٢  ٢٠٠٣  
٤,٦٣٨  ٢٠,٧٦٨  ١٦,١٣٠  ٢٠٠٤  
٦,٨١  ٢٣,٧٦٨  ١٦,٩٥٨  ٢٠٠٥  
٥,٤٧١  ٢٢,١٢٧  ١٦,٦٥٦  ٢٠٠٦  
٥,٦٦٥  ٢٢,٢٢١  ١٦,٥٥٦  ٢٠٠٧  
٥,٩٨٢  ٢٢,٧٠٥  ١٦,٧٢٣  ٢٠٠٨  
  .٢٢٦، ٢٢٥خلف ، المرجع السابق ، ص  إبراھيمالمصدر: د/ فاطمة 

  
  
  
 المالية عن غيرھا من السياسات اIقتصادية. السياسة تمييز -أ

 م��ن أكث��ر كمي��ة أو عل��ى منھ��ا ك��ل تعم��ل الت��ي السياس��ات م��ن مجموع��ة قتص��اديةا. السياس��ات تشمل
 .التجارية والسياسة سعر الصرف وسياسة وا.ئتمانية النقدية والسياسة المالية كالسياسة الھامة، الكميات

 ف��ي ظ��ما'ع تق��وم بال��دور أن تس��تطيع 'نھ��ا ا'خ��رى ، السياس��ات ب��ين ھام��ة مكان��ة المالي��ة السياس��ة وتحت��ل      
 أدوات أھ��م م��ن تع��د الت��ي المتع��ددة بفضل أدواتھ��ا وذلك الوطني، ا.قتصاد ينشدھا التي المتعددة ا'ھداف تحقيق
ا.قتص��ادي .  ا.س��تقرار تع��وق الت��ي المش��اكل عل��ى ا.قتص��ادية ، والقض��اء التنمي��ة تحقيق في ا.قتصادية ا�دارة

                                                             
 .١٠٤، ص ٢٠٠٠ الموحد، العربي ا.قتصاديالتقرير  - ١
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 دور ف��ي تتمث��ل اس��تقراريه أث��ار توج��د المالي��ة السياس��ة 'دوات التوزيعي��ة والتخصص��ية ا3ث��ار إل��ى فبا�ض��افة
  .الكلية ا.قتصادية المتغيرات على ثم ومن الكلي، الطلب على التأثير في الحكومي والضرائب ا�نفاق
 ال��وطني، س��واء ا.قتص��اد �دارة الدول��ة تملكھ��ا الت��ي ا'دوات أھ��م تعد من المالية السياسة و. جدال فى أن      
 بتحقي��ق ا'خ��رى إل��ى السياس��ات السياس��ة ـ با�ض��افة ھ��ذه خ��@ل م��ن الدول��ة تق��وم إذ النامي��ة، أو قدم��ةالمت ال��دول

  .الخ) ..توظيف نمو، استقرار،(المنشودة  ا.قتصادية ا'ھداف
 ،١المتبادل��ة بينھم��ا والع@ق��ات ا.قتص��ادية وا'ھ��داف ا'دوات مجموع��ة ع��ن عب��ارة والسياس��ة ا.قتص��ادية      

  .السياسة ھذه وتنفيذ إعداد عن المسئولة ھي والدولة
  ويمكن تمييز السياسة المالية عن غيرھا من السياسات ا.قتصادية كالتالي:     
 التجارية: السياسة �

 الخارجي��ة تجارتھ��ا مجال في ذات السيادة السلطات تطبقھا التي ا�جراءات مجموعة في التجارية السياسة تتمثل
  ٢.سابقا ددةمح معينة أھداف تحقيق بقصد
  السياسة النقدية : �

 النق��د لتنظ��يم الس��لطات النقدي��ة تنتھجھ��ا الت��ي ا�جراءات أو البرامج تلك عن "عبارة بأنھا: النقدية السياسة تعرف
  ".٣المركزي البنك ا�جراءات يقوم بھذه البلدان معظم وفي المرغوبة، لIھداف وصو. المجتمع في
  السياسة اIئتمانية : �

ئتمانية ھي ذلك ا�طار الذي ينظم عملي��ة دراس��ة ومتابع��ة التس��ھي@ت ا.ئتماني��ة وتحدي��د التكلف��ة السياسة ا.
  .٤والشروط الواجب توافرھا لكل نوع من أنواع التسھي@ت ا.ئتمانية

 أدوات السياسة المالية. -ب 
م��ن ض��من السياس��ات  لي��ةالسياس��ة الما أدوات باس��تخدام وإدارت��هتستطيع الحكومة التأثير عل��ى ا.قتص��اد ال��وطني 

وطريق��ة التعام��ل م��ع ال��دين  ا�نف��اقالسياس��ة المالي��ة ھ��ي توزي��ع الض��رائب وتوزي��ع  وأدواتا.قتصادية العام��ة ، 
  العام :
 : الضرائب �

، مث��ل ض��ريبة ال��دخل وض��رائب الش��ركات والض��رائب الغي��ر مباش��رة ،  أنواعھ��اوتش��مل الض��رائب بكاف��ة 
ى السلع والخدمات سواء ما كان منھا محلياً او خارجي��اً عن��د اس��تيراده ، وكذلك الرسوم الجمركية التي تفرض عل

الدولة تقوم بفرض ضريبة أو رسم معين لتحقيق ھدف معين يخ��دم السياس��ة ا.قتص��ادية للدول��ة ، حي��ث  أنبحيث 
قيق��ي توزي��ع ال��دخل الق��ومي الح إع��ادة أوتھدف الدولة من فرضھا على سلع معينة من حماية صناعة وطنية مث@ً 

  .٥أو أن الدولة ترغب في التأثير على وارداتھا من السلع المستوردة بما يخدم سياستھا ا.قتصادية العامة
فعلى سبيل المثال عندما تقوم الدولة بخفض الضريبة لذوي ال��دخل الم��نخفض س��وف يس��اعد ذل��ك عل��ى زي��ادة     

، بينما لو تم رفعھا على ذوى ال��دخل المرتف��ع ف��إن ا.ستھ@كي بنفس القدر الذي تم تخفيضه  إنفاقھماستھ@كھم أو 
ا.س��تھ@كي  إنف��اقھمذلك لن يؤثر على استھ@كھم المرتفع أص@ً ولكن سوف يؤثر على مدخراتھم مع ع��دم تغي��ر 

 .ه بنفس المستوىئوبقا

 : ا?نفاق الحكومي �

                                                             
  . ٣٢٥ ص ، ١٩٩٦ شمس، عين مكتبة والجزئي"، الكلي ا.قتصادي "التحليل العدل، رضا د/ - ١

  .٢٤١ ،ص ١٩٩٠ القاھرة الجامعية، الثقافة دار الكلي"، ا.قتصادي "التحليل جامع، د/ أحمد -  ٢
وتستخدم السياسة النقدية عدة ادوات ھ��ي عملي��ات الس��وق المفتوح��ة ، وا.حتي��اطي الق��انوني ، وسياس��ة س��عر  ٣ -

سياسة النقدية بھدف الت��أثير عل��ى ع��رض النق��د وم��ن ث��م النش��اط الخصم. ويقوم البنك المركزي باستخدام أدوات ال
ا.قتصادي بشكل عام. ويتم استخدام ھذه ا'دوات بالتحدي��د لمواجھ��ة الفج��وات التض��خمية وا.نكماش��ية... للمزي��د 

  راجع:
 - Christine Ammer and Dean S. Ammer, "Dictionary of Business and 

Economy" ,(New York); Macmillan Publishing Co, 1977, p 269. 
د/ ياس��ر ع��وض "اقتص��اديات النق��ود والبن��وك" ، مجموع��ة محاض��رات القي��ت عل��ى ط��@ب الفرق��ة الثاني��ة  - ٤

  .١٧٢، ص  ٢٠١٢بالمعھد العالي ل�دارة والحاسب ا'لى برأس البر ، بدون ناشر ، 
 – ١٩٩٠ا.قتص���ادي (حال���ة الجزائ���ر دراوس���ى مس���عود " السياس���ة المالي���ة ودورھ���ا ف���ى تحقي���ق الت���وازن  - ٥

، ص  ٢٠٠٥) ، رس��الة دكت��وراه، غي��ر منش��ورة ، كلي��ة العل��وم ا.قتص��ادية وعل��وم التيس��ير ، الجزائ��ر ، ٢٠٠٤
١٦٢.  
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ل��ه ت��أثيره عل��ى تل��ك  الحك��ومي وكيفي��ة توزيع��ه عل��ى النش��اطات المختلف��ة داخ��ل الدول��ة ا�نف��اقيعتب��ر حج��م 
 . المرتبطة به ا'خرى ا'نشطةالنشاطات ، والتأثير على نشاط معين سوف يؤثر بالتبعية على 

 ا'نش��طةتوزيع��ه عل��ى  إع��ادةأي بدون زي��ادة أو نق��ص ، ولك��ن  اً من الممكن أن يكون ثابت ا�جمالي وا�نفاق     
وزي��ادة  اتوا�نش��اءعل��ى الط��رق  ا�نف��اقثال يتم خف��ض ا.قتصادية يكون لھا أثر كبير ، حيث أنه على سبيل الم

  . ١دور كبير ا�نفاقما تم خفضه في ھذا النشاط لصالح نشاط التعليم مث@ً ، ولذلك فإن لتوزيع 
ل@قتص��اد ، فم��ث@ً ق��د ي��تم  اً تحفي��ز آخ��رعلى نشاط معين على حساب نشاط  ا�نفاقوقد يكون من شأن زيادة       

استثمارية تستوعب بطالة ، وعلي��ه فإن��ه ف��ي حال��ة  انشطةتعليم وتحويل ما تم خفضه �يجاد على ال ا�نفاقخفض 
. وي��تم رس��م ھ��ذه السياس��ة آخ��رعل��ى نش��اط مع��ين يك��ون عل��ى حس��اب نش��اط  ا�نف��اقالكل��ي ف��إن  ا�نف��اقعدم رفع 

  .٢حسب متطلبات وخطط الدولة

 : الديّن العام  �
بالغ��ة م��ن  أھمي��ةذو  وكيفي��ة اس��تغ@له وكيفي��ة الحص��ول علي��هيعتب��ر تحدي��د حج��م ال��دين الع��ام ومق��دار نم��وه 

 .  في الدولة وعلى ا'نشطة ا.قتصادية ؤثر على الوضع ا.قتصادي العاميناحية السياسة المالية للحكومة ، فھو 
 ھ��ذا نفعندما تقترض الحكومة في فترة التضخم النق��دي ـ أي ببيعھ��ا للس��ندات الحكومي��ة عل��ى الجمھ��ور ـ ف��إ      

س��وف يك��ون عل��ى ذوي ال��دخول المتوس��طة والكبي��رة أو أن ھ��ذه السياس��ة ق��د تس��بب انخف��اض  )البي��عا.قت��راض (
ا.ستھ@كي). وكذلك عندما يتعذر على الحكومة ت@ف��ي العج��ز ف��ي فت��رة التض��خم فإنھ��ا يج��ب  إنفاقھما.ستھ@ك (

  .٣تنتھج سياسة لتقليل الضغوط التضخمية عن طريق تخفيض ا.ستھ@ك أن
في فترة الركود ا.قتصادي في الدولة فإن الدولة عند حدوث عجز تلج��أ لتمويل��ه م��ن المؤسس��ات المالي��ة  أما      

ك��ان  إذاا.ستھ@كي ، مما ق��د يف��اقم المش��كلة  إنفاقھمللحكومة على  إقراضھموذوو الدخول العالية والذين . يؤثر 
ھم ، وبدوره فإن انخفاض ا.ستھ@ك غير مرغ��وب ف��ي تمويل الديّن في فترة ركود من طبقة قد ينخفض استھ@ك

  ٤.فترات الركود
  الشفافية والسياسة المالية : -ثانياً 

أضحت الشفافية مسألة ضرورية وھامة لكاف��ة المجتمع��ات، حي��ث أنھ��ا تعن��ى ا.نفت��اح عل��ى الجمھ��ور 
 تحقي��ق ، ويس��تلزم٥القطاع العامفيما يتعلق بھيكل وظائف القطاع الحكومي ونوايا السياسة ا.قتصادية وحسابات 

 بع��ض ت��وفير إل��ى با�ض��افة البن��ود المختلف��ة عل��ى ا�نف��اق توزي��ع وك��ذلك الموازن��ة أھ��داف توض��يح الش��فافية
 أھ��داف م��ن تنفي��ذه تم ما حول المعلومات نشر عن ضرورة فض@ الموازنة، متابعة على تساعد التي المؤشرات

    .الموازنة
  

 :والفساد بالشفافية المتعلقة لعالميةا التنافسية تقرير مؤشرات -أ
تتعل��ق بتقري��ر التنافس��ية العالمي��ة المتعلق��ة بالش��فافية والفس��اد ومكان��ة مص��ر  ھام��ة عدة مؤشرات ھناك

 :٦وترتيبھا عالمياً وفقاً لتلك المؤشرات
 ف��ي غير القانوني��ة المدفوعات تأثير حول سؤال ففي المعام@ت، على الفساد تأثير ھو المؤشرات ھذه أول •

 ت��أثرًا، ا'كث��ر لل��دول ١ مقاب��ل ا'عم��ال بھ��ذه . تت��أثر الت��ي لل��دول ٧ درج��ة أعطى ، والذي ا'عمال تكلفة
 .محل ا.ستبيان دولة ١١٧ بين ٦٣ الـ المرتبة لتحتل ٤.١ على مصر حصلت

 مث��ل التليفون��ات العام��ة ا'عم��ال ف��ي والرش��اوى الرس��مية غي��ر بالم��دفوعات يتعل��ق المؤش��رات ھ��ذه وثاني •
 .ا.ستبيان محل بين الدول من ٧٠الـ المرتبة لتحتل ٤.٨ على مصر حصلت إذ .وغيرھا والكھرباء

 وفي��ه حص��لت وا.س��تيراد التص��دير مج��ال ف��ي والرشاوى القانونية غير بالمدفوعات يتعلق الثالث المؤشر •
 .٦٢ الـ المرتبة لتحتل ٤.٥ على مصر

                                                             

  . ٩ص ١٩٩٢ العربية، النھضة مكتبة ، العامة" المالية "المحجوب، د / رفعت - ١
  .٥٧ص ، ١٩٩٥ القاھرة، ، العامة" "المالية الرزاز، و د / محمد صدقي د / عاطف - ٢
  وما بعدھا. ١٦٨دراوسى مسعود ، المرجع السابق ص  - ٣
  .١٦٩دراوسى مسعود ، ذات المرجع السابق ، ص  - ٤

5  - Christine Ammer and Dean S. Ammer, op, cit. p 270. 
 م��دى يحاول قياس الذى ا.قتصادي دافوس منتدى عن الصادر العالمية التنافسية لتقرير ھذه المؤشرات وفقاً  - ٦

 با'وض��اع المتعلق��ة الھامة من المؤشرات العديد باستخدام وذلك العالمي، الصعيد على التنافس على الدولة قدرة
"نحو مجتم��ع أكث��ر ش��فافية ف��ي مص��ر" ، ورق��ة .. للمزيد راجع: عبد الفتاح الجبالي ، للدولة والقانونية ا.قتصادية

 .١١، ص  ٢٠٠٧راتيجية والسياسية با'ھرام ، القاھرة ، عمل أولية ، مركز الدراسات ا.ست
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 ٤.٣ مص��ر عل��ى حص��لت وق��د الض��رائب، في لقانونيةا غير والمدفوعات بالرشاوى يتعلق الرابع المؤشر •
 . ٧٧ الـ المرتبة لتحتل

 م��ن النظ��ام ممي��زة أحك��ام عل��ى للحص��ول والرش��اوى القانوني��ة غي��ر بالم��دفوعات يتعل��ق الخ��امس المؤش��ر •
 . ٣٣ المرتبة لتحتل ٥.٥ على مصر حصلت فقد القضائي ،

 حص��لت مص��ر ، وق��د ا.ستثمارية مشروعاتوال العامة بالعقود يتعلق المجموعة ھذه في السادس المؤشر •
 . ٣٩المرتبة لتحتل ٤.٦ على

 الشفافية والسياسة المالية في مصر: -ب
 مرك��ز أولوي��ات ق��ام الھام��ة الت��ي  المؤش��رات للدول��ة"  م��ن العام��ة الموازن��ة ش��فافية"يعتب��ر مؤش��ر 

 حس��ب الدول ويقوم بتصنيف ،٢٠٠٧عام  مرة 'ول بإصداره ا'مريكية المتحدة الو.يات في وا�دارة الموازنة
 .١الدولة تنشرھا التي الموازنة عن المعلومات حجم
المالي��ة العام��ة  إدارةولھذا أصبح مقدار الشفافية الذي تتسم به الموازنة العامة أحد المعايير للحكم عن حسن       

ازن��ة باعتب��اره أول دلي��ل ف��ي جنباً إلى جنب مع محور السياسة المالية . وم��ن ھن��ا ت��أتي أھمي��ة مؤش��ر ش��فافية المو
) دول��ة ، وھ��و عب��ارة ع��ن ٥٩ھذا المجال اس��تنادا إل��ى اس��تط@عات لل��رأي مفص��لة ق��ام بھ��ا خب��راء محلي��ون ف��ي (

) سؤال لجمع معلومات مقارنة عن قدرة المواطن على الحص��ول عل��ى معلوم��ات تتعل��ق بالموازن��ة وكمي��ة ١٢٢(
  : ٢التالية المعلومات المتاحة، وتوصيل المؤشر إلى النتائج

% م��ن بل��دان مح��ددة  ٩٠) دول��ة أي ح��والي ٥٣إن فعالي��ة الم��واطنين ف��ي منافس��ة الموازن��ة وص��نعھا ل��دى ( -١
 -س��لوفينيا -نيوزلن��دا –للغاية ، وھناك ستة دول فقط تقدم معلومات وافرة وضرورية لمسألة الحكومة (فرنسا 

  الو.يات المتحدة). -المملكة المتحدة -إفريقياجنوب 
%) . تنش��ر تق��ارير الموازن��ة الرئيس��ية ويقتص��ر اس��تخدامھا عل��ى  ٥٤) دول��ة أي ح��والي (٣٢ن��اك نح��و (ھ -٢

  ا.ستخدام الداخلي للحكومة.
يتبناھ��ا المجل��س التش��ريعي بش��كل يمن��ع أي مش��اركة عام��ة ف��ي  أنھن��اك س��تة دول تبق��ى موازنتھ��ا س��رية إل��ى  -٣

  فيتنام). –منغوليا  –مصر  –الصين  –تشاد  -بوركينا فاسو  -دراسة الموازنة (انجو. 
  نصف الدول تقريباً . تعقد جلسات عامة عن الموازنة.   -٤
تط��رد رئ��يس ھيئ��ة الحس��ابات الخارجي��ة دون موافق��ة القض��اء أو  أندول��ة يمك��ن للس��لطة التنفيذي��ة  ١٦يوج��د  - ٥

  السلطة التشريعية .
  

  ٢٠٠٦عامة عام ترتيب الدول وفقاً لشفافية الموازنة ال:  )٢جدول رقم (
  الترتيب  المؤشر  الدولة  الترتيب  المؤشر  الدولة

  ٣٢  ٤٢  كرواتيا   ١  ٨٩  فرنسا
  ٣٤  ٤١  ما.دى  ٢  ٨٨  بريطانيا
  ٣٤  ٤١  اندونيسيا  ٣  ٨٦  نيوزلندا
  ٣٤  ٤١  تركيا  ٤  ٨٥  إفريقياجنوب 
  ٣٧  ٤٠  بنغ@دش  ٥  ٨١  سلوفينيا

  ٣٨  ٣٩  ا'رجنتين  ٥  ٨١  الو.يات المتحدة
  ٣٩  ٣٨  دوراسھن  ٧  ٧٧  بيرو

  ٤٠  ٣٧  زامبيا  ٨  ٧٦  السويد
  ٤١  ٣٦  نيبال  ٩  ٧٣  بولندا

                                                             

  .١٢عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ١
 أن فم��ن المع��روف المجتم��ع ف��ي للدول��ة العامة الموازنة تلعبه الذي الدور ضوء في المؤشر ھذا أھمية وتأتي -٢

 دس��تورية ا'ول��ى .الع��ام استخدام الم��ال على الرقابة من نوعيين تحقيق ھو الموازنة إعداد من ا'ساسي الغرض
 الرقاب��ة أھ��داف تخ��دم وقانوني��ة سياس��ية الموازنة وثيقة تعد ا'ولى الوظيفة حيث ومن . ومالية اقتصادية والثانية

 الكامل��ة المعرف��ة ب��دوره يتطل��ب م��ا وھ��و  .المجتم��ع كاف��ة فئ��ات جان��ب م��ن الفعال��ة المش��اركة وتضمن الدستورية
 وھ��و ولك��ن اقتص��ادية 'غ��راض فقط ليس الموازنة بنود عرض في الشفافية المطلقة ة، وبالتاليالمالي با'وضاع

م��ن  الش��فافية تع��د إذ .والش��عبية والتش��ريعية الرقابي��ة الس��لطات أم��ام السياس��ية المس��اءلة م��ن اجل المزي��د من ا'ھم
حكوم��ة ومحاس��بته.... للمزي��د ال مراقب��ة م��ن ع��ام بوج��ه والمواطنين الشعب مجلس تمكن التي الضرورية العوامل

  .١٢راجع : عبد الفتاح الجبالى ، المرجع السابق ، ص 
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  ٤٢  ٣٣  جورجيا  ٩  ٧٣  البرازيل
  ٤٣  ٣١  أوغندا  ٩  ٧٣  كوريا الجنوبية

  ٤٣  ٣١  إكوادور  ١٢  ٧٢  النرويج
  ٤٥  ٣٠  أذربيجان  ١٣  ٦٦  رومانيا
  ٤٦  ٢٩  الكاميرون  ١٤  ٦٥  مشوانا

  ٤٧  ٢٨  الجزائر  ١٥  ٦٤  جمھورية التشيك
  ٤٨  ٢٧  السلفادور  ١٦  ٥٧  بياكولوم
  ٢٩  ٢٤  ألبانيا  ١٧  ٥٢  الھند
  ٥٠  ٢٠  بوليفيا  ١٨  ٥١  غينيا

  ٥٠  ٢٠  النيجر  ١٨  ٥١  ناميبيا
  ٥٠  ٢٠  نيكاراجوا  ١٨  ٥١  باكستان
  ٥٣  ١٩  المغرب  ١٨  ٥١  الفلبين
  ٥٤  ١٨  منغوليا  ٢٢  ٥٠  ا'ردن

  ٥٦  ١١  بوركينا فسو  ٢٢  ٥٠  المكسيك
  ٥٧  ٥  تشاد  ٢٤  ٤٨  كينيا
  ٥٨  ٤  انجو.  ٢٤  ٤٨  نياتنزا

  ٤٩  ٢  فيتنام  ٢٦  ٤٧  بلغاريا
        ٢٦  ٤٧  سير.نكا

        ٢٦  ٤٧  روسيا
        ٢٩  ٤٦  جواتيما.

        ٣٠  ٤٤  كوستاريكا
        ٣١  ٤٣  قزخستان

        ٣١  ٤٣  غانا
  .١٣٣ - ١٣٢المصدر : د/ محمود حسين الوادي ، المرجع السابق ، ص 

  
 :مصر في المعلومات ومشكلة الشفافية -ج 

 ب��ل البيان��ات والمعلوم��ات المتاح��ة ، ف��ي والمس��تمر ال��دائم التشكك الشفافية فى مصر مع أھمية زادت
 أو الختامي��ة بيانات الحسابات مثل جدل أو شك تحتمل . التي البيانات في حتى التشكيك لتشمل واتسعت بنطاقھا

 الرس��مية البيان��ات ف��ي والمس��تمر ال��دائم التش��كيك و. ج��دال أن . المرك��زي البن��ك يص��درھا الت��ي النقدي��ة البيان��ات
 دراس��ة عن��د ا'ف��راد عليھ��ا يعتم��د أن يمك��ن اقتص��ادية مؤش��رات أي��ة الثق��ة ف��ي عدم من اً جو يخلق الرسمية وغير

 ا'م��ور الت��ي م��ن غيرھ��ا أو معين��ة اقتص��ادية لظ��اھرة علمي��ة دراس��ة إج��راء أو مع��ين انت��اجى الج��دوى لمش��روع
 الج��اد المستثمر ا.ستثمار وابتعاد مناخ إفساد إلى النھاية في يؤدى ما وھو قة،دقي وإحصاءات بيانات إلى تحتاج

 ا.س��تثمارات وت��زداد عل��ى ا�ط��@ق، واض��حة وغي��ر ض��بابية ا'م��ور أن طالم��ا ا.س��تثمار عل��ى ا�ق��دام ف��ي
 ف��ي دالفس��ا ث��م وم��ن والفوض��ى البلبل��ة تش��يع ا'م��ور الت��ي م��ن وغيرھم��ا المشروعة غير والمضاربات العشوائية
  .١بمختلف أنواعھا  ا'سواق
 ص��حيحة غي��رق��د تك��ون  المنش��ورة ا'رق��ام والبيان��ات أن أولھ��ا المس��الة، لھ��ذه تفسيران ھناك أن والحقيقة        

 إنھا أي الصورة تجميل تحاول ما بقدر الحقائق استج@ء و. تستھدف ، مغلوطة أسس على مبنية قد تكون 'نھا
 ص��حيح غي��ر الق��ول وھ��ذا . المع��اش ا.قتص��ادي ب��الواقع لھ��ا ع@ق��ة و. معين��ة اضتستخدم 'غر سياسية بيانات

 الرسمية البيانات غير عن فماذا الرسمية البيانات على التحليل ھذا صح إذا نهأ منھا،  أسباب لعدة على ا�ط@ق
 . يمك��ن الرس��مية ن��اتالبيا ذل��ك ف��ان إل��ى با�ض��افة  .طفيف��ة تغييرات مع ا.تجاه نفس في تسير وكلھا الدولية أو

،  تغييرھ��ا يص��عب الت��ي البيان��ات م��ن ھن��اك العدي��د أن ب��ل .س��ريعا اكتش��افھا يسھل معينة حدود في إ. فيھا اللعب
 .٢الخ ....بالبنوك والودائع النقدي المعروض مثل النقدية بيانات السياسة مثل

ترج��ع  ا'زم��ة أن ھ��ذه النظ��ر وجھ��ة أص��حاب وي��رى المس��تھلكين، بتطلع��ات يتعل��ق وث��اني ھ��ذين التفس��يرين      
 ال��زخم تح��ت ض��غط والكمالي��ة ا.س��تھ@كية الس��لع م��ن المزيد شراء إلى ا'فراد تطلعات حدة زيادة إلى با'ساس

 مم��ا  .لھ��م الشرائية المقدرة يتناسب مع . والذي ا.ستھ@ك من المزيد إلى يدفع الذي ا'مر الجارف، ا�ع@مي
 أيض��ا الق��ول وھذا .ا'خرى المعمرة وا'جھزة على السيارات الحالة ھذه وتنطبق ة،با'زم شديد إلى شعور أدي

                                                             

للمزي��د راج��ع : مايك��ل جونس��تون "المس��ئولون العمومي��ون والمص��الح الخاص��ة والديمقراطي��ة المس��تدامة ،  - ١
أن الي��وت ، ترجم��ة عندما تجتمع ا.مور السياسية والفساد" من مقا.ت "الفساد وا.قتص��اد الع��المي " ل��ـ كمبرل��ى 

 .١٢١ – ٩١، ص ص   ٢٠٠٠محمد جمال امام ، مركز ا.ھرام للترجمة والنشر. 
 .١٦عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٢
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 ب��أي ينطب��ق . ولكن��ه الوس��طى م��ن الطبق��ة معين��ة ش��رائح عل��ى ينطب��ق قد وانه خاصة كثيرًا، الصواب بجانبه .
 .١العليا وكذلك خاصة الدنيا ا'خرى والطبقات الشرائح على ا'حوال من حال

 تق��ديم أو ا'وض��اع الس��ائدة ع��ن الحقيق��ة المؤش��رات غي��اب ف��ي يكم��ن المس��الة لھ��ذه الم@ئ��م فس��يرالت ولع��ل       
 بالن��اتج الخاص��ة ا�حص��اءات ومث��ال ذل��ك كامل��ة الصورة شرح على قادرة غير يجعلھا مما كثيرا ناقصة بيانات
 اس��تخدمت الت��ي الكمي��ة س��بانبالح ا'خذ دون . يكفي ا�نتاج رقم ذكر بمجرد فا.كتفاء معينة، سلعة من المحلى
   ٢.الخ ...الب@د خارج إلى الذي صدر والحجم منھا الراكد والمخزون بالفعل
 يش��وبھا و. تمام��ا س��ليمة الحالي��ة ف��ى مص��ر الرسمية البيانات أن وجدير بالذكر انه ينبغي أ. يفھم مما تقدم      
 لك��ي تتواك��ب ودراس��ة مراجع��ة إل��ى حاج��ة في تالمؤشرا من العديد ھناك أن ، إذ صحيح غير فھذا أيضا شائبة

 المؤش��رات م��ن لIسعار وغيره القياسي الرقم مثل ا.قتصادية ، الساحة على الجارية والتغييرات التطورات مع
   .والمالي ا.قتصادي الواقع عن على التعبير قدرة أكثر يجعلھا بما وإص@حھا تنقيتھا على العمل ينبغي التي

 بل ترشيد السياسة المالية:ثالثاً : آليات وس
التقلب��ات ا.قتص��ادية  أوق��اتوخاص��ة ف��ي  ا.قتص��ادي ا.س��تقرار تحقي��ق ف��ي ھام��ا دورا المالية السياسة تلعب     

 ال��دخل ومس��توى ومس��توى ا'س��عار التش��غيل مس��توى م��ن ك��ل ف��ي لتأثيرھ��ا نظرا الرواج) وقت أو الكساد (وقت
 ف��ي ا.قتص��ادي تعص��ف با.س��تقرار التي ا.قتصادية والتقلبات .تا.خت@ ومصادر أسباب إلى بالنظر .القومي

 تتعل��ق أخ��رى أس��باب تجاھ��ل ع��دم ، م��ع ٣ا'س��باب ن��وعين م��ن إل��ى إرجاعھ��ا يمك��ن المجتمع��ات م��ن مجتم��ع أي
 :المتخلفة ھما الدول باقتصاديات

 الوطني. ا.قتصاد في الكلي الطلب في عجز أو زيادة ظھور •
 وا'ج��ور ا'س��عار م��ن ك��ل ف��ي تحدي��د كبيرة بدرجة وتتمتع المنافسة قواعد على تخرج احتكارية قوى وجود •

 .ا�نتاج بعض عوامل مرونة درجة انخفاض مع المجتمع في
 السياس��ة وارتفاع��ا باس��تخدام انخفاض��ا الكل��ي الطل��ب عل��ى التأثير خ@ل من المالية تأثيرھا وتمارس السياسة     

  وا�نفاقية. الضريبية
 ل ترشيد السياسة المالية في جانب ا?يرادات العامة.آليات وسب -أ 

 المادي��ة الم��وارد توزي��عا.قتص��ادية ،أي  الم��وارد تخص��يص دوراً ھام��اً ف��ي المالي��ة السياس��ة تلع��ب
 المجتم��ع 'ف��راد الرفاھي��ة ممكن م��ن مستوى أعلى تحقيق بغرض المختلفة، الحاجات أو ا'غراض بين والبشرية

 :التقسيمات من دالعدي صيالتخص ، ويشمل ٤
 .لخاص hوالقطاع العام القطاع بين الموارد تخصيص •
 .ا.ستھ@ك وسلع ا�نتاج سلع بين الموارد تخصيص •
 .والخاص العام ا.ستھ@ك بين الموارد تخصيص •
 .الخاصة والخدمات العامة الخدمات بين الموارد تخصيص •

 ق ، وإما م��ن خ��@ل ت��دخل الدول��ة ع��ن طري��قوھناك وسيلتان لتخصيص الموارد إما من خ@ل جھاز السو      
  .العامة في إطار الموازنة المالية السياسة وصياغة العامة، بالنفقات ، والقيام الضرائب فرض
م��ا للفس��اد م��ن ت��أثير ھ��دام عل��ى أدوات المالي��ة العام��ة  ١٩٩٠وق��د تأك��د للمجتم��ع ال��دولي ف��ي أواخ��ر ع��ام       

، الموازنة العامة) ، وأن ھذا التأثير ھ��و امت��داد منطق��ي للع@ق��ة ب��ين الحكوم��ة العامة ، النفقات العامة  ا�يرادات(

                                                             
 .١٨عبد الفتاح الجبالى ، ذات المرجع السابق ، ص  - ١
 أو الزراع��ي أو الص��ناعي ل@س��تھ@ك ك��ان ا.س��تھ@ك س��واء لھذا القطاعي التقسيم عن الحديث أيضا يمكن - ٢

 يط��رح أن يمك��ن النقدي فالمعروض ،السلعية البيانات مثل البيانات النقدية على أيضا القول ھذا وينطبق .العائلي
 ناقص��ة المعلوم��ة تق��ديم ف��إن وھك��ذا  النق��دي الت��داول حلق��ة م��ن ويخرج ل@كتناز أن يذھب يمكن كما ا'سواق في

.. للمزي��د راج��ع : عب��د الفت��اح الجب��الى ، ذات المرج��ع .الص��حيح الموق��ف ھ��موف تقي��يم في عديدة إلى مشاكل يؤدى
  .١٧السابق ص 

3 - Johnson, Harry Gordon, On Economic and society, Chicago, University of 
Chicago, Bress, 1975, p240. 

 ب��ين التفض��يل مث��ل ،التفض��يل أوج��ه م��ن العدي��د ب��ين ا.ختي��ار ف��ي ت��تلخص الم��وارد تخص��يص مشكلة أن أي - ٤
 التض��حية ا.ختي��ار يتض��من ا'ح��وال جمي��ع وفي وآخر، اقتصادي قطاع أو وآخر، غرض بين أو وأخرى حاجة

  ..  ا'فراد. تفضيل تنال التي الحاجات إشباع سبيل في وا'غراض الحاجة ببعض
  .١٥٨ ص ، ١٩٨٩ ، القاھرة الدجوى مطابع ،"العامة المالية" الشيخ، رياض للمزيد راجع: د/
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والتنمية ا.قتصادية وا.جتماعية. ويمكن أن يمت��د أث��ر الفس��اد ف��ى ك��ل جان��ب م��ن جوان��ب ا�دارة العام��ة، وتك��ون 
ع المناقص���ات كالمش���تريات والتوري���دات العمومي���ة الكبي���رة ، ومش���اري –المالي���ة العام���ة مص���درا للفس���اد  أب���واب

والمزاي���دات وا'ش���غال العام���ة الكب���رى، وك���ذا ا�دارة الض���ريبية، وإدارة ال���ديون والجم���ارك وس���وء التص���ميم 
  .١وخصخصة شركات القطاع العام

العام��ة م��ن مص��ادرھا المختلف��ة كالض��رائب والرس��وم ومقاب��ل التحس��ين  ا�ي��راداتوتحتاج الحكومات لجمع       
النق��دي الجدي��د والق��روض والم��نح والھب��ات وغيرھ��ا، وتخص��يص ھ��ذه الم��وارد  داروا�ص��وعوائد الدومين الع��ام 

بموضوعية وكفاءة . مما يعكس بعدا ھاماً في تقييم مدى كفاءة ونفع المالية العامة للصالح الع��ام ، وكيفي��ة توزي��ع 
لعام��ة لمعالج��ة أوج��ه المالي��ة ا أدواتأھ��م ويمك��ن ا�ش��ارة ال��ى عوائ��دھا بنزاھ��ة .  وإنفاقالسلطة 'عباء الضريبة 

  :فيما يلى  الفساد المالي وا�داري في مصر
  _ فرض الضرائب وتحصيلھا:١

ينبغ��ي عل��ى الحكوم��ة الرش��يدة م��ن خ��@ل اس��تخدامھا 'دوات المالي��ة العام��ة أ. تف��رض ض��ريبة و. 
ا أرس��ت ظ��روف المم��ول وأعبائ��ه المعيش��ية والعائلي��ة ، وھ��و م��ا إ. بق��انون ع��ادل ومنص��ف ومراع��اة تعف��ى منھ��

منھ��ا إ. بق��انون" ، ويتطل��ب التطبي��ق  إعف��اءدعائم��ه الدس��اتير المص��رية المختلف��ة مق��ررة ان��ه ". ض��ريبة و. 
الص��حيح للتحص��يل الع��ادل والكام��ل للض��ريبة ، الحيلول��ة دون ح��دوث اتص��ا.ت مباش��رة متك��ررة ب��ين المم��ولين 

التھ��رب  أوالضريبي في تحص��يلھا  ومأموري ومحصلي الضرائب. منعاً من حدوث أي صورة من صور الفساد
  .٢إيراداتھامنھا ، مما يضيع على خزينة الدولة جانباً ھاماً وأساسياً من 

،  وا�ج��راءاتو. ش��ك أن ا.عتم��اد عل��ى العنص��ر البش��رى ف��ى تقي��يم بع��ض الض��رائب ، وتعق��د الق��وانين       
م��ة بع��ض الض��رائب ، وا.زدواج ء، وع��دم م@ ا�عف��اءاتوالمغا.ة فى رفع س��عر بع��ض الض��رائب ، وتض��ييق 

  الضريبي ، وعدم كفاءة التحصيل الضريبي ... وغير ذلك من العوامل مدعاة لتفشى الفساد المالي وا�داري.   
فيج��ب تطبي��ق الش��فافية الض��ريبية الت��ي تعن��ي ا'س��لوب أو الطريق��ة الت��ي يمك��ن م��ن خ@لھ��ا ع��رض         

ى المكلفين (الممولين) ، وذلك م��ن ش��أنه أن ي��ؤدي إل��ى زي��ادة ق��درتھم القوانين وا'نظمة والتعليمات الضريبية عل
  .٣في معرفة مقدار الضريبة المفروضة على دخولھم

  فرض التعريفة الجمركية وتحصيلھا : -٢
م��وارد الدول��ة  وإض��عافحركة التجارة الخارجية م��ن ناحي��ة  أمايعتبر الفساد الجمركي معوقاً أساسياً 

عل��ى حج��م  أجري��تغي��ر مرئ��ي ل�ي��رادات الجمركي��ة. وتش��ير بع��ض الدراس��ات الت��ي  . وتس��رباً أخ��رىم��ن ناحي��ة 
الت��ي ل��م ي��تم تحص��يلھا م��ن الجم��ارك  ا�ي��راداتالخسائر المترتبة على انتشار ھذا الن��وع م��ن الفس��اد إل��ى أن قيم��ة 

  .  ٤مليون دو.ر ١٣٤.٥المستحقة بسبب الفساد تتعدى 
مراح��ل ا'كث��ر عرض��ة للفس��اد ف��ي مراح��ل التخل��يص الجمرك��ي خمس��ة ويشير تقرير البن��ك ال��دولي إل��ى أن ال     
  :٥ھي

  ا.نتھاء من الوثائق الخاصة بالبضائع. •
  التقييم وتحديد بلد المنشأ وتصنيف البضائع جمركياً. •
  عن الشحنات. وا�فراجالفحص العيني  •

                                                             
1    -  Michael Schaeffer," Corruption and Public Finance", USAID, November 
2002. P 2. 
2  - Tanzi, Vito. 1998.  “Corruption Around the World” IMF Staff Papers.  Vol. 

45, Number 4. IMF Washington, D.C. 

ة المعدلة لدليل الشفافية المالي��ة العام��ة بأنھ��ا "اط��@ع عرف صندوق النقد الدولي الشفافية الضريبية في النسخ - ٣
الجمھ��ور عل��ى ھيك��ل القط��اع الض��ريبي ووظائف��ه والني��ات الت��ي تس��تند اليھ��ا السياس��ات المالي��ة العام��ة , حس��ابات 

لعام��ة، القطاع العام  والتوقعات الخاصة بالمالية العامة ... راجع تفصي@ً : النسخة المعدلة لدليل الشفافية المالي��ة ا
  .٢٠٠١صندوق النقد الدولي ،

4  - Hors, Irene, “Fighting Corruption in Customs Administration: What Can We 
Learn from Recent Experiences?”, OCED Development Centre Working 
Paper No. 175, Paris: OECD, 2001. 
5  - World Bank. Customs Modernization handbook. Washington D.C.: World 
Bank. 2006. 
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مؤق��ت الجمرك��ي وسياس��ة الس��ماح ال وا�عف��اء ا�ف��راج إجراءاتالجمركي ويشمل ذلك  ا�فراج •
  والدروباك. 

 .ا�فراجالمراجعة ما بعد  إجراءات •
الجمركي فى مصر ضرورة ملحة ، لذا فق��د حرص��ت الحكوم��ة المص��رية عل��ى  ا�ص@حوقد كان و. يزال      

لعل أھمھ��ا م��ن وج��ه  ا'سبابمدفوعة على ذلك بعدد من  ٢٠٠٤ترسيخه فى النظام الجمركي المصري منذ عام 
  نظر الباحث ما يلى:

  م .١٩٩٧الب@د وقتذاك منذ عام  أصاب الذيدة كفاءة ا.قتصاد المصري على اثر الركود زيا •
  تنفيذ ا.لتزامات الدولية تجاه منظمة التجارة العالمية بمراجعة السياسات التجارية المصرية. •
  محاربة الفساد وتعميق الشفافية. •
  منظومة الجمارك التي كانت تعج بالفساد. إص@ح •

  ل الرسوم:_ فرض وتحصي ٣
الرسم ھو المقابل الذي يدفعه الفرد لھيئة عامة لقاء حص��وله عل��ى خدم��ة يك��ون فيھ��ا النف��ع الع��ام اكب��ر 

م��ة لظ��روف زم ان تت��وافر في��ه العدال��ة والم@ءم��ن النف��ع الخ��اص ، ويف��رض الرس��م بن��اء عل��ى ق��انون ، ل��ذا يل��
يبة م��ن ن��وع خ��اص ، رغ��م اخت@ف��ه ع��ن ، 'ن��ه . يع��دو أن يك��ون ض��ر  ١المواطنين شانه فى ذلك شأن الضريبة

فى أنه يعود على مستخدمة بنفع خاص بخ@ف الضريبة التي . تعود على الممول بنفع خ��اص. حت��ى .  ا'خيرة
  يضطر دافع الرسم إلى التھرب منه كلياً او جزئياً .

ل��بعض الرس��وم ج��راء  وقد كشف الواقع العملي العديد من صور التھرب والت@ع��ب م��ن س��داد الق��يم الحقيقي��ة     
  دفع الرشاوى للمسئولين عن تحصيله. 

  ومقابل التحسين: ا?تاوات_  ٤
العق��ارات بنس��بة المنفع��ة الت��ي  أص��حابعب��ارة ع��ن مبل��غ نق��دي جب��ري تفرض��ه الدول��ة عل��ى  ا�ت��اوة

آخ��ره م��ن  الطرق والكھرباء والماء إل��ى أمثلتھاالعامة، ومن  ا'عمال أو ا'شغالحققوھا من جراء قيامھا ببعض 
  تقوم بھا الدولة .  أنا'عمال التي يمكن 

يتو.ھا بعض الموظفون العموميون فى الدولة ، كوص��ف  وتقييميهھناك سلطات تقديرية  أنوطالما         
المتواج��د  الح��ي أوحالة العقار من حيث الحداثة والقدم ، أو التكلفة التقديرية للمبنى ، أو سعر المت��ر ف��ى المنطق��ة 

  . ف@ جدال فى أن الفساد سيجد له مكاناً لرشوة القائمين على التقدير والتحصيل.الخر ... به العقا
ومقاب��ل التحس��ين عل��ى  ا�ت��اواتوتحتاج الحكومة المصرية لتفعيل دور الرقابة على ف��رض وتحص��يل             

دير والتحص��يل منع��اً م��ن ت��دخل ، واستخدام احدث الوسائل التكنولوجية وا�لكترونية فى التق�� وا'فرادالمؤسسات 
  العنصر البشرى فى التقييم .

  عوائد تحصيل الدومين العام: -٥
 أمعقاري��ة  أمعوائد ال��دومين الع��ام ھ��ي عوائ��د الدول��ة م��ن ممتلكاتھ��ا العام��ة والخاص��ة زراعي��ة كان��ت 

داري او الفس��اد م��الي ... ال��خ . و. يتص��ور الح��ديث ع��ن الفس��اد الم��الي وا� أمتجارى  أمصناعي  أماستخراجية 
بالح��ديث ع��ن نھ��ب ث��روات ال��دومين الع��ام والخ��اص م��ن م��زارع ومن��اجم وحق��ول بت��رول وعوائ��د  إ.الحك��ومي 

  .٢ أرقامه وا'خربين الحين  أرقامهحدائق عامة وشواطئ ، وعوائد قناة السويس وغيرھا تصدمنا 
 ھ��ذه ت��ؤدى ، حي��ث والفس��اد الحك��م وس��وء الريعي��ة ا�ي��رادات ب��ين وثيق��ة ھن��اك ع@ق��ة أن ال��بعض وي��رى       

 "ري��ع يطل��ق علي��ه م��ا وھ��و ا'ف��راد، عل��ى الحكومي��ة المناص��ب ع��رض مث��ل ا�غ��راءات العديد من إلى الثروات
 ماھتم��ا يتح��ول ولذلك .ا�عفاءات الضريبية أو ا'عمال رجال بعض على معينة عطاءات إرساء أو المنصب" ،

 م��ن ب��د.ً  الس��لطة م��ع التعام��ل طري��ق ع��ن توزي��ع الري��ع م��ن ادتھماس��تف تعظ��يم إل��ى والمس��تثمرين ا'عم��ال رجال
  .٣ا�نمائية المشروعات ا�نتاجية في وا.ستثمار ا.دخار إلى ا.تجاه

                                                             
ح��ول التفرق��ة ب��ين الض��ريبة والرس��م ن راج��ع تفص��ي@ً اس��تاذنا ال��دكتور/ عب��د الھ��ادي مقب��ل "المالي��ة العام��ة  - ١

 .١٥، بدون ناشر ، ص  ٢٠١١والتشريع الضريبي" ، 
 .١٢٧ – ١٢٦كمبرلى ان اوليوت ، المرجع السابق ، ص ص  - ٢
 ع��ن س��لعة م��ا، ف��ي المص��طنع ال��نقص م��ن حال��ة بخل��ق الحكومات تقوم أن منھا طرق عدةب المسالة ھذه وتتم - ٣

 'ف��راد معين��ة ف��ي مج��ا.ت احتك��ارات م��نح أو .معي��ين منتج��ين على وقصره ا.ستيراد على حظر فرض طريق
 رعينالمش�� �قن��اع محاول��ة ف��ي مب��الغ طائل��ة الخاصة الشركات تنفق المجال ھذا وفى المنافسة، من والحد بعينھم

 تقاض��ى م��ن يمك��نھم مرك��ز ف��ي أنفس��ھم لوض��ع ا'ش��خاص ين��اور ا'حي��ان بعض وفى .محددة احتكارات بمنحھم
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  آليات وسبل ترشيد السياسة المالية في جانب النفقات العامة: -ب 
  .١عام نفع تحقيق بھدف عام معنوي شخص بإنفاقه يقوم النقود من ھي مبلغ العامة النفقة معلوم أن

 أوجه ا?نفاق العام: -١
ملي��ار جني��ه تقريب��ا، أي  ٥٩٤  ح��واليم  ٢٠١١بلغ��ت قيم��ة ا�نف��اق ف��ي الميزاني��ة العام��ة للدول��ة ع��ام 

  .  ٢% من إجمالي الناتج المحلي٥٨مايعادل نحو 
مم��ا تعك��س مس��توي . وھ��ي تعك��س س��وء ا�دارة المالي��ة ب��أكثر كبي��راً وتعتب��ر ھ��ذه النس��بة مرتفع��ة ارتفاع��ا        

الرفاھية ا.جتماعية الت��ي توفرھ��ا الميزاني��ة للم��واطنين. فا�نف��اق عل��ي التعل��يم والص��حة يت��دنى ف��ي ھ��ذه الميزاني��ة 
% م��ن إجم��الي الن��اتج المحل��ي! ، ويبل��غ ٦% إل��ي ٤وفي غيرھا علي مدي العقود الماض��ية إل��ي م��ا يت��راوح ب��ين 

دو.راً  ١١٨٤جني��ه للف��رد أي  ٧٠٠٠العام��ة للدول��ة ح��والي  نص��يب الف��رد م��ن ا�نف��اق ا�جم��الي ف��ي الميزاني��ة
تقريباً، علما بأن نصيب الفرد من ا�نفاق العام في تاي@ند التي تسبق مصر ف��ي دلي��ل التنمي��ة البش��رية والت��ي يبل��غ 

م��رة مقارن��ة بمثيل��ه ف��ي مص��ر. وإذا عرفن��ا أن نس��بة  ١,٥دو.ر) م��ا يق��رب م��ن  ٨٧٠٠فيھا متوسط دخل الفرد (
قراء من المصريين، الذين يعيش الواحد منھم، علي أقل من دو.رين يوميا، يقت��رب م��ن نص��ف ع��دد الس��كان، الف

ف��إن أرق��ام ا�نف��اق الع��ام .ب��د أن تص��يبنا بص��دمة قوي��ة، 'نھ��ا تكش��ف ع��ن م��دي الس��فه ف��ي ا�دارة المالي��ة للدول��ة 
  .  ٣وإھدار مواردھا

ة ا�نف��اق الع��ام ف��ي مص��ر تعب��ر ع��ن ظ��اھرة "ت��ورم" ف��ي ويج��ب أن نس��جل ھن��ا أن ھ��ذه الض��خامة ف��ي قيم��      
ا�نفاق، بسبب تشوھات في كيفية إعداد الميزانية وبسبب رداءة ا�دارة ا.قتص��ادية الموروث��ة م��ن النظ��ام الق��ديم. 

أن إضافة التزامات صناديق التأمين والمعاشات إلي ميزاني��ة الدول��ة، بع��د اس��تي@ء الحكوم��ة عل��ي  ومن الم@حظ 
ص��ندوقي التأمين��ات (الحك��ومي والخ��اص)، ق��د أدي إل��ي ح��دوث قف��زة ف��ي قيم��ة مس��اھمة الخزان��ة العام��ة رص��يد 

ملي��ار ف��ي الس��نة  ٢,٦مليار جنيه مقابل  ٢٦,٨إلي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨للدولة في صناديق المعاشات في السنة المالية 
  .٤السابقة

ت علي��ه! وتظھ��ر أرق��ام الس��نة المالي��ة أمث��ال م��ا كان�� ١٠أي أن مس��اھمة الخزان��ة زادت ف��ي ع��ام واح��د إل��ي      
الحالية، أن ھذا ا.تجاه مستمر بمعد.ت متفاوت��ة بس��بب نق��ص قيم��ة ا.ش��تراكات المحص��لة ع��ن قيم��ة المطلوب��ات 

  'صحاب المعاشات، وضعف معدل العائد علي ا.ستثمار الذي يدفعه بنك ا.ستثمار القومي. 
  ترشيد النفقات العامة: -٢

ع��ام ومنظوم��ة إنفاقي��ه رش��يدة للنفق��ات العام��ة خالي��ة م��ن فج��وات  إط��ارع وض�� أضحى م��ن الض��رورة
% ٧٥الفساد والفاسدين، وفي ا�مكان تحقي��ق ذل��ك خ��@ل م��دة قص��يرة ، حي��ث ي��تم تخف��يض ال��دعم الح��الي بنس��بة 

، عما ھو عليه ا3ن، مع المحافظة علي دعم السلع التموينية ودعم المزارعين، بل وزيادته، ودع��م تنمي��ة الص��عيد
وغيره من أبواب الدعم الحقيقية، بدون أي أثر سلبي حقيقي علي ا.قتصاد. وھناك وجوه أخ��ري كثي��رة لتخف��يض 

  ا�نفاق العام، منھا :
التكاليف التي تتحملھ��ا الميزاني��ة العام��ة للدول��ة بس��بب ا'خط��اء ف��ي تنفي��ذ الق��انون أو التعس��ف ف��ي اس��تخدامه ،  •

 ١,٧رة تعويض��ات ونفق��ات لتنفي��ذ ا'حك��ام القض��ائية، والت��ي بلغ��ت والت��ي تتض��منھا نفق��ات الميزاني��ة ف��ي ص��و
  .٢٠٠٩٥مليار جنيه في عام 

 ٥,٨تخفيض تكاليف استھ@ك المياه والكھرباء ف��ي منش��آت الجھ��از ا�داري للدول��ة والمحلي��ات، والت��ي بلغ��ت  •
اه، باس��تخدام م��نظم مليار جنيه في السنة نفسھا. وم��ن الممك��ن ببس��اطة تخف��يض نفق��ات اس��تھ@ك ا�ن��ارة والمي��

ف��ي ا�ن��ارة، س��واء داخ��ل المنش��آت أو ف��ي إن��ارة الش��وارع والط��رق والمي��ادين، وتحس��ين  "الت��ايمر"التوقي��ت 
  استھ@ك المياه من خ@ل العناية بصيانة صنابير المياه والصرف الصحي... الخ. 

                                                                                                                                                 

ھ��ذه  بع��ض أن بالحس��بان ا'خ��ذ م��ع وغيرھ��ا، م��ا نفق��ة اعتم��اد عل��ى الموافق��ة أو الت��راخيص أو إص��دار الرش��اوى
ب��د الفت��اح الجب��الى ، المرج��ع الس��ابق ، ع .... للمزيد راجع:  قانوني غير وبعضھا تماما قانونية تكون قد ا'نشطة

 .٢٢ص 
  .١٦١د /عبد الھادي مقبل ، المرجع السابق ، ص  - ١
  .٢٠١١حسب تقديرات شھر مارس  - ٢
ملي��ون م��واطن  ٨٥جنيه مصري وعدد الس��كان بواق��ع  ٥,٩'غراض التبسيط تم حساب سعر الدو.ر بواقع  - ٥

" ا.نف���اق الع���ام ، م���ن يوق���ف العرب���ة الطائش���ة" ، ا.ھ���رام ا.قتص���ادي ،  اب���راھيم ن���وار ، للمزي���د راج���ع....
١٤/١١/٢٠١١ .  
  راجع : ابراھيم نوار ، ذات المرجع السابق. -٦
  ابراھيم نوار ، المرجع السابق. - ٥
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م��وميين، م��ن خ��@ل وضع خطط تھ��دف إل��ي الح��د م��ن ا.تص��ال المباش��ر ب��ين الجمھ��ور وقط��اع الم��وظفين الع •
تط��وير وتح��ديث نظ��ام البري��د وا.تص��ا.ت التليفوني��ة والحكوم��ة ا�لكتروني��ة، بم��ا يس��اعد عل��ي س��رعة إنج��از 
احتياجات الم��واطنين، م��ع تقلي��ل مش��قة الس��فر وا.نتق��ال والتع��رض .بت��زاز الم��وظفين، وتقلي��ل الرش��وة ورف��ع 

  معد.ت ا'داء وا�نتاجية للموظفين في أماكن العمل.
المكات��ب الفني��ة  -التمثي��ل التج��اري  -التمثي��ل ا�ع@م��ي  -رشيد نفقات التمثيل الخارجي (التمثي��ل الدبلوماس��ي ت •

  المتخصصة مثل التعليمي والسياحي والصحي والعسكري وما إلي ذلك). 
 ٣ وكذلك وقف شراء سيارات جديدة للجھاز ا�داري للدول��ة والمحلي��ات والھيئ��ات الخدمي��ة وا.قتص��ادية لم��دة •

  سنوات، 
ووقف تعيين مستش��ارين إض��افيين ف��ي ال��وزارات وا'جھ��زة ا�داري��ة، وإع��ادة النظ��ر ف��ي الع��دد وف��ي ا'ج��ور  •

  وأقصى لIجور والمرتبات لجميع العاملين بوجه عام. أدنىالتي يتلقاھا المستشارون الحاليون، وتحديد حد 
ظر بالكامل في ھيكل ا�نف��اق الع��ام، وتص��حيح ويجب التأكيد في نھاية ا'مر علي أنه من الضروري إعادة الن •

ما به من تشوھات وانحرافات، واستق@ل ميزاني��ة الجھ��از ا�داري للدول��ة ع��ن ميزاني��ات المحلي��ات والھيئ��ات 
العامة، ووضع قانون يح��دد س��قف ا�نف��اق الع��ام، ووض��ع مع��ايير علمي��ة لقي��اس الكف��اءة ف��ي اس��تخدام الم��وارد 

جھاز ا�داري، وإعادة بناء الھيكل أو الھ��رم الع��ام لIج��ور والمرتب��ات ف��ي الدول��ة، وقياس إنتاجية العمل في ال
بم���ا يحق���ق العدال���ة والتك���افؤ، وا.ھتم���ام بزي���ادة ا�نف���اق الع���ام عل���ي مكون���ات البني���ة ا'ساس���ية ا.قتص���ادية 

 وا.جتماعية، خصوصا ا�نفاق علي الصحة وعلي التعليم وعلي ا�سكان، والقضاء علي الفقر.
 توفير السلع والخدمات المدعومة: -٣
، وق��د بل��غ  ١٩٤١الحكومة المص��رية من��ذ  أولوياتكانت مھمة توفير السلع والخدمات المدعومة من    

الدعم وقتذاك حوالي ملي��ون جني��ه ، ث��م وص��ل ا�نف��اق عل��ى ال��دعم ف��ي موازن��ة حكوم��ة ال��دكتور / عص��ام ش��رف 
% ع��ن آخ��ر موازن��ات حكوم��ة ال��دكتور / احم��د ٧بزي��ادة ملي��ار جني��ه  ١٣٣، إل��ى ٢٠١١/٢٠١٢للع��ام الم��الي 

نظيف. وينقس��م ال��دعم إل��ى ع��دة مكون��ات: دع��م الس��لع التمويني��ة، وال��ذي تراج��ع ع��ن الع��ام الم��الي الس��ابق بعش��رة 
ملي��ارا.  ٨٢ملي��ار مقارن��ة ب ٩٥.٥مليار جنيه، ودعم المواد البترولية، ال��ذي زاد إل��ى  ١٨.٨مليارات تقريبا إلى 

ل��ك ھن��اك أش��كال أخ��رى لل��دعم تت��راوح ب��ين دع��م الكھرب��اء والص��ادرات ونق��ل الرك��اب وا�نت��اج وإل��ى جان��ب ذ
ملي��ار جني��ه، بحس��ب بي��ان  ٢٠الصناعي وإسكان محدودي الدخل والتأمين الصحي وا'دوية، وك��ل ھ��ذه أق��ل م��ن 

  .٢٠١١١يوليو  ٧وزارة المالية في 
 م��ن أكث��ر الحض��ر س��كان منھا ويستفيد الفقراء، حساب لىع ا'غنياء لصالح الحالية الدعم سياسة تتحيزو        

 ف��ي ب��المقيمين بالمقارن��ة منھ��ا ا'كب��ر النصيب على البحري الوجه في المواطنون ويستحوذ الريف، المقيمين في
 ع��دم مس��تحقيه، إل��ى لغي��ر وتس��ربه ل��ه، واحتياج��ا فقرا ا'كثر المواطنين إلى الدعم وصول عدم ويؤدي .الصعيد

  .٢جتماعيةالعدالة ا.
وقد قدم مركز الدراسات الريفية في مصر تقريره السنوي الذي يرص��د في��ه ح��ا.ت الفس��اد ف��ي مص��ر، حج��م      

 ٣٧٣ملي��ارًا و ٣٩ب��ـ  ٢٠٠٩، وين��اير ٢٠٠٨الفس��اد ف��ي مص��ر خ��@ل ش��ھور أبري��ل ويوني��و وديس��مبر م��ن الع��ام 
 ٣.رغيف الخبز مليون جنيه، والذي تتنوع مصادره، حيث يأتي في المقدمة الدقيق و

 ١٢ألف رغي��ف، و ١٩٦طن دقيق، و ٧٠٤ألف و ٤٠فدانا، و ٤٤١ألف و ٣٧٠ويرصد التقرير الفساد في       
ط��ن حدي��د تس��ليح، با�ض��افة إل��ى قض��ايا  ١٤٧٩طن أس��مدة، و ١١٠أسطوانة بوتاجاز، با�ضافة إلى  ٥٦١ألف 

 .أخرى

                                                             

ى عك��س التص��ور الس��ائد ال��ذي يربط��ه بث��ورة يولي��و ، عل��١٩٤١يعود نظام دعم الفق��راء ف��ي مص��ر إل��ى ع��ام  - ١
، وقتھا ارتفعت أسعار السلع الغذائية بفعل الحرب العالمية الثانية، فاستوردت الحكومة كمي��ات كبي��رة م��ن ١٩٥٢

ال��دقيق والقم��ح م��ن اس��تراليا، وقام��ت ببيع��ه ف��ي مناف��ذ حكومي��ة بأس��عار مخفض��ة ... للمزي��د راج��ع : وائ��ل جم��ال 
 ٢٠١٢يناير" ، منتدى البدائل العربي للدراسات ، مارس  ٢٥ل وبعد ثورة "سياسات الدعم قب

، مقدمة الى المركز  ١٠٥د / أمنية أمين حلمى ، "كفاءة وعدالة سياسة الدعم فى مصر" ، ورقة عمل رقم  - ٢
 .١٥، ص  ٢٠٠٥المصري للدراسات ا.قتصادية ، نوفمبر 

ملي��ون حج��م الفس��اد المص��ري ف��ى أربع��ة  ٣٧٣ملي��ارًا و  ٣٩موق��ع المجموع��ة المتح��دة ، مقال��ة بعن��وان "   -٣
 .٢٠/١/٢٠١٣شھور" ،
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لمحلي��ة ووزارة المالي��ة والقط��اع الم��الي والمص��رفي، ووفق��ا للتقري��ر ف��إن قض��ايا الفس��اد ترك��زت ف��ي ا�دارة ا    
ووزارت��ي الداخلي��ة والع��دل، والقط��اع الص��حي، والزراع��ة وال��ري، با�ض��افة إل��ى قطاع��ات ا�س��كان والتعل��يم، 

وقد بلغ عدد ما نشر عن قضايا الفساد ف��ي الص��حف  .والتضامن وا�ع@م والبترول، والنقل، والكھرباء والنقابات
  موضوعاً يتراوح ما بين أخبار وتقارير وتحقيقات صحفية.  ٥٤٨لك الفترة المصرية خ@ل ت

 :١صور للفساد في ا?نفاق العام -٤
وأص��دره رئ��يس الجمھوري��ة، بف��تح  ٢٠٠٩لس��نة  ١١وافق مجل��س الش��عب عل��ي الق��انون رق��م  ٢٠٠٩في عام  •

دعم والم���نح والمزاي���ا ملي���ار جني���ه لل��� ٢,٧ملي���ار جني���ه، منھ���ا  ١٣,٥اعتم���اد إض���افي ف���ي الميزاني���ة بقيم���ة 
ا.جتماعية. ومن البديھي عندما تقرأ ذلك، أن تفھم أن المزاي��ا ا.جتماعي��ة ال��واردة ف��ي الق��انون تخ��ص الفئ��ات 
غير القادرة اجتماعيا. غير أن التمعن في تفاصيل ھذه ا.عتمادات ا�ضافية، يكتشف أن غير الق��ادرين ال��ذين 

ھم، وإنم��ا ھ��م المس��تثمرون ف��ي المن��اطق الص��ناعية! وأص��حاب قص��دھم الق��انون، ليس��وا ھ��ؤ.ء ال��ذين نع��رف
شركات التصدير! والمستثمرون الج��دد ف��ي قط��اع التج��ارة الداخلي��ة! ھ��ؤ.ء ھ��م غي��ر الق��ادرين، ال��ذين أص��در 
مجلس الشعب من أجلھم القانون، ليزيد الدعم الذي يحصل عليه عدد محدود م��ن أص��حاب ش��ركات التص��دير 

مليار جنيه في تلك الس��نة. وق��د ش��ملت ا.عتم��ادات ا'خ��رى ال��واردة بالق��انون رق��م  ٤,٢من ھذا البند فقط إلي 
 مزايا للمقاولين وأصحاب الشركات وشبكات المنتفعين من الميزانيات العامة للدولة. ٢٠٠٩لسنة  ١١

ه، بنس��بة ملي��ار جني�� ٢٤,٢أيضا، تضمنت أرقام الدعم زيادة بقيم��ة  ٢٠٠٩في السنة المالية المنتھية في يونيو  •
ملي��ار جني��ه).  ١٢١% تقريب��ا م��ن إجم��الي قيم��ة مخصص��ات ال��دعم والمزاي��ا ا.جتماعي��ة ف��ي تل��ك الس��نة (٢٠

وھ��ذه زي��ادة كبي��رة ب��@ ش��ك ف��ي ع��ام واح��د. والغري��ب أن ھ��ذا المبل��غ ھ��و م��ن مس��تحقات أص��حاب المعاش��ات 
لضخامة، علي أنه دعم من الدول��ة، والتأمينات لدي الدولة! ، فكيف جرؤ معدو الميزانية، علي قيد مبلغ بھذه ا

بينما ھو حق مستحق، لھؤ.ء الذين دفعوا من كدھم وعرق عملھم، نصيبھم في أنظمة التأمينات والمعاش��ات، 
 لكي يحصلوا علي معاش أو تأمين م@ئم عند الكبر. 

أن  ن@ح��ظ) ٢٠٠٩-٢٠٠٨إذا تأملنا أرق��ام ال��دعم والم��نح والمزاي��ا ا.جتماعي��ة ف��ي الحس��اب الخت��امي للدول��ة ( •
بينما يبل��غ مجم��وع اعتم��ادات ، % ١٦,٦مليار جنيه، أي بنسبة  ٢١,١قيمة دعم السلع التموينية بلغت حوالي 

دعم المزارعين والنقل العام والتأمين الصحي وتنمية الصعيد ودعم القروض الميسرة ل�سكان م��ا يق��رب م��ن 
 ٢٥لذي يحصل عليه محدودو الدخل، يقع في ح��دود مليارات جنيه. أي أن إجمالي الدعم الحقيقي المباشر ا ٣

% من قيمة المخصصات المرصودة في الميزاني��ة ض��من ب��اب ال��دعم والم��نح والمزاي��ا ٢٢مليار جنيه، بنسبة 
. إن النس��بة العظم��ى م��ن ھ��ذا المبل��غ تغط��ي م��ا ٢%)؟ ٧٨ا.جتماعي��ة. ف��أين ت��ذھب إذن النس��بة المتبقي��ة ال��ـ (

% من��ه إل��ي أص��حاب المص��انع الض��خمة الكثيف��ة ٩٠س��ابي، ي��ذھب م��ا يق��رب م��ن ب��دعم الطاق��ة، وھ��و دع��م ح
ا.س��تھ@ك للطاق��ة. وھ��ذا ال��دعم الحس��ابي أدخل��ه ال��وزير ا'س��بق الھ��ارب يوس��ف بط��رس غ��الي ف��ي ميزاني��ة 

ملي��ار جني��ه ف��ي تل��ك الس��نة مقارن��ة  ٤٢وتسبب في تورم قيم��ة دع��م الطاق��ة ف��ي الميزاني��ة إل��ي  ٢٠٠٦-٢٠٠٥
 . ٢٠٠١-٢٠٠٠رات جنيه في السنة المالية مليا ١٠بنحو 

ملي��ار جني��ه، وواص��لت  ٦٣إل��ي ح��والي  ٢٠٠٩-٢٠٠٨بلغت قيمة دعم المواد البترولية في الحساب الختامي  •
ھن��اك ض��رورة محاس��بة  أص��بحملي��ار جني��ه. وق��د  ٩٥أكث��ر م��ن  ٢٠١١ا.رتفاع حتي وص��لت تق��ديراتھا ع��ام 

مية للطاقة، وذلك بحساب نسبة مكون الطاق��ة ف��ي وح��دة الن��اتج الصادرات الصناعية علي أساس ا'سعار العال
النھائي، وحساب فرق السعر في الطاقة تبعا لذلك، ث��م ف��رض رس��م تص��دير بقيم��ة الف��رق، عل��ي كمي��ة ا�نت��اج 
المص��در للخ��ارج. وبھ��ذه الطريق��ة نحم��ي المس��تھلك المحل��ي م��ن احتم��ال لج��وء المن��تج إل��ي نق��ل ع��بء زي��ادة 

 قة إلي السوق المحلي.استھ@ك الطا أسعار
ھناك أبواب أخري للدعم، تبرھن علي انعدام الكفاءة ا.قتصادية وا�دارية، مثل الدعم المق��دم .تح��اد ا�ذاع��ة  •

والتليفزيون (ما يقرب من مليار جنيه سنويا) مقابل ا.نحياز السياسي للحكومة! وھناك بن��ود ف��ي ال��دعم يج��ب 
أخ��ري م��ن ال��دعم غي��ر المباش��ر يج��ب أن  أش��كاليفزي��ون. بينم��ا توج��د أن تتوقف فورا مثل دع��م ا�ذاع��ة والتل

                                                             

  إبراھيم نوار ، المرجع السابق. - ١
  للمزيد حول دعم الخبز والغذاء في مصر راجع:  - ٢

Abdel Khalek, Gouda, and Karima Korayem. 2002. Fiscal policy measures in 
Egypt: Public debt and food subsidy. Cairo Papers in Social Science 23, no. 
1. Cairo, Egypt: 
American University in Cairo Press. 
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س��نوات) خصوص��ا ال��دعم ال��ذي تقدم��ه الدول��ة للھيئ��ات  ٣تتوق��ف ت��دريجيا عل��ي م��دار فت��رة زمني��ة مح��ددة (
  ا.قتصادية والھيئات الخدمية. 

  إعداد الميزانية العمومية: -٥
ل تأكي��د، ع��ن قواع��د إدارة ميزاني��ة ا'س��رة، ميزاني��ة الدول��ة تختل��ف بك�� وإعدادقواعد إدارة  أن. شك 

من ناحية التعقيد والتشابك والت��داخل ب��ين المحل��ي وا�قليم��ي وال��دولي، وم��ا إل��ي ذل��ك م��ن المتغي��رات، الت��ي ق��د . 
يشعر بھا رب ا'سرة وھو يدير ميزانية بيته. ومع ذلك، فإن معايير الرشادة ا.قتصادية، للفرد ولIس��رة وللدول��ة 

  .١إعداد اى ميزانية. تختلف كثيرا فى ككل، ربما 
فالفرد، الذي يعمل ص��باح مس��اء، بغ��رض تس��ديد ف��واتيره الش��ھرية والس��نوية، يش��عر ب��الفقر، ث��م بفق��دان            

الش��ھية ف��ي العم��ل بع��د فت��رة، خصوص��ا إذا ك��ان دخل��ه، ي��ذھب لس��داد ف��واتير ا.س��تھ@ك الي��ومي ل��ه و'س��رته. 
عل��ي س��داد ال��ديون وفوائ��دھا وعل��ي ت��وفير ا.حتياج��ات الض��رورية .س��تھ@ك المي��اه والحكومة التي تنفق دخلھا، 

والطعام والوقود لمواطنيھا، . تتق��دم أب��دا ف��ي مج��ا.ت الرفاھي��ة المحلي��ة أو المنافس��ة الدولي��ة، وإنم��ا تق��ف جام��دة 
  .  ٢متأخرة عن ركب التقدم الحضاري، بينما العالم من حولھا يتقدم

ا�نفاق الع��ام، ف��ى تحقي��ق ع��دد م��ن ا'ھ��داف، م��ن أھمھ��ا العم��ل عل��ي جع��ل ا.قتص��اد أق��وي،  وتكمن فلسفة       
وأكثر قدرة علي المنافسة مع غي��ره. وكلم��ا تحق��ق ذل��ك زادت رفاھي��ة ا'ف��راد، وارتفع��ت مع��د.ت الرض��ا الع��ام، 

ارد حقيقي��ة، أو م��ن وا�شباع الم��ادي والمعن��وي. ول��ذلك ف��إن زي��ادة ا�نف��اق الع��ام، يج��ب أن تك��ون ناتج��ة م��ن م��و
موارد إضافية في حدود طاقة وقدرة ا.قتصاد علي السداد. فإذا جاءت زيادة ا�نفاق العام، ع��ن طري��ق اعتص��ار 
جھد المواطنين وس��رقة م��ا ف��ي جي��وبھم، خصوص��ا الفق��راء وفئ��ات الطبق��ة الوس��طي، ف��إن الش��عور بالرض��ا الع��ام 

  ينخفض، والحماس للعمل يفتر ويت@شى بل وينعدم. 
وإذا جاءت زيادة ا�نفاق العام عن طري��ق ا�ف��راط ف��ي الحص��ول عل��ي المس��اعدات والمعون��ات ا'جنبي��ة، أو      

المبالغة في ا.عتماد عليھا، ترك ذل��ك أث��ره عل��ي ا�رادة الوطني��ة، وص��بغھا بص��بغة التبعي��ة. وإذا ج��اءت الزي��ادة 
ث عندما يزيد ع��بء المديوني��ة عل��ي ق��درة ا.قتص��اد في ا�نفاق العام عن طريق المبالغة في ا.ستدانة، وھذا يحد

علي السداد، فإن ذلك يؤدي إلي سيادة مناخ من ا.كتئاب وعدم الرضا العام، ويؤدي حتما إل��ي الرك��ود، وم��ن ث��م 
  انكماش مستوي الرفاھية الفردية للمواطنين. 

ن ولل��داخلين الج��دد إل��ي س��وق العم��ل، وتؤدي الزيادة في ا�نفاق العام إلي خلق وظائف في المجتمع للع��اطلي      
ومن ثم تخفيض معدل البطالة. كما تؤدي زيادة ا�نفاق العام إلي مساعدة ا.قتصاد علي النمو وتجنب الرك��ود أو 
الكساد في ا'سواق. فزيادة ا�نفاق العام تقود إلي زيادة الطل��ب الكل��ي عل��ي الس��لع والخ��دمات، وم��ن ث��م إل��ي رف��ع 

  .  ٣ا�نتاجية، وزيادة القدرة علي ا.ستفادة من التراكم الرأسمالي مستوي تشغيل الطاقات
ويعتبر أنصار النظرية الكينزية في ا.قتصاد، أن ا�نفاق الع��ام كل��ه خي��ر و. ش��ر في��ه، بم��ا ف��ي ذل��ك ا�نف��اق      

" ح��ول م��ا علي الطلب ا.ستھ@كي. وتدور في العالم حاليا معركة مثيرة ب��ين أنص��ار "كين��ز" وأنص��ار "فري��دمان
إذا كانت الزي��ادة ف��ي ا�نف��اق الع��ام فض��يلة أم رذيل��ة! ويب��رھن أنص��ار "كين��ز" وم��نھم "ب��ول كروجم��ان" عل��ي أن 
ا'زمة المالية اليونانية ھي نموذج لسوء ا�دارة ا.قتصادية، المعتمدة علي سياسات اقتصاد الع��رض والسياس��ات 

ھ��م يش��يدون بتجرب��ة حكوم��ة ".تفي��ا" ف��ي الخ��روج م��ن الكس��اد النقدية التي تبناھا "ميلتون فريدمان" . ف��ي ح��ين أن
ا.قتصادي وا'زمة المالية، من خ@ل زيادة ا�نفاق، وإعادة ا.قتصاد إلي النمو ثم إعادة الميزاني��ة إل��ي الت��وازن. 

                                                             
 ص ،١٩٩٤ بيروت، الجامعية الدار  العامة" ، المالية مبادئ "¯، عوض حسين للمزيد راجع د/ زينب - ١

  وما بعدھا. ٢٥٤
شيد، إلي ادخار جزء من دخله، لمواجھة الطوارئ، وجزء آخر لتنمية الظروف وعادة ما يلجأ المواطن الر - ٢

التي يعيش في داخلھا أو التي تحيط به، مثل المسكن أو السيارة أو حتي الم@بس التي يرتديھا. المواطن الرشيد 
فضل مع يدخر جزءا من دخله، ويحاول باستمرار أن يكبر ھذا الجزء المدخر، حتي يكون في وضع رفاھية ا

الزمن. الحكومات الرشيدة تفعل الشيء نفسه تقريبا، بل إنھا فوق ذلك، تحاول من ناحيتھا، تشجيع المواطنين 
علي ا.دخار أكثر. وھي عندما تفعل ذلك، فإنھا . تتوقف عن ا�نفاق، في مجا.ت ا.ستھ@ك وا.ستثمار، 

لتعليم والصحة والمياه النقية أو البنية ا'ساسية وخصوصا في قطاعات البنية ا'ساسية ا.جتماعية، وأھمھا ا
  ا.قتصادية، مثل الطرق والمطارات والموانئ... للمزيد راجع: 

Jesse Burkhead, "The Balance Budget in reading in Fiscal Policy", The 
American Economic association- Richard", INC,1995. 

اھري��ة لتزاي��د ا�نف��اق الع��ام راج��ع تفص��ي@ً اس��تانا ال��دكتور/ عب��د الھ��ادي مقب��ل ، ح��ول ا.س��باب الحقيقي��ة والظ - ٣
  .٢٠٤ – ١٩٥المرجع السابق ، ص ص 
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فيم��ا و. شك أن المتابع للمناقشات الجارية حاليا علي جانبي ا'طلنطي بھذا الخصوص، سيجد الكثير من المتع��ة 
  .  ١يقال من حجج وحجج مضادة

وما أحوجن��ا ف��ي مص��ر حالي��اً ـ ونح��ن ف��ي س��بيلنا إل��ي إع��ادة بن��اء ا.قتص��اد وإع��داده ـ ل@نط��@ق إل��ي س��احة       
النمور ا.قتصادية الجديدة، إلي عقيدة اقتصادية واضحة وإلي حوارات ساخنة، بين أص��حاب العقائ��د ا.قتص��ادية 

لسياسة ا.قتصادية. نحن بحاجة إلي نواب��غ الفك��ر الم��الي وا.قتص��ادي. نح��ن بحاج��ة المختلفة لمصلحة النھوض با
إلي ھؤ.ء 'ننا نواجه تحديا خطيرا، يتمثل في الحاجة إلي تخف��يض ا�نف��اق الع��ام، م��ع الحف��اظ ف��ي الوق��ت نفس��ه، 

ئ��ات الطبق��ة الوس��طي علي اندفاع ا.قتصاد بمعدل نمو معتدل علي ا'قل، وتحسين مستويات المعيش��ة للفق��راء ولف
  في الوقت نفسه. 

و. شك لدينا أن السياق الحالي للسياس��ة ا.قتص��ادية ھ��و س��ياق مخي��ف. ول��يس م��ن س��لطة تس��تطيع وح��دھا،       
  بغير حوار مجتمعي، يضم أصحاب المصالح جميعا، أن تقدم سياقا بدي@. 

وق��ف ول��م يغي��ر مس��اره عل��ي ال��رغم م��ن تغي��ر إن ا�نف��اق الع��ام . ي��زال منطلق��ا كالعرب��ة الطائش��ة، ل��م يت       
الظروف ا.قتصادية وا.جتماعية والسياسية التي تمر بھا مصر. وبسبب غياب ھذا الحوار، تجتھد الحكوم��ة ف��ي 

% س��نويا. وھن��ا ١٤الوص��ول إل��ي مص��ادر ل@قت��راض أق��ل تكلف��ة م��ن ا.قت��راض المحل��ي ال��ذي تج��اوزت تكلفت��ه 
بل��ون علي��ه، ا.قت��راض م��ن الخ��ارج، ف��ي الوق��ت ال��ذي ي��تم في��ه تخف��يض ينبغ��ي أن نحت��رس كثي��را مم��ا نح��ن مق

التص��نيف ا.ئتم��اني لل��ديون المص��رية، إض��افة إل��ي نزي��ف ا.حتي��اطي م��ن العم��@ت ا'جنبي��ة، عل��ي ال��رغم م��ن 
ا.نخفاض الحاد في ا.ستيراد من الخارج في ا'شھر ا'خيرة. وقد تكون تكلفة ا.قتراض م��ن الخ��ارج أق��ل فع��@ 

%) لكن المشكلة ليست فق��ط ف��ي التكلف��ة الحالي��ة ل@س��تدانة، وإنم��ا ف��ي الق��درة عل��ي ٧% إلي ٦ا تتراوح بين (ربم
  .٢سداد الديون. وفوق كل ذلك تكمن المشكلة في دوافع ا.قتراض

وجدير بالذكر أن ھيكل ا�نفاق العام، كما تبينه الميزانيات الحكومية في العقود ا'خيرة، يع��اني م��ن         
لكثير من التشوھات وا.نحرافات، التي تحتاج إلي مواجھة ص��ارمة، بفلس��فة جدي��دة، تنطل��ق م��ن رؤي��ة واض��حة ا

المصريون تحقيقھا. ومن أب��رز التش��وھات وا.نحراف��ات الت��ي يع��اني منھ��ا  يأملبشأن ا'ھداف والتطلعات، التي 
العائد من��ه، والت��داخل ب��ين ميزاني��ة الجھ��از ھيكل ا�نفاق العام، ضخامة قيمة ا�نفاق العام في حد ذاته وانخفاض 

ا�داري للدول��ة وب��ين ميزاني��ات ا�دارة المحلي��ة والھيئ��ات العام��ة الخدمي��ة وا.قتص��ادية، والفس��اد والس��فه ف��ي 
تخص��يص الم��وارد المالي��ة للقطاع��ات المختلف��ة، والتش��وھات ف��ي ھيك��ل ا'ج��ور، وض��عف ا�نف��اق عل��ي الص��حة 

ية، وتدھور معد.ت ا.ستثمار العام، إضافة إلي ا'.عيب المحاسبية التي تم إدخالھ��ا والتعليم والرعاية ا.جتماع
الت��ي تس��ببت ب��ذاتھا ف��ي ظھ��ور مؤش��رات مخيف��ة مث��ل  ٢٠٠٠علي طريقة إعداد الميزانية سنة بعد سنة منذ العام 

  .٣قيمة الدعم في الميزانية
لمالي��ة، ل��ن يك��ون بغي��ر عملي��ات جراحي��ة جريئ��ة ف��ي في أن الخروج من المأزق الحالي للسياس��ة ا جدالو.       

ھيك��ل ا�نف��اق الع��ام. أم��ا البح��ث ع��ن مص��ادر بديل��ة ل@س��تدانة مث��ل المص��ارف والص��ناديق الخليجي��ة وص��كوك 
  التمويل ، فليس إ. مجرد البحث عن مسكنات، . ع@قة لھا بع@ج المرض نفسه الذي تعاني منه مالية مصر.

 الميزانية العمومية: تحضير في بھا يسترشد التي القواعد

                                                             
1 - Jesse Burkhead ,op cit. 

 وإنم��ا دخ��@، ت��در لمجا.ت موجھة تكون لن الحاضر، الوقت في الخارج من عليھا سنحصل التي فالقروض - ٢
 الفائ��دة أس��عار تحرك��ات متابع��ة م��ن ويظھر. قاتلة دوافع وھذه. ا.ستھ@ك لتمويل أو وفوائدھا، قديمة ديون لسداد
 م��ن اليون��ان إنق��اذ بش��أن اتف��اق إل��ي التوص��ل م��ن ال��رغم عل��ي أن��ه ا'خي��رة، ا'س��ابيع ف��ي الدولي��ة الس��ندات عل��ي

% ٦,٠٦ بل��غي فائ��دة سعر قبول إلي اضطرت مصر، من ا'فضل ا.ئتماني تصنيفھا برغم إيطاليا، فإن ا�ف@س،
 عش��ر بعد ا.سترداد تستحق يورو مليارات ٨ قيمتھا بلغت التي ا'سواق في طرحتھا التي ا'خيرة السندات علي

 ا'س��بوع فف��ي. الث��ورة أعق��اب ف��ي ش��ديدة لھ��زة لمص��ر الدولي��ة الس��ندات تعرض��ت كي��ف أيض��ا رأين��ا وقد. سنوات
 أو% ٦,٧٨ إل��ي العائ��د رافع��ة) ٢٠٢٠ س��تحقاقا( بال��دو.ر الحكومي��ة الس��ندات قيم��ة ھبط��ت الث��ورة م��ن ا'ول
 مس��جلة ين��اير آخ��ر ف��ي أقص��اھا وبلغ��ت) ٢٠١١ ين��اير ٢٨ إل��ي ٢٥( ا'ول��ي الث@ث��ة ا'يام خ@ل% ١,٠٦ بزيادة
 قياس��يا رقم��ا ٢٠٤٠ اس��تحقاقا الس��ندات عل��ي الفائ��دة س��جلت بينم��ا. ذل��ك بع��د ل@نخف��اض ع��ادت لكنھ��ا% ٧,٠٧

  للمزيد راجع: ابراھيم نوار ، ذات المرجع السابق. ....٢٠١١ يناير ٢٨ يوم%) ٧,٥٣٣(
  ابراھيم نوار ، المرجع السابق. - ٣
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 الوح��دة مب��دأ الس��نوية، في مب��دأ والمتمثلة العامة والمبادئ القواعد عدد مراعاة الموازنة، وتحضير إعداد يتطلب
 ص��ورتھا ف��ي س��واء المب��ادئ ھ��ذه ع��ن فص��@ ھذه المب��ادئ، إلى أشرنا أن سبق ولقد التوازن، مبدأ الشمولية مبدأ

 .١أھمھا من الميزانية تحضير عند التجريبية القواعد بعض مراعاة العمل على جرى المتطورة أو التقليدية
 ميزاني��ة ف��ي النفق��ات وا�ي��رادات وتق��دير دق��ة عل��ى يس��اعد م��ا أفض��ل الس��ابقة، 'ن الوقائع بأحدث ا.سترشاد •

 .السابقة السنوات ونفقات إيرادات أرقام ھي جديدة
 كان والتنفيذ بين التحضير الزمن قصر كلما 'نه المالية، لسنةا لبداية يكون ما أقرب يكون الميزانية تحضير •

 .الدقة إلى أقرب التقدير
 ف��ي العام��ة، وذل��ك من المنفع��ة ممكن قدر أكبر تحقق بصورة ا.جتماعية وا'ولويات العامة الحاجات ترتيب •

 .بداخلھا إحداث تناقضات عدم ويضمن وحدتھا المالية للسياسة يحفظ الذي ا�طار
 بالبيان��ات الواق��ع مدعم��ة م��ن تنب��ع عليھ��ا اعتم��د الت��ي المعطي��ات تك��ون ب��أن التق��ديرات إقامة في الدقة ةمراعا •

  .الرسمية والوثائق الدقيقة ا�حصائية
 :الختامية للدولة الحسابات تجاوزات -٦

 لكاف��ة الختامي��ة ع��ن الحس��ابات س��نوية تق��ارير بإع��داد يق��ومالمرك��زى للمحاس��بات  الجھ��از أن معل��وم
 عليھ��ا وال��رد التق��ارير ھ��ذه بدراس��ة وزارة المالية تقوم ذاته الوقت وفي الشعب مجلس إلى ويقدمھا الدولة ةأجھز

 متكام��ل تقري��ر إع��داد والموازن��ة الخط��ة لجن��ة تت��ولى عل��ى أن الجھ��از نظ��ر وجھ��ة م��ع با.تفاق أو بالتوضيح أما
 ھ��ذا ح��ول يث��ار بم��ا المتعلق��ة ياتالتوص�� وط��رح لمناقش��ته الش��عب عل��ى مجل��س للع��رض القض��ايا ھ��ذه كافة حول
 .الشأن
والت��ي  والمحاس��بية المالي��ة المراقب��ة ب��ين التفرق��ة ف��ي المش��رع رغب��ة ترج��ع إل��ى ذل��ك م��ن والحكم��ة         

 فض��@ ھ��ذا  .مجلس الشعب يراقبه الذي المالية للسياسة ا.قتصادي والدور الجھاز المركزي للمحاسبات يتو.ھا
 م��ع الحس��اب تامً��ا تطابًق��ا العام��ة الموازن��ة تتط��ابق أن ا'ح��وال م��ن ح��ال ب��أي مك��ن. ي بأن��ه المش��رع ع��ن اقتن��اع

 بينھم��ا، فيم��ا ل@خ��ت@ف اً ھامش�� دائم��ا فھن��اك وا.جتماعي��ة، ا.قتص��ادية الحي��اة وتعقي��دات لظروف نتيجة الختامي
 ودرج��ة ،بھ��ا ا.قتص��ادي ومس��توى التط��ور ب��الب@د ا.جتماعي��ة الظ��روف طبيع��ة عل��ى ب��دوره يتوق��ف م��ا وھ��و

 إل��ى بل��د م��ن تختل��ف أمور وكلھا ومصداقيتھا، ومدى جودتھا المختلفة، ا.قتصادية والبيانات المعلومات انسيابية
 الحس��اب ف��ي المطل��وب ا.نحراف مدى تقدير التشريعية للسلطة أن يترك والمنطقي الطبيعي من كان ولذلك بلد،

 الس��لطة مناقش��ة وراء م��ن ا'ساس��ي المغ��زى ھ��و وھ��ذا والمجتمعي��ة، ا.قتص��ادية الموازن��ة وج��دواه عن الختامي
 ٢.المسألة التشريعية لھذه

، وأخ��رى غي��ر م��رخص بھ��ا ، فبالنس��بة  بھ��ا م��رخص تج��اوزات إل��ى ب��دورھا التج��اوزات وتنقس��م         
 ئ��اتوالھي للدول��ة العامة الموازنة بقانون الملحقة بالتأشيرات تتعلق تلك التي بھا للتجاوزات المرخص بھا فيقصد

% ٧٥ تج��اوز . بنس��بة الھيئ��ة موازن��ة ف��ي الجاري��ة ا.س��تخدامات زي��ادة يج��وز انه تنص على والتي ا.قتصادية،
وبالنس��بة  .التش��غيل لمتطلب��ات وفق��ا الھيئ��ة موازن��ة ف��ي المق��در ع��ن الجاري��ة ا�ي��رادات ف��ي تتحقق التي من الزيادة
 التش��ريعية الس��لطة إل��ى موافق��ة وتحتاج شيراتالتأ ھذه نطاق عن تخرج التي وھى بھا مرخص غير للتجاوزات

 يتع��رض ل��بعض المختلف��ة تق��اريره في انه إذ للمحاسبات المركزي للجھاز الرقابي الدور ينفي . وھذا .�قرارھا
 .٣الحسابات ھذه في والتحريف الوقائع عن ويكشف الجھات ھذه لدى ا.نحرافات أوجه

  المبحث الثاني
  ري في مصر ومؤشراتهماھية الفساد المالي وا?دا

تق��ارير الخب��راء ال��دوليين عل��ى  أجمع��تم��ن ب��ين المش��اكل الت��ي  وا.دارى لقد كانت ظاھرة الفس��اد الم��الي         
تنفذ بفاعلية في تلك الدول ، فھ��ذه ال��دول مولع��ة  أنلبرامج التنمية  أريدما  إذضرورة معالجتھا في البلدان النامية 

وانعكاس��ات س��لبية  ث��أرأريخي��ة والحض��ارية الت��ي تعيش��ھا م��ن ناحي��ة ، ولم��ا لھ��ا م��ن بالفساد ا.داري لIس��باب التا
ماھي��ة وأبع��اد الفس��اد مناقش��ة  يل��يفيم��ا  ي��تمخطي��رة عل��ى ا.س��تقرار السياس��ي وا.قتص��ادي م��ن ناحي��ة أخ��رى ، و

  المالي:
  أوIً : مفھوم الفساد: 

                                                             

  . ٢٥٦ ص المرجع السابق، ، ¯ عوض حسين زينب للمزيد راجع د/ - ١
  .١٧راجع : عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٢
 .١٨عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٣



Abdelrasoul, Y. A. Sh.  

 408

ث يعرف��ه ال��بعض بأن��ه ذل��ك الس��لوك تعددت تعريفات الفساد بتعدد النظري��ات وطابعھ��ا وفلس��فتھا ، حي��
ض��رر ف��ي البن��اء ا.قتص��ادي للبل��د م��ن  إح��داثالذي يسلكه صاحب الخدمة العامة أو الخاصة وال��ذي يفض��ي إل��ى 

ا.قتص��ادي أو  ا'داء، أو خف��ض كف��اءة  ١عل��ى الموازن��ة العام��ة ا'عب��اءخ@ل ھدر الموارد ا.قتص��ادية أو زي��ادة 
افع شخص��ية ، مادي��ة أو غي��ر مادي��ة ، عيني��ة كان��ت أو نقدي��ة عل��ى حس��اب س��وء توزي��ع الم��وارد بقص��د تحقي��ق من��

  .٢المصلحة العامة
كما يعرفه البعض بأنه "سوء استغ@ل السلطة العامة لتحقيق مكاسب خاصة" أو "ھو سوء اس��تخدام النف��وذ        

  .٣ خاصة" أرباحالعام لتحقيق 
دون س��واھما م���ن أش���كال الفس���اد ا'خ���رى (السياس���ي ، وتقتص��ر دراس���تنا عل���ى الفس���اد الم���الي وا.دارى        

ا.جتماعي ، ا'خ@قي ، الديني ، الحكومي ... ال��خ). لش��دة تأثيرھم��ا وقربھم��ا م��ن الن��واحي ا.قتص��ادية والمالي��ة 
  المختلفة.

  ثانياً :أسباب الفساد اIداري والمالي:
  رعرع في المجتمعات التي تتصف با3تي :على أن الفساد " وخصوصاً الممتد" ينشأ ويت ٤تتفق آراء المحللين

  ضعف المنافسة السياسية . •
 نمو اقتصادي منخفض وغير منتظم . •
  ضعف المجتمع المدني وسيادة السياسات القمعية . •
  غياب ا3ليات والمؤسسات التي تتعامل مع الفساد . •

  وعكس ذلك تتميز المجتمعات الخالية من الفساد با3تي :
  ية.احترام الحريات المدن •
 المحاسبة الحكومية. •
  نطاق واسع من الفرص ا.قتصادية المتاحة لIفراد. •
 منافسة سياسية منتظمة ھيكلياً ومؤسسياً. •

    الدول الغربية المتقدمة.  وھو ما يميز بصفه أساسية وليس كلياً 
  والمالي في الغالب فى سببين رئيسيين ھما : ا�داريالفساد  أسبابويمكن حصر 
  صول على منافع غير مشروعة .الرغبة في الح •
  ومحاولة التھرب من التكلفة أو الرسوم القانونية الواجبة. •

  :٥العوامل التي لھا تأثير مباشر أو غير مباشر فى مجال المالية العامة وتشمل أھمكما يمكن حصر 
  عوامل مباشرة: •

وت��وفير الس��لع العام��ة  مث��ل الل��وائح والتص��اريح ، ونظ��م الض��رائب المعق��دة ؛ ق��رارات ا�نف��اق الحك��ومي،
والخ��دمات بأس��عار أق��ل م��ن أس��عار الس��وق، والح��ا.ت الت��ي يك��ون لم��وظفي القط��اع الع��ام س��لطة تقديري��ة عل��ى 

  القرارات ا.قتصادية.
  عوامل غير المباشرة:  •

وش��فافية القواع��د ، الكف��اءة المھني��ة للخدم��ة المدني��ة، ومس��توى ا'ج��ور العام��ة، والض��وابط المؤسس��ية مث��ل 
  العقوبة. أو ضعف ، وشدة  ينوالقوان

  إلى: ھاميقستيمكن المؤدية إلى الفساد بوجه عام و ا'سبابوتتعدد  
  تربوية وسلوكية : أسباب -١

                                                             

1   -  Michael Schaeffer, op, cit. P 6. 
  على الموقع ا�لكتروني:  ٢٠٠٩د / يحي غنى النجار "ا.ثار ا.قتصادية للفساد" ،  - ٢

WWW.sHATHARAT.NET/VB/SHOW HREAD.PHP/3 
 ١٩٨٠د/ فاطمة ابراھيم خلف "السياسة المالية والفساد ا�داري والمالي ، دراسة تطبيقية فى مصر للمدة  - ٣
، ص  ٢٠١١، السنة  ٧، العدد  ٤مجلة جامعة ا.نبار للعلوم ا.قتصادية وا.دارية ، المجلد  " ، ٢٠٠٨ –

٢٢٨.  
4  - Johnston, M. , 1997, “What can be done about Entrenched Corruption?” 
Paper presented to the Ninth Annual Banl Conference on Development 
Economics, The World Bank, Washington DC., 30 April – 1 May. 
5  -  Michael Schaeffer, op cit, P 7. 
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والش��باب ف��ى المجتم��ع ، مم��ا ي��ؤدي  ا'طف��البعدم ا.ھتمام بغرس القيم وا.خ��@ق الديني��ة ف��ي نف��وس  
  .١ولية وعدم احترام القانونالمسئ إلى سلوكيات غير حميدة فى المستقبل بقبول الرشوة وعدم

  السياسات اIقتصادية المترجلة : -٢
ق��در م��ن الت��وازن أو العدال��ة ف��ي توزي��ع الث��روات والم��وارد ا.قتص��ادية عل��ى  تحقي��قالت��ي . تراع��ي 
العام��ة والقط��اع الع��ام بأعب��اء ومھ��ام جس��ام تتطلبھ��ا ب��رامج التنمي��ة الطموح��ة  ا�دارةالس��كان فض��@ً ع��ن تحمي��ل 

إل��ى  إض��افةتخويلھ��ا ص��@حيات واس��عة وم��دھا بموازن��ات واعتم��ادات مادي��ة كبي��رة . س��تلزممش��اركة وھ��ذا يوال
التح��ول الس��ريع وغي��ر المخط��ط نح��و تعظ��يم دور القط��اع الخ��اص عل��ى حس��اب القط��اع الع��ام وبي��ع المؤسس��ات 

ت لش���راء ال���ذمم مم��ا يس���مح للسماس���رة بعق���د الص��فقات ودف���ع العم���و. ا'جنبي���ةوالمراف��ق الحكومي���ة للش���ركات 
  .٢والمساومة على الملكية العامة لصالح قلة من الرأسماليين

  عوامل دولية: -٣
متع��ددة منھ��ا ف��ي ص��ورة رش��اوي  أش��كا.ً الفس��اد والت��ي تأخ��ذ  أس��بابم��ن  آخ��رتعد ھذه العوامل سبباً  

أو ف��ي ص��ورة التج��ارة والمس��اعدات ا.جنبي��ة وت��دفقات ا.س��تثمار لل��دول ،  إط��ارومدفوعات غي��ر مش��روعة ف��ي 
يلية في فرض التجارة أو التحيز لصالح اقتراحات اس��تثمارية معين��ة ، أو اس��تبعاد بع��ض العم��@ت م��ن تفض مزايا

  .٣نطاق المعام@ت الدولية بالخداع ونحو ذلك
  إدارية : أسباب -٤

ي��ر عل��ى تتميز معظم الدول النامية بكبر حجم القطاع العام وازدياد ع��دد الع��املين في��ه ولھ��ذا ت��أثير كب 
المجتمع فيما يتعلق بتوزيع السلع والخدمات حيث انه كلما كبر حجم القط��اع الع��ام واتس��عت مجا.ت��ه ازداد المي��ل 

  .٤نحو الفساد
  قانونية : أسباب -٥

والم��الي إل��ى س��وء ص��ياغة الق��وانين والل��وائح المنظم��ة للعم��ل وذل��ك  ا�داريوق��د يرج��ع ا.نح��راف  
الذي يعطي فرصة للتھرب من تنفي��ذ الق��انون  ا'مر، ا'حيانتضاربھا في بعض نتيجة لغموض مواد القوانين أو 

  .٥أو الذھاب إلى تفسيره بطريقته الخاصة التي قد تتعارض مع مصالح المواطنين
  سياسية : أسباب -٦

ا�داري��ة والحكومي��ة ، وض��عف الع@ق��ة  ا'جھ��زةمحدودية قنوات التأثير الرس��مية عل��ى ق��رارات  أن 
 ا�دارييكث��ر م��ن ح��ا.ت الفس��اد  أنالرقابي��ة م��ن ش��انه  ا'نظم��ةوالجمھ��ور والتع��الي وغي��اب  جھ��زةا'ب��ين ھ��ذه 

  .٦والمالي ، وظھور ممارسات منحرفة تخل با'ھداف والمصالح العامة للمجتمع
  الفساد: أسبابثالثاً : تفسير 

  :٧اختلفت النظريات في تفسير أسباب الفساد على النحو التالي
  صادية:النظرية اIقت �

ترجع النظرية ا.قتص��ادية الفس��اد إل��ى البح��ث ع��ن الري��ع ، وھ��ذا م��ا ي��راه أنص��ار نظري��ة ا.ختي��ار الع��ام ، 
والتي يرجئ أنصارھا أسباب الفساد إل��ى التفاع��ل ب��ين العم��@ء س��واء ك��انوا قطاع��اً عائلي��اً أو م��واطنين ع��امين أو 

"  فإن ھ��ذا ال��رأي ل��م يأخ��ذ "Golturjد. وطبقاً لـ   سياسيين أو رسميين عموميين، وأفراد آخرين يتصفون بالفسا
ف��ي اعتب��اره دور الم��وظفين الرس��ميين ف��ي الدول��ة ف��ي التعي��ين عل��ى الوظ��ائف ووض��ع العقوب��ات والح��وافز ، مم��ا 

  يشكل بيئة مناسبة للمؤسسات والقطاعات التي يحدث في نطاقھا الفساد .

                                                             
  . ١٢٣للمزيد راجع : كمبرلى آن أليوت ، المرجع السابق ، ص  - ١
د/ ع��امر الكبيس��ي " الفس��اد ا�داري رؤي��ة منھجي��ة للتش��خيص والتحلي��ل والمعالج��ة ، مجل��ة جامع��ة ا.نب��ار  - ٢

 .٩٣ – ٩٢، ص  ٢٠١٠، السنة  ١، عدد ٢، مجلد للعلوم ا.قتصادية وا.دارية
 الع��المي، "الفساد ا.قتصادي ، أنواعه ،اث��ارة ، اس��بابه ، ع@ج��ه" ، الم��ؤتمر  الجابري سند / عبد ¯ بن حا - ٣

  .١١، ص  ٢٠٠٩، جامعة ام القرى ،  ا�س@ميالثالث ل@قتصاد 
  . .١٢٢كمبرلى آن أليوت ، المرجع السابق ، ص  - ٤
  .٢٣٦، المرجع السابق،  الواديمحمود حسين / د - ٥

 . ١٢٤كمبرلى آن أليوت ، المرجع السابق ، ص  - ٦

  .١٣الجابري ، المرجع السابق ، ص  سند / عبد االله بن حا - ٧
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 النظرية السياسية: �
وجھ��ات نظ��رھم ، فم��نھم م��ن ي��رى أن الفس��اد دال��ةٌ ل��نقص المؤسس��ات وأم��ا علم��اء السياس��ة فق��د تباين��ت 

السياسية الدائم��ة وض��عف وتخل��ف المجتم��ع الم��دني .ويؤخ��ذ عل��ى ھ��ذا ال��رأي نظرت��ه لق��وة الديمقراطي��ة السياس��ية 
وا�ص@حات السياسية باعتبارھا م��ؤثراً ھام��اً عل��ى التغي��رات الدائم��ة ف��ي س��لوك الم��وظفين العم��وميين للح��د م��ن 

  حال ممارستھم ا�فسادية .استف
وھناك فئة من السياسيين ترى أن الفساد وسيلة للمحافظة على ھياكل القوى القائم��ة الفاس��دة ونظ��م الس��يطرة       

السياسية ، ولھذا فإنھم يشككون في الفاعلية المحتمل��ة ل�ص��@حات السياس��ية والھيكلي��ة . وع��@وة عل��ى ذل��ك ف��إن 
ا للفس��اد عل��ى نم��وذج بس��يط مب��الغ ف��ي تحدي��ده كم��ا ف��ي نظري��ة ا.ختي��ار الع��ام ، أو تلك ا3راء اعتمدت في تحليلھ

  على تقسيمات وصفية تنتشر في مجال العلوم السياسية .
 وھن��اك م��دخل ب��ديل تأص��ل ف��ي ا.قتص��اد السياس��ي يتماش��ى م��ع الخط��وط الفكري��ة الت��ي طـ��ـورھا

)Khan(حيث يركز على،  ١ :  
 المجموعات. الفروق في القوة السياسية بين  •
 الفروق في الموارد المخصصة بواسطة الدولة للمجموعات كمتغيرات تفسيرية. •

  على المقدمات التالية : ا'خيرةوتؤسس 
  يعترف بتعقد الفساد . •
 يقبل بوجود الكثير من أشكال الفساد . •
 يركز على حركية القوة والوكالة بد.ً من المصالح الفردية ذاتھا . •
ا'جل مستأصلة في التجربة التاريخية والحقائق السياسية والت��ي تحت��ل أھمي��ة كبي��رة  يرى أن النظرة طويلة •

 في فھم الفساد واتخاذ إجراءات فعالة لمقاومته .
وتركز مداخل مقاومة الفساد في نظرية ا.ختيار العام على ا�ص@حات ا.قتصادية والدول��ة كطري��ق 

يحب��ذ الت��دخل السياس��ي ال��واعي ك��أداة أساس��ية لجھ��ود مقاوم��ة رئيسي ل�ص@ح . بينما م��دخل ا.قتص��اد السياس��ي 
  الفساد .

ولك��ن الم��داخل الت��ي تس��تمد ج��ذورھا م��ن نظري��ة ا.ختي��ار الع��ام والم��دخل الجم��اعي تمي��ل إل��ى قص��ر 
تحليلھ���ا عل���ى دول ومؤسس���ات معين���ة متجاھل���ة دور الق���وة الفاعل���ة الدولي���ة ف���ي تش���كيل ش���كل الفس���اد ومحت���وى 

  . ٢على المستوى القومي الممارسات ا�فسادية
  الفساد: أشكالرابعاً : 

يتخذ الفساد أشكا.ً متعددة لعلھا تبدأ بإس��اءة اس��تخدام الس��لطة العام��ة لتحقي��ق مكاس��ب شخص��ية، وم��ن 
وا.بتزاز وا.حتيال والمحاب��اة ، وغيرھ��ا م��ن الممارس��ات الت��ي  ا'موالواخت@س  رشاوىھذا المنطلق يتم قبول 

 تم��ع وعل��ى ا.قتص��اد بش��كل أو ب��آخر ، وف��ي دراس��ة لبرن��امج ا'م��م المتح��دة ا�نم��ائيالض��رر عل��ى المج تس��بب
UNDP  لخصت فيه أھم أشكال الفساد في إساءة استخدام الس��لطة العام��ة للحص��ول عل��ى الكس��ب الشخص��ي م��ن

ض��ة ، حري��ة التص��رف ، المن��افع الشخص��ية المعار إس��اءةخ@ل ا.خ��ت@س أو الرش��وة أو المحاب��اة أو ا.بت��زاز أو 
  الخداع أو ا.حتيال أو السياسة غير المشروعة.

  : ٣ويمكن تصنيف الفساد إلى ث@ثة أقسام رئيسية ھي
  عرضي "فردي". )١
 مؤسسي. )٢
 منتظـم. )٣
مؤقت��اً  أو الم��وظفين العم��وميين ، أى يك��ون وقد يكون الفساد أحياناً حالة عرضية لبعض ا'فراد السياس��يين       

  وليس منتظماً.
ى يك���ون الفس���اد موج���وداً ف���ي مؤسس���ة بعينھ���ا أو ف���ي قطاع���ات مح���ددة للنش���اط وف���ي ح���ا.ت أخ���ر

ا.قتصادي دون غيرھا من القطاعات ا'خ��رى ، وذل��ك كوج��ود بع��ض الم��وظفين الرس��ميين الفاس��دين ف��ي بع��ض 
  الوزارات والقطاعات المختلفة.

                                                             

1  - Khan, M. H, 1996, ‘A typology of corrupt transactions in Developing 
Countries’ IDS Bulletin, Vol. 27, No. 2, PP. 12-21. 

للمزي��د راج��ع س��وزان روز أكرم��ان ، "ا.قتص��اد السياس��ي للفس��اد" م��ن مق��ا.ت كت��اب " الفس��اد وا.قتص��اد  ٢
  . ٥٥ - ٥١العالمي لكمبرلى آن أليوت ، المرجع السابق ، ص 

 .١٢د / عبد ¯ بن حاسن الجابري ، ص  - ٣
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ظ��ام وتض��عف ويكثر الفساد في القطاعات التي يسھل جني الري��ع منھ��ا ، حي��ث يس��ود الض��عف ف��ي الن
  الرقابة والتنظيم في ھذه القطاعات .

وفي أحيان أخرى يصبح الفساد ظاھرة يعاني منھا المجتمع بكاف��ة طبقات��ه ومختل��ف معام@ت��ه ، وھ��ذا 
بالفساد المنتظم أو الممتد . وھ��ذا الفس��اد ي��ؤثر عل��ى المؤسس��ات وس��لوك ا'ف��راد عل��ى   "Johnston"ما يقصده 

  :١ ي وا.قتصادي وا.جتماعي ، وله م@مح تميزه عن غيرهكافة مستويات النظام السياس
  أنه متجسد في بيئات ثقافية واجتماعية معينه. •
 يميل إلى أن يكون احتكارياً. •
  أنه فساد منظم ويصعب تجنبه . •

د ومن ثم فيمكن القول أن للفساد أشكال كثيرة ، فق��د يك��ون فردي��اً أو مؤسس��ياً أو منتظم��اً ، وق��د يك��ون الفس��ا       
مؤقتاً أو في مؤسسة معينة أو قطاع معين دون غي��ره . وأن أخط��ر ھ��ذه ا'ن��واع ھ��و الفس��اد المن��تظم ح��ين يتخل��ل 

  الفساد المجتمع كام@ً ويصبح ظاھرة يعاني منھا ھذا المجتمع . 
  مصر: في وا?داري الفساد المالي خامساً : مؤشرات

المتخصصة في مكافح��ة الفس��اد ونش��ر النزاھ��ة، خاص��ة  بدأت مصر منذ فترة فى إنشاء المؤسسات والھيئات     
كما صدق البرلم��ان المص��ري عليھ��ا، وق��د  ٢٠٠٣أن مصر وقعت على اتفاقية ا'مم المتحدة لمكافحة الفساد عام 

ت��رجم ذل��ك التص��ديق إل��ى اس��تكمال العم��ل ف��ى ھ��ذا المج��ال الخ��اص بمكافح��ة الفس��اد ف��ى ظ��ل عم��ل الھيئ��ات 
  .٢ل قد أنشئت فى وقت سابق لھذا الغرض أو إنشاء مؤسسات جديدةوالمؤسسات التي كانت بالفع

ويرج��ع انتش��ار ظ��اھرة الفس��اد الم��الي وا�داري ف��ي المجتم��ع المص��ري م��ن وجھ��ة نظ��ر علم��اء ا.جتم��اع       
ب��دورھا  أث��رتالسياسي إلى التحو.ت ا.جتماعية والسياسية وا.قتصادية التي يشھدھا المجتمع المص��ري والت��ي 

منھ��ا يرج��ع إل��ى  ا'كب��رأن الج��زء  آخ��رونظومة قيمه وم��ن ث��م عل��ى توجھات��ه وس��لوكه ، ف��ي ح��ين ي��رى على من
والعمال��ة واخ��ت@ل مي��زان الم��دفوعات وازدي��اد التف��اوت ف��ي ال��دخول. ھن��اك  ا�نت��اجمشك@ت ا.خت@ل ف��ي ھيك��ل 

  :٣أھمھامجموعة من العوامل التي تؤدي إلى غياب الشفافية في المجتمع المصري 
  ا.حتكارات والممارسات ا.حتكارية. -١
  الدولة. أراضيا.ستي@ء على  -٢
 أس��اسا�ي��رادات الريعي��ة أو ال��دور ال��ذي تلعب��ه الدول��ة م��ن خ��@ل الت��دخل ف��ي العط��اءات والمناقص��ات ، ھ��و  -٣

  الفساد في أي مجتمع.
  ضعف السياسة المالية.  -٤
  البيروقراطية.  -٥

ذوي  ا�دارةنشوء الدولة الحديثة المعززة بجيش ضخم م��ن الم��وظفين ورج��ال وقد ولدت البيروقراطية مع       
، أو سياس��يين ك��انوا ش��ريحة م��ؤثرة ذات نف��وذ ف��ي الدول��ة وقراراتھ��ا السياس��ية إل��يھما.ختصاص بالمھ��ام الموكل��ة 

واطنين معبرين بذلك عن تحقيق مكاسب خاصة، أو توجيه السياسة العامة، وتلك السلطة والقوة تمارس عل��ى الم��
، وھي تعبي��ر ع��ن المجتم��ع الح��ديث حي��ث اطل��ق عليھ��ا م��اركس لف��ظ المجتمع��ات الرأس��مالية الت��ي تعتب��ر مرحل��ة 

  متقدمة وفق التفسير المادي للتاريخ.
  : ا^جوراختIPت  -٦

اص��ة ف��ى فت��رات الرك��ود ض��رورياً خ أم��راً  ا'ج��ورتدخل الدولة ف��ى عملي��ات تنظ��يم  أنيرى "كينز"  
يھ��دف إل��ى تحقي��ق أھ��داف  ا'ج��ورا.قتص��ادي وخل��ق الطل��ب الفع��ال. وعموم��ا ف��إن الت��دخل الحك��ومي ف��ى تنظ��يم 

اقتصادية كتوزيع الدخل بما يضمن تحقيق التوازن بين العرض والطل��ب ف��ى الس��وق وتنش��يط ا.قتص��اد وحمايت��ه 
ماعي��ة مث��ل تخفي��ف ا.ض��طرابات والمش��ك@ت وتحقي��ق ا.قتصادية ، إضافة إل��ى تحقي��ق أھ��داف اجت ا'زماتمن 

  سياسية لكسب العمال والنقابات. أھدافا.ستقرار السياسي وتحقيق 
  
  

                                                             

1  - Johnston, M.   op cit . 

 وا.ستراتيجية السياسية الدراسات ، مركز"مصر في شفافية اكثر مجتمع نحو" عبد الفتاح الجبالي ، - ٢
  .  ٢٠٠٧با'ھرام  ، 

  .٢٣٠فاطمة ابراھيم خلف ، المرجع السابق ، ص  - ٣
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  الخصخصة : -٧
ھي تحويل المشاريع العامة إلى المشاريع الخاصة وفق قوانين ومعايير البلد المعني م��ن أج��ل تحوي��ل    

ومؤسس��ات أو ش��ركات ، وب��ذلك يك��ون   أف��رادالوح��دات مص��در الق��رارات م��ن المس��توى المرك��زي إل��ى مس��توى 
  .  ١المجا.ت أمام المبادرات الخاصة  إفساحبين القطاع العام والقطاع الخاص، وبالتالي   ا'دوارتوزيع 

ووفقاً للتقرير ا'ول للجنة الشفافية و النزاھة التابع��ة ل��وزارة التنمي��ة ا�داري��ة، ف��إن ترتي��ب المج��ا.ت ا'كث��ر      
  للفساد في مصر كالتالي: عرضه

  المدفوعات غير المبررة للحصول على الخدمات والتراخيص. •
  الضرائب / الجمارك •
 تدوين ورفع المخالفات بأنواعھا •
 ا�ھمال وال@مبا.ة في إدارة المرافق العامة •
 التوظيف الحكومي •
 المشتريات الحكومية. •

  :٢ا.دراى بشكل أساسيويتضح مما سبق تشعب مجا.ت الفساد فى مصر بين المالي و
  الفساد: إدراكمؤشر 

 ا'عم��الالع��ام ل��دى م��واطني ورج��ال  وا�حس��اسيعرف بأنه مؤش��ر انطب��اعي يھ��تم برص��د ا.نطب��اع 
 ا'عم��البدول العالم المختلفة ، والمنھجية التي يتبعھ��ا ھ��ذا المؤش��ر ھ��و اس��تخدام ع��دة تق��ارير مس��حية م��ن رج��ال 

عل��ى نت��ائج دراس��ات لمص��ادر موث��وق فيھ��ا  ا'س��اسقتص��اد، ويعتم��د ف��ي ومحليين دوليين في مجال السياس��ة وا.
  .٣'خرىجمع العينات مما يعزز من فھم المستويات الحقيقية للفساد من دولة  أساليبومتنوعة في 

 Organizationوتعتب���ر أكث���ر المؤش���رات تمي���زاً ھ���ي تل���ك الخاص���ة ب"منظم���ة الش���فافية الدولي���ة "  (       
Transparency International كإح��دى المنظم��ات غي��ر الحكومي��ة الت��ي ١٩٩٣)، والت��ي تأسس��ت ع��ام ،

اكتسبت شھرة في عمل اس��تط@عات الفس��اد. و تض��م حالي��اً فروع��اً ف��ي تس��عين دول��ة، وأمانتھ��ا العام��ة ف��ي ب��رلين 
  .٤ألمانياب

  :٥ومن أھم المؤشرات التي تصدر عن تلك المنظمة الدولية ث@ث مؤشرات ھي
 CPI Corruption Perceptions Index) (فساد مؤشر مدركات ال •
ويرك��ز  GCR Global Corruption Report)  التقرير الع��المي الش��امل ع��ن الفس��اد  (  •

 في كل عام على دراسة الفساد في قطاع حيوي من قطاعات العمل بالدولة.
وتعتمد فيھا على نتائج جمعي��ة ج��الوب  BPI Bribe Payers index) (مؤشر دفع الرشوة  •

 (Gallup International Association (GIA))  الدولية
بمبادرة م��ن ا'م��م المتح��دة  ٢٠٠٠الذي تم إنشاؤه يونيو  -ومن ناحية أخرى يصدر "مكتب ا.تفاق العالمي"      

 ٢٠٠٤تقري��راً س��نوياً ع��ن مكافح��ة الفس��اد  م��ن ع��ام  - ١٩٩٩أمام المنت��دى ا.قتص��ادي الع��المي ف��ي ملتق��اه ين��اير 
مؤك��داً عل��ى المب��دأ العاش��ر م��ن المب��ادئ الدولي��ة   ( Business against corruption report) بعن��وان

لحق��وق ا�نس��ان والمواطن��ة وجھ��د ھ��ذا المكت��ب تط��وعي و. يتب��ع رس��مياً لمنظم��ات أو وك��ا.ت ا'م��م المتح��دة 
  .  ٦الرسمية ولكن بعضھا أعضاء فيه ويتم التعاون فيما بينھم لعمل دراسات مختلفة

 Partnering Against)ويقوم "المنتدى ا.قتصادي العالمي" من خ@ل مبادرة الشراكة لمكافحة الفساد       
Corruption Initiative PACI)  بمشاركة تلك المؤسس��ات والھيئ��ات س��الفة ال��ذكر ف��ي دع��م أنش��طة مكافح��ة

                                                             

  : الموقع ا�لكتروني: ٢٠٠٧جابر محمد الشيخ حمادي ،"دراسات ومفاھيم وأبعاد الخصخصة" ،  - ١
 www.marafea.org/paper.php Source Akbar & mif – inter page  

برن������امج ا'م������م المتح������دة ا�نم������ائي،  –أنظ������ر: برن������امج إدارة الحك������م ف������ى ال������دول العربي������ة (مص������ر)  ٢
http://www.pogar.org    

م. ٢٠٠٧تقرير حالة الفساد فى جھوري��ة مص��ر العربي��ة " ، منظم��ة برلم��انيون ع��رب ض��د الفس��اد ، ديس��مبر  - ٣
  .٦٤ص 

 www.transparency.orgأنظر:  ٤
 .٦٤تقرير حالة الفساد فى جھورية مصر العربية ، المرجع السابق. ص  - ٥
  http://www.unglobalcompact.orgأنظر:   ٦
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ي ھ��ذا الص��دد بعم��ل تق��ارير مس��حية الفساد مع منظمات المجتمع المدني.  ويقوم البنك الدولي بدور متميز أيضاً ف
  .١لبعض الدول وعمل ندوات ومؤتمرات للتوعية والمشاركة في دعم جھود مكافحة الفساد

الفس��اد ف��ي مص��ر اخ��ذ  إدراكمؤش��ر  أنتب��ين  ٢عل��ى قي��اس مؤش��ر الفس��اد ف��ي مص��ر أجري��تووفق��اً لدراس��ة       
واس��تمر با.رتف��اع حت��ى  ١٩٨٥) ف��ي ع��ام ١.٣٦) وارتفع ليص��ل إل��ى (٠.٩١( ١٩٨٠بالتزايد حيث بلغ في عام 

، واس��تمر ھ��ذا المؤش��ر با.رتف��اع حت��ى  ١٩٩٥) ف��ي ع��ام ٢.٥٤) واخذ با.رتفاع حتى وصل إل��ى ( ١.٧٥بلغ ( 
) ٢.٨) وانخف��ض انخفاض��اً ش��ديداً إل��ى (٣.٤(  ٢٠٠٥، في حين بل��غ ف��ي ع��ام  ٢٠٠٠) في عام ٣.١وصل إلى (

  .٢٠٠٨في عام 
  

  الفساد في مصر على مستوى بلدان الشرق ا^وسط كإدراوضع مؤشر : )٣جدول (
  الدولة
  

  الترتيب العام  المؤشر
  الترتيب على مستوى

  المنطقة
  ١  ٣١  ٦.٢  ا^مارات

  ٢  ٣٢  ٦  قطر
  ٣  ٣٤  ٥.٩  إسرائيل
  ٤  ٣٦  ٥.٧  البحرين

  ٥  ٣٩  ٥.٤  عمان
  ٦  ٤٠  ٥.٣  ا^ردن
  ٨  ٦٣  ٣.٦  لبنان

  ٩  ٧٠  ٣.٣  السعودية
  ٩  ٧٠  ٣.٣  مصر

  ١١  ٩٣  ٢.٩  سوريا
  ١٢  ١٠٥  ٢,٧   إيران
  ١٢  ١٠٥  ٢.٧  ليبيا

  ١٤  ١١١  ٢.٦ اليمن
  ١٥  ١٦٠  ١.٩ العراق

  .١٠المصدر : عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص 
  

ومما يعقد من مشك@ت الفساد وغياب الشفافية في مصر ان الفساد يتم داخل العملي��ة ا�نتاجي��ة ذاتھ��ا، 
  .ا�نتاجيةوالتي تعاني من الفساد بشكل كبير لكن يتم خارج العملية  أسياوذلك خ@فاً لدول شرق 

وقد نقلت وكالة رويترز عن منظمة الشفافية الدولية أن تصنيف مصر في الج��دول ال��دوري الع��المي       
 وذك��ريناير الت��ي كان��ت ج��زءًا م��ن ث��ورات الربي��ع العرب��ي .  ٢٥لمكافحة الفساد قد انخفض على الرغم من ثورة 

لتص��بح  ١١٨رير السنوي للمنظمة أن تصنيف مصر في مكافحة الكسب غير المشروع ق��د ھ��بط م��ن المرك��ز التق
  . ٣، وأن مستويات الرشوة والمعام@ت السرية واستغ@ل النفوذ مازالت مرتفعة في مصر ١٧٦في المركز 

المؤدي��ة  فع��الوا'وج��دير بال��ذكر أن المش��رع المص��ري ق��د تن��اول ب��التجريم العدي��د م��ن التص��رفات         
المتح��دة لمكافح��ة الفس��اد، وم��ن ذل��ك جريم��ة الرش��وة والت��ي تق��ع م��ن  ا'م��مللفساد ، والت��ي اعتبرتھ��ا ك��ذلك اتفاقي��ة 

الش���ركات أو الجمعي���ات أو النقاب���ات أو  إح���دى إدارةموظ��ف عم���ومي أو مس���تخدم أو رئ���يس أو عض���و مجل���س 
الت��ي تھ��دف إل��ى تنظ��يم العم��ل ف��ي العدي��د م��ن المؤسسات . حيث اصدر المشرع المصري العديد من التش��ريعات 

القطاع��ات مث��ل ق��انون البن��ك المرك��زي والجھ��از المص��رفي والنق��د ، ق��انون ھيئ��ة س��وق الم��ال، ق��انون ح��وافز 
  وضمانات ا.ستثمار وغيرھا من المجا.ت والقطاعات .

 إدارةرقابي والتنظيم��ي لكيفي��ة وبا�ضافة إلى ما تقدم فقد أصدر المشرع عدداً من التشريعات ذات الطابع ال      
 ١٩٧٣لس��نة  ٥٣أم��وال وممتلك��ات الدول��ة وحمايتھ��ا ض��د أعم��ال الفس��اد ، وم��ن تل��ك التش��ريعات الق��انون رق��م 

الدولة والجھات المختصة بمراجع��ة الحس��ابات  أموالوتعدي@ته في مجال الموازنة العامة موضحا كيفية استخدام 
الت��ي تتخ��ذھا ح��ال وج��ود  وا�ج��راءاتات الواردة بالموازنة العامة للدولة ، الختامية والميزانيات العمومية للوحد

                                                             

  .٦٦تقرير حالة الفساد فى جمھورية مصر العربية ، المرجع السابق ، ص  - ١
  .١١عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٢
"  ر تتراج��ع ف��ي تص��نيف مؤش��ر مكافح��ة الفس��اد رغ��م ث��ورات الربي��ع العرب��يرويترز: مص��حسام ابو سعدة " - ٣

  .٥/١٢/٢٠١٢ موقع اع@م ب@ حدود،
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 ٤٧مثل قانون نظام العاملين المدنيين بالدول��ة رق��م  أخرىإلى قوانين  إضافةمخالفة للقواعد التي تضمنھا القانون 
انون الوظ��ائف ، ق ١٩٧٢لسنة  ٤٩، قانون تنظيم الجامعات رقم  ٢٠٠٣لسنة  ٢وقانون العمل رقم  ١٩٧٨لسنة 

  . ١إلى جانب لوائح العاملين بالشركات ١٩٩١لسنة  ٥القيادية رقم 
  المبحث الثالث

  أثار الفساد المالي وا?داري على اIقتصاد الكلى فى مصر
الم��الي وا�داري ، وس��نتناول ھن��ا أھ��م ھناك مجموع��ة م��ن ا3ث��ار ا.قتص��ادية الكلي��ة الت��ي يح��دثھا الفس��اد       

والت���ي تتعل���ق ب���بعض المتغي���رات وا'دوات ا.قتص���ادية والمالي���ة الكلي���ة ك���النمو ا.قتص���ادي ، الكلي���ة  ا3ث���ار
 الم����اليالعام����ة ، والموازن���ة العام����ة ، والمديوني���ة الخارجي����ة ، والتخط���يط  وا�ي���راداتوالنفق���ات العام����ة ، 

  ، والرقابة المالية على النحو التالي: وا.قتصادي
 : ًIعلى الفساد أثر أوIقتصادي:النمو ا  

س��لبية عل��ى النم��و  أث��اراً والم��الي  ا�داريتش��ير كثي��ر م��ن الدراس��ات النظري��ة والتطبيقي��ة أن للفس��اد 
خفض معد.ت ا.ستثمار وم��ن ث��م خف��ض حج��م الطل��ب الكل��ي س��يؤدي إل��ى تخف��يض مع��دل  أنا.قتصادي، حيث 

  .٢النمو ا.قتصادي
النمو ا.قتص��ادي م��ن خ��@ل اس��تخ@ص الري��ع " وطبقاً للنظرية ا.قتصادية التقليدية فإن الفساد يعوق 

ا.ستئثار بالفائض ا.قتصادي " مم��ا ي��ؤثر س��لباً عل��ى ھ��ذا النم��و س��واء بالنس��بة لمنظم��ي المش��روعات المحلي��ة أو 
ا'جنبية وھذا ما أثبتته الدراسة المقطعية التي تشير إلى وجود ع@قة عكسية بين الفساد وا.ستثمار، حي��ث يك��ون 

  .    ٣بية على النمو ا.قتصاديله آثاراً سل
ل��يس ھ��ذا فحس��ب وإنم��ا الفس��اد يث��بط أيض��اً ا.س��تثمار ا'جنب��ي ويخف��ض الم��وارد المتاح��ة للھياك��ل 

" إعاق��ة الفس��اد Johnstonا'ساس��ية للعملي��ة ا�نتاجي��ة والخ��دمات العام��ة وب��رامج محارب��ة الفق��ر كم��ا يق��رر "
  . ٤ ية محاسبة الحكوماتللمؤسسات السياسية من خ@ل إضعاف شرعيتھا وإمكان

وباختصار فالفساد ھو المعوق ا'ول للتنمي��ة المس��تدامة ومع��وق أول لتخف��يض مع��د.ت الفق��ر وا'داء 
  . الحكومي الجيد

وجدير بالذكر أن الفساد . يؤثر على الفقراء بطريقة مباشرة تماماً من خ��@ل س��وء تخف��يض الم��وارد 
الخارجي��ة ) وال��ذي يمارس��ه المس��ئولون المحلي��ون الفاس��دون ، ولكن��ه  العامة ( و.سيما المس��تمدة م��ن المس��اعدات

  .٥يبقى الب@د الفقيرة فقيرة ويعوقھا من أن تصبح غنية
ولھ��ذه ا'س��باب ف��إن م��ا نح��ى المس��اعدات يرك��زون بدرج��ة متزاي��دة عل��ى الفس��اد وأث��ره عل��ى التنمي��ة 

  .     ٦على الفساد ويدركون الحاجة إلى ابتكار برامج لمساعدة الحكومات في القضاء
وھناك من يرى عكس ذلك ، فالفساد من وجھ��ة نظ��رھم يحس��ن الرفاھي��ة ا.قتص��ادية ويحس��ن الكف��اءة 

 .٧ ا.قتصادية من خ@ل التغلب على العقبات البيروقراطية المختلفة
وفي بعض التحلي@ت (على خ@ف النظرية التقليدية) ھناك رأي يقرر أن الفس��اد يمك��ن فع��@ً أن ي��دفع 
النمو ا.قتصادي أو عل��ى ا'ق��ل . يعيق��ه م��ن خ��@ل تس��ھيل ا.س��تثمار ال��داخلي أو تحقي��ق ري��ع مرتف��ع م��ن خ��@ل 
المعاملة الضريبية . وم��ن الش��واھد عل��ى ذل��ك تجرب��ة  جن��وب ش��رق آس��يا والت��ي أثبت��ت أن كثاف��ة الفس��اد . يعن��ي 

حي��ة أخ��رى ف��إن ال��دليل المق��ارن ح��ديثاً بالضرورة وج��ود ع@ق��ة عكس��ية ب��ين الفس��اد والنم��و ا.قتص��ادي . وم��ن نا
المبنى على الدراسات المقطعية يشير إلى ع@قة عكس��ية ب��ين الفس��اد وا.س��تثمار مم��ا يك��ون ل��ه آث��اراً س��لبية عل��ى 

                                                             

 .١١، ص  ٢٠١٢لجنة الشفافية والنزاھة ، التقرير الثاني ،  - ١
  . ٢٨٣د / محمود حسين الوادي ، المرجع السابق ، ص  - ٢

3  - Ades, A. and R. Di Tella, 1996, “The Causes and Consequences of 
corruption: A Review of Recent Empirical Contribution” IDS Bulletin, Vol. 27, 
No. 2, PP. 6-11. 
4  - Johnston, M.   op cit . 

  .١٤د / عبد ¯ بن حاسن الجابري ، ص  - ٥
6  - World Bank, 1997 a, Helping Countries Combal Corruption: The Role of 
the World Bank, Washington Dc, : the World Bank. 
7  - Rose – Ackerman, S. 1978, “Corruption: A Study in Political Economy, 
New-York Academic press. 
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  .   ١النمو ا.قتصادي
٪ ي��ؤدي إل��ى زي��ادة النم��و  ١والم��الي بنس��بة  ا�داريزي��ادة الفس��اد  أن ٢الدراس��ات إح��دى أك��دتوق��د 

٪ من  مقدار التغي��رات الحاص��لة ف��ي  ٧٦أي أن  ٧٦) ، في حين بلغ مؤشر الفساد ٢.٠٦١٠دار (ا.قتصادي بمق
  .أخرى٪ فتعود إلى متغيرات  ٢٤والمالي ، أما نسبة  ا�داريالنمو ا.قتصادي تعود إلى تأثير الفساد 

نم��و وھك��ذا يمك��ن الق��ول ب��أن أغل��ب الدراس��ات الحديث��ة أثبت��ت وج��ود ع@ق��ة عكس��ية ب��ين الفس��اد وال
ا.قتص��ادي ، وأن ھ��ذه الع@ق��ة ليس��ت حتمي��ة ف��ي ك��ل ا'وق��ات ، فق��د يوج��د الفس��اد ولكن��ه . يك��ون عائق��اً للنم��و 

  .٣ا.قتصادي كما في تجربة جنوب شرق آسيا
  العام: على ا?نفاقالفساد اثر ثانياً : 

لعدي��د م��ن يؤدي الفساد إل��ى زي��ادة حج��م ا.س��تثمارات العام��ة عل��ى حس��اب ا.س��تثمار الخ��اص لك��ون ا
كم��ا ويش��وه الفس��اد تك��وين النفق��ات  رش��اوىلين ف��ي الحص��ول عل��ى لت@عب كب��ار المس��ئوالعام طيعة  ا�نفاقبنود 

 ا�نف��اقعلى مع��دات جدي��دة . فض��@ً ع��ن ت��أثير عل��ى  ا�نفاقالعامة بعيداً عن التشغيل والصيانة ال@زمة من أجل 
ل��ى المس��ؤلين ف��ي انت��زاع الري��ع م��ن نفق��ات المش��اريع عل��ى الص��حة والتعل��يم .ن ھ��ذه النفق��ات اق��ل ، س��ھولة ع

  .  ا'خرى
والم��الي بنس��بة  ا�دارييب��ين أن زي��ادة الفس��اد  ٤الع��ام ا�نفاقووفقاً لدراسة أجريت حول تأثير الفساد على         

م��ن  ٪٥٤، أي أن  ٪٥٤الحك��ومي   ا�نفاق) ، في حين بلغ  ٢.٦٢العام بنسبة ( ا�نفاق٪ يؤدي إلى انخفاض  ١
فتع��ود إل��ى متغي��رات  ٪٤٦والمالي ، أما  ا�داريالتغيرات الحاصلة في ا�نفاق الحكومي تعود إلى تأثير الفساد. 

  أخرى .
ي��ؤدي إل��ى تش��ويه تك��وين  ا�داريالفس��اد  أن ١٩٧٧ع��ام  Tanzi & Dovoodi دراس��ة  أك��دتوق��د        

عل��ى الص��حة والتعل��يم فض��@ً ع��ن  ا�نف��اقخف��اض إل��ى ان إض��افةالنفقات العامة ويبع��دھا ع��ن الص��يانة والتش��غيل، 
  .٥التحتية  والبنيا.ستثمار العام  إنتاجيةتقليله من 

ومن ثم يترتب على الفساد الممت��د وانتش��اره ف��ي القط��اع الحك��ومي آث��ار عل��ى تخص��يص النفق��ات العام��ة ،         
ن من��ه . وعلي��ه يترت��ب عل��ى ش��يوع مما يؤدي إلى تحقيق أدنى نفع ممكن من ھذا ا�نف��اق ول��يس أقص��ى نف��ع ممك��

الفساد وانتشاره في مجتم��ع م��ا ، س��وء تخص��يص لم��وارد ھ��ذا المجتم��ع العام��ة ،'نھ��ا س��وف تتج��ه ص��وب أوج��ه 
  . ٦ا�نفاق التي . تحظى بأولوية ا�نفاق العام من وجھة نظر المجتمع

 ع��ن ع��اجزة ا'حي��ان م��ن ثي��رك ف��ي أص��بحت الجھ��از الحك��ومي في الفساد استشراء من تعاني التي والدول      
 ع��ن واض��ح وبش��كل ال��دول ھ��ذه عج��زت فلق��د  .لمواطنيھا تقدمھا أن من المفترض التي ا'ساسية الخدمات تقديم
 ھ��ذه المج��ا.ت إل��ى موجھ��ة تع��د ل��م الحقيقي��ة الجھود 'ن\  وذلك وا'من؛ والماء والكھرباء التعليم والصحة توفير
 خدمة من أكثر الفساد عن القضايا الناجمة معالجة نحو الحكومي الجھاز في يا�دار بالقرار ا.نحراف تم وإن\ما

  . ٧العام  الصالح
ويمكن القول أن ا'نشطة المظھرية ستحظى كا'نشطة الرياض��ية وا'ندي��ة ووس��ائل ا�ع��@م ونح��و ذل��ك           

ص��ادية الھام��ة ، أو يك��ون ا�نف��اق بإنفاق سخي، وفي مقابل ذلك سيتم إغفال الكثير م��ن ا'نش��طة والقطاع��ات ا.قت
عليھ��ا ل��يس بالدرج��ة الكافي��ة ، كا�نف��اق عل��ى القط��اع الزراع��ي والص��ناعي ، أو ا�نف��اق عل��ى تحس��ين مس��توى 

  المناطق النائية .
فض@ً عن أن تنفيذ المشروعات العامة والمناقصات ستتميز بدرجة عالية من التميز وعليه سيتم اس��تيراد          

ام ومواد البناء وا3.ت ونموھا ، من ب@د أجنبية معين��ة ، ف��ي ح��ين ق��د . تك��ون ھ��ذه الس��لع المس��توردة المواد الخ

                                                             

1  - Ades, A. and R. Di Tella, op cit. 
  .٢٣٣د /فاطمة ابراھيم خلف ، المرجع السابق ، ص  - ٢
  .١٥سن الجابري ، ص د / عبد ¯ بن حا - ٣
  .٦د / يحى غنى النجار ، المرجع السابق ، ص  - ٤
  .٢٣٣مشار اليھا فى د/ فاطمة ابراھيم خلف ، المرجع السابق ، ص  - ٥
  .١٣٩ – ١٣٥قارب فى ذلك ، كمبرلى ان اليوت ، المرجع السابق ، ص ص  - ٦

7   - Ahmad. Mokbel M. Donors, "the State, Non-Governmental Organizations 
(NGOs) and their Clients in Bangladesh". Unpublished paper. International 
Institute of Administrative Sciences. Second International Regional 
Conference. Yaounde (Cameroon), 14-18 July 2003. 
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من ھذه الب@د جيدة أو رخيصة مقارنة بغيرھ��ا م��ن المص��ادر المت��وفرة . وف��ى ذل��ك يؤك��د ال��بعض أن المناقص��ات 
  . ١ه في المجتمعوالمشروعات الھامة سترسو على شركات معينة مملوكة 'صحاب النفوذ والجا

حي��ث  المس��تدامة، التنمي��ة طري��ق ف��ي كبي��رة عقب��ة يع��د الكب��رى الحكومي��ة المش��اريع ف��ي الفس��اد و. ش��ك أن      
 بتراج��ع ث��م ي��رتبط وم��ن الفق��ر ولتخفي��ف والتعليم الصحة على ل�نفاق ال@زم العام المال في فادحة خسائر تسبب

 كم��ا يس��اھم .ا�داري��ة وزي��ادة التك��اليف الحك��ومي ا�نف��اق ص��رعنا تش��ويه إل��ى ويؤدى .البشرية التنمية مؤشرات
 بس��بب وذل��ك التحتي��ة العام��ة البني��ة ف��ي الج��ودة مس��توى وإض��عاف العام��ة ا.س��تثمارات كف��اءة ت��دنى ف��ي الفس��اد

 انتشار إلى با�ضافة تكلفتھا، من أو تزيد توجيھھا وتسيء ل@ستثمار المخصصة الموارد من تحد التي الرشاوى
  .٢المشروعات العامة تدنى إلى يؤدى مما والغش ةالوساط

 مكاسب شخصية على الحصول يتحول عندما وخاصة المعام@ت تكلفة ارتفاع إلى الفساد كما يؤدى
 مث��ل ا'ساس��ية م��ن العناص��ر ب��د. الص��دارة مك��ان ليحت��ل اً س��ريع يتح��ول ان��ه إذ التكلف��ة، عناص��ر م��ن عنصر ھو

 .ختي��ار أو العق��ود لم��نح الھام��ة والمطلوب��ة القانوني��ة ا'م��ور م��ن يرھ��اوغ التوري��د وكيفي��ة والموع��د النوعي��ة
 ف��ي الرش��وة بسبب العالم في سنويا تھدر التي أن المبالغ الدولية الشفافية منظمة تقدر وھنا والمقاولين، الموردين

 لنزاع��اتبا المرتبط��ة التك��اليف ع��ن ناھي��ك .ا'ق��ل عل��ى دو.ر ملي��ار ٤٠٠ بنح��و الحكومي��ة المش��تريات مج��ال
 ھ��ي الص��دد ھذا في ا'خرى والمشكلة .الرسمي النظام القضائي عبر القانوني النزاع حل فترة طول أو القانونية
 م��ن ويرف��ع للش��ركات اليق��ين وقل��ة المخ��اطرة م��ن المزي��د إل��ى ي��ؤدى النزاع��ات مم��ا لح��ل المتناس��قة غي��ر النت��ائج
  .٣المعام@ت  تكاليف
  ا?يرادات العامة:على لي والما ا?داريالفساد أثر ثالثاً: 

والم��الي ، مم��ا ي��ؤدي إل��ى  ا�داريالفس��اد  أش��كاليع��د التھ��رب الض��ريبي أو التھ��رب الجمرك��ي أح��د 
الت��ي ك��ان م��ن الممك��ن أن ت��ذھب لتموي��ل مش��روعات مح��ددة وتس��ھم ف��ي بن��اء  ا'م��والضياع قدر . بأس به م��ن 

  الدولة .
الع��ام  ا�ي��راد%  يؤدي إلى انخفاض ١والمالي بنسبة  ا�داريأن زيادة الفساد  ٤وقد أكدت بعض الدراسات      

الع��ام تع��ود إل��ى ت��أثير الفس��اد الم��الي  ا�ي��راد% م��ن التغي��رات الحاص��لة ف��ى حج��م ٥٠% ، أي ان  ٣٨بنس��بة 
  فترجع إلى عوامل أخرى . ا'خرى٪ ٥٠وا�داري ، أما نسبة 

نھ��ا تن��تج ع��ن ام��ت@ك الدول��ة لم��وارد أو ث��روات أم��ا ف��ي مج��ال ا�ي��رادات الريعي��ة والت��ي م��ن خصائص��ھا أ     
أخ��رى  أطرافاستثنائية بحكم السيطرة والتي تذھب لخزينة الدولة تلقائيا بدون ا.عتماد على رضا أو تعاون أي 

  .٥في المجتمع، فض@ً عن أن ھذه الدخول تذھب للخزانة مباشرة دون أن تعرض للمحاسبة أو المسالة
ھناك ع@قة وثيقة بين ا�ي��رادات الريعي��ة والفس��اد ، حي��ث ت��ؤدي ھ��ذه الث��روات إل��ى  وبذلك يرى البعض أن      

 إرس��اء، وھو م��ا يس��مى بري��ع المنص��ب . أو  ا'فرادمثل عرض المناصب الحكومية على  ا�غراءاتالعديد من 
م رج��ال الضريبية، وھذا بدوره ي��ؤدي إل��ى تح��ول اھتم��ا ا�عفاءاتأو  ا'عمالعطاءات معينة على بعض رجال 

والمستثمرين إلى تعظيم استفادتھم من توزيع الريع عن طريق التعامل مع السلطة ب��د.ً م��ن التوج��ه نح��و  ا'عمال
  .٦ا.دخار وا.ستثمار في المشاريع ا�نتاجية

  أثر الفساد على القطاع الضريبي: 
  : كاIتى عضھايترتب على الفساد في مجال القطاع الضريبي أثاراً خطيرة ، يمكن أن نشير إلى ب

عندما يكون ھناك فساد في القطاع الضريبي فإن ھذا يدفع البعض إلى تق��ديم إق��رارات ض��ريبية تظھ��ر وع��اءاً  .١
ض��ريبياً غي��ر حقيق��ي لھ��ؤ.ء ا'ف��راد وبھ��ذه الطريق��ة يتمكن��ون وبطريق��ة زائف��ة م��ن إظھ��ار مق��درة منخفض��ة 

من��اء م��ن تخف��يض ھ��ذه المق��درة ب��نفس الطريق��ة ، مقارنة بمقدرتھم الحقيقية ، في حين . يستطيع الممول��ون ا'
فإذا عومل ا.ثنان وھما من يقدم إقرارات صحيحة ذات مقدرة حقيقية على الدفع ، ومن يقدم إق��رارات مزيف��ة 
. تعكس مقدرته الحقيقية على الدفع ، معاملة ضريبية واحدة فإن ھذا يعني إخ@ل الفساد بمبدأ العدال��ة ا'فقي��ة 

ى أساس معاملة ضريبية متماثلة لIفراد ذوي القدرة المتساوية عل��ى ال��دفع . وم��ن جان��ب آخ��ر ، التي تقوم عل

                                                             
  .١٣ – ١١م، ص ص١٩٩٨تمويل والتنمية، مارس باولو مورو. "الفساد ، ا'سباب والنتائج" . مجلة ال - ١
 .٢٩عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٢
  .٣٠عبد الفتاح الجبالي ، المرجع السابق ، ص  - ٣
  .٢٣٤د/ فاطمة ابراھيم خلف ، المرجع السابق ، ص  - ٤
  .١٢٦كمبرلى ان اليوت ، المر جع السابق ، ص  - ٥
 .١٦لجابري ، ص د / عبد ¯ بن حاسن ا - ٦
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فإن ھذا يعد إخ@.ً بمبدأ العدالة الرأس��ية الت��ي تقتض��ي معامل��ة ض��ريبية مختلف��ة لIف��راد ذوي الق��درة المختلف��ة 
 . ١اعية في توزيع ا'عباء العامةعلى الدفع . مما يترتب عليه في النھاية إخ@ل الفساد بمبدأ العدالة ا.جتم

يترتب على ممارسات الفساد في القطاع الضريبي مقدرة زائفة عل��ى ال��دفع لIف��راد المنھمك��ين ف��ي ممارس��ات  .٢
الفساد ، مم��ا ي��نجم ع��ن ھ��ذه الممارس��ات وانتش��ارھا عل��ى نط��اق واس��ع انخف��اض زائ��ف ف��ي الطاق��ة الض��ريبية 

  .  ٢للمجتمع ككل 
ا�نف��اق الحك��ومي عل��ى  لحج��مسياسة المالية سيضع حجم ا�يرادات الحكومية ، ويخط��ط فإذا كان صانع ال        

أس��اس الطاق��ة الض��ريبية الزائف��ة ، ف��إن السياس��ة ا.قتص��ادية ل��ن تس��تطيع تحقي��ق م��ا ينش��ده المجتم��ع م��ن أھ��داف 
الخ��دمات ا.جتماعي��ة  مختلفة، سواء ما يتعلق منھا بتحقيق النمو ا.قتصادي ، أو تمويل ا�نفاق الع��ام ، أو تموي��ل

العامة أو الجديرة با�شباع التي لم يتم إشباعھا بالقدر المرغوب اجتماعي��اً. وأم��ام ھ��ذا الوض��ع تج��د الدول��ة نفس��ھا 
  .٣مضطرة إلى التخلي عن بعض ا'ھداف التي وعدت المجتمع بإشباعھا له 

ي القطاع الض��ريبي انخف��اض ف��ي الحص��يلة ومن ثم فيمكن القول بأنه يترتب على الفساد المالي وا�داري ف       
الضريبية التي ھي بمثابة طاقة للدولة ، وذلك يؤدي إلى تخلي الدولة ع��ن بع��ض ا.ھ��داف الت��ي وع��دت المجتم��ع 

  بإشباعھا.
  عجز الموازنة العامة:على الفساد المالي وا?داري أثر رابعاً: 

الموق��ف الم��الي للدول��ة، ويلع��ب الفس��اد  يعد عجز الموازنة من المؤشرات المالي��ة المھم��ة وذل��ك لبي��ان
 وا�داريوالمالي الدور الكبير في زيادة عجز الموازنة العامة للدولة ، فق��د ت��م تق��دير اث��ر الفس��اد الم��الي  ا�داري

والم��الي ي��ؤدي  ا�داريزي��ادة الفس��اد  أن إل��ى، وق��د خلص��ت  ٢٠١١ع��ام  أجريتعلى عجز الموازنة فى دراسة 
% ، أي ٤٦نة العامة ، في حين بلغت التغيرات الحاصلة في حجم عج��ز الموازن��ة العام��ة إلى زيادة عجز المواز

% فترج��ع  ٥٤% من التغيرات الحاصلة في عجز الموازنة تعود إلى الفساد المالي وا�داري ، أم��ا ٤٦أن نسبة 
  .٤إلى متغيرات أخرى

عام��ا، ك��ان  ٣٠امت��د  ال��ذيرك وج��دير بال��ذكر أن��ه من��ذ العق��د ا'خي��ر ف��ى عھ��د ال��رئيس الس��ابق مب��ا       
الت@ع��ب ف��ى قيم��ة الجني��ه المص��ري والض��غوط الت��ي مارس��تھا المؤسس��ات ا.قتص��ادية الدولي��ة �جب��ار البن��ك 

جنيھ��ات، ل��ه ت��أثير كبي��ر ف��ى ارتف��اع  ٦المرك��زي عل��ى خف��ض س��عر الص��رف، إل��ى أن وص��لت قيمت��ه حالي��ا إل��ى 
نرى بع��د قلي��ل ـ  بس��بب س��وء ا�دارة المالي��ة العام��ة بم��ا ا'سعار وتزايد حجم الديون الخارجية ـ على نح��و م��ا س��

، وبالت��الي يتزاي��د عج��ز الموازن��ة  يزيد ا�نفاق العام من سنة 'خرى بمع��دل نم��و أكب��ر م��ن نم��و ا�ي��رادات العام��ة
  .٥ والدين العام

لعام��ة للدول��ة وم��ع اس��تمرار مش��كلة ال��دين المحل��ى الض��خم، وتزاي��د عج��ز الموازن��ة العام��ة، ف��إن الموازن��ة ا      
» خدم��ة ال��ديون«تصبح شيئا فشيئا، أبعد عن حاجات المواطن في التعليم والصحة والدعم وغيرھ��ا، حي��ث تل��تھم 

  ما كان يفترض أن يذھب لخدمة المواطنين.
ملي��ار  ٢٣.٨، فإن مخصصات قطاع الصحة تبلغ ٢٠١١/٢٠١٢وحسب تقدير الموازنة العامة للدولة للعام       

ملي��ار جني��ه، فيم��ا يص��ل إجم��الي مخصص��ات التعل��يم إل��ى  ٦.١ولة منھا على خدمة الص��حة نفس��ھا جنيه، تنفق الد
مليار جنيه فقط، أما ا�نفاق المباشر عل��ى خ��دمات الش��باب والثقاف��ة  ١١.٢مليار جنيه ينفق منھا على الخدمة  ٥٢

ق��ام تعن��ى أن خدم��ة ال��دين ملي��ار جني��ه ، وھ��ذه ا'ر ٣.٧ملي��ارات جني��ه، وا�س��كان والمراف��ق إل��ى  ٥فيص��ل إل��ى 
% مم��ا ١٧٠الخارجي فقط تعادل ا�نفاق المباشر على ا�سكان والمرافق والصحة مجتمع��ة، وتس��اوى أكث��ر م��ن 

  .٦ % من ا'موال المصروفة مباشرة على خدمة التعليم٧٠يصرف مباشرة على الشباب والثقافة، و

                                                             
  .١٧د / عبد ¯ بن حاسن الجابري ، ص  - ١
 .٩ - ٧، ص١٩٩٨دانيال كوفمان ، وآخرون. "الفساد والتنمية" ، مجلة التمويل والتنمية ، مارس  - ٢
 .١٢باولو مورو ، المرجع السابق ، ص  - ٣
 .٢٣٤د/ فاطمة ابراھيم خلف ، المرجع السابق ، ص  - ٤
  .١٢/١/٢٠١٢يون مصر بين فساد مبارك واقتصاد مصر الضعيف" ، د حمدي ھويدي ، " - ٥
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ن وتف��اقم عج��ز الموازن��ة العام��ة، تُفش��ل أي محاول��ة وأخطر ما يقال فى ھذا الص��دد ، ف��إن أعب��اء خدم��ة ال��ديو     
للسيطرة على التضخم، وبالتالي استمرار ارتفاع ا'سعار دون ضابط، كما أن ت��راكم قراب��ة تريلي��ون جني��ه ك��دين 
محل��ى، واس��تمرار عج��ز الموازن��ة، يؤدي��ان لموج��ات م��ن ا.حتجاج��ات ا.جتماعي��ة، ت��ؤثر أيض��ا عل��ى ا�نت��اج، 

دولة فاشلة فى تأمين احتياجات��ه، وميزاني��ة ب��@ده تلتھمھ��ا خدم��ة ال��ديون، وعجزھ��ا المتن��امي فالمواطن حين يجد ال
يفش��ل ف��ى ض��بط ا'س��عار، والق��درة الش��رائية للعمل��ة تنھ��ار، فم��ن الطبيع��ي أن يخ��رج للش��وارع ف��ى احتجاج��ات 

  .١عاصفة، 'ن الدولة لم تترك له شيئا يخسره، 'نه خسر كل شيء بالفعل
  المديونية الخارجية:على فساد المالي وا?داري الأثر خامساً : 

 ١٢٥٤.٢لتبل��غ  ٢٠١١ف��ي ع��ام  ا�ط��@قسجلت المديونية الخارجية لمصر أعل��ى مس��توى لھ��ا عل��ى 
مص��ر. ويت��يح خف��ض  إي��رادمليار جني��ه مس��تحقة للخ��ارج ، وتس��تنزف تكلف��ة ال��دين ثل��ث  ٢٠٩.٤مليار جنيه منھا 

ش��راء مص��ر ل��ديونھا  إع��ادةرة الب@د على سداد مستحقات الديون فرصة التصنيف ا.ئتماني الذي يعني تراجع قد
. وقد ترتب على زيادة حجم المديونية خفض مؤسسات عالمية للتصنيف ا.ئتماني لمصر عدة مرات خ��@ل ع��ام 

  .٢يناير ٢٥ثورة  أعقبوالسياسية وغموض الرؤية المستقبلية الذي  ا'منيةنتيجة التوترات  ٢٠١١
ع��ن تض��ارب بيان��ات ال��دين الع��ام ف��ي مص��ر ب��ين الجھ��ات المس��ئولة عن��ه ، بس��بب ٣ف تقرير حديث وقد كش      

اخ��ت@ف المف��اھيم ب��ين البن��ك المرك��زي ووزارة المالي��ة والجھ��از المرك��زي للمحاس��بات ، حي��ث أظھ��رت بيان��ات 
 ١.٠٧مقارن��ة ب��ـ  ٢٠١١تريليون جنيه في نھاية يونيو  ١.٢ إليالجھاز المركزي للمحاسبات وصول الدين العام 

مليار جنيه دين داخلي بع��د خص��م أرص��دة الودائ��ع ل��دي الجھ��از  ٨٨٨.٧موزعة بين ٢٠١٠تريليون بنھاية يونيو 
تريلي��ون جني��ه رغ��م ارتف��اع ١.٠٤٤ال��ي  ٢٠١١ملي��ار جني��ه ، ارتف��ع بع��د ذل��ك ف��ي  ١٨٢.٤المص��رفي وق��درھا 

للمحاس���بات ارتف���اع ال���دين ال���داخلي بنس���بة ملي���ار جني���ه لتظھ���ر بيان���ات الجھ���از المرك���زي ٢٠٤.٣ إل���يالودائ���ع 
ملي��ار جني��ه وعل��ي النق��يض ٨٠٨.١ إل��ي%فيما أظھرت بيانات وزارة المالية ع��ن أن ال��دين ال��داخلي يص��ل ١٧.٦
  .٢٠١١مليار جنيه بنھاية ديسمبر ١.١٣حجم الدين العام في مصر  إجماليبيانات البنك المركزي عن  تقرر
بزي��ادة  ٢٠١٠/٢٠١١% ف��ي ع��ام ٣٢.٤توسط نصيب الفرد م��ن ا'عب��اء نح��و وأشار التقرير إلي أن نسبة م     

المتعارف عليھا عالميً��ا  ا3منةتخطي الحدود ي% عن العام السابق، .فتا إلي أن الدين العام في مصر ٧.٦قدرھا 
تريلي����ون جني����ه ف����ي ع����ام ١.٠٤٩  إل����يرغ����م تع����دد البيان����ات الص����ادرة ع����ن الجھ����ات المس����ئولة حي����ث قف����ز 

، فض��@ ع��ن  ٢٠٠٦/٢٠٠٧ملي��ار جني��ه ف��ي ع��ام  ٥٤٩.٧وفق��ا لبيان��ات وزارة المالي��ة ، مقاب��ل ٢٠١١/٢٠١٢
% ع��ن الع��ام ٢.٦ملي��ار دو.ر ف��ي نھاي��ة س��بتمبر ، ليس��جل تراجع��ا بنس��بة  ٣٤.٩تس��جيل ال��دين الع��ام الخ��ارجي 

ق صافي س��داد م��ن ، وتحق ا'مريكيالسابق نتيجة تراجع أسعار صرف جميع العم@ت ا'جنبية بما فيھا الدو.ر 
ملي��ون دو.ر قيم��ة الش��ريحة الثاني��ة م��ن الس��ندات  ١٨٦.٩ملي��ون دو.ر وس��داد  ٨٧الق��روض والتس��ھي@ت بل��غ 

  الدو.رية في حيازة غير المقيمين.
وأرج��ع التقري��ر تف��اقم أزم��ة ال��دين إل��ي الض��غوط الت��ي مارس��تھا المؤسس��ات ا.قتص��ادية العالمي��ة عل��ي البن��ك      

جنيھات مقابل ال��دو.ر ، حي��ث ك��ان لھ��ا ت��أثير كبي��ر  ٦علي خفض قيمة الجنيه إلي أن وصلت المركزي �جباره 
ملي��ون ٢١١.٩وتزاي��د حج��م ال��ديون الخارجي��ة لترتف��ع أعب��اء خدم��ة ال��دين الخ��ارجي بمق��دار  ا'س��عارف��ي ارتف��اع 

ن��ه م��ن المتوق��ع .فت��ا إل��ي أ ٢٠١١/٢٠١٢ملي��ار دو.ر خ��@ل الفت��رة م��ن يولي��و / س��بتمبر ١.٢ إل��يدو.ر لتص��ل 
زيادة الديون علي مصر في ظل المفاوضات الجارية في الوقت الحاضر مع مؤسسات التمويل الدولية للحص��ول 

  علي قروض.
ملي��ار دو.ر خ��@ل الع��امين المقبل��ين خاص��ة م��ع  ١١وكشف التقرير عن أن مص��ر م��ن المتوق��ع أن تقت��رض      

  %.١٠.٤% مقارن�����������ة ب١٧.٥ إل�����������يارتف�����������اع مع�����������دل نم�����������و ال�����������دين الع�����������ام بع�����������د الث�����������ورة 
القادم��ة ال��ذين س��يتحملون  ا'جي��الوأوصت اللجنة بضرورة العمل علي خفض ال��دين الع��ام ف��ي مص��ر �نق��اذ      
النظ��ر ف��ي التوس��ع ف��ي دع��م الص��ادرات والطاق��ة الت��ي تس��تخدمھا المص��انع كثيف��ة  إعادةسداد ذلك الدين مع  أعباء

 أحك��امالمنھوبة والتھرب من الض��رائب والتأكي��د عل��ي  وا'راضي ا'موالبفتح ملفات  وا�سراعاستھ@ك الطاقة 
ذلك وذلك للع��ودة بمع��د.ت ال��دين  أمكنللموازنة العامة كلما  أموالھاالصناديق الخاصة وضم  أموالالرقابة علي 

  % من الناتج المحلي.٦٠الحدود ا3منة المتعارف عليھا عالميا وھي  إليالعام 

                                                             

 .١٣٧للمزيد راجع : كمبرلى ان اليوت ، المرجع السابق ص   - ١
 حمدي ھويدي ، ذات المرجع السابق. - ٢
ون جني���ه بس���بب الفس���اد الحك���ومي" ، روز اليوس���ف ، ياس���ر ص���ادق " ارتف���اع حج���م ال���ديون إل���ي تريلي��� - ٣

١٠/٧/٢٠١٢. 
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 إس��تراتيجيةبإنش��اء مجل��س اعل��ي �دارة ال��دين الع��ام يتب��ع مجل��س ال��وزراء �ع��داد  كما أوصت اللجنة ك��ذلك      
الرقابي��ة لمواجھ��ة الفس��اد  ا'جھ��زةالع��ام منھ��ا إع��ادة ھيكل��ة  ا�نفاقلترشيد  إجراءاتحول إدارة ھذا الدين واتخاذ 

ور إھدار الم��ال الع��ام للدولة مع تصحيح منظومة الدعم في الموازنة حيث يمثل أحد أبرز ص ا�داريفي الجھاز 
  .١وا'غنياءبسبب منظومة الفساد التي توصل نصف الدعم الي الوسطاء 

تق��دم إل��ى تحمي��ل موازن��ة الدول��ة أعب��اءً متزاي��دة، لك��ن  ال��ذيوقد أدت زيادة ال��دين الع��ام وتط��وره عل��ى النح��و      
جني��ه نص��يباً م��ن  ١٥٥٠٠فع نح��و ي��د ال��ذيالدولة بمعنى أوسع ليست فقط الخزانة العامة، لكنھا أيض��ا الم��واطن، 

جنيھاً، كم��ا يس��اوى  ٧٥٠حددته الدولة بـ الذيضعف الحد ا'دنى لIجور،  ٢٠الدين الداخلي، وھو مبلغ يساوى 
جنيه فقط م��ن  ٣٠٠ضعف نصيب المواطن من ا�نفاق السنوي على الصحة، حيث يستفيد كل مواطن بنحو  ٥٠

  .٢أموال القطاع
 ٣٠٠جنيھ��ا، و ٦٥٠ض��عف نص��يبه م��ن ا�نف��اق عل��ى التعل��يم، الب��الغ  ٢٣ ح��واليللف��رد وتبل��غ تكلف��ة ال��دين       

جنيھ��ا س��نويا، كم��ا أن ھ��ذه النس��ب  ٥٠. يتجاوز  الذيضعف نصيبه من ا�نفاق السنوي على خدمات ا�سكان، 
من��وال، استمر تضخم الديون عل��ى ھ��ذا ال طالماالضئيلة من نصيب الفرد من الخدمات ما زالت مرشحة للنقصان 

'نه فى الموازنات القادمة ستخصص مبالغ أكبر فى كل مرة لسداد أقساط وأص��ول ال��دين، وبالت��الي تن��تقص ھ��ذه 
الخدمة مما يتلقاه المواطن من خدمات أخرى، فى ظل محدودية موارد الموازنة وعدم دخول أي مص��ادر جدي��دة 

  .٣من شأنھا تنمية ھذه الموارد
 :المالي واIقتصادي يطالتخط أثر الفساد علىسادساً :

 تحدي��د خ@لھا من يمكن التي يمثل ا3لية أنه حيث ا�ط@ق، على الحكومي الجھاز وظائف أھم من التخطيط يُعد\ 
 يحظ��ى الت��ي ا'ھمي��ة لھ��ذه ونظ��را .ا'ھ��داف ھ��ذه تحقيق من خ@لھا يمكن التي الوسائل وبالتالي المجتمع أھداف

 فيم��ا س��واء ا�داري��ين والممارس��ين المفك��رين م��ن الكثي��ر قب��ل م��ن التط��ويرو مج��ا. للبح��ث كان فقد التخطيط بھا
 .وتقويمھا متابعتھا أو تنفيذھا أو الخطط إعداد يتعلق بتطوير

 إ. ب��ه، المناط��ة تحقيقه لIھ��داف في الحكومي الجھاز دور تفعيل في التخطيط 'ھمية إدراكنا ومع أن\ه على     
 عملية التخطيط من جعلت قد ا'خرى ا�دارية إلى المعوقات با�ضافة الفساد رةظاھ انتشار بأن القول يمكن أنه

 ا�داري��ة وا.قتص��ادية التنمي��ة ف��ي دوره أض��عفت وبالت��الي الحكومي��ة م��ن ا'جھ��زة كثي��ر ف��ي ش��كلية أو ص��ورية
  .٤الثالث العالم دول وبخاصة

 التي الدول ھذه في من ا'حيان كثير في شكليا نيكو أن يعدو . ا'مر فإن التنظيم ھذا وجود ومع أن\ه غير      
 زمنية فترة في ترسل أن للتخطيط المركزية اعتادت ا'جھزة فلقد  .المتخلفة أو النامية الدول مسمى عليھا يطلق

 إليھ��ا إعادتھ��ا ث��م وم��ن النم��اذج ھ��ذه تعبئ��ة بغ��رض وذل��ك،  الحكومي��ة للتخط��يط لIجھ��زة نم��اذج العام من محددة
 فقد حقيقة ا'مر في ا�جراء ھذا .ا'جل طويلة أو متوسطة أو قصيرة أكانت سواء الشاملة الخطةإعداد  بغرض

 الخط��ط ھ��ذه أن بسبب وذلك ،الحكومية ا'خرى لIجھزة أو المركزية التخطيط 'جھزة بالنسبة سواء مصداقيته
 دورھ��ا تم��ارس الميزاني��ات أو الم��ال عن المسئولة أن\ ا'جھزة حيث المالية، بالناحية إط@قًا ترتبط . الغالب في

                                                             

وشملت التوصيات التوصل م��ع رج��ال ا.عم��ال �نش��اء المش��روعات المختلف��ة لخل��ق ف��رص عم��ل وال��دعوة   - ١
لتنشيط قطاع السياحة مع وضع حدود �صدار اذون الخزانة والبحث عن مصادر بديلة منھا الكش��ف ع��ن الفس��اد 

ة واسترداد ا.موال المنھوبة مع اعادة النظر في القوانين الض��ريبية الحالي��ة وزي��ادة م��وارد في برنامج الخصخص
% بالدو.ر مما يقلل من معد.ت الص��رف ال��دو.ري ١٠٠الغاز. واقترحت اللجنة إنشاء شركة محمول حكومية 

  ق ، ذات المقالة السابقة.\وإخراجه خارج الب@د بالسعر الرسمي.... راجع: ياسر صاد
وتكمن الخطورة الحقيقية فيما وص��ل إلي��ه ال��دين الع��ام المص��ري، خاص��ة ف��ى الفت��رة الحالي��ة حي��ث إن الدول��ة  - ٢
، وتطرح سندات وأذون الخزانة حالياً لي��تم تموي��ل متطلب��ات ال��دعم وت��وفير الس��لع الغذائي��ة ودف��ع »تستدين لتأكل«

ط��ريقين ك@ھم��ا خط��ر، ا'ول تس��دد الدول��ة ال��دين  أجور الموظفين فى الدولة، أما طريقة تمويل الدين فتسير ب��ين
م��ن مص��ادر وم��دخرات حقيقي��ة، والث��اني، أن تق��رر الدول��ة أن تطب��ع المزي��د م��ن أوراق النق��د، مم��ا يعن��ى انفج��اراً 
جديداً فى ا'سعار، وزيادة مرعبة فى التضخم، الذى تع��انى من��ه مص��ر أص��@ً... للمزي��د راح��ع تفص��ي@ً : حم��دى 

 لسابق.ھويدى ، المرجع ا

  حمدى ھويدى ، ذات المرجع السابق. - ٣

 التع��اون بمجل��س العربي��ة ا'عض��اء ال��دول ف��ي ا�داري��ة التنمي��ة تح��ديات" الطوي��ل الرحمن عبد بن محمد د/ - ٤
 - ١٥ ت��ونس ا�داري��ة للعل��وم الع��الي ينظم��ه المعھ��د الذي المستديرة الطاولة مؤتمر إلى مقدمة دراسة الخليجي"،

 .٥٥ص  .ا�دارة العامة معھد : الرياض .م ١٩٨٥ سبتمبر ٢٠
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 الش��امل بش��قيھا التنمي��ة وتطلع��ات طموح��ات ا'م��ر واق��ع ف��ي تعك��س . كم��ا أنھ��ا التخط��يط ، أجھ��زة ع��ن بعي��داً 
  .١وا�داري

 ف��ي ، الثال��ث دول الع��الم ف��ي المالي��ة وا'جھ��زة التخط��يط أجھ��زة ب��ين ا.نفص��ام ھ��ذا عل��ى الباع��ث ك��ان لقد       
ھ��ا للخط��ط الق��رار متخ��ذي م��ن الكثي��ر مقاوم��ة إل��ى م��رده الغالب،  عل��ى يمك��ن قي��ودا لھ��م بالنس��بة تمث��ل باعتب��ار أن\
 ف��ي النف��وذ ذوي م��ن الكثير فإن\  التخطيط عن وبعيدا لذا .الزمنية للخطة الفترة نھاية في محاسبتھم تتم أن أساسھا

 ، كم��ا والمحاسبات المسئوليات عن ىمنأ في يجعلھم بما وذلك المقاومة أشد الخطط الحكومية يقاومون ا'جھزة
 فقط، بھا يعملون التي مصالح ا'جھزة تخدم قد التي وأولوياتھم خططھم طرح فرص نفسه الوقت في لھم يسھل

 .٢مصالحھم الشخصية ربما أو محددين أشخاص مصالح أو
 المركزي��ة ا'جھ��زة ف��ي نحتى المسئولي جعل الحكومي الجھاز في الفساد انتشار عن الناجم السيئ ا'ثر ھذا     

 ف��ي التفكي��ر أو الدقيق��ة المعلوم��ات جمع حيث من الخطط سواء ھذه لعمل ا�ط@ق على متحمسين غير للتخطيط
 ھ��ذا ظ��ل وف��ي ل��ذلك . الخط��ط وتنفي��ذ متابع��ة عل��ى الح��رص حت��ى أو مش��ك@ت المجتم��ع لمواجھ��ة إبداعي��ة بدائل

 خط��ط الس��نوات مراجع��ة أس��اس عل��ى خططھ��ا تق��ديم ف��ي رددتت�� . الحكومي��ة ا'جھزة من أن\ الكثير نجد الوضع
 التخط��يط أجھ��زة لمتطلب��ات الخط��ط إرض��اء ھ��ذه ف��ي ش��كلية بسيطة تعدي@ت من إدخاله يمكن ما وإدخال السابقة

 .٣ھذا المجال في السنوي الروتين بعمل والشعور المركزية
 أجھ��زة وأداء عل��ى وج��ود بالغ��ا ت��أثيرا أث��ر ق��د الحك��ومي الجھ��از ف��ي الفس��اد انتشار بأن\  القول يمكن ھنا من      

 فيھا؛ تقع التي الدول على عبئًا تمثل بموظفيھا وميزانيتھا ا'جھزة ھذه باتت حتى الحكومي الجھاز في التخطيط
 الش��املة التنمي��ة أھداف تحقيق حيث من سواء إط@قًا لھا معنى . إضافات إدارية مجرد سوى ليست 'نھا وذلك

 .الفعالية تحقيق إمكانية حيث أو من ا�دارية أو
  : الرقابة جھود إعاقةأثر الفساد على  سابعاً:

 بالرقاب��ة معني��ة أجھ��زة ا'ساس��ية أجھزتھ��ا ب��ين م��ن يك��ون أن الي��وم عل��ى حكوم��ات جمي��ع دأب��ت لق��د
 .يالحكوم الجھاز ومبادئ أھداف مع والمواطن الموظف سلوك انسجام ضمان من أجل وذلك والمالية، ا�دارية
 أن\  إ. ھ��ذه ا'جھ��زة ، تأس��يس وراء م��ن تحقيقھ��ا إل��ى الحكوم��ات ترم��ي كان��ت الت��ي الحسنة النوايا ومع على أن\ه

  .والتحديات من الصعوبات الكثير يكتنفه يزال و. سھ@ يكن لم دورھا لممارسة الفعلي الواقع
 م��ن الفعلي��ة وذل��ك بأدوارھ��ا ي��امالق ع��ن طل��تتع ا'حي��ان م��ن كثي��ر ف��ي الرقابية ا'جھزة ھذه أن ذلك        

 مراقب��ة م��ن التق��ارير ھ��ذه على ض��وء لتتمكن الحكومية ا'جھزة سير عن المطلوبة بالتقارير تزويدھا عدم خ@ل
 ت��زودت وإن إنھ��ا ب��ل . ونزيھ��ة أمين��ة حكوم��ة وھو وج��ود �نشائھا النھائية الغاية يحقق بما الجھاز أداء وتطوير

 ھ��ذه تتب��ع ويجع��ل وم@حظات أخطاء من تتضمنه ما إص@ح يصعب تقارير قديمة الغالب في فھي التقارير بھذه
 وتوطي��د أطن��اب تعزيز على يساعد يكن لم إن ، فعلية قيمة أي الحكومي للجھاز يضيف . أمراً روتينيا التقارير

 ف��ي تتمث��ل يالحك��وم ف��ي الجھ��از الفساد انتشار بسبب الرقابة جھود بإعاقة تتعلق أخرى م@حظة وھناك . الفساد
 الفساد ضحايا الواقع في ھم الذين المواطنين الموظفين أو من محدودة فئة نحو موجھة تكون ما اً كثير الرقابة أن

  .٤الصغار الموظفين من ما يكونون وغالبًا له ا'ساسيين المحركين وليسوا
 وھ��و انتش��ار الفس��اد س��ببب الحك��ومي الجھ��از ف��ي الرقاب��ة جھود تواجه التي الكبرى المشكلة أن\  على       

 ح��راس إل��ى يحت��اجون أص��بح الح��راس بحي��ث ذاتھ��ا، الفس��اد قضية في ا'جھزة ھذه في العاملين من كثير تورط
 .فسادھم دون للحيلولة أيضا

 م��ن "س��ؤاله الش��ھير ط��رح عن��دما م ، ١٩٩٠  Rosenbloom "روزنبل��وم "إليھ��ا نب��ه المعض��لة ھ��ذه       
 عل��ى أيضا التركيز وكان بل  .الجھاز الحكومي موظفي جميع بسؤاله يقصد انك أن\ه صحيح ؟. الحراس يحرس
 أجھزة في العاملين بعض وقع لقد  .العامة المصلحة خدمة من أجل الحكومي الجھاز أداء برقابة المعنيين أولئك

                                                             
 ھ��ذه ف��ي عملي��ة التخط��يط بھ��ا تم��ارس الت��ي ا3لي��ة تفح��ص خ@ل من عليھا الوقوف يمكن ا�شكالية من  ھذه - ١

 وح��دات جان��ب إل��ى للتخط��يط مس��تقل جھاز وطن��ي تخصيص يتم العالم بلدان من كثير وفي أنه ذلك .المجتمعات
 وا'جھ��زة للتخط��يط المرك��زي الجھ��از ب��ين ا.تص��ال قن��اة والت��ي تمث��ل حكومي��ةال ب��ا'جھزة المنتش��رة التخط��يط
 التنمي��ة لعملي��ات كمع��وق ا�داري "الفس��اد فھم��ي ال��دين ص��@ح ... للمزي��د راج��ع : محم��ود.ا'خ��رى الحكومي��ة

   .٢١ھـ ، ص  ١٤١٤ . والتدريبب ا'منية للدراسات العربي المركز : الرياض" . ا.جتماعية وا.قتصادية
 .٥٦محمد عبد الرحمن الطويل ، المرجع السابق ، ص  - ٢
  .٢١محمود ص@ح الدين فھمى ، المرجع السابق ، ص  - ٣
 : ا�داري��ة والمس��اءلة والش��فافية النزاھة تقوية في جديدة آفاق " مؤتمر . افتتاحية كلمة،  عاشور صقر أحمد - ٤

  . ١٠ -٣ ص ص،   م ٢٠٠١،  ا�دارية للتنمية العربية المنظمة : القاھرة  .ومؤسسي استراتيجي منظور
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 ص��اروا والمفس��دين الفس��اد يق��اوموا أن م��ن وب��د. أنفس��ھم ھ��م أص��بحوا بحي��ث ش��بكة الفس��اد ب��راثن ف��ي الرقاب��ة
  تدينھم. قد قرائن أو د.ئل أية طريقھم من ويزيلون يحمونھم

ووفق��ا للمرك��ز ال��ذي يتخ��ذ م��ن جني��ف مق��را ل��ه ح��ول اس��تق@ل القض��اة والمح��امين ، ك��ان الفس��اد القض��ائي     
. وتلم��ح  ١٩٩٩الت��ي يغطيھ��ا تقريرھ��ا الس��نوي لع��ام   وا'ربع��ينبل��دا م��ن البل��دان الثم��اني  ث@ث��ين"منتش��را" ف��ي 

  .١لدراسات ا.ستط@عية التي أجراھا البنك الدولي ومكتب ا'مم المتحدة ا
 م��ن أكث��ر إلى تعدتھا بل فحسب ، السابقة النقاط على تقتصر لم الجھاز الحكومي على الفساد آثار فإن كذلك     
 أص��بح الحك��ومي. فق��د للجھ��از العم��وميين الم��وظفين وإخ��@ص و.ء مس��توى أثرت عل��ى أنھا ، حيث بكثير ذلك

 أو نوعي��ة ت��دني مس��توى إل��ى ذل��ك ق��اد حي��ث ، ا'حي��ان م��ن كثي��ر ف��ي متدنيا الحكومي الجھاز في و.ء الموظف
 السياس��ي الوض��ع عل��ى ب��دوره مم��ا انعك��س  .من��ه للمس��تفيدين الجھ��از ھ��ذا يق��دمھا الت��ي الخدم��ة أو المن��تج ج��ودة

   .الحكومية أجھزتھا في دالفسا من فداحة تعاني التي البلدان من لكثير ا'مني وا.ستقرار
  خاتمة الدراسة
يمك��ن وا.دارى  الم��اليخت��ام تل��ك الدراس��ة ع��ن أث��ر ترش��يد السياس��ة المالي��ة ف��ى مواجھ��ة الفس��اد  ف��ي

  ا.ستنتاجات والمقترحات:  أھمعدد من  إلى التوصل
  :أوIً :اIستنتاجات

الموازن��ة العام��ة لمعظ��م دول الع��الم  تحظى السياسة المالية في مصر بأھمية بالغة ، نظراً لتزايد العجز ف��ي �
ت��أثيراً عل��ى التنمي��ة ا.قتص��ادية  وأش��دھاالسياس��ات ا.قتص��ادية  أق��وىم��ن  السياسة المالي��ة ، حيث أصبحت

وا.جتماعي��ة م��ن خ��@ل مس��اھمتھا ف��ي تقلي��ل الف��وارق ف��ي ال��دخول وت��وفير ف��رص العم��ل وزي��ادة الق��وة 
 الشرائية لدى ا'فراد.

وي��دعو لس��رعة ، لعالمية ارتفاع مع��د.ت الفس��اد ف��ي مص��ر بش��كل يس��تدعى القل��ق تعكس مؤشرات الفساد ا �
  تطبيق منظومة وقائية وع@جية وعقابية صارمة لتدارك تداعيات الفساد على المستوى القومي ككل.

اصدر المشرع المصري العديد من التشريعات التي تھدف إلى تنظيم العمل في العديد م��ن القطاع��ات مث��ل  �
نك المركزي ، قانون ھيئة سوق المال، قانون حوافز وضمانات ا.ستثمار وغيرھا من المج��ا.ت قانون الب

وممتلك��ات الدول��ة  أم��وال إدارةن التش��ريعات ذات الط��ابع الرق��ابي والتنظيم��ي لكيفي��ة ع��والقطاع��ات فض��@ً 
 الفساد. أعمالوحمايتھا ضد 

ف��ى مواجھ��ة  ىوالقانوني عامل تح��د ا�داريويؤدى الفساد المتمثل في تردي الجانب المؤسسي والسياسي  �
 وإنم��االع��ام فحس��ب ،  ا�نف��اقالمالي، ليس م��ن خ��@ل ض��ياع الم��وارد العام��ة وس��وء وتخص��يص  ا�ص@ح

تعم��ل بكف��اءة مم��ا ش��كل عقب��ة  أنم��ن  ا�نت��اجمناخ طارد ل@س��تثمار، ومن��ع عناص��ر  إيجادمن خ@ل  أيضا
  خ@ل اقتصاد السوق. أمام

يادة عجز الموازنة العام��ة لل��دول، حي��ث يكل��ف الفس��اد ال��دول ب@ي��ين ال��دو.رات س��نوياً، يؤدي الفساد إلى ز �
التنمي��ة ا.قتص��ادية وتقلي��ل ف��رص  إعاق��ةوي��ؤدي إل��ى ارتف��اع تكلف��ة الخ��دمات الت��ي تحتاجھ��ا فض��@ً ع��ن 

  . ا�يراداتالمال العام وزيادة النفقات على حساب  وإھدار وا'جنبيا.ستثمار المحلي 

تمكن م��ن ص��يانة ت��تفعي��ل دور الرقاب��ة المالي��ة والمحاس��بية عل��ى الوج��ه الص��حيح ، حت��ى إل��ى ص��ر محتاج ت �
ا'موال العامة وإلى تحقيق ا�نفاق السليم وفقاً ل@حتياج��ات الفعلي��ة للب��رامج والمش��روعات وا'نش��طة طبق��اً 

ب إمكاني��ة تق��ديم لما ھو مرسوم بالخطة والبرنامج الموض��وع، بأس��رع وق��ت ممك��ن وبأق��ل تكلف��ة، إل��ى جان��
  بيانات صحيحة وكافية �عداد تقديرات الموازنات على أساس من الخبرة والواقع. 

                                                             
 ق��د ا'ث��ر ھذا أن\  الجھاز الحكومي على الفساد بأثر المتعلقة النقطة ھذه خاتمة في ذكرنا ما إذا نبالغ . ولعلنا - ١

 يتص��ل فيم��ا تھم��ة مح��ل ذاتھ��ا ف��ي الت��ي أص��بحت القض��اء أجھ��زة ليط��ال الرقابي��ة ا'جھ��زة لIس��ف بكثي��ر تجاوز
 ق��د ال��دومينكان جمھوري��ة أن حت��ى ش��رورھم، م��ن وحماي��ة المجتم��ع ردعھ��م م��ن ب��د. والمفس��دين ادالفس�� بحماي��ة
 ل��ن ولكنن��ا الفساد، تأثير عن بعيدًا القضاء س@مة لضمان منھا محاولة في القضاة وذلك اختيار في النظر أعادت
لس��نوي التاس��ع ح��ول ا.عت��داءات ھذا ا'ثر... للمزيد راجع: مركز استق@ل القضاة والمح��امين ، التقري��ر ا نسحب

  .١٩٩٩شباط / فبراير  -- ١٩٩٧على العدالة ، آذار / مارس 
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  :المقترحات ثانياً :

للجامعات ومراكز البح��وث ف��ي  ا'رجحالدراسات الخاصة بالفساد وان تكون الفرصة با'بحاث و ا.ھتمام �
  تي انتھت إليھا.، والعمل على تطبيق التوصيات ال التصدي لمثل ھذه المسائل

الص��حيح والمش��رف والس��ليم  ا'داءج��ل ألية طبق��اً لمع��ايير س��لوكية م��ن والمس��ئو وا'مان��ةتعزي��ز النزاھ��ة  �
 للوظائف العمومية.

اعتم��اد مب��دأ الش��فافية ف��ي عملي��ات ا�نف��اق الع��ام، وف��ي ذل��ك يج��ب إلغ��اء النفق��ات غي��ر الموزع��ة، والنفق��ات  �
على وض��وح تخص��يص ا�نف��اق الع��ام، وإتاح��ة المعلوم��ات، س��واء ا'خرى، والنفقات ا�ضافية، مع العمل 

أكانت في الموازنة العامة أم ف��ي أجھ��زة الدول��ة، لك��ي ت��تمكن مؤسس��ات المجتم��ع الم��دني ف��ي الرقاب��ة عل��ى 
  ا�نفاق العام. مع حتمية التزام الحكومة ببرامجھا وتعھداتھا في مجال تخفيض النفقات غير الضرورية.

ظام مالي شامل ومتكامل بحيث تقدم الموازنة بيانات كامل��ة وش��املة ع��ن النش��اط الم��الي ن إنشاءالعمل على  �
 ا�دارةالسابق والمالي والمستقبلي، وتعطي بالتفصيل جمي��ع العملي��ات المالي��ة مم��ا ي��ؤدي إل��ى زي��ادة كف��اءة 

  المالية للموازنة.

فعل��ي للخط��ط الموض��وعة مس��بقاً وذل��ك تفعيل دور الرقاب��ة المالي��ة الت��ي توض��ع للتأك��د م��ن مطابق��ة التنفي��ذ ال �
لمعرف��ة ا.نحراف��ات وأس��باب تل��ك ا.نحراف��ات بھ��دف مس��اءلة المتس��بب أو ع��@ج الض��عف ومن��ع تك��رار 

 الخطأ.

 دقة تقديرات الموازنة بمعنى أن تتسم تقديرات النفقات والموارد العامة بالدقة والواقعية.  �

'نش��طة مح��ل المراقب��ة ف��ي ش��كل م��نھج وتعليم��ات تحدي��د أھ��داف الرقاب��ة بم��ا يتف��ق م��ع طبيع��ة العم��ل وا �
 واضحة.

ودق��ة ا.لت��زام بتطبي��ق ، س@مة نظم المراقبة الداخلية والضبط المالي وا�داري داخل الوح��دة أو المؤسس��ة  �
النظم واللوائح والتعليمات وتطبيق القواعد التي من خ@لھا يصعب ارتكاب أي خط��أ أو تزوي��ر ي��ؤدي إل��ى 

 سوء استخدام أو اخت@س.تعرض المال العام ل

ينبغي أن تكون ا'جھزة الرقابية في مصر مستقلة وتتبع السلطة التشريعية ول��يس الس��لطة التنفيذي��ة ض��مانا  �
 ل@ستق@لية والشفافية والنزاھة.

م��ن الض��رورة تص��حيح آلي��ة وأدوات الرقاب��ة المحاس��بية عل��ى الجھ��ات الحكومي��ة ف��ي مص��ر بحي��ث تطب��ق  �
 وقائية والرقابة المصاحبة أثناء تنفيذ ا'عمال وكذا الرقابة ال@حقة.الرقابة المسبقة أي ال

وك��ذا الص��حافة وا�ع��@م لفض��ح ، ضرورة إشراك منظمات المجتمع المدني ف��ي الرقاب��ة عل��ى الم��ال الع��ام  �
 كل من تسول له نفسه العبث بالمال العام.

ب الت��ي أدت إل��ى ذل��ك حت��ى يمك��ن دراسة وتحليل ا.نحرافات بقص��د الوص��ول إل��ى المس��ئول عنھ��ا وا'س��با �
 الحكم على كفاءة التنفيذ وإبداء التوصيات ال@زمة لع@ج أسباب ا.نحراف لمنع تكراره مستقب@ً.

حس��ن اختي��ار الق��ائمين با'عم��ال المالي��ة والرقابي��ة م��ع ا.ھتم��ام بالت��دريب المس��تمر لزي��ادة كف��اءتھم ورف��ع  �
 جال أعمالھم.مستوى أدائھم وإحاطتھم بكل ما ھو حديث في م

قط��اع  أم��امالمعيش��ة الحقيقي��ة ، لس��د الب��اب  أعب��اءلIجور يكفى الموظف لمواجھة  أدنىضرورة وضع حد  �
 عريض من المضطرين للفساد من الموظفين منخفضي الدخل.
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  .١٩٩٩شباط / فبراير  -- ١٩٩٧التقرير السنوي التاسع حول ا.عتداءات على العدالة ، آذار / مارس  -
  م. ٢٠٠٧" ، منظمة برلمانيون عرب ضد الفساد ، ديسمبر  تقرير حالة الفساد فى جھورية مصر العربية -
 : الموق��ع ا�لكترون��ي: ٢٠٠٧ج��ابر محم��د الش��يخ حم��ادي ،"دراس��ات ومف��اھيم وأبع��اد الخصخص��ة" ،  -

www.marafea.org  
"رويترز: مصر تتراجع في تصنيف مؤش��ر مكافح��ة الفس��اد رغ��م ث��ورات الربي��ع العرب��ي"   سعده أبوحسام  -

  .٥/١٢/٢٠١٢دود، ب@ ح إع@مموقع 
الموق��ع  م.١٢/١/٢٠١٢دي��ون مص��ر ب��ين فس��اد مب��ارك واقتص��اد مص��ر الض��عيف" ،  حم��دي ھوي��دي ، " -

  http://www.misrelgdida.comا�لكتروني:
 .١٩٩٨دانيال كوفمان ، وآخرون. "الفساد والتنمية" ، مجلة التمويل والتنمية ، مارس  -
 – ١٩٩٠قي��ق الت��وازن ا.قتص��ادي (حال��ة الجزائ��ر دراوس��ى مس��عود " السياس��ة المالي��ة ودورھ��ا ف��ى تح -

  . ٢٠٠٥) ، رسالة دكتوراه، غير منشورة ، كلية العلوم ا.قتصادية وعلوم التيسير ، الجزائر ، ٢٠٠٤
  . ١٩٩٦ شمس، عين مكتبة والجزئي"، الكلي ا.قتصادي "التحليل العدل، رضا -
  . ١٩٩٢ ،العربية النھضة مكتبة ، العامة" المالية "المحجوب، رفعت -
  . ١٩٨٩ ، القاھرة الدجوى مطابع ،"العامة المالية" الشيخ، رياض -
 عم��ان، والتوزي��ع، للنش��ر الميس��رة دار ا�س��@م"، ف��ي الم��الي والنظ��ام العام��ة "المالي��ة ع��زام، أحمد زكريا -

٢٠٠٠ .  
  .١٩٩٤ بيروت، الجامعية الدار  العامة" ، المالية مبادئ "¯، عوض حسين زينب -
  .١٩٩٥ القاھرة، ، العامة" "المالية الرزاز، محمد و صدقي عاطف -
عامر الكبيسي " الفساد ا�داري رؤية منھجية للتشخيص والتحليل والمعالجة ، مجلة جامعة ا.نب��ار للعل��وم  -

 .٢٠١٠، السنة  ١، عدد ٢، مجلد وا�داريةا.قتصادية 
أولي���ة ، مرك���ز الدراس���ات  "نح���و مجتم���ع أكث���ر ش���فافية ف���ي مص���ر" ، ورق���ة عم���لعب���د الفت���اح الجب���الي ، -

 . ٢٠٠٧والسياسية با'ھرام ، القاھرة ،  ا�ستراتيجية
، ع@ج��ه" ، الم��ؤتمر الع��المي  أس��بابه،  أث��ارةعبد ¯ بن حاسن الجابري ، "الفس��اد ا.قتص��ادي ، أنواع��ه ، -

  . ٢٠٠٩القرى ،  أمالثالث ل@قتصاد ا�س@مي ، جامعة 
  ، بدون ناشر . ٢٠١١لتشريع الضريبي" ، عبد الھادي مقبل "المالية العامة وا -
 – ١٩٨٠خلف "السياسة المالية والفساد ا�داري والمالي ، دراسة تطبيقية فى مص��ر للم��دة  إبراھيمفاطمة  -

  . ٢٠١١، السنة  ٧، العدد  ٤، المجلد  وا�دارية" ، مجلة جامعة ا.نبار للعلوم ا.قتصادية  ٢٠٠٨
ن والمص��الح الخاص��ة والديمقراطي��ة المس��تدامة ، عن��دما تجتم��ع مايك��ل جونس��ون "المس��ئولون العمومي��و -

السياسية والفساد" من مقا.ت "الفساد وا.قتص��اد الع��المي " ل��ـ كمبرل��ى أن الي��وت ، ترجم��ة محم��د  ا'مور
 . ٢٠٠٠للترجمة والنشر.  ا'ھرام، مركز  إمامجمال 

 التع��اون بمجل��س العربي��ة ا'عض��اء لال��دو ف��ي ا�داري��ة التنمي��ة تح��ديات" الطوي��ل ال��رحمن عب��د ب��ن محمد -
 ت��ونس ا�داري��ة للعل��وم الع��الي ينظمه المعھ��د الذي المستديرة الطاولة مؤتمر إلى مقدمة دراسة الخليجي"،

   .ا�دارة العامة معھد : الرياض .م ١٩٨٥ سبتمبر ٢٠ - ١٥
افح��ة الفس��اد"، دار الحك��ومي ومك ا�نف��اقالمالي��ة م��ن اج��ل ترش��يد  ا�دارةمحم��ود حس��ين ال��وادي ، تنظ��يم  -

  .٢٠١٠صفاء للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة ا'ولى. 
 الري��اض" . ا.جتماعية وا.قتصادية التنمية لعمليات كمعوق ا�داري "الفساد فھمي الدين ص@ح محمود، -

   ھـ . ١٤١٤،والتدريب ا'منية للدراسات العربي المركز :
ملي��ون حج��م الفس��اد المص��ري ف��ى أربع��ة  ٣٧٣ملي��ارًا و   ٣٩موق��ع المجموع��ة المتح��دة ، مق��ال بعن��وان "  -

  http://www.ug-law.com.٢٠/١/٢٠١٣شھور" ،
 ٢٠١٢يناير" ، منتدى البدائل العربي للدراسات ، مارس  ٢٥وائل جمال "سياسات الدعم قبل وبعد ثورة  -
 . ١٩٨٨ ا�سكندرية، العام"، وا.قتصاد الحكومية "المالية حسين، وجدي -
" ارتف���اع حج���م ال���ديون إل���ي تريلي���ون جني���ه بس���بب الفس���اد الحك���ومي" ، روز اليوس���ف ، ياس���ر ص���ادق  -

١٠/٧/٢٠١٢. 
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على ط@ب الفرقة الثاني��ة بالمعھ��د  ألقيتياسر عوض "اقتصاديات النقود والبنوك" ، مجموعة محاضرات  -
  . ٢٠١٢العالي ل�دارة والحاسب ا'لى برأس البر ، بدون ناشر ، 

، مق���ال منش���ور عل���ى الموق���ع ا�لكترون���ي :  ٢٠٠٩ا.قتص���ادية للفس���اد ،  را3ث���ايح���ي غن���ى النج���ار " -
WWW.SHATHARAT.NET. 
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ABSTRACT 

 
       This study aims at studying the effects of rationalization the fiscal policy 
against the financial and administrative corruption in Egypt, The study deals 
also, what the meaning of the financial and administrative corruption and 
dimensions its indicators, in the second section and then   the study concerns 
with studying the effects of the financial and administrative corruption on 
macroeconomic indicators . genitors of corruption   transparency in Egypt has 
been studied. as the study concluded there are many harmful effects of 
financial and administrative corruption on economic development on public 
spending, and the public revenues, and the general budget, and external 
debt, and financial and economic planning , and effective control . The study 
made several recommendations for reducing the corruption and promote 
transparency, and activation control, and to maximize the role of regulatory 
authorities for reducing the corruption. 
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