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  الملخص
  

استھدفت ھذه الدراسة التعرف علي مؤشرات التنمية البشرية في مصر والوقوف علي الفجوات التنموية بين 
وتوزيعه الجغرافي بين مختلف مختلف المحافظات المصرية، والتعرف علي مؤشرات الفقر كنتيجة لتلك الفجوات 

المحافظات المصرية، والتعرف علي مسبباته وكذلك السياسات التي يمكن من خ,لھا الحد من مستويات الفقر في المجتمع 
  المصري. 

دولة من حيث  ١٨٥بين دول العالم البالغ عددھا  ١١٢وقد أوضحت الدراسة أن مصر تحتل المرتبة 
وھي بذلك دون  ٠.٦٦٢حيث بلغت قيمة دليل التنمية البشرية بھا حوالي  ٢٠١٣دليل التنمية البشرية لعام 

  المتوسط العالمي في مستويات التنمية البشرية.
وأوضحت الدراسة من خ,ل التقدير القياسي لتأثير كل من دلي==ل ال==دخل ودلي==ل التعل==يم ودلي==ل توق==ع الحي==اه عل==ي 

) أن أكثر تلك اEدل==ة ت==أثيراً عل==ي دلي==ل التنمي==ة البش==رية ھ==و ٢٠١٢- ١٩٩٥قيمة دليل التنمية البشرية لمصر خ,ل الفترة (
  دليل الدخل حيث يفوق تأثيره تأثير كل من دليل التعليم ودليل الصحة (دليل توقع الحياه).

الس==ويس) ع==ن ب==اقي  –ب==ور س==عيد  –اIس==كندرية  –كما أوض==حت الدراس==ة تف==وق المحافظ==ات الحض==رية (الق==اھرة 
 –ية ف==ي ك==ل م==ن دلي==ل التعل==يم ودلي==ل توق==ع الحي==اه ف==ي ح==ين تفوق==ت المحافظ==ات الحدودي==ة (البح==ر اEحم==ر المحافظات المصر

  الوادي الجديد) عن باقي المحافظات في دليل الدخل. –مطروح  –جنوب سيناء  –شمال سيناء 
بة لعديد من وتشير الدراسة من خ,ل استعراض مؤشرات فقر الدخل إلي أن مصر دون المتوسط العالمي بالنس

تلك المؤشرات والتي كان أھمھا متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي، ومعدل اIعالة، ونسبة العاملين 
  لمجموع السكان، ونسبة كل من الصادرات والواردات Iجمالي الناتج المحلي اIجمالي.

مجموع السكان، كما تشير تقديرات % من ٢١.٦وقد تبين من الدراسة أن نسبة الفقراء في مصر تمثل حوالي 
  قيمة معامل جيني إلي عدم عدالة توزيع الدخول وزيادة الفجوة بين اEغنياء والفقراء.

كما أوضحت الدراسة ارتفاع نسبة الفقراء والفقراء المدقعون في ريف الجمھورية عن الحضر حيث تمثل نسبة 
% لكل منھما علي الترتيب ٢.٦%، ١١حين تمثل حوالي % علي الترتيب في الريف في ٨.٥%، ٢٨.٩كل منھما نحو 

في الحضر. كما تبين ارتفاع نسبة الفقراء والفقراء المدقعون في محافظات الوجه القبلي عن باقي محافظات الجمھورية 
% من إجمالي عدد السكان علي الترتيب، في ١٢.٨%، ٣٦.٩حيث بلغت نسبة الفقراء والفقراء المدقعون فيھا حوالي 

  % علي الترتيب.٦.٣%، ٢١.٣ين بلغت في الحضر حوالي ح
سنة) الممثلة للشباب عن  ٢٩- ١٨كما تبين من دراسة الفقر وفقاً للفئات العمرية ارتفاع نسبة الفقر للفئة العمرية (

عن باقي باقي الفئات العمرية وأوضحت الدراسة أن السبب في ذلك يعزي إلي ارتفاع معدل البطالة في تلك الفئة العمرية 
  الفئات العمرية للسكان.

وأوضحت مؤشرات الفقر المتمثلة في خلل الع,قة اEرضية السكانية وھيكل الحيازة تراجع نصيب الفرد من 
فدان لكل منھما علي الترتيب عام  ٠.٣٣، ٠.١٨كل من الرقعة اUرضية الزراعية والرقعة المحصولية من حوالي 

وھو ما يشير إلي ضعف قدرة اUرض  ٢٠١٠لكل منھا علي الترتيب عام فدان  ٠.٢٠، ٠.١١إلي حوالي  ١٩٧٠
الزراعية في مصر علي تحقيق اEمن الغذائي للسكان، كما تبين من التوزيع الحيازي لWرض الزراعية في مصر ارتفاع 

زين ل,رض % من إجمالي عدد الحائ٤٣.٤حيث بلغت نسبتھم حوالي  ٢٠١٠نسبة الزراع الحائزين Eقل من فدان عام 
% فقط من إجمالي الرقعة الزراعية إلي انخفاض دخول نسبة ٨الزراعية وبلغت نسبة ما يحوزونه من اEرض حوالي 

  كبيرة من السكان الزراعيين في مصر.
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% من التغيرات التي تحدث في نسبة ٦٤كما تبين من خ,ل التقدير القياسي لمحددات فقر الدخل في مصر أن 
% يترتب عليه زيادة ١إلي كل من معدل اIعالة ومعدل البطالة حيث أن زيادة معدل اIعالة بنسبة  الفقر في مصر تعزي

  %.١.٤% يترتب عليه زيادة معدل الفقر بنسبة ١%، وأن زيادة معدل البطالة بنسبة ١.٧معدل الفقر بنسبة 
فقر القدرات التي تعكس  كما أوضحت الدراسة أن مصر دون المتوسط العالمي بالنسبة لعديد من من مؤشرات

مظاھر الحرمان البشري والتي من شأنھا التاثير علي فقر الدخل نتيجة عدم امكانية كسر حلقة الفقر المفرغة للدخل 
  وبصفة خاصة معدUت اUلمام بالقراءة والكتابة.

  

   المقدمه
  

قرير عن واقع يتعلق يعتبر الفقر أحد مظاھر التخلف اUقتصادي، والتخلف في مدلوله اUقتصادي ھو ت
فالدولة مث,ً تعد  باEوضاع المرحلية أو النسبية التي يجتازھا النشاط اUقتصادي داخل الدولة خ,ل فترة زمنية معينة.

متخلفة إذا ما كانت مستويات اUستھ,ك والرخاء فيھا منخفضة بالنسبة لغيرھا من الدول اEخري، أو إذا ما ھي 
درجة من اUشباع أو من أسباب الرفاھية تقرب أو تعادل تلك التي قد تكفلھا Eمثالھم ھا عجزت عن أن تحقق لمواطني

  اقتصاديات الدولة المتقدمة.
وبصفة خاصة الفقر المطلق ضياع وتلف للموارد البشرية Eن إنتاجية الفقير أقل من إنتاجية ويعتبر الفقر 
صحة وتعليماً وتدريباً. باUضافة إلي ذلك فقد يكون الفقر عام,ً من الفقير أقل تغذية ووذلك Eن  الفرد الذي يفوقه دخ,ً 

العوامل التي تؤدي إلي انتشار الجريمة واEمراض المعدية وتلوث البيئة والمشك,ت اUجتماعية وعدم اUستقرار 
قر ليس مشكلة فردية تھم اEحياء العشوائية والمساكن البائسة. ولذلك فالفانتشار السياسي، كما يؤدي إلي تشويه المدن و

  المتضررين منھا فقط ولكنھا مشكلة اقتصادية واجتماعية تھم المجتمع كله.
من ھدر الموارد البشرية وضياع جزء منھا وحماية المجتمع من كثير من  تقللوعموماً فإن معالجة الفقر 

مجتمع إزدادت إنتاجية الموارد البشرية صيانة الموارد اUقتصادية، وكلما قلت نسبة الفقراء في التعمل علي المضار و
وانخفضت معدUت الجريمة وغيرھا من المشك,ت. ويعد خفض معدUت الفقر من اEھداف الرئيسية للتنمية، 

  ويتطلب تحقيق ھذا الھدف اتباع مزيج من سياسات النمو والتوزيع.
نھا توزيع الخيارات المتاحة لجميع ) التنمية البشرية بأ١٩٩٧وقد عرف البرنامج اIنمائي لWمم المتحدة (

الناس في المجنمع، ويعني ذلك أن تتركز عملية التنمية علي الرجال والنساء، وبخاصة الفقراء والفئات الضعيفة، كما 
النظم الطبيعية التي تعتمد عليھا الحياه، وذلك يجعل الھدف كذا أنھا تعني حماية فرص الحياه لWجيال المقبلة، و

في خلق بيئة تمكينية يمكن أن يتمتع فيھا الجميع بحياة طويلة وصحية ومبدعه، وبالتالي فالنمو نمية يتمثل المحوري للت
  اUقتصادي ليس غاية بل أنه وسيلة لتحقيق التنمية البشرية المستدامة.

علي  ويرتكز قياس التنمية البشرية علي نوعين من المقاييس علي أساس أن التنمية بمفھومھا الشامل تشتمل
أولھما اقتصادي وثانيمھا اجتماعي، وأن أي جھود تنموية في أي مجتمع U يجب أن تتوقف عند حد  جانبين رئيسيين
اUقتصادية المتمثلة في زيادة اIنتاج والدخل Eفراد المجتمع، بل Uبد وأن تمتد إلي تحسين اEحوال  تحقيق اUھداف

  . )١(جتمع وكذا تحسين البيئة المحيطة بھمالصحية والتعليمية ومستوي معيشة أفراد الم
ويعرف اUقتصاديون الفقر بأنه مستوي الدخل ال,زم Uشباع أدني اUحتياجات المادية ل,ربعة أبواب 

  ل,نفاق وھم: الغذاء والمسكن والملبس والترفيه (شاملة التعليم والصحة).
مستخدمين مقياس الدخل، ويرتبط الفقر النسبي  النسبيين خطوط الفقر إلي الفقر المطلق ووقسم بعض الباحث

بمتوسط الدخل الفردي أي أن الفقر بنسب إلي متوسط دخل ا[خرين وبالتالي يتأثر بتوزيع الدخل. أما الفقر المطلق 
  فيعرف بتكاليف الحد اEدني ل,حتياجات اEساسية ل,نسان.

لمقاييس المستخدمة لتحديد خط الفقر، ويتضمن ويعتبر منھج اUحتياجات اEساسية لتعريف الفقر ھو أنسب ا
تحديد مستوي معين من الدخل أو اUنفاق للتفرقة بين الفقراء وغير الفقراء فاEفراد الذين يقع مستواھم عنده أو أدني 
منه ھم فقراء، ومن يقعون فوقه ھم غير فقراء، كما يعبر عنه بنسبة معينة من الدخل أو نسبة معينة من رقم قياسي 
يحدد الخط الفاصل للفقر، ولذا فإن خط الفقر ھو مستوي الدخل الذي U يمكن دونه تحمل تكاليف الحد اEدني للغذاء 

المطلق ھو مستوي الدخل الذي يحصل عليه الشخص بحيث U يكفي الكافي والمتطلبات غير الغذائية اEساسية، فالفقر 
 الفرقئي وغير الغذائي أو يكاد يغطيھا فقط، وتشير فجوة الفقر إلي احتياجاته اUساسية من اUنفاق اUستھ,كي الغذا

دخل الفقراء والدخل الكلي Eولئك الفقراء لو أن كل واحد منھم حصل علي دخل يساوي خط الفقر حيث بين إجمالي 
   .)٨(فجوة الفقر تقدير شدة الفقر التي تبين مدي انخفاض دخل الفقراء عن دخل خط الفقرخ,ل يمكن من 
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  :يةمشكلة البحثال
لقد واكب الطبيعة اUنكماشية [ليات برامج التكيف الھيكلي في مصر آثاراً اقتصادية واجتماعية تمثلت 

باUضافة إلي في زيادة معدUت البطالة، ومعدل التضخم ، وانخفاض نصيب الفرد من اUنفاق العام والدعم 
Uت الزيادة في الدخول ومعدUت التنمية، وتدني مستوي ارتفاع أسعار الغذاء بمعدUت U تتمشي مع معد

مما أدي إلي انخفاض مستوي معيشة الفئات محدودة الخدمات وعدم توافرھا لقطاع U يستھان به من السكان 
من خط الفقر وزيادة فجوة الفقر في مصر، ھذا باUضافة إلي إشباع حاجاتھم اEساسية وإقترابھم  مالدخل وعد

اسعة وتفاوتاً كبيراً في متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي ومن مختلف الخدمات وجود فجوة و
اUجتماعية بين مختلف المحافظات بمصر وبين المناطق الريفية والمناطق الحضرية داخل كل محافظة، لذا فإن 

س التي يجب أن تستند إليھا التعرف علي حجم تلك الظواھر اUقتصادية واUجتماعية ومحدداتھا يعتبر من اEس
   برامج التنمية اUقتصادية واUجتماعية.  

Wالبحثية: فاھدا  
  يسة التي تمثلت فيما يلي:ھذه الدراسة تحقيق مجموعة من اEھداف الرئ تستھدفا
الجانب التعرف علي مؤشرات التنمية البشرية في مصر ل,ستدUل منھا علي مستويات التنمية ومدي تقدمھا وتأثير  )١(

  اUقتصادي المتعلق بالدخل وما يرتبط به من مستويات الفقر علي التنمية البشرية في مصر.
) التعرف علي الفجوات التنموية بين مختلف المحافظات المصرية حتي يمكن مراعاتھا عند وضع خطط التنمية ٢(

  اUقتصادية واUجتماعية علي المستوي القومي واIقليمي.
مؤشرات الفقر كنتيجة للفجوات التنموية وتوزيعه الجغرافي بين مختلف المحافظات المصرية ودراسة ) التعرف علي ٣(

  مسبباته.
  ) التعرف علي مختلف السياسات التي يمكن من خ,لھا الحد من مستويات الفقر في المجتمع المصري.٤(

  

  ومصادر البيانات اWسلوب البحثى
  

Eھداف البحثية إلي أسلوب التحليل الوصفي لمختلف الظواھر استندت الدراسة وھي بسبيل تحقيق ا
، باUضافة إلي استخدام بعض المؤشرات المستخدمة في قياس المستويات التنموية اUقتصادية واUجتماعية

متمثلة في كل من دليل الدخل ودليل التعليم والتي من أھمھا دليل التنمية البشرية والذي ھو محصلة ث,ثة أدلة 
الصحة، باUضافة إلي استخدام بعض اEساليب اUحصائية المتمثلة في أسلوب اIنحدار البسيط للتعرف  ودليل

علي اUتجاھات العامة لبعض مؤشرات التنمية واIنحدار المتعدد للتعرف علي تأثير مختلف العوامل 
ل جيني لقياس عدالة توزيع اUقتصادية واUجتماعية ذات الصلة بظاھرة الفقر، وكذلك استخدام تقديرات معام

  واUنفاق اUستھ,كي بين المحافظات المصرية وبين الريف والحضر داخل المحافظات. الدخل
البشرية الصادرة عن كما استندت الدراسة إلي البيانات الثانوية التي تضمنتھا مختلف تقارير التنمية 

حدة، باUضافة إلي البيانات التي أمكن الحصول كل من معھد التخطيط القومي والبرنامج اUنمائي لWمم المت
عليھا من نشرات الجھاز المركزي للتعبئة العامة واIحصاء ووزارة التنمية المحلية، وتلك التي أمكن الحصول 

  عليھا من مختلف الدراسات ذات الصلة بموضوع البحث.
  الوضع الراھن للتنمية البشرية في مصر:
تحقيق التوازن بين النواحي اUقتصادية واUجتماعية لحل كثير من  تستھدف برامج التنمية في مصر

مشك,ت التخلف والتنمية وذلك Uعطاء اEھمية الواجبة لتنمية العنصر البشري عن طريق تنمية الموارد 
البشرية علي أساس أن البشر ھم ركيزة التقدم وليست الموارد الطبيعية والمادية فقط، وذلك عن طريق تحسين 

بتمكينھم من الحصول علي الموارد ال,زمة، عية حياة البشر، وتوسيع الخيارات المتاحة أمام الناس نو
المعارف وتحسين  واكسابھمتطوير قدراتھم الفنية والصحية وإعدادھم Uستخدامھا اUستخدام اEكفأ عن طريق 

تقارير التنمية البشرية علي مستوي  ظروف البيئة المحيطة بھم. ويعتبر دليل التنمية البشرية المقدر من خ,ل
ودليل التنمية البشرية ھو متوسط بسيط لخارج العالم ھو مقياس يمكن من خ,له متابعة اUنجازات التنموية 

عند الوUدة، قسمة ث,ثة أدلة: أولھما دليل الصحة ويعبر عنه بطول العمر مقيساً بمتوسط العمر المتوقع 
تعليمي مقيساً بتوليفة من معرفة القراءة والكتابة بين البالغين (ولھا وزن مرجح التحصيل الوثانيھما ھو دليل 

قدره ثلثان) ونسب القيد اIجمالية في التعليم اIبتدائي والثانوي والعالي معاً (ولھا وزن مرجح قدره ثلث)، 
حقيقي (بالدوUر حسب وثالثھما ھو دليل مستوي المعيشة مقيساً بنصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي ال

  .تعادل القوة الشرائية)
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 بين دول العالم ١١٢أن مصر تحتل المرتبة  ٢٠١٣ويتضح من بيانات تقرير التنمية البشرية لعام 
دليل التنمية ) إنخفاض قيم ١كما يتضح من جدول (دولة من حيث دليل التنمية البشرية.  ١٨٦البالغ عددھا 

في  ٠.٤٠٧حوالي  ١٩٨٠ي دول العالم حيث بلغت قيمته في مصر عام علي مستو مثيلهالبشرية لمصر عن 
في حين كانت  ٠.٦٦٢في مصر  ٢٠١٢وبلغت قيمته عام  ٠.٥٦١حين كانت علي مستوي دول العالم حوالي 

   . ٠.٦٩٤علي مستوي دول العالم حوالي 
  

  ) ٢٠١٢ – ١٩٨٠العالم خcل الفترة ( دول قيم دليل التنمية البشرية في مصر و :)١جدول رقم (

  .  ٢٠١٣لتنمية البشرية لمصر والعالم،معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير المصدر : ا

  
) ٢٠١٠ – ١٩٩٥ويتض===ح م===ن تق===دير اUتج===اه الع===ام الزمن===ي ل===دليل التنمي===ة البش===رية ومكونات===ه خ===,ل الفت===رة (

) أن دلي==ل التنمي==ة البش==رية ف==ي مص==ر ق==د أخ==ذ إتجاھ==اً تزاي==دياً معن==وي ٢والموض==ح نت==ائج تق==ديرات معالم==ه بالج==دول رق==م (
  وناته إتجاھاً تزايدياً معنوي احصائياً خ,ل فترة الدراسة. إحصائياً كما أخذت مك

  
  )٢٠١٠-١٩٩٥( اHتجاه العام الزمني لدليل التنمية البشرية ومكوناته لمصر خcل الفترة :)٢جدول (

      .) غير معنوية-، (٪٥مستوى ٪،    (*) : معنوية عند ١(**) : معنوية عند مستوى 

  .= متغير الزمن Xt،  دليل التنمية البشرية ومكوناته الثcثة= القيمة التقديرية للمتغير التابع وھو  Ytحيث أن : 
  .فرقةأعداد مت معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لمصر والعالم،المصدر : 

  

  
المكونة لدليل التنمية البشرية لمصر علي قيمة الدليل كل من اEدلة الث,ثة وللتعرف علي أھمية تأثير 

 تأثر) فقد استندت الدراسة إلي أسلوب اIنحدار المتعدد والذي إفترض فيه  ٢٠١٠ – ١٩٩٥خ,ل الفترة ( 
من المتغيرات المستقلة المتمثلة في كل من  كل علي) والممثل لقيمة دليل التنمية البشرية Yالمتغير التابع (

)X1( ) ،دليل الدخلX2) ،دليل التعليم (X3 دليل توقع الحياه (دليل الصحة) كنسب مئوية وقد كانت أفضل (
  الدوال المقدرة لتلك الع,قة من الوجھة اIحصائية ھي المعادلة التالية:

  
LOG Y = 0.27 LOG X1 + 0.32 LOG X2 + 0.44 LOG X3 

  (23.69) **     (11.08) **         (9.95) ** 
R2= 0.99           F= 1928** 

  
وجود تأثير طردي معنوي إحصائياً لكل من دليل الدخل ودليل التعليم ودليل ويتضح من المعادلة السابقة 

لWدلة الث,ثة أن  المرونة الصحة علي قيمة دليل التنمية البشرية خ,ل فترة الدراسة، كما يتضح من تقدير قيمة معامل
له  المرونةدليل الدخل يمثل اEھمية النسبية اEولي في التأثير علي قيمة دليل التنمية البشرية حيث بلغت قيمة معامل 

 ٠.٢٧، ٠.٣٢لكل منھما نحو  المرونة، يليه في التأثير دليل التعليم ثم دليل الصحة حيث بلغت قيمة معامل ٠.٤٤نحو 
  .علي الترتيب

  الوضع الراھن للتنمية البشرية علي مستوي المحافظات المصرية:
إنخف==اض قيم==ة دلي==ل التنمي==ة البش==رية لمحافظ==ات الوج==ه القبل==ي بش==كل ملح==وظ ع==ن ب==اقي ) ٣يتضح من ج==دول (

، اIس==كندرية، ب==ور س==عيد، الس==ويس) ف==ي المقدم==ة ، كم==ا ج==اءت المحافظ==ات الحض==رية (الق==اھرةالمحافظ==ات المص==رية

  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ٢٠٠٧  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠  السنوات
 ٠.٦٦٢ ٠.٦٦١  ٠.٦٦١ ٠.٦٤٠  ٠.٦٢٥ ٠.٥٩٣  ٠.٥٠٢ ٠.٤٠٧  مصر

 ٠.٦٩٤ ٠.٦٩٢  ٠.٦٩٠ ٠.٦٧٨  ٠.٦٦٦ ٠.٦٣٩  ٠٦٠٠ ٠.٥٦١  العالمدول 

  المعادلة R2  F  البيان

 **69.07  0.83  دليل التنمية البشرية
YT =    0.58  +  0.01 Xt 

(46.23)** (8.32)**  

  **19.93  0.59  الدخلدليل 
Yt =    0.50  +  0.015 Xt  

(16.00)** (4.46)**  

  **44.13  0.76  دليل التعليم
Yt =    0.57  +  0.01 Xt  

(39.69)** (6.64)**  

  **207.40  0.94  الصحةدليل 
Yt =    0.67  +  0.008 Xt  

(13.90)** (14.40)**  



J. Agric. Econom. and Social Sci., Mansoura Univ., Vol.5 (7), July, 2014 

 

 1111

تليھا المحافظات الحدودية (البحر اEحم==ر، ال==وادي الجدي==د، مط==روح، ش==مال س==يناء، جن==وب  ٠.٧٩٤غ حوالي بمتوسط بل
في ح==ين ج==اءت محافظ==ات الوج==ه البح==ري ف==ي المرك==ز الثال==ث بمتوس==ط بل==غ ح==والي  ٠.٧٥٣سيناء) بمتوسط بلغ حوالي 

  .٠.٧٠٨وأخيراً محافظات الوجه القبلي بمتوسط  ٠.٧٣٤
  ل التنمية البشرية لمصر ومكوناته علي مستوي المناطق المختلفةدلي :)٣جدول رقم (

  دليل توقع الحياه  دليل التعليم  دليل الدخل  دليل التنمية البشرية  المناطق
 ٠.٧٨٧  ٠.٧٣٨  ٠.٧٢١  ٠.٧٩٤  المحافظات الحضرية

 ٠.٧٧٥  ٠.٦٩٤  ٠.٧٣٤  ٠.٧٣٤  الوجه البحري
 ٠.٧٥٣  ٠.٦٥٥  ٠.٧١٥  ٠.٧٠٨  الوجه القبلي

 ٠.٧٦٨  ٠.٧٣٦  ٠.٧٥٥  ٠.٧٥٣  ات الحدوديةالمحافظ
 ٠.٧٧٨  ٠.٦٨٩  ٠.٧٢٧  ٠.٧٣١  إجمالي الجمھورية

  .٢٠١٠المصدر: معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، دليل التنمية البشرية، عام    

  
، تليھا ٠.٧٥٥وسط ومن حيث دليل الدخل فقد جاءت المحافظات الحدودية في المرتبة اEولي بمت

، وأخيراً محافظات الوجه ٠.٧٢١، ثم المحافظات الحضرية بمتوسط ٠.٧٣٤محافظات الوجه البحري بمتوسط 
  .٠.٧١٥القبلي بمتوسط 

ومن حيث دليل توقع الحياه ( الصحة ) فقد جاءت المحافظات الحضرية في المركز اEول بمتوسط بلغ حوالي 
وأخيراً محافظات  ٠.٧٦٨ثم المحافظات الحدودية بمتوسط  ٠.٧٧٥بمتوسط  ري، تليھا محافظات الوجه البح٠.٧٨٧

  .٠.٧٥٣الوجه القبلي بمتوسط 
ويستدل مما سبق علي تفوق المحافظات الحضرية عن باقي المحافظات المصرية في كل من دليل التعليم ودليل 

  خل.توقع الحياه وتفوق المحافظات الحدودية عن باقي المحافظات في دليل الد
  مؤشرات الفقر في مصر : 

مؤشرات الفقر في مصر إلي بعض المؤشرات والفجوات التنموية المتحصل  لتقديراستندت الدراسة 
عليھا من تقارير التنمية البشرية، وقد قسمت تلك المؤشرات إلي قسمين تناول أولھما فقر الدخل وتناول ثانيھما 

  حو التالي:فقر القدرات (الحرمان البشري) وذلك علي الن
  أوHً: مؤشرات فقر الدخل:

السنوي لنصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي في مصر يقدر بحوالي ) أن المتوسط ٤يتضح من جدول ( 
في  ٢٠١٠دوUر بالقوة الشرائية المعادلة بالدوUر وذلك عام  ٥٤٠١جنيه وھو ما يعادل حوالي  ١٠٢٤٦.١

دوUر، أي أن المتوسط السنوي لنصيب  ١٠١٨٤ي دول العالم حوالي الوقت الذي بلغ فيه نظيره علي مستو
% من مقدار نظيره علي مستوي متوسط دول العالم ٥٣الفرد من الناتج المحلي اIجمالي في مصر يمثل نحو 

  ويشير ذلك علي أن مصر في مرتبة متدنية عن المتوسط العالمي بالنسبة لھذا المؤشر.
%، في حين بل==غ نظي==ره ٥٧.٢ذكر أن معدل اIعالة في مصر يقدر بنحو كما تبين من الجدول سالف ال

% ويش==ير ذل==ك إل==ي إرتف==اع مع==دل اIعال==ة ف==ي مص==ر ع==ن المتوس==ط ٥٢علي مستوي متوسط دول الع==الم ح==والي 
% ومن المعروف أن إرتفاع نسبة اIعال==ة يترت==ب عليھ==ا إنخف==اض م==ا يخ==ص الف==رد م==ن ال==دخل ١٠العالمي بنحو 
  عالة ومن ثم إنخفاض مستوي المعيشة، أي أن مصر وفقاً لھذا المؤشر دون المتوسط العالمي.في اEسرة الم

س==نة ف==أكثر يق==در ف==ي مص==ر بح==والي  ٢٥كم==ا يتض==ح أن نس==بة الع==املين إل==ي مجم==وع الس==كان م==ن الفئ==ة العمري==ة 
لھ==ذا  % أي أن مص==ر دون المس==توي الع==المي وفق==اً ٦٥.٨%، ف==ي ح==ين بل==غ نظي==ره عل==ي مس==توي الع==الم ٥١.٤

% وھو ما يعني إنخفاض نسبة مساھمة السكان في النشاط اUقتص==ادي ف==ي مص==ر ٢٢المؤشر بنسبة تقل بحوالي 
  عن المستوي العالمي.

س==نة ف==أكثر) ف==ي الق==وي العامل==ة ق==د  ١٥كما يتضح أن معدل مشاركة من ھم في سن العمل من الس==كان (
%، وبل==غ لvن==اث ف==ي مص==ر ٧٧.٢لع==المي ح==والي %، ف==ي ح==ين بل==غ نظي==ره ا٧٤.٣بلغ للذكور في مصر حوالي 

% وھ==و يعن==ي إنخف==اض نس==بة المش==تغلين م==ن الق==وي ٥١.٣% في حين بل==غ نظي==ره الع==المي ح==والي ٢٣.٧حوالي 
% لvن==اث، ويس==تدل م==ن ٥٣.٨% لل==ذكور ونح==و ٣.٧العاملة في مصر ع==ن نظيرتھ==ا عل==ي مس==توي الع==الم بنح==و 

  ادي في مصر.ذلك علي ضعف دور المرأة في النشاط اUقتص
) أن نسبة الصادرات م==ن الس==لع كنس==بة م==ن الن==اتج المحل==ي اIجم==الي بلغ==ت ف==ي ٤كما يتبين من جدول (

% بنس==بة إنخف==اض بلغ==ت نح==و ٢٣.٢%، ف==ي ح==ين بلغ==ت نظيرتھ==ا عل==ي مس==توي الع==الم نح==و ١٢.٩مص==ر نح==و 
س==بة م==ن الن==اتج المحل==ي % عن المتوسط العالمي، وفي نفس الوقت بلغت نسبة واردات مصر من السلع كن٤٤.٤

% ع==ن ٥.٨% أي بارتف==اع نس==بته ٢٤.٥% ف==ي ح==ين بلغ==ت نظيرتھ==ا عل==ي مس==توي الع==الم ٢٦اIجم==الي نح==و 
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المتوسط العالمي. ويستدل من ذلك علي ضعف مساھمة التج==ارة الخارجي==ة ف==ي مص==ر ف==ي تموي==ل ب==رامج التنمي==ة 
  لتفوق قيمة الواردات عن قيمة الصادرات.

  
  

  رات فقر الدخل وفقر القدرات علي مستوي مصر والعالممؤش :)٤جدول رقم (
    

  .٢٠١٣المصدر: معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لمصر والعالم، 

  
  تطور مؤشرات فقر الدخل في مصر:) ١(  

% م==ن مجم==وع الس==كان ع==ام ٢٠.١) تزاي==د نس==بة الفق==راء ف==ي مص==ر م==ن ح==والي ٥يتض==ح م==ن ج==دول (
%، كم==ا تزاي==دت نس==بة اEش==د فق==راً ٧.٥أي بمعدل تزاي==د  ٢٠٠٨% من مجموعھم عام ٢١.٦إلي حوالي  ٢٠٠١

% م==ن ٦.١إل==ي ح==والي  ٢٠٠١دد السكان ع==ام % من مجموع ع٥.٨من حوالي  من السكان (الفقراء المدقعون)
% وذلك علي الرغم من تزايد المتوسط الس==نوي لنص==يب الف==رد ٥.٢بمعدل تزايد بلغ نحو  ٢٠٠٨مجموعھم عام 

جني==ه ع==ام  ١٠٢٤٦.١إل==ي ح==والي  ٢٠٠١جنيه ع==ام  ٥٥٣٧.٦من الناتج المحلي اIجمالي في مصر من حوالي 
 ٢٠٠١دوUر ع==ام  ٥٠٦٠.٩رائية المعادل==ة بال==دوUر اEمريك==ي م==ن بالقوة الش== وزيادته% ٨٥أي بمعدل  ٢٠٠٨

. ويعزي تزايد معدUت الفقر ف==ي مص==ر %٥٣.٨ زيادة حوالي  أي بمعدل ٢٠٠٨دوUر عام  ٧٧٨٧إلي حوالي 
خ,ل فت==رة الدراس==ة س==الفة ال==ذكر رغ==م تزاي==د المتوس==ط الس==نوي لنص==يب الف==رد م==ن الن==اتج المحل==ي اIجم==الي إل==ي 

ما تزايد الرقم القياسي Eس==عار المس==تھلكين نتيج==ة التض==خم اUقتص==ادي، وم==ن جان==ب آخ==ر ع==دم عدال==ة سببين أولھ
 توزي==ع ال==دخول ب==ين س==كان المجتم==ع والت==ي يوض==حھا قيم==ة معام==ل جين==ي ال==ذي يق==يس التف==اوت ف==ي توزي==ع ال==دخل

تعن==ي و ٢٠٠٨ع==ام  ٠.٣١إل==ي  ٢٠٠١ع==ام  ٠.٢٩) إرتف==اع قيمت==ه م==ن ٥واUس==تھ,ك حي==ث يتض==ح م==ن ج==دول (
  إرتفاع قيمة ذلك المعامل إرتفاع نسبة عدم العدالة في توزيع الدخول وزيادة الفجوة بين اEغنياء والفقراء.

% ع==ام ١٩.٦) إنخفاض النسبة المئوية Eج==ور اEس==ر الفقي==رة م==ن إجم==الي ال==دخول م==ن ٥كما يتضح من جدول (
النسبة المئوية Eجور اEس==ر الفقي==رة م==ن  %، وكذلك إنخفاض٢٢.٤أي بمعدل  ٢٠٠٨% عام ١٥.٢إلي  ٢٠٠١

  %.  ١١.٤أي بمعدل  ٢٠٠٨% عام ٤١.٣إلي  ٢٠٠١% عام ٤٦.٦دخولھم من 
  

  معدHت التغير في بعض مؤشرات فقر الدخل في مصر :)٥جدول رقم (

  العالم  مصر  السنة  المؤشر
        فقر الدخل

  ١٠.١٨  ٥.٤٠  ٢٠١٠  نصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي بالقوة الشرائية المعادلة بالدوUر 
  ٥٢.٠٠  ٥٧.٢٠  ٢٠١٢  سنة % ٦٤-١٥شخص من الفئة العمرية  ١٠٠نسبة اIعالة اIجمالية لكل 

  ٦٥.٨٠  ٥١.٤٠  ٢٠١١  سنة فأكثر % ٢٥نسبة العاملين إلي مجموع السكان من فئة 
        سنة فأكثر:  ١٥معدل المشاركة في القوي العاملة بالنسبة المئوية من الفئة العمرية 

  ٥١.٣٠  ٢٣.٧٠  ٢٠١١  اIناث %                                    
  ٧٧.٢٠  ٧٤.٣٠  ٢٠١١  لذكور %ا                                   

  ٢٣.٢٠  ١٢.٩٠  ٢٠١٠  الصادرات من السلع كنسبة من الناتج المحلي اIجمالي %
  ٢٤.٥١  ٢٦.٠٠  ٢٠١٠  الواردات من السلع كنسبة من الناتج المحلي اIجمالي %

        فقر القدرات
  ٨١.٣٠  ٧٢.٠٠  )٢٠١٠- ٢٠٠٥(  سنة فأكثر % ١٥معدل اUلمام بالقراءة والكتابة للفئة العمرية 

  ١.٤٠  ٢.٨٠  )٢٠١٠- ٢٠٠٥(  شخص ١٠٠٠عدد اEطباء لكل 
        معدل الوفيات لكل ألف مولود حي:

  ٤٠.٠٠  ١٩.٠٠  ٢٠١٠  اEطفال الرضع                                                    
  ٥٥.٠٠  ٢٢.٠٠  ٢٠١٠  اEطفال دون سن الخامسة %                                                    

  ٥١.٢٠  ٦٦.٠٠  ٢٠١٠  حالة وUدة ١٠٠٠٠٠نسبة وفيات اEمھات لكل 
  ٥٢.٦  ٤٣.٦  ٢٠١٢  نسبة سكان المناطق الحضرية Iجمالي عدد السكان

  معدل التغير %  ٢٠٠٨عام   ٢٠٠١عام   المؤشر
  ٨٥  ١٠٢٤٦.١  ٥٥٣٧.٦   بالجنيهنصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي 

  ٥٣.٨  ٧٧٨٧.٠  ٥٠٦٠.٩  نصيب الفرد من الناتج المحلي اIجمالي بالقوة الشرائية المعادلة بالدوUر 
  )١.٨ -(  ٢٢.٣  ٢٢.٧  % من اEشخاص من الدخل٤٠نصيب أدني 
  )٢٧.٣ -(  ٣.٢  ٤.٤  %٢٠% إلي أفقر ٢٠نصيب أغني 
  ٦.٩  ٠.٣١  ٠.٢٩  معامل جيني

  ٧.٥  ٢١.٦  ٢٠.١  % للفقراء من السكان
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  .أعداد مختلفةوالعالم،  لمصرالمصدر: معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية  

إل==ي  ٢٠٠١% ع==ام ٢٢.٧% م==ن اEش==خاص م==ن ال==دخل م==ن ٤٠كم==ا يتض==ح إنخف==اض نص==يب أدن==ي 
% ع===ام ٤.٤% م==ن ٢٠% إل==ي أفق==ر ٢٠%، وإنخف==اض نص==يب أغن==ي ١.٨أي بمع==دل  ٢٠٠٨% ع==ام ٢٢.٣
  %.٢٧.٣أي بمعدل  ٢٠٠٨% عام ٣.٢إلي  ٢٠٠١

كلي استناداً إلي قيمة المتوسط الس==نوي لنص==يب الف==رد ) والذي يوضح خط الفقر ال٦ويتضح من جدول (
من السلع الغذائية وغير الغذائية وخط الفقر المدقع اس==تناداً إل==ي قيم==ة المتوس==ط الس==نوي لنص==يب الف==رد م==ن الس==لع 

أن الش==خص ال==ذي ينف==ق  ٢٠٠٨/٢٠٠٩الغذائية فقط اس==تناداً إل==ي بح==ث توزي==ع ال==دخل واUنف==اق واUس==تھ,ك لع==ام 
س==نوياً أق==ل م==ن يعتبر فقيراً وأن الشخص الذي ينف==ق  جنيھاً شھرياً  ١٨٥جنيھاً أي ما يعادل  ٢٢٣٣قل من سنوياً أ
  فقراً مدقعاً. يعتبر فقيراً  جنيھاً شھريا ١٣٤جنيھاً أي ما يعادل  ١٦٤٨

  
قل��يم المتوسط السنوي لنصيب الفرد من الغذاء وخط الفقر الكلي بالجنيه المصري سنوياً حس��ب اH :)٦جدول (

  ٢٠٠٨/٢٠٠٩عام 
  خط الفقر الكلي  خط الفقر الغذائي  اWقاليم

  ٢٢٨٤  ١٧١٥  المحافظات الحضرية  

  ٢١٧٧  ١٦١٣  المناطق الحضرية بالوجه البحري

  ٢٢٧٨  ١٦٨٧  المناطق الريفية بالوجه البحري

  ٢١٥٨  ١٥٨١  المحافظات الحضرية بالوجه القبلي

  ٢١٧٠  ١٦٠٢  المناطق الريفية بالوجه القبلي

  ٢٢٣٠  ١٦٤٨  الجمھوريةإجمالي 

   ٢٠١٣معھد التخطيط القومي، بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية،  المصدر:

  
كما يتضح من الجدول سالف الذكر تباين قيمة خط الفقر وقيمة خط الفقر المدقع فيما بين مختل==ف المن==اطق 

خ==ط الفق==ر وخ==ط الفق==ر الم==دقع ف==ي المحافظ==ات الحض==رية حي==ث تبل==غ ح==والي  في مصر حيث ترتفع قيم==ة ك==ل م==ن
جنيه/س==نة لك==ل منھم==ا عل==ي الت==والي، ف==ي ح==ين ت==نخفض بش==كل ملح==وظ ف==ي المن==اطق الحض==رية  ١٧١٥، ٢٢٨٤

  جنيه/سنة لكل منھما علي التوالي. ١٥٨١، ٢١٥٨بالوجه القبلي حيث تبلغ حوالي 
  العمريةفقر الدخل في مصر وفقاً للفئات ) ٢( 

سنة) الممثلة للشباب وبصفة  ٢٩-١٨تركز الفقر في مصر في الفئة العمرية () ٧يتضح من جدول (
الفقر لكافة اEفراد علي مستوي جميع الفئات خاصة في المناطق الريفية في الوجه القبلي ففي حين تبلغ نسبة 

سنة)  ٢٩-١٨غ في الفئة العمرية (% من سكان المجتمع فإنھا تبل٦.٩العمرية في المحافظات الحضرية نحو 
% من أفراد تلك الفئة، وفي حين تبلغ لكافة اEفراد في المناطق الحضرية في الوجه البحري حوالي ٨.٢حوالي 

%، وفي حين تبلغ لكافة اEفراد في المناطق الريفية ٨.٨سنة) حوالي  ٢٩-١٨% فإنھا تبلغ للفئة العمرية (٧.٣
%، وفي حين تبلغ ١٩.٣سنة) حوالي  ٢٩-١٨% فإنھا تبلغ في الفئة العمرية (١٦.٧في الوجه البحري حوالي 

سنة)  ٢٩-١٨% فإنھا تبلغ في الفئة العمرية (٢١.٣في المناطق الحضرية بالوجه القبلي لكافة اEفراد حوالي 
نھا تبلغ % فإ٤٣.٧%، وفي حين تبلغ في المناطق الريفية في الوجه القبلي لكافة اEفراد حوالي ٢٢.٧حوالي 
%. وعلي مستوي الجمھورية فإنه في حين تبلغ نسبة ٤٤.٣سنة) حوالي  ٢٩- ١٨في الفئة العمرية (لWفراد 

%. كما ٢٣.٢سنة) حوالي  ٢٩-١٨% فإنھا تبلغ لWفراد في الفئة العمرية (٢١.٦الفقر لكافة اEفراد حوالي 
% من سكان ٢٣.٣سنة) يمثلون حوالي  ٢٩-١٨يتضح من الجدول سالف الذكر أن اUفراد في الفئة العمرية (

  المجتمع.
  
  
  

  ٥.٢  ٦.١  ٥.٨  % للفقراء اEشد فقراً من السكان
  )٢٢.٤ -(  ١٥.٢  ١٩.٦  % أجور اEسر الفقيرة من إجمالي الدخول

  )٤٤.٤ -(  ٤١.٣  ٤٦.٦  % أجور اEسر الفقيرة من دخولھم
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مع��دHت الفق��ر وفق��اً للمن��اطق والفئ��ة العمري��ة(%) وفق��اً لمس��ح دخ��ل وإنف��اق واس��تھcك اHس��رة  :)٧ج��دول (
٢٠٠٨/٢٠٠٩  

  لiفراد في الفئة  المناطق
  سنة ٢٩- ١٨العمرية 

  لكافة اHفراد
نسبة اWفراد في الفئة 

  سنة ٢٩- ١٨العمرية 
  ٢٣.٣  ٦.٩  ٨.٢  حافظات الحضريةالم

  ٢٢.٤  ٧.٣  ٨.٨  المناطق الحضرية بالوجه البحري
  ٢٣.٤  ١٦.٧  ١٩.٣  المناطق الريفية بالوجه البحري

  ٢٣.٥  ٢١.٣  ٢٢.٧  المحافظات الحضرية بالوجه القبلي
  ٢٣.٤  ٤٣.٧  ٤٤.٣  المناطق الريفية بالوجه القبلي

  ٢٣.٣  ٢١.٦  ٢٣.٢  إجمالي الجمھورية
   .٢٠١٠ھد التخطيط القومي، بالتعاون مع البرنامج اFنمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية، المصدر: مع

  
ويعزي ارتفاع معدUت الفقر في الفئة العمرية للشباب إلي تزايد معدUت البطالة في تلك الفئة العمرية 

) أن ٨الواردة بجدول ( لعمرية للسكانعن باقي الفئات العمرية حيث يتضح من إحصاءات البطالة وفقاً للفئات ا
%، كما بلغ للفئة العمرية أكبر ١١.٢٤بلغ حوالي  ٢٠١٢سنة عام ٢٠وأقل من  ١٥معدل البطالة للفئة أكبر من 

سنة حوالي  ٣٠سنة وأقل من  ٢٥% وبلغ للفئة العمرية أكبر من ٤٢.٦٩سنة حوالي  ٢٥وأقل من  ٢٠من 
سنة والممثلة للشباب  ٣٠سنة وأقل من  ٢٠للفئات العمرية أكبر من  % وبذلك يبلغ إجمالي المتعطلين٢٢.٩٥

  %.١٧.٣١سنة حوالي  ٤٠وأقل من  ٣٠% في حين تبلغ للفئة العمرية أكبر من ٦٥.٦٤نحو 
  

  ) باWلف نسمة٢٠١٢، ٢٠٠٠أعداد المتعطلين في مصر وفقاً للفئات العمرية عامي ( :)٨جدول (
  اFجمالي  ٦٤- ٦٠  ٦٠- ٥٠  ٥٠- ٤٠  ٤٠- ٣٠  ٣٠- ٢٥  ٢٥- ٢٠  ٢٠- ١٥  الفئات  السنة
  ١٦٩٨  -   ٣  ٦  ١٥٦  ٤٣٩  ٧٣١  ٣٦٣  العدد  ٢٠٠٠

%  ١٠٠  -   ٠.١٨  ٠.٣٥  ٩.١٩  ٢٥.٨٥  ٤٣.٠٥  ٢١.٣٨  
  ٣٤٢٥  ٢  ٢٦  ١٧١  ٥٩٣  ٧٨٦  ١٤٦٢  ٣٨٥  العدد  ٢٠١٢

%  ١٠٠  ٠.٠٦  ٠.٧٦  ٤.٩٩  ١٧.٣١  ٢٢.٩٥  ٤٢.٦٩  ١١.٢٤  
  تاب اFحصائي السنوي، أعداد متفرقة.المصدر: الجھاز المركزي للتعبئة العامة واHحصاء، الك

  
    خلل العcقة اHرضية السكانية وھيكل الحيازة الزراعية كؤشرات للفقر:) ٣(

تحتل المشكلة السكانية مكان الصدارة بين المشك,ت التي تواج==ه المجتم==ع المص==ري فمن==ذ مطل==ع الق==رن 
  ا المضمار سوي الھند والصين.العشرين وسكان مصر يتزايدون بمعدUت مرتفعة وU يضارعھا في ھذ

% ف==ي نھاي==ة الث,ثيني==ات ث==م تص==اعد إل==ي ١.٨وبدراسة معدUت النمو السكاني في مص==ر يتض==ح أن==ه بل==غ ح==والي 
% م==ع منتص==ف الثمانين==ات ث==م انخف==ض إل==ي ٢.٧ث==م تص==اعد حت==ي وص==ل إل==ي  ١٩٦٠، ١٩٤٧% فيم==ا ب==ين ٢.٣
  .)٦(% خ,ل التسعينات٢.١

) ع==دم تمش==ي الزي==ادة ف==ي الرقع==ة ٩كانية اEرضية التي يوضحھا ج==دول (ويتضح من دراسة الع,قة الس
) ف==البرغم م==ن زي==ادة الرقع==ة ٢٠١٠-١٩٧٠اEرض==ية الزراعي==ة م==ع الزي==ادة الس==كانية ف==ي مص==رخ,ل الفت==رة (

، وك==ذلك ٢٠١٠ملي==ون ف==دان ع==ام  ٨.٦إل==ي ح==والي  ١٩٧٠ملي==ون ف==دان ع==ام  ٦المزروعة في مصر من ح==والي 
 ٢٠١٠مليون ف==دان ع==ام  ١٥.٥إلي حوالي  ١٩٧٠مليون فدان عام  ١٠.٧٥محصولية من حوالي تزايد الرقعة ال

إU أن زي==ادة ع==دد الس==كان بمع==دUت تف==وق زي==ادة الرقع==ة المزروع==ة أدي إل==ي تن==اقص نص==يب الف==رد م==ن الرقع==ة 
تن==اقص نص==يبه م==ن ، وك==ذلك ٢٠١٠ف==دان ع==ام  ٠.١١إلي ح==والي  ١٩٧٠فدان عام  ٠.١٨المزروعة من حوالي 

ق==درة ع==دم ف==دان خ==,ل نف==س الع==امين. ويس==تدل م==ن ذل==ك عل==ي  ٠.٢٠ف==دان إل==ي  ٠.٣٣الرقع==ة المحص==ولية م==ن 
اEرض الزراعية في مصر علي توفير اEمن الغذائي للسكان ومن ثم زيادة معدUت الفقر نتيج==ة ارتف==اع تك==اليف 

  لدولة علي استيراد شطر كبير منه من الخارج.المعيشة المترتبة علي ارتفاع تكلفة الغذاء الذي تعتمد ا
) أن م==ن مؤش==رات الفق==ر ف==ي مص==ر ھ==و ع==دم العدال==ة ف==ي ھيك==ل ١٠ومن جانب آخر يتضح من جدول (

حي==ازة اEرض الزراعي==ة فق==د أدي ع==دم تمش==ي الزي==ادة ف==ي الرقع==ة اEرض==ية م==ع الزي==ادة الس==كانية باUض==افة إل==ي 
ث الخاص==ة بتوزي==ع الترك==ة إل==ي تفت==ت الحي==ازات الزراعي==ة وأص==بحت قوانين اUص,ح الزراع==ي وق==وانين التوري==
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الحيازة والمزارع القزمية ھي اEكثر شيوعاً في الزراعة المصرية حيث يمث==ل ع==دد ال==زراع الح==ائزون Eق==ل م==ن 
% فق==ط م==ن مس==احة اEرض ٨% م==ن إجم==الي ع==دد ال==زراع ف==ي مص==ر وU يمتلك==ون س==وي ٤٣.٤٠فدان ح==والي 

صف فدان لكل حائز (وأسرته) ويستدل من ذلك علي ضعف الدخول المزرعية لنس==بة كبي==رة الزراعية بمتوسط ن
  من الزراع وھو ما يعد مؤشراً للفقر في الريف المصري.

  

  اWعوامالمحصولية في مصر خcل  والمساحةتطور عدد السكان ورقعة اWرض الزراعية  :)٩جدول رقم (
                  )٢٠١٠، ٢٠٠٠، ١٩٩٠، ١٩٨٠، ١٩٧٠(  

  السنة
عدد السكان 
  (مليون نسمة)

مساحة اWرض الزراعية 
  (مليون فدان)

المساحة المحصولية 
  (مليون فدان)

  نصيب الفرد بالفدان
 من الرقعة المحصولية من الرقعة الزراعية

٠.٣٣٣ ٠.١٨٠  ١٠.٧٥  ٦.٠٠  ٣٣.٣  ١٩٧٠ 
٠.٢٦٣ ٠.١٣٩  ١١.١٣  ٥.٨٧  ٤٢.٣  ١٩٨٠ 
٠.٢٢١ ٠.١٢١  ١٢.٣٠  ٦.٧٣  ٥٥.٦  ١٩٩٠ 
٠.٢٢٠ ٠.١٢٠  ١٣.٨٠  ٧.٨٠  ٦٣.٣  ٢٠٠٠ 
٠.٢٠٠ ٠.١١٠  ١٥.٥٠  ٨.٦٠  ٧٧.٨  ٢٠١٠ 

   المصدر:   
  وزارة الزراعة واستصcح اWراضي، قطاع الشئون اHقتصادية، نشرة اHحصاءات الزراعية، أعداد متفرقة. -
 ، أعداد متفرقة. الجھاز المركزي للتعبئة العامة واFحصاء، الكتاب اFحصائي السنوي -

   
  ٢٠١٠عدد الحائزين والمساحة الحيازية لiرض الزراعية في مصر عام  :)١٠جدول رقم (

  الفئات الحيازية
عدد الحيازات    

  (ألف حائز)
%  

مساحة الحيازة          
  (ألف فدان)

%  
متوسط المساحة  

  فدان/حائز
 ٠.٥ ٨.٠  ٧٢٢.٣  ٤٣.٤٥  ١٦١٥.٦  أقل من فدان

 ١.٦ ٢٥.٤  ٢٢٧١.٤  ٣٧.٦٠  ١٣٩٨.٠  ٣من من فدان Eقل 
 ٣.٥ ١٣.٧  ١٢٢٢.٣  ٩.٣٢  ٣٤٦.٥  ٥فدان Eقل من  ٣من 
 ٦.٢ ١٦.٦  ١٤٤١.٦  ٦.٣٠  ٢٣٤.٤  ١٠فدان Eقل من  ٥من 

 ١٢.٩ ١١.٨  ١٠٤٩.٦  ٢.١٩  ٨١.٦  E٢٠قل من  ١٠من 
  ٢٧.٥  ١٠.٣  ٩٢٣.٢  ٠.٩٠  ٣٣.٦  E٥٠قل من  ٢٠من 
  ٦٢.٩  ٤.٠  ٣٥٧.١  ٠.١٥  ٥.٧  E١٠٠قل من  ٥٠من 

  ٣٤٨.٥  ١٠.٥  ٩٤١.٠  ٠.٠٧  ٢.٧  فدان فأكثر ١٠٠
  ٢.٤  ١٠٠.٠  ٨٩٢٨.٥  ١٠٠.٠٠  ٣٧١٨.٠  اFجمالي

  .٢٠١٠المصدر: وزارة الزراعة واستصcح اWراضي، قطاع الشئون اHقتصادية، نشرة التعداد الزراعي،    
  

  تطور البطالة في مصر كمؤشر للفقر:) ٤(
مليون نسمة في متوسط  ١.٨٣٤طلون في مصر تزايد من ) أن أعداد المتع١١يتضح من جدول (

). كما تبين من ذات ٢٠١٢-٢٠٠٩مليون نسمة في متوسط الفترة ( ٢.٨٣٤ نحو) إلي ٢٠٠٢-٢٠٠٠الفترة (
% في ٩.٤٦سنة فأكثر) قد تزايد في مصر من حوالي  ١٥الجدول أن معدل البطالة كنسبة من قوة العمل (

). كما يتضح من ذات ٢٠١٢- ٢٠٠٩% في متوسط الفترة (١٠.٧٧حوالي ) إلي ٢٠٠٢-٢٠٠٠متوسط الفترة (
الجدول ارتفاع معدل البطالة في اIناث عن نظيره للذكور بمعدUت كبيرة خ,ل جميع سنوات فترة الدراسة، 

بالمقارنة ) ٢٠١٢-٢٠٠٩% من قوة العمل في متوسط الفترة (٧.٠٧بلغ ھذا المعدل للذكور حوالي يفي حين 
% للذكور، ٩.٨٢% وبمتوسط عام بلغ حوالي ٢٣.٠٩بلغ خ,ل نفس الفترة حوالي حيث يvناث ل بمثيله

  ).٢٠١٢-٢٠٠٠% Iجمالي كل من الذكور واIناث خ,ل الفترة (١٠.١٧% للغناث، وحوالي ٢٢.٦وحوالي 
ياً ) أن إجمالي أعداد المتعطلون في مصر يتزايد سنوياً زيادة معنوية إحصائ١٢كما يتضح من جدول (

). ٢٠١٢-٢٠٠٠% من المتوسط العام خ,ل فترة الدراسة (٤.٣ألف نسمة وبمعدل نمو يبلغ  ١٠٣مقدارھا 
 ٣٨.٩، ٦٤.٢وأن اعداد المتعطلون من الذكور واIناث يتزايد سنوياً زيادة معنوية إحصائياً مقدارھا حوالي 

  ل فترة الدراسة.% لكل منھما علي الترتيب خ,٣.٣%، ٥.١ألف نسمة، وبمعدل نمو حوالي 
  )٢٠١٢-٢٠٠٠أعداد ومعدل البطالة في مصر باWلف نسمة خcل الفترة ( :)١١جدول (

  معدل البطالة % من قوة العمل  المتعطلون  الفترة
  جملة  إناث  ذكور  جملة  %  إناث  %  ذكور

٩.٤٦  ٢٣.٠٦  ٥.٦٦  ١٨٣٤  ٥٣.٢٥  ٩٧٤  ٤٦.٧٥  ٨٦٠  ٢٠٠٢- ٢٠٠٠  
١٠.٨٤  ٢٤.١١  ٦.٨١  ٢٢٨٢  ٥١.٦١  ١١٧٤  ٤٨.٤٩  ١١٠٨  ٢٠٠٥- ٢٠٠٣  
٩.٤  ٢٠.٥٤  ٦.٠٥  ٢٢٣٨  ٤٩.٨٧  ١١١٧  ٥٠.١٣  ١١٢١  ٢٠٠٨- ٢٠٠٦  
١٠.٧٧  ٢٣.٠٩  ٧.٠٧  ٢٨٣٤  ٥٠.٣٧  ١٣٩٣  ٤٩.٦٣  ١٤٤١  ٢٠١٢- ٢٠٠٩  

  ١٠.١٧  ٢٢.٦  ٩.٨٢  ٢٣٣٨  ٥٠.٥٦  ١١٨٢  ٤٩.٤٤  ١١٥٦  المتوسط
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  أعداد متفرقة.المصدر:  الجھاز المركزي للتعبئة العامة واFحصاء، الكتاب اFحصائي السنوي، 

  
  )٢٠١٠-١٩٩٥اHتجاه العام الزمني للبطالة في مصر باWلف نسمة خcل الفترة ( :)١٢جدول (

  %١** معنوية عند 

  المصدر : حسبت من الجھاز المركزي للتعبئة العامة واFحصاء، الكتاب اFحصائي السنوي، أعداد متفرقة .
  

  الدخل في مصر:التوزيع الجفرافي لفقر ) ٤(
% من إجمالي عدد ٢١.٦) أن إجمالي عدد الفقراء في مصر يمثل حوالي ١٣يتضح من جدول ( 

% من إجمالي عدد السكان، ٦.١، وأن نسبة الفقراء المدقعون تمثل ٢٠٠٨/٢٠٠٩السكان استناداً لبيانات عام 
حيث تمثل نسبة كل منھما نحو  كما تزداد نسبة الفقراء والفقراء المدقعون في ريف الجمھورية عن الحضر

  .علي الترتيب % في الحضر٢.٦%، ١١% في الريف في حين تمثل حوالي ٨.٥%، ٢٨.٩
  

  ٢٠١٠ عام التوزيع الجغرافي للدخل والفقر في مصر :)١٣جدول (

  لمحافظات 
متوسط نصيب الفرد من 
الناتج المحلي اFجمالي 

  بالجنيه

  اWنصبة الدخلية
  معامل
  جيني

  ن السكان% للفقراء م
% ٤٠نسبة أدني 

من اWشخاص من 
  الدخل

% ٢٠نسبة أعلي 
  %٢٠إلي أدني 

إجمالي 
  الفقراء

الفقراء 
  قعوندالم

  ١.٥  ٦.٩  ٠.٣٥  ٥.٤  ٢٠.١  ٨٢٨٢  المحافظات الحضرية
  ٢.٠  ١٤.٢  ٠.٢٣  ٣.٠  ٢٦.٣  ٨٩٣٤  الوجه البحري

  ٠.٨  ٧.٣  ٠.٢٧  ٨.٠  ١٥.١  -  حضر
  ٢.٥  ١٦.٧  ٠.٢  ١.٨  ٣٢.٣  -  ريف

  ١٢.٨  ٣٦.٩  ٠.٢٨  ٤.٠  ٢٣.٤  ٧٩٧٨  جه القبليالو
  ٦.٣  ٢١.٣  ٠.٣٣  ١١.٠  ١٢.٨  -  حضر
  ١٥.٦  ٤٣.٧  ٠.٢٣  ١.٩  ٣١.٦  -  ريف

  ٣.٨  ١١.١  ٠.٣٠  ٤.٣  ٢٢.٨  ١٠١١٦  المحافظات الحدودية
  ١.٢  ٤.٨  ٠.٣٠  ٧.٨  ١٧.٠  -  حضر
  ٨.٧  ٢٣.٢  ٠.٢٣  ٠.٧  ٤٨.٢  -  ريف

  ٦.١  ٢١.٦  ٠.٣١  ٤.٤  ٢٢.٣  ١٠٢٤٦.١  مصر
  ٢.٦  ١١.٠  ٠.٣٤  ٥.١  ٢٠.٧  -  حضر
  ٨.٥  ٢٨.٩  ٠.٢٢  ٣.١  ٢٦.٠  -  ريف

  .٢٠١٠لمصدر: معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج ال�نمائي لiمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية، عام ا

  
الفقراء والفقراء المدقعون في محافظات الوجه القبلي عن باقي محافظات كما تبين ارتفاع نسبة 

% من إجمالي عدد السكان علي الترتيب، ١٢.٨%، ٣٦.٩فيھا حوالي  كل منھمايث بلغت نسبة الجمھورية ح
% من إجمالي عدد السكان علي الترتيب، في حين ١٥.٦%، ٤٣.٧كما بلغت في ريف تلك المحافظات نحو 

% علي الترتيب، كما بلغت نسبتھم في محافظات الوجه البحري ٦.٣%، ٢١.٣بلغت في الحضر نحو 
% علي ٢.٥%، ١٦.٧% علي الترتيب، في حين بلغت نسبتھم في ريف الوجه البحري نحو ٢، %١٤.٢

وتقل  % علي الترتيب.٠.٨%، ٧.٣بالمقارنة بنسبتھم في حضر الوجه البحري والتي تبلغ حوالي  الترتيب
حوالي  نسبة الفقراء في المحافظات الحدودية عن محافظات الوجه البحري والقبلي حيث بلفت نسبتھم فيھا

% من إجمالي عدد السكان، في حين أن نسبة الفقراء المدقعون بھا كانت أعلي من نسبة الفقراء المقعون ١١.١
كما بلغت نسبة الفقراء والفقراء المدقعون في ريف المحافظات الحدودية نحو في محافظات الوجه البحري، 

% علي الترتيب. كما اتسمت ١.٢%، ٤.٨% علي الترتيب، في حين بلغت في الحضر نحو ٨.٧%، ٢٣.٢
المحافظات الحضرية بانخفاض نسبة الفقراء والفقراء المدقعون عن باقي محافظات الجمھورية حيث بلغت 

  % علي الترتيب.١.٥%، ٦.٩نسبتھم فيھا نحو 

  البيان
معدل 

 النمو %
R2  F المعادلة  

  **11.55  0.51 5.1  المتعطلون من الذكور
Yt =    706.8  +  64.2 Xt  

(4.3)** (3.4)**  

  **29.1  0.73 3.3  المتعطلون من اIناث
Yt =    909.8  +  38.9 Xt  

(15.9)** (5.4)**  

 **40.96  0.67  4.3  إجمالي المتعطلون
Yt =    1616.6  +  103.1 Xt  

(9.5)** (6.4)**  
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) عدم عدالة توزيعھا علي مستوي مختلف ١٣كما يتضح من توزيع اEنصبة الدخلية الواردة بجدول (
% فقط من الدخل علي مستوي ٢٢.٣حوالي  % من اEشخاص قد حصلوا علي٤٠تبين أن يث المناطق ح

الجمھورية، كما تشير قيمة معامل جيني إلي ارتفاع نسبة عدم توزيع الدخل في الحضر عن الريف حيث بلغت 
  في الريف. ٠.٢٢في الحضر ونحو  ٠.٣٤قيمة ھذا المعامل نحو 

  الدخل في مصرالتقدير القياسي لمحددات فقر ) ٥(
علي أھم العوامل المستقلة ذات التأثير علي نسبة الفقراء في مصر  في الوقوفاستندت الدراسة 

إلي البيانات كمتغير تابع علي مستوي محافظات الجمھورية والبالغ عددھا ثمانية وعشرون محافظة استناداً 
  ة:إلي المتغيرات التالي ٢٠١٠الواردة بتقرير التنمية البشرية عام 

Y.نسبة إجمالي الفقراء من عدد السكان :  
X1دليل الدخل : ،X2دليل التعليم : ،X3 ،(دليل الصحة) دليل توقع الحياة :X4 :عالة،  معدلIاX5 صافي :

ي الزراعة Iجمالي القوي العاملة، : نسبة قوة العمل فX7معدل البطالة كنسبة من قوة العمل، : X6الھجرة، 
X8جمالي القوي العاملة،  ي: نسبة قوة العمل فI الصناعةX9 :جمالي القوي نسبة قوة العمل فI ي الخدمات

  : نسبة العاملون في الحكومة والقطاع العام.X10العاملة، 
وقد أسفرت نتائج التحليل علي أن أفضل الدوال المقدرة من الوجھة اIحصائية وتمشياً مع المنطق 

  اUقتصادي ھى الدالة التالية:
Y = - 90.73 + 1.72 X4 + 1.44 X6 

      (-5.19)* (6.47) ** (2.41) ** 
R2= 0.64           F= 20.96** 

. كم==ا يتض==ح م==ن تق==دير قيم==ة معام==ل Fاس==تناداً إل==ي قيم==ة  ٠.٠١السابقة معنويتھا عند مس==توي  المعادلة ويتضح من
المص==رية تع==زي إل==ي ك==ل م==ن مع==دل اIعال==ة % من التغيرات التي تحدث في نسبة الفق==ر ف==ي المحافظ==ات ٦٤أن  R2التحديد 

% يترت==ب ١لك==ل م==ن تل==ك المتغي==رات أن زي==ادة مع==دل اIعال==ة بنس==بة  اUنح==دارومعدل البطالة. حيث يتضح من تقدير معامل 
  %.١.٤% يترتب عليه زيادة معدل الفقر بنسبة ١% وأن زيادة معدل البطالة بنسبة ١.٧عليه زيادة معدل الفقر بنسبة 

   ؤشرات فقر القدرات في مصر:ثانياً: م
سنة فأكثر في مصر  ١٥) انخفاض معدل اUلمام بالقراءة والكتابة للفئة العمرية ٤يتضح من جدول (
% ويشير ذلك إلي ارتفاع نسبة اEمية في مصر عن المتوسط العالمي بنحو ١١.٤عن المتوسط العالمي بنحو 

يترتب أن فقر القدرات مستوي التعليمي ومن المعروف زيادة معدل فقر القدرات Uنخفاض ال% ومن ثم ١١.٤
عليه زيادة فقر الدخل نتيجة لعدم إمكانية كسر حلقة الفقر المفرغة حيث أن انخفاض المستوي التعليمي يعني 
انخفاض اIنتاجية وانخفاض الدخول. كما تبين ارتفاع نسبة وفيات اEمھات لكل مائة ألف حالة وUدة في مصر 

% وھو ما يعني انخفاض المستوي الصحي في مصر عن المستوي العالمي، ٢٨.٩العالمي بنحو  عن المستوي
الصحي  مستويالخفاض نتنخفض الدخول باوومن ثم التأثير علي مستوي فقر الدخل حيث تنخفض اIنتاجية 

فاض نسبة سكان وھو ما يترتب عليه عدم امكانية كسر حلقة الفقر المفرغة بالنسبة لفقر الدخل. كما تبين انخ
% حيث تعني زيادة ١٧.١المناطق الحضرية Iجمالي عدد السكان في مصر عن المستوي العالمي بنحو 

  التحضر زيادة اUستفادة من مختلف الخدمات التي توجد في الحضر ويفقتقر إليھا الريف.
ص==ادية، والت==ي تش==كل ف==ي تأثيرھ==ا اIيج==ابي وتجدر اIشارة إلي أن مفھوم حلقة الفقر المفرغة يضم العديد من المتغي==رات اUقت

دفعاً للنمو المتزايد، بينما تؤدي في تاثيرھ==ا الس==الب وقص==ور أدائھ==ا اUقتص==ادي إل==ي تثب==يط مع==دل النم==و اUقتص==ادي وف==ي ھ==ذه 
دي==د م==ن العوفق==اً للنت==ائج س==الفة ال==ذكر بحلق==ة الفق==ر المفرغ==ة ويوج==د ب==المجتمع المص==ري  الحالة اUخي==رة أطل==ق عليھ==ا م==ا يس==مي

  حلقات الفقر نذكر منھا مايلي:
ي==ؤثر عل==ي كف==اءة وال==ذي انتش==ار اUم==راض المتوطن==ة م==ا يترت==ب علي==ه م==ن انخف==اض المس==توي الص==حي للس==كان و

وبالت==الي انخف==اض ق==درتھم اIنتاجي==ة وھ==ذا ي==ؤدي إل==ي انخف==اض دخ==ولھم الفردي==ة الحقيقي==ة وم==ن ث==م انخف==اض وس==وء اEف==راد 
  عليه سوء مستواھم الصحي.مستوي تغذيتھم مما يترتب 

ارتفاع مستوي اUمي==ة يترت==ب علي==ه انخف==اض المس==توي المھ==اري لم==ورد العم==ل البش==ري ف==ي مختل==ف مج==,ت اIنت==اج كما أن 
حيث تنعدم قدرة اEف==راد عل==ي متابع==ة ال==دورات التدريبي==ة لعنص==ر العم==ل وك==ذا متابع==ة التط==ورات المھني==ة وھ==ذا المس==توي م==ن 

المھ==ارة يترت==ب علي==ه انخف==اض مس==توي ال==دخل الف==ردي وھ==ذا المس==توي م==ن ال==دخل U يمك==ن مع==ه مح==و العم==ل ال==ذي U يتس==م ب
أو رف==ع مس==توي التعل==يم المھن==ي أو تحقي==ق مس==توي مناس==ب من==ه وم==ن ث==م زي==ادة نس==بة اEمي==ة حي==ث أن الفق==ر ھ==و أح==د اEمي==ة 

  أسباب اEمية.
لطل==ب الف==ردي، وھ==ذا ب==دوره ي==ؤدي إل==ي خف==ض كم==ا أن انخف==اض ال==دخل الف==ردي الحقيق==ي يترت==ب علي==ه انخف==اض ا

  للسوق وھذا بدوره يترتب عليه انخفاض مستوي الدخل.اUستثمار Uنعدام الحافز علي اIنتاج 
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ذا نج==د أن ھن==اك العدي==د م==ن الع,ق==ات الدائري==ة. وغالب==اً م==ا تعتب==ر ھ==ذه الحلق==ات المفرغ==ة ذات تش==ابك وت==داخل فيم==ا بينھ==ا ك==وھ
ف==ي المجتم==ع. ل==ذا ف==إن كس==ر إح==دي جوان==ب ھ==ذه الحلق==ات يعتب==ر ض==رورة لل==تمكن م==ن ال==دخول م==ن  وتعتبر من مس==ببات الفق==ر

خ,لھا لتغيير تأثير المتغيرات سالفة الذكر كمسببات للفقر في المجتم==ع، ل==ذا الت==وازن ف==ي ب==رامج التنمي==ة ب==ين مختل==ف الجوان==ب 
ھمي==ة لكس==ر حلق==ات الفق==ر المفرغ==ة الت==ي يع==اني منھ==ا التي تستھدف تحسين المستوي اUقتصادي والصحي والتعليمي يع==د ذو أ

  المجتمع وتعتبر من مسببات الفقر.
  :)٥(التجارب الدولية Hستراتيجيات الحد من الفقر: ثالثاً 

القضايا اUجتماعية التي تشغل أذھان الحكومات والمنظمات الدولية لما كانت مشكلة الفقر من أھم 
ذلك نظراً Eھميتھا وتأثيرھا علي نسبة كبيرة من أفراد المجتمع لذلك فقد المتخصصة في التنمية اUجتماعية، و

وضع البنك الدولي بعض اUستراتيجيات التي يمكن باتباعھا تقليص حدة الفقر  وتحسين مستويات المعيشة 
) التعليم والتدريب لتنمية الموارد ٢) توفير فرص عمل الفقراء، (١لWفراد والتي تركزت في كل من: (

) التوازن اUقليمي في توفير الخدمات اEساسية وتكافؤ الفرص. ٤) شبكات اEمان اUجتماعي، (٣البشرية، (
ھذا باUضافة إلي بعض اUستيراتيجيات اUخري التي طبقتھا بعض الدول والتي قامت بتنفيذ بعض 

) فعالية دور ١ان من أھمھا: (استيراتيجيات البنك الدولي والتي أثبتت فعاليتھا في الحد من الفقر والتي ك
) اUھتمام ٣) اUھتمام بالرعاية الصحية ودعمھا للفئات الفقيرة غير القادرة، (٢المنظمات غير الحكومية، (

بالبنية اEساسية وزيادة فرص حصول الفقراء علي الخدمات اEساسية. وقد تمثلت استيراتيجيات بعض الدول 
  بھا والزيادة الملموسة في مؤشرات الرفاھيو اUجتماعية فيما يلي: والتي ادت إلي تخفيض معدUت الفقر

تعتبر شبكات الحماية اUجتماعية في اEردن بالتعاون مع البنك الدولي من اكثر الشبكات تطوراً في : اWردن
ة التي تمنح المنطقة العربية والتي تشتمل علي عديد من البرامج المتمثلة في المعونات النقدية المتكررة والطارئ

لمرة واحدة في حالة وفاة رب اEسرة أو مرضه مرضاً مزمناً أو أي حاUت طارئة أخري، قروض ومنح 
المشاريع اIنتاجية، المعونة النقدية Eسر المعاقين، برنامج مساعدة الطلبة الفقراء، مشاريع التأھيل المھني 

الغذاء، برنامج دعم القمح لجميع السكان، برنامج والجسدي، برنامج التامين الصحي لWسر الفقيرة، معونات 
  صناديق اUئتمان، برنامج اEسر المنتجة للحد من الفقر والبطالة.

: تعتبر شبكات الحماية اUجتماعية والتي تھدف في لبنان إلي تقديم خدمات خاصة لWسر الفقيرة إما في لبنان
مج الخدمات الصحية والمعاشات أو في شكل برامج شكل برامج دائمة مثل تمويل المشروعات الصغيرة وبرا

مؤقتة مثل تغطية التكاليف الصحية حتي يتم الشفاء من البرامج التي أدت إلي الحد من الفقر. كما تتميز لبنان 
بشكل خاص من بين الدول العربية بخبرتھا الواسعة في مجال عمل المنظمات غير الحكومية والتي تقوم بدور 

الحكومة علي التخفيف من حدة الفقر من خ,ل عدد من البرامج التي تدعم مجاUت التعليم  حيوي في مساعدة
  والصحة وغيرھا من اUحتياجات اUساسية للفقراء.

: اھتمت اليمن بوضع التشريعات الخاصة التي توضح المعايير الخاصة لتنفيذ البرامج المختلفة، ولتحديد اليمن
والذي يھدف إلي  ١٩٩٦د كان آخر ھذه القوانين قانون الرعاية اUجتماعية لعام المستھدفين من تلك البرامج وق

زيادة فعالية الخدمة المقدمة للفقراء، ليس فقط بتقديم اUعانات ولكن أيضاً بتوفير فرص الحصول علي زيادة 
ماية الفقراء، في الدخل.ھذا باUضافة إلي قيام الحكومة ببناء شبكة لWمان اUجتماعي والتي تعمل علي ح

وتوفير اUحتياجات اEساسية وحمايتھم من ا[ثار السلبية وقد اشتملت برامج الشبكة علي مساعدة الفئات الفقيرة 
علي زيادة الدخل باUضافة إلي مساعدتھم علي الوصول إلي الخدمات اUساسية، ھذا باUضافة إلي الدور 

حدة الفقر من خ,ل امتداد نشاطھا في جميع المجاUت مثل الكبيبر للمنظمات غير الحكومية في التخفيف من 
  تقديم اUعانات المالية، والرعاية الصحية، والتدريب المھني.

وقد كان من أبرز برامجھا للحد من الفقر برنامج موائد التضامن والتي تعمل علي نمط اUرساليات   تونس:
لفقراء والمعوزين والذي يعتبر من أبسط الحقوق في الحياه. اEوروبية والتي تقوم بتوفير الغذاء لم يحتاجه من ا

كما تعتبر الرعاية بالمسنين والمعاقين علي رأس قائمة الفئات التي تحتاج إلي رعاية نظراً لما لھم من صفات 
  خاصة تمنع بعضھم من العمل والحصول علي اUحتياجات اEساسية.

البشرية الحل اEمثل للحد من الفقر ويرجع ذلك Uعتمادھا علي  : اعتبرت الصين التعليم وتنمية المواردالصين
الموارد البشرية بشكل كبير في التنمية، باUضافة إلي إيمانھا بأن التدريب والتعليم يزيد من مھارات اEفراد 

قر علي وبالتالي زيادة الفرص أمامھم لزيادة الدخل وقد اشتملت استراتيجيات الحكومة الصينية لتخفيض حدة الف
تطبيق برامج محو اEمية، وبرامج التعليم اUجباري (لمدة تسع سنوات) ورفع مستوي التعليم لفقراء الريف 
والذي مكنھم من التزود بالمھارات الفنية ال,زمة لزيادة دخولھم وتخفيض حدة الفقر التي يعيشونھا، ورفع 

النظام التعليمي حتى يمكن مقابلة اUحتياجات  مستوي التعليم اEساسي وتحسين جودته، وإجراء تعدي,ت علي
المحلية، ووضع مقاييس خاصة لضمان س,مة تطبيق برنامج التعليم، ووضع نظام للتفتيش التعليمي والذي 
يعتبر نظام أساسي لضمان س,مة تطبيق القوانين الخاصة بالتعليم. ويعتبر من أھم السياسات التي إتبعتھا 
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تيش المستمر علي تطبيق نظام التعليم وتنمية الموارد البشرية ووضع عقوبات الصين ھو وضع لجان للتف
صارمة لمخالفة ذلك باUضافة إلي تحديد المشك,ت التي تقابلھا التنمية البشرية في جميع أنحاء الصين والعمل 

  علي وضع حلول لھا.
ومات واUتصاUت، ومن خ,ل دراسة قامت تعتبر الھند من أكثر الدول النامية اھتماماً بتكنولوجيا المعلالھند: 

لتحليل دور تكنولوجيا المعلومات واUتصاUت في التنمية الريفية وتقليص  DFID,FAO,ODIبھا منظمات 
الفقر والذي يتركز علي تسھيل عملية التبادل المعرفي، وتبادل المعلومات باUضافة إلي تحسين اUتصال بين 

لزيادة التنسيق ومنح الفرصة للمجتمعات الفقيرة في المشاركة في دعم القرار  الھيئات المعنية وبعضھا البعض
  ومعرفة ما يدور في مشاريع تنموية في مختلف المناطق واUستفادة منھا Eقصي حد.

   سياسات الحد من الفقر في مصر:رابعاً: 
)١( Uت الفقر مرتبط بانخفاض تشير الدراسات التي خصت نفسھا بقياس الفقر في مصر إلي أن ارتفاع معد

معدUت اUستثمار والتشغيل والنمو اUقتصادي وھو ما يدعو إلي تكثيف الجھود إلي رفع معدUت النمو 
  .اUقتصادي في مصر

نظراٌ Eن قطاع الزراعة ھو المصدر الوحيد واEھم للتشغيل في المناطق الريفية بالنسبة للفئات اEشد فقراً ) ٢(
أما  .أرضاً زراعية حيث يعمل اEشد فقراً في أغلب اEحيان في قطاع الزراعة كأجراءوالذين U يمتلكون 

للعمل في أنشطة غير مرتبطة بالزراعة أكثر من الفقراء. غير الفقراء في المناطق الريفية فقد يتجھون 
Eسر التي ونظراً لما تبين من الدراسات التي تناولت مسح الدخل واUنفاق واUستھ,ك لWسرة من أن ا

تأثراً بتقلبات الدخل الزراعي فإنه يستدل من ذلك تعيش علي الدخل الزراعي فقط ھي اEشد فقراً واEكثر 
علي ضرورة دعم التنمية الزراعية وتعزيز نصيب العامل من الناتج الزراعي لضمان احتواء الفقر في 

  عملية النمو اUقتصادي وذلك من خ,ل المحاور التالية:
من خ,ل برامج التوسع الزراعي يق التوازن بين معدل النمو السكاني ومعدل نمو اEرض الزراعية تحق (أ)

اEفقي والتي تتطلب توفير الموارد المائية والمحافظة عليھا واستغ,لھا اUستغ,ل اEمثل طبقاً ل,حتياجات 
الجة تراجع نصيب الفرد من الرقعة بين وحدة اEرض الزراعية والمقننات المائية الم,ئمة وذلك كوسيلة لمع

الزراعية والمحصولية في مصر، وكذلك لوقوع مصر تحت خط الفقر المائي حيث يقدر المتوسط السنوي 
متر مكعب في حين أن خط الفقر المائي يقدر بحوالي ألف متر  ٦٠٠للفرد من المياه في مصر حالياً بحوالي 

 ١٩٩٨فدان عام  ٠.١٣يخص الفرد من الرقعة المزروعة من متوسط ما مكعب للفرد في السنة، كما تراجع 
فدان  ٠.٢٠فدان إلي  ٠.٢٣، وتراجع ما يخصه من الرقعة المحصولية من ٢٠١٠فدان عام  ٠.١١إلي 

  خ,ل نفس العامين.
تحقيق اEمن الغذائي من خ,ل الحد من الفجوة الغذائية وذلك بزيادة الvنتاجية الفدانية للمحاصيل  (ب)

التي تعظم صافي العائد الزراعي اعية الغذائية وتعديل التركيب المحصولي للتوصل إلي أفضل البدائل الزر
وزيادة القدرة التنافسية للحاص,ت الزراعية التصديرية للحد من العجز في من خ,ل منطقة الموارد 

  الميزان التجاري.
ء بالبناء أو التبوير أو التجريف وكذلك العمل تقليل الفاقد من اEرض الزراعية بوقف التعدي عليھا سوا (ج)

من اIنتاج الزراعي من مختلف الحاص,ت الزراعية في مختلف مراحل اIنتاج علي تقليل الفاقد 
   والتسويق.

استناداً لما تبين من الدراسات التي تناولت البطالة في مصر من أنھا تتركز في فئة الشباب واستناداً إلي ) ٣(
عملية ينبغي علي الحكومة أن تدعم الخارجية من منظور التشغيل وتحوي,ت العاملين فإنه  مزايا الھجرة

الھجرة الخارجية من خ,ل منھج شامل يرتكز علي قواعد مؤسسية يمليھا ھيكل الموارد البشرية الحالي في 
ع,وة والخارجي، وكذلك من خ,ل دراسة التوقعات المستقبلية والطلب في أسواق العمالة في العالم مصر، 

علي ذلك يجب أن تتفاوض الحكومة بشأن حركات العمالة مع الدول المضيفة علي أساس الھجرة المؤقتة 
  .والشروط التي تحقق مصالح كافة اEطراف المعنية

وتنفيذ استراتيجية قومية للتشغيل ترتكز علي الشراكة بين القطاع العام والقطاع الخاص ومنظمات وضع  )٤(
  .المدني المجتمع

استراتيجية التنمية علي الم,مح الخاصة للفقر في مصر من خ,ل التركيز علي ضرورة أن ترتكز ) ٥(
التي راعي، وكذلك زيادة اUستثمارات المشروعات متناھية الصغر والصغيرة وبصفة خاصة في القطاع الز

  لزراعية.تھدف إلي تخفيف حدة الفقر في المناطق الريفية ورفع معدUت التنمية ا
وسائل معالجة الفقر ھو التفاعل المتبادل بين الفقر وأسبابه وبخاصة نقص التعليم والمھارات إن من أھم ) ٦(

. وقد سعت الدولة إلي ذلك من خ,ل اUستھداف الجغرافي لWسر الفقيرة من وعدم توفر وظائف مناسبة
يعد توجھاً ايجابياً يتفق مع مؤشرات التنمية  اEكثر فقراً والذيخ,ل المشروع القومي لتنمية اEلف قرية 
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وذلك لتضييق الفجوة بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية، وتكمن فلسفة اUستھداف الجغرافي  الريفية
معيشة المواطنين من خ,ل تدخل الدولة عن طريق تطوير في السعي نحو تحقيق طفرة نوعية في مستوي 

ومتكاملة في القري المستھدفة. ونظراً للع,قة القوية بين الخدمات العامة الخدمات العامة بصورة شاملة 
والفقر فإن النھج المتبع ھو كسر الحلقة المفرغة للفقر عن طريق اEوضاع السيئة للبنية اEساسية التي من 

   شأنھا أن تؤدي إلي استمرار الفقر. 
ية وندرة فرص العمل من ارتفاع مستويات الھجرة وبخاصة في المناطق الريفنظراً لما أسفر عنه الفقر ) ٧(

الداخلية إلي أطراف المدن الكبري مما أدي إلي تواصل مشك,ت العشوائيات والمناطق الفقيرة فثمة جھود 
  يجب أن تبذل من قبل الدولة Uعطاء اEولوية في خطط التنمية لحل مشك,ت العشوائيات.

ن فرص الضرائب التصاعدية لتمويل برامج الضمان اUجتماعي فإ وعلي مستوي السياسات اUقتصادية) ٨(
والرفاھية اUجتماعية والتي تستھدف تحقيق الحد اEدني من اEجور والحد اEدني من الدخل ودعم أسعار 
السلع الضرورية ودعم مجانية الرعاية الصحية والتعليم ورعاية المسنين والعجزة والمعوقين تعد من 

  ة للحد من مستويات الفقر في المجتمع.السياسات الضروري
نظراً لما تبين من نتائج الدراسة من انخفاض مساھمة المرأة في النشاط اUقتصادي Uنخفاض أھميتھا ) ٩(

النسبية في القوي العاملة وبصفة خاصة في القطاع الريفي لذلك فإن اEمر يتطلب ضرورة تشجيع وتمويل 
ة الريفية والتي تساھم في زيادة دخل اEسرة الريفية وتحد من مشكلة المشروعات الصغيرة الخاصة بالمرأ

  .الفقر في الريف
) تفعيل برامج المشاركة الشعبية ويقصد بھا العملية التي يساھم من خ,لھا السكان المحليون في صنع ١٠(

تستھدف مقابلة  ةمحليمجتمعية القرارات المجتمعية المحلية، وذلك من خ,ل العمل معاً في برامج وأنشطة 
احتياجاتھم وحل مشك,تھم. ويعتبر اسھام السكان المحليين في إحداث التنمية المحلية أحد الدعامات 
اUساسية التي تستند عليھا تنمية المجتمعات المحلية والتي تعتمد عليھا الكثير من المجتمعات، وبخاصة 

مجتمعات المتقدمة حيث أن مشاركة السكان المجتمعات النامية Uجتياز ھوة التخلف واللحاق بركب ال
المحليين في البرامج واUنشطة التنموية توفر كثير من الموارد التي تتطلبھا ھذه البرامج واEنشطة والتي 
يمكن تعبئتھا محلياً وتوظيفھا في تلك البرامج، ويعمل ذلك علي توفير الجھد واUنفاق الحكومي لتوجيھه إلي 

الشعبية مع اUمكانيات الحكومية سوف تؤدي إلي دفع المجتمعات ن تفاعل المشاركة مستويات أكبر، كما أ
  المحلية للخروج من حلقات الفقر المفرغة التي تعاني منھا.

) توفير التدريب المھني ال,زم لمساعدة الفقراء علي الحصول علي وظيفة أو البدء في مشروع مدر ١١(
  للدخل.

غير الحكومية نظراً للدور الھام والفعال الذي تقوم به، وذلك من خ,ل وضع زيادة فعالية المنظمات ) ١٢(
  اEطر التشريعية التي تسھل عليھا القيام بعملھا.

) اUھتمام بالبرامج والمشاربع الخاصة بالمعاقين بحيث تشتمل علي كل من التأھيل الجسدي من ع,ج ١٣(
ية والتأھيل المھني لمساعدتھم علي الحصول علي واEطراف الصناعوتوفير التدريب الطبيعي ال,زم 
      وظائف تضمن لھم الحياه الكريمة.

  

  المراجع
 

   ، ردراسة اقتصادية للحد من الفقر للسكان الزراعيين في مص، (دكتور) أحمد جمال محمد محمود) ١(
 ٢٠٠٣،سبتمبر ٢٥-٢٤، الحادي عشر ل,قتصاديين الزراعيين (التنمية البشرية في القطاع الريفي)مؤتمر ال
. 

 .أعداد متفرقة ،الكتاب اIحصائي السنوي، الجھاز المركزي للتعبئة العامة واIحصاء) ٢(
المؤتمر الحادي عشر ل,قتصاديين ، خط الفقر في مصر نھاية القرن العشرين، )رةسونيا محمد علي (دكتو) ٣(

 .٢٠٠٣ر، سبتمب ٢٥-٢٤الزراعيين (التنمية البشرية في القطاع الريفي)، 
، لتنمية البشرية ودورھا المأمول في تنمية الريف المصري(دكتور)، ا ص,ح علي صالح فضل �) ٤(

سبتمبر،  ٢٥-٢٤المؤتمر الحادي عشر ل,قتصاديين الزراعيين (التنمية البشرية في القطاع الريفي)، 
٢٠٠٣.  

لية في استراتيجيات التصدي لمشكلة ) مجلس الوزراء، مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، تجارب دو٥(
  .٢٠٠٣الفقر، العدد الثاني، يناير 

 .٢٠٠٢) مصطفي محمد السعدني (دكتور)، التنمية اUقتصادية، ٦(
 .  أعداد متفرقة، تقارير التنمية البشرية معھد التخطيط القومي بالتعاون مع البرنامج اIنمائي لWمم المتحدة،) ٧(



J. Agric. Econom. and Social Sci., Mansoura Univ., Vol.5 (7), July, 2014 

 

 1121

   كتاب اUھرام ، اUقتصادي وتوزيع الدخل والحد من الفقرالنمو ، ) دكاترة( الليثي ، ھبةھناء خير الدين) ٨(
  .٢٠٠٧أول نوفمبر ، ٢٤٢العدد ، اUقتصادي

  .أعداد مختلفة، وزارة التخطيط، الحسابات القومية )٩(
 .٢٠١٠) وزارة الزراعة واستص,ح اEراضي، قطاع الشئون اUقتصادية، نشرة التعداد الزراعي، ١٠(
أعداد  ،نشرة اIحصاءات الزراعيةقطاع الشئون اUقتصادية،  ،زارة الزراعة واستص,ح اEراضي) و١١(

   .متفرقة
مشروع التنمية بالمشاركة (قضايا التنمية ، وزارة التنمية المحلية بالتعاون مع البرنامج اIنمائي لWمم المتحدة) ١٢(

   .٢٠٠١مايو ، البشرية، المفاھيم والمؤشرات)
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ABSTRACT   
 

This study aimed to identify the indicators of human development in Egypt and 
stand on the development gaps between the various Egyptian governorates, and to 
identify the indicators of poverty as a result of those gaps and geographical 
distribution among the various Egyptian governorates, and to identify the causes as 
well as the policies in which they can reduce the levels of poverty in the Egyptian 
society. 

The study showed through appreciation of the standard of the impact of all of 
the evidence of income and proof of education and life expectancy index on the value 
of the Human Development Index for Egypt during the period (1995-2012) that more 
such evidence impact on the Human Development Index is a proof of income, where 
more than influence the effect of each of Guide Education Guide health (life 
expectancy index). 
The study also showed superiority of urban governorates for the rest of the Egyptian 
governorates in each of the guide education and life expectancy index while 
outperforming the border provinces from the rest of proof of income in the provinces. 

According to the study by reviewing indicators of income poverty that Egypt is 
less than the global average for many of these indicators, which was the most 
important average per capita GDP, and the dependency ratio, the ratio of workers to 
total population, and the proportion of both exports and imports to gross domestic 
product (GDP). 

The study also showed the high proportion of poor and very poor in the 
countryside for the urban republic where each representing approximately 28.9%, 
8.5%, respectively, while in rural areas represent about 11%, 2.6% each, respectively 
in urban areas. As it turns out the high proportion of poor and very poor in the 
provinces of Upper Egypt from the rest of the provinces of the Republic where the 
percentage of poor and very poor with about 36.9%, 12.8% of the total population, 
respectively, while the total in urban areas is about 21.3%, 6.3%, respectively. 

As it turns through the appreciation of the standard of the determinants of 
income poverty Egypt that 64% of the changes that occur in the poverty rate in Egypt 
attributed to each of the dependency rate and the unemployment rate as an increase 
in the dependency ratio by 1% consequent increase in the poverty rate by 1.7%, and 
to increase the unemployment rate by 1% consequent increase in the poverty rate by 
1.4%. 

 


