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 الملخص

العقج الإدارػ، شأنو شأف سائخ العقػد التى تخزع لأحكاـ القانػف الخاص، يتع بتػافق إرادتيغ 
تتجياف إلى إحجاث مخكد قانػنى معيغ ىػ إنذاء التداـ أو تعجيمو، إلا أف العقج الإدارػ يتسيد 

عغ التى تختبيا بانفخاده بشطاـ قانػنى خاص مختمف عغ العقػد السجنية، وآثار تختمف تساماً 
 العقػد السجنية.

وحيث إنو قج تصخأ ضخوؼ ججيجة لع يكغ فى الإمكاف تػقعيا، تؤدػ إلى اختلبؿ  
اقتراديات العقج اختلبلًا جديساً، وفى ىحا الحالة فإنو يجب عمى الإدارة التجخل مغ أجل 

حيث تداىع فى  مداعجة الستعاقج معيا لسػاجية تمظ الطخوؼ التى تعخقل تشفيح العقج الإدارػ،
 تحسل جدء مغ الخدارة التى تمحق بالستعاقج نتيجة ىحه الطخوؼ.

ومسا لا شظ فيو أف جائحة كػرونا تؤثخ عمى التػازف السالى لمعقج الإدارػ، حيث يختل  
 ىحا التػازف بدبب الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجيتيا.

جخاءات والتجابيخ الرادرة لسػاجية وفى الػاقع أنو لا يسكغ تعسيع الحكع عمى كافة الإ 
فيخوس كػرونا، وإنسا يجب الشطخ فى كل حالة عمى حجة وفقاً لمطخوؼ السحيصة بالعقج وأثخ 
الإجخاءات أو التجابيخ السُتخح عمى الالتدامات التعاقجية، فإذا كاف الإجخاء أو التجبيخ يجعل تشفيح 

طخية عسل الأميخ، وإذا أدػ الإجخاء إلى قمب العقج مخىقاً ويزخ الستعاقج بأػ ضخر فإنو تصبق ن
اقتراديات العقج رأساً عمى عقب تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة، وإذا أدػ الإجخاء إلى جعل 

 تشفيح العقج مدتحيلًب، سػاء استحالة مصمقة أو استحالة ندبية تصبق نطخية القػة القاىخة. 

لطخوؼ الصارئة، فإف القاضى الإدارػ أما إذا تع تكييف ىحا الإجخاء عمى أنو مغ قبيل ا 
 يصبق الأثخ الستختب عمى ىحه الطخوؼ وىػ تعػيس الستعاقج مع الإدارة تعػيزاً جدئياً. 

أما إذا تع تكييف ذلظ الإجخاء عمى أنو مغ قبيل القػة القاىخة، فإنو يصبق الأثخ الستختب  
حالة مصمقة، فإنو يتع الإعفاء مغ عمييا، والحػ يختمف وفقاً لشػع الاستحالة، فإذا كانت الاست

الالتدامات التعاقجية، ويحكع بفدخ العقج بشاءً عمى شمب أحج الصخفيغ، وأيزاً يحكع بالتعػيس إذا 
كاف لو مقتزى، وذلظ بشاءً عمى شمب أحج الصخفيغ لأف نطخية القػة القاىخة ليدت مغ الشطاـ 

 العاـ. 

أما إذا كانت الاستحالة ندبية أو مؤقتة فإف الستعاقج يتػقف عغ تشفيح الالتداـ حتى  
 يدوؿ الطخؼ القاىخ ثع يعػد لتشفيح التداماتو بعج زواؿ ىحا الطخؼ. 



 

 2222سبتمبر

تعخضشا مغ خلبؿ ىحا البحث للآثار القانػنية للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار و 
 عمى التػازف السالى لمعقج الإدارػ.  Covid)-19الستختبة عمى فيخوس كػرونا )

وقج قدسشا ىحا البحث إلى فرميغ: الفرل الأوؿ: الصبيعة العامة أو الػبائية لفيخوس  
كػرونا وأثخىا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وقج قدسشا ىحا الفرل إلى ثلبثة مباحث: 

خوس كػرونا، السبحث الثانى: أثخ الصبيعة العامة السبحث الأوؿ: الصبيعة العامة والػبائية لفي
والػبائية لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، السبحث الثالث: نطخيات التػازف 

 السالى لمعقج الإدارػ. 

أما الفرل الثانى فقج تشاولشا فيو الصبيعة القانػنية لمتجابيخ والإجخاءات الستخحة لسػاجية  
الستختبة عمى فيخوس أو جائحة كػرونا، وقدسشا ىحا الفرل إلى ثلبثة مباحث: السبحث  الآثار

الأوؿ: التكييف القانػنى للئجخاءات الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا، 
السبحث الثانى: حجود سمصة القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية فى ضل 

كػرونا، السبحث الثالث: الحمػؿ القانػنية لمتخفيف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا جائحة 
 عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية. 

 

Summary 

The administrative contract, like other contracts is subject to the 

provisions of private law, is carried out by consensus of two wills that 

tend to create a particular legal status that is a creation or modification of 

an obligation, but the administrative contract is characterized by its 

uniqueness by a special legal system different from civil contracts, and 

effects that are completely different from those arranged by civil 

contracts. 

 Since new circumstances may arise that could not have been 

expected, leading to a serious disruption of the economics of the contract, 

in which case the administration must intervene in order to assist the 

contractor to cope with those circumstances that impede the performance 

of the administrative contract, contributing to the bearing of part of the 

loss to the contractor as a result of these circumstances. 
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 There is no doubt that the Corona pandemic affects the financial 

balance of the administrative contract, as this balance is disturbed by the 

measures taken to confront it. 

 In fact, the judgment cannot be generalized to all procedures and 

measures issued to confront the Coronavirus, but must be considered on a 

case-by-case basis according to the circumstances surrounding the 

contract and the impact of these procedures or measures taken on 

contractual obligations, if the procedure or measure makes the execution 

of the contract cumbersome and harms the contractor with any damage, 

then the theory of the work of the prince is applied, if the action leads to 

the upside down of the economics of the contract, the theory of 

emergency circumstances is applied, and if the procedures makes the 

execution of the contract impossible, Whether absolute impossibility or 

relative impossibility applies the theory of force majeure. 

 If this procedure is adapted as an emergency, the administrative 

judge applies the effect of these circumstances of partial compensation to 

the contractor with the Administration. 

 If that procedure is adapted as force majeure, the effect of the 

procedure is applied, which varies according to the type of impossibility, 

and if the impossibility is absolute, the contractual obligations are 

waived, the contract is avoided at the request of one of the parties and, if 

necessary, compensation is awarded at the request of one of the parties 

because the theory of force majeure is not of public order. 

 If the impossibility is relative or temporary, the contractor ceases to 

perform the obligation until the force majeure disappears and then returns 

to perform its obligations after the circumstance has disappeared. 

Through this research, we have been illustrated the legal effects of the 

procedures and measures taken to counter the effects of the Coronavirus 

(Covid-19) on the financial balance of the administrative contract. 

 We have divided this research into two chapters: the first chapter: 

The general or epidemiological nature of the Coronavirus and its impact 

on the idea of the financial balance of the administrative contract, and we 

have divided this chapter into three subjects: the first subject: the general 

and epidemiological nature of the Coronavirus, the second subject: the 
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impact of the general and epidemiological nature of the Coronavirus on 

the idea of the financial balance of the administrative contract, and the 

third subject: theories of the financial balance of the administrative 

contract. 

 As for the second chapter, we dealt with the legal nature of the 

procedures and measures taken to face the effects of the Coronavirus or 

the Corona pandemic, and divided this chapter into three subjects: the 

first subject: the legal adaptation of the procedures taken to face the 

effects of the Coronavirus, the second subject: the limits of the authority 

of the administrative judge and his intervention in the field of 

implementation of contractual obligations in light of the Corona 

pandemic, and the third subject: Legal solutions to mitigate the effects of 

the Coronavirus on the implementation of contractual obligations. 
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تمجأ الإدارة العامة لكى تقػـ بسداولة نذاشيا إلى عجة وسائل متشػعة، فقج تمجأ إلى  
إصجار قخارات إدارية، حيث يعج القخار الإدارػ الرادر عغ إرادة الإدارة السشفخدة أنجع الػسائل 
التى تحػزىا الإدارة لأداء واجباتيا، ولكشيا قج تمجأ إلى أسمػب الاتفاؽ مع الأفخاد إذا وججت أف 

 . (1)ذلظ يحقق ليا أىجافيا فيشذأ بيشيا وبيشيع عقجاً يحجد واجبات كل مغ الصخفيغ

 : (2)ولكغ عقػد الإدارة لا تخزع جسيعيا لشطاـ قانػنى واحج ولكشيا تشقدع إلى قدسيغ 

الأوؿ: عقػد الإدارة التى تخزع لقػاعج القانػف الخاص، وىى ما يصمق عمييا عقػد  
 الإدارة السجنية. 

 الثانى: عقػد الإدارة التى تخزع لقػاعج القانػف العاـ، وىى ما يصمق عمييا عبارة العقػد الإدارية.

ويختز القزاء العادػ بالسشازعات التى تثػر بذأف عقػد الإدارة السجنية، بيشسا يختز  
 القزاء الإدارػ بسشازعات العقػد الإدارية. 

وعشجما تمجأ الإدارة إلى إبخاـ عقػد مغ الشػع الأوؿ "عقػد الإدارة السجنية"، فإنو يدخػ  
، فالإدارة تقف (3)خميا الأفخاد فيسا بيشيععمى ىحا الشػع مغ العقػد ما يدخػ عمى العقػد التى يب

 . (4)ىشا كصخؼ متداوٍ لمستعاقج معيا لا تتسيد عشو

أما عشجما تمجأ الإدارة إلى إبخاـ عقػد مغ الشػع الآخخ "العقػد الإدارية"، فإنيا تربح     
فى مػقف متسيد، حيث تتستع بدمصات وامتيازات تجعل مغ حقيا تزسيغ العقج  -أػ الإدارة–

 لذخوط استثشائية، مثل حقيا فى تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة. 

أف الإدارة قج تكػف شخفاً فى نػعيغ مغ العقػد: الأوؿ: عقػد  -مسا سبق–وىكحا يتزح  
الإدارة السجنية، الثانى: العقػد الإدارية، حيث تختمف فى شبيعتيا، ومغ ثع يختمف القانػف الحػ 

، والقزاء الحػ يختز بالشطخ فى السشازعات التى تشجع عغ أػ يحكع كلب الشػعيغ مغ العقػد
 . (5)مشيسا

                                                           

  1991الظساوى: الأسس العامةة لمعقةؾد اادار ةة ادراسةة مقار ةةا  دار اللعةب العبطةع  الظاعةة الخامدةة   محمد ( د. سميسان1)
 . 25ص
 . 25  ص1998( أ.  بيل محمد عبد المظيف: ماادئ و ساذج العقؾد التجار ة واادار ة  الظاعة الثالثة  2)
 . 26( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص3)
 . 6  ص2000( د. جابب جاد  رار: الؾجيز فع العقؾد اادار ة  دار الشهزة العبطية  4)
ولائحتةف التشلييةةة   1998لدةشة  89ر ة  إبةبام العقةد اادارى وتةحتف وفقةاق لمقةا ؾن ( د. جسال عثسان جبب ل: العقؾد اادا5)

 . 13الظاعة الثا ية  ص
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ومسا لا شظ فيو أف العقج الإدارػ يتع بتػافق إرادتيغ تتجياف إلى إحجاث مخكد قانػنى  
 . (6)معيغ ىػ إنذاء التداـ أو تعجيمو

قانػف وإذا كاف العقج الإدارػ، شأنو فى ذلظ شأف سائخ العقػد التى تخزع لأحكاـ ال 
الخاص، يتع بتػافق إرادتيغ تتجياف إلى إحجاث مخكد قانػنى معيغ ىػ إنذاء التداـ أو تعجيمو، 

 . (7)إلا أف العقج الإدارػ يتسيد بانفخاده بشطاـ قانػنى مختمف عغ العقػد السجنية

حيث ذىبت محكسة القزاء الإدارػ إلى أف "العقػد الإدارية تختمف عغ العقػد السجنية  
ا تكػف بيغ شخز معشػػ مغ أشخاص القانػف العاـ وبيغ شخز أو شخكاء أو جساعة فى أني

وفى أنيا تدتيجؼ مرمحة عامة لديخ العسل فى مخفق عاـ، وأف كفتى الستعاقجيغ فييا غيخ 
متكافئة إذ يجب أف يخاعى فييا دائساً وقبل كل شئ تغميب الرالح العاـ عمى مرمحة الأفخاد 

د شخوط العقج وعلبقة الستعاقجيغ فى تصبيقو وفى تفديخه وفى وىحا اليجؼ يجب أف يدػ 
 . (8)إنيائو"

وىكحا يتزح أف العقػد الإدارية ولػ أنيا تقػـ عمى تػافق إرادتيغ عمى إحجاث أثخ  
قانػنى معيغ إلا أنيا تختمف عغ العقػد السجنية سػاء مغ ناحية الشطاـ القانػنى الحػ تخزع 

 . (10)لتى تختبيا والتى تختمف تساماً عغ تمظ التى تختبيا العقػد السجنية، أو مغ حيث الآثار ا(9)لو

فقج قزت السحكسة الإدارية العميا بأف العقػد الإدارية تتسيد بأف "الإدارة تعسل فى  
إبخاميا بػصفيا سمصة عامة تتستع بحقػؽ وامتيازات لا يتستع بسثميا الستعاقج معيا وذلظ بقرج 

حة مخفق مغ السخافق العامة، ويفتخؽ عغ العقج السجنى فى كػف الذخز تحقيق نفع عاـ أو مرم
السعشػػ يعتسج فى إجخائو وتشفيحه عمى أساليب القانػف العاـ ووسائمو إما بتزسيشو شخوشاً 
استثشائية غيخ مألػفة فى عقػد القانػف الخاص، سػاء كانت ىحه الذخوط واردة فى ذات العقج أو 

والمػائح، أو بسشح الستعاقج مع الإدارة فيو حقػقاً لا مقابل ليا فى روابط مقخرة بسقتزى القػانيغ 
القانػف الخاص بدبب كػنو لا يعسل لسرمحة فخدية بل يعاوف الدمصة الإدارية ويذتخؾ معيا فى 

 . (11)إدارة السخفق العاـ أو تدييخه أو استغلبلو تحكيقاً لمشفع العاـ"

                                                           

  السؾسؾعة اادار ة الحديثة  الجةز  2/2/1993ق  جمدة 35لدشة  6310( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 6)
 . 11  ص2000 -1999  49
 . 5  ص1993( د. أحسد عثسان عياد: مغاهب الدمظة العامة فع العقؾد اادار ة  دار الشهزة العبطية  7)
 . 76  ص7  مجسؾعة الساادئ  الدشة  2/12/1952( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع 8)
 . 12  ص1991( د. ثبوت بدوى: الشغب ة العامة فع العقؾد اادار ة  دار الشهزة العبطية  9)
 . 11د. جابب جاد  رار: السبجع الدابق  ص (10)
 .1125  ص8  السجسؾعة  الدشة 25/5/1963ق  جمدة 7لدشة  1509( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رم 11)
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استخلبص تعخيف لمعقج الإدارػ بأنو "الاتفاؽ الحػ يكػف  -مسا سبق–وىكحا يسكششا  
أحج أشخافو شخراً معشػياً عاماً بقرج إدارة مخفق عاـ أو تدييخه، وتطيخ فيو نيتو فى الأخح 
بأساليب القانػف العاـ ووسائمو وذلظ بتزسيغ العقج شخوشاً استثشائية غيخ مألػفة فى عقػد 

ستعاقج مع الإدارة حقػقاً لا مقابل ليا فى روابط القانػف الخاص القانػف الخاص، أو بسشح ال
 بالاشتخاؾ معيا مباشخة فى تدييخ السخفق العاـ تحكيقاً لمسرمحة العامة". 

 : (12)ويتزح مغ ىحا التعخيف أف عشاصخ العقج الإدارػ ىى 

 أف يكػف أحج شخفى العقج الإدارػ شخراً معشػياً عاماً.  -1
 عقج الإدارػ إدارة أو تدييخ أو استغلبؿ أحج السخافق العامة. أف يكػف القرج مغ ال -2
 أف يتزسغ العقج الإدارػ شخوشاً استثشائية غيخ مألػفة فى عقػد القانػف الخاص.  -3

ومغ الأفكار الأساسية الستعمقة بالعقػد الإدارية فكخة التػازف السالى لمعقج. حيث تسثل ىحا الفكخة 
الإدارة، فإذا كاف الجور الحػ يقػـ بو الستعاقج مع الإدارة ىػ  الزسانة الأساسية لمستعاقج مع

معاونتيا ومداعجتيا فى تدييخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد وذلظ مغ خلبؿ تشفيح العقج السبخـ 
بيشيسا، فإف الباعث الجافع عمى التعاقج بالشدبة لمستعاقج مع الإدارة ىػ تحقيق الخبح ولحا كاف لابج 

لو، وإلا أحجع الجسيع عغ التعاقج مع الإدارة، الأمخ الحػ يؤدػ إلى إعاقة سيخ مغ ضساف ذلظ 
السخافق العامة، ولحلظ فإف استخجاـ الإدارة لدمصتيا فى تعجيل العقج الإدارػ تحكيقاً لمسرمحة 
ه العامة، مسا يؤدػ إلى زيادة الأعباء السالية عمى الستعاقج معيا يػلج فى ذمتيا التداماً بتغصية ىح

 . (13)الأعباء بسا يعيج التػازف السالى لمعقج الإدارػ 

وإذا كاف القانػف السجنى قج عخؼ فكخة الحفاظ عمى التػازف السالى لمعقج مغ خلبؿ  
نطخيتى الغبغ والاستغلبؿ فى العقػد السجنية، حخصاً عمى السداواة بيغ شخفى العقج وتحكيقاً 

ية لا يقترخ عمى ىجؼ تحقيق العجالة وإنسا تقػـ لمعجالة، فإف الأمخ فى مجاؿ العقػد الإدار 
الإدارة بسدانجة الستعاقج معيا وإعادة التػازف السالى لمعقج تحكيقاً لميجؼ مغ إبخاـ العقػد الإدارية، 
وىػ السحافطة عمى سيخ السخافق العامة بانتطاـ واشخاد، فاختلبؿ التػازف السالى لمعقج قج يُعجد 

السزى فى تشفيح العقج بسا يعػؽ سخياف السخفق محل العقج، ولحا كاف الستعاقج مع الإدارة عغ 
أمخاً حتسياً أف تزسغ الإدارة إعادة التػازف السالى لمعقج عشج اختلبلو، ليذ فقط حتى تجج مغ 

                                                           

الخةةاص  1998لدةةشة  19أحكةةام إبةةبام العقةةد اادارى وفقةةاق لمقةةا ؾن  –( أ غةةب فةةع يلاتةةيل ذلةةػ ملللشةةا: العقةةؾد اادار ةةة 12)
كرؾرة خاتة  B.O.Tتؾرها عقد الةة  -معيار يسييزه -ات والسزايدات ولائحتف التشلييةة امالية العقد اادارى و ذأيفبالسشاقر

التحكةةيؼ فةةع  –الاخترةةاص بشغةةب مشازعةةات العقةةؾد اادار ةةةا اخترةةاص القزةةا  اادارى  -أحكةةام إببامةةف –مةةؽ عقةةد الالتةةزاما 
 وما بعدها.  10  ص2002 -2001  الظاعة الأولع  ار ةمشازعات العقؾد اادا

 1998لدةشة  89آثةار العقةد اادارى وفقةاق لمقةا ؾن رقةؼ  –( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: العقؾد اادار ةة 13)
 . 32  ص31  ص2002  2001  1998لدشة  1367ولائحتف التشلييةة الرادرة بقبار وز ب السالية رقؼ 
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يتعاقج معيا، ولكغ أيزاً تحكيقاً لمغخض مغ العقػد الإدارية وىػ ضساف سيخ السخافق العامة 
 . (14)بانتطاـ واشخاد

ففكخة التػازف السالى لمعقج سسة مسيدة لشطخية العقج الإدارػ، وذات تأثيخ واضح عمى  
 . (15)القػاعج التى تحكع التدامات وحقػؽ شخفى العقج

فإذا كانت الإدارة تسمظ العجيج مغ الدمصات فى مجاؿ العقج الإدارػ، وخاصة سمصة  
يى التدامات تترف بالسخونة، فإنو يقابل تعجيل التدامات الستعاقج معيا بالديادة أو الشقراف، ف

ىحه الالتدامات حقػؽ لمستعاقج، ولحا كاف مغ الػاجب أيزاً أف تتدع ىحه الحقػؽ بالسخونة أيزاً 
نطخاً لمعلبقة الػثيقة بيغ الحقػؽ والالتدامات فى العقج برفة عامة، فالستعاقج يُقبِل عمى التعاقج 

 سيحرل عميو فى مقابل ىحه الالتدامات.  عشجما يػازف بيغ ما سػؼ يمتدـ بو وما

وىحا ما يعخؼ بفكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وىحه الفكخة ىى فكخة ملبزمة لحق  
التعجيل الحػ للئدارة فى العقج الإدارػ، وىػ أمخ تتسيد بو العقػد الإدارية ولا محل لو فى عقػد 

القانػف السجنى قج عخؼ فكخة الحفاظ عمى أف  -كسا سبق القػؿ–، باستثشاء (16)القانػف الخاص
التػازف السالى لمعقج مغ خلبؿ نطخيتى الغبغ والاستغلبؿ فى العقػد السجنية، حخصاً عمى السداواة 

 . (17)بيغ شخفى العقج وتحكيقاً لمعجالة

حيث يعتبخ القانػف السجنى أف الاتفاقات السعقػدة وفقاً لمقانػف، ىى بسثابة التذخيع فى  
علبقة الاتفاقية بيغ مغ عقجوىا، وىحا ىػ السبجأ الأساسى الحػ يحكع آثار العقج، ويعشى ىحا تمظ ال

السبجأ أف العقػد تمدـ الأشخاؼ كل مشيع فى مػاجية الآخخ، بحات القػة التى تكػف لمتذخيع، إلا 
ظ فإف ما أف ىحا التذخيع ىػ نتيجة تػافق إرادتيغ ارتبصت كل مشيسا بحخية وبصخيقة تبادلية، ولحل

 . (18)يشتج عغ ىحا الاتفاؽ يجب أف يُحتخـ ويشفح بكل دقة

، سػاء مغ جانب السذخع،   ولحلظ يجب أف يكػف لاتفاقات الأفخاد ىحا الاحتخاـ اللبزـ
الحػ لا يدتصيع مغ حيث السبجأ أف يعجليا أو يحجث بيا أػ تغييخ أو مغ جانب القاضى، الحػ 

السذتخكة للؤشخاؼ ليمدـ الصخؼ الحػ يحاوؿ أف يتسمز مغ  لا يشبغى عميو أف يبحث عغ الإرادة
التداماتو بالتشفيح ويبقى حق السداس بالعقج السبخـ لإرادة الأشخاؼ الستعاقجة فقط ويعج ىحا بسثابة 

                                                           

 . 33  ص32( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص14)
 .33( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص15)
 .336  335( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص16)
 .33  ص32سبجع الدابق  ص( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: ال17)
 .64( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص18)
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اتفاؽ ججيج بيغ الإرادات التى تدتصيع تعجيل أو إلغاء الاشتخاشات الدابق الاتفاؽ عمييا عشج 
الستعاقجيغ بإرادتو السشفخدة أف يعجؿ مغ نرػص العقج أػ أنو فى حالة التعاقج، فلب يسمظ أحج 

عجـ وجػد اتفاؽ ججيج فإف العقج يكػف غيخ قابل لمسداس بو، أػ أنشا نكػف أماـ حالة ثبات 
 . (19)قانػنى وىػ ما يعخؼ باسع ثبات العقج

الإدارة بحات الجرجة ولكغ الأمخ يختمف اختلبفاً بيشاً بالشدبة لمعقج الإدارػ، فيػ لا يمدـ  
التى يمدـ بيا العقج العادػ أحج الأفخاد، حيث إف كافة العقػد الإدارية لا يسكغ بحكع شبيعتيا 
والغخض مشيا أف تتزسغ علبقة ثابتة لا يسكغ السداس بيا، بل إنيا عمى العكذ تتزسغ 

 . (20)علبقات مخنة يسكغ للئدارة تعجيميا بإرادتيا السشفخدة

لأوؿ مخة بسشاسبة تجخل الإدارة فى  -الإدارػ –التػازف السالى لمعقج  وقج ضيخت فكخة 
عقػد الامتياز، فقج ابتكخىا مجمذ الجولة الفخندى، حيث وردت لأوؿ مخة فى تقخيخ مفػض الجولة 

 Compagnie généraleفى قزية الذخكة الفخندية العامة لمتخـ  Leon Blumليػف بمػـ 
Française des Tramways(21) . 

حيث إنو إذا تختب عمى استخجاـ الإدارة لحقيا فى تعجيل شخوط تشطيع السخفق  
، أدػ إلى الإخلبؿ بالتػازف السالى للبلتداـ، فإنو يجب عمييا تعػيس  واستغلبلو ضخراً لمسمتدـ

 . (22)السمتدـ عغ ىحا الزخر بسا يؤدػ إلى ضساف التػازف السالى لمعقج بيغ حقػؽ السمتدـ وواجباتو
                                                           

 . 65  ص64( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص19)
 .65( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص20)

(21)  C.E. 11 Mars 1910, Ministre des Travaux publics C/Compagnie générale Française des 

tramways, R.P. 218.  
 أن عقد الالتزام ةحتؾى عمع  ؾعيؽ مؽ الذبوط:  -هشا–( الجديب باليكب 22)

 شبوط يعاقدةة:  -1
دارة والسمتةزم  ويذةسل كافةة وهيه الذبوط يحكسها قاعدة العقد شب عة الستعاقديؽ. فهيه الذبوط ةجبى الايلاق بذأ ها بةيؽ اا

 الأمؾر السالية بيؽ اادارة والستعاقديؽ معها  ومدة الالتزام وطب قة استبداده. 
 الخدمة لمسشتلعيؽ بخدمات السبفق  وليس للإدارة سمظة يعديمها إلا بسؾافقة السمتزم.   وهيه الذبوط لا يستد إلع طب قة أدا

 شبوط لائحية:  -2
 السبفق ويشغيسف ويدييبه. === بإدارةوهع الذبوط التع يترل 

=== وهيه الذبوط يبيؽ كيفية أدا  الخدمة لمسشتلعيؽ  ويتزسؽ يخؾ ل السمتزم حقؾقاق مدتسدة مؽ الدةمظة العامةة ةقتزةيها 
 قيام السبفق واستغلالف. 

ذلةػ كمةف كمسةا اقتزةم السرةمحة وهيه الذبوط اللائحية ةكؾن للإدارة يعديمها بإراديها السشلبدة دون حاجةة لسؾافقةة السمتةزم  و 
 العامة ذلػ  لا تغام السبفق واطباده فع أدا  الخدمة. 

وقد استقب القزا  اادارى السربى والجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع بسجمس الدولة عمع الأخي بتمةػ التلبقةة بةيؽ 
 الذبوط التعاقدةة والذبوط اللائحية. 

 أ غب عمع سبيل السثال: 
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ضافة إلى حق الإدارة فى تعجيل العقج الإدارػ بإرادتيا السشفخدة، فقج تػاجو الستعاقج وبالإ 
معيا ضخوفاً لع يكغ باستصاعتو تػقعيا لحطة إبخاـ العقج مغ شأنيا التأثيخ عمى عسمية تشفيح 

 التداماتو التعاقجية. 

قتراديات حيث قج تصخأ ضخوؼ ججيجة لع يكغ فى الإمكاف تػقعيا، تؤدػ إلى اختلبؿ ا 
العقج اختلبلًا جديساً، وفى ىحا الحالة فإنو يجب عمى الإدارة التجخل مغ أجل مداعجة الستعاقج 
معيا لسػاجية تمظ الطخوؼ التى تعخقل تشفيح العقج الإدارػ، حيث تداىع فى تحسل جدء مغ 

 الخدارة التى تمحق بالستعاقج نتيجة ىحه الطخوؼ. 

ارة صعػبات مادية غيخ متػقعة أثشاء تشفيح العقج ولا كسا قج يرادؼ الستعاقج مع الإد 
 تخجع إلى عسل الإدارة أو الستعاقج معيا، بل ىى خارجة باستسخار عغ إرادة الستعاقجيغ. 

ويجب أف تكػف ىحه الرعػبات غيخ متػقعة، أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا عشج إبخاـ  
خندى يقزى بالتعػيس الكامل لمستعاقج مع العقج. وفى ىحه الحالة فإنو وفقاً لسجمذ الجولة الف

الإدارة. وىػ ما أخحت بو محكسة القاء الإدارػ فى مرخ، بيشسا لع تأخح السحكسة الإدارية العميا 
 . (23)بسبجأ التعػيس الكامل وقخرت مذاركة الإدارة فى الخدائخ فقط

بخاـ العقج، وذلظ كسا أنو قج تصخأ ضخوفاً غيخ متػقعة أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا عشج إ 
أثشاء تشفيح العقج تجعل تشفيحه مدتحيلًب، إما استحالة مصمقة، أو استحالة ندبية، وتعج ىحه الحالة 
قػة قاىخة تختمف آثارىا ما بيغ الإعفاء مغ الالتدامات التعاقجية وشمب فدخ العقج فى حالة 

معاودة تشفيح العقج بعج زوالو  الاستحالة السصمقة، وبيغ وقف التشفيح حتى يدوؿ الطخؼ القاىخ، ثع
 فى حالة الاستحالة الشدبية "السؤقتة". 

وفى الػاقع أف القزاء الإدارػ، فى إشار فكخة التػازف السالى لمعقج، قج جخػ عمى  
الأخح بأربعة نطخيات فى ىحا الرجد، وىى نطخية عسل الأميخ، ونطخية الطخوؼ الصارئة، 

 ػقعة، ونطخية القػة القاىخة. ونطخية الرعػبات السادية غيخ الست

                                                                                                                                                                      

 . 160  ص11  السجسؾعة  الدشة 17/1/1957كسة القزا  اادارى الرادر فع حكؼ مح -
  مجسؾعةة السكتةا اللشةع  30/12/1977ق  جمدةة 13لدشة  110حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع القزية رقؼ  -

 . 27ص
 . 100  ص18  السجسؾعة  الدشة 21/12/1963فع  1482الجسعية العسؾمية لملتؾى والتذب ع  فتؾى رقؼ  -

 وما بعدها.  111أ غب ملللشا: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص
( سؾف يبيؽ ذلػ بالتلريل عشد الحديث عؽ  غب ة الرعؾطات السادةة غيب الستؾقعة  وذلػ فع الساحث الثالث مؽ اللرل 23)

 الأول مؽ هيا الاحث. 
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حيث جخػ ىحا القزاء مغ خلبؿ تصبيقو ليحه الشطخيات عمى الحكع لمستعاقج مع الإدارة  
فالتداـ الإدارة  –وذلظ إذا تػافخت شخوط تصبيقيا-فى العقػد الإدارية بجوف خصأ مغ جانب الإدارة 

شج تصبيق نطخية عسل الأميخ أو بالتػازف السالى لمعقج أساسو القانػنى مدئػليتيا بجوف خصأ ع
 . (24)القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة

أػ –فالتداـ الإدارة بيحا التػازف يختبط فقط بحقيا فى التعجيل، وإف كانت البجاية مغ ىشا  
ولكغ ىحا التػازف السالى لع يقخر لسرمحة الستعاقج وحجه،  -بسشاسبة تعجيل الإدارة لعقج الامتياز

أساساً لسرمحة السخفق العاـ، ىحه السرمحة التى تدتػجب عمى كل مغ الإدارة وإنسا قُخر 
والستعاقج معيا التعاوف والتعاضج لمتغمب عمى كل ما يرادؼ تشفيح العقج مغ عكبات وما 
يعتخضو مغ صعػبات، ويأتى ىحا التعاوف مغ جانب الإدارة بزسانيا لمتػازف السالى لمعقج، وإلا 

يا إلى التػقف عغ أداء التداماتو مسا ييجد سيخ السخفق العاـ، ولحلظ فإف قج يزصخ الستعاقج مع
فكخة التػازف السالى كافية لتبخيخ التعػيس الحػ يحكع بو القاضى فى حالة الخمل الحػ يصخأ عمى 
العقج الإدارػ أثشاء تشفيحه، خاصة وأنيا فكخة تبتغى أيزاً مخاعاة التعادؿ فى الأداءات الستقابمة 

 . (25)عقج الإدارػ إعسالًا لقػاعج العجالةفى ال

 -كػاقعة مادية–وفى مجاؿ التػازف السالى لمعقج الإدارػ، فمقج ألقت جائحة كػرونا  
 . (26)اجتاحت العالع بطلبليا عمى الالتدامات التعاقجية

وفى الػاقع أنو فى إشار ىحه الجائحة، وفى ضل الطخوؼ التى يعيذيا العالع بدببيا  
الدخيع، فقج تدببت فى حالة مغ اليمع والحعخ تدبب فى خدائخ كبيخة فى جسيع  وانتذارىا

وإف كانت ىشاؾ بعزا الذخكات التى –السجالات الاجتساعية والاقترادية والدياسية والقانػنية 
حيث إف الجوؿ  -استفادت مغ وجػدىا مثل شخكات الأدوية والاترالات والرشاعات الاليكتخونية

                                                           

 .341  ص340ص( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  24)
 .341( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص25)
ؾطع الريشية فع شهب دةدسبب جفع مد ية ووهان بسقاطعة  Covid-19( الجديب باليكب أ ف يؼ اكتذاف فيبوس كؾرو ا 26)

هةةؾ فيةبوس يشتقةةل بةيؽ الاذةةب مةةؽ وفيةبوس كؾرو ةةا  .  والتةع ا تذةةب مشهةا إلةةع جسيةع دول العةةالؼ عةةؽ طب ةق العةةدوى 2019
عةدة مشهةا الالتهةاب البئةؾى  وقةد  اق  دةبا لمسةب ض أعبا ةو الذخص السراب بالعدوى إلع شخص آخب عؽ طب ق السخالظةة 

 يتدبا فع مزاعلات حادة لدى الأشخاص ذوى الجهاز السشاعع الزعيف  والسدشيؽ والأشخاص السرابيؽ بأمباض مزمشة. 
إلةع  2020يشةايب  30ت فةع العديةد مةؽ دول العةالؼ فقةد أدى ذلةػ بسشغسةة الرةحة العالسيةة فةع وحيث إن الجائحة قد ا تذةب 

لدول بعدد مؽ التؾتيات لمحد مؽ ا تذار هةيه الجائحةة ومشهةا الحةد مةؽ الدةلب الةدولع ااعتاارها جائحة عالسية  فقد أوتم 
بيقهةا يدةببم بذةكل مااشةب أو غيةب مااشةب فةع وإغلاق الحدود ويظبيةق التااعةد الاجتسةاعع وغيبهةا مةؽ التؾتةيات التةع بتظ

 يعظيل الحبكة الاقترادةة السحمية والدولية ويدبا بأ بار بعدد مؽ القظاعات الاقترادةة الحيؾ ة. ===
   السسمعة العبطية الدعؾدةة. 2020=== أ غب: أ. إةاد ر ا: الأثب القا ؾ ع لمجائحة عمع التعاقدات   ذبات  أبب ل 

Https://erlf.com/ar, publication, coronavirus-impact-on-contracts-report/  

https://erlf.com/ar
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اذ التجابيخ الزخورية لسحاولة التخفيف مغ انتذارىا كسشع التجسعات ووقف كانت ممدمة باتخ
 . (27)الجراسة وإغلبؽ السداجج وغيخىا مغ الإجخاءات وذلظ لمحفاظ عمى البذخية

وخاصة حطخ التجػؿ داخل البلبد، وإغلبؽ الحجود –وعميو فإف تبعات تمظ الإجخاءات  
ج مغ الالتدامات القانػنية وعمى وجو الخرػص كانت سبباً فى تأجيل العجي -ومشع التجسعات

أو حتى الغيخ، مسا  -أو الإدارة–التعاقجية مشيا التى يكػف عجـ تشفيحىا مزخاً لسرمحة الستعاقج 
يديج كل يػـ مغ احتسالية عجـ وفاء الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ بالتداماتيع التعاقجية، عمساً 

قج عخفت نسػاً كبيخاً بدبب انتذار ىحا الفيخوس،  بأف بعس القصاعات عمى خلبؼ الباقى،
 . (28)خاصة تمظ الستعمقة بالتجارة الالكتخونية والجوائية

وفى ىحا الدياؽ تُصخح الكثيخ مغ التداؤلات حػؿ مريخ الالتدامات التعاقجية، وحػؿ  
 . (29)كػرونا الأثخ القانػنى الستختب عغ عجـ تشفيح أو تأخيخ ىحه الالتدامات بدبب انتذار فيخوس

ومسا لا شظ فيو أف جائحة كػرونا تؤثخ عمى التػازف السالى لمعقج، حيث يختل ىحا  
 التػازف بدبب الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجيتيا. 

ومغ ىشا يثػر التداؤؿ عغ التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا  
غ، أـ قػة قاىخة؟ وىل يسكغ أف تُعج عسل مغ أعساؿ لسػاجية جائحة كػرونا، فيل ىى ضخؼ شار 

 الأميخ؟ 

فى الػاقع أنو للئجابة عمى ىحه التداؤلات فإنشا سػؼ نبيغ أولًا: نطخية عسل الأميخ،  
نطخية الطخوؼ الصارئة، نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، ونطخية القػة القاىخة الإدارية، 

 فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ. باعتبارىا الشطخيات السختبصة ب

ثع نبيغ بعج ذلظ الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا وأثخىا عمى فكخة التػازف  
 السالى لمعقج. 

ثع نبيغ بعج ذلظ الصبيعة القانػنية لجائحة أو فيخوس كػرونا، حيث نبيغ التكييف  
القانػنى للئجخاءات الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا، ثع نبيغ حجود سمصة 

                                                           

عمةع يشليةي الالتزامةات التعاقدةةة   Covid-19محمد الأميؽ  خداةؼ كب ؼ: يةأثيب فيةبوس كؾرو ةا  ؽ( مؾلاى زكب ا   بؽ الز 27)
 . 332  ص2020  يؾليؾ 19عدد خاص: القا ؾن وجائحة كؾفيد  /34  السجمد: 1حؾليات جامعة الجزائب 

http:193.194.91.150.  
 ( د. هديل الزغبع: أثب كؾرو ا عمع التؾازن السالع لمعقؾد بيؽ جدل االقؾة القاهبةا و االغبوف الظارئةا. 28)

https://www.rumonline.net/print.php?id=507808.  
 ( د. هديل الزغبع: أثب كؾرو ا  السبجع الدابق ااشارة إليف. 29)

https://www.rumonline.net/print.php?id=507808
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القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية، ثع نبيغ الحمػؿ القانػنية لمتخفيف 
 آثار فيخوس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية. مغ 

 وعمى ذلظ فإنشا سػؼ نتشاوؿ ىحا السػضػع فى فرميغ:  

الفرل الأوؿ: الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا وأثخىا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج 
 الإدارػ. 

 السبحث الأوؿ: الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا. 

السبحث الثانى: أثخ الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج 
 الإدارػ. 

 السبحث الثالث: نطخيات التػازف السالى لمعقج الإدارػ. 

الفرل الثانى: الصبيعة القانػنية للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى 
 رونا. فيخوس أو جائحة كػ 

السبحث الأوؿ: التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى 
 فيخوس كػرونا. 

السبحث الثانى: حجود سمصة القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية فى ضل 
 جائحة كػرونا. 

لآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى تشفيح السبحث الثالث: الحمػؿ القانػنية لمتخفيف مغ ا
 الالتدامات التعاقجية. 
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 اللرل الأول
 الظبيعة العامة والؾطائية لليبوس كؾرو ا

 وأثبها عمع فعبة التؾازن السالع لمعقد اادارى 
 –ىػ مخض تشفدى يدببو فيخوس تاجى تع اكتذافو حجيثاً يدسى )سارس  19 –كػفيج  

ىى اخترار إنجميدػ مذكل عمى الشحػ التالى: "كػ" تعشى أنو تاجى  (. وكمسة كػفيج2 -كػؼ
أوؿ حخفيغ مغ كمسة فيخوس، أما "د" فتعشى أنو مخض )مغ  ")مغ كمسة كػرونا الانجميدية(، و"فى

 الانجميدية(.  diseaseكمسة 

ولقج تحػر فيخوس كػرونا إلى سلبسة ججيجة تدسى "دلتا" الأكثخ عجوػ والأسخع  
ثع تحػر فيخوس كػرونا إلى متحػر ججيج، ضيخ لأوؿ مخة فى بتدػانا، ثع فى جشػب انتذاراً. 

، ىػ "أوميكخوف" الحػ أشمقتو عميو 2021أفخيكيا فى العاصسة بخيتػريا فى الخبع الأخيخ مغ عاـ 
مشطسة الرحة العالسية. وبدبب القمق الكبيخ مغ ىحا الستحػر الججيج، وىػ وجػد عجد كبيخ مغ 

شفخة، فيحا قج يداعج الفيخوس عمى تفادػ السشاعة وأثخ المقاحات الحالية،  32قجر بػ الصفخات، ت
مسا يعشى العػدة إلى السخيع الأوؿ وىػ مػاجية الػباء. وفى ىحا الرجد قاؿ خبخاء بخيصانيػف إف 
لقاح "فالشيفا" الفخندى قج يكػف فعاؿ وىػ الحل الدحخػ فى مػاجية الستحػر الججيج لفيخوس 

 . (30)ناكػرو 

ىى أخح المقاح عشجما يتػفخ  19 -وأفزل الصخؽ لمحج مغ انتقاؿ فيخوس كػفيج 
ومػاصمة اتباع الشرائح والإجخاءات والتجابيخ لمحج مغ انتذار الفيخوس، بسا فى ذلظ التباعج 

 البجنى، وارتجاء الأقشعة وغدل اليجيغ بانتطاـ والتيػية الجيجة للؤماكغ السغمقة. 

وقج أعمشت مشطسة الرحة العالسية إنو مغ الستػقع أف تػفخ المقاحات التى تست  
السػافقة عمييا حتى الآف بعس الحساية عمى الأقل ضج الصفخات الججيجة، ويتابع الخبخاء فى 
جسيع أنحاء العالع دراسة تأثيخ الصفخات الججيجة عمى سمػؾ الفيخوس، بسا فى ذلظ أػ تأثيخ 

. وفى السدتقبل قج يكػف مغ الزخورػ إجخاء 19-ا فعالية عمى لقاحات كػفيجمحتسل قج يكػف لي
بعس التغييخات عمى المقاحات مثل استخجاـ جخعات تعديدية إضافية أو غيخ ذلظ لزساف 
الحساية مغ الصفخات الججيجة. ولكغ حالياً، ما يسكغ الكياـ بو ىػ تمقى المقاح ومػاصمة تجابيخ 

 مسا سيداعج عمى تقميل فخص وقػع شفخات ججيجة فى الفيخوس.  الحج مغ انتذار الفيخوس

                                                           

  سةةةةةكاى  يةةةةةؾز عبطيةةةةةة  skynews( رعةةةةةا أوميكةةةةةبون..... لقةةةةةاح فب دةةةةةع قةةةةةد ةكةةةةةؾن الحةةةةةل الدةةةةةحبى  عبطيةةةةةة 30)
skynewsarabia.com  28/11/2021 . 
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فقط ضيخ مرصمح "كػفيج السستج" وىػ حالة صحية تشذأ بعج –وفى ىحا الرجد  
، وىػ مرصمح يدتخجـ لػصف أعخاض تدتسخ لسجة أسابيع أو أشيخ لجػ 19 -الإصابة بكػفيج

ة حاجة لإجخاء مديج مغ الأبحاث . وثس19-بعس الشاس بعج التعافى الأولى مغ الإصابة بكػفيج
 . 19 -لتحقيق فيع أفزل لمتأثيخات الصػيمة الأجل لكػفيج

وقج أصيب بيحه الأعخاض شباب وأشفاؿ مسغ لا يعانػف مغ مذاكل صحية مدمشة  
. ومغ غيخ الػاضح ما ىػ عجد الأشفاؿ 19-مسغ تعخضػا لأعخاض خفيفة أثشاء الإصابة بكػفيج

السستج. وتذيخ الاستصلبعات إلى أف الأعخاض التى تشذأ بيغ الأشفاؿ قج الحيغ يعانػف مغ كػفيج 
تذسل الذعػر بالإرىاؽ، ومذاكل فى الجياز اليزسى، وألع فى الحمق، وصجاع، وآلاـ فى 

 . (31)العزلبت، وضعف عاـ

وحػؿ السكاف الحػ ضيخت فيو الحالة الأولى )أو ما يدسى بالسخيس صفخ( فإف أوؿ  
فى مجيشة ووىاف، الػاقعة فى مقاشعة جػبى  1/12/2019د تاريخيا إلى حالة مُدجمة يعػ 

عجد حالات الإصابة بفيخوس كػرونا فى  2019بالريغ، وازدادت خلبؿ الذيخ التالى مغ عاـ 
جػبى تجريجياً، ووفقاً لسرادر صيشية رسسية، كانت ىحه الحالات مختبصة فى الغالب بدػؽ 

يع أيزاً الحيػانات الحية، ووُججت نطخية واحجة تقػؿ إف ووىاف لمسأكػلات البحخية الحػ يب
 . (32)الفيخوس جاء مغ إحجػ ىحه الحيػانات

عيشة مغ سائل غدل القرابات  24/12/2019أرسل مدتذفى ووىاف السخكدػ فى  
، 27والأسشاف لإحجػ الحالات الدخيخية غيخ السحمػلة إلى شخكة فيجغ الصبية، وفى 

لذخكة مدتذفى ووىاف السخكدػ ومخاكد الديصخة عمى الأمخاض أبمغت ىحه ا 28/12/2019
والػقاية مشيا بشتائج الاختبار، مػضحيغ وجػد فيخوس تاجى ججيج، وقج لػحطت مجسػعة مغ 

، وعالجيا الصبيب تذانج جيذاف 2019ديدسبخ عاـ  26الالتيابات الخئػية مجيػلة الدبب فى 
مخكد الديصخة عمى  2019يدسبخ عاـ د 27فى مدتذفى مقاشعة جػبى، الحػ أبمغ فى 

الأمخاض والػقاية مشيا فى ووىاف جيانجياف، وفى نياية شيخ ديدسبخ ذكخ أحج تقاريخ الاختبار 
السػجية إلى مدتذفى ووىاف السخكدػ مغ شخكة كابتل بايػ ميجلاب، نتيجة إيجابية لسخض 

دػ إلى تشبيو زملبئيع الدارس، وىحا ما دفع مجسػعة مغ الأشباء فى مدتذفى ووىاف السخك
وسمصات السدتذفى السختبصة بتمظ الشتيجة، وأصجرت لجشة الرحة التابعة لبمجية ووىاف فى ذلظ 

                                                           

  السؾقع العالسع 19- رائح ويؾجيهات لحساةة أسبيػ خلال جائحة كؾفيد–: أسئمة متداولة 19اليؾ يدف: كؾفيد  (31)
UNICEF .https://www.unicef.org . 

( وأثبهةا عمةع العقةؾد والالتزامةات العقدةةة  19ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا )فيبوس كؾرو ةا كؾفيةد  حسدى( السدتذار/ 32)
 . 317  ص2020دار الشهزة العبطية  

https://www.unicef.org/
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السداء إشعاراً وجيتو إلى السؤسدات الصبية السختمفة يتزسغ علبج الالتياب مجيػؿ الدبب. 
ج لمعقػبة، وقامت تعخض ثسانية مغ ىؤلاء الأشباء بسا فى ذلظ لى ويشميان 2020يشايخ  3وفى 

 . (33)بتححيخ الأشباء مغ نذخ شائعات كاذبة -لاحقاً –الذخشة 

وعمى ذلظ فإنشا سػؼ نبيغ أولًا: الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا، ثع نبيغ  
ثانياً: أثخ ىحه الصبيعة لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، ثع نبيغ ثالثاً: 

 ػازف السالى لمعقج الإدارػ ، وذلظ مغ خلبؿ ثلبثة مباحث: نطخيات الت

 السبحث الأوؿ: الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا. 

السبحث الثانى: أثخ الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج 
 الإدارػ. 

 السبحث الثالث: نطخيات التػازف السالى لمعقج الإدارػ. 

  

                                                           

 . 318  ص317ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص حسدى( السدتذار/ 33)
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 الساحث الأول

 الظبيعة العامة والؾطائية لليبوس كؾرو ا

أنو فى بجاية ضيػر ىحا الفيخوس أفادت التقاريخ الرحية  -فى ىحا الرجد–يلبحع  
ديدسبخ عاـ  31السخسمة مغ الدمصات الرحية فى الريغ إلى مشطسة الرحة العالسية فى 

بػجػد تجسع مخضى لإصابات بحات رئة فيخوسية مجيػلة الدبب فى مجيشة )ووىاف(  2019
، وأعمشت مشطسة الرحة 2020فى أوائل يشايخ عاـ  الػاقعة ضسغ مقاشعة جػبى، وبجأ التحقيق

أف تفذى الفيخوس يذكل حالة شػارغ صحية عالسية  2020يشايخ عاـ  30العالسية رسسياً فى 
إصابة عمى مدتػػ العالع فى اليػـ  7818، بالتدامغ مع تأكيج PHEICتبعث عمى القمق الجولى 

 . (34)سة الرحة العالسية الدتةدولة ضسغ خسدة مغ مشاشق مشط 19نفدو، عمى امتجاد 
ويُعتقج وجػد مشذأ حيػانى لمفيخوس بدبب ارتباط معطع الحالات السبكخة بدػؽ ووىاف  

 -لمسأكػلات البحخية لمبيع بالجسمة، ويُعخؼ الفيخوس السدؤوؿ عغ نفذى السخض باسع )سارس
ة السػجػدة فى (، فيخوس حجيث الاكتذاؼ يختبط ارتباشاً وثيقاً بالفيخوسات التاجي2-كػؼ

الخفافير، والفيخوسات التاجية السػجػدة فى آكل الشسل الحخشفى، وفيخوس كػرونا مغ الشػع 
الأوؿ السختبط بالستلبزمة التشفدية الحادة الذجيجة، ويبقى الإجساع العمسى حالياً عمى الأصل 

 . (35)19-الصبيعى لكػفيج 
 19-لكل مغ مخض كػفيجويلبحع فى ىحا الرجد أنو تع إعلبف الاسع الخسسى  

( عمى 2019والفيخوس السدبب ليحا السخض )وكاف يعخؼ سابقاً باسع فيخوس كػرونا السدتجج 
 الشحػ التالى: 

 (. 19 –السخض: مخض فيخوس كػرونا )كػفيج 
 . (SARS.COV-2)الفيخوس: فيخوس كػرونا السدبب لمستلبزمة التشفدية الحادة الػخيسة 

عغ أسساء الأمخاض  -عادة–كسا يلبحع فى ىحا الرجد أف أسساء الفيخوسات تختمف  
التى تدببيا. ومغ الأمثمة عمى ذلظ فيخوز العػز )الشقز( السشاعى البذخػ السدبب لسخض 
الإيجز. والأشخاص عادة يعخفػف باسع السخضى دوف معخفة اسع الفيخوس الحػ يدبب السخض 

 وسات والأمخاض وأغخاضيا. وتتفاوت إجخاء تدسية الفيخ 
وتدتشج تدسية الفيخوسات إلى تخكيبتيا الجيشية لتدييل تصػيخ الاختبارات التذخيرية  

والمقاحات والأدوية. وىػ العسل الحػ يزصمع بو أخرائيػ الفيخوسات والسجتسع العمسى الأوسع 
 نصاقاً، حيث تحجد أسساء الفيخوسات والأمخاض وأغخاضيا. 

                                                           

 . 303( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص34)
 .303ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص( السدتذار/ حسدى 35)
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الحالات تقخيباً فى ووىاف بسعجؿ كل سبعة أياـ ونرف خلبؿ  وقج تزاعف عجد 
بجأ الفيخوس  2020السخاحل الأولى مغ تفذى السخض، وفى أوائل ومشترف يشايخ مغ عاـ 

بالانتذار إلى مقاشعات صيشية أخخػ، وقج ساعج عمى ذلظ بجء مػسع الدفخ لسيخجاف الخبيع أو 
 . (36)وتبادلًا رئيدياً لمدكظ الحجيجيةفتخة تذػنيػف باعتبار ووىاف مخكداً لمشقل 

، وُجج شخز فى فخندا 2019ديدسبخ عاـ  27أنو فى  -فى ىحا الرجد–ويُحكخ  
سُجمت أولى الحالات السؤكجة فى إيصاليا وىسا  2020يشايخ عاـ  31أصيب بالفيخوس، وفى 

سجمت أكبخ عجد عمى الريغ باعتبارىا الجولة التى  -آنحاؾ–سائحاف مغ الريغ وتفػقت إيصاليا 
مغ الػفيات، وتجاوزت الػلايات الستحجة الأمخيكية كلًب مغ الريغ وإيصاليا بأكبخ عجد مغ 

جاءت مغ  -وخاصة فى ولاية نيػيػرؾ–الحالات السؤكجة فى العاـ، وكانت غالبية الحالات 
 . (37)مدافخيغ أوروبييغ وليذ مغ الريغ مباشخة

لع بشدب متفاوتة سػاء مغ حيث عجد ثع بجأ السخض يشتذخ فى جسيع دوؿ العا 
 السرابيغ أو أعجاد الػفيات. وىكحا أصبح ىحا السخض وباءً عالسياً. 

وتيجؼ تدسية الأمخاض إلى تيديخ الشقاش بذأف الػقاية مغ السخض ومجػ انتذاره  
وسيػلة انتقالو وحجتو وعلبجو. ويتسثل دور مشطسة الرحة العالسية فى التأىب للؤمخاض البذخية 
والاستجابة ليا، لحلظ فيى تحجد رسسياً أسساء ىحه الأمخاض فى مخجع "الترشيف الجولى 

 . (ICD)للؤمخاض" 

" 2تدسية "فيخوس كػرونا  (ICTV)وقج أعمشت المجشة الجولية لترشيف الفيخوسات  
اسساً رسسياً لمفيخوس  (SARS. COV.2)السدبب لستلبزمة الالتياب الخئػػ الحاد الػخيع 

. واختيخ ىحا الاسع لارتباط الفيخوس جيشياً بفيخوس كػرونا الحػ سبب 2020فى فبخايخ الججيج 
. غيخ أف 2003فى عاـ  SARS)فاشية متلبزمة الالتياب الخئػػ الحاد الػخيع )سارس 

 الفيخوساف مختمفات رغع ارتباشيسا الجيشى. 

 11" ىػ الاسع الخسسى ليحا السخض الججيج فى 19-وأعمشت السشطسة بجورىا أف "كػفيج 
، عسلًب بالإرشادات التى وضعتيا سابقاً السشطسة العالسية لرحة الحيػاف ومشطسة 2020فبخايخ 

مشطسة الرحة –الأغحية والدراعة للؤمع الستحجة )الفاو(. وكاف الاتراؿ قائساً بيغ السشطسة 
 والمجشة الجولية بذأف تدسية الفيخوس والسخض عمى الدػاء.  -العالسية

                                                           

 .318( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص36)
 .318( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص37)
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ويلبحع فى ىحا الرجد أنو مغ مشطػر متعمق بالسخاشخ، قج يشصػػ استخجاـ اسع  
" عمى تجاعيات غيخ مقرػدة مغ حيث التدبب بخػؼ لا داعى لو لجػ بعس SARS"سارس 

( فى عاـ SARSالذخائح الدكانية، لاسيسا فى آسيا التى شيجت أسػأ فاشية لسخض )سارس 
2003 . 

وليحا الدبب ولغيخه، تذيخ مشطسة الرحة العالسية إلى الفيخوس باسع "الفيخوس  
" عشج مخاشبة الجسيػر. ولا يُقرج بأػ 19-كػفيج" أو فيخوس مخض 19-السدبب لسخض كػفيج

مغ ىاتيغ التدسيتيغ أف تحل محل الاسع الخسسى لمفيخوس الحػ اعتسجتو المجشة الجولية لترشيف 
السدبب لستلبزمة الالتياب الخئػػ الحاد الػخيسة"       2الفيخوسات وىػ "فيخوس كػرونا 

(SARS- COV-2) (38)11/2/2020 اسساً رسسياً لمفيخوس الججيج فى . 

 19-اعتخفت مشطسة الرحة العالسية بتحػؿ فاشية كػفيج  2020مارس عاـ 11وفى  
إلى جائحة، بالتدامغ مع إبلبغ إيصاليا وإيخاف وكػريا الجشػبية والياباف عغ ارتفاع عجد الإصابات 

ندبة ، كسا زادت (39)ليتجاوز عجد الإصابات الإجسالى خارج الريغ نطيخه داخل الريغ بدخعة
 الػفيات. 

وفى ذات التاريخ صخحت مشطسة الرحة العالسية أف الحروة والسجة الشيائية لمجائحة  
غيخ مؤكجة وقج تختمف باختلبؼ السػقع، وقاؿ ماسيج بػنى مغ جامعة ولاية بشدمفانيا أنو عادة 

ا يشفج ما تتخؾ الأمخاض السعجية التى تبقى دوف رادع نسػذج ىزبى ثع تبجأ فى الانخفاض عشجم
 . (40)السخض مغ السزيفيغ الستاحيغ

ولكغ يكاد يكػف مغ السدتحيل إجخاء أػ إسقاط مشصقى فى الػقت الحالى حػؿ تػقيت  
حجوث ذلظ، وذكخت دراسة أجختيا كمية لشجف الامبخاشػرية بكيادة فيخجدػف أف التباعج الجدجػ 

شيخاً أو أكثخ(، وقاؿ ولياـ  ?8والتجابيخ الأخخػ ستكػف مصمػبة حتى يتػفخ المقاح )ربسا بعج 
شافشخ مغ جامعة فانجر بيمت إف الفيخوس التاجى يشتقل بديػلة وقج يتحػؿ إلى مخض مػسسى 

 . (41)يعػد كل عاـ. وتعتسج شخاسة العػدة عمى مشاعة القصيع ومجػ شفخة الفيخوس

                                                           

( والليةةبوس السدةةبا لةةف  الرةةلحة البئيدةةية  الأمةةباض  19-( مشغسةةة الرةةحة العالسيةةة: يدةةسية مةةبض كؾرو ةةا )كؾفيةةد38)
2021. 

https://www.who.int   
 .304  ص303(السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص39)
 . 306( راجع فع ذلػ: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص40)
 . 307( راجع فع ذلػ: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص41)
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وبالفعل قامت شخكات الأدوية والسؤسدات الصبية بترشيع لقاحات متعجدة الأنػاع،  
 . @8-وقامت الجوؿ التى تػافخت لجييا ىحه المقاحات بتصعيع مػاششييا بيا ضج مخض كػفيج 

قج غدت كػكب الأرض،  @8-أف جائحة فيخوس كػرونا كػفيج  -مسا سبق –ويخمز  
 @918مجيشة ووىاف بسقاشعة جػبى الريشية خلبؿ ديدسبخ حيث تع الإعلبف عشو لأوؿ مخة فى 

ليشتذخ بعجىا ىحا السخض ويتصػر إلى جائحة عالسية حيث أعمت مشطسة الرحة العالسية فى 
أف أعجاد الإصابات تذكل حالة شػارغ صحية عالسية تثيخ القمق ودعت إلى  9191يشايخ  1:

 . (42)بيخة الشاتجة عغ ىحا الفيخوساتخاذ تجابيخ الصػارغ الشاتجة عغ الاضصخابات الك

وفيخوس كػرونا يشتقل عغ شخيق العجوػ بيغ البذخ مغ الذخز السراب بالعجوػ إلى  
شخز آخخ عغ شخيق السخالصة ويدبب أعخاضاً مشيا الالتياب الخئػػ، وقج يتدبب فى 
مزاعفات حادة لجػ الأشخاص ذوػ الجياز السشاعى الزعيف، والسدشيغ والأشخاص 

 بيغ بأمخاض مدمشة. السرا

وحيث إف الجائحة قج انتذخت فى عجد مغ الجوؿ الأمخ الحػ أدػ بسشطسة الرحة  
العالسية إلى اعتبارىا جائحة عالسية، فقج أوصت الجوؿ بعجد مغ التػصيات، واتخاذ العجيج مغ 

الحجود الإجخاءات والتجابيخ، لمحج مغ انتذار ىحا السخض ومشيا الحج مغ الدفخ الجولى وإغلبؽ 
بشدب متفاوتة حدب –وتصبيق التباعج الاجتساعى وغيخىا مغ التػصيات، والتجابيخ والإجخاءات 

التى بتصبيقيا تدببت بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ فى تعصيل الحخكة  -ضخوؼ كل بمج
 . (43)الاقترادية السحمية والجولية وتدببت بأضخار بعجد مغ القصاعات الاقترادية الحيػية

لقػؿ أف فيخوس كػرونا يتسيد بصبيعة عامة ووبائية، حيث يعج مغ أخصخ وخلبصة ا 
، :911سشة  (SARS)الأوبئة التى شيجىا العالع خلبؿ العذخيغ سشة الأخيخة، مخوراً بػباء سارس 

 . (44);918سشة  (EBOLA)، ووباء إيبػلا @911سشة  (H1N1)ووباء إنفمػندا الصيػر 

                                                           

 . 333السبجع الدابق  ص :كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا( أ. مؾلاى زكب ا   بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  خداةؼ 42)
 السبجع الدابق ااشارة إليف.  :القا ؾ ع لمجائحة عمع التعاقدات ( أ. إةاد ر ا: الأثب43)
( د. محمد الخزباوى: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا السدتجد يستد إلةع الالتزامةات التعاقدةةة  جب ةدة هدةبب س  السغةبب  44)

10/3/2020             . 
https://www.hesperss.com/547409-  

 . 9/3/2020د عمع الالتزامات التعاقدةة  مجمة الجديد  يؾز  الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا السدتج
www.aljadid news.ma  

https://www.hesperss.com/547409-
http://www.aljadid/
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ذو شبيعة عامة بحيث لا يقترخ عمى دولة أو مشصقة  -ناالستعمق بفيخوس كػرو -وىحا الػباء
معيشة مغ العالع، بل يعج كسا أعمشت مشطسة الرحة العالسية جائحة عالسية، تذكل حالة شػارغ 

 صحية عالسية. 
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 الساحث الثا ع

 أثب الظبيعة العامة والؾطائية لليبوس كؾرو ا 

 عمع فعبة التؾازن السالع لمعقد اادارى 

التػازف السالى مغ الخرائز السسيدة لمعقػد الإدارية، ذلظ أف فكخة التػازف السالى يعج  
لمعقج تدتيجؼ الإبقاء عمى شبيعة العقج عمى الشحػ الحػ اتفق عميو الستعاقجاف وقت التعاقج، 

لحقو  لحلظ يعتبخ حق الستعاقج فى إعادة التػازف السالى لمعقج حقاً أساسياً لو، ويسثل امتجاداً شبيعياً 
 . (45)الثابت والأصيل فى السقابل السالى الستفق عميو فى العقج

حيث يعج التػازف السالى لمعقج حالة العجؿ التى ارتزاىا شخفا العقج وقت إبخامو، ومغ  
حق الستعاقج مع الإدارة إذا اختل التػازف السالى لمعقج أف يصالب بالتعػيس لإعادتو لحالتو 

الإدارة أقجـ عمى إبخاـ العقج لتحقيق الخبح وقبل العقج لحالة العجؿ بيغ . فالستعاقج مع (46)الأولى
التداماتو وحقػقو الستختبة عمى العقج، وىػ ما يُعخؼ بالتػازف السالى لمعقج، فإذا شخأت ضخوؼ 
أثخت عمى ىحا التػازف بيغ الحقػؽ والالتدامات العقجية، ففى ىحه الحالة يجب تعػيس الستعاقج 

 . (47)زف السالى لمعقج حتى يتسكغ مغ تشفيح التداماتولإعادة التػا

فالتػازف السالى لمعقج أمخ مفتخض فى كل عقج إدارػ ومغ حق الستعاقج أف يُعػض عمى  
. ومخجعو اعتبارات العجالة، وما يتعيغ أف (48)مقتزاه دوف حاجة إلى الشز عمى ذلظ فى العقج
تحكيقاً لمسرمحة العامة باستسخار سيخ السخفق يكتشف العقػد الإدارية مغ حدغ نية فى تشفيحىا 

العاـ بانتطاـ فى أداء خجماتو لمسشتفعيغ، فالتداـ الإدارة بتعػيس الستعاقج فى ضخوؼ معيشة لا 
يعج سػػ محاولة لإحجاث تػازف مالى بيغ التدامات وحقػؽ الستعاقج والتى اختمت بدبب ضخوؼ 

 . (49)خارجية لا يج لو فييا

وقج يخجع اختلبؿ التػازف السالى لمعقج إلى فعل الإدارة بأفعاليا السذخوعة الرادرة عشيا،  
وقج يكػف بفعل الستعاقج نفدو بكيامو بأداء خجمات غيخ متفق عمييا فى العقج، ولكشيا ضخورية 

                                                           

( د. فهد مجعد السظيبى: دور التحكيؼ فةع الحلةاع عمةع التةؾازن السةالع لمعقةد اادارى ادراسةة مقار ةة بةيؽ العؾ ةم ومرةب 45)
 . 103  ص2015وفب داا  دار الشهزة العبطية  

ا  دار ( د. الدةةيد فتةةؾح محمد هشةةداوى: دور القا ةةع اادارى فةةع إعةةادة التةةؾازن السةةالع فةةع العقةةؾد اادار ةةة ادراسةةة مقار ةةة46)
 . 36  ص2015الشهزة العبطية  

(47)  Gilles Libreton: Droit administratif général, Dalloz, 6éd, 2011, P.309.  

( د. محمد تلاح عبد البدةع الديد: دور فعبة التةؾازن السةالع لمعقةد فةع التؾفيةق بةيؽ سةمظة يعةديل العقةد والحقةؾق الساليةة 48)
 . 136  ص2009لمستعاقد  دار الشهزة العبطية  

(49)  Jean- Claude Ricci: Droit administratif général, Hochette, 2007, P.232.  
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إذا كاف مشرػصاً عمى ذلظ فى العقج، وىشا  -بذخط مػافقة الإدارة عمييا–ومفيجة فى التشفيح 
يعػض الستعاقج عمى أساس العقج، أما إذا لع يكغ مشرػصاً عمييا فى العقج ولكشيا كانت 
ضخورية ومفيجة للئدارة وقاـ بيا الستعاقج فإنو يعػض عمى أساس فكخة الإثخاء بلب سبب، وقج 

 . (50)يكػف لطخوؼ خارجية عغ إرادة شخفى العقج

سالى لمحالة التى ارتزاىا وقت إبخاـ فسغ حق الستعاقج فى تمظ الحالات إعادة التػازف ال 
العقج، وذلظ حاؿ تفاقع وضعو السالى سػاء كاف ذلظ ناتجاً عغ ارتفاع الأسعار أو زيادة أعبائو 
السالية، فمو فى ىحه الحالة مصالبة جية الإدارة بإصلبح الخمل فى التػازف السالى الحػ لحق 

 . (51)بالعقج بعج إبخامو لطخوؼ تخخج عغ إرادتو

لبحع فى ىحا الرجد أف فكخة التػازف السالى لمعقج فكخة قزائية الشذأة ابتجعيا القزاء وي 
الإدارػ لمتػفيق بيغ السرمحة العامة للئدارة والسرمحة الخاصة لمستعاقج مع الإدارة، وتخجع ىحه 

لتعجيل الفكخة إلى بجاية القخف الساضى عشج سمَع القاضى الإدارػ بإمكانية مسارسة الإدارة لدمصة ا
. وذلظ مغ مشصمق أف تعجيل التدامات الستعاقج مع (52)الانفخادػ وفقاً لسقتزيات السرمحة العامة

الإدارة لجواعى السرمحة العامة يدتتبع بالزخورة تعجيل حقػقو مغ أجل ضساف التػازف العادؿ 
 . (53)بيغ التدامات وحقػؽ الستعاقج وقت إبخاـ العقج

لى لمعقج لأوؿ مخة بسشاسبة تجخل الإدارة فى عقػد حيث ضيخت فكخة التػازف السا 
 ، وغيخىا مغ العقػد الإدارية. (55). ثع انتقمت مشو إؿ عقػد الأشغاؿ العامة والتػريجات(54)الامتياز

حيث تخجع نذأة فكخة التػازف السالى لمعقج إلى حكع مجمذ الجولة الفخندى الرادر فى  
عقػد الامتياز فى قزية الذخكة الفخندية العامة بسشاسبة تجخل الإدارة فى  81@8مارس  88

 . Compagnie générale Française des Tramways(56)لمتخاـ 

الحػ قجمو  Léon Blumحيث وردت لأوؿ مخة فى تقخيخ مفػض الجولة ليػف بمػـ  
لسجمذ الجولة فى ىحه القزية، حيث أكج عمى أف العقج يتزسغ حقػؽ والتدامات، والعجالة 
تقتزى أف يتحقق قجر مغ التػازف الذخيف بيغ الالتدامات السفخوضة عمى الستعاقج والحقػؽ 

                                                           

 . 36( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص50)
(51)  André Maurin: Droit administratif, Sirey, 6éd, 2007, P.91.  

 . 24( د. محمد تلاح عبد البدةع الديد: السبجع الدابق  ص52)
 . 83( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص53)
 . 339آثار العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص -( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: العقؾد اادار ة54)
 . 103( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص55)

(56)  C.E. 11 Mars 1910, Ministre des Tavaux publics C/ Compagnie générale Française 
des Tramways. Précitée.  
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لى السقخرة لو وقج ورد فى تقخيخ ىحا السفػض اصصلبحات اعُتبخت الأساس فى فكخة التػازف السا
لمعقج حيث ذىب إلى أنو "مغ الأمػر الجػىخية فى عقج الالتداـ، ضخورة أف يتحقق بقجر الإمكاف 
التداوػ بيغ السدايا التى تقخرت لمسمتدـ وبيغ الأعباء التى تُفخض عميو.... فالسدايا والأعباء يجب 

ى كل عقج التداـ أف تتػازػ بسا يحقق التػافق بيغ الفػائج السحتسمة والالتدامات السفخوضة. فف
التػازف الذخيف بيغ ما يُسشح لمسمتدـ وبيغ ما يُتصمب مشو.....،  -كسا لػ كاف حداباً –يتزسغ 

وىحا ما يُصمق عمى التػازف السالى والاقترادػ، التداوػ السالى لعقج الامتياز.... فإذا انيار 
يا فى التجخل إلى حجوث شئ الاقتراد السالى لمعقج، وإذا أدػ استعساؿ الدمصة مانحة الالتداـ حق

مغ الاختلبؿ فى ىحا التػازف بيغ السدايا والأعباء وبيغ الالتدامات والحقػؽ، فميذ ما يسشع السمتدـ 
مغ المجػء إلى قاضى العقج ليثبت أف التجخل وإف كاف مذخوعاً فى ذاتو وإف كاف مُمدماً لو، إلا 

 . (57) أنو سبب لو ضخر يتعيغ تعػيزو عشو"

ى ىحا الرجد أف مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو فى ىحه القزية أقخ لمسمتدـ ويلبحع ف 
، ومقخراً مغ Léon Blumبالحق فى التعػيس آخحاً بػجية نطخ التى ساقيا السفػض ليػف بمػـ 

جانب آخخ مذخوعية التعجيلبت التى أمخت بيا الإدارة ومؤيجاً لسبجأ عجـ ثبات العقج الإدارػ، 
. وبحلظ فإف (58)التعادؿ السالى وىػ السُكسل الزخورػ لسبجأ قابمية العقج لمتعجيلوىكحا صاغ مبجأ 

حكع مجمذ الجولة الفخندى فى تمظ القزية "الذخكة الفخندية العاـ لمتخاـ" قج قخر مبجأيغ عمى 
درجة كبيخة مغ الأىسية ىسا: السبجأ الأوؿ: يتسثل فى عجـ ثبات العقػد الإدارية مغ أجل تحقيق 

حة العامة، فالقػة السمدمة لمعقج لع تعج مصمقة، فالتعجيلبت التى تجخميا الإدارة دوف مػافقة السرم
الستعاقج والتى تتصمبيا السرمحة العامة واحتياجات السخفق العاـ تكػف ممدمة لمستعاقج، والسبجأ 

الحفاظ  الثانى: يتسثل فى ضساف حق الستعاقج مع الإدارة فى التػازف السالى لمعقج وذلظ بيجؼ
عمى السرالح الخاصة لمستعاقج، وتحقيق السرمحة العامة لمسخفق فى ضساف سيخه بانتطاـ 

. وىحا السبجآف يؤكجاف بلب شظ ذاتية العقػد الإدارية وتسييدىا عغ الشطاـ القانػنى (59)واضصخاد
 . (60)لعقػد القانػف الخاص السؤسذ عمى مبجأ السداواة بيغ الأشخاؼ

                                                           
(

57
) Léon Blum: Conclusion sous C.E. 11 Mars 1910, Ministre des Travaux publics C/ 

Compagnie générale Française des Tramways, D, 1912, III, P.49.  

 وأ غب: 
Jean Claude Ricci: op. cit, P.227.  

  1991سةكشدر ة  الظاعةة التاسةعة  دارى اللب دةع  مشذةأة السعةارف بالأ( د. أحسد ةدبى: أحكةام الساةادئ فةع القزةا  اا58)
 . 128ص
 . 28( د. محمد تلاح عبد البدةع الديد: السبجع الدابق  ص59)
 . 84( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص60)
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الأحكاـ الرادرة مغ مجمذ الجولة الفخندى، التى أخحت بفكخة  وقج تػالت بعج ذلظ 
، مثاؿ ذلظ حكسو الرادر (61)التػازف السالى لمعقج باعتبارىا مغ السبادغ التى تحكع العقج الإدارػ 

 <9، حكسو الرادر فى Ste l'energie industrielle(62)فى قزية  ;;@8نػفسبخ  ;9فى 
فى  :?@8فبخايخ  9، حكسو الرادر فى Ville de saint Malo (63)فى قزية  ?<@8أكتػبخ 
، حكسو الرادر فى Union des Transports publics urbains et régionaux(64)قزية 

، Compagnie Luxembourgeoise de jélé diffusion (65)فى قزية  =?@8أبخيل  =8
 Compagnie financiers et industrielleفى قزية  @@@8يػليػ  ?9وحكسو الرادر فى 

des autoroutes(66) . 

وقج أخح مجمذ الجولة السرخػ بفكخة التػازف السالى لمعقج، واستقخ قزاؤه عمى الأخح  
–بيا، سػاء فى ذلظ محكسة القزاء الإدارػ أو السحكسة الإدارية العميا. كسا أخحت بيحه الفكخة 

 الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة السرخػ.  -أيزاً 

بأف "شبيعة العقػد الإدارية أنيا  -فى ىحا الرجد–حيث قزت محكسة القزاء الإدارػ  
تحقق بقجر الإمكاف تػازناً بيغ الأعباء التى يتحسميا الستعاقج مع الإدارة وبيغ السدايا التى يشتفع 

ف نرػص العقج تؤلف فى مجسػعيا كلًب مغ التلبزـ بيغ مرالح الصخفيغ بيا، اعتباراً بأ
 الستعاقجيغ. 

فإذا تختب عمى تعجيل التدامات الستعاقج مع الإدارة زيادة أعبائو السالية، فإنو ليذ مغ  
العجؿ ولا مغ السرمحة العامة نفديا أف يتحسل وحجه تمظ الأعباء، بل يكػف لو فى مقابل ذلظ 

لتػازف السالى لمعقج تأسيداً عمى أف ىحا العقج يُشطخ إليو كػحجة مغ حيث تحجيج أف يحتفع با
الحقػؽ السالية لمستعاقج، فإذا انتيى تجخل الإدارة فى العقج بالتعجيل إلى الإخلبؿ بيحه الحقػؽ 

ف كسا حُجدت عشج إبخاـ العقج، فيجب إعادة التػازف السالى لمعقج إلى ما كاف عميو، كسا أنو إذا كا
حق الإدارة فى التعجيل يُفتخض قيامو فى ذىغ الستعاقج مع الإدارة عشج إبخاـ العقج، فإنو يجب أف 
يقابل ىحه الدمصة حق آخخ لمستعاقج ىػ أنو يقجر مغ جانبو أف جية الإدارة ستعػضو عسا يمحقو 

 مغ ضخر نتيجة لسسارستيا سمصة التعجيل. 

الستعاقج مع الإدارة يقبل معاونتيا فى تدييخ وىحا التعػيس يقػـ عمى أنو لا يترػر أف  
السخفق بالسجاف وبغيخ مقابل، بل مغ الصبيعى أنو قخر شبقاً لتقجيخاتو أنو سيطفخ مقابل التداماتو 

                                                           

 . 85( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص61)
(

62
)  C.E. 24 Novembre 1944, Sté l'energie industrielle, R.D.P. 1964, P.323.  

(
63

)  C.E. 27 Octobre 1978, Ville de Saint Malo, R.D.P. 1979, P.367.  

(
64

)  C.E. 2 Février 1983, Union des Transports publics urbains et régionaux. Rec., P.33.  

(
65

)  C.E. 16 Avril 1986, Compagnie luxembourgeoise de jélé diffusion, R.D.P. 1986, P.881.  

(
66

)  C.E. 28 Juillet 1999, compagnie financiers e industrielle des autoroutes, Rec. P.256.  
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العقجية بفائجة معيشة وربح، فإذا سمع للئدارة بحق التعجيل تحكيقاً لمسرمحة العامة فإف العجالة تأبى 
ذخوع فى الفائجة أو الخبح الحػ قجره عشج إبخاـ العقج ىحا مغ ناحية، حخماف الستعاقج مغ حقو الس

ومغ ناحية أخخػ فإنو إذا قاـ فى الاعتبار أنو مغ الأمػر السدمسة أف لمستعاقج مع الإدارة تحقيق 
مرمحتو الخاصة مقابل أف تحقق الإدارة السرمحة العامة فإنو لا يكػف لمستعاقج حق الذكػػ فى 

إذا عػضتو الإدارة بسا يتشاسب مع ما كاف يقجره لشفدو مغ ربح أو فائجة عشج إبخاـ –حالة التعجيل 
العقج، وبيحه الزػابط تكػف العقػد الإدارية قائسة عمى وجػد تشاسب بيغ الالتدامات التى تفخضيا 
والفػائج التى يجشييا الستعاقجوف مشيا، فإذا قامت جية الإدارة بإجخاء تعجيل أو تغييخ فى ىحه 
الالتدامات فإف الفائجة تتغيخ ىى الأخخػ وبصخيقة آلية تبعاً لحلظ حتى يطل التػازف السالى لمعقج 
قائساً، أػ أف ىحا التػازف السالى أمخ مفتخض فى كل عقج إدارػ ومغ حق الستعاقج مع الإدارة أف 

 . (67)يُعػض عمى مقتزاه دوف حاجة إلى نز عمى ذلظ فى العقج"

محكسة القزاء الإدارػ فى حكسيا الرادر فى  -أيزاً –وىحا ما ذىبت إليو  
حيث قزت بأنو "يقابل حق الإدارة فى التعجيل حق الستعاقج معيا فى إعساؿ مبجأ  1<@8/:/8

التػازف السالى لمعقج، وىحا أمخ بجييى يسميو صالح السخفق العاـ قبل أف تػجبو اعتبارات العجالة، 
التداـ عمييا لقاءه لسا أقجـ عمى التعاقج مع السخفق ولسا  فمػ تقخر ىحا الحق لجية الإدارة دوف 

 . (68)تتدشى إشباع حاجتو"

مغ حيث الأخح بفكخة التػازف السالى –وقج سارت السحكسة الإدارية العميا فى ذات الاتجاه  
حيث قزت بأنو "ومغ حيث إف السدمع بو فقياً وقزاءً أف شخوط عقج التداـ السخافق  -لمعقج

دع إلى نػعيغ: شخوط لائحية وشخوط تعاقجية، والذخوط اللبئحية فقط ىى التى يسمظ العامة تشق
مانح الالتداـ تعجيميا بإرادتو السشفخدة فى أػ وقت لسقتزيات السرمحة العامة دوف أف يتػقف 
.... إلا أف إيثار الرالح العاـ عمى الرالح الخاص لمسمتدـ ليذ معشاه  ذلظ عمى قبػؿ السمتدـ

يحه السرالح الخاصة بحيث يتحسل السمتدـ وحجه جسيع الأضخار، فإذا تختب عمى مثل التزحية ب
، فعمى مانح الالتداـ أف يعػضو بسا يجبخ ىحه الأضخار"  . (69)ىحا التعجيل إضخاراً بالسمتدـ

كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأف "حق الستعاقج فى العقج فى التعػيس العادؿ عغ  
ق بسخكده التعاقجػ..... بدبب مسارسة جية الإدارة سمصتيا فى تعجيل العقج الأضخار التى تمح

                                                           

 .607  السجسؾعة  ص30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 67)
  مجسؾعةة مجمةس الدولةة لأحكةام 1/3/1970ق  جمدةة 22لدةشة  927( حكؼ محكسة القزا  اادارى فةع القزةية رقةؼ 68)

 . 641القزا  اادارى  السكتا اللشع  ص
 سابق ااشارة إليف.   30/12/1977ق  جمدة 13 لدشة 110 ة العميا فع الظعؽ رقؼ ( حكؼ السحكسة اادار 69)

دراسة فع  ؾ  أحكام قا ؾن يشغيؼ التعاقدات التع يببمها الجهات –وأ غب: د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: الؾجيز فع العقؾد اادار ة 
 . 86ملهؾم العقد اادارى  دار الشهزة العبطية  ص –  الجز  الأول 2018لدشة  182العامة رقؼ 
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وتحػيخه بسا يتلبءـ والرالح العاـ، إنسا يشرخؼ أثخه وتقػـ مقتزياتو حيغ تسارس جية الإدارة 
مغ جانبيا وحجىا وبإرادتيا السشفخدة تعجيل العقج أثشاء تشفيحه تبعاً لسقتزيات سيخ السخفق 

 . (70)العاـ"

قزت السحكسة الإدارية العميا بأف "مقتزى ىحه الشطخية حدبسا أقخ قزاء ىحه و  
السحكسة أنو عشج تشفيح العقػد الإدارية وبخاصة عقج الأشغاؿ العامة قج تصخأ صعػبات مادية 
استثشائية لع تجخل فى حداب شخفى العقج وتقجيخىا عشج التعاقج وتجعل التشفيح أشج وشأة عمى 

ارة وأكثخ كمفة، فيجب مغ باب العجالة تعػيزو عغ ذلظ بديادة الأسعار الستفق الستعاقج مع الإد
 . (71)عمييا فى العقج زيادة تغصى جسيع الأعباء والتكاليف"

وقج سارت الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة السرخػ عمى ذات  
أف "مغ السبادغ السدتقخة أف الجية  الشيج وأخحت بفكخة التػازف السالى لمعقج، حيث ذىبت إلى

الإدارية الستعاقجة تسمظ مغ جانبيا وحجىا وبإرادتيا السشفخدة، وعمى خلبؼ السألػؼ فى معاملبت 
الأفخاد فييا بيشيع، حق تعجيل العقج أثشاء تشفيحه وتعجيل مجػ التدامات الستعاقج معيا عمى نحػ 

مغ الأعباء السمقاة عمى عاتق الصخؼ الآخخ أو  وبرػرة لع تكغ معخوفة وقت إبخاـ العقج، فتديج
تشقريا، وتتشاوؿ الأعساؿ أو الكسيات الستعاقج عمييا بالديادة أو بالشقز عمى خلبؼ ما يشز 
عميو العقج، وذلظ كمسا اقتزت حاجة السخفق ىحا التعجيل، ومغ غيخ أف يحتج عمييا بقاعجة 

جيغ.....، ويقابل حق الإدارة فى تعجيل العقج الحق السكتدب أو بقاعجة أف العقج شخيعة الستعاق
الإدارػ أثشاء التشفيح حق الستعاقج معيا فى السحافطة عمى التػازف السالى لمعقج وتعػيزو عغ 

 . (72)الآثار الستختبة عمى ىحا التعجيل"

وقج أخح السذخع السرخػ بفكخة التػازف السالى لمعقج فى مجاؿ عقج امتياز السخافق  
الخاص بالتداـ السخافق  <;@8لدشة  @89تشز السادة الخامدة مغ القانػف رقع  العامة، حيث

العامة عمى أنو "لسانح الالتداـ دائساً متى اقتزت ذلظ السرمحة العامة أف يعجؿ مغ تمقاء نفدو 

                                                           

  مجسؾعةة الساةادئ القا ؾ يةة التةع 15/4/1978ق  جمدةة 16ة لدش 562( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 70)
 . 402أقبيها السحكسة اادار ة العميا والجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع فع العقؾد اادار ة فع أرطعيؽ عاماق  ص

ار ةة الحديثةة    السؾسةؾعة ااد30/12/1997ق  جمدةة 39لدةشة  567( حكؼ السحكسة اادار ةة العميةا فةع الظعةؽ رقةؼ 71)
 . 170  ص49الجز  

  9/12/1973الرةةادرة فةةع  28/11/1973  جمدةةة 984( فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع رقةةؼ 72)
 2005وحتع عام  1946مجسؾعة الساادئ القا ؾ ية التع أقبيها الجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع مشي  ذأيها عام 

 . 35 ة  السكتا اللشع  الجز  الثا ع  صفع شأن العقؾد اادار 
  78/2/225  ممةةف رقةةؼ 17/1/1993وأ غةةب أةزةةاق: فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع الرةةادرة بجمدةةة 

 . 394  ص35السؾسؾعة اادار ة الحديثة  الجز  
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أركاف تشطيع السخفق العاـ أو قػاعج استغلبلو وبػجو خاص قػائع الأسعار الخاصة بو وذلظ مع 
 لسمتدـ فى التعػيس إف كاف لو محل". مخاعاة حق ا

ويتزح مغ ىحا الشز أف يحق للئدارة بإرادتيا السشفخدة دوف حاجة لسػافقة السمتدـ تعجيل  
الذخوط اللبئحية فى عقج الالتداـ، وذلظ كمسا اقتزت السرمحة العامة ذلظ لانتطاـ السخفق 

 واشخاد فى أداء الخجمة. 

ارة السخفق وتدييخه، كالذخوط التى تحجد قيسة الخسع، وىحه الذخوط اللبئحية تتعمق بإد 
ميعاد تقجيع الخجمة، كيفية أداء الخجمة لمسشتفعيغ، تػفيخ الدلبمة لمسشتفعيغ، وشخوط الانتفاع 

 . (73)بالخجمة وغيخىا مغ الذخوط

وىحه الذخوط تتزسغ تخػيل السمتدـ حقػقاً مدتسجة مغ الدمصة العامة يقتزييا قياـ  
 . (74)واستغلبلوالسخفق 

ويدتشج حق الإدارة فى تعجيل ىحه الذخوط اللبئحية إلى ضخورات تدييخ السخفق العاـ  
عمى الشحػ السلبئع، وتصػيعو لسقتزيات الطخوؼ الستغيخة والستصػرة بسا يكفل أداء خجماتو عمى 

 . (75)أحدغ وجو

لحرػؿ عمى لو الحق فى ا -فى ىحه الحالة–وإذا كاف الأمخ كحلظ، فإف السمتدـ  
التعػيس السشاسب لسا يكػف قج أصابو مغ ضخر نتيجة تجخل الإدارة وتعجيميا لمعقج بإرادتيا 

 . (76)السشفخدة فحق التعػيس مكسل لحق التعجيل

أف فكخة التػازف السالى لمعقج ىى فكخة ملبزمة لحق التعجيل الحػ  -مسا سبق-ويتزح  
ا اختل التػازف السالى لمعقج نتيجة لاستخجاـ الإدارة . بحيث إنو إذ(77)للئدارة فى العقج الإدارػ 

لحقيا فى تعجيل العقج الإدارػ، فإنو يحق لمستعاقج معيا الحرػؿ عمى التعػيس إذا أصابو 
 ضخر مغ ىحا التعجيل. 

                                                           

 . 80( د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: الؾجيز فع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص73)
 الذبوط التعاقدةة.  هؾ و لاحظ فع هيا الردد أن عقد الالتزام أو الامتياز ةحتؾى عل  ؾع آخب مؽ الذبوط 

ةجبى الايلةاق بذةأ ها بةيؽ اادارة والسمتةزم  ويذةسل كافةة الأمةؾر  حيث  وهيه الذبوط يحكسها قاعدة العقد شب عة الستعاقديؽ
 لالتزام وطب قة استبداده. السالية بيؽ اادارة والستعاقديؽ معها  ومدة ا

 وهيه الذبوط لا يستد إلع طب قة أدا  الخدمة لمسشتلعيؽ بخدمات السبفق  وليس للإدارة سمظة يعديمها إلا بسؾافقة السمتزم. 
 وما بعدها.  111أ غب ملللشا: العقؾد اادار ة: السبجع الدابق  ص

 .111( أ غب ملللشا: العقؾد اادار ة: السبجع الدابق  ص74)
 . 86( د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: السبجع الدابق  ص75)
 . 86( د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: السبجع الدابق  ص76)
 . 335آثار العقد اادارى  السبجع الدابق  ص - باليؼ محمد عمع: العقؾد اادار ة( د. جسال عثسان جبب ل  د. إب77)
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وإذا كاف الأمخ كحلظ، إلا أنو بجانب ذلظ، فإنو قج تحجث أمػر خارجة عغ إرادة الإدارة، وتؤدػ 
ػازف السالى لمعقج، مثل الطخوؼ الصارئة أو القػة القاىخة، مسا يتختب عميو إذا إلى اختلبؿ الت

أصاب الستعاقج مع الإدارة ضخر مغ ذلظ فإنو يجب تعػيزو عمى أساس فكخة التػازف السالى 
 لمعقج. 

حيث إنو لا تعارض بيغ فكخة التػازف السالى لمعقج والسدئػلية بجوف خصأ، فالتداـ الإدارة  
بالتػازف السالى لمعقج أساساه القانػنى مدئػليتيا بجوف خصأ سػاء عشج تصبيق نطخية عسل الأميخ 

فى التعجيل،  أو القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة، فالتداـ الإدارة بيحا التػازف لا يختبط فقط بحقيا
ولكغ ىحا التػازف  -أػ بسشاسبة تعجيل الإدارة لعقج امتياز–وإف كانت البجاية قج جاءت مغ ىشا 

السالى لع يقخر لسرمحة الستعاقج وحجه، وإنسا قخر أساساً لسرمحة السخفق العاـ، ىحه السرمحة 
عمى كل ما يرادؼ  التى تدتػجب عمى كل مغ الإدارة والستعاقج معيا التعاوف والتعاضج لمتغمب

تشفيح العقج مغ عكبات وما يعتخضو مغ صعػبات، ويأتى ىحا التعاوف مغ جانب الإدارة بزسانيا 
لمتػازف السالى لمعقج، وإلا قج يزصخ الستعاقج معيا إلى التػقف عغ أداء التداماتو مسا ييجد سيخ 

 . (78)السخفق العاـ

 <;@8لدشة  @9فى السادة الدادسة مغ القانػف رقع  -أيزاً –كسا أخح السذخع السرخػ  
الخاص بالتداـ السخافق العامة بفكخة التػازف السالى لمعقج فى عقج الامتياز، التى تشز عمى أنو 
"إذا شخأت ضخوؼ لع يكغ مغ السدتصاع تػقعيا، ولا يج لسانح الالتداـ أو السمتدـ فييا وأفزت إلى 

للبلتداـ أو إلى تعجيل كيانو الاقترادػ جاز لسانح الالتداـ أف يعجؿ قػائع  الإخلبؿ بالتػازف السالى
الأسعار، وإذا اقتزى الحاؿ أف يعجؿ أركاف تشطيع السخفق وقػاعج استغلبلو، وذلظ لتسكيغ السمتدـ 

 مغ أف يدتسخ فى استغلبلو أو لخفس الأرباح الباىطة إلى القجر السعقػؿ". 

 ?918لدشة  9?8اقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع وقج أخح قانػف تشطيع التع 
، بفكخة التػازف السالى لمعقج. حيث نز أولًا: عمى حق الإدارة (79)?918أكتػبخ  :الرادر فى 

مشو عمى أنو "إذا شخأ مغ السدتججات بعج  =;فى تعجيل حجع العقج الإدارػ، حيث تشز السادة 
يكػف لمجية الإدارية أف تعجؿ عقػدىا بالديادة أو الشقز  إبخاـ العقج ما يػجب تعجيل حجع التعاقج

%( مغ كسية كل >8%( مغ كسية كل بشج لعقػد السقاولات، وبسا لا يجاوز )>9وبسا لا يجاوز )
بشج لباقى العقػد بحات الذخوط والسػاصفات والأسعار، عمى أف تتزسغ كخاسة الذخوط 

 والسػاصفات مزسػف ذلظ. 

                                                           

 .340  ص339د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص (78)
 . 2  ص2018أكتؾطب سشة  3مكبر )د( فع  39العدد  –( الجب دة البسسية 79)
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الحرػؿ عمى مػافقة الدمصة السخترة أو مجمذ الػزراء، بحدب  ويتعيغ لتعجيل العقج 
، وأف يرجر التعجيل خلبؿ فتخة سخياف العقج، وألا يؤثخ  الأحػاؿ، ووجػد الاعتساد السالى اللبزـ
عمى أولػية الستعاقج فى تختيب عصائو، وأف تعجؿ مجة العقج الأصمى إذا تصمب الأمخ ذلظ بالقجر 

 . (80) ة أو الشقزالحػ يتشاسب وحجع الدياد

                                                           

عقةد التةزام أو امتيةاز السبافةق  ةذةسل لا -سةؾا  بالز ةادة أو الةشقص –(الجديب باليكب فع هيا الرةدد أن يعةديل مةدة العقةد 80)
حيث إن مدة يشليي هيا العقد مؽ الذبوط التعاقدةة التع لا ةجؾز للإدارة يعديمها بإراديها السشلبدة دون مؾافقة الستعاقد  العامة 

 معها )السمتزم(. 
يعةديل مةدة  فإ ةف ةسكةؽ لةلإدارة  أما بالشداة لمعقؾد الأخةبى مثةل عقةد الأشةغال العامةة والتؾر ةدات وغيبهةا مةؽ العقةؾد اادار ةة

فقد يتظما بعض السدتمزمات العاجمة لمسبفق العام أن يتؼ الأشغال العامة فع مدة أقل   وفقاق لاحتياجات السبفق العاميشلييها  
مؽ الستلق عميها فع العقد  فملإدارة حيشئي أن يأمب بااسباع فةع يشليةي العقةد  وفةع عقةؾد التؾر ةد ةجةؾز لةلإدارة الستعاقةدة أن 

 يي للإسباع بعسمية يؾر د مؾاد ااعاشة لمسشاطق العدكب ة بدبا دواعع الأمؽ القؾمع. يظما مؽ السؾرد يقريب مدة التشل
 1998لدةةشة  89أ غةب: د. عةادل عبةةد الةبحسؽ خميةةل: آثةار العقةؾد اادار ةةة وفقةاق لقةةا ؾن السشاقرةات والسزايةدات الجديةةد رقةؼ 

 . 186 هشداوى: السبجع الدابق  ص.  د. الديد فتؾح محمد86ولائحتف التشلييةة  مظاعة ااةسان بالقاهبة  ص
 أن يظيل مدة التشليي أو وقلها لشلاذ الاعتسادات السالية.  -أةزاق –كسا أ ف ةجؾز للإدارة الستعاقدة 

 أ غب: 
C.E. 2 Mars 1951, Ville de poissy, Rec., P.774.  

 . 186وأ غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص 
وإذا كان الأكب كيلػ فع عقد الأشغال العامة وعقد التؾر د فالأمب عمع خلاف ذلػ فع عقد التزام السبافق العامة  فالتعديل فةع 

أى ليدم –فتبة التشليي غيب مترؾر فيها  غباق لعؾن الذبوط الستعمقة بسدة الالتزام ليدم مؽ الذبوط الستعمقة بالسبفق العام 
بةل يةدخل فةع  ظةاق الذةبوط  -ةجةؾز لةلإدارة يعةديمها بإراديهةا السشلةبدة دون مؾافقةة التعةادل معهةا مؽ الذبوط اللائحية التةع

–التعاقدةة والتع لا يدتظيع اادارة أن يدتقل بتعديمها دون البجؾع لمظبف الآخب فع العقد  فإذا ما يعاقدت اادارة مع السمتزم 
للإدارة أن يدحا السبفق مؽ السمتزم وإعظائةف لسمتةزم آخةب قبةل  هاةةة عمع أساس استغلال السبفق لسدة معيشة  فميس  -مثلاق 

 السدة الستلق عميها. 
أ غب: د. مظيع عمع حسؾد جبيب: العقد اادارى بيؽ التذب ع والقزا  فع اليسؽ ادراسة مقار ةا  رسالة دكتؾراه  كمية الحقؾق 

 . 187  ص186السبجع الدابق  ص.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: 455  ص2006جامعة عيؽ شسس   –
وإن كان ةحق للإدارة الستعاقدة استبداد السبفق العام مؽ السمتزم قبل  هاةة مديف. حيث إ ف لمدمظة ما حة الالتزام حق استبداد 

ة التةع دبا أو لآخب  أن طب قة الالتزام لةؼ يعةد يتلةق مةع السرةمحة العامةلالسبفق قبل  هاةة مدة الالتزام  وذلػ إذا يبيؽ لها 
أ ذئ مؽ أجمها. وهؾ حق أتيل لهةا حتةع ولةؾ لةؼ يةشص عميةف فةع عقةد الالتةزام. ويةشص السةادة البابعةة مةؽ قةا ؾن التزامةات 

 عمع أ ف اةجا أن يحدد وثيقة الالتزام شبوط وأو اع استبداده قبل ا تها  مديفا.  1947لدشة  129السبافق العامة رقؼ 
 ما يمع:  -دون خظأ مؽ السمتزم–قبل ا تها  مديف و تبيا عمع استبداد اادارة لمسبفق 

 حق السمتزم فع الحرؾل عمع يعؾ ض عادل وكامل ةغظع ما فايف مؽ كدا وما لحقف مؽ خدارة.  -1
 يحل اادارة ما حة الالتزام محل السمتزم فع كل ما يتعمق بالسبفق  كديؾ ف  والتزامف قِبل عسالف.  -2

 . 128  ص19  الدشة 18/11/1964اللتؾى والتذب ع الرادرة فع أ غب: فتؾى الجسعية العسؾمية لقدسع  
 . 87  86وأ غب: د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: السبجع الدابق  ص

أن اادارة يسارس حق التعديل الا لبادى فع البب امج الزمشع لتشليي العقد إما بااسةباع  -بالشداة لسدة التشليي–وخلاتة القؾل 
السحدد أو و ع أولؾ ات يشليي بعض الأعسال قبل الاعض الآخب  كسا لها أن يقبر إ ها  مدة العقد أو اابظا  فع وقم التشليي 

 ===بإراديها السشلبدة إذا ما دعم السرمحة العامة ليلػ  فاادارة لها أن يظما أن يشهع الستعاقد التزامايف قبل ا تها  السدة
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، حيث تشز (81)ونز السذخع فى ذلظ القانػف، ثانياً: عمى تعجيل قيسة عقػد السقاولات 
مغ ذات القانػف عمى أنو "فى عقػد مقاولات الأعساؿ التى تكػف مجة تشفيحىا ستة  <;السادة 

                                                                                                                                                                      

مع مباعاة الؾ ع الخاص بسةدة يشليةي  -ويشقرها فع الاعض الآخب فع بعض السدد دالستلق عميها فع العقد أو أن يزى ===
ه مدألة يقديب ةة لةلإدارة فمهةا أن يظمةا يةأخيب التشليةي لعةدم كلاةةة اعتسةادات السيزا يةة أو يوه -كسا سبق القؾل–عقد الالتزام 

 وجؾد حالة حبب. 
.  د. الدةيد فتةؾح أحسةد هشةداوى: 78جةع الدةابق  صأ غب: د. محمد تلاح عبد البدةع الديد: دور فعةبة التةؾازن السةالع  السب 

 . 186  ص185السبجع الدابق  ص
وعمةةع الأخةص فةةع عقةةؾد الأشةةغال   فسةدة التشليةةي أحةةد العشاتةب الأساسةةية التةةع يسةارس اادارة يجاههةةا سةةمظة يقديب ةة واسةةعة

 العامة. 
.  د. الدةيد فتةؾح أحسةد 227سبجةع الدةابق  صأ غب: د. أحسد عثسان عياد: مغةاهب الدةمظة العامةة فةع العقةؾد اادار ةة  ال

 . 186هشداوى: السبجع الدابق  ص
فالقاعدة العامة أن يحديد اادارة ميعاداق ا ها  العسمية محل عقد الأشغال العامة ةلتبض حاجة السبفق العام إليها فع السيعاد 

 . و حق للإدارة استثشا ق مؽ هيه القاعدة إطالة مدة يشليي الأشغال العامة
ه  كميةة أ غب: السدتذار الدكتؾر: أةسؽ محمد جسعة: آثار عقةد الأشةغال العامةة بةيؽ الستعاقةديؽ ادراسةة مقار ةةا  رسةالة دكتةؾرا

 . 181  ص2005  الحقؾق  جامعة الزقاز ق
الجةدول  فغالااق ما يتزسؽ كباسات الذبوط الشص عمع حق اادارة فع يعديل مدة التشليي حيةث إ هةا يةتحكؼ برةؾرة مظمقةة فةع

الأعسال الستلق عميها فع العقد باعتاارها رب العسل  فستظماات السبافق العامة هةع التةع يجيةز لةلإدارة إجةبا   فع يشلييالزمشع 
 يعدةلات فع مدة التشليي. 

 .186.  د. الديد فتؾح هشداوى: السبجع الدابق  ص86: السبجع الدابق  صخميل أ غب: د. عادل عبد البحسؽ
 2018لدةشة  182( الجديب باليكب أ ف وفقاق لمسادة الأولع مةؽ قةا ؾن يشغةيؼ التعاقةدات التةع يببمهةا الجهةات العامةة رقةؼ 81)

ةقرد بسقاولات الأعسال: اكل ما يدخل  ةسؽ الترةشيف الرةادر عةؽ الايحةاد السرةبى لسقةاولع التذةييد والبشةا   و عتسةد مةؽ 
 ية  ويُخظب بف الهية العامة لمخدمات الحكؾمية لشذبه عمع بؾابة التعاقداتا. وز ب ااسكان والسبافق والسجتسعات العسبا 

سل عمع عقؾد الأشغال العامة تمؽ أهؼ وأكبب العقؾد اادار ة. ويذ -بلا مشازع–و لاحظ فع هيا الردد أن عقؾد السقاولات يعد 
ت العامةةة  الةةيى مةةؽ خلالةةف يبةةيؽ أن عقةةؾد وعقةةؾد التؾر ةةدات والخةةدمات. وهةةيا وا ةةح مةةؽ يعب ةةف القةةا ؾن اللب دةةع لمسقةةاولا

السقاولات هع العقؾد التع يببمها شخص مؽ أشخاص القا ؾن العام مؽ أجل يحقيق أو إ جاز الأشغال  والتؾر دات والخدمات 
 العامة. 

لعسةل االسقاولةة أ غب: د. عبد البازق أحسد الدشهؾرى: الؾسيط فع شبح القا ؾن السد ع  الجةز  الدةابع االعقةؾد الةؾاردة عمةع ا
 -1998د. سعاد الذبقاوى: العقةؾد اادار ةة  دار الشهزةة العبطيةة    .56 -7  مؽ ص 1989والعسلا  الظاعة الثا ية  ص

 . 93.  د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: السبجع الدابق  ص35 -31  ص1999
لخ  أو قةد ةكةؾن الغةبض إو السباسلات....و قرد بعقؾد الخدمات العقؾد التع يبد عمع خدمة معيشة كخدمة الشقل أو الشغافة أ

مؽ الخدمة الحرؾل عمع دراسة أو بحث فع مجال معيؽ  مثل عقؾد الأدا  اليهشع أو اللعبى وهع العقؾد التع ةكةؾن محمهةا 
 يقدةؼ الخدمات أو الدراسات الاستذار ة والأعسال اللشية لجهة اادارة. 

 . 104ص أ غب: د. أةسؽ محمد أبؾ حسزة: السبجع الدابق 
مةؽ القةا ؾن السةد ع يعب لةاق لعقةد السقاولةة عمةع  646وفيسا يتعمق بعقؾد السقاولات فع القةا ؾن السرةبى  فقةد أوردت السةادة 

 الشحؾ التالع: االسقاولة عقد يتعهد بسقتزاه أحد الستعاقديؽ أن ةرشع شيئاق أو يلدى عسلاق لقا  أجب يتعهد بف الستعاقد الآخبا. 
بة شةعمع عقدى الأشغال العامة والتؾر دات  وذلػ فع السادة العا 1972لدشة  47مس الدولة الحالع رقؼ وقد  ص قا ؾن مج

التةةع يةةشص عمةةع أن اةلرةةل مجمةةس الدولةةة بهيئةةة قزةةا  اادارى دون غيةةبه فةةع السشازعةةات الخاتةةة بعقةةؾد  -11فقةةبة –مشةةف 
 الالتزام والأشغال العامة والتؾر دات أو بأى عقد إدارى آخبا. 
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سحجد لفتح أشيخ فأكثخ، تمتدـ الجية الإدارية فى نياية كل ثلبثة أشيخ تعاقجية مغ التاريخ ال
السطاريف الفشية وتاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ بحدب الأحػاؿ، 
بتعجيل قيسة العقج وفقاً لمديادة أو الشقز فى تكاليف بشػد العقج التى شخأت بعج التاريخ السحجد 

فاؽ لسباشخ وبسخاعاة لفتح السطاريف الفشية أو بعج تاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالات
البخنامج الدمشى لمتشفيح مغ واقع نذخه الأرقاـ الكياسية لمسشتجيغ الرادرة مغ الجياز السخكدػ 
 لمتعبئة والإحراء، ويكػف ىحا التعجيل ممدماً لصخفى التعاقج، ويتعيغ تزسيغ العقج مزسػف ذلظ. 

اسة الذخوط والسػاصفات وفقاً وعمى الجية الإدارية تحجيج البشػد الستغيخة أو مكػناتيا بكخ  
لمقائسة التى ترجرىا وزارة الإسكاف، عمى أف يزع السقاوؿ معاملبتيا فى السطخوؼ الفشى، ويقع 

 باشلًب كل اتفاؽ يخالف ذلظ. 

وتبيغ اللبئحة التشفيحية ليحا القانػف الزػابط والإجخاءات الستبعة فى ىحا الذأف، ومعادلة  
 يقيا". تغيخ الأسعار واشتخاشات تصب

ونز السذخع فى ذات القانػف، ثالثاً: عمى التأخيخ فى تشفيح العقج، وإمكاف إعفاء  
الستعاقج مع الإدارة مغ غخامة التأخيخ، حيث يجػز لمدمصة السخترة ذلظ إذا ثبت أف التأخيخ 

 لأسباب خارجة عغ إرادتو. 

الجولة إذا ارتأت ذلظ.  ويجػز ليا فى ىحا الرجد استصلبع رأػ إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ
فأخح رأػ إدارة الفتػػ بسجمذ الجولة ىشا جػازػ لمدمصة السخترة إف شاءت قامت بأخح رأييا 

 وإف لع تذئ لا تأخح رأييا. 

مغ ذلظ القانػف عمى أنو "إذا تأخخ الستعاقج أثشاء تشفيح العقج عغ السيعاد  ?;حيث تشز السادة 
لتشفيح السحجدة بالعقج، جاز لمدمصة السخترة إعصاؤه ميمة السحجد لو بالججوؿ الدمشى أو مجة ا

 لإتساـ التشفيح دوف تحريل مقابل لمتأخيخ مشو إذا كاف التأخيخ راجعاً لدبب خارج عغ إرادتو. 

وفى حالة عجـ الالتداـ بالتشفيح، لدبب راجع لمستعاقج، يُحرل مقابل لمتأخيخ يحدب مغ بجاية 
 إنحار أو اتخاذ أػ إجخاء آخخ....".  السيمة دوف حاجة إلى تشبيو أو

وفى جسيع حالات تحريل مقابل التأخيخ، يكػف الإعفاء مشو بقخار مغ الدمصة السخترة إذا 
تبيغ أف التأخيخ لأسباب خارجة عغ إرادة الستعاقج، ولمدمصة السخترة فى غيخ ىحه الحالة إعفاء 

تج عغ التأخيخ ضخر، ويجػز لمدمصة الستعاقج مغ مقابل التأخيخ جدئياً أو كمياً إذا لع يش
 السخترة استصلبع رأػ إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجولة إذا ارتأت ذلظ. 
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ولا يخل تحريل مقابل التأخيخ بحق الجية الإدارية فى الخجػع عمى الستعاقج بكامل التعػيس 
 . (82)السدتحق عسا أصابيا مغ أضخار بدبب التأخيخ"

ية الدابقة أف السذخع قج أخح فى قانػف تشطيع العقػد التى تبخميا ويتزح مغ الشرػص القانػن
بفكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، حيث إنو بعج أف حجد  ?918لدشة  9?8الجيات العامة رقع 

حق الإدارة فى تعجيل العقػد الإدارية وحجع أو ندب ىحا التعجيل، قخر التداـ الإدارة فى عقػد 
مجة تشفيحىا ستة أشيخ فأكثخ، فى نياية كل ثلبث أشيخ تعاقجية مغ التاريخ  السقاولات التى تكػف 

السحجد لفتح السطاريف الفشية وتاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ بحدب 
الأحػاؿ، بتعجيل قيسة العقج وفقاً لمديادة أو الشقز فى تكاليف بشػد العقج بعج التاريخ السحجد لفتح 

طاريف الفشية أو بعج تاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ، وذلظ عمى الس
 مغ قانػف تشطيع التعاقجات السذار إليو.  <;الشحػ الػارد فى السادة 

وىحا التصػر مغ جانب السذخع رفع حسلًب ثكيلًب عغ عاتق الستعاقج فى ضل الديادة الكبيخة 
البشاء حيث أصبح مبجأ ثبات الثسغ مخالفاً لمعجالة، ومغ شأنو الإخلبؿ  والستتالية فى أسعار مػاد

باقتراديات العقج، ولا شظ أف ىحا التصػر التذخيعى يحقق التػازف السالى وضساف لمستعاقج ومغ 
شأنو حث السدتثسخيغ الأكفاء عمى الجخػؿ فى تعاقجات مع الجولة والإدلاء بجلػ فى دفع 

 رة فى تدييخ مخافقيا العامة. الاقتراد ومداعجة الإدا

                                                           

لدةشة  182مؽ قا ؾن يشغيؼ التعاقدات التع يببمها الجهةات العامةة رقةؼ  43أن السادة  -فع هيا الردد–الجديب باليكب  (82)
يشص  فيسا يتعمق بالقاعدة العامة فع يشليي العقؾد اادار ةة  عمةع أ ةف اةكةؾن يشليةي العقةؾد طاقةاق لسةا اشةتسمم عميةف   2018

   وفع الحدود ووفقاق لمذبوط وااجبا ات الؾاردة بهيا القا ؾن ولائحتف التشلييةةا.وطظب قة يتلق مع ما يؾجاف حدؽ الشية
وفقةاق لمسةادة الأولةع مةؽ قةا ؾن يشغةيؼ التعاقةدات التةع يببمهةا الجهةات العامةة رقةؼ  أ ف -فع هيا الردد– أةزاق  الجديب باليكبو 

أو الهيئات او الؾحدات السشرؾص عميها فع السةادة فإ ف ةقرد بالجهة اادار ة: اأى مؽ الجهات العامة  2018لدشة  182
 الأولع مؽ مؾاد إتدار هيا القا ؾن  وما يتاعها مؽ تشاديق خاتة أو حدابات عمع الشحؾ السبيؽ فع السادة السذار إليهاا. 

ؼ التعاقةدات التةع حيث يشص السادة الأولع مؽ مؾاد إتدار هيا القا ؾن عمع أ ف اةُعسل بأحكام القا ؾن السبافق فع شأن يشغةي
يببمها الجهات العامة  ويدبى أحكامف عمع الجهات التع يزسها السؾاز ة العامة لمدولة  ووحدات الجهاز اادارى لمدولةة مةؽ 
وزارات ومرالح وأجهزة لها مؾاز ةات خاتةة  ووحةدات اادارة الساليةة  والهيئةات العامةة الخدميةة والاقترةادةة  ومةا يتاةع هةيه 

ات ذات طابع خاص والرشاديق الخاتة فيسا عدا تشاديق البعاةة الاجتساعية السشذأة بها والتةع يعتسةد فةع الجهات مؽ وحد
يسؾ مها برلة أساسية عمع الاشةتباكات الساليةة مةؽ أعزةائها  والسذةبوعات السسؾلةة مةؽ الحدةابات الخاتةة  دون ااخةلال 

 ص خاص فع القؾا يؽ أو القبارات الرادرة بإ ذائها أو بتشغيسها   بأحكام الايلاقيات الدولية  وذلػ كمف فيسا لؼ يبد فع شأ ف
 أو فع لؾائحها الرادرة بشا ق عمع يمػ القؾا يؽ والقباراتا. 

  فإ ةةف ةقرةةد 2018لدةةشة  182كسةةا أ ةةف وفقةةاق لمسةةادة الأولةةع مةةؽ قةةا ؾن يشغةةيؼ التعاقةةدات التةةع يببمهةةا الجهةةات العامةةة رقةةؼ 
لف سمظايف  أو السحافظ  أو رئيس مجمس إدارة الهيئة العامة أو الرشدوق  أو مؽ ةعادلهؼ مؽ  بالدمظة العامة: االؾز ب  ومؽ

 سمظات فع الجهات السشرؾص عميها فع السادة الأولع مؽ مؾاد إتدار هيا القا ؾن  كل فع  ظاق اختراتفا. 
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مغ ذات القانػف أنو يجػز لمدمصة السخترة  ?;أف السذخع قج قخر فى السادة  -أيزاً –ويلبحع 
إذا تأخخ الستعاقج أثشاء تشفيح العقج فى السيعاد السحجد لو بالججوؿ الدمشى أو مجة التشفيح السحجدة 

قابل لمتأخيخ مشو إذا كاف التأخيخ راجعاً بالعقج، أف تسشحو ميمة لإتساـ التشفيح دوف تحريل م
 لدبب خارج عغ إرادتو. 

ويتزح مغ ذلظ أف يجػز بقخار مغ الدمصة السخترة إعفاء الستعاقج مغ غخامة التأخيخ إذا ثبت 
أف التأخيخ خارج عغ إرادتو. ويجػز ليا فى ىحه الحالة أخح رأػ إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ 

 الجولة إذا ارتأت ذلظ. 

أػ التأخيخ لأسباب خارجة عغ إرادة –فى غيخ تمظ الحالة  -أيزاً –ولمدمصة السخترة 
إعفاء الستعاقج مغ مقابل التأخيخ جدئياً أو كمياً إذا لع يشتج عغ التأخيخ ضخر. ويجػز  -الستعاقج

 لمدمصة السخترة فى ىحه الحالة أيزاً أخح رأػ إدارة الفتػػ بسجمذ الجولة إذا ارتأت ذلظ. 

عغ مجػ أحكية الستعاقج مع  -فيسا يتعمق بالتػازف السالى لمعقج–وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ 
الإدارة فى الحرػؿ عمى تعػيس فى حالة استخجاـ الإدارة لدمصتيا فى تعجيل العقج الإدارػ 

 بإرادتيا السشفخدة، فيل يدتحق التعػيس فى ىحه الحالة أـ لا؟ 

ى فخندا ومرخ يحىب إلى أف سمصة الإدارة فى تعجيل العقج بإرادتيا فى الػاقع أف غالبية الفقو ف
السشفخدة يقابميا حق الستعاقج فى ضساف التػازف السالى لمعقج، ونطخية عسل الأميخ تتسثل ىشا فى 
أوضح صػرىا ولا خلبؼ بيغ الفقياء ولا فى أحكاـ القزاء عمى ضخورة تعػيس الستعاقج 

جخاء تعجيل العقج، فيحه التجخلبت تعتبخ السجاؿ الشسػذجى لعسل  تعػيزاً كاملًب عسا يمحقو مغ
الأميخ، والقػؿ بغيخ ذلظ يؤدػ إلى تزييق نصاؽ نطخية عسل الأميخ، فػفقاً لمخأػ الغالب فى 
الفقو يشبغى أف يكػف الإجخاء الحػ تختب عميو الإخلبؿ بالتػازف السالى لمعقج مغ جية الإدارة 

يا التعاقجية أو خارج سمصتيا التعاقجية بسػجب ما ليا مغ سمصة سػاء كاف بشاءً عمى سمصت
. ومغ أمثمة ىحه الإجخاءات التى تتخحىا الإدارة الستعاقجة التذخيعات والمػائح "إجخاءات (83)عامة

                                                           

 ( فع اللقف اللب دع أ غب: 83)
André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats administratifs, 

T,1 , L.G.D.J. Paris, 1983, P. 388., Jean Rivero: Droit administratif, Dalloz, 3éd, 2000, 

P.152., Gustave Peiser: Droit administratif, 2éd, Dalloz, 2000, P.93. 

 وفع اللقف السربى أ غب: 
.  د. عمةةع عبةةد العز ةةز اللحةةام: سةةمظة 666د. سةةميسان محمد الظسةةاوى: الأسةةس العامةةة لمعقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  ص

  1975جامعة عيؽ شةسس   –اادارة فع يعديل العقد اادارى باارادة السشلبدة ادراسة مقار ةا  رسالة دكتؾراه  كمية الحقؾق 
.  د. 145  ص2006التعاقدةةة لةلإدارة ادراسةة مقار ةةا  دار الشهزةة العبطيةة  .  د. حسدى عمع عسةب: السدةئؾلية 328ص

جامعةة عةيؽ –عبد السؾلع: الغبوف التع يظبأ أثشا  يشليي العقد ادراسة مقار ةا  رسالة دكتةؾراه  كميةة الحقةؾق عمع عمع محمد 
 . 329  ص1991شسس  
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عامة"، وإجخاءات الزبط الإدارػ، الأشغاؿ العامة، والأعساؿ السادية الرادرة مغ الإدارة 
 ة خاصة". الستعاقجة "إجخاءات فخدي

ومغ ناحية أخخػ فإف القانػف السجنى كاف لو الدبق فى الاىتساـ بفكخة التػازف السالى مغ خلبؿ 
نطخيتى الغبغ والاستغلبؿ فى العقػد السجنية، حيث مشح القاضى دور أكثخ فاعمية لتحقيق التػازف 

فى العلبقة العقجية،  فى العقػد السجنية فى الحالات التى لاحع السذخع أف ىشاؾ شخفاً أكثخ ضعفاً 
فأجاز لمقاضى التجخل لإقامة التػازف بيغ الستعاقجيغ خخوجاً عمى قاعجة العقج شخيعة الستعاقجيغ، 

مغ ىحا القانػف عمى  @89تحكيقاً لمسداواة بيغ شخفى العقج وتحقيق العجالة، حيث تشز السادة 
ما حرل عميو ىحا الستعاقج مغ فائجة أنو "إذا كانت التدامات أحج الستعاقجيغ لا تتعادؿ البتة مع 

بسػجب العقج أو مع التدامات الستعاقج الآخخ، وتبيغ أف الستعاقج السغبػف لع يبخـ العقج إلا لأف 
الستعاقج الآخخ قج استغل فيو شيذاً بيشاً أو ىػػ جامحاً، جاز لمقاضى بشاء عمى شمب الستعاقج 

 حا الستعاقج". السغبػف أف يبصل العقج أو أف يشقز التدامات ى

 مغ ذات القانػف عمى ما يمى:  <;8وتشز السادة 

العقج شخيعة الستعاقجيغ، فلب يجػز نقرو ولا تعجيمو إلا باتفاؽ الصخفيغ أو للؤسباب التى  (8)
 يقخرىا. 

ومع ذلظ إذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ فى الػسع تػقعيا وتختب عمى حجوثيا  (9)
أف تشفيح الالتداـ التعاقجػ، وإف لع يربح مدتحيلًب صار مخىقاً لمسجيغ بحيث ييجده 
بخدائخ فادحة، جاز لمقاضى تبعاً لمطخوؼ وبعج السػازنة بيغ مرمحة الصخفيغ أف يخد 

  ج السعقػؿ، ويقع باشلًب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ". الالتداـ السخىق إلى الح

كسا نرت الاتفاقيات الجولية عمى مبجأ التػازف السالى لمعقج، كاتفاقات البحث عغ البتخوؿ 
السبخمة بيغ جسيػرية مرخ العخبية وشخكات أجشبية، فقج نُز فى ىحه الاتفاقيات عمى شخط 

بعج تاريخ الدخياف تغييخ فى التذخيعات أو ثابت فى معطسيا ىػ أنو "فى حالة ما إذا حجث 
المػائح القائسة والسصبقة عمى تشفيح البحث عغ الغاز وتشسيتو وإنتاجو، مسا يكػف لو تأثيخ ىاـ 
عمى السرالح الاقترادية ليحه الاتفاقية فى غيخ صالح السقاوؿ، أو تفخض عمى السقاوؿ التداماً 

غ الشاتجة عغ بيع غاز حيشئح يخصخ السقاوؿ الييئة بأف يحػؿ إلى جسيػرية مرخ العخبية السبال
بيحا التذخيع أو اللبئحة، وفى ىحه الحالة يتع التفاوض بيغ الأشخاؼ بذأف التعجيلبت السسكشة 
ليحه الاتفاقية والتى تيجؼ إلى إعادة التػازف الاقترادػ للبتفاقية الحػ كاف مػجػداً فى تاريخ 

 . (84)الدخياف"
                                                           

 . 90ص 1  هامش90( أ غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص84)
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أف فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ ىى تػجيو عاـ،  -بقمغ كل ما س–ويخمز  
تدتيجؼ الإبقاء عمى شبيعة العقج كسا روعى عشج التعاقج، ومعاممتو كطاىخة شبيعية، فالحيػاف 
والشبات يتسجد ويشكسر، ولكشو يحتفع بخػاصو ومطاىخة، وكحلظ العقج الإدارػ، فقج تديج الإدارة 

أو تشقز مشيا، ولكغ عمييا أف تحتفع بتػازف العقج الاقترادػ إبقاءً  مغ الالتدامات الستختبة عميو
عمى خػاصو الأصمية، ولا شظ أف ىحا التػجيو فى غاية الفائجة لمقاضى وسيجج نفدو مدػقاً إلى 

 . (85)الاستيجاء بو فى تقجيخ التعػيس السدتحق لمستعاقج

 : (86)عقج  الإدارػ فى القػاعج التاليةويسكغ تحجيج الأحكاـ الأساسية لفكخة التػازف السالى لم 

يػجج ارتباط وثيق بيغ التدامات الستعاقج مع الإدارة وحقػقو سػاء فى مخحمة تكػيغ العقج أو  -8
 تشفيحه: 

ففى مخحمة تكػيغ العقج نجج أف الستعاقج مع الإدارة لا يقبل بالالتدامات التى تُفخض عميو مغ  –أ 
سمحقة بو إلا بعج أف يتأكج تساماً انو سيحرل عمى ربح عادؿ خلبؿ بشػد العقج ودفاتخ الذخوط ال

 ومجد لو عغ أمػالو التى يدتثسخىا فى تشفيح العقج. 

أما فى مخحمة التشفيح فإنو إذا كانت جية الإدارة تحكيقاً لمرالح العاـ وتأميشاً لمديخ السشتطع  -ب
لمسخفق العاـ مػضػع العقج تسمظ سمصة تعجيمو بديادة التدامات الستعاقج معيا أو إنقاصيا فإنو 

ػؽ الستعاقج ضساناً لتحقيق الغخض نفدو الحػ تدعى إليو الإدارة الستعاقجة يجب أف تتشاسب حق
 مع التداماتو فى حالة الديادة أو الشقز. 

                                                                                                                                                                      

أجشبية  مثل الايلاقيات السببمة بيؽ  وشبكاتات الاحث عؽ البتبول السببمة بيؽ جسهؾر ة مرب العبطية يحيث أشار إلع ايلاق
جسهؾر ة مرب العبطية والهيئة السرب ة العامةة لمبتةبول وشةبكة أبةؾك كؾر ةػ وهيئةة التسؾ ةل الدوليةة  السشذةؾر فةع الجب ةدة 

 م. 1996مايؾ  16يابع )ب( فع  18البسسية  العدد 
لدةشة  89.  د. إبباليؼ محمد عمع: آثار العقؾد اادار ة وفقاق لمقةا ؾن رقةؼ 614( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص85)

 . 205  ص204بذأن السشاقرات والسزايدات ولائحتف التشلييةة  دار الشهزة العبطية  ص 1998
وما بعدها.  د. جسةال  205.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص614الدابق  ص( د. سميسان الظساوى: السبجع 86)

وما بعدها.  د. عادل عبد البحسؽ خميل: الساادئ العامة لآثةار  339عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
د. عبةةةد العغةةةيؼ عبةةةد الدةةةلام  . 208  ص207.  د. حسةةةدى عمةةةع عسةةةب: السبجةةةع الدةةةابق  ص171العقةةةؾد اادار ةةةة  ص

.  د. محمد سةعيد 97  ص1989عبدالحسيد: أثب فعل الأميب عمع يشليةي العقةد اادارى  دار الةؾلا  لمظااعةة والشذةب بالسشؾفيةة  
: .  د. الديد فتؾح محمد هشداوى 404  ص2004حديؽ أميؽ: الساادئ العامة فع يشليي العقؾد اادار ة  دار ااةسان لمظااعة  

د. محمد سعيد حديؽ أميؽ: الأسس العامة لالتزامات وحقؾق الستعاقد مع اادارة فع يشليي   وما بعدها. 95جع الدابق  صالسب 
.  د. سةعاد الذةبقاوى: 581  ص1989جامعةة عةيؽ شةسس   –العقد اادارى ادراسة مقار ةا  رسالة دكتؾراه  كمية الحقةؾق 

 . 87  ص86.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص509ص  2007العقؾد اادار ة  دار الشهزة العبطية  
Ragah Tagen: L'équilibre financier des contrats administratifs, étude comparative des droit 

français et Egyptien, thèse, Paris, 2004, P.52 et P.131., André de Laubadére, Franck 

Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit., P.717., Philippe Georges: Droit public, Sirey, Paris, 1999, 

P.290., Martine Lombard: Cours de droit administratif, Dalloz, 1997, P.147.  
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حيث يتختب عمى تجخل الإدارة بتعجيل التدامات الستعاقج معيا نتيجة مشصكية وىى حرػلو عمى 
 تعػيس مقابل ىحا التعجيل الحػ مغ شأنو أف يعيج التػازف السالى لمعقج كسا كاف وقت إبخامو. 

لتى يسكغ أف تخل بالتػازف السالى إلى أربعة شػائف: يسكغ إرجاع العكبات غيخ الستػقعة ا -9
مخاشخ إدارية وتتسثل فى الإجخاءات التى تتخحىا الإدارة بسقتزى سمصاتيا فى العقج  -أ

 ويتختب عمييا تأثيخ سيئ فى السخكد السالى لمستعاقج.

الجية مخاشخ شبيعية أو سياسية أو اقترادػ أو اجتساعية أو إدارية، بعيجة تساماً عغ  -ب 
الإدارية وليذ ليا يج فى حجوثيا وتؤدػ إلى جعل التشفيح أكثخ إرىاقاً ويتختب عميو خدائخ تجاوز 
فى حجوثيا الخدائخ العادية السألػفة "أضخار جديسة" )قمب اقتراديات العقج، أػ ضخوؼ 

 شارئة(. 

ارة دخل فى مخارط وصعػبات مادية غيخ متػقعة ترادؼ الستعاقج عشج التشفيح وليذ للئد -جػ 
 حجوثيا.

صعػبات غيخ متػقعة وضخوؼ استثشائية، أػ قػة قاىخة إدارية، وذلظ لسػاجية الطخوؼ  -د 
 -والستعاقج معيا–الصارئة السدتسخة، التى تعتخض تشفيح العقج، والبعيجة تساماً عغ إرادة الإدارة 
ـ مدتحيلًب استحالة وليذ ليا يج فى حجوثيا وتؤدػ فى بعس الأحياف لأف يربح تشفيح الالتدا

، ولا يسكغ إلداـ الستعاقج بالاستسخار فى تشفيح التداماتو لاستحالة ذلظ، وىشا نكػف أماـ (87)مصمقة
حالة مغ حالات القػة القاىخة التى لا يسكغ تػقعيا ولا دفعيا، وىػ ما يجعل تشفيح العقج مدتحيلًب 

داماتو، وقج يكػف تشفيح الالتداـ مدتحيلًب استحالة مصمقة، ومغ شانيا إعفاء الستعاقج مغ تشفيح الت
استحالة ندبية، بسعشى أف تكػف القػة القاىخة مؤقتة، وقج يكػف تشفيح الالتداـ مسكشاً بذخط معاونة 
الإدارة السدتسخة لسػاجية حالة الطخؼ الصارغ السدتسخ الحػ اعتخض تشفيح العقج، ونطخاً لسا 

صة فقج ضيخت فكخة القػة القاىخة الإدارية لتتػافق مع تمظ تتسيد بو العقػد الإدارية مغ شبيعة خا
 . (88)الصبيعة، وتحاوؿ إعادة التػازف لمعقج الإدارػ فى تمظ الحالة

بكافة صػرىا الأربع –وتيجؼ نطخية التػازف السالى إلى أنو فى حالة حجوث مثل تمظ العكبات 
ازف السالى لمعقج وذلظ بتعػيس الستعاقج ضخورة قياـ الإدارة بسعالجة الخمل فى التػ  -السذار إلييا

 فى أحػاؿ وشخوط معيشة حتى ولػ لع يرجر خصأ مغ جانب الإدارة. 

                                                           
(

87
)  André de Laubadére et Jean Claude Veneizia et Yves Gaudent: Droit administratif, T.1., 

L.G.D.J, 14
e
 éd, 1996, P.777.  

 . 433  ص368( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص88)
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والأساس الحػ تقػـ عميو نطخية التػازف السالى لمعقج يخجع إلى أصل واحج وىػ العجالة  
ف سيخ السجخدة التى ىى قػاـ القانػف الإدارػ، بالإضافة إلى تحقيق السرمحة العامة فى ضسا

 واستسخار السخافق العامة فى تحقيق أىجافيا. 

 التػازف السالى لمعقج الإدارػ ىػ التػازف الذخيف بيغ الالتدامات والحقػؽ فى العقج الإدارػ.  -3
فالتػازف السالى لمعقج الإدارػ ىػ التػازف العادؿ السشرف بيغ التدامات الستعاقج مع الإدارة وبيغ 
حقػقو معيا، فلب يُشطخ إلى حقػؽ والتدامات الستعاقج عمى أساس التػازف الحدابى السصمق 
 بيشيسا، بسعشى وضع ندبة حدابية صارمة بيغ الحقػؽ والالتدامات فى صػرة معادلة حدابية،
وإنسا عمى أساس التػازف الذخيف، بحيث يجب السػازنة بيغ حقػؽ والتدامات الستعاقج مع الإدارة 
فى حالة تعخضو أثشاء تشفيحه لمعقج لطخوؼ وصعػبات قج تخل بيحا التػازف بيغ حقػقو والتداماتو. 

لإبقاء مجخد تػجيو عاـ، تدتيجؼ ا -كسا سبق القػؿ–ففكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ ىى 
 عمى شبيعة العقج كسا روعى عشج التعاقج. 

إف فكخة التػازف السالى فى العقػد الإدارية لا تصبق فى حالة استحقاؽ الستعاقج مع الإدارة  -4
التعػيس فى حالة وجػد خصأ مشدػب إلى جية الإدارة، وإنسا مجاؿ إعساليا ىػ حالات 

 . (89)جية الإدارةالتعػيس التى يدتحقيا الستعاقج دوف خصأ مشدػب إلى 
تصبق فكخة التػازف السالى لمعقػد الإدارية إذا تزسغ العقج صخاحة نراً خاصاً بزساف  -5

الإدارة لمتػازف السالى لمعقج، حيشئح تكػف أماـ تشفيح شخوط العقج، وتصبق ىحه الفكخة أيزاً فى 
 . (90)غيخ حالة الشز صخاحة بزساف الإدارة لمتػازف السالى لمعقج

 و فى تفديخ فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ: اختمف الفق -6
حيث ذىب البعس إلى أف التػازف السالى لمعقج الإدارػ يفدخ عمى أساس الشية السذتخكة 
لمستعاقجيغ، حيث يسكغ إرجاع اساس فكخة التػازف السالى إلى الشية السذتخكة لمستعاقجيغ، ويؤيج 

، ومعشى ىحا الخأػ أف شخفى العقج اتفقا (91)لفخندىىحا التفديخ العجيج مغ أحكاـ مجمذ الجولة ا
ضسشاً عمى الاحتفاظ بالتػازف السالى لمعقج، أػ أف إعادة التػازف السالى لمعقج ناتج عغ تصبيق 
شخط تعاقجػ ضسشى لمشية السفتخضة لمستعاقجيغ، وىحا الاحتفاظ بالتػازف السالى لمعقج يعتبخ بشجاً 

  . (92)اً مشرػصاً عميو أـ ضسشياً يُفيع مغ مزسػف العقجمغ بشػد العقج، سػاء أكاف صخيح

                                                           

 . 309  ص2005( د. جابب جاد  رار: العقؾد اادار ة  دار الشهزة العبطية  89)
 . 98( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص90)
جامعةة  –اادارى ادراسةة مقار ةةا  رسةالة دكتةؾراه  كميةة الحقةؾق ( د. سيد أحسةد محمد جةاد  : سةمظة القا ةع إزا  العقةد 91)

 . 96.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص276  ص2007القاهبة  ص
 . 99( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص92)
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وفى الػاقع أف ىحا الخأػ مُشتقج، فسغ ناحية أولى، فإنو يشدب إلى الشية السذتخكة لمستعاقجيغ 
مفيػماً قج لا تشرخؼ إليو، ذلظ أف ىحا التفديخ لشية الستعاقجيغ يؤدػ إلى غسػض وتػسع فى 

 . (93)مفيػـ مبجأ التػازف السالى لمعقج

ومغ ناحية أخخػ، فإف فكخة الشية السذتخكة لمستعاقجيغ لا ترجؽ إلا فى حالة الشز  
صخاحة فى العقج عمى ضساف الإدارة لمتػازف السالى لمعقج، وحيشئح فإف الأمخ لا يعجو أف يكػف 

 . (94)تفديخاً لذخوط العقج الخاصة بإعادة التػازف السالى لو

كخة الشية السذتخكة لمستعاقجيغ، كأساس لفكخة التػازف السالى ومغ ناحية ثالثة، فإف تعسيع ف 
لمعقج الإدارػ، يشصػػ عمى قجر كبيخ مغ التعدف، ومغ ثع فإنو مغ الأسمع التدميع بفكخة التػازف 

 . (95)السالى لمعقج دوف حيمة إرجاعيا إلى نية الصخفيغ باعتبارىا مغ خرائز العقج الإدارػ 

لفكخة التػازف السالى لمعقج إلى أف ىحه الفكخة لا تكفى  وذىب بعس الفقو فى تفديخه 
وحجىا لتبخيخ التعػيس فى جسيع الحالات التى يحكع فييا القزاء الإدارػ بتعػيس خصأ مغ 

 . (96)جانب الإدارة

ويزيف ىحا الخأػ فى الفقو أف فكخة التػازف السالى لمعقج تفدخ التعػيس الحػ يُحكع بو  
مخجع الزخر إلى فعل الإدارة عمى الأقل فى نصاؽ نطخية عسل الأميخ، أما لمستعاقج إذا ما كاـ 

فى خارج نصاؽ ىحه الشطخية، وخاصة إذا ما كاف مخد الاختلبؿ إلى غيخ عسل الإدارة، فإف فكخة 
التػازف السالى لمعقج وحجىا لا تكفى لتبخيخ التعػيس، ومغ ثع فإنيا تدتكسل بسبجأ التعػيس بلب 

 . (97)لى جػار فكخة التػازف السالى لمعقج، مبجأ التعػيس بلب خصأخصأ، أػ يػجج إ

وفى الػاقع أنشا إذا نطخنا إلى ىحا الخأػ فى الفقو نجج أولًا: أنو يقػؿ إف فكخة التػازف  
السالى لمعقج لا تكفى وحجىا لتبخيخ التعػيس فى جسيع الحالات التى يحكع فييا القزاء الإدارػ 

دارة، وىحا القػؿ يتشافى مع فكخة التػازف السالى فى العقػد الإدارية بتعػيس خصأ مغ جانب الإ
التى لا تصبق فى حالة استحقاؽ الستعاقج مع الإدارة التعػيس فى حالة وجػد خصأ مشدػب إلى 

                                                           

 . 99ص.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  400( د. سعاد الذبقاوى: السبجع الدابق  ص93)
 . 558( د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص94)
 أ غب: و 

Jean Bernard Auby: Contineux administratif, Dalloz, 2011, P.278. 
.  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  558( د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص95)

 .377ص
 .614  ص613(. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص96)
 . 309( د. جابب جاد  رار: السبجع الدابق  ص97)
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جية الإدارة، وإنسا مجاؿ إعساليا ىػ حالات التعػيس التى يدتحقيا الستعاقج دوف خصأ مشدػب 
 إلى جية الإدارة. 

مغ ناحية أخخػ فإنشا لا نؤيج ذلظ الخأػ فى الفقو فيسا ذىب إليو مغ أف فكخة التػازف و  
السالى لمعقج لا تكفى وحجىا لتبخيخ التعػيس فى كل الحالات التى يحكع فييا القزاء الإدارػ 

أف فكخة التػازف  -كسا ذىب بعس الفقو بحق-بتعػيس الستعاقج، وذلظ لأنشا نخػ، مغ ناحية، 
لمعقج كافة لتبخيخ التعػيس الحػ يُحكع بو لمستعاقج فى حالة الخمل الحػ يصخأ عمى العقج السالى 

الإدارػ أثشاء تشفيحه، خاصة إذا وضعشا فى اعتبارنا أنيا فكخة تبتغى أيزاً مخاعاة التعادؿ فى 
 . (98)الأداءات الستقابمة فى العقج الإدارػ إعسالًا لقػاعج العجالة

لا تعارض بيغ فكخة التػازف السالى لمعقج والسدئػلية بجوف خصأ، فالتداـ ومغ ناحية أخخػ فإنو 
الإدارة بالتػازف السالى لمعقج الإدارػ أساسو القانػنى مدئػليتيا بجوف خصأ سػاء عشج تصبيق 

 . (99)نطخية عسل الأميخ أو القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة

أساساً ومبخراً لمتعػيس دوف خصأ وقياـ  حيث تعتبخ فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ  
السدئػلية العقجية دوف خصأ للئدارة، وبحيث تمتدـ الإدارة بتعػيس الستعاقج معيا حاؿ اختلبؿ 

 . (100)التػازف العقجػ وحجوث ضخر حتى ولػ لع يكغ ذلظ راجعاً للئدارة الستعاقجة

لدبب فى تقخيخ مبجأ ذلظ أف اختلبؿ التػازف السالى لمعقج الإدارػ، ىػ السبخر وا 
التعػيس السدتحق لمستعاقج فى جسيع الأحػاؿ، ولا شظ أف مبجأ التعػيس السدتحق لمستعاقج فى 
جسيع الأحػاؿ، ولا شظ أف ىحا يتفق مع ترػيخ فكخة التػازف عمى أنيا مجخد تػجيو عاـ 

نيا تختمف تدتيجؼ الإبقاء عمى شبيعة العقج كسا كاف عشج التعاقج، أما وسيمة التعػيس، فإ
باختلبؼ الطخوؼ السؤثخة فى اختلبؿ التػازف السالى لمعقج، ففى ضل الطخوؼ الستػقعة تتسثل 
وسيمة التعػيس الػاردة بالعقج أو بجفاتخ الذخوط السمحقة بو بخرػص مخاجعة السقابل السالى 

لاستشاد السدتحق لمستعاقج، أما فى ضل الطخوؼ غيخ الستػقعة، فإف وسيمة التعػيس تتسثل فى ا
إلى إحجػ الشطخيات التى اعتسجىا الفقو والقزاء فى ىحا الرجد، ونعشى بيا فى ىحا السقاـ 

، بالإضافة إلى (101)نطخيات فعل الأميخ، الطخوؼ الصارئة، والرعػبات السادية غيخ الستػقعة
 نطخية القػة القاىخة الإدارية. 

                                                           

 . 340( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص98)
 .340  ص339( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص99)
 . 98( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص100)
 . 101( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص101)
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لبلتداـ صعباً، ويشالو مغ جخاء التشفيح إرىاؽ فقج تصخأ بعج إبخاـ العقج ضخوؼ تجعل تشفيح الستعاقج ل
شجيج، كسا أف الدمصات العامة قج تتخح مغ الإجخاءات التى يتختب عمييا زيادة الأعباء السالية 
عمى الستعاقج، وقج يرادؼ الستعاقج أثشاء تشفيح العقج صعػبات مادية غيخ متػقعة تجعل تشفيح 

لالتداـ مدتحيلًب استحالة مصمقة أو ندبية، وذلظ فى حالة ، كسا قج يكػف تشفيح ا(102)الالتداـ صعباً 
 القػة القاىخة الإدارية. 

ولحلظ ضيخت نطخيات تداىع فى معالجة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وىحه الشطخيات تداىع 
كثيخاً فى معالجة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وىحه الشطخيات تختمف فى شبيعتيا وشخوشيا 

عمى الستعاقجيغ، وىى نطخية عسل الأميخ والطخوؼ الصارئة والرعػبات السادية غيخ  وآثارىا
 ، ونطخية القػة القاىخة الإدارية. (103)الستػقعة

فالفقو والقزاء قج خمقا نطخية الطخوؼ الصارئة ونطخية التػازف السالى لمعقج وغيخىا مغ الشطخيات 
الأعباء التى يتحسميا الستعاقج مع الإدارة وبيغ السدايا والقػاعج التى تحقق بقجر الإمكاف تػازناً بيغ 

التى يشتفع بيا عمى اعتبار أف العقج الإدارػ يكػف فى مجسػعو كلًب مغ مقتزاه وجػب التلبزـ 
بيغ مرالح الصخفيغ الستعاقجيغ، وتعادؿ كفة السيداف بيشيسا وذلظ بتعػيس الستعاقج فى أحػاؿ 

 . (104)صأ مغ جانب الإدارة مع اختلبؼ مقجار التعػيس"وبذخوط معيشة حتى ولػ لع يرجر خ

وعمى ذلظ ولسا كانت جائحة كػرونا مغ الحػادث الاستثشائية التى شخأت عمى العالع، والتى لع 
ولا يج للئدارة والستعاقج معيا فييا، وأفزت  -عشج حجوثيا–يكغ فى الػسع أو السدتصاع تػقعيا 

إلى الاخلبؿ بالتػاف السالى لمعقج أو تعجيل كيانو الاقترادػ كسا كاف مقجراً وقت إبخامو، فإنو 
يكػف مغ الزخورػ تحقيق التػازف السالى لمعقج، حيث يجب عمى الإدارة أف تقػـ بسعالجة الخمل 

ىػ تػازف شخيف بيغ الالتدامات والحقػؽ فى العقج الإدارػ، وليذ فى التػازف السالى لمعقج، و 
 تػازناً حدابياً بيغ التدامات وحقػؽ الستعاقج مع الإدارة. 

فسسا لا شظ فيو أف ما يذيجه العالع اليػـ مغ انتذار فيخوس كػرونا كػباء فخضو نفدو كػاقعة 
وعمى العلبقات التعاقجية عمى وجو مادية ذات آثار سمبية عمى العلبقات القانػنية بػجو عاـ 

الخرػص، حيث تختل الالتدامات بيغ الستعاقجيغ أو يؤخخ تشفيحىا، كسا شكل تفذى ىحا الػباء 

                                                           

.  د. 270  ص2010( د. رجا محسؾد طاجؽ: عقؾد السذاركة بيؽ القظاعيؽ الحكؾمع والخاص  دار الشهزة العبطية  102)
 . 104فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص

 . 104لسظيبى: السبجع الدابق  ص( د. فهد مجعد ا103)
   سابق ااشارة إليف. 30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 104)
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إشكالية قانػنية دولية فى غاية الخصػرة عمى الآثار القانػنية ومجػ امتجاىا لمعلبقة التعاقجية ليذ 
 . (105)فى الجاخل فقط ولكغ فى الخارج أيزاً 

أف فكخة "العقج شخيعة الستعاقجيغ" تشبشى عمى ثلبث أسذ: أوليا قانػنى قػامو مبجأ  ولا شظ
سمصاف الإدارة، وثانييا: أخلبقى يتسثل فى احتخاـ العيػد والسػاثيق، وثالثيا: ذو شابع اجتساعى 
واقترادػ يتخجسو وجػب استقخار السعاملبت، وأف ىحه الفكخة تػجب احتخاـ مزسػف العقج سػاء 

خؼ الستعاقجيغ أو مغ جانب القزاء، أػ ليذ لأحج أف يدتقل بإلغاء أو تعجيل العقج أو مغ ش
أف يتحمل مغ التداماتو العقجية بصخيقة مشفخدة، أػ الالتدامات التى تقخرت بسقتزى العقج الحػ 
أبخمو بإرادتو الحخة، كسا أنو ليذ لمقاضى التجخل فى تعجيل العقج أو إلغائو مغ غيخ رضا 

قجيغ، وبالتالى إذا لحق بأحج الستعاقجيغ أمخ ما أو تغيخت الطخوؼ التى تع فييا إبخاـ العقج الستعا
بحيث أصبحت تؤدػ إلى اختلبؿ التػازف الاقترادػ بيغ الصخفيغ أو تجعل التشفيح مخىقاً أو 
مزخاً بأحجىسا يشبغى تعجيل العقج إلى الحج الحػ يُخفع بو الزخر، أو فدخ العقج حدب شبيعتو 

 . (106)والطخوؼ التى تغيخت ووفقاً لسرمحة الستعاقجيغ

وإذا نطخنا إلى فيخوس كػرونا كػباء عالسى نجج أف الطخوؼ السحيصة بو أو الشاتجة عشو تُكػَف 
مجسػعة مغ الإجخاءات والقػانيغ القخارات تتخحىا الحكػمات والجوؿ لسجابية ىحا السخض قج 

 . (107)تتكػف عائقاً فى تشفيح العقػد والاتفاقا

فعقب تفذى فيخوس كػرونا وإعلبف مشطسة الرحة العالسية أنو جائحة عالسية عابخة لمحجود 
أخحت الجوؿ تباعاً تفخض حالة الصػارغ، واتخاذ إجخاءات قانػنية وتجابيخ احتخازية، وقج أدػ ذلظ 
إلى تعصل الحياة فى مختمف الجوؿ، وتختب عميو عجـ القجرة عمى الػفاء بالالتدامات 

 . (108)لتعاقجيةا

وإذا كاف الأمخ كحلظ، وكاف فيخوس كػرونا مغ قبيل الحػادث العامة الاستثشائية غيخ الستػقعة 
عشج إبخاـ العقج أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا، فمع يكغ فى حدباف الستعاقجيغ تػقع ضيػر ىحا 

                                                           

 -تةةادر لعةةس -دراسةةات وآرا  -( أ. سةةامب عؾ ةةدات: أثةةب فيةةبوس كؾرو ةةا عمةةع الالتزامةةات التعاقدةةةة  السجمةةة القزةةائية105)
            . 30/4/2020لبشان  

  http://lebanon, saderlex.com 
 ( أ. سامب عؾ دات: السبجع الدابق ااشارة إليف. 106)
( أ. مؾ ةةع السؾسةةع: مةةدى اعتاةةار فيةةبوس كؾرو ةةا قةةؾة قةةاهبة وأثةةبه عمةةع العقةةؾد السحميةةة والدوليةةة  محةةامؾن وخبةةبا  107)

 https://almousa                                                           . 26/4/2020قةةةةةةةةا ؾ يؾن لةةةةةةةةة الؾسةةةةةةةةيلا  
lawfirm.com?P=1647 

 ( أ. وسام الدعايدة: الالتزامات التعاقدةة خلال االجائحة يخزع لشغب تع االقؾة القاهبةا واالغبوف الظارئةا. 108)
https://lusailnews.net/article/knowledge gate/files/26/04/2020/  

http://lebanon/
http://lebanon/
https://almousa/
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قع، لا دخل لإرادة الفيخوس عشج إبخاـ العقج، لحلظ فإنو يعج حادثاً استثشائياً عاماً غيخ متػ 
 الستعاقجيغ فيو. 

وعمى أثخه صجرت العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ مغ الحكػمات والجوؿ لسػاجيتو وتخفيف الآثار 
 الستختبة عميو. 

وىشا يثػر التداؤؿ التالى: ىل تعج ىحه الإجخاءات والتجابيخ ضخفاً شارئاً أـ قػة قاىخة، أـ عسل مغ 
 أعساؿ الأميخ؟ 

أف الفقو قج اختمف فى ىحا الأمخ، فسشيع مغ اعتبخىا ضخفاً شارئاً، ومغ ثع تصبق أحكاـ  فى الػاقع
نطخية الطخوؼ الصارئة، ومشيع مغ اعتبخىا قػة قاىخة، ومغ ثع تصبق أحكاـ نطخية القػة القاىخة، 

، وذلظ (109)ومشيع مغ اعتبخىا عسل مغ أعساؿ الأميخ، ومغ ثع تصبق أحكاـ نطخية عسل الأميخ
 بالشطخ إلى الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسجابية ىحا الفيخوس.  كمو

واقعة  -كسا سبق القػؿ–ىى  -مثل كل الأوبئة–ومسا لا شظ فيو أف جائحة أو فيخوس كػرونا 
مادية ليا آثاراً سمبية واضحة عمى العلبقات القانػنية بػجو عاـ، والعلبقات التعاقجية بػجو خاص 

السالى لمعقج بذكل كبيخ بجرجة يربح معيا تشفيح الالتدامات مخىقاً أو مسا يؤثخ عمى التػازف 
 ، ولا يج لصخفى لعقج فييا. (110)استحالة تشفيحىا بدبب ضخوؼ خارجية عغ العقج ومحيصة بو

أف فيخوس كػرونا يؤثخ عمى فكخة التػازف السالى لمعقج بدبب  -مسا سبق–وىكحا يتزح 
جيتو، حيث تختب عمى ضيػره اختلبؿ فى ىحا التػازف السالى الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػا

لمعقج، بيغ حقػؽ الستعاقج والتداماتو وىػ ما يدتجعى إعادة التػفيق بيغ حقػؽ الستعاقج والتداماتو 
 مخة أخخػ.

فالسدايا والأعباء يجب أف تتػازػ بسا يحقق التػافق بيغ الفػائج السحتسمة والالتدامات السفخوضة.  
يق التػازف بيغ الأعباء التى يتحسميا الستعاقج مع الإدارة وبيغ السدايا التى يشتفع بيا، عمى أػ تحق

اعتبار أف العقج الإدارػ يكػف فى مجسػعو كلًب مغ مقتزاه وجػب التلبزـ بيغ مرالح الصخفيغ 
 الستعاقجيغ، وتعادؿ كفة السيداف بيشيسا، وحتى ولػ لع يرجر خصأ مغ جانب الإدارة. 

  

                                                           

أو  للإجةبا ات والتةدابيب الستخةية لسؾاجهةة فيةبوس( سؾف  بيؽ هيا الأمب بالتلريل عشد الحديث عةؽ التعييةف القةا ؾ ع 109)
 جائحة كؾرو ا وذلػ فع الساحث الأول مؽ اللرل الثا ع مؽ هيا الاحث. 

ع يشليةي الالتزامةات عمة Covid-19   أ. بةؽ الةز ؽ محمد الأمةيؽ  أ. خةداةؼ كةب ؼ: يةأثيب فيةبوس كؾرو ةا ( أ. مؾلاى زكب ا110)
 مبجع سابق ااشارة إليف.  :التعاقدةة
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 الساحث الثالث

  غب ات التؾازن السالع لمعقد اادارى 

بعج أف بيشا أثخ الصبيعة الػبائية والعامة لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج،  
فإنشا سػؼ نبيغ نطخيات التػازف السالى لمعقج الإدارػ التى ذىب الفقو إلى انتساء التجابيخ 

الستختبة عمى فيخوس كػرونا إلييا وىى نطخيات: عسل  والإجخاءات الرادرة لسػاجية الآثار
الأميخ، والطخوؼ الصارئة، والقػة القاىخة، أما نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، فعمى 

فيسا  -ىشا–الخغع مغ أنيا مغ نطخيات فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، إلا أنيا ليذ ليا محل 
 حا الفيخوس لا تصبق فى شأنو ىحه الشطخية. يتعمق بفيخوس كػرونا، حيث إف ى

السذار –وسػؼ نبيغ ىحه الشطخية أولًا باخترار، ثع نبيغ الشطخيات الثلبث الأخخػ  
 أيزاً باخترار فى ثلبثة مصالب، وذلظ عمى الشحػ التالى:  -إلييا
  غب ة الرعؾطات السادةة غيب الستؾقعة:  -

إف نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة مغ الشطخيات التى ابتجعيا مجمذ الجولة  
فى  24/6/1864الفخندى مشح مشترف القخف التاسع عذخ، وكاف ذلظ فى حكسو الرادر فى 

، الحػ ذىب فيو إلى أنو "إذا واجو السقاوؿ صعػبات مادية غيخ متػقعة أثشاء Duché(111)قزية 
تشفيح العقج دوف أف تكػف تمظ الرعػبات مشدػبة إليو أو لجية الإدارة الستعاقجة فيكػف لمسقاوؿ 

فى قزية  18/3/1869الحق فى التعػيس عغ تمظ الرعػبات"، ثع حكسو الرادر فى 
Veyert(112) .  

 . (113)ـ مجمذ الجولة الفخندى بذأف الرعػبات السادية غيخ الستػقعةثع تػالت أحكا
                                                           

(111)  C.E. 24 juin 1864, Duché.  
والاقترةاد  الدةشة مذار إلع هيا الحكؼ لدى د. أ ؾر أحسد رسةلان:  غب ةة الرةعؾطات السادةةة غيةب الستؾقعةة  مجمةة القةا ؾن 

.  د. عبةدالسشعؼ 405وما بعدها.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع الدةابق  ص 825  ص1980  4  3  العددان 48
دور ة –عبد العز ز خميلة: دور مجمس الدولة فع إعادة التؾازن السالع لمعقد اادارى )دراسة مقار ة(  مجمة الاحؾث القا ؾ ية 

م  2020أكتةؾطب  -الجةز  الأول – 51جامعةة السشؾفيةة  العةدد  –حكسةة يرةدر عةؽ كميةة الحقةؾق م -ة رف سةشؾ  -عمسية
 . 181  ص29الدشة 

(112) C.E. 18 Mars 1869, Veyert. Marcel Waline: L'évolution récent des rapports de l'état 

avec ses contractants, R.D.P. 1951, P.28 et S. 
 مذار إلع هيا الحكؼ لدى: 

.  د. إبةةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةةابق  205  ص2002جعلةب: العقةةؾد اادار ةة  دار الشهزةة العبطيةة   قاسةؼ أ ةس محمد د.
 . 303  ص302ص

(
113

)  C.E. 26 Juillet 1889, Facroix, Rec., P.898., C.E. 26 Juillet 1889, Mauy et Renard, Rec., 

P.901., C.E. 28 Mars 1890, Rasazza, Rec., P.376., C.E. 8 Mars 1890, Albony, Rec, P.377., 
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وقج سار مجمذ الجولة السرخػ عمى نيج مجمذ الجولة الفخندى وأخح بشطخية  
الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، وكاف أوؿ حكع مشو فى ىحا الرجد، ىػ الحكع الرادر مغ 

حت أسذ ومعالع ىحه الشطخية فى حكع ، ثع وض(114)1953مايػ  5محكسة القزاء الإدارػ فى 
السحكسة الإدارية  -أيزاً -. وأخحت بيا (115)1957يشايخ  20محكسة القزاء الإدارػ فى 

 . (116)العميا
الحػ ذىبت فيو إلى أف  24/1/2017ومغ أحكاميا فى ىحا الرجد حكسيا الرادر فى  

س مغ الإدارة الستعاقج معيا "مشاط إعساؿ ىحه الشطخية التى تخػؿ الستعاقج حقاً فى شمب التعػي
ىػ أف يرادؼ الستعاقج صعػبات مادية وغيخ عادية واستثشائية لع يكغ مغ السسكغ تػقعيا بحاؿ 
مغ الأحػاؿ عشج إبخاـ العقج ولع تجخل فى حداب شخفى العقج وتقجيخىسا عشج التعاقج، وتجعل 

قاً لمستعاقج وتديج مغ أعباء الستعاقج تشفيح العقج أشج وشأة عمى الستعاقج مع الإدارة وأكثخ كمفة ومخى
 . (117)مع الإدارة وتحسمو بخدائخ عمى نحػ يدتحق معو تعػيزاً كاملًب عغ تمظ الأعباء"

ويقرج بشطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة مػاجية الستعاقج عشج تشفيح العقج صعػبات مادية 
تكاليف عغ الحج السقخر، وتجعل تشفيح لع يتػقعيا، ولع يكغ بالػسع تػقعيا، مغ شأنيا زيادة ال

العقج مخىقاً، ويتختب عمى تػافخ شخوشيا وجػب استسخار الستعاقج مع الإدارة فى تشفيح التداماتو 
التعاقجية، وحقو فى الحرػؿ عمى تعػيس مقابل ما تحسمو مغ نفقات لسػاجية تمظ 

 . (118)الرعػبات

                                                                                                                                                                      
C.E. 22 Décembre 1976, Depusse, Rec, P.575., C.E. 22 Juillet 1977, Ste des entraprises, 

Touchet et Tousiuie, Rec, P.890.  

.  د. عبةةد العغةةيؼ عبةةد الدةةلام 438  ص437وأ غةةب: د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص
ب والرةةعؾطات السادةةةة غيةةب الستؾقعةةة عمةةع يشليةةي العقةةد اادارى  دار الةةؾلا  لمظاةةاع والشذةة عبدالحسيةةد: أثةةب الغةةبوف الظارئةةة

 . 116  ص1990بالسشؾفية  
 .1047ص  مجسؾعة الدشة الحادةة عذب لمسكتا اللشع  5/5/1953( حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر فع 114)

: العقؾد اادار ة  دراسة مقار ةة لةشغؼ السشاقزةات والسزايةدات   د. أشبف محمد أ س قاسؼ جعلبجعلب ؼأ س قاسمحمد وأ غب: د. 
لآخةب يعةدةلات  1998( لدشة 89ويظبيق القا ؾن رقؼ )  2010بإتدار قا ؾن السشاقرات والسزايدات ولائحتف التشلييةةة وفقةا ق

.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع 286  ص2011  دار الشهزة العبطية  الظاعة الخامدة  B.O.Tدراسة لعقؾد الة  مع
 .405الدابق  ص

لمسكتةا  11  مجسؾعةة الدةشة 20/1/1957ق  جمدةة 8لدةشة  7892( حكؼ محكسة القزةا  اادارى فةع القزةية رقةؼ 115)
 .152اللشع  ص

  السؾسةؾعة اادار ةة الحديثةة  30/12/1997ق  جمدةة 39لدةشة  567( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعةؽ رقةؼ 116)
 وما بعدها. 170  ص49الجز  

. مذةار 24/1/2007ق عميةا  جمدةة 49لدةشة  12400  11120( حكؼ السحكسة اادار ةة العميةا فةع الظعشةيؽ رقسةع 117)
 .182إليف لدى د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: دور مجمس الدولة  السبجع الدابق  ص

 . 301( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص118)
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ونطخية الطخوؼ الصارئة، نطخية  وتعج ىحه الشطخية، شأف كل مغ نطخية عسل الأميخ 
عامة ابتجعيا القزاء الإدارػ الفخندى لتصبق عمى كافة العقػد الإدارية متى تػافخت شخوط 
تصبيقيا، وبدبب الصبيعة السادية لمرعػبات التى تػاجييا ىحه الشطخية، فإنيا لا تجج تصبيقاً 

 . (119)حكيكياً إلا عمى عقػد الأشغاؿ العامة
الفقو إلى قرخ تصبيق نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة عمى ويحىب جانب مغ  

 . (120)عقػد الأشغاؿ العامة
إلا أف أغمب الفقو يخػ أف ىحه الشطخية نطخية عامة تصبق عمى كافة العقػد الإدارية  

برفة عامة، وعمى عقػد الأشغاؿ العامة برفة خاصة، ومغ ثع لا يػجج مانع مغ تصبيقيا إذا 
 . (121)شيا بالشدبة لأػ عقج إدارػ آخختػافخت شخو 

 : (122)ولا بج مغ تػافخ عجة شخوط لتصبيق نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، ىى 
                                                           

  309  308( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص119)
(

120
)  Georges Vedel et Pierre Delvolvé: Droit administratif, Puff, 12e éd, 1992, P.362., André 

Flamme: Traité théorique et pratique des marchés publics, T.2., Bruxelles Brylan, 1969, 

P.610.  

(
121

)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op. cit, P.499., André de Laubadére: Manuel de droit administratif, 16
e
 éd. 

L.G.D.J., 1992, P.70., François Paul Benoit: Le droit administratif Français 7éd, Dalloz, 

1968, P.623., Gaston Jeze: Traité de droit administratif, T.1, Dalloz, 1950, P.402.  

.  د. حسةدى 715وفع اللقف السربى أ غب: د. سةميسان محمد الظسةاوى: الأسةس العامةة لمعقةؾد اادار ةة: السبجةع الدةابق  ص
.  د. سعاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  دار الشهزة العبطية  186عمع عسب: السدئؾلية التعاقدةة للإدارة  السبجع الدابق  ص

 . 132  ص1977محسؾد حمسع: العقد اادارى  الظاعة الثا ية  دار اللعب العبطع  .  د. 438  ص2013
 ( أ غب فع يلاتيل هيه الذبوط: 122)

André de Laubadére: Manuel de droit administratif, op. cit, P.902., Marie- Christine 

Rouault: Droit administratif, 2éd, Gaulion éditeurs, 2007, P.333., Daniel chabanol: La 

pratique de continuex administratif, Litec, 2002, P.206., Christophe Lajoye: Droit des 

marchés publics, Gualino editeurs, 2ed, 2005, P.179., Pierre- Laurent Frier: Précis de droit 

administratif, Motechrestien, 2004, 439.  

جعلةب  د. أشةبف قاسةؼ أ ةس  محمد ومةا ةعةدها.  د. 693لقف السربى أ غب: د. سميسان الظساوى: السبجع الدةابق  صوفع ال
وما بعدها.  د. جسال عثسان جبب ل  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةابق   296جعلب: السبجع الدابق  صقاسؼ أ س محمد 
عةدها.  د. أ ةؾر أحسةد رسةلان:  غب ةة الرةعؾطات بومةا  310ابق  صوما بعدها.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الد 450ص

.  د. عبةد العز ةز عبةد السةشعؼ خميلةة: الأسةس العامةة فةع العقةؾد اادار ةة  343السادةة غيةب الستؾقعةة  السبجةع الدةابق  ص
ى  السبجةع الدةابق  ومةا بعةدها.  د. سةعاد الذةبقاوى: القةا ؾن اادار  239  ص2008السبكز القةؾمع للإتةدارات القا ؾ يةة  

.  375وما بعدها.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التع يظبأ أثشا  يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص 439ص
وما بعدها.  د. وهيا عياد سلامة: دروس فع العقؾد اادار ة  348د. جابب جاد  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص

ومةةا  140  ص2011زن السةةالع لمعقةةد وفعةةبة التعةةؾ ض القةةائؼ عمةةع غيةةب الخظةةأ(  دار الشهزةةة العبطيةةة  مةةع التعسةةق )التةةؾا
.  د. حسةدى عمةع عسةب: 731بعدها.  د. عبد العغةيؼ عبةد الدةلام عبةد الحسيةد: أثةب الغةبوف الظارئةة  السبجةع الدةابق  ص

القؾاعةةد القا ؾ يةةة  –اادارى  العتةةاب الثةةا ع  .  د. جةةؾرجع شةةليق سةةارى: الساةةادئ العامةةة لمقةةا ؾن 188السبجةةع الدةةابق  ص
وما بعدها.  د. رأفم  1034  ص2004البقابة(  الظاعة البابعة  دار الشهزة العبطية   -الؾسائل –لمشذاط اادارى )السغاهب 

 . 123  ص1994الأمؾال العامة  دار الشهزة العبطية    فؾدة: دروس فع القا ؾن اادارى  العقؾد اادار ة
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أف تكػف الرعػبات ذات شبيعة مادية، أما إذا كاف الرعػبات تتعمق بطخوؼ أخخػ  -1
إدارية أو اقترادية فلب مجاؿ لتصبيق نطخية الرعػبات السادية، بل تصبق نطخية عسل 

 الأميخ أو نطخية الطخوؼ الصارئة إذا تػافخت شخوط تصبيق أػ مشيسا. 
ػاىخ شبيعية كأف تكػف شبيعة الأرض والغالب أف يكػف مرجر ىحه الرعػبات السادية ض

صخخية، أو تكػف ىذة غيخ متساسكة أو تفخز كسيات كبيخة مغ السياه، أػ ارتفاع مدتػػ السياه 
الجػفية للؤرض، وكحلظ سقػط أمصار أو ثمػج غيخ عادية أو فيزاف، ولكغ يسكغ أف تكػف 

قة لإرادة شخفى العقج بو. الرعػبات السادية أيزاً مغ فعل الغيخ أػ وليجة عسل أجشبى لا علب
وبرفة عامة فإف أكثخ التصبيقات القزائية تتعمق برعػبة مادية مخجعيا إلى شبيعة الأراضى 

 التى تُشفح فييا الأشغاؿ العامة. 

 يجب ألا تكػف الرعػبات مغ عسل الإدارة أو الستعاقج معيا.  -2
 عشج إبخاـ العقج. يجب أف تكػف الرعػبات غيخ متػقعة أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا  -3
 يجب أف تكػف الرعػبات ذات شابع استثشائى غيخ عادػ.  -4
 أف تؤدػ ىحه الرعػبات إلى جعل تشفيح العقج مخىقاً.  -5

وذلظ بالشدبة لكافة العقػد الإدارية. أما بالشدبة لمعقػد الجدافية، وىى العقػد التى تتزسغ تحجيجاً 
تمتدـ بجفعو مغ ثسغ يقابميا. أػ أف العقػد الجدافية  لكسية الأعساؿ السصمػبة تحجيجاً إجسالياً لسا

تتزسغ أمخيغ فى وقت واحج، فيحجد الثسغ الإجسالى الحػ تجفعو الإدارة مقابل كسية الأعساؿ 
 . (123)الإجسالية التى يمتدـ بيا الستعاقج

سادية فبالشدبة ليحه العقػد الجدافية فإنو يُذتخط لتعػيس الستعاقج وتصبيق نطخية الرعػبات ال
غيخ الستػقعة أف يرل الزخر إلى حج قمب اقتراديات العقج، ويقجر ىحا الاخلبؿ بالشطخ إلى 

 . (124)السبالغ الإضافية التى أُنفقت لسػاجية الرعػبات السادية وبيغ الكيسة الإجسالية لمعقج

وإذا تػافخت شخوط تصبيق نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة فإنو يتختب عمى ذلظ  
 : (125)آثاراً قانػنية، ىى

                                                           

 . 321.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص726( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص123)
(

124
)  C.E. 30 Juillet 1948, Min de la guerre C. Société, Rec. P. 359., C.E. 8 Novembre 1938, 

Léauté, Rec., P.830., C.E. 19 Février 1936, T.H.E.G, Rec., P.224.  

  4/2/1964بتةةار خ  95وفةةع مرةةب أ غةةب: فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع بسجمةةس الدولةةة  فتةةؾى رقةةؼ 
 . 912  ص18السؾسؾعة اادار ة الحديثة  الجز 

 =عمع سبيل السثال: اللب دع( أ غب فع يلاتيل ذلػ مؽ أحكام مجمس الدولة 125)
C.E. Juillet 1905, commune de Dving, Rec. P.545., C.E. 21 Juillet 1937, Ville de Carcasonne, 

Rec. P.385., C.E. 29 Juin 1953, Secr. d'état C. Debernardy, Rec. P.385., C.E. 2=== 

=== Décembre 1964, port autonome de Bordeaux, Rec. P.936., C.E. 13 Octobre 1978, 

Département de la vendée, Rec. P.871.  
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 استسخ الستعاقج فى تشفيح التداماتو رغع الرعػبات السادية غيخ الستػقعة.  -1
 حق الستعاقج فى الحرػؿ عمى تعػيس كامل.  -2

حيث يحرل الستعاقج عمى تعػيس كامل عغ كافة الأضخار والشفقات الإضافية التى تحسميا 
 عتخضت التشفيح العادػ لمعقج. لسػاجية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة التى ا 

كسا يعفى الستعاقج مع الإدارة مغ غخامة التأخيخ. وىحا ما استقخ عميو قزاء مجمذ  
الجولة فى فخندا ومرخ، حيث ذىب مجمذ الجولة الفخندى إلى أنو "إذا تعجػ الستعاقج مع 

ا التأخيخ راجعاً لػجػد الإدارة الحجود الدمشية السقخرة للبنتياء مغ الأعساؿ مػضػع العقج وكاف ىح
صعػبات مادية، استثشائية غيخ متػقعة، فإنو يتختب عمى ذلظ إعفاء الستعاقج مع الإدارة مغ 

 . (126)غخامة التأخيخ، وذلظ بقجر الفتخة الدمشية التى واجو فييا تمظ الرعػبات"

                                                                                                                                                                      

 ؽ أحكام مجمس الدولة السربى عمع سبيل السثال: وم
سةابق ااشةارة إليةف.  حكةؼ السحكسةة   20/1/1957ق  بجمدةة 8لدشة  7892حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 

.  حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع 778  ص14ق  السجسؾعة  الدشة 12لدشة  311ية رقؼ زاادار ة العميا الرادر فع الق
.  حكةةةؼ 174  ص49  السؾسةةةؾعة اادار ةةةة الحديثةةةة  الجةةةز  16/12/1997ق.ع  جمدةةةة  37لدةةةشة  1749الظعةةةؽ رقةةةؼ 

  سابق ااشارة إليف.  حكؼ السحكسة اادار ة 30/12/1997ق  جمدة 39لدشة  567السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 
 .627  ص45مجسؾعة السكتا اللشع لمسحكسة  الدشة   9/6/2009ق.ع  جمدة  51لدشة  11488العميا فع الظعؽ رقؼ 

  السؾسؾعة اادار ة الحديثة  الجز  1964فببايب  4بتار خ  95وأ غب: فتؾى الجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع رقؼ 
 . 913  ص912  ص18

 وفع اللقف اللب دع أ غب: 
André de Laubadére: Traité des contrats administratifs, 1956, P.504., Jean Dufan: Le droit 

des travaux publics, Èditions du monteur, 1984, P.100.  

وما بعدها.  د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد  663وفع اللقف السربى أ غب: د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص
وما بعةدها.  د. عبةدالعغيؼ عبةد  324مع: السبجع الدابق  صوما بعدها.  د. إبباليؼ محمد ع 460عمع: السبجع الدابق  ص

 :وما بعدها.  د. محمد سعيد حديؽ أمةيؽ: الأسةس العامةة 157الدلام عبد الحسيد: أثب الغبوف الظارئة  السبجع الدابق  ص
.  د. جةةابب جةةاد  رةةار: العقةةؾد 442.  د. سةةعاد الذةةبقاوى: القةةا ؾن اادارى  السبجةةع الدةةابق  ص81  صالسبجةةع الدةةابق

.  د. عبد العز ز عبد السشعؼ خميلة: الأسس العامة فةع العقةؾد اادار ةة  السبجةع الدةابق  353اادار ة  السبجع الدابق  ص
  1958سرةب ة  الد اادار ة  الجز  الثةا ع  مكتاةة الا جمةؾ .  د. حدؽ عبد العال درو ش: الشغب ة العامة فع العقؾ 246ص
.  السدتذةار الةةدكتؾر/ محمد مةةاهب أبةةؾ العيشةةيؽ: القا ةةع اادارى ويظبيةةق قةةؾا يؽ السزايةةدات والسشاقرةةات عمةةع العقةةؾد 131ص

.  د. محمد فلاد 212ص  2011  العتاب الثالث  دار أبؾ السجد لمظااعة  2011اادار ة وفقاق لأحكام مجمس الدولة حتع عام 
.  د.  رةةب 696  ص2012عبةةد الااسةةط: الأعسةةال اادار ةةة القا ؾ يةةة  العتةةاب الثةةا ع  العقةةد اادارى  دار الشهزةةة العبطيةةة  

سةكشدر ة  ة مقار ةة  دار اللعةب الجةامعع بالأالديؽ بذيب: غبامة التأخيب فع العقد اادارى وأثبها فع يدييب السبفق العام  دراس
.  د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: التؾازن السالع فع عقةؾد اا ذةا ات الدوليةة  دراسةة مقار ةة  رسةالة 199  ص2007

 . 416  ص2002جامعة القاهبة   –دكتؾراه  كمية الحقؾق 
(126)  C.E. 9 Juillet 1965, Commune de Dving, Rec. P. 545.  

 . 190وأ غب: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: دور مجمس الدولة  السبجع الدابق  ص
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 وفى ىحا الرجد ذىبت السحكسة الإدارية العميا فى مرخ إلى أف "مشاط تػقيع غخامة 
التأخيخ أػ يكػف التأخيخ راجعاً إلى فعل الستعاقج مع الإدارة وتخاخيو فى إتساـ تشفيح الأعساؿ 
خلبؿ السجة السقخرة، فلب يجػز فخض غخامة تأخيخ عمى الستعاقج مع الإدارة حاؿ كاف التأخيخ 

 . (127)يخجع لدبب خارج عغ إرادتو"

السادية غيخ الستػقعة، فقج  أما عغ الأساس القانػنى لمتعػيس عغ نطخية الرعػبات 
 . (128)اختمف الفقو فيو

، وقج أخح بيحا الخأػ (129)حيث ذىب البعس إلى إرجاعو إلى الشية السذتخكة لمستعاقجيغ 
. كسا أخحت بو محكسة القزاء الإدارػ فى بعس (130)مجمذ الجولة الفخندى فى بعس أحكامو

 . (132). وقج تعخض ىحا الخأػ لمشقج(131)أحكاميا

، وقج تعخض ىحا (133)الفقو إلى إرجاعو إلى فكخة السدئػلية التقريخية للئدارةوذىب بعس 
 . (134)السعيار أيزاً لمشقج

                                                           

  حكسهةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ .3/9/2006ق.ع  جمدةةة  48لدةةشة  359( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 127)
 سابق ااشارة إليف.   9/6/2009ق.ع  جمدة 51لدشة  11488

 . 190ز ز عبد السشعؼ خميلة: السبجع الدابق  صوأ غب: د. عبد السشعؼ عبد الع
 . 329( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص128)
 ( أ غب فع اللقف اللب دع: 129)

Gaston Jeze: Traité de droit administratif, op. cit, 1950, P.691. 

 . 136وفع اللقف السربى أ غب: د. محسؾد حمسع: العقد اادارى  السبجع الدابق  ص
(130)  C.E. 5 Juillet 1929, Yaher, Rec P.675., C.E. Sect., 25 Février 1994, Soc. SOFAP- 

MARIGNAN, Rec. P.94., RFDA. 1994, P.510.  

   سابق ااشارة إليف. 20/1/1957  جمدة 9872( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 131)
(132)  François Paul Benoit: Le droit administratif Français, op. cit, 1968, P.624.  

 طاعةةة ,  د. سةةعاد الذةةبقاوى: العقةةؾد اادار ةةة 714وأ غةةب فةةع اللقةةف السرةةبى: د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص
 . 831.  د. أ ؾر أحسد رسلان:  غب ة الرعؾطات السادةة غيب الستؾقعة  السبجع الدابق  ص554  ص2007

 (أ غب فع اللقف اللب دع: 133)
Georges Péquignot: Les contrats de l'administration les deux sorts des contrats et leurs 

critères, J.C.A, ancien, Fasc 515, No. 108. 

 أ غب فع اللقف اللب دع:  (134)
André de laubadére: Traité des contrats administratifs, op. cit,., P. 507., André de 

Laubadére, Franck Moderne, Pieree Delvolvé: Traité des contrats administratifs, op. cit, 

P.507.  

 وفع اللقف السربى أ غب: 
  السبجةةع س فةةع العقةةؾد اادار ةةة مةةع التعسةةق.  د. وهيةةا عيةةاد سةةلامة: درو 330السبجةةع الدةةابق  صد. إبةةباليؼ محمد عمةةع: 

 . 524.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التع يظبأ أثشا  يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص136  صالدابق
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إلى أف الأساس الحػ تقػـ عميو نطخية الرعػبات  -وىػ ما نؤيجه–وذىب الخأػ الخاجح فى الفقو 
ارية، وقج قخر مجمذ السادية غيخ الستػقعة يكسغ فى اعتبارات العجالة والصبيعة الحاتية لمعقػد الإد

الجولة الفخندى حق التعػيس لمستعاقج عشج مػاجيتو صعػبات مادية غيخ متػقعة عمى أساس 
 . (135)العجالة وفى إشار ما تتصمبو العقػد الإدارية مغ تعاوف 

وقج أخحت محكسة القزاء الإدارػ فى مرخ باعتبارات العجالة كأساس لشطخية الرعػبات 
. كسا أخحت الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة (136)السادية غيخ الستػقعة

 . (137)بحات الأساس

 -باخترار–وبعج أف بيشا باخترار نطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، فإنشا سػؼ نبيغ 
 الشطخيات الثلبث التى ذىب الفقو إلى انتياء الإجخاءات والتجابيخ الرادرة لسػاجية الآثار الستختبة
عمى فيخوس كػرونا إلى ىحه الشطخيات، وىى نطخيات عسل الأميخ، الطخوؼ الصارئة، والقػة 

 القاىخة، وذلظ فى السصالب الثلبثة التالية: 
 : نطخية عسل الأميخ. السظما الأول

 نطخية الطخوؼ الصارئة. السظما الثا ع: 

 : نطخية القػة القاىخة. السظما الثالث

  

                                                           

 أ غب فع اللقف اللب دع:  (135)
André de laubadére: Traité élémentaire de droit administratif, L.G.D.J. 4e éd, 1966, P.13-14.  

.  د. سةةعاد الذةةبقاوى: العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع 331وفةةع اللقةةف السرةةبى أ غةةب: د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص
أحسةد رسةلان:  أ ؾر.  د. 717.  د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص554الدابق  ص

جعلةةب: العقةةؾد  قاسةةؼ أ ةةس محمد جعلةةب  د. أشةةبف قاسةةؼ أ ةةسمحمد .  د. 13 غب ةةات الرةةعؾطات السادةةةة  السبجةةع الدةةابق  ص
.  305.  د. محمد سعيد أميؽ: الأسس العامة لالتزامات وحقؾق اادارة  السبجع الدابق  ص305اادار ة  السبجع الدبق  ص

 .530عبد السؾلع: السبجع الدابق  صد. عمع محمد عمع 
  مجسؾعةة مجمةس الدولةة لأحكةام 5/3/1953ق  جمدةة 5لدةشة  594( حكؼ محكسةة القزةا  اادارى فةع القزةية رقةؼ 136)

 .1047القزا  اادارى  الدشة الدابعة  ص
 .اإليه  سابق ااشارة 4/2/1964  بتار خ 95( فتؾى الجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع رقؼ 137)
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 السظما الأول

 عسل الأميب غب ة 

تعج نطخية عسل الأميخ مغ ابتكار مجمذ الجولة الفخندى، وىى أوؿ الشطخيات التى أراد  
بيا القزاء الإدارػ إقامة التػازف السالى فى العقج الإدارػ بيغ التدامات وحقػؽ الستعاقج مع 

 . (138)الإدارة

خيتى الطخوؼ فقج نذأت نطخية عسل الأميخ نذأة قزائية، شأنيا فى ذلظ شأف كل مغ نط
الصارئة والرعػبات السادية غيخ الستػقعة، ورغع قجـ ىحه الشطخية فى قزاء مجمذ الجولة 

 . (139)الفخندى، فإنيا ما تداؿ غيخ واضحة الحجود وتختمط بشطخية الطخوؼ الصارئة

فعمى الخغع مغ قِجـ نطخية عسل الأميخ فإنو لا يداؿ ىشاؾ خلبؼ فى الفقو حػؿ بعس عشاصخ 
التى تعتخييا خاصة فى مجاؿ نصاؽ عسميا، وما إذا كاف يتدع ليذسل تعبيخ "عسل الغسػض 

الأميخ" كل تجخل لمدمصة العامة، يؤثخ بذكل أو بآخخ عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية أـ يقترخ 
نصاقيا عمى معشى ضيق يشرب فقط عمى الإجخاء الحػ تتخحه الدمصة الستعاقجة ويؤثخ عمى 

ولا سيسا القخارات التى تؤدػ إلى تعجيل مباشخ فى شخوط العقج، فغالبية الفقو  شخوط تشفيح العقج
 . (140)يخػ أف سمصة تعجيل العقج ىى أحج تصبيقات ىحه الشطخية

وتتسثل نطخية عسل الأميخ فى ىحا الفخض فى أجمى صػرىا، ومع ذلظ فإف بعس الفقياء 
عمى مسارسة الإدارة الستعاقجة لدمصتيا يحىبػف إلى أف نطخية عسل الأميخ يجب أف تقترخ فقط 

الخارجة عغ الشصاؽ التعاقجػ، ومغ ثع التزييق مغ مجاؿ عسل ىحه الشطخية، بحيث لا يذسل 
 . (141)سمصة الإدارة فى تعجيل العقج عمى اعتبار أنيا مسارسة عادية مدتسجة مغ العقج ذاتو

لا أف الفقو والقزاء لع يتفقا أنو عمى الخغع مغ قجـ نطخية عسل الأميخ إ -مسا سبق-ويخمز 
، ولعل أوؿ مغ أبخز (142)عمى كمسة سػاء فى تعخيفيا وحرخ الحالات التى تشجرج تحت مطمتيا

فى تعميقو عمى حكع مجمذ الجولة  Maurice Haurioىحه الحكيقة ىػ العسيج مػريذ ىػريػ 

                                                           

 . 312( . جابب جاد الحق  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص138)
 . 343( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ حسد عمع: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص139)
الدةابق   ( أ غب فع ذلػ: د. فهةد مجعةد السظيةبى: دور التحكةيؼ فةع الحلةاع عمةع التةؾازن السةالع لمعقةد اادارى  السبجةع140)

 . 105ص
 . 105( أ غب فع ذلػ: د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص141)
دراسةةة يحميميةةة  –( د. عاةةاس تةةادقع: آثةةار التةةدابيب الؾقائيةةة لسؾاجهةةة جائحةةة كؾرو ةةا عمةةع يشليةةي العقةةؾد فةةع الجزائةةب 142)

 . 23ص  27/12/2020 -2العدد -5السجمد -  السجمة الستؾسظية لمقا ؾن والاقتراد-مقار ة
Article http://1930194.910.150. 
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 Compagnieاـ فى قزية الذخكة الفخندية العامة لمتخ  11/3/1910الفخندى الرادر بتاريخ 
général Française de Tramway(143) حيث اعتبخ أف حالات تصبيق الشطخية متبايشة ولا ."

 . (144)تُسكِغ مغ إيجاد ترػر مػحج بذأنيا، وأف الاجتيادات القزائية برجدىا غيخ متجاندة

يا، ولحلظ فإنشا سػؼ نبيغ مفيػـ نطخية عسل الأميخ وصػرىا وأساسيا القانػنى، ثع شخوط تصبيق
ثع الآثار القانػنية الستختبة عمييا، وأخيخاً الذخوط الاتفاقية بإعفاء الإدارة مغ السدئػلية وأثخىا 

 عمى تصبيقيا، وذلظ عمى الشحػ التالى: 
 : مفيػـ نطخية عسل الأميخ وصػرىا وأساسيا القانػنى. أولاق 

 : شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ. ثا ياق 

 : الآثار القانػنية الستختبة عمى نطخية عسل الأميخ. ثالثاق 

 : الذخوط الاتفاقية بإعفاء الإدارة مغ السدئػلية وأثخىا عمى تصبيق نطخية عسل الأميخ. رابعاق 

  -أولاق: ملهؾم  غب ة عسل الأميب وتؾرها وأساسها القا ؾ ي:

اً نبيغ أساسيا مفيػـ نطخية عسل الأميخ، ثع نبيغ صػرىا، وأخيخ  -ىشا–سػؼ بيغ  
 القانػنى، وذلظ عمى الشحػ التالى: 

 ملهؾم  غب ة عسل الأميب:  -1
 سػؼ نبيغ أولًا مفيػـ نطخية عسل الأميخ فى الفقو، ثع نبيغ مفيػميا فى القزاء: 

  -ملهؾم  غب ة عسل الأميب فع اللقف:  -أ
ىحه التعخيفات  يُعخؼ الفقو فى فخندا ومرخ عسل الأميخ بتعخيفات عجيجة ومتذابية، وتجور

جسيعاً فى فمظ واحج وشخوط محجدة وثابتة ومدتقخة، ولعسل الأميخ معشياف، معشى واسع ومعشى 
 :(145)ضيق

 السعشع الؾاسع لعسل الأميب:  –1 
ذىب بعس الفقو إلى تعخيف عسل الأميخ بالسعشى الػاسع بأنو عسل يرجر مغ سمصة  

عامة دوف خصأ مغ جانبيا يشتج عشو تدؤ مخكد الستعاقج فى عقج إدارػ ويؤدػ إلى التداـ جية 

                                                           
(

143
)  C.E. 11 Mars 1910, Ministre des travaux publics C/ Compagne générale Française des 

tramways., précitée.  

(
144

)  Maurice Hauriou: La double nature de la concession de tramways: à la fois 

réglementaire et contractuelle, revue générale du droit on line, 2015, numéro 19428.  

https://www.revue générale du droit.eu/blog/2015/02/11/..ois/  

( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: دور القا ع اادارى فع إعادة التؾازن السالع فةع العقةؾد اادار ةة  145)
 وما بعدها.  215السبجع الدابق  ص

https://www.revue/


 

 2222سبتمبر

الإدارة الستعاقجة بتعػيس السزخور عغ كافة الأضخار التى تمحقو مغ جخاء ذلظ، بسا يعيج 
 . (146)قجالتػازف السالى لمع

فى حيغ ذىب البعس إلى تعخيف عسل الأميخ بالسعشى الػاسع بأنو كل عسل يرجر مغ  
الدمصات العامة دوف خصأ مغ جانبيا، يتختب عميو آثار مكمفة لمستعاقج مع الإدارة، ويؤدػ إلى 
إلداـ الإدارة بتعػيس الستعاقج السزخور عغ كل الأضخار التى أصابتو بيجؼ إعادة التػازف 

 . (147)لى لمعقجالسا
وذىب البعس إلى تعخيف عسل الأميخ بأنو كل إجخاء تتخحه الدمصات العامة، ويكػف  

مغ شأنو زيادة الأعباء السالية لمستعاقج مع الإدارة أو التداماتو التى يشز عمييا فى العقج مسا 
 . (148)يصمق عمييا السخاشخ الإدارية

ء يرجر عغ سمصة عامة، يؤدػ إلى ويحىب البعس إلى تعخيف عسل الأميخ بأنو إجخا 
تحسيل الستعاقج مع الإدارة أعباء ججيجة مغ شأنيا جعل تشفيح العقج أكثخ صعػبة، وأشج ارىاقاً 

 . (149)لحلظ الستعاقج
وذىب البعس إلى تعخيف عسل الأميخ بأنو صجور عسل، أو إجخاء مغ سمصة عامة  

و ضخر عمى الستعاقج مع الإدارة يؤدػ برػرة غيخ متػقعة، وبجوف خصأ مغ جانبيا، ويتختب عمي
 . (150)إلى اختلبؿ بالتػازف السالى لمعقج الإدارػ ويدتػجب تعػيزو

إلى تعخيف  -وآخخوف – De Laubadéreوفى الفقو الفخندى ذىب الفكيو دػ لػباديخ  
عسل الأميخ بالسفيػـ الػاسع بأنو كل إجخاء ترجره الدمصة العامة، ويتختب عميو أف يكػف مغ 
الرعب بل مغ السكمف أف يقػـ الستعاقج بتشفيح العقج، ومغ ىحه الإجخاءات التجخل فى التشفيح 
والحػ يدسى بالسخاشخ الإدارية والتى تقابل السخاشخ الاقترادية والى تعالجيا نطخية الطخوؼ 

 . (151)الصارئة
                                                           

 . 598  ص2011( د. سميسان محمد الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة )دراسة مقار ة(  دار اللعب العبطع  146)
 . 432عاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص( د. س147)

 وإن كان هيا البأى قد ذها قبل ذلػ إلع الأخي بالسعشع الؾاسع والزيق لعسل الأميب. 
 . 542د. سعاد الذبقاوى: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص

. السدتذةار الةدكتؾر: أحسةد 135  صجع الدةابقالسب ( د. حدؽ درو ش عبد العال: الشغب ة العامة فع العقؾد اادار ة  148)
  1998لدشة  89محسؾد جسعة: العقؾد اادار ة طاقاق لأحكام قا ؾن يشغيؼ السشاقرات والسزايدات الجديد الرادر بالقا ؾن رقؼ 

لذاممة فع .  السدتذار الدكتؾر/ عمع الديؽ زايدان  أ. محمد الديد: السؾسؾعة ا437  ص2013سكشدر ة  مشذاة السعارف بالأ
 . 53القزا  اادارى  الجز  البابع ) غب ة العقؾد اادار ة(  السبكز القؾمع للإتدارات القا ؾ ية  ص

 . 586ص  2006( د. ثبوت بدوى: القا ؾن اادارى  درا الشهزة العبطية  149)
 . 312( د. جابب جاد الحق  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص150)

(
151

)  André De Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op. cit, P.420., Michel Rousset et Olivier Rousset: Droit administratif, 

"l'action administratif", 2
e
 éd, P.U.F, 2004, P.191.  
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ل ما إلى تعخيف عسل الأميخ بالسعشى الػاسع بأنو ىػ ك Walineوذىب الفكيو فاليغ  
يصمق عمى ترخؼ مغ الدمصة العامة الإدارية ويؤدػ دوف خصأ مشيا إلى زيادة أعباء الستعاقج 
معيا، ويؤدػ إلى إلداـ جية الإدارة الستعاقجة بتعػيس السزخور عغ سائخ الأضخار التى تريبو 

  . (152)مغ جخاء ذلظ

لإجخاءات الإدارية العامة ويلبحع عمى ىحا الاتجاه فى الفقو أنو يجعل عسل الأميخ يذسل كافة ا
 .(153)الرادرة عغ الدمصة العامة وتؤثخ سمباً عمى العقج دوف الشطخ إلى مرجر ىحه الإجخاءات

 السعشع الزيق لعسل الأميب:  – 2

يتعمق ىحا السعشى بسرجر العسل وأثخه، فيجب أف يكػف العسل صادراً مغ الإدارة  
تثبيت أسعار السقاولات، أو الدمع، أو الخجمات، أو  الستعاقجة ويؤثخ سمباً عمى تشفيح العقج، مثل

 . (154)تعجيل خط سيخ سيارات الشقل التى يػفخىا السمتدـ الستعاقج مع الإدارة

وفى ىحا الرجد ذىب بعس الفقو السرخػ والفخندى إلى تعخيف عسل الأميخ بالسعشى  
الإدارية الستعاقجة، والتى لا  الزيق بأنو كافة الإجخاءات الإدارية السذخوعة التى ترجرىا الدمصة

 . (155)تشصػػ عمى خصأ مشيا ويتختب عمييا التأثيخ عمى التػازف السالى لمعقج الإدارػ 

بأنو ترخؼ  -أيزاً –كسا ذىب البعس إلى تعخيف عسل الأميخ بالسعشى الزيق  
مذخوع غيخ متػقع يرجر مغ سمصة عامة دوف خصأ مغ جانبيا يشجع عشو تدؤ مخكد الستعاقج 
معيا فى عقج إدارػ ويؤدػ إلى التداـ جية الإدارة الستعاقجة بتعػيس الستعاقج السزخور عغ كافة 
الأضخار التى تمحقو مغ جخاء ترخفاتيا فى ىحا الذأف بسا يعيج التػازف السالى لمعقج لحالتو التى 

 . (156)كاف عمييا لحطة إبخاـ العقج

                                                           
(

152
) Jean Waline: Droit administratif, Dalloz, 24e éd, 2012, P.475.  

(
153

)  Jean Waline: op. cit. P.475.  

 .216د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 .107( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص154)
 ( فع اللقف السربى أ غب: 155)

.  د. محمد سةعيد 205د. عبد العغيؼ عبد الدلام عبد الحسيد: أثب فعةل الأميةب عمةع يشليةي العقةد اادارى  السبجةع الدةابق  ص
.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التع 274حديؽ أميؽ: الساادئ العامة فع يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص

 . 7السبجع الدابق  صيظبأ أثشا  يشليي العقد اادارى  
 وفع اللقف اللب دع أ غب: 

Georges Vedel et Pierre Delvolvé: Droit administratif, Op,. cit. P.362., Jamil Sayah: Droit 

administratif, Gudino éditeur, 2004, P.69.  

 . 417( د. محمد سعيد أميؽ: السبجع الدابق  ص156)
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ل الأميخ يقتخب مغ حق الإدارة فى ويلبحع فى ىحا الرجد أف ىحا السعشى الزيق لعس 
 . (157)تعجيل العقج، كسا أنو يختمط أحياناً بشطخية الطخوؼ الصارئة

ىى نطخية تػاجو حالة تفاقع  -بالسعشى الزيق–وذىب البعس إلى أف نطخية الأميخ  
 الأعساؿ عمى عاتق الستعاقج بدبب الإجخاءات الرادرة مغ جية الإدارة الستعاقجة وفقاً لدمصاتيا
كدمصة عامة خارج نصاؽ العقج، أػ بسػجب امتيازاتيا العامة، ويُذتخط لإعساؿ نطخية عسل 
الأميخ أف يرجر الإجخاء عغ الإدارة الستعاقجة، بالإضافة إلى تفاقع وزيادة حجع الأعساؿ عمى 

 . (158)عاتق الستعاقج

خاءات أف السعشى الزيق يجعل عسل الأميخ يشحرخ فى الإج -فى ىحا الرجد-ويلبحع  
التى ترجر مغ الجية الإدارية التى أبخمت العقج، وقج تتخح شكل قخار فخدػ خاص أو قػاعج 
تشطيسية عامة، وقج تؤثخ عمى العقج تأثيخاً مباشخاً أو غيخ مباشخ، ويحجث التأثيخ عشجما تدتعسل 

 . (159)الإدارة سمصتيا التعاقجية

سا واسع والآخخ ضيق، فالأوؿ وقج ذىب البعس إلى إعصاء عسل الأميخ معشييغ: أحجى 
قرج بو كل تجخل مغ جانب الدمصات العامة يؤدػ إلى التأثيخ بذكل أو بآخخ عمى واسع: ويُ 

تشفيح العقج، والثانى ضيق: يتعمق بسرجر العسل فيجب أف يكػف صادراً مغ الإدارة الستعاقجة وأف 
 . (160)يتختب عميو التأثيخ عمى تشفيح العقج

 ملهؾم  غب ة عسل الأميب فع القزا :  –ب 

فى الػاقع أف نطخية عسل الأميخ قجيسة فى قزاء مجمذ الجولة الفخندى، فيى مغ  
 . (161)=;@8ابتكاره، أما مجمذ الجولة السرخػ فمع يعخؼ ىحه الشطخية قبل إنذائو سشة 

كافة  ففى بجايات نذأة ىحه الشطخية فى قزاء مجمذ الجولة الفخندى كاف يعتبخ أف 
الأعساؿ الرادرة عغ الدمصة العامة وتدبب ضخراً لمستعاقج فى عقج إدارػ يسكغ التعػيس عشيا 
استشاداً لشطخية عسل الأميخ دوف اشتخاط أف يكػف العسل الحػ سبب الزخر لمستعاقج صادراً مغ 

 . (162)الجية الإدارية الستعاقجة
                                                           

 . 107.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص432( د. سعاد الذبقاوى: السبجع الدابق  ص157)
(

158
)  Jean Claude Ricci: Droit administratif général, op. cit, P.234., Marie Christine Rouault: 

Droit administratif, op. cit. P.333.  

 . 217لدابق  ص( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع ا159)
 . 542( د. سعاد الذبقاوى: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص160)
 . 109( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص161)
.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  345( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص162)

 . 222ص
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سل مذخوع يرجر مغ إحجػ حيث عخؼ مجمذ الجولة الفخندى عسل الأميخ بأنو "كل ع
الدمصات العامة، ويتختب عميو صعػبة فى تشفيح التدامات الستعاقج، ويمدـ جية الإدارة بتعػيزو 

 . (163)لإعادة التػازف السالى لمعقج"

بالسعشى الػاسع لعسل –ويتزح مغ ىحا أف مجمذ الجولة الفخندى كاف يأخح فى البجاية  
صادراً مغ الجية الإدارية الستعاقجة، بل كاف يكتفى بأف  حيث لع يذتخط أف يكػف العسل -الأميخ

 ، أو أػ مغ سمصات الجولة الأخخػ. (164)يكػف ىحا العسل صادراً مغ أػ جية إدارية

مارس  ;إلا أف مجمذ الجولة الفخندى قج عجؿ عغ ذلظ فى وقت لاحق وبالتحجيج فى  
، حيث اشتخط لمتعػيس أف يكػف Ville de Toulonفى حكسو الرادر في قزية  @;@8سشة 

، حيث قزى (165)الحػ سبب ضخراً لمستعاقج صادراً مغ جية الإدارة الستعاقجة -العسل–الإجخاء 
بأف "الإجخاءات التى رتبت ضخراً لمستعاقج والتى تدتػجب التعػيس يجب أف تكػف صادرة مغ 

 . (166)الجية الإدارية الستعاقجة"

يػليػ سشة  >8الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى مجمذ  -أيزاً –وىحا ما ذىب إليو  
 . Ville de Bruf(167)فى قزية  @;@8

حيث  .ويتزح مغ ذلظ أف مجمذ الجولة الفخندى قج أخح بالسعشى الزيق لعسل الأميخ 
. (168)ضيق مغ نصاؽ الشطخية وجعميا تشحرخ فى الأعساؿ الرادرة مغ الجية الإدارية الستعاقجة

حتى يسكغ تصبيق نطخية عسل الأميخ أف يكػف العسل الحػ  -القػؿكسا سبق –حيث اشتخط 
سبب ضخراً لمستعاقج صادراً مغ الجية الإدارية الستعاقجة، أما إذا لع يكغ كحلظ فتصبق نطخية 

 . (169)الطخوؼ الصارئة

عمى الديخ فى ذات الاتجاه  -بعج ذلظ–وقج استقخ قزاء مجمذ الجولة الفخندى  
، Ville de Toulonفى قزية  @;@8مارس سشة  ;حكسو الرادر فى الحجيث الحػ بجأ مشح 

                                                           
(

163
)  C.E. 20 Mai 1904, Cie Morseilaise de navigation, Rec. P.425., C.E. 28 Novembre 1924, 

Tanti, Rec. P.940.  

 .371( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص164)
(

165
)  Marie Christine Rouault: Droit administratif, Op. cit., P.333.  

 وأ غب: 
 .345عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص د. جسال

(
166

 ) C.E. 4 Mars 1949, Ville de Toulon, Rec. P.197.  

(
167

)  C.E. 15 Juillet 1949, Ville de Bruf.  

ظيبى: .  د. فهد مجعد الس601مذار إليف لدى: د. سميسان محمد الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص
 . 123السبجع الدابق  ص

 . 123( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص168)
 . 371( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص169)
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حيث أخح بالسعشى الزيق لعسل الأميخ، بحيث يجب لتصبيق نطخية عسل الأميخ أف يكػف العسل 
 صادراً مغ الجية الإدارية الستعاقجة.  -الإجخاء–

يزيق نصاؽ نطخية عسل الأميخ بحيث تكػف  -الحجيث–فقزاء مجمذ الجولة الفخندى  
قاصخة عمى الأعساؿ التى ترجرىا الجية الإدارية الستعاقجة، أما ما عجاىا مغ أفعاؿ ترجر مغ 

فأدخميا فى نصاؽ نطخية الطخوؼ  -أو أػ جية إدارية أخخػ –سمصات الجولة الأخخػ 
 . (170)الصارئة

فإنو لع يعخؼ نطخية عسل الأميخ قبل إنذاء  أما فيسا يتعمق بالقزاء الإدارػ فى مرخ، 
 . =;@8لدشة  889، وذلظ بالقانػف رقع =;@8مجمذ الجولة سشة 

حيث ذىبت محكسة القزاء الإدارػ إلى أف "السقرػد بعبارة "فعل الأميخ" ىػ كل إجخاء  
فى  تتخحه الدمصات العامة، ويكػف مغ شأنو زيادة الأعباء السالية لمستعاقج مع الإدارة أو

الالتدامات التى يشز عمييا العقج، مسا يُصمق عميو برفة عامة "السخاشخ الإدارية"، وىحه 
الإجخاءات التى ترجر مغ الدمصات العامة قج تكػف مغ الجية الإدارية التى أبخمت العقج وقج 

 . (171)تتخح شكل قخار فخدػ خاص أو تكػف بقػاعج تشطيسية عامة"

ة القزاء الإدارػ قج أخحت بالسعشييغ الػاسع والزيق ويتزح مغ ىحا الحكع أف محكس 
لعسل الأميخ، حيث ذىبت إلى أف عسل الأميخ يقرج بو كل إجخاء أو عسل أو تجخل مغ 
الدمصات العامة يؤدػ إلى التأثيخ بذكل أو بآخخ عمى تشفيح العقج، بحيث مغ يكػف مغ شأنو 

لالتدامات التى يشز عمييا العقج مسا يصمق عميو زيادة الأعباء السالية لمستعاقج مع الإدارة أو فى ا
 برفة عامة السخاشخ الإدارية. وىحا ىػ السعشى الػاسع لعسل الأميخ. 

التى يتختب عمييا –كسا ذىبت محكسة القزاء الإدارػ إلى أف الإجخاءات أو الأعساؿ  
ييا العقج قج تكػف صادرة زيادة الأعباء السالية لمستعاقج مع الإدارة أو فى الالتدامات التى يشز عم

مغ الجية الإدارية الستعاقجة وقج تتخح شكل قخار فخدػ خاص أو تكػف بقػاعج تشطيسية عامة. 
 وىحا ىػ السعشى الزيق لعسل الأميخ.

                                                           

.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع 46( د. عبد العغيؼ عبد الدلام عبد الحسيد: أثب فعل الأميب  السبجع الدابق  ص170)
 . 222الدابق  ص

  حكؼ محكسة .  سابق ااشارة إليف30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 171)
  مجسؾعةة الساةادئ القا ؾ يةة التةع أقبيهةا محكسةة 27/12/1964ق  جمدة 15لدشة  295القزا  اادارى فع القزية رقؼ 

 . 447  ص1966حتع سبتسبب  1961القزا  اادارى فع خسس سشؾات مؽ أكتؾطب 
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ولكغ محكسة القزاء الإدارػ عجلت عغ ىحا الاتجاه الحػ يأخح بالسعشييغ الػاسع والزيق لعسل  
صجور الإجخاء أو العسل مغ جية الإدارية الستعاقجة ذاتيا الأميخ، حيث ذىبت إلى اشتخاط 

 لتصبيق نطخية عسل الأميخ، حيث أخحت بالسعشى الزيق فقط لعسل الأميخ. 
حيث قزت فى ىحا الرجد بأنو "ومغ حيث إنو يذتخط لتعػيس السجعييغ إعسالًا لشطخية  

ضخر قج لحقيسا نتيجة تشفيح عسل الأميخ أف يتختب الزخر الحػ يكػف قج أصابيسا، إف كاف ثسة 
عقج التػريج محل ىحه السشازعة عمى إجخاء تكػف جية الإدارة الستعاقجة قج اتخحتو مغ جانبيا سػاء 
كاف ذلظ فى نصاؽ العقج، وعمى سبيل استعساليا حقيا فى التعجيل بيجؼ حدغ سيخ السخفق 

سجعييغ، إذ أف رفع سعخ وتشطيسو أو كاف خارج نصاؽ العقج، إلا أف ذلظ لا يشصبق فى حق ال
الأرز الحػ يجخل ضسغ السػاد السػردة لع يكغ بقخار صجر مغ جية الإدارة الستعاقجة ومغ ثع لا 

 . (172)تصبق نطخية عسل الأميخ السحكػرة عمى السشازعة السعخوضة"
وقج سارت السحكسة الإدارية العميا فى ذات الاتجاه، وأخحت بالسعشى الزيق لعسل الأميخ، حيث 

مبت وجػب صجور الإجخاء أو العسل مغ الجية الإدارية الستعاقجة ذاتيا لتصبيق نطخية عسل تص
 الأميخ. 
بأف "تجخل القزاء الإدارػ  -فى ىحا الرجد–حيث قزت السحكسة الإدارية العميا  

لتحقيق التػازف السالى لمعقج الإدارػ تصبيقاً لشطخية فعل الأميخ مشاشو تػافخ شخوط ىحه الشطخية، 
ومغ بيشيا شخط أف يكػف الفعل الزار صادراً مغ جية الإدارة الستعاقجة. فإذا ما صجر ىحا الفعل 
عغ شخز معشػػ عاـ آخخ غيخ الحػ أبخـ العقج تخمف أحج شخوط نطخية فعل الأميخ وامتشع 
بحلظ تصبيقيا، ولكغ ذلظ الامتشاع لا يحػؿ دوف تصبيق نطخية الحػادث الصارئة إذا ما تػافخت 

 . (173)وشيا"شخ 
ويتزح مسا سبق أف القزاء الإدارػ السرخػ يذتخط، حتى يسكغ تصبيق نطخية عسل  
أف يكػف العسل صادراً مغ الجية الإدارية  -آخحاً بالسعشى الزيق لعسل الأميخ-الأميخ، 

الستعاقجة، أما إذا لع يكغ كحلظ، وكاف صادراً مغ جية إدارية أخخػ أو أػ سمصة عامة أخخػ 
 عاقجة، فتصبق نطخية الطخوؼ الصارئة إذا ما تػافخت شخوشيا. غيخ جية الإدارة الست

 وقج استقخ القزاء الإدارػ السرخػ عمى الأخح بيحا الاتجاه.  

 تؾر عسل الأميب:  -2

                                                           

  مجسؾعة الساادئ القا ؾ ية التع أقبيها السحكسة مؽ أول أكتؾطب 5/5/1969( حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر فع 172)
 . 478  ص447  ص1969ع آخب سبتسبب حت 1966

.  حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة 874  ص13  السجسؾعةةة  الدةةشة 11/5/1968( حكةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا الرةةادر فةع 173)
 . 4989  السجسؾعة  الجز  الثامؽ  ص11/1/1969ق.ع  جمدة  11لدشة  147العميا فع الظعؽ رقؼ 
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تأخح الإجخاءات الرادرة عغ الإدارة والتى تدسى بفعل الأميخ صػرتيغ: فقج يأخح عسل الأميخ 
 : (174)إجخاء عاـصػرة إجخاء فخدػ خاص، وقج يتخح صػرة 

 عسل الأميب فع تؾرة إجبا  فبدى خاص:  أولاق:

قج تتخح الإدارة إجخاء فخدػ استشاداً إلى سمصتيا فى تعجيل العقج الإدارػ بإرادتيا  
 : (175)السشفخدة، وتأخح صػرة الإجخاءات الفخدية الخاصة شكميغ أو صػرتيغ رئيديتيغ

 بوط العقد: ااجبا  اليى يلدى إلع يعديل مااشب فع ش –أ 

قج تتخح الإدارة استشاداً إلى سمصتيا فى تعجيل العقج بإرادتيا السشفخدة تعجيلبت سػاء  
بالشقز أو الديادة فى كسيات الأعساؿ أو الأشياء محل العقج أو فى شخوط التشفيح أو مجة التشفيح، 

كاف عميو وقت إبخاـ  أو إدخاؿ تعجيلبت عمى تشطيع السخفق العاـ محل الالتداـ تجعمو مختمفاً عسا
 العقج، وقج يرل الأمخ إلى إنياء العقج قبل حمػؿ الأجل السُتفق عميو. 

والإجخاء الفخدػ الخاص الحػ تتخحه الإدارة فى الحالات الدابقة يؤدػ إلى التأثيخ  
السباشخ عمى نرػص العقج بالتعجيل، ويحسل الستعاقج مع الإدارة تكاليف وأعباء إضافية لع تكغ 

دبانو وقت إبخاـ العقج، وتعتبخ ىحه الحالات التصبيق الشسػذجى لشطخية عسل الأميخ فى فى ح
 . (176)أوضح معانييا أو ما يصمق عميو الفقو السخاشخ الإدارية

وإذا كاف للئدارة الحق فى أف تتجخل مباشخة بقخارات مشيا، وأف تعجؿ فى التدامات  
الحق الخصيخ مغ جانب الإدارة يقابمو حق الستعاقج  الستعاقج معيا سػاء بالشقز أو الديادة، وىحا

فى ضساف التػاف السالى لمعقج، ومغ ثع فإف نطخية عسل الأميخ تتسثل ىشا فى أوضح صػرىا، ولا 
خلبؼ بيغ الفقياء ولا فى أحكاـ القزاء عمى ضخورة تعػيس الستعاقج تعػيزاً كاملًب عسا لحقو 

جسيع الأضخار التى لحقتو بسا يعيج التػازف السالى مغ خدارة وما فاتو مغ كدب، بحيث يغصى 
لمعقج إذا ما تػافخت باقى شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ. وإذا كاف الزخر شخشاً لازماً 

. (177)ومشصكياً لتصبيق نطخية عسل الأميخ فإنو لا يذتخط أف يكػف عمى درجة معيغ مغ الجدامة
                                                           

ومةا بعةدها.  د. فهةد  348جبب ةل  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةابق  ص( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. جسال عثسةان 174)
 وما بعدها.  111مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص

.  د. عبةد العز ةز عبةد السةشعؼ خميلةة: 353 - 348( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص175)
 . 171  ص2010سكشدر ة  ا ق ويحكيساق  مشذأة السعارف بالأقزيشليي العقد اادارى ويدؾ ة مشازعايف 

.  د. مرظلع عبد السحدةؽ الحاذةع: التةؾازن 349( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص176)
.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع 471  ص2008السالع فع عقؾد اا ذا ات الدولية ادراسة مقار ةا  دار العتا القا ؾ ية  

 . 114الدابق  ص
.  د. 114  ص113.  د. فهةد مجعةد السظيةبى: السبجةع الدةابق  ص605ع الدةابق  ص( د. سميسان الظساوى: السبجة177)

 . 317  ص2010د اادارى الدولع  دار الشهزة العبطية  قحازم بيؾمع السربى: التؾازن فع الع
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ر فعمى، أو مجخد نقز فى الأرباح التى قاـ فقج يكػف ىحا الزخر جديساً أو بديصاً، أو ضخ 
درجة معيشة مغ الجدامة، إلا أنو  -ىشا–. وإذا كاف لا يُذتخط فى الزخر (178)عمى أساسيا العقج

يُذتخط أف يكػف خاصاً بسعشى أف يريب الزخر الستعاقج وحجه أو يريبو برػرة أشج جدامة 
 . (179)التعػيسمسا ناؿ مجسػع الأفخاد الحيغ يخاشبيع الإجخاء مثار 

ويُذتخط برفة أساسية لأعساؿ نطخية عسل الأميخ فى ىحا الشصاؽ ألا يكػف القخار أو الإجخاء 
الحػ اتخحتو الإدارة وأدػ إلى تعجيل التدامات الستعاقج معيا قخاراً أو إجخاءً صحيحاً، فإذا مثل 

لإدارة شمب التعػيس خصأ تعاقجياً انتفى مبخر تصبيق نطخية عسل الأميخ، وكاف لمستعاقج مع ا
 عمى حدب قػاعج السدئػلية العقجية عغ خصأ الإدارة. 

حيث يجب عمى الإدارة اف تحتخـ القيػد التى تتعمق بحق التعجيل، أما إذ خخجت عمى  
تمظ القيػد فإف ترخفيا يشصػػ عمى خصأ تعاقجػ، ومغ ثع فإنشا نخخج مغ نصاؽ نطخية عسل 

. أػ تقػـ حتى ولػ لع يرجر خصأ مغ جانب (180)لخصأالأميخ التى تقػـ عمى أساس غيخ ا
 عمى أساس السدئػلية العقجية عغ خصأ الإدارة.  -ىشا–الإدارة حيث تقػـ السدئػلية 

 ااجبا  الخاص اليى يلثب عمع عبوف يشليي العقد:  –ب 

قج يكػف الإجخاء الخاص الحػ تتخحه الإدارة الستعاقجة غيخ مؤثخ بصخيقة مباشخة عمى شخوط 
العقج، ولكشو يؤدػ إلى تغييخ فى ضخوؼ تشفيح العقج بسا مغ شأنو تحسيل الستعاقج أعباء لع 
يتػقعيا عشج إبخاـ العقج، وحيشئح يتعيغ تعػيس الستعاقج تعػيزاً كاملًب عمى أساس التػازف السالى 

 : (181)لمعقج، ومغ أمثمة ىحه الإجخاءات

القخارات التى ترجر مغ الإدارة الستعاقجة إلى الستعاقج معيا بسقتزى سمصتيا فى الخقابة  -8
 والتػجيو، ولكشيا تحسل الستعاقج أعباءً ججيجة. 

إجخاءات الإدارة الستعاقجة بػصفيا سمصة ضبط إدارػ والتى تؤدػ إلى زيادة أعباء  -9
إلى الذخكة  -ىا سمصة بػليذباعتبار –الستعاقج معيا، كالأمخ الرادر مغ جية الإدارة 

الستعاقجة معيا بشقل أسلبؾ الكيخباء إلى مكاف آخخ لجواعى السحافطة عمى سلبمة 

                                                           

 . 628( د. سميسان محمد الظساوى: السبجع الدابق  ص178)
 . 111ص  1994فع العقؾد اادار ة   ت( د. فتحع فعبى: محا با179)
 .114( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص180)
.  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: 606  ص605( أ غةةب: د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص181)

 . 115  ص114وما بعدها.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص 349السبجع الدابق  ص
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السػاششيغ. والأمخ الرادر بتغييخ خط سيخ شبكات الرخؼ الرحى لجواعى السحافطة 
 . (182)عمى سلبمة السػاششيغ

تشفيح العقج، وعشجئح يدتحق قياـ الإدارة بأشغاؿ عامة تدبب لمستعاقج معيا أضخاراً أثشاء  -:
 الستعاقج تعػيزاً عمى أساس نطخية عسل الأميخ إذا أىسل العقج تشطيع ىحا السػضػع. 

فإذا تػلت شخوط العقج تشطيع ىحا السػضػع سػاء بتحجيج مقجار التعػيس، أو تشفيحه أو 
باستبعاده، فإف مجمذ الجولة الفخندى يصبق ىحه الذخوط، ولا يصبق نطخية عسل الأميخ، ومثاؿ 

 . Ville de Paris(183)فى قزية  =;@8ديدسبخ  =ذلظ حكسو الرادر فى 

ادية مغ شأنيا أف تديج فى أعباء الستعاقج. فقج جخػ قياـ الإدارة الستعاقجة بأعساؿ م -;
قزاء مجمذ الجولة الفخندى عمى أف الأعساؿ السادية التى تقػـ بيا الإدارة الستعاقجة 
ويتختب عمييا ضخر لمستعاقج معيا مغ شأنيا أف تفتح الباب أمامو لمحرػؿ عمى 

رات الرادرة مغ الجية تعػيس استشاداً لشطخية عسل الأميخ، شأنيا فى ذلظ شأف القخا
 . (184)الإدارية

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو فيسا عجا تجخل الإدارة مباشخة لتعجيل شخوط العقج، فإف أحكاـ 
 . (185)القزاء الإدارػ فى مرخ نادرة فى ىحا السجاؿ

 ثا ياق: عسل الأميب فع تؾرة إجبا  عام: 

لػائح مغ جية الإدارة الستعاقجة مغ يقرج بعسل الأميخ فى صػرة إجخاء عاـ صجور قػانيغ أو 
شأنيا زيادة أعباء الستعاقج معيا تؤدػ إلى الإخلبؿ بسخكد الستعاقج معيا، ويزخ مرالحو كأف 

  . (186)تديج مغ أعبائو أو تشقز مشافعو

وقج يؤدػ الإجخاء العاـ الرادر مغ جية الإدارة إلى تعجيل شخوط العقج بصخيقة مباشخة،  
 : (187)شفيح العقج بصخيقة غيخ مباشخةوقج يؤثخ فى ضخوؼ ت

 ااجبا  العام اليى يلدى إلع يعديل شبوط العقد:  –أ

                                                           

 . 471الحاذع: السبجع الدابق  ص ( د. مرظلع عبد السحدؽ182)
(

183
)  C.E. 6 Décembre 1946, Ville de Paris, Rec. 292., R,D.P. 1946, P.215.  

(
184

)  André de Laubadére: Traité des contrats administratifs, op. cit, P.550.  

 . 353  ص352( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص185)
 . 318( د. جابب جاد  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص186)
ومةا بعةدها.  د. فهةد مجعةد السظيةبى:  355( أ غب: د. جسال عثسةان جبب ةل  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةابق  ص187)

 وما بعدها.  117السبجع الدابق  ص
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قج يؤدػ التذخيع أو اللبئحة إلى تعجيل مباشخ فى شخوط العقج إما بتفعيل بعس  
. مثاؿ ذلظ (188)شخوشو، أو بتعجيل فحػاىا أو بإنياء العقج قبل الأواف أػ قبل السجة الستفق عمييا

انػف أو لائحة بتخفيس نفقات الجولة، أو بديادة الزخائب، أو بفخض ضخائب ججيجة، أف يرجر ق
أو رفع الحج الأدنى للؤجػر، أو فخض تأميشات اجتساعية، أو زيادة أعباء الترجيخ أو الاستيخاد، 

 . (189)أو خفس العسمة السحمية
غ الأضخار وفى ىحه الأحػاؿ يكػف لمستعاقج مع الإدارة الحرػؿ عمى تعػيس كامل ع 

التى أصابتو بدبب العسل التذخيعى، وبرخؼ الشطخ عغ مذخوعية القػانيغ الرادرة فى ىحا 
الخرػص، وذلظ عمى أساس نطخية عسل الأميخ إذا تػافخت شخوشيا الأخخػ. وليذ ىشاؾ 
صعػبة إذا نز القانػف ذاتو عمى تعػيس الستعاقج السزار، أما إذا استبعج القانػف مبجأ 

الأضخار التى تشجع عغ تصبيقو وتأثيخىا عمى السخاكد التعاقجية فإف نطخية عسل  التعػيس عغ
 . (190)الأميخ لا يكػف ليا محل مغ التصبيق

وقج شبق مجمذ الجولة الفخندى ىحا السبجأ مشح فتخة شػيمة، مثاؿ ذلظ حكسو الرادر فى  
والحػ قزى فيو بتعػيس بعس الستصػعيغ فى  Zeilabadineفى قزية  @1@88/8/@8

، (191)الجير الحيغ فُدِخت عقػدىع تصبيقاً لسخسػـ صجر بحل الفخقة التى كانػا قج أُلحقػا بيا
الحػ قزى فيو  Chémins de Fer de l'ouestفى قزية  @:@8/;/?9وحكسو الرادر فى 

بسقتزاه خفس نفقات  والحػ تع >:@8يػليػ  =8السجمذ بأف السخسػـ بقانػف الرادر فى 
%، والحػ تختب عمى تصبيقو عمى شخكة حجيج الغخب 81الجولة فى كافة السجالات بشدبة 

والحػ  @1@8يػليػ  ?9)السجعية( تعجيل الاتفاؽ الحػ سبق إبخامو بيغ الذخكة وبيغ الجولة فى 
ة، يتختب استخدت بسػجبو مخفق الدكة الحجيج الحػ كانت تجيخه الذخكة فى مقابل أقداط سشػي

عميو حق الذخكة فى التعػيس عغ الأضخار التى أصابتيا مغ جخاء تخفيس قيسة الأقداط التى 
  . (192)كانت تتقاضاىا مغ الجولة تعػيزاً كاملًب عمى أساس نطخية عسل الأميخ

                                                           

جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق   .  د. جسةةال عثسةةان613ص( د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  188)
 . 355ص
 . 434( د. سعاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص189)
  . 350يي العقد  السبجع الدابق  ص( د. عمع محمد عبد السؾلع: الغبوف التع يظبأ أثشا  يشل190)

(191) C.E. 19 Novembre 1909, Zeilabadine.  

 مذار إليف لدى: 
André Haurio: Précis de droit administratif et de droit public, Dalloz, 1972, P.154.  

 .118.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص355د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص

(
192

)  C.E. 8 Avril 1939, Chémins de fer de l'ouest.  

.  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع 606مذةةار إليةةف لةةدى: د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص
 . 119.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص356الدابق  ص
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وقج وججت تمظ الرػرة لعسل الأميخ تأكيجاً ليا فى فتػػ لمجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ  
جمذ الجولة السرخػ، حيث ذىبت إلى أف "صجور تذخيع يؤدػ إلى زيادة الأعباء والتذخيع بس

السالية لمستعاقج قج يكػف سبباً فى نذػء حق ليحا الستعاقج فى السصالبة بتعػيس عغ الأضخار 
التى تمحقو نتيجة ىحا التذخيع والأساس القانػنى ليحا الحق حدبسا استقخ عميو الفقو والقزاء 

إما إلى نطخية عسل الأميخ أو إلى نطخية الطخوؼ الصارئة عمى حدب  الإدارػ ويخجع
 . (193)الأحػاؿ"

 ااجبا  العام اليى ةعدل فع عبوف التشليي الخارجية:  –ب 

لا يسذ شخوط العقج مباشخة، وإنسا  -التذخيع أو اللبئحة–ىحا الإجخاء التشطيسى العاـ  
غيخ مباشخة، بسا يجعل التشفيح أكثخ مذقة يقترخ أثخه عمى ضخوؼ التشفيح الخارجية بصخيقة 

لمستعاقج مع الإدارة، ومغ أمثمة ذلظ التذخيعات الزخيبية أو الجسخكية، والتذخيعات الاجتساعية 
أو العسالية التى تفخض التدامات ججيجة، ولػائح الزبط، والخسػـ التى تفخضيا الييئات 

ات الإدارة بتػفيخ درجة أماف أعمى فى قخار  -أيزاً –. ومغ أمثمة ىحه الإجخاءات (194)السحمية
وسائل الشقل، أو قخار الإدارة بشقل أسلبؾ كيخبائية يدتخجميا الستعاقج مغ مكاف لآخخ لجواعى 
الأمغ، أو شخاء الإدارة لكسيات كبيخة مغ مشتجات يدتخجميا الستعاقج مسا يؤدػ إلى ارتفاع ثسشيا، 

 . (195)تفػيت ربح عميووبالتالى ارتفاع التكاليف عمى الستعاقج، أو 

وفى ىحه الحالات يحىب القزاء إلى تعػيس الستعاقج تعػيزاً كاملًب تأسيداً عمى  
 . (196)نطخية عسل الأميخ، وحفاضاً عمى التػازف السالى لمعقج

والفخض فى ىحه الحالة ألا يسذ الإجخاء العاـ شخشاً مغ شخوط العقج، بل يقترخ تأثيخه  
بحيث تؤثخ  -الخارجية–فيح الخارجية، أػ يؤدػ إلى تغييخ الطخوؼ عمى التأثيخ فى ضخوؼ التش

 .(197)بصخيقة غيخ مباشخة عمى تشفيح العقج مسا يجعل التشفيح أكثخ مذقة عمى الستعاقج

                                                           

   ممةةف رقةةؼ24/2/1965  جمدةةة 11/3/1965فةةع  297( فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع رقةةؼ 193)
19/88/309 . 

 . 117وأ غب: د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص
 . 356( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص194)
 . 435( د. سعاد الذبقاوى: السبجع الدابق  ص195)
 . 10( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص196)
.  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  615( د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص197)

 . 120.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص435.  د. سعاد الذبقاوى: السبجع الدابق  ص356ص



 

 2222سبتمبر

أف الأصل فى قزاء مجمذ الجولة الفخندى ألا يُعػض  -فى ىحا الرجد–ويلبحع الفقو  
رػرة إلا فى أضيق الحجود، بحيث يسكغ القػؿ: عغ الأضخار التى يتحسميا الستعاقج فى ىحه ال

 . (198)إف القاعجة ىى رفس التعػيس، والاستثشاء ىػ الحكع بو

ويدتشج مجمذ الجولة الفخندى فى ذلظ إلى أف الشفقات الإضافية التى تكبجىا الستعاقج قج  
تعػيزاً إلا أصابتو فى ذات الطخوؼ الخاصة بدائخ السػاششيغ، ومغ ثع فإنو لا يدتحق عشيا 

 . (199)إذا أدت إلى قمب اقتراديات العقج رأساً عمى عقب

قج استبعج تصبيق نطخية عسل  -فى ىحه الحالة–وعمى ذلظ فإنشا نخػ أف مجمذ الجولة الفخندى 
الأميخ إلا إذا أثبت الستعاقج أف ضخراً خاصاً قج لحق بو. ومغ ثع تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة 

ت العقج رأساً عمى عقب مغ شخوط تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة، وذلظ لأف قمب اقتراديا
 ومغ ثع فإنيا تصبق فى ىحه الحالة إذا تػافخت باقى شخوشيا، ولا تصبق نطخية عسل الأميخ. 

وقج يُقاؿ أف مغ شخوط نطخية الطخوؼ الصارئة أف يكػف الطخؼ الصارغ مدتقلًب عغ إرادة 
ومغ ثع لا تصبق نطخية  -وىػ ىشا فى الحالة الساثمة إجخاء عاـ )تذخيع أو لائحة(–الستعاقجيغ 

 الطخوؼ الصارئة ولكغ تصبق نطخية عسل الأميخ. 

ولكغ يُخد عمى ذلظ أف مجمذ الجولة الفخندى قج اتجو فى أحكامو الحجيثة برجد تصبيق  
شطخية الطخوؼ الصارئة إذا كاف الطخوؼ الصارئة وسسح لمستعاقج بالسصالبة بالتعػيس استشاداً ل

. فسجمذ (200)الفعل صادراً مغ الجية الإدارية الستعاقجة ماداـ قج تػافخت شخوط إعساؿ الشطخية
الجولة الفخندى يصبق نطخية الطخوؼ الصارئة سػاء أكاف مخجع الطخؼ الصارغ إلى عسل جية 

 . (201)الإدارة الستعاقجة أو غيخىا

 Stéفى قزية  ;;@89/8/?الفخندى فى حكسو الرادر فى  وىحا ما ذىب إليو مجمذ الجولة

l'énergie industrielle(202) فى قزية  @;@8/:/9، وحكسو الرادر فىMinistre des 

travaux publics C/E.D.F. (203) . 

                                                           

د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  .  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  615( د. سةةميسان الظسةةاوى: السبجةةع الدةةابق  ص198)
 .120.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص356ص
 . 357  ص356( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص199)
 . 96( د. وهيا عياد سلامة: دروس فع العقؾد اادار ة مع التعسق  السبجع الدابق  ص200)
زامات وحقؾق الستعاقد مع .  د. محمد سعيد أميؽ: الأسس العامة لالت669 الظساوى: السبجع الدابق  ص( د. سميسان محمد201)

 . 262  ص  السبجع الدابقاادارة
(

202
)  C.E. 8 Décembre 1944, Sté l'énergie industrielle, précitée. 

(
203

)  C.E. 2 Mars 1949, Ministre des travaux publics C/E.D.F., D. 1953, P.309.  
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وفى مجاؿ نصاؽ تصبيق نطخية عسل الأميخ، فإنو يثػر التداؤؿ عسا إذا كاف تصبيقيا يقترخ 
عمى الأحػاؿ التى يرجر فييا مػقف إيجابى عغ الدمصة أو الإدارة الستعاقجة )إصجار قانػف أو 

يق لائحة(، أـ أنو يذسل أيزاً الحالات التى تمتدـ فييا الإدارة مػقفاً سمبياً بامتشاعيا عغ تصب
 القػانيغ والمػائح التى يجب تصبيقيا؟ 

فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى يصبق نطخية عسل الأميخ فى الأحػاؿ التى يرجر فييا 
مػقف إيجابى مغ الإدارة الستعاقج بإصجار قانػف أو لائحة، فسعطع تصبيقات الشطخية تكػف فى 

 ىحه الحالات التى يرجر فييا إجخاء عاـ. 

لجولة الفخندى مج نصاؽ تصبيق نطخية عسل الأميخ ليذسل أيزاً السػقف الدمبى ولكغ مجمذ ا
لمجية الإدارية إذا امتشعت عغ تصبيق القػانيغ والمػائح التى يتعيغ تصبيقيا والتى تشرب عمى 
عشرخ جػىخػ فى العقج وما يؤدػ إليو ىحا السػقف الدمبى مغ جعل تشفيح الالتدامات العقجية 

 .(204)مستعاقجأكثخ إرىاقاً ل

فى  ;9@98/89/8وىحا ما قزى بو مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
، والحػ شبق فيو نطخية عسل الأميخ حتى فى الحالة التى التدمت Ville de Dieppeقزية 

فييا الإدارة مػقفاً سمبياً بامتشاعيا عغ تصبيق القػانيغ والمػائح التى يجب تصبيقيا إذا أدػ ىحا 
 . (205)تشاع إلى فخض أعباء ججيجة عمى الستعاقج مع الإدارةالام

أف مجمذ الجولة الفخندى قج شبق نطخية عسل الأميخ عغ  -أيزاً –ويلبحع فى ىحا الرجد 
أبخمتيا فخندا مع دولة أخخػ أو ىيئة أو مشطسة –الأضخار الشاتجة عغ اتفاقية أو معاىجة دولية 

فى  8=@99/89/8فى السجاؿ التعاقجػ، حيث قزى فى حكسو الرادر فى  -دولية أو إقميسية
بتعػيس الذخكة الػششية لمدكظ الحجيجية عمى أساس العقج الحػ يخبصيا بالجولة  S.N.C.Fقزية 

 . (206)ية دولية أبخمتيا الجولةبالتعػيس عغ الزخر الحػ أصابيا مغ جخاء تصبيق اتفاق

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو لتصبيق نطخية عسل الأميخ والتعػيس عغ الأضخار الشاتجة عغ 
 ىسا:  -ىشا–اتفاقية دولية أنو يجب تػافخ شخشيغ 

                                                           

.  د. حسةدى عمةع عسةب: السدةئؾلية التعاقدةةة  366( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص204)
 . 139السبجع الدابق  ص

(
205

 ) C.E. 21 Décembre 1924, Ville de Dieppe, R.D.P. 1925.  

 .121مذار إليف لدى: د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص
(

206
)  C.E. 22 Décembre 1961, S.N.C.F, Rec. P.738, Concl. Cambarnous., A,J.D.A 1962, P.15, 

note Galabert et Gentot., R.D.P. 1962, P.646, note P. M. Cevallier.  

 .368د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  صوأ غب: د. 
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أف تكػف الاتفاقية أو السعاىجة قج تع الترجيق عمييا قانػناً أو أُدمجت فى الشطاـ القانػنى  –أ 
 فخندا. الجاخمى فى 

 ألا تدتبعج الاتفاقية أو قانػف الترجيق عمييا التعػيس.  –ب 

 الأساس القا ؾ ع لشغب ة عسل الأميب: – 3

لقج اختمف الفقو فى تبخيخ الأساس القانػنى لحق الستعاقج السزار فى الحرػؿ عمى  
 تعػيس كامل تصبيقاً لشطخية عسل الأميخ. 

حيث ذىبت غالبية الفقو الفخندى والسرخػ إلى أف أساس التعػيس وفقأً لشطخية عسل  
الأميخ يخجع لفكخة التػازف السالى لمعقج، وىػ ما استقخ عميو قزاء مجمذ الجولة الفخندى 
والسرخػ، وأصبحت مغ الأركاف الأساسية التى تحكع العقج الإدارػ، وعمى أساس ىحه الفكخة 

ة أف تعيج التػازف السالى لمعقج كمسا اختل ىحا التػازف نتيجة لفعل الإدارة يتعيغ عمى الإدار 
 الستعاقجة. 

وقج سبق لشا تشاوؿ فكخة التػازف السالى لمعقج بالتفريل، ومشعاً لمتكخار يخاجع ما سبق ذكخه  
 . (207)فى ىحا الرجد

ة وقج ذىب بعس الفقو إلى أف أساس التعػيس عغ عسل الأميخ يدتشج إلى فكخ  
السدئػلية التعاقجية، ويدتشجوف فى ذلظ إلى أف الستعاقج مع الإدارة لع يتحسل الالتدامات العقجية 
إلا مقابل حرػلو عمى عػض معيغ، وبشاءً عمى ذلظ، فإنو فى حالة زيادة الالتدامات السمقاة 

مغ جانب عمى عاتق الستعاقج مع الإدارة فإنو يتعيغ تعجيل العػض الحػ يحرل عميو الستعاقج، و 
آخخ فإف أعساؿ الأميخ سػاء كاف فى صػرة إجخاءات عامة أو خاصة لا ترجر مغ الإدارة خخقاً 
لأػ قاعجة قانػنية أو مخالفة لشرػص العقج بل ترجر استشاداً لاعتبارات السرمحة العامة ودوف 

د بو تعاقجية ولكشيا مدئػلية بجوف خصأ وىػ مبجأ تتسي -ىشا–خصأ مغ جانبيا، فالسدئػلية 
 . (208)السدئػلية العقجية فى مجاؿ العقػد الإدارية عغ عقػد القانػف الخاص

                                                           

 الساحث الثا ع مؽ اللرل الأول مؽ هيا الاحث. فع ذلػ و ( لقد سبق لشا يشاول فعبة التؾازن السالع لمعقد وأساسها 207)
 ( أ غب فع اللقف اللب دع: 208)

André De Laubadére, Franck Moderne, Pierre delvolvé: Traité des contrats administratifs, 

Op. cit. P.761., Phillippe Terneyer: La responsabilité contractuelle des personnes publiques 

en droit administratif, économico, 1989, P.96., Raymond Odent: Cours de contineux 

administratif, Paris, 1981, P.122.  

 وأ غب فع اللقف السربى: 
 . 108د. ثبوت بدوى: رسالتف باللب دية عؽ عسل الأميب  ص
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وقج ذىب البعس الفقو إلى أف أساس التعػيس عغ عسل الأميخ يدتشج إلى فكخة الإثخاء  
 . (209)بلب سبب

وذىب البعس إلى أف أساس التعػيس عغ عسل الأميخ يدتشج إلى مبجأ السداواة أماـ  
 . (210)باء العامةالتكاليف أو الأع

، ولع يأخح (211)وفى الػاقع أنو بالشدبة لمخأييغ الآخيخيغ فإف أفكارىسا لع تمق قبػلًا فى الفقو 
 بيا القزاء الإدارػ الفخندى والسرخػ. 

                                                                                                                                                                      
 Saroit Badaoui: Le fait du prince dans les contrats administratifs en droit Français et en 

droit Egyptien, thèse, Faculté de droit et des sciences économiques, université de paris, 

France, 1954, P.108.  

.  د. جةةابب جةةاد  رةةار: العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  548د, سةةعاد الذةةبقاوى: العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  ص
.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجةع 120  ص1997.  د. محسؾد حمسع: العقد اادارى  دار الشهزة العبطية  275ص

  الظاعةةة الثا يةةة  دار الشهزةةة العبطيةةة  B.O.T.  د. أحسةةد سةةلامة بةةدر: العقةةؾد اادار ةةة وعقةةؾد البةةؾت 495الدةةابق  ص
 . 254  ص2010

 ( أ غب فع اللقف اللب دع: 209)
André Haurio: Précis du droit administratif, op. cit. P.154., Gustave Peiser: Droit 

administratif général, op. cit, P.78., René Chapus: Droit du contentieux administratif, 

Montchrestin, 12
e
 éd. 2000, p.305.  

 وفع اللقف السربى أ غب: 
.  د. عبةد العغةيؼ عبةد الدةلام 122  ص1981د. عز زة الذةب ف: دراسةات فةع  غب ةة العقةد اادارى  دار الشهزةة العبطيةة  

 . 77  صالسبجع الدابقعبدالحسيد: أثب فعل الأميب عمع يشليي العقد اادارى  
 ( أ غب فع اللقف اللب دع: 210)

Gabirel Balye: L'enrichessement sans cause en droit administratif, thèse, L.G.O.J. 1973, 

P.80 et S., Guy Bribant et Bernard Stirn: Le droit administratif Français, (Presses des 

sciences poet) Dalloz, Paris, 2002, p.333.  

 وفع اللقف السربى أ غب: 
.  د. 448.  د. مرةظلع عبةد السحدةؽ الحاذةع: السبجةع الدةابق  ص86د. عبد العغيؼ عبد الدةلام: السبجةع الدةابق  ص

 . 255بق  صأحسد سلامة بدر: السبجع الدا
 . 375( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص211)

 حيث يعبض البأى القائل بإسشاد التعؾ ض عؽ عسل الأميب لا تقادات عديدة. 
 أ غب فع يلاتيل هيه الا تقادات: 

Ragab Tagen: op. cit. 124 et S.  

 كسا يعبض البأى القائل بإسشاد عسل الأميب إلع فعبة السداواة أمام التعاليف أو الأعاا  العامة لا تقادات عديدة. 
 أ غب فع يلاتيل هيه الا تقادات فع اللقف اللب دع: 

Philippe Terneyre: La responsabilité contractuelle, op. cit, P.155 et S.  

 وفع اللقد السربى أ غب: 
 . 200  صالسبجع الدابق. حسدى عمع عسب: السدئؾلية التعاقدةة للإدارة  د

Fouad El- Attar: Le marché de travaux publics, étude compare de droit administratif 

français et égyptien, thèse, Paris, 1953, P.320., Ragab Tagen: op. cit. P. 138.  
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الحػ يدتشج فى تبخيخ التعػيس  -وىػ الغالب فى الفقو والقزاء–أما بالشدبة لمخأػ الأوؿ  
عغ عسل الأميخ إلى فكخة التػازف السالى لمعقج، والخأػ الثانى الحػ يدتشج فى تبخيخ التعػيس عغ 
عسل الأميخ إلى فكخة السدئػلية التعاقجية، ففى الػاقع أنو عمى خلبؼ بيغ الفكختيغ فالسدئػلية 

ة عمى أساس التػازف السالى لمعقج، فالسدئػلية عغ عسل الأميخ ىى عغ عسل الأميخ تعاقجي
ىػ أساس  -ىشا–مدئػلية تعاقجية دوف خصأ لتحقيق التػازف السالى لمعقج، فأساس السدئػلية 

مددوج بيغ السدئػلية التعاقجية للئدارة دوف خصأ، وفكخة التػازف السالى لمعقج، فتكػف السدئػلية 
داة الفشية والقانػنية التى بسقتزاىا يتع مشح التعػيس، وتكػف فكخة التػازف التعاقجية دوف خصأ الأ

السالى لمعقج السعصية مغ ىحا التصبيق، فشطخية عسل الأميخ نطخية خاصة بالقانػف الإدارػ 
ابتجعيا القزاء الإدارػ الفخندى تسذياً مع الصبيعة الخاصة لمعقػد الإدارية، ويفتخض تصبيقيا 

اقجية قائسة، فلب تصبق ولا يدتفيج مشيا مغ لا تخبصو علبقة تعاقجية بالإدارة، وبشاءً وجػد علبقة تع
عمى ىحه السدئػلية تشعقج مدئػلية الإدارة عغ عسل الأميخ بشاءً عمى وجػد العلبقة التعاقجية بيشيا 

ا صجر وبيغ الستعاقج، فتشعقج السدئػلية التعاقجية للئدارة دوف خصأ تجاه الستعاقج لتعػيزو عس
 . (212)عشيا مغ إجخاءات وترخفات أثقمت كاىمو بأعباء إضافية لع يكغ يتػقعيا وقت إبخاـ العقج

 ثا ياق: شبوط يظبيق  غب ة عسل الأميب: 
 شخط تصبيق ىحه الشطخية، وىى:  -باخترار–سػؼ نبيغ ىشا  
 وجػد عقج إدارػ.  -8

 أف يكػف الإجخاء أو العسل الزار صادراً مغ جية الإدارة الستعاقجة.  -9

 عجـ تػقع الإجخاء أو العسل وقت إبخاـ العقج.  -:

 ألا يذكل عسل الإدارة خصأ مغ جانبيا.  -;

أف يتختب عمى عسل الإدارة الستعاقجة ضخر خاص لمستعاقج معيا يؤدػ إلى اختلبؿ  ->
 التػازف السالى لمعقج. 

 وسػؼ نبيغ ىحه الذخوط عمى الشحػ التالى: 
 وجؾد عقد إدارى:  – 1

يُذتخط لتصبيق نطخية عسل الأميخ أف يػجج بيغ الإدارة والستعاقج معيا عقج إدارػ وفقاً  
 . (213)لمسعيار الستفق عميو فقياً وقزاءً 

                                                           

.  د. عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  377( أ غب: د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص212)
 . 133.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص241.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص501ص
 فب ثلاثة عشاتب أو شبوط لعع ةعد العقد إدار اق وهع: ةجا أن يتؾا -وكيلػ اللقف–( وفقاق لمسعيار القزائع 213)
 أن يعؾن اادارة طبفاق فع العقد.  -أ 
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ػف العاـ ويُعج ىحا الذخط أمخاً بجييياً حيث إنشا برجد تصبيق نطخية تتعمق بعقػد القان 
والتى تتسيد بصابع خاص عغ عقػد القانػف الخاص، ومغ ثع لا تصبق نطخية عسل الأميخ عمى 
عقػد الإدارة السجنية والتى تخزع لقػاعج القانػف الخاص ولمقزاء العادػ، كسا لا تصبق عمى 

الأفخاد  الإجخاءات الإدارية التى ترجرىا بعس الدمصات الإدارية والتى قج تؤثخ عمى ميدانية أحج
مثل صجور -دوف وجػد رابصة عقجية بيغ ىحا الذخز والجية الإدارية مرجر ىحه الإجخاءات 

تذخيع أو صجور قخار مثلًب مغ وزيخ السالية بديادة أسعار الزخائب عمى مػاد البشاء مسا أدػ إلى 
بصة عقجية زيادة أسعار ىحه السػاد مسا أضخ بفخد أو مجسػعة أفخاد معيشيغ بالحات دوف وجػد را

 . (214)وتصبق نطخية عسل الأميخ عمى جسيع العقػد الإدارية -بيشيع وبيغ الإدارة

وفى ىحا الرجد قزت محكسة القزاء الإدارػ بأنو "متى كاف الأمخ بيغ الذخكة وبيغ  
الحكػمة خارجاً عغ نصاؽ الخقابة العقجية، فإف شمب التعػيس عغ الأضخار التى تتختب عمى 

استشاداً إلى نطخية "عسل الأميخ" يكػف عمى غيخ أساس سميع مغ القانػف، إذ مغ التذخيع الججيج 
السقخر أف السدئػلية التى تختب التعػيس فى نصاؽ نطخية عسل الأميخ لا تقػـ إلا فى حالة ما 
إذا كاف السزخور بدبب التذخيعات الججيجة تخبصو بالجولة علبقة تعاقجية أثخ فييا التذخيع 

اد فى الأعباء التى يتحسميا فى تشفيح التداماتو بسقتزى العقج، وأف تؤدػ ىحه الديادة الججيج، بأف ز 
 . (215)فى الأعباء السالية إلى الإخلبؿ بالتػازف السالى لمعقج"

 أن ةكؾن ااجبا  أو العسل الزار تادراق مؽ جهة اادارة الستعاقدة:  – 2

يُذتخط لتصبيق نطخية عسل الأميخ أف يكػف العسل أو الإجخاء صادراً مغ الجية الإدارية  
 التى أبخمت العقج. 

ويُلبحع فى ىحا الرجد أف أحكاـ مجمذ الجولة الفخندى قج استقخت مشح حكسو الرادر  
عمى قرخ تصبيق نطخية عسل الأميخ عمى  Ville de Toulonفى قزية  @;@8/:/;فى 

                                                                                                                                                                      

 ايرال العقد بشذاط مبفق عام.  -ب
 أن يتزسؽ العقد شبوطاق استثشائية غيب مألؾفة فع عقؾد القا ؾن الخاص. جة_ 

و لاحظ فع هيا الردد أن مجمس الدولة اللب دع ةكتلع بتؾافب شبطيؽ فقط مؽ هيه الذبوط لاعتاار العقد إدار اق  فااا ةافة 
عمع أن يعؾن –إلع شبط أن يعؾن اادارة طبفاق فع العقد ةكتلع بؾجؾد الذبط الثا ع معف  وهؾ ايرال العقد بشذاط مبفق عام 

أو ةكتلع بؾجؾد  - ة بأن ةقؾم الستعاقد بإدارة أو يدييب السبفق أو ةذتبك مع اادارة فع ذلػالرمة بيؽ العقد والسبفق تمة قؾ 
 الذبط الثالث وهؾ أن يتزسؽ العقد شبوطاق استثشائية غيب مألؾفة فع عقؾد القا ؾن الخاص مع الذبط الأول. 

 العقد إدار اق. أما فع مرب فيذتبط مجمس الدولة السربى وجؾد الذبوط الثلاثة معاق لاعتاار 
 وما بعدها.   29صأ غب فع يلاتيل ذلػ ملللشا: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  

 . 231  ص230( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص214)
 . 243  ص11لدشة  1  مجسؾعة أحكام السحكسة  3/3/1957( حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر فع 215)
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الرادرة مغ جية الإدارة الستعاقجة وحجىا، حيث إنو قبل ىحا الحكع لع يكغ يذتخط أف الأعساؿ 
يكػف العسل صادراً مغ الجية الإدارية الستعاقجة وحجىا، بل كاف يكتفى بأف يكػف العسل صادراً 

عمى ذات  -أيزاً –وقج سار مجمذ الجولة السرخػ  -أو أػ سمصة عامة–مغ أػ جية إدارية 
ولة الفخندى مغ حيث اشتخاط صجور الإجخاء أو العسل مغ الإدارة الستعاقجة نفديا نيج مجمذ الج

لتصبيق نطخية عسل الأميخ، فإذا لع يكغ صادراً مشيا فإنو تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة إذا 
. وقج تع تشاوؿ ىحا الأمخ بالتفزيل قبل ذلظ، ومغ ثع ومشعاً لمتكخار يُخاجع (216)تػافخت شخوشيا

 ما سبق ذكخه فى ىحا الذأف. 

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو إذا أبخـ أحج الأشخاص العامة فى الجولة عقجاً فيُذتخط  
رة ، مع ملبحطة أنو إذا أبخمت وزا(217)صجور الإجخاء الزار عشو حتى تصبق نطخية عسل الأميخ

معيشة عقجاً، فسا يرجر عشيا أو عغ أػ وزارة أخخػ أو عغ مجمذ الػزراء أو عغ الدمصة 
التذخيعية يعتبخ صادراً مغ نفذ الجية الستعاقجة، أػ عغ الذخز العاـ الحػ يتعاقج، ويخجع 
ذلظ إلى فكخة وحجة شخرية الجولة، فلب عبخة بتعجد أجيدة الجولة واستقلبؿ كل جياز عغ الآخخ، 

 . (218)ىحه الأجيدة ىى مجخد أوجو متعجدة لذخز قانػنى واحج ىػ الجولة لأف

وبالشدبة لمعقػد التى تبخميا الأشخاص السعشػية اللبمخكدية سػاء كانت إقميسية مثل  
السحافطات والسجف والقخػ والأحياء، أو كانت مخفكية مثل الييئات العامة وغيخىا، فإذا أبخـ أحج 

أف يرجر الإجخاء الزار عشو حتى يسكغ تصبيق نطخية عسل  ىحه الأشخاص عقجاً فيجب
 . (219)الأميخ

ويسكغ تصبيق نطخية عسل الأميخ فى حالة العقػد الإدارية التى تبخـ بيغ الأشخاص  
الخاصة إذا كاف الصخؼ الحػ صجر عشو الإجخاء أو العسل الزار يعسل باسع الإدارة 

 . (220)ولحدابيا
                                                           

 هيا الأمب بالتلريل عشد الحديث عؽ ملهؾم  غب ة عسل الأميب. ( لقد سبق لشا يشاول 216)
( ةلاحظ فع هيا الردد أن شبط تدور ااجبا  مؽ اادارة الستعاقدة ةلتةبض وجةؾد أشةخاص معشؾ ةة عامةة أخةبى بجةؾار 217)

ة كالسحافغةةات الدولةةة  فالدولةةة عمةةع رأس الأشةةخاص السعشؾ ةةة العامةةة والأشةةخاص السعشؾ ةةة العامةةة الأخةةبى قةةد يعةةؾن إقميسيةة
 والسباكز والسدن والأحيا  والقبى  قد يعؾن أشخاص معشؾ ة مبفكية أو مرمحية كالهيئات العامة  والشقابات السهيشة. 

السبجةع ,  د. محمد تةلاح عبةد البةدةع الدةيد: الؾسةيط فةع القةا ؾن اادارى  233أ غب: د. إبباليؼ حسد عمع: السبجع الدةابق 
 . 223فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص.  د. الديد 236  صالدابق

.  د. محمد فلاد الحب بى: يعديل عقؾد الأشغال العامة وفقاق لأوامب التغييب  234( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص218)
بأ أثشةا  .  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغةبوف التةع يظة529  ص2011جامعة القاهبة   –رسالة دكتؾراه  كمية الحقؾق 

 . 369يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص
 . 234( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص219)
 . 372.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص234( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص220)
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عسل الأميخ فى حالة العقػد التى تبخـ بيغ الأشخاص تصبيق نطخية  -أيزاً –ويسكغ  
الاعتبارية العامة، أػ إذا كاف الصخفيغ مغ ىحه الأشخاص، عمى الخغع مغ أف كلب الصخفيغ 
يتستع بدمصات وامتيازات الدمصة العامة ويسكغ أف يدتعسميا ويتخح إجخاء أو عسل يدبب ضخراً 

أػ –بالشدبة ليحا الصخؼ الآخخ، ويخجع ذلظ  لمصخؼ الآخخ ويجعل تشفيح العقج أكثخ ارىاقاً 
إلى أف الػضع الغالب فى الفقو الإدارػ بيغ  -تصبيق نطخية عسل الأميخ فى ىحه الحالة

الأشخاص الاعتبارية العامة أف يكػف أحجىسا أكثخ سيصخة وليسشة فى علبقتو بالصخؼ الآخخ، 
ػحجات السحمية الأخخػ، فى ىحه الحالة كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمعقػد التى تبخـ بيغ الجولة وال

يسكغ تصبيق نطخية عسل الأميخ إذا صجر الترخؼ أو العسل الزار مغ الدمصة السييسشة عمى 
 . (221)السخفق أو العقج

 أن ةكؾن العسل الرادر عؽ اادارة غيب متؾقع وقم إببام العقد:  – 3

 -مغ جانب الستعاقج–يجب أف يكػف الإجخاء الرادر مغ الإدارة الستعاقجة غيخ متػقع  
وذلظ لكى يحرل عمى  -أػ مفاجئ لمستعاقج–عشج إبخاـ العقج  -أو لع يكغ فى وسعو تػقعو

التعػيس كأثخ للئجخاء الحػ أضخ بو، أما إذا كاف الإجخاء أو العسل متػقعاً مغ جانب الستعاقج 
عقج فإنو لا تصبق نطخية عسل الأميخ، ومغ ثع فإنو لا يدتحق تعػيزاً، لأنو مغ وقت إبخاـ ال

السفتخض أنو عمع أثخ ىحا الإجخاء، ووضعو فى حداباتو عشج تقجيخ السقابل السادػ لبشػد العقج، 
كسا أنو إذا تػقع العقج ىحا الإجخاء، بسعشى أف كاف مشرػصاً عميو فى العقج فإنو لا تصبق أحكاـ 

 . (222)عسل الأميخ وتصبق نرػص العقج نطخية

فى الكثيخ مغ أحكامو، حيث  -عجـ التػقع–وقج أبخز مجمذ الجولة الفخندى ىحا الذخط  
فى أحج أحكامو إلى أف "الأعساؿ التى قاـ بيا السقاوؿ التى تتجاوز ما تع الشز  -مثلبً –ذىب 

ى تجاوزت التػقعات السذتخكة عميو فى شخوط تشفيح العقج أو ما كاف متػقعاً فى السسارسة الت
 . (223)لأشخاؼ العقج لحطة إبخامو ويكػف شأنيا أف تشتج لمستعاقج السزار السصالبة بالتعػيس"

                                                           

.  د. إبةباليؼ 373د السةؾلع: السبجةع الدةابق  ص.  د. عمةع عبة231حمسع فهسع: آثار العقةؾد اادار ةة  ص عسب( د. 221)
 . 235محمد عمع: السبجع الدابق  ص

.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجةع الدةابق  372( أ غب: د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص222)
.  د. سةةعاد الذةةبقاوى: القةةا ؾن 215ص.  د. عبةةد العز ةةز عبةةد السةةشعؼ خميلةةة: الأسةةس العامةةة  السبجةةع الدةةابق  237ص

.  29دروس فع العقؾد اادار ة مع التعسق  السبجع الدابق  ص :.  د. وهيا عياد سلامة433دابق  صاادارى  السبجع ال
 . 322د. جابب جاد  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص

(
223

 ) C.E. 22 décembre 1976, Depusse, Rec. P.575., C.E. 22 Juillet 1977, Sté des entreprises 

Truchet et Tanisini, Rec. P.890.  
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وقج تشاولت محكسة القزاء فى مرخ شخط عجـ التػقع، وحجدت مزسػنو فى حكسيا  
، حيث ذىبت إلى أف "الذخط الخاص بػجػب أف تكػف الرعػبة <>@91/8/8الرادر فى 

شارئة. أػ غيخ متػقعة أو مسا لا يسكغ تػقعو أو ليذ فى الػسع تػقعيا..... ىحا الذخط يشصػػ 
عمى حج كبيخ عمى معشى السفاجأة فى صػرة معيشة، كأف يجج الستعاقج مع الإدارة نفدو إزاء حالة 

ع مسا نبو لع يسكغ يتػقع حجوثيا لا بشاءً عمى دفتخ الذخوط ولا مغ دراستو الأولية لمسذخوع وبالخغ
إليو أو ما تخحه مغ حيصة لا تفػت عمى الذخز البريخ بالأمػر قبل الإقجاـ عمى السداىسة 

 . (224)فى تدييخ السخفق العاـ والتعاقج بذأنو"

وعمى ذلظ فسعيار عجـ التػقع ىػ معيار مػضػعى، حيث لا يعتج القاضى فى تقجيخه لتػافخ 
الستعاقج وقت التعاقج مغ تػقع لمفعل، وإنسا يشبغى عميو شخط عجـ التػقع بسا وقخ ودار فى ذىغ 

البحث فى إمكانية ترخؼ الإدارة وفقاً لعشاية الخجل السعتاد فى ضل الطخوؼ والسلببدات وقت 
. فالقاضى يباشخ رقابتو ومجػ الاختلبؿ فى التػازف السالى لمعقج وفقاً لطخوؼ كل (225)التعاقج

مى ما إذا كاف اختلبؿ التػازف أثخ بجوره عمى حقػؽ قزية عمى حجة لكى يدتصيع الػقػؼ ع
أف يتػقع الطخؼ  -الحخيز–، فالعبخة ألا يكػف فى مقجور الذخز العادػ (226)الستعاقج أـ لا

الججيج لػ وُجج فى ذات ضخوؼ الستعاقج، إلا أنو عمى القاضى أف يبحث عسا إذا كاف الستعاقج 
خورػ لتبيغ ما ىػ مقجـ عميو، ولحا فإف لطخوؼ وقت إبخاـ العقج قج بحؿ الجيج السعقػؿ والز

الحاؿ علبقة وثيقة بتقجيخ خريرة التػقع، أو عجـ إمكاف التػقع لمطخوؼ التى واجييا 
 . (227)الستعاقج

إلا أنو لع يبحؿ جيجاً  -الزار–فإذا كاف فى إمكاف الستعاقج تػقع صجور الإجخاء  
ذلظ فيكػف مقرخاً ولا يدتحق تعػيزاً عغ  لمػقػؼ عمى مجػ تمظ الإمكانية، إلا أنو لع يفعل
 . (228)اتخاذ الإدارة لحلظ الإجخاء، حتى لا يُكافأ عغ خصئو

وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ، عغ كيفية تحقق شخط عجـ التػقع مع الاعتخاؼ للئدارة  
 بدمصة تعجيل العقج الإدارػ؟ 

                                                           

   سابق ااشارة إليف. 20/1/1957  جمدة 7892( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 224)
 . 238( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص225)

(
226

)  Mohamed El Houssein: L'évolution de l'éxécution du contrat administratif, thèse, Caen, 

1988, P.307.  

 . 127( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص227)
.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةةع 254(د. عمةع محمد عمةع عبةد السةؾلع: الغةبوف التةع يظةبأ  السبجةع الدةابق  ص228)

 .127.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص227الدابق  ص
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سا يتعمق بالإجخاءات فى الػاقع أف شخط عجـ تػقع الإجخاء واضح ولا خلبؼ عميو في 
العامة الرادرة مغ الإدارة الستعاقج كدمصة عامة، حيث يتحقق عجـ التػقع بالشدبة ليحه 

 .(229)الإجخاءات

أما بخرػص الإجخاءات الرادرة مغ الإدارة الستعاقجة كدمصة تعاقجية، التى مغ بيشيا ما تقػـ بو 
يا دوف اشتخاط الشز عميو فى مغ إجخاءات لتعجيل الذخوط التعاقجية وىػ حق معتخؼ لو ب

العقج، فيػ إذاً أمخ متػقع دائساً، ويفتخض عمع الستعاقج بو، ولحا فإف عجـ التػقع السقرػد ىشا لا 
يشرخؼ إلى أصل الحق فى التعجيل لأنو ثابت ومتػقع دائساً ولكشو يشرخؼ إلى حجود التعجيل 

بعجت نطخية عسل الأميخ، أػ لا تصبق ومجاه، فإذا نطع العقج كيفية إجخاء التعجيل وحجوده اُست
 . (230)الشطخية فى ىحه الحالة، أما إذا لع يشطع العقج كيفية مسارسة ىحا الحق فإف الشطخية تصبق

وفى ىحا الرجد قزت محكسة القزاء الإدارػ بأف "القاعجة بالشدبة لمتعػيس عمى أساس 
ع يكغ مقجاره متفقاً عميو فى العقج فإف التػازف السالى لمعقج بدبب تعجيل شخيق التشفيح، أنو إذاً ل

جية الإدارة لا تسمظ أف تدتقل بتقجيخه، بل يقجره قاضى العقج، اعتباراً بأنو يشذأ عغ تكاليف غيخ 
متػقعة وأف كل ما ىػ غيخ تػقع يعتبخ خارج عغ نصاؽ العقج فلب تصبق شخوشو. ولتعبيخ "عجـ 

التكاليف الدائجة التى تمقى عمى عاتق  التػقع" فى ىحه الخرػصية معشى خاص بيا، ىػ أف
الستعاقج تُعتبخ غيخ متػقعة ما داـ أنيا ليدت جدء مغ الاتفاؽ، بسعشى أنو لا يقابميا فى شخوط 
العقج أػ تقجيخ..... فإذا تػقعتو )الإجخاء الستختب عمى زيادة التكاليف( نرػص العقج فإف 

ر ليحه الطخوؼ، الأمخ الحػ يتختب عميو تعحر الستعاقج مع الإدارة يكػف قج أبخـ العقج وىػ مقج
 . (231)الاستشاد إلى تمظ الشطخية"

وذىبت السحكسة الإدارية العميا إلى أف نطخية عسل الأميخ إنسا يُمجأ إلييا فى حالة شمب 
لدشة  ;91التعػيس عغ أمخ غيخ متػقع وقت إبخاـ العقج، حيث قزت بأف "صجور القانػف رقع 

تجاد ىحه يتختب عميو أف تتحسل الييئة، دوف الذخكة، بكيسة الديادة فى رسع خلبؿ فتخة الام 1=@8
الإحراء الجسخكى السقخرة بسػجب ىحا القانػف دوف حاجة إلى الخػض فى نطخية فعل الأميخ 
لأف ىحه الشطخية إنسا يُمجأ إلييا فى حالة شمب التعػيس عغ أمخ غيخ متػقع وقت إبخاـ العقج 

                                                           

.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  374( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص229)
 .226ص

(
230

) Saroit Badaou: Le fait du prince, op. cit. P.129. 

جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد  .  د. جسةةال عثسةةان572د. سةةميسان الظسةةاوى: الأسةةس العامةةة لمعقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  ص
  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع .128.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجةع الدةابق  ص374عمع: السبجع الدابق  ص

 . 226الدابق  ص
   سابق ااشارة إليف. 30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 231)
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عاقجيغ قج تػقعا، عشج إبخاـ العقج، زيادة الخسػـ الجسخكية والزخائب وأجػر ولكغ الثابت أف الست
 . (232)الشقل أو نقريا ووضعا نز البشج الثالث عذخ مغ الذخوط العامة ليحكع ىحه الحالة"

 ألا ةذكل عسل اادارة خظأ مؽ جا بها:  – 4

يُذتخط لتصبيق نطخية عسل الأميخ عجـ وقػع خصأ مغ جانب الإدارة الستعاقجة عشج  
وإف  -ىشا–اتخاذىا عسميا أو إجخائيا الزار الحػ لحق بالستعاقج، وذلظ لأف مدئػلية الإدارة 

كانت مدئػلية عقجية، إلا أنيا مدئػلية عقجية دوف خصأ، أما إذا انصػػ ترخؼ الإدارة عمى 
، لا عمى (233)ؿ عمى أساس ىحا الخصأ شبقاً لمقػاعج العامة فى السدئػلية العقجيةخصأ فإنيا تدأ

 أساس نطخية عسل الأميخ. 

حيث يُفتخض أف الإدارة الستعاقجة لع تخصئ عشجما اتخحت عسميا الزار، فالفخض أف  
تعاقجية الإدارة قج اتخحت إجخاءً سميساً يفخضو الرالح العاـ، وذلظ لأف دخػؿ الإدارة فى علبقة 

بسقتزى العقج لا يسكغ أف يقيج ترخفاتيا بػصفيا سمصة عامة تدتيجؼ تحقيق السرمحة العامة، 
 -السذخوعة–وفى حجود سمصتيا السعتخؼ بيا ليا فى التعجيل، فإذا ترخفت فى حجود سمصاتيا 

سل وتختب عمى ترخفيا ضخر لمستعاقج معيا والتأثيخ السباشخ عمى العقج فإنيا تدأؿ فى نصاؽ ع
 . (234)الأميخ، فى أػ صػرة مغ صػره

–حيث تقػـ بتعػيس الستعاقج معيا تعػيزاً كاملًب عسا فاتو مغ كدب وما لحقو مغ خدارة 
 مدئػلية بجوف خصأ.  -ىشا–مغ جخاء ترخفيا أو عسميا السذخوع، فالسدئػلية  -ضخر

ميخ.... افتخاض وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا بأف "مغ شخوط نطخية فعل الأ
 .(235)أف الإدارة الستعاقجة لع تخصئ حيغ اتخحت عسميا الزار، فسدئػليتيا بلب خصأ"

أن يتبيا عمع عسل اادارة الستعاقدة  بر خاص لمستعاقد معها يلدى إلع اختلال  – 5
 التؾازن السالع لمعقد: 

                                                           

  مجسؾعة الساادئ  11/1/1969ق  جمدة 11لدشة  147ر ة العميا الرادر فع الظعؽ رقؼ ( حكؼ السحكسة اادا232)
 . 232  ص14  السكتا اللشع  الجز  .1875ص
 . 238( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص233)

(
234

)  Gilles Libretion: Droit administratif général, op. cit, P.311., Pierre Delvolvé: 

Responsabilité contractuelle réportoire du droit public: "Responsabilité administrative", 

Dalloz, 1987, P.219. 

.  د. سعاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع 370د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
.  د. رأفم فؾدة: دروس فع 29فع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص .  د. وهيا عياد سلامة: دروس433الدابق  ص

.  د. محمد تلاح عبد البدةع: دور فعبة التؾازن السالع لمعقد  السبجع الدابق  111القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص
 . 126ع الدابق  ص.  د. فهد مجعد السظيبى: السبج255.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص102ص
 . 239مذار إليف لدى: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص. 20/5/1961( حكؼ السحكسة اادار ة العميا  جمدة 235)  
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خاص حجوث ضخر  -سػاء كاف عاماً أو خاصاً –يجب أف يتختب عمى عسل الأميخ  
لمستعاقج مع الإدارة، ولا يُذتخط فى ىحا الزخر درجة معيشة مغ الجدامة، فقج يكػف ىحا الزخر 
جديساً أو يديخاً أو ضخراً فعمى، أو مجخد نقز فى الأرباح التى قاـ عمى أساسيا العقج أو زيادة 

تب عمى . فيُكتفى لتصبيق نطخية عسل الأميخ تحقق أػ ضخر، ولكغ يُذتخط أف يتخ (236)الخدائخ
، فلب يُذتخط فى الزخر أف يرل (237)ىحا الزخر حجوث اختلبؿ مالى فى التػازف السالى لمعقج

إلى درجة مغ الخصػرة تيجد الستعاقج مع الإدارة بالانييار أو بالتػقف عغ تشفيح العقج كسا ىػ 
 . (238)الحاؿ فى نطخية الطخوؼ الصارئة

و أف يكػف الزخر جديساً أو يديخاً، فالتعػيس عمى أساس نطخية عسل الأميخ يدتػػ في 
أػ يحجث أػ –كسا يدتػػ أف يكػف الزخر قج أصاب الستعاقج بخدائخ أـ فػت عميو أرباحاً 

وىشا يتجمى فارؽ جػىخػ بيغ نطخية عسل الأميخ ونطخية الطخوؼ  -اختلبؿ لمتػازف السالى لمعقج
ديات العقج بحيث يربح تشفيح الصارئة، لأف نطخية الطخوؼ الصارئة تصبق فى حالة قمب اقترا

بيشسا تصبق نطخية عسل الأميخ  -وىػ ما سػؼ نبيشو بالتفريل فيسا بعج–التدامات الستعاقج مخىقاً 
 . (239)حتى لػ كاف أثخىا مجخد تفػيت ربح عمى الستعاقج

وإذا كاف لا يُذتخط فى الزخر الحػ يتختب عمى عسل الأميخ درجة معيشة مغ الجدامة،  
إلا أنو يُذتخط فى ىحا الزخر أف يكػف خاصاً، بسعشى أف يريب الزخر الستعاقج مع الإدارة 

يخاشبيع الإجخاء  -أصيبػا بو–وحجه أو يريبو برػرة أشج جدامة مسا ناؿ مجسػع الأفخاد الحيغ 
–لزخر ا. وبالإضافة إلى شخط خرػصية الزخر، فإنو يجب أف تتػافخ فى (240)يسمثار التعػ 

حتى يسكغ التعػيس عشو أف يكػف مباشخاً، ومحقق الػقػع، وأف يكػف قج أخل بسخكد  -ىشا
قانػنى يحسيو القانػف، وأف يكػف قابلًب لمتقػيع بالشقػد. فإذا لع يتػافخ الزخر بذخوشو الدابق 

 نطخية عسل الأميخ. ذكخىا فإنو لا تصبق 
                                                           

(
236

 ) François Berger et Bezençon Xavier et Duruy Lourent: Le guide opérationnel des 

P.P.P.C. partenriat public- privé), Le moniteur édition, 3
e
 éd, 2010, P.211., Pierre- Lauren 

Frier: précis de droit administratif, op. cit, P.39.  

 . 239.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص628د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص
(

237
 ) Jacqueline Morand- Devilier: Cours de Droit administratif, Montechrestien, 8

e
 éd, 2003, 

P.423.  

 . 239د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
.  د. وهيا عياد سلامة: دروس فةع العقةؾد اادار ةة  السبجةع الدةابق  239( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص238)

قةةةا ؾن اادارى  السبجةةةع الدةةةابق  .  د. سةةةعاد الذةةةبقاوى: ال125.  د. فهةةةد مجعةةةد السظيةةةبى: السبجةةةع الدةةةابق  ص29ص
 . 124.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص433ص
(239 ) 
.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  111( د. فتحةةع فعةةبى: محا ةةبات فةةع العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  ص240)

.  د. عبةةد العز ةةز عبةةد السةةشعؼ خميلةةة: يشليةةي العقةةد 125  ص124.  د. فهةةد مجعةةد السظيةةبى: السبجةةع الدةةابق  ص239ص
 . 180اادارى  السبجع الدابق  ص
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لكياـ الحق فى التعػيس –وقج أخح مجمذ الجولة الفخندى بذخط خرػصية الزخر  
فعمى سبيل السثاؿ، فقج قزى فى حكسو الرادر فى  -تأسيداً عمى نطخية عسل الأميخ

بخفس التعػيس عغ قخار إقامة مػقف  société Paris Parkingفى قزية  9?@8/>/9
صح أرض الجخاج وذلظ لعجـ تختيبو ضخراً خاصاً لمستعاقج مع الإدارة الديارات بالأجخة عمى س

فى قزية  >?@8/8/?8، وفى حكع آخخ صجر مشو فى (241)عمى استغلبؿ جخاج مجيشة باريذ
Association Leralais culturel d'Aix- en- province      اعتبخ مجمذ الجولة الفخندى

أف تخفيس السداعجات التى تقجميا جية الإدارة  -عمى أساس وجػد ضخر خاص لمستعاقج-
 . (242)لمستعاقج معيا يقتزى تعػيزاً عادلاً 

إلى الأخح بفكخة خرػصية الزخر كذخط لكياـ  -أيزاً –ويحىب مجمذ الجولة السرخػ  
 . (243)سل الأميخالحق فى التعػيس تأسيداً عمى نطخية ع

حيث ذىبت محكسة القزاء الإدارػ إلى أنو "يُذتخط لكياـ الحق فى التعػيس عمى  
 . (244)نطخية عسل الأميخ أف ترجر الحكػمة تذخيعاً عاماً يسذ الستعاقج معيا بزخر خاص"

وفى ذات الاتجاه قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو يجب لمتعػيس عمى أساس نطخية  
 . (245)"أف يمحق بالستعاقج ضخر خاص لا يذاركو فيو مغ يسديع القخار العاـ"عسل الأميخ 

كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأف "الزخر الحػ تجعيو الذخكة بدبب زيادة أسعار  
مػاد البشاء ليذ ضخراً خاصاً بتمظ الذخكة، بحدباف أف تمظ الديادة تع سخيانيا عمى جسيع 

الإدارػ أو نصاؽ تعاملبت الأفخاد، وبالتالى فلب تكػف شخوط ومحل  التعاقجات، سػاء فى الشصاؽ
انصباؽ نطخية عسل الأميخ متحققة بالشدبة لمشداع الساثل، الأمخ الحػ يتعيغ معو القزاء بخفس 

 . (246)ب"مىحا الص

                                                           
(

241
)  C.E. 2 Mai 1982, Société Paris Parking, R.D.P. 1983.  

 . 228: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  صمذار إليف لدى
(

242
)  C.E. 18 Janvier 1985, Association Leralais culturel d'Aix-en- Provence  

 مذار إليف لدى: 
Jacqueline Morand- Devilier: op. cit., P.423.  

 . 228د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 240( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص243)
. مذةار إليةف لةدى: د. إبةباليؼ محمد عمةع: 268  مجسؾعة الدشة التاسعة  ص1955( حكؼ محكسة القزا  اادارى سشة 244)

 . 240السبجع الدابق  ص
   سابق ااشارة إليف. 20/5/1961دة ( حكؼ السحكسة اادار ة العميا  جم245)
  السؾسؾعة اادار ةة الحديثةة  16/12/1997ق  جمدة 27لدشة  1749( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 246)

 . 177  ص49الجز  
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كسا أخحت الجسعية لمفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة بحات الاتجاه، حيث ذىبت إلى أنو  
ؿ ىحه الشطخية صجور إجخاء خاص أو عاـ مغ جانب الإدارة الستعاقجة لع يكغ "يُذتخط لإعسا

متػقعاً وقت التعاقج، ويتختب عميو ضخر خاص بالستعاقج لا يذاركو فيو سائخ مغ مديع ىحا 
 . (247)الإجخاء"

 

 ثالثاق: الآثار القا ؾ ية الستبياة عمع  غب ة عسل الأميب: 

فإنو يتختب عجة  -الدابق ذكخىا–إذا تػافخت جسيع شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ  
 آثار، ىى: 

 حق الستعاقج فى الحرػؿ عمى تعػيس كامل.  -8

 حق الستعاقج فى السصالبة بعجـ تػقيع غخامات التأخيخ.  -9

 حق الستعاقج فى السصالبة بفدخ العقج لاستحالة التشفيح.  -:

 ث عمى الشحػ التالى: وسػؼ نبيغ ىحه الآثار الثلب
 حق الستعاقد فع الحرؾل عمع يعؾ ض كامل:  – 1

فإف مغ حق  -الدابق ذكخىا –إذا تػافخت جسيع شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ  
الستعاقج مع الإدارة أف يحرل عمى تعػيس كامل يغصى جسيع الأضخار التى لحقتو بسا يعيج 

 . (248)التػازف السالى لمعقج

 وىحا التعػيس الكامل يذسل عشرخيغ ىسا: ما لحق الستعاقج مغ خدارة وما فاتو مغ كدب. 

وما لحق الستعاقج مغ خدارة يتزسغ السرخوفات الفعمية التى أنفقيا الستعاقج، وىحه  
السرخوفات تختمف باختلبؼ الأحػاؿ وشبيعة التعجيل ونتائجو، مثل زيادة نفقات التشفيح نتيجة 

و استخجاـ مػاد إضافية، أو زيادة الأعساؿ السكمف بيا، أو زيادة الزخائب أو فخوؽ أسعار أ
. ومثل التجخل بالتعجيل فى مجة تشفيح العقج (249)الخسػـ أو الجسارؾ أو التأميشات الاجتساعية

الستفق عمييا سػاء بإشالة السجة، حيث إنو قج يراب الستعاقج بخدائخ نتيجة زيادة الأسعار أثشاء 
خة، أو بإنقاص السجة، حيث قج يتختب عمى ذلظ تحسل الستعاقج بأعباء إضافية نتيجة ىحه الفت

                                                           

  19  مجسؾعةةةة الدةةةشة 3/11/1964الرةةةادرة فةةةع  941( فتةةةؾى الجسعيةةةة العسؾميةةةة لقدةةةسع اللتةةةؾى والتذةةةب ع رقةةةؼ 247)
 . 218ص
 . 241( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص248)
 . 134.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص436( د. سعاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص249)
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. وقج تأمخ الإدارة الستعاقجة بإنقاص (250)اضصخاره لجفع أثساف مختفعة أو زيادة أجػر الأيجػ العاممة
التدامات الستعاقج معيا، كأف تأمخ بعجـ تشفيح جدء مغ الالتدامات السشرػص عمييا فى العقج 

اعى السرمحة العامة، مسا يتختب عميو عجـ استخجاـ مػاد أو سمع مخدونة لتشفيح العقج، مسا بج
يؤدػ إلى تمفيا أو التخمز مشيا بدعخ أقل، كسا قج يؤدػ تخفيس حجع الأشغاؿ إلى أف يقػـ 

 . (251)الستعاقج بالاستغشاء عغ جدء مغ الأيجػ العاممة فيتحسل بحلظ التعػيس عشيا

كدب فيغصى الأرباح السعقػلة التى كاف مغ حق الستعاقج التعػيل عمييا  أما ما فاتو مغ 
. لػ لع يختل تػازنو نتيجة لفعل الإدارة، أػ تعػيس الستعاقج عسا فاتو مغ (252)عشج إبخاـ العقج

كدب متػقع كاف ييجؼ لمحرػؿ عميو مغ وراء العقج، فيغصى كافة السبالغ التى كاف مغ الستػقع 
 . (253)خبح مقابل ما يقجمو مغ جيػد ورأس ماؿأنو سيحرل عمييا ك

وتعػيس الستعاقج عسا فاتو مغ كدب يخزع لقيج أساسى يتسثل فى الكدب السعقػؿ،  
وىػ الحػ يؤخح فى الاعتبار عشج تقجيخ التعػيس السدتحق لمستعاقج، فإذا لع يتختب عمى فعل 

اقج إلى الحج السعقػؿ، فلب الإدارة سػء خفس الأرباح الباىطة التى كاف سيحرل عمييا الستع
لدشة  @89محل لتعػيس الستعاقج عغ ذلظ، وقج أوضحت ذلظ السحكخة الإيزاحية لمقانػف رقع 

بذأف التدامات السخافق العامة، حيث جاء فييا "ويحدغ فى ىحا الرجد أف نذيخ إلى أف  <;@8
، أف يكػف لمسمتدـ حق عسل الإدارة فى تعجيل شخوط الالتداـ لا يدتتبع حتساً فى جسيع الأحػاؿ

فى التعػيس، فإذا لع يُختب مثلًب عمى عسل الإدارة سػػ خفس الأرباح الباىطة إلى ندبة 
 . (254)معتجلة فلب محل لأف يُسشح السمتدـ تعػيزاً عغ ذلظ"

ويُلبحع فى ىحا الرجد أف التعػيس الحػ يحرل عميو الستعاقج مع الإدارة وفقاً لشطخية  
يجب ألا يتجاوز حجع  -، أػ ما لحقو مغ خدارة وما فاتو مغ كدببعشرخيو–عسل الأميخ 

الزخر الحكيقى الحػ لحق بالستعاقج سػاء كاف ىحا الزخر يتسثل فى الخدارة التى لحقت 
بالستعاقج أو الكدب الحػ كاف يأمل فيو إذا ما تع تشفيح العقج، فيجب ألا يتجاوز التعػيس حجع 

                                                           

.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 544( د. عمع محمد عمع عبد السةؾلع: الغةبوف التةع يظةبأ  السبجةع الدةابق  ص250)
 . 245الدابق  ص

(
251

)  Saroit Badaoui: Le fait de prince: op. cit. P.141.  

 . 383  ص382د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
 . 134.  د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص437الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص ( د. سعاد252)
.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: 112( د. محمد تلاح عبةد البةدةع: دور فعةبة التةؾازن السةالع لمعقةد  السبجةع الدةابق  ص253)

 . 246صالسبجع الدابق  
.  د. 458( أ غب فع ذلػ: د. محمد سعيد حديؽ أميؽ: الأسةس العامةة لالتزامةات وحقةؾق الستعاقةد  السبجةع الدةابق  ص254)

 . 247  ص246الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
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إذا تع -مع الإدارة مغ جخاء عسميا الزار، ويدتعيغ القاضى ومقجار الزخر الحػ حاؽ بالستعاقج
بالخبخاء لتقجيخ قيسة الخدائخ التى حاقت بالستعاقج أو تحجيج الكدب الحػ كاف  –المجػء إليو

 وذلظ فى حالة عجـ الشز فى العقج عمى التعػيس وشخيقة تحجيجه.  ،(255)يشتطخه

 -ىشا–دارة بتعػيس الستعاقج معيا وحجه لكياـ مدئػلية الإ -الخاص–ولا يكفى الزخر  
ولكغ يجب أف يكػف ىشاؾ علبقة سببية بيغ الفعل الرادر مغ الإدارة والزخر، فعجـ وجػد 
علبقة أو رابصة بيغ فعل الإدارة وما أصاب الستعاقج مغ ضخر يؤدػ إلى عجـ قبػؿ دعػػ 

ػد جدئى لعلبقة . وإذا كاف ىشاؾ وج(256)التعػيس ويتحسل الستعاقج وحجه ما لحقو مغ ضخر
–الدببية بيغ فعل الإدارة والزخر الحػ لحق بالستعاقج، فإف ذلظ يدتبعج التعػيس الكمى 

ليحل محمو التعػيس الجدئى، وبحيث يكػف التعػيس الحػ سيحرل عميو الستعاقج  -الكامل
 . (257)مقابل حجع الزخر الحػ أصابو مغ جخاء عسل الإدارة الستعاقجة

القزاء الإدارػ فى مرخ التعػيس الكامل بعشرخيو، حيث ذىبت وقج وضحت محكسة  
إلى أف "والسحكسة إنسا تقجر ىحا التعػيس شبقاً لمقػاعج السقخرة فى القانػف الإدارػ فى ىحا الذأف 
وىػ يذسل عشرخيغ: الأوؿ: ما لحق الستعاقج مغ خدارة، ويتزسغ ىحا العشرخ السرخوفات 

وىحه السرخوفات تختمف باختلبؼ الأحػاؿ وشبيعة التعجيل ونتائجو، الفعمية التى أنفقيا الستعاقج، 
ومثل ذلظ ما إذا شمبت الإدارة سخعة إنجاز الأعساؿ، فإف ذلظ قج يؤدػ إلى زيادة التكاليف عمى 
الستعاقج بجفع أثساف مختفعة أو زيادة فى أجػر الأيجػ العاممة، كسا أنو مغ الجائد أف يتختب عمى 

ء تشفيحه خدائخ متشػعة، وفى ىحه الحالة يجب تقجيخ ىحه الخدائخ ما دامت تعجيل العقج أثشا
علبقة الدببية قائسة بيشيا وبيغ الإجخاء الحػ شمبت جية الإدارة مغ الستعاقج معيا اتخاذه. 
والثانى: ما فات الستعاقج مع الإدارة مغ كدب، اعتباراً بأف مغ حقو أف يُعػض عغ ربحو الحلبؿ 

 . (258)الو"مغ عسمو ورأس م
 شبوط حرؾل الستعاقد عمع التعؾ ض العامل:  -

 : (259)يجب لاستحقاؽ التعػيس الكامل كأثخ لتصبيق نطخية عسل الأميخ تػافخ عجة شخوط، ىى

                                                           

  .247.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص551( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص255)
 –دكتؾراه  كميةة الحقةؾق ( د. أحسد الديد محمد محسؾد:  غب ة عسل الأميب فع التذب ع الؾ عع واللقف ااسلامع  رسالة 256)

 . 247.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص447  ص2006سكشدر ة  جامعة الأ
 . 247السبجع الدابق  ص( د. سيد أحسد محمد جاد  : سمظة القا ع إزا  العقد اادارى  257)
   سابق ااشارة إليف. 30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 258)
 . 249  ص248( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص259)
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ألا يداىع الستعاقج مع الإدارة بخصئو فى إحجاث الزخر الستختب عمى عسل الأميخ أو  –أ 
فى حالة ما إذا كاف الزخر لا  -الكامل–ى ، فيُدتبعج التعػيس الكم(260)السداعجة فى زيادتو

يشدب إلا فى جدء مشو لفعل الإدارة الستعاقجة أػ أف الستعاقج قج ساىع جدئياً فى وقػع 
، أو حتى إذا أدػ فعمو إلى زيادة الزخر الحػ أصابو، ففى ىحه الحالة يدتشدؿ (261)الزخر

خر، وىحا ما استقخ عميو مجمذ القاضى مغ التعػيس ما أسيع بو الستعاقج بفعمو فى إحجاث الز
، حيث قزى بأنو Tantiفى قزية  ;9@88/8/?9الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى 

"يتزح مغ الجعػػ أف زيادة أعباء السذخوع لا يسكغ إرجاعيا فقط إلى القخارات الججيجة مغ 
 . (262)كمية"الحاكع العاـ، وبالتالى فإف الزخر الحػ لحق بالسػرد يجب ألا تتحسمو الإدارة 

أف يدتسخ الستعاقج مع الإدارة فى تشفيح التداماتو التعاقجية ما داـ ذلظ فى استصاعتو حيث  –ب 
يجب عميو أف لا يتػقف عغ تشفيح التداماتو التعاقجية استشاداً إلى الرعػبات التى تحيط بو نتيجة 

لتى تمدمو بالاستسخار عسل الإدارة، حيث إنو معاوف للئدارة مغ أجل تحقيق السرمحة العامة، ا
فى تشفيح التداماتو التعاقجية متى كاف ذلظ مسكشاً، وكحلظ فى العقج الإدارػ باعتباره وسيمة مغ 

 . (263)وسائل تدييخ السخفق العاـ لا يشبغى أف يكػف سبباُ فى عخقمة سيخه بانتطاـ والسخاد

أػ مبجأ الاستسخار فى تشفيح الستعاقج مع الإدارة لالتداماتو -ويتختب عمى ىحا السبجأ  
أف الستعاقج الحػ يتػقف عغ تشفيح التداماتو التعاقجية  –التعاقجية، ما داـ ذلظ في استصاعتو 

 . (264)يتعخض لمجداءات التعاقجية دوف أف يكػف لو الاحتجاج بالرعػبات التى تقابمو فى التشفيح

وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا، حيث ذىبت إلى أنو "لا يدػغ لمستعاقج مع  
الإدارة أف يستشع عغ الػفاء بالتداماتو حياؿ السخفق بحجة أنو ثسة إجخاءات إدارية قج أدت إلى 

شفيح ما الإخلبؿ بالػفاء بأحج التداماتيا قِبَمو بل يتعيغ عميو إزاء ىحه الاعتبارات أف يدتسخ فى الت
 . (265)داـ ذلظ فى استصاعتو، وإلا حقت مداءلتو عغ فعمو الدمبى"

                                                           

 . 455ص( د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: التؾازن السالع  السبجع الدابق  260)
(

261
)  André de Laubadére, Franck Moderne et Pierre Delvolvé: op. cit. P.557.  

(
262

) C.E. 28 Novembre 1924, Tanti  

.  د. 631.  د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص492مذار إليف لدى: د. أحسد الديد محمد محسؾد: السبجع الدابق  ص
 . 244  ص243إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص

 . 379( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص263)
 .380محمد عمع: السبجع الدابق  ص( د. جسال عثسان جبب ل  د.إبباليؼ 264)
  السؾسةؾعة اادار ةة الحديثةة  5/7/1969ق. ع  جمدةة  11لدةشة  67( حكؼ السحكسة اادار ة العميةا فةع الظعةؽ رقةؼ 265)

 . 1082  ص18الجز  
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مغ السدئػلية عغ  -إعفاءاً جدئياً –ألا يتزسغ العقج الإدارػ نراً يعفى الإدارة الستعاقجة  -جػ 
، والحػ يعج تشازلًا جدئياً مغ الستعاقج عغ -وليذ كافة الإجخاءات–إجخاء معيغ ترجره مدتكبلًب 

سمفاً عشج –، فإذا تع الاتفاؽ (266)تى قج تريبو مدتكبلًب مغ جخاء ىحا الإجخاء السعيغالأضخار ال
مغ –عسا يرجر مشيا مدتكبلًب  -إعفاءاً جدئياً –عمى إعفاء الإدارة مغ مدئػليتيا  -تحخيخ العقج

و إجخاءات معيشة أو محجدة فى إشار نطخية عسل الأميخ، فيعتبخ ىحا شخشاً تعاقجياً تع التػافق عمي
، ومغ ثع فإنو لا يسكشو مصالبة الإدارة بالتعػيس (267)وعمى الستعاقج الالتداـ بحلظ الشز العقجػ

 عغ ىحا الإجخاء. 

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو لا يجػز للئدارة أف تزسغ عقػدىا شخشاً عاماً بإعفائيا مغ  
خالفاً لمشطاـ جسيع الأضخار الستختبة عمى عسل الأميخ، فسثل ىحا الذخط يعتبخ باشلًب وم

 . (269). فيحا الإعفاء السصمق مغ السدئػلية غيخ مذخوع(268)العاـ
وىحا ما قزت بو محكسة القزاء الإدارػ، حيث ذىبت إلى أف "السقخر فى العقػد  

الإدارية أف جية الإدارة لا تسمظ أف تزع فييا نراً عاماً بعجـ مدئػليتيا يعفييا مغ الالتداـ 
لمستعاقج معيا، لأف ذلظ يتعارض مع السبادغ السقخرة فى القانػف بتعػيس الزخر الحادث 

الإدارػ مغ ثبػت حق الستعاقج مع الإدارة فى التعػيس شبقاً لمشطخيات الدائجة فى نطاـ العقػد 
 . (270)الإدارية ومشيا حقو فى التػازف السالى"

الحخبية، ففى ىحه ألا يتع فدخ الإدارة لمعقج بدبب ضخوؼ الحخب أو بدبب وقف الأعساؿ  -د
الحالة فإف التعػيس لا يغصى سػػ الأضخار الفعمية الستختبة عمى الفدخ، مع استبعاد عشرخ 

أػ تعػيس جدئى وليذ -الكدب أو الخبح الحػ كاف يعػؿ عميو الستعاقج لػ لع يتع فدخ العقج 
 . (271)وىحا ما قخره مجمذ الجولة الفخندى -تعػيزاً كاملبً 

 Secr. C"فى قزية  9>@99/8/8الفخندى فى حكسو الرادر فى  حيث قزى مجمذ الجولة

Champouvet"  ،بالتعػيس عغ الأضخار الفعمية التى لحقت بالستعاقج" دوف ما فاتو مغ ربح
 . (272)حيث قامت الإدارة بفدخ العقج نتيجة لغدو الألساف لجشػب فخندا

                                                           

 . 106( د. عبد العغيؼ عبد الدلام: أثب فعل الأميب  السبجع الدابق  ص266)
 . 249جع الدابق  ص( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السب 267)
 . 242( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص268)
 . 135( د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص269)
   سابق ااشارة إليف. 30/6/81957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 270)
ومةةا بعةةدها.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع  554الدةةابق ص ( راجةةع فةةع ذلةةػ: د. عمةةع محمد عمةةع عبةةد السةةؾلع: السبجةةع271)

 . 243الدابق  ص
(

272
)  C.E. 22 Janvier 1952, Secr. C Champouvet. 

 . 631صمذار إليف لدى: د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد  السبجع الدابق  
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إذا كاف ىشاؾ وجػد جدئى لعلبقة الدببية بيغ فعل الإدارة والزخر الحػ لحق بالستعاقج  -ىػ
ليحل محمو التعػيس الجدئى، وبحيث يكػف  -الكامل–معيا، فإف ذلظ يدتبعج التعػيس الكمى 

التعػيس الحػ سيحرل عميو الستعاقج مقابل حجع الزخر الحػ أصابو مغ جخاء عسل الإدارة 
 . (273)الستعاقجة
 طبق يحديد التعؾ ض العامل:  -

يتع تحجيج التعػيس الكامل الحػ يحرل عميو الستعاقج مع الإدارة عشج تصبيق نطخية عسل الأميخ 
 :(274)بأحج الصخؽ الآتية

اتفاؽ الإدارة والستعاقج معيا سمفاً عشج تحخيخ العقج عمى مبمغ التعػيس الحػ تجفعو الإدارة  –أ 
ترخفاتيا، وفى ىحه الحالة يشفح العقج حدب شخوشو ويتع دفع عغ الأضخار التى تمحقو مغ 

 التعػيس السحجد. 

قج يتع تحجيج التعػيس بسعخفة السذخع عشجما يكػف الإجخاء السكػف لعسل الأميخ صادراً  –ب 
 1;@89/8/>، والقانػف الرادر فى 1;@8/</9عشو، مثاؿ ذلظ فى فخندا القانػف الرادر فى 

السبخمة لاحتياجات الجفاع الػششى، وقج تع الشز فى كل مشيسا عمى كيفية  ويتعمقاف بفدخ العقػد
 . (275)تعػيس الستعاقجيغ الحيغ أُضيخوا مغ جخاء فدخ عقػدىع بقػة القانػف 

 جػ: المجػء إلى القزاء: 
فى حالة عجـ الاتفاؽ بيغ الإدارة والستعاقج معيا عمى تحجيج مبمغ التعػيس أو لع يتع  

سعخفة السذخع عشجما يكػف الإجخاء السكػف لعسل الأميخ صادراً عشو، فى ىحه تحجيج التعػيس ب
الحالة أو تمظ فإف الإدارة والستعاقج معيا إما أف يتفقا ودياً عمى تحجيج التعػيس عشج حجوث عسل 

أو  -أػ عشج اتخاذ الإدارة الستعاقجة الإجخاء أو العسل الحػ ألحق ضخراً بالستعاقج معيا–الأميخ 
بعج تأكجه مغ تػافخ شخوط تصبيق الشطخية، وىػ  -إذا تع المجػء إليو -يقػـ القاضى بتقجيخهأف 

تعػيزاً كاملًب عغ جسيع الأضخار التى أصابت الستعاقج مع الإدارة، بحيث يذسل جسيع ما لحقو 
 مغ خدارة، وما فاتو مغ كدب.

 حق الستعاقد فع السظالاة بعدم يؾقيع غبامات التأخيب:  – 2

                                                           

 .247فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص.  د. الديد 429( د. سيد أحسد محمد جاد  : السبجع الدابق  ص273)
 . 243  ص242( أ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص274)
 . 243  242( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص275)
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ق لمستعاقج الحػ تأخخ فى تشفيح التداماتو التعاقجية أف يصالب بعجـ تػقيع الغخامات يح 
. أو (276)السالية عغ التأخيخ فى التشفيح إذا أثبت أف فعل الإدارة الستعاقجة معو ىػ الدبب فى ذلظ

ج كاف التأخيخ لدبب أجشبى عغ الستعاقج، أو إذا قجرت الإدارة ضخوؼ تشفيح العقج وضخوؼ الستعاق
 . (277)فميا أف تعفيو مغ غخامة التأخيخ

مغ قانػف تشطيع  ?;وحق الإدارة فى إعفاء الستعاقج معيا مغ غخامة التأخيخ نرت عميو السادة 
، التى نرت عمى أنو "إذا تأخخ ?918لدشة  9?8التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع 

لججوؿ الدمشى أو مجة التشفيح السحجدة بالعقج، الستعاقج أثشاء تشفيح العقج عغ السيعاد السحجد لو با
جاز لمدمصة السخترة إعصاؤه ميمة لإتساـ التشفيح دوف تحريل مقابل لمتأخيخ مشو إذا كاف 

 التأخيخ راجعاً لدبب خارج عغ إرادتو. 

وفى حالة عجـ التشفيح، لدبب راجع لمستعاقج، يحرل مقابل لمتأخيخ يحدب مغ بجاية السيمة دوف 
 ى تشبيو أو إنحار أو اتخاذ أػ إجخاء آخخ..... حاجة إل

وفى جسيع حالات تحريل مقابل التأخيخ، يكػف الإعفاء مشو بقخار مغ الدمصة  
السخترة إذا تبيغ أف التأخيخ لأسباب خارجة عغ إرادة الستعاقج، ولمدمصة السخترة فى غيخ 
ىحه الحالة إعفاء الستعاقج مغ مقابل التأخيخ جدئياً أو كمياً إذا لع يشتج عغ التأخيخ ضخر، ويجػز 

 ترة استصلبع رأػ إدارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجولة إذا ارتأت ذلظ. لمدمصة السخ

ولا يخل تحريل مقابل التأخيخ بحق الجية الإدارية فى الخجػع عمى الستعاقج بكامل  
 التعػيس السدتحق عسا أصابو مغ أضخار بدبب التأخيخ". 

فإعفاء الستعاقج مغ غخامة التأخيخ لدبب لا يج لو فيو ىػ أمخ تمقائى خاصة وإف كاف  
التأخيخ نتيجة لتجخل الإدارة بعسل الأميخ، فإذا تختب عمى تجخل الإدارة تعجيل التدامات الستعاقج 

فإف لإعادة التػازف السالى لمعقج،  -الكامل–بالديادة فى أعبائو السالية وتختب حقو فى التعػيس 
ىحا التعػيس ىػ الأثخ السباشخ لالتداـ الإدارة بإعادة التػازف السالى لمعقج، ويشبغى إعفاء الستعاقج 

 . (278)مغ غخامة التأخيخ وىػ الأثخ القانى لتصبيق نطخية عسل الأميخ

التى يجػز ليا أخح رأػ  -الإدارة الستعاقجة–ويكػف الإعفاء بقخار مغ الدمصة السخترة  
 السخترة بسجمذ الجولة إذا ارتأت ذلظ.   إدارة الفتػػ 

                                                           

 . 244( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص276)
 . 113  صالسبجع الدابق  ( د.  رب الديؽ بذيب: غبامة التأخيب فع العقد اادارى 277)
 . 261  ص260( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص278)
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–أما إذا كاف التأخيخ راجعاً لمستعاقج مع الإدارة فيشاؾ سمصة تقجيخية للئدارة الستعاقجة  
فى إعفاء الستعاقج مغ غخامة التأخيخ جدئياً أو كمياً، إذا لع يتختب عمى  -الدمصة السخترة

دارة الفتػػ السخترة بسجمذ الجولة، حيث التأخيخ ضخر، ويجػز ليا فى ىحه الحالة أخح رأػ إ
 . (279)إف تػقيع الغخامة سمصة مخػلة لجية الإدارة تتخخز فييا فيسا لا يتعارض مع الرالح العاـ

ويلبحع فى ىحا الرجد أف الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة قج  
قرى والأدنى ليذ مغ الشطاـ العاـ، فإذا ذىبت إلى أف التحجيج التذخيعى لسجػ غخامة التأخيخ الأ

تزسغ العقج السبخـ مع جية الإدارة ندباً أخخػ ليحه الغخامة فلب مشاص مغ الالتداـ بأحكامو 
إعلبءً لسبجأ العقج شخيعة الستعاقجيغ الحػ يقزى بأف تقػـ قػاعج العقج بالشدبة لصخفيو مقاـ قػاعج 

 . (280)القانػف 

لإدارية عمى عجـ تػقيع غخامة التأخيخ عمى الستعاقج إذا كاف ويجػز الاتفاؽ فى العقػد ا 
تأخيخ الستعاقج نتيجة تخاخى الإدارة فى تشفيح التداماتيا، وفى ىحه الحالة لا يجػز لجية الإدارة أف 
تػقع غخامة التأخيخ إذا ما تخاخت فى تشفيح التداماتيا مسا أعجد الستعاقج معيا عغ تشفيح التداماتو 

 . (281)قبميا
ويلبحع فى ىحا الرجد أنو بالإضافة إلى حالات الإعفاء مغ غخامة التأخيخ وفقاً لشطخية  

عسل الأميخ باعتبارىا الأثخ الفخعى لتصبيقيا، فإنو تججر الإشارة إلى أف الستعاقج مع الإدارة يعفى 
ػة قاىخة أو سببو ق -عجـ تشفيح التداماتو التعاقجية–مغ غخامة إذا كاف إخلبلو بالتدامو  -أيزاً –

 . (282)خصأ الإدارة الستعاقجة

                                                           

.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 261( د. عبد العز ز عبد السشعؼ خميلةة: الأسةس العامةة  السبجةع الدةابق  ص 279)
 . 261الدابق  ص

 567  رقةؼ التبمية  4/4/2018  جمدةة 4303/2/32رقةؼ ( فتؾى الجسعيةة العسؾميةة لقدةسع اللتةؾى والتذةب ع  ممةف 280)
 . 179  ص178. مذار إليها بسللف د. عبد السشعؼ عبد السشعؼ خميلة: السبجع الدابق  ص23/4/2018بتار خ 

  د. الدةةيد فتةةؾح محمد هشةةداوى: .495  صالسبجةةع الدةةابق  اادار ةةة العقةةؾد( السدتذةةار الةةدكتؾر/ أحسةةد محسةةؾد جسعةةة: 281)
  . 261ابق  صالسبجع الد

  ممةف رقةؼ 25/8/2004الرةادرة بتةار خ  668( أ غب فع ذلػ: فتؾى الجسعية العسؾمية لقدسع اللتةؾى والتذةب ع رقةؼ 282)
  مجسؾعة الساادئ القا ؾ ية التع أقبيها الجسعية العسؾميةة لقدةسع اللتةؾى والتذةب ع بسجمةس 160  قاعدة رقؼ 47/2/449

 .427  السكتا اللشع  ص2004وحتع سبتسبب  2003الدولة خلال اللتبة مؽ أكتؾطب 

 . 261ديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  صلوأ غب: د. ا 
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فى ىحا الرجد أنو لا يجػز السصالبة بغخامة التأخيخ فى تشفيح العقػد الإدارية  -أيزاً –ويلبحع 
بيغ الجيات الإدارية بعزيا البعس قياساً عمى عجـ جػاز التسدظ بالتقادـ بيغ ىحه 

 . (283)الجيات

فى قزية  8=@89/8/:8ادر فى وقج أقخ مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الر 
Ministre des travaux publics C. Société nationale de construction  حق

الستعاقج الحػ يدتسخ فى تشفيح التداماتو العقجية فى السصالبة بعجـ تػقيع الغخامات السالية عغ 
تأخيخه فى التشفيح وذلظ فى حالة وجػد عسل أميخ أدػ إؿ جعل التشفيح مخىقاً مسا يبخر التأخيخ 

 . (284)فى التشفيح

تعاقج مع الإدارة مغ وقج ذىب مجمذ الجولة الفخندى وىػ برجد تقخيخ مبجأ إعفاء الس 
غخامة التأخيخ إلى أف مشاط ىحا الإعفاء أف يكػف بدبب تقريخ الستعاقج فى تشفيح التداماتو 
الرادر مغ الإدارة الستعاقجة، وتصبيقاً لحلظ قزى السجمذ بإعفاء الستعاقج مع الإدارة مغ غخامة 

                                                           

  مجسؾعة كشؾز 14/6/1969ق.ع  جمدة  11لدشة  311( أ غب فع ذلػ: حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 283)
 . 4993لأحكام السحكسة اادار ة العميا  الجز  الثامؽ  ص

  جمدةةةةة 9/2/1998الرةةةةادرة بتةةةةار خ  120غةةةةب أةزةةةةاق: فتةةةةؾى الجسعيةةةةة العسؾميةةةةة لقدةةةةسع اللتةةةةؾى والتذةةةةب ع رقةةةةؼ وأ 
  مجسؾعةةة الساةةادئ التةةع أقبيهةةا الجسعيةةة بذةةأن العقةةؾد  الجةةز  34  قاعةةدة رقةةؼ 32/2/2222  ممةةف رقةةؼ 24/12/1997

 . 204الأول  ص

 . 261وأ غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
(

284
)  C.E. 13 Décembre 1961, Ministre des travaux publics C. société nationale construction, 

Rec. P.706.  

 ===. 380وأ غب: د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ حسد عمع: العقؾد اادارى  السبجع الدابق  ص
أ ف ةجؾ لمجهة  5/7/1990قبر فع حكسف الرادر فع قد الجديب باليكب فع هيا الردد أن مجمس الدولة اللب دع كان === 

رب أو يأخب فع يشليي التزامايف التعاقدةة لدبا راجةع إليةف  قادار ة الستعاقدة يؾقيع غبامات يأخيب عمع الستعاقد معها إذا ما 
 ويردر غبامة التأخيب بسؾجا قبار إدارى مؽ الجهة اادار ة الستعاقدة.

C.E. 5 Juillet 1950, Rec. P.416.  

با تغةام - ةكسا قبر أن الأساس القا ؾ ع لحق اادارة فع يؾقيع هيه الغبامةة ةقةؾم عمةع أسةاس مبةدأ دوام سةيب السبافةق العامة
فكية العامة  وليلػ فسؽ الؾاجا عميها أن يتخي مؽ ااجبا ات ب فاادارة مدئؾلة بحكؼ وعيلتها عؽ يقدةؼ الخدمات الس -واطباد

معها بهدف إجااره عمع يشليي التزامايةف  عمع الستعاقده السبافق  بسا فع ذلػ فبض الجزا ات يعسل فع هما ةكلل حدؽ سيب ال
 السترمة بديب السبفق يحكيقاق لمسرمحة العامة. 

Georges Vedel: Droit administrtif, P.U.F., Paris, 1973, PP.17-25.  

 . 177وأ غب: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص
إلا أن مجمس الدولة اللب دع اشتبط عمع الجهة اادار ة الستعاقدة قبل يؾقيعها لغبامة التأخيب أن يقؾم بإعيار الستعاقد معها 

ا ات العقدةةة ولا يعلةع اادارة مشةف إلا إذا بتؾقيع يمػ الغبامة  وذلػ لأن ااعيار إجبا  عام ةظبق قبل يؾقيع جسيع أ ةؾاع الجةز 
  ص العقد عمع ذلػ ااعلا  تباحة. 

C.E. 3 Novembre 1961, Gareau, R.D.P.1962, P.377., C.E. 13 Juin 1975, Jean Franzetti, Rec. 

P.253.  
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جع لتأخخ الإدارة فى تدميسو التأخيخ السػقعة عميو، حيث ثبت أف تقريخه فى تشفيح التداماتو را
 . (285)السخصصات والتراميع اللبزمة لمبجء فى تشفيح العقج

 حق الستعاقد فع السظالاة بلدخ العقد لاستحالة التشليي:  – 3

أنو يحق لمستعاقج أف يصالب بفدخ العقج لعجـ  -أيزاً –يتختب عمى نطخية عسل الأميخ  
ججوػ التعػيس الكامل لجفع الزخر الحػ لحقو، ولا الإعفاء مغ غخامة التأخيخ لاستسخاره فى 

زيادة أعباءه بجرجة كبيخة لا  -السذخوع–تشفيح العقج إذا ما تختب عمى عسل الإدارة الستعاقجة 
. فإذا تبيغ أف العقج الإدارػ نتيجة لعسل الأميخ لغ يعػد (286)تحتسميا إمكانيتو السالية أو الفشية

أف يصالب  -فى ىحه الحالة–إليو التػازف عمى الخغع مغ معاونة الإدارة لمستعاقج معيا، فسغ حقو 
 . (287)بفدخ العقج

فإذا تختب عمى فعل الأميخ زيادة فى التدامات الستعاقج مع الإدارة بسا يجاوز إمكانياتو  
سالية، وكاف تشفيح الستعاقج لالتداماتو التعاقجية مدتحيلًب جاز لجية الإدارة فدخ العقج، الفشية وال

أف يصمب مغ الإدارة فدخ العقج وإذا لع تجبو لصمبو جاز لو  -ىشا–لمسرمحة العامة. ولمستعاقج 
، وفقاً لطخوؼ كل قزية عمى حجة وضخوؼ كل (288)المجػء لمقزاء لمحكع لو بفدخ العقج

، ولا يتختب عمى شمب الستعاقج مع الإدارة فدخ العقج تػقفو عغ تشفيح التداماتو العقجية، (289)متعاقج
وإنسا عميو الاستسخار فى تشفيحىا قجر استصاعتو وإلا تعخض لمجداءات مغ قبل الإدارة 

 . (290)الستعاقجة

د ومغ أمثمة عسل الأميخ التى يتختب عمييا استحالة التشفيح صجور تذخيع يُحخـ استيخا 
سمعة معيشة كانت محلًب لمتعاقج ولا يسكغ الحرػؿ عمييا إلا مغ الخارج، أو إصجار الإدارة 
الستعاقج قخاراً بإدارة السخفق العاـ الحػ يجيخه السمتدـ عغ شخيق الالتداـ بالكسبيػتخ والأجيدة الحجيثة 

استبجاؿ الأجيدة القجيسة  بجلًا مغ الأجيدة القجيسة التى يُجار بيا السخفق، وعجـ قجرة الستعاقج عمى
 . (291)بالأجيدة الحجيثة لتجاوز ذلظ إمكانياتو الفشية والاقترادية

                                                           
(

285
 ) C.E. 9 Avril 1954, R.D.P. 1954, P.835.  

 . 179  ص178وأ غب: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص
.  د. الدةةيد 541.  د. أحسةةد الدةةيد محمد محسةؾد: السبجةةع الدةةابق  ص244 عمةةع: السبجةةع الدةابق  صمحمد( د. إبةباليؼ 286)

 . 162فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 381السبجع الدابق  ص ( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع:287)
 . 109( د. عبد العغيؼ عبد الدلام: أثب فعل الأميب  السبجع الدابق  ص288)

(289)  Saroit Badaoui: op. cit. P.149.  
 .457( د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: السبجع الدابق  ص290)
 .109( د. عبد العغيؼ عبد الدلام: السبجع الدابق  ص291)
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وفى ىحا الرجد ذىبت السحكسة الإدارية العميا إلى أف العقج يشحل قبل انقزائو بإلغائو  
الإدارة بالفدخ، إذا استحاؿ عمى الستعاقج مع الإدارة تشفيح التداماتو العقجية بدبب راجع لجية 

 . (292)الستعاقجة حيث يؤدػ ذلظ إلى فدخ العقج بقػة القانػف لاستحالة تشفيحه

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو فى حالة قياـ الإدارة باستخجاـ سمصتيا فى فدخ العقج  
الإدارػ بإرادتيا السشفخدة دوف خصأ مغ الستعاقج معيا تحكيقاً لمسرمحة العامة، فإف الستعاقج 

 . (293)كامل يذسل ما فاتو مغ كدب وما لحقو مغ خدارة يحرل عمى تعػيس

وكحلظ الأمخ فى حالة فدخ العقج الشاتج عغ عسل الأميخ رغع أنو بشاءً عمى شمب  
أيزاً عمى تعػيس كامل يذسل ما لحقو مغ خدارة وما  -ىشا–الستعاقج، حيث يحرل الستعاقج 

الفدخ نتيجة لتجخل الإدارة  . ويخجع ذلظ إلى أف الستعاقج قج شمب ىحا(294)فاتو مغ كدب
الستعاقجة بسا صجر عشيا مغ إجخاءات جعمت ضخوؼ تشفيح العقج تسثل عبئاً لا يدتصيع تحسمو، 
ففعل الأميخ يعج ىػ السدبب السباشخ وراء شمب الستعاقج بفدخ عقجه مع الإدارة، إذ أف الستعاقج 

ة والخبح مغ وراء تعاقجه بعج إتساـ كاف يدعى إلى الػفاء بالتداماتو العقجية لمحرػؿ عمى الفائج
التشفيح، ولع يقرخ فى تشفيح التداماتو، إلا أف تجخل الإدارة جعل التشفيح يتخصى كل إمكانياتو دوف 

 . (295)خصأ مغ جانبو، فكاف لازماً لحلظ ألا يُحخـ الستعاقج مغ ثسخة ما كاف يخجػ تحكيقو

بت إلى أنو "للئدارة حق تغييخ وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا، حيث ذى 
شخوط العقج وإضافة شخوط ججيجة بسا قج يتخاءػ ليا أنو أكثخ اتفاقاً مع الرالح العاـ.... كل 
ذلظ بذخط الا يرل التعجيل إلى حج فدخ العقج كمية، وإلا جاز لمصخؼ الآخخ شمب فدخو، 

خوط السالية، والتعػيس ويذتخط أف يكػف لو الحق فى التعػيزات إذا اختمت السػازنة فى الذ
بػجو عاـ مكياسو الزخر السباشخ، وىػ يذتسل عمى عشرخيغ جػىخييغ ىسا الخدارة التى 

 . (296)ألحقت الزخر، والكدب الحػ فاتو"

                                                           

  مجسؾعةةة السكتةةا اللشةةع 28/6/2016 ق  جمدةةة55لدةةشة  33293( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 292)
 . 179.  وأ غب: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص1341  ص61لمسحكسة  الدشة 

 . 264داوى: السبجع الدابق  ص.  د. الديد فتؾح محمد هش562( د. أحسد الديد محمد محسؾد: السبجع الدابق  ص293)
 . 265.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص427( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص294)
 . 265( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص295)
  مجسؾعة الساةادئ القا ؾ يةة 20/4/1957ق.ع  جمدة  2لدشة  1520( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع القزية رقؼ 296)

 . 937  ص1960حتع  1955التع قبريها السحكسة اادار ة العميا فع خسس سشؾات مؽ سشة 
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وتتختب آثار فدخ العقج كأثخ لشطخية عسل الأميخ مغ تاريخ شمب الستعاقج لفدخ العقج،  
، (297)و صجور حكع بفدخ العقج مغ قبل قاضى العقجوليذ مغ تاريخ إقخاره مغ قبل جية الإدارة أ

بحيث يحدب التعػيس الكامل مشح تقجيع شمب الفدخ، لأف الستعاقج يدتسخ فى تشفيح التداماتو 
العقجية قجر استصاعتو فى ضل ضخوؼ لا تتػافق مع إمكانياتو السالية والفشية، أػ فى ضل اختلبؿ 

ل عمى تعػيس كامل يذسل مغ لحقو مغ خدارة وما فى التػازف السالى لمعقج، ومغ ثع فإنو يحر
 -ولع يتػقف عغ تشفيحىا–فاتو مغ كدب مشح ذلظ التاريخ. فالستعاقج لع يقرخ فى تشفيح التداماتو 

إلا اف تجخل الإدارة جعل التشفيح يتخصى كل إمكانياتو دوف خصأ مغ جانبو، ومغ ثع يكػف لازماً 
 . ومغ ثع يحق لو الحرػؿ عمى تعػيس كامل. (298)ألا يُحخـ مغ ثسخة ما كاف يخجػ تحكيقو

 رابعاق: الذبوط الايلاقية بإعلا  اادارة مؽ السدئؾلية وأثبها عمع يظبيق  غب ة عسل الأميب: 

يُقرج بالذخوط الاتفاقية تمظ الذخوط التى تجرج فى نرػص العقج بتػافق الإدارة  
تجاه الإجخاءات الرادرة مشيا، ويتػقف أثخ ىحه والستعاقج معيا بإعفاء جية الإدارة مغ مدئػليتيا 

الذخوط وفقاً لسا تتزسشو مغ إعفاء الإدارة تجاه الستعاقج، وسػاء أكاف إعفاءً كمياً يقزى بعجـ 
مدئػليتيا قِبل الستعاقج معيا مسا يعشى إعفاءىا مغ أػ التداـ بالتعػيس عمى الخغع مغ انصباؽ 

ف إعفاء جدئياً يقزى بعجـ مدئػلية الإدارة عغ الأضخار شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ، أو كا
 . (299)التى تدببيا إجخاءات معيشة قج ترجر مشيا مدتكبلبً 

 وعمى ذلظ فالإعفاء قج يكػف مصمقاً أو جدئياً:  
 ااعلا  السظمق للإدارة مؽ السدئؾلية عؽ عسل الأميب:  – 1

ستع بيا الستعاقج معيا بتزسيغ العقج قج تقػـ الإدارة بسا ليا مغ سمصات وامتيازات لا يت 
شخشاً يتزسغ تشازؿ الستعاقج معيا تشازلًا مصمقاً عغ حقو فى شمب التعػيس أياً كاف الإجخاء 

 الحػ قامت بو أثشاء تشفيح العقج. 

وىشا يثػر التداؤؿ عسا إذا كاف الستعاقج مع الإدارة قج يقبل ىحا الذخط أـ لا؟ وإذا قبمو  
 خوعاً أـ لا؟ فيل ىحا الذخط مذ

                                                           

 . 263اوى: السبجع الدابق  ص.  د. الديد فتؾح محمد هشد422( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص297)
 .265د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص (298)
 .266د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص (299)
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فى الػاقع أنو بالشدبة لمتداؤؿ الأوؿ، فإنو لا يترػر مغ الشاحية العسمية أف يقبل متعاقج مثل ىحا 
الذخط فيعخض نفدو لسخاشخ لا حج ليا، وذلظ لأف الستعاقج يزع نفدو وبرػرة كمية تحت 

 . (300)دارةتعدف الإدارة بسا يحيل العسمية العقجية بخمتيا إلى عسمية تتعمق بإرادة الإ

ولكغ قج يقبل الستعاقج مع الإدارة ذلظ الذخط بالإعفاء السصمق للئدارة مغ السدئػلية عغ  
 عسل الأميخ أياً كاف ىحا العسل. 

 وىشا نأتى للئجابة عغ التداؤؿ الثانى، وىػ متعمق بسذخوعية أو عجـ مذخوعية ذلظ الذخط؟ 

شخشاً عاماً بإعفائيا مغ جسيع فى الػاقع أنو لا يجػز للئدارة أف تزسغ عقػدىا  
 . (301)الأضخار الستختبة عمى عسل الأميخ، فسثل ىحا الذخط يعتبخ باشلًب ومخالفاً لمشطاـ العاـ

وىحا ما أوضحتو محكسة القزاء الإدارػ، حيث ذىبت إلى أنو "مغ السقخر فى العقػد  
ػليتيا يعفييا مغ الالتداـ الإدارية أف جية الإدارة لا تسمظ أف تزع فييا نراً عاماً بعجـ مدئ

بتعػيس الزخر الحادث لمستعاقج معيا، لأف ذلظ يتعارض مع السبادغ السقخرة فى القانػف 
الإدارػ مغ ثبػت حق الستعاقج مع الإدارة فى التعػيس شبقاً لمشطخيات الدائجة فى نطاـ العقػد 

 . (302)الإدارية ومشيا حقو فى التػازف السالى لمعقج"

مجمذ الجولة الفخندى مدتقخ عمى مشح الستعاقج مع الإدارة التعػيس كسا أف قزاء  
. وبشاءً عمى ذلظ لا يعتج قزاء مجمذ (303)بالخغع مغ وجػد شخط فى العقج يدتبعج التعػيس
 . (304)مغ مدئػليتيا عغ عسل الأميخ -مصمقاً –الجولة الفخندى بالشز العقجػ الحػ يعفى الإدارة 

 ااعلا  الجزئع للإدارة مؽ السدئؾلية عؽ عسل الأميب:  – 2

                                                           

 . 658( د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص300)
(

301
)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op, cit. P.768.  

.  د. 242.  د. إبباليؼ محمد عمع: آثار العقةؾد اادار ةة  السبجةع الدةابق  ص658د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص
الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع .  د. 40عمع عبد العز ز اللحام: سمظة اادارة فع يعديل العقد اادارى  السبجع الدابق  ص

 وما بعدها.  267الدابق  ص
سابق ااشارة إليف.  حكؼ محكسة   30/6/1957ق  جمدة 9لدشة  983( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 302)

  مجسؾعة مجمس الدولةة لأحكةام القزةا  اادارى  30/6/1968ق  جمدة 20لدشة  1865القزا  اادارى فع القزية رقؼ 
 . 371السكتا اللشع  ص

(
303

)  C.E. 2 Février 1983, Union des transports urbains et régionaux, Rec. P.33.  

 . 268( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص304)
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يُقرج بالإعفاء الجدئى للئدارة مغ السدئػلية عغ عسل الأميخ أف يتشازؿ الستعاقج مع  
الإدارة مدبقاً عغ التعػيس عغ الأضخار الستختبة عمى إجخاء معيغ تػقعو الستعاقجاف، كفخض 

 . (305)تحسل الستعاقج ما يتختب عميو مغ نتائجضخيبة معيشة أو زيادة قيستيا، أو اشتخاط 

وىحا يعشى أف شخفى العقج قج تػقعا إجخاءً معيشاً فشرا فى العقج عمى إعفاء الإدارة مغ الشتائج 
، فالتشازؿ ىشا تشازلًا جدئياً، حيث تشازؿ الستعاقج مع الإدارة بسقتزاه (306)الستختبة عمى ىحا الإجخاء

 الستختبة عمى إجخاء معيغ قج تتخحه الإدارة فى مػاجيتو. عغ حقو فى التعػيس عغ الآثار 

وىحا التشازؿ الجدئى مغ الذخوط السذخوعة والتى قبميا القاضى الإدارػ وإف كاف يجب  
 . (307)عجـ التػسع فى تفديخه لتحقيق مرمحة الستعاقج

 وعمى الخغع مغ مذخوعية ىحا الذخط إلا أف مجمذ الجولة الفخندى يحخص عمى التذجد 
 . (308)فى تفديخه فى أضيق حجود مخاعاة لسرمحة الستعاقج مع الإدارة

ويتختب عمى ذلظ الذخط الحػ يعفى الإدارة إعفاءً جدئياً مغ السدئػلية عغ عسل الأميخ  
الاستشاد إلى نطخية عسل الأميخ لتخمف أو  -الحػ وافق عميو–أنو لا يحق لمستعاقج مع الإدارة 

ا وىػ شخط عجـ التػقع للئجخاء الزار، إلا فى حالة وقػع ضخر انتفاء شخط مغ شخوط تصبيقي
جديع تفػؽ آثاره ما كاف يتػقعو الستعاقج، ويتعجػ ىحا الزخر حجود إمكانياتو وقجراتو، ففى ىحه 
الحالة يحق لو المجػء لقاضى العقج، والحرػؿ عمى تعػيس كامل استشاداً لشطخية عسل الأميخ 

ويكػف شخط عجـ التػقع مشرب عمى عجـ تػقع  -سذار إلييا سابقاً إذا تػافخت كافة شخوشيا ال–
 . (309)الآثار الستختبة عمى وقػع الإجخاء

 السظما الثا ع

  غب ة الغبوف الظارئة

 عمى الشحػ التالى:  -باخترار–سػؼ نبيغ ىحه الشطخية  
 ملهؾم الشغب ة و ذأيها:  – 1

                                                           

.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 594( د. عمع محمد عمع عبد السةؾلع: الغةبوف التةع يظةبأ  السبجةع الدةابق  ص305)
 . 270الدابق  ص

 .270( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص306)
 .271لسبجع الدابق  ص( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: ا307)
 –( د. سيد أحسد محمد جاد  : سةمظة القا ةع اادارى إزا  العقةد اادارى  دراسةة مقار ةة  رسةالة دكتةؾراه  كميةة الحقةؾق 308)

 . 434  ص2007جامعة القاهبة  
 .272  ص271ص( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  309)
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الخارجة عغ إرادة الستعاقج مع  يقرج بشطخية الطخوؼ الصارئة الطخوؼ الاستثشائية 
الإدارة، والتى تقع أثشاء تشفيح العقج، ولع يكغ مغ السسكغ تػقعيا عشج التعاقج، ويتختب عمييا أف 
تجعل تشفيح العقج مخىقاً بجرجة كبيخة مسا يحتع عمى الإدارة تعػيزو بسا يدسح لمستعاقج بالاستسخار 

 . (310)فى تشفيح العقج

 1916مارس  30ة مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى وقج ابتجع ىحه الشطخي 
 ، بذأف عقج الامتياز لتػريج الغاز والكيخباء لسجيشة بػردو. (311)فى قزية غاز بػردور

                                                           

 وما بعدها.  247( د. إبباليؼ محمد عمع: آثار العقؾد اادار ة  ص310)
 الغبوف الظارئة فع اللقف السربى:  غب ة وأ غب فع يلاتيل 

ومةا بعةدها.  د. جسةال عثسةان جبب ةل  د.  619د. سميسان الظساوى: الأسس العامة فع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص
ومةا بعةدها.  د. محمد  45ومةا بعةدها.  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةابق  ص 387  صإبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق

.  د. عبةدالعغيؼ 301  ص1985 -1984وأتةؾل القةا ؾن اادارى   سأ س قاسؼ جعلب: الؾسيط فع القةا ؾن اادارى  أسة
يشليةي العقةد اادارى  السبجةع الدةابق   عبد الدلام عبد الحسيد: أثب الغبوف الظارئة والرةعؾطات السادةةة غيةب الستؾقعةة عمةع

وما  14وما بعدها.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التع يظبأ أثشا  يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص 21ص
  ومةا بعةدها.  د. جةابب جةاد  رةار: العقةؾد اادار ةة 417بعدها.  د. سعاد الذةبقاوى: القةا ؾن اادارى  السبجةع الدةابق  ص

 113وما بعدها.  السدتذار الدكتؾر/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجةع الدةابق  ص 332السبجع الدابق  ص
: الزةؾابط القا ؾ يةة لتظبيةق  غب ةة الغةبوف الظارئةة فةع مجةال العقةؾد  دار الشهزةة الدةشارى وما بعدها.  د. محمد عبةد العةال 

.  984  ص1998 زى: السادةؾط فةع القةا ؾن اادارى  دار الشهزةة العبطيةة وما بعدها.  د تلاح الديؽ فؾ  14ص العبطية 
 191  ص2005د. سعيد الديد عمع:  غب ة الغبوف الظارئة فع العقؾد اادار ة والذب عة ااسلامية  دار الشهض العبطية  

 وما بعدها.  369وما بعدها. د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 لب دع أ غب: وفع اللقف ال

André Maurin: Droit administratif, op. cit. P.423., Pierre Delvolvé: Responsabilité 

contractuelle, op. cit. P.108., André de Laubadere et Jean Claude Veneizia et Yven Gaudent: 

Droit administratif, op. cit. P.782., Jacquelin Morand- Deviller: Cours de droit 

administratif. op. cit. P.415 et S., Jean Waline: Droit adminitrstif, op. cit. P.467 et S., René 

Chapus: Droit administratif général, Tome1, 15
e
 éd, Montchrestien, 2001, P. 752 et S., Gilles 

Lebreton: Droit administratif, op. cit. P.312 et S., Jean- Claude Ricci: Droit administratif 

général: op. cit. P.234 et S.  

(
311

)  C.E. 30 Mars 1916, Compagnie général d'Eclairage de Bordeaux, Rec. P.125, Concl. 

Chardenet, D.1916, 3, P.25. 

ز والعهبطةا  لسديشةة االتزمم بسقتزةع عقةد التةزام بتؾر ةد الغةع أن شبكة اا ا ة لسديشة بؾردو ويتمخص وقائع هيه القزية ف
أكثب مةؽ ثلاثةة  عاليى ةُدتخبج مشف الغاز إلبؾردو وطدعب محدد  وطدبا عبوف الحبب العالسية الأولع اريلعم أسعار اللحؼ 

 ===فع بداةة الحبب.  فب ػ 35فب ػ بعد أن كان  117أمثالف  فاريلع سعب طؽ اللحؼ إلع 
ة مؽ كأتاحم الأسعار التع يتقا اها الذب و وقد يبيا عمع يمػ الز ادة اريلاع يعملة خدمة يزو د الغاز اريلاعاق فاحذاق  === 

السشتلعيؽ أقل مؽ أن يغظع الشلقات اللازمة  ليا يقدمم الذبكة لمدمظة ما حة الالتزام طالاةة الدةساح لهةا ببفةع أشةعار الغةاز 
مةؽ القةا ؾن السةد ع  1134يقدمةف لمسةؾاطشيؽ. ولعةؽ يمةػ الدةمظة رفزةم ويسدةكم بتشليةي الالتةزام اسةتشاداق إلةع السةادة اليى 

أن اللحةؼ رغةؼ و اللب دع والتع يشص عمع أن العقةد شةب عة الستعاقةديؽ  كسةا أن يشليةي الذةبكة لالتزامهةا لةؼ ةرةاح مدةتحيلاق  
 عمع الذبكة الاستسبار فع يشليي العقد.  اريلاع أسعاره  إلا أ ف مؾجؾد ومؽ ثؼ يتؾجا

مدةتسداق مةؽ قاعةدة دوام سةيب السبافةق العامةة با تغةام  اق الةيى قةبر مبةدأ جديةدمجمس الدولةة إلع مب رفعم الذبكة السمتزمة الأ
أ ف إذا وُجدت عبوف طارئة لؼ يعؽ متؾقعة لظبفع العقد أثشا  التعاقد ويبيا عميها ز ادة الأعاا  السمقاة عمع  مقتزاهواطباد  
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 . (312)ثع تػالت بعج ذلظ الأحكاـ الرادرة مشو فى ىحا الرجد 
 2006ولع يكغ السذخع الفخندى يأخح بيحه الشطخية، حتى تع تعجيل القانػف السجنى عاـ  

مشو الشز عمى ىحه الشطخية، حيث تشز عمى أنو "إذا شخأت  1195وتزسغ نز السادة 
ضخوؼ لع تكغ متػقعة عشج إبخاـ العقج مغ شأنيا أف تجعل تشفيح العقج مخىقاً بجرجة كبيخة لمستعاقج 

تحسل السخاشخ، جاز لو أف يصمب مغ الستعاقج الآخخ إعادة التفاوض. فى حالة  الحػ لع يقبل
رفس أو فذل التفاوض يجػز لمصخفيغ الاتفاؽ عمى فدخ العقج فى الػقت وبالذخوط التى 
يحجدانيا، أو أف يصمبا مغ القاضى تكييف العقج مع الطخوؼ، فإذا لع يتفقا خلبؿ مجة معقػلة 

ب أحجىسا مخاجعة شخوط العقج أو إنيائو فى الػقت وبالذخوط التى جاز لمقاضى بشاءً عمى شم
 يحجدىا". 
أما فى مرخ فج رفزت السحاكع الأىمية والسختمصة تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة، وقج  

حاولت محكسة الاستئشاؼ الأخح بيحه الشطخية كسا صاغيا مجمذ الجلة الفخندى، إلا أف محكسة 
زت الحكع، حيث قزت بأنو "ومغ حيث وإف كانت ىحه الشطخية الشقس رفزت الأخح بيا ونق

تقػـ عمى أساس مغ العجؿ والعفػ والإحداف، إلا أنو لا يرح ليحه السحكسة، أف تدبق الذارع 
 . (313)إلى ابتجاعيا

بذأف التدامات السخافق  1947لدشة  129وضل الحاؿ عمى ذلظ حتى صجر القانػف رقع  
ذا شخأت ضخوؼ لع يكغ مغ السدتصاع تػقعيا ولا يج لسانح الالتداـ العامة، الحػ نز عمى أنو "إ

أو السمتدـ فييا، وافزت إلى الاخلبؿ بالتػازف السالى للبلتداـ، أو إلى تعجيل كيانو الاقترادػ 
كسا كاف مقجراً وقت مشح الالتداـ، جاز لسانح الالتداـ أف يعجؿ قػائع الأسعار وإذا اقتزى الحاؿ 

تشطيع السخفق العاـ وقػاعج استغلبلو وذلظ لتسكيغ السمتدـ مغ أف يدتسخ فى أف يعجؿ أركاف 
 استغلبلو أو لخفس الأرباح الباىطة إلى الحج السعقػؿ". 

 وبيحا الشز أقخ السذخع تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة عمى عقج الالتداـ.  

                                                                                                                                                                      

ممسمتزم الحق فع أن ةظما مؽ اادارة ولؾ ملقتاق السداهسة إلع حد فخلالاق جديساق  إعايق السمتزم إلع حد الاخلال بتؾازن العقد 
 ما فع الخدائب التع يمحق بف. 

 . 248  ص247ب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  صأ غ
(

312
)  C.E. 20 Octobre 1971, Cie du chemin fer Bayonne à Biarritz, Rec. P.624., C.E. 12 Mars 

1976, Département des Hautes- Pyrénées, Rec. P.155., C.E. 22 Juillet 1977, Trochet et ansini, 

Rec. P.890., C.E. 1978, société "Routes et Travaux publics", R.D.P. 1978, P.1485., C.E. 29 

Avril 1981, Bernard C. Ville de Noumea, C.J.E.J January 1982, P.9., C.E. 5 Novembre 1982., 

société propetrol, Rec. P.381., C.E. 19 Février 1992, SAD ragages et Travaux publics, 

G.A.J.A., P. 183., C.E. 10 février 2010, société prestaction, G.A.J.A., P.185.  

 وما بعدها.  52  السجسؾعة  الجز  الأول  ص14/1/1932( حكؼ محكسة الشقض الرادر فع 313)
.  د. السدتذار: حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجع 249أ غب فع ذلػ: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص

 . 115الدابق  ص
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ليشقل نطخية  31/4/1948أما فى مجاؿ العقػد السجنية، فقج صجر القانػف السجنى الججيج فى  
مشو، التى تشز عمى  147الطخوؼ الصارئة لتصبق عمى عقػد القانػف الخاص، وذلظ فى السادة 

 أف: 

العقج شخيعة الستعاقجيغ فلب يجػز نقزو أو تعجيمو، إلا باتفاؽ الصخفيغ أو للؤسباب التى  -1
 يقخرىا القانػف. 

لػسع تػقعيا وتختب عمى حجوثيا ومع ذلظ إذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ فى ا -2
أف تشفيح الالتداـ التعاقجػ، وإف لع يربح مدتحيلًب، صار مخىقاً لمسجيغ بحيث ييجده 
بخدائخ فادحة، جاز لمقاضى تبعاً لمطخوؼ، وبعج السػازنة بيغ مرمحة الصخفيغ، أف يخد 

  الالتداـ السخىق إلى الحج السعقػؿ، ويقع باشلًب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ".
وبيحا الشز أصبحت نطخية الطخوؼ الصارئة مقخرة فى مرخ بشز تذخيعى، وتصبق عمى  

 . (314)جسيع العقػد سػاء السجنية أو الإدارية

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو بالخغع مغ أف قانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع 
الرادر  2020لدشة  188ف رقع والسعجؿ بالقانػ  3/10/2018الرادر فى  2018لدشة  182
، لع يتزسغ الشز صخاحة عمى نطخية الطخوؼ الصارئة، إلا أنو واللبئحة 5/9/2020فى 

 التشفيحية لو، تزسشا بعس السػاد التى تجخل فى مجسميا تحت مطمة الطخوؼ الصارئة. 

مغ ىحا القانػف عمى أنو "فى عقػد السقاولات التى تكػف مجة  47حيث تشز السادة  
شفيحىا ستة أشيخ فأكثخ، تمتدـ الجية الإدارية فى نياية كل ثلبثة أشيخ تعاقجية مغ التاريخ ت

السحجد لفتح السطاريف الفيشة أو تاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ بحدب 
بعج التاريخ  الأحػاؿ، بتعجيل قيسة العقج وفقاً لمديادة أو الشقز فى تكاليف بشػد العقج التى شخأت

السحجد لفتح السطاريف الفشية أو بعج تاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ 
وبسخاعاة البخنامج الدمشى لمتشفيح مغ واقع نذخة الأرقاـ الكياسية لمسشتجيغ الرادرة مغ الجياز 

، ويتعيغ تزسيغ العقج السخكدػ لمتعبئة والإحراء، ويكػف ىحا التعجيل ممدماً لصخفى التعاقج
 مزسػف ذلظ. 

وعمى الجية الإدارية تحجيج البشػد الستغيخة أو مكػناتيا بكخاسة الذخوط والسػاصفات وفقاً  
لمقائسة التى ترجرىا وزارة الإسكاف، عمى أف يزع السقاوؿ معاملبتيا فى السطخوؼ الفشى، ويقع 

 باشلًب كل اتفاؽ يخالف ذلظ. 

                                                           

 . 250( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص314)
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ية ليحا القانػف الزػابط والإجخاءات الستبعة فى ىحا الذأف، ومعادلة وتبيغ اللبئحة التشفيح 
 تغيخ الأسعار واشتخاشات تصبيقيا". 

مغ اللبئحة التشفيحية لقانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات  97وتشز السادة  
الرادر فى  2019لدشة  6920، الرادرة بقخار وزيخ السالية 2018لدشة  182العامة رقع 

 16/1/2020الرادر فى  2020لدشة  28السعجلة بقخار وزيخ السالية رقع  31/10/2019
، تشز عمى أف 16/12/2020الرادر فى  2020لدشة  614والسعجلة بقخار وزيخ السالية رقع 

"عقػد السقاولات والأعساؿ التى تكػف مجة تشفيحىا ستة أشيخ فأكثخ، تمتدـ إدارة التعاقجات فى 
أشيخ تعاقجية بتعجيل قيسة العقج وفقاً لمديادة، أو الخفس فى تكاليف بشػد العقج  نياية كل ثلبثة

التى شخأت بعج التاريخ السحجد لفتح السطاريف الفشية، أو بعج تاريخ التعاقج السبشى عمى أمخ 
الإسشاد بالاتفاؽ السباشخ، بحدب الأحػاؿ، ويكػف ىحا التعجيل ممدماً لمصخفيغ ويقع باشلًب كل 

 ؽ يخالف ذلظ. اتفا

ويكػف حداب التغييخ فى الأسعار ومحاسبة السقاوؿ عمى فخوؽ الأسعار رفعاً أو خفزاً  
 وفقاً لمتعخيفات والسعادلة والقػاعج الآتية: 

 التعب لات:  -أولاق 

: السجة السحجدة لإنجاز الأعساؿ مغ تاريخ استلبـ السػقع خالياً مغ السػانع أو استلبـ مدة التشليي
 السقاوؿ الجفعة السقجمة، أو الخسػمات السعتسجة اللبزمة لبجء التشفيح أييسا أبعج. 

: البشػد أو مكػناتيا الخاضعة لمتعجيل التى تحجدىا إدارة التعاقجات بسدتشجات البشؾد الستغيبة
 مػاد خاـ..... الخ( مغ واقع القائسة التى تعجىا وزارة الإسكاف.  -)عسالةالصخح 
: الشدبة التى يحجدىا السقاوؿ بعصائو لكل بشج أو مكػناتو مغ البشػد الستغيخة، بسخاعاة ألا السعامل

 %( أو الػحج الرحيح بالشدبة لكل بشج أو مذتسلبتو. 100تداوػ )صفخاً( ويقل مجسػعيا عغ )
: السبمغ السدتحق لمسقاوؿ، أو السبمغ الػاجب خرسو مغ مدتحقاتو التعؾ ض أو الخرؼقيسة 

 نتيجة احتداب التغيخ فى أسعار البشػد الستغيخة ارتفاعاً أو انخفاضاً. 

: الخقع الكياسى لدعخ البشج، أو مكػناتو عشج السحاسبة  داة الز ادة أو الخلض فع الأسعار
دعخ عشج تاريخ فتح السطاريف الفشية، أو الإسشاد السباشخ، بحدب مصخوحاً مشو الخقع الكياسى لم

الأحػاؿ، مقدػماً عمى الخقع الكياسى لمدعخ عشج فتح السطاريف الفشية، أو الإسشاد السباشخ، 
بحدب الأحػاؿ. وذلظ مغ واقع نذخة الأرقاـ الكياسية لمسشتجيغ الرادرة مغ الجياز السخكدػ 

 لمتعبئة العامة والإحراء. 
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 السعادلة:  -ثا ياق 

قيسة التعػيس أو الخرع= قيسة الأعساؿ الخاضعة لمتعجيل مغ واقع عصاء السقاوؿ عشج  
 ندبة الديادة أو الخفس فى الأسعار. × معاملبتيا × التعاقج 

 قؾاعد السحاساة عشد فبوق الأسعار:  -ثالثاق 
ضسغ شخوط الصخح مغ واقع  تقػـ إدارة التعاقجات بتحجيج البشػد الستغيخة، أو مكػناتيا – 1

القائسة التى ترجرىا وزارة الإسكاف، وفى حالة عجـ تحجيجىا تُمغى السشاقرة أو السسارسة، أو 
 أمخ الإسشاد السباشخ قبل البت فييا. 

يجب أف يتزسغ عقج السقاولة فى السطخوؼ الفشى معاملبت تسثل أوزاف عشاصخ التكمفة  – 2
التى حجدتيا إدارة التعاقجات ضسغ شخوط الصخح ويتع التعاقج عمى لمبشػد الستغيخة أو مكػناتيا و 

 أساسيا، وفى حالة عجـ تزسيغ السقاوؿ عصاءه تمظ السعاملبت يتع استبعاد العصاء. 
تُرخؼ قيسة السدتخمز السعتسج فى السػاعيج السحجدة وفقاً لأسعار العقج دوف انتطار  – 3

 لتصبيق معادلة فخوؽ الأسعار. 
ب السقاوؿ عمى التعجيل فى الأسعار رفعاً، أو خفزاً بالشدبة لمبشػد الستغيخة، أو يُحاس – 4

مكػناتيا كل ثلبثة أشيخ تعاقجية مغ تاريخ فتح السطاريف الفشية، أو الإسشاد السباشخ، بحدب 
 الأحػاؿ، مع مخاعاة البخنامج الدمشى لمتشفيح وتعجيلبتو الحػ يتفق عميو الصخفاف. 

اوؿ عمى فخوؽ الأسعار رفعاً، أو خفزاً خلبؿ ستيغ يػماً عمى الأكثخ مغ يُحاسب السق – 5
تاريخ تقجيع السصالبة، يتع خلبليا مخاجعة وصخؼ تمظ الفخوؽ، ويجب احتداب أولػية الستعاقج 

 فى تختيب عصائو، وذلظ بعج تصبيق السعادلة ذاتيا عمى باقى العصاءات الأخخػ.
 وقػاعج تصبيقيا فى أػ مغ الحالات الآتية: لا تدخػ معادلة تغيخ الأسعار  - 6

العقػد التى تكػف مجة تشفيحىا أقل مغ ستة أشيخ ويتأخخ تشفيحىا لدبب راجع إلى  ( أ)
 السقاوؿ. 

العقػد التى تكػف مجة تشفيحىا أقل مغ ستة أشيخ، ويتأخخ تشفيحىا لدبب يخجع إلى  ( ب)
الجية الإدارية، وفى ىحه الحالة، تتع محاسبة السقاوؿ عمى الكسيات التى تع تشفيحىا بعج 

 الدتة أشيخ وفقاً لسعجلات التزخع الرادرة مغ الجياز السخكدػ لمتعبئة والإحراء". 

عمى أنو –السذار إليو -نػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة مغ قا 48وتشز السادة 
"إذا تأخخ الستعاقج أثشاء تشفيح العقج عغ السيعاد السحجد لو بالججوؿ الدمشى أو مجة التشفيح السحجدة 
بالعقج، جاز لمدمصة السخترة لجواعى السرمحة العامة إعصاؤه ميمة لإتساـ التشفيح دوف تحريل 

 لمتأخيخ مشو إذا كاف التأخيخ راجعاً لدبب خارج عغ إرادتو. مقابل 
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وفى حالة عجـ الاستسخار بالتشفيح، لدبب راجع لمستعاقج، يحرل مقابل لمتأخيخ يحدب  
 مغ بجاية السيمة دوف حاجة إلى تشبيو أو إنحار أو اتخاذ أػ إجخاء وفقاً للآتى:...... 

ػف الإعفاء مشو بقخار مغ الدمصة وفى جسيع حالات تحريل مقابل التأخيخ، يك 
السخترة إذا تبيغ أف التأخيخ لأسباب خارجة عغ إرادة الستعاقج، ولمدمصة السخترة فى غيخ 
ىحه الحالة إعفاء الستعاقج مغ مقابل التأخيخ جدئياً أو كمياً إذا لع يشتج عغ التأخيخ ضخر، ويجػز 

 سجمذ الجولة إذا ارتأت ذلظ. لمدمصة السخترة استصلبع رأػ إدارة الفتػػ السخترة ب

ولا يخل تحريل مقابل التأخيخ بحق الجية الإدارية فى الخجػع عمى الستعاقج بكامل  
 التعػيس السدتحق عسا أصابيا مغ أضخار بدبب التأخيخ". 

ليحا القانػف  عمى أنو "يتعيغ  -السذار إلييا–مغ اللبئحة التشفيحية  98وتشز السادة  
عمى مدئػؿ إدارة التعاقجات، بقجر الإمكاف، العسل عمى إزالة أية عكبات أو مذكلبت قج تؤدػ 
إلى التأخيخ فى تشفيح العقج سػاء كاف بدبب راجع لمجية الإدارية أو الستعاقج، وفى حالة حجوث 

عقج خارج عغ إرادة الستعاقج فيجػز لمدمصة السخترة تأخيخ فى البخنامج الدمشى، أو فى تشفيح ال
لجواعى السرمحة العامة إعصاؤه ميمة لإتساـ التشفيح دوف تحريل مقابل تأخيخ مشو، أما إذا كاف 
التأخيخ راجعاً لمستعاقج فيحرل مشو مقابل لمتأخيخ يحدب مغ بجاية السيمة وبسا لا يجاوز الشدب 

 الػاردة بالقانػف.....". 

مغ ىحه الشرػص الػاردة بقانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة  ويتزح 
ولائحتو التشفيحية، أنيا قج تزسشت حالات تجخل فى مجسميا تحت مطمة نطخية الطخوؼ الصارئة، 
كحالات إعفاء الستعاقج مغ غخامة التأخيخ، عشجما يكػف التأخيخ فى التشفيح راجعاً لدبب خارج 

وىػ عقج –ػ لا يج لو فيو، وكحلظ حالات رفع أو خفس الأسعار فى عقج السقاولة عغ إرادتو، أ
عشج ارتفاع أو انخفاض السػاد الأساسية السختبصة بتشفيحه، أػ مخاجعة الأسعار  -أشغاؿ عامة

 ، أو الصبيعة الإدارية. (315)خاصة عشج تغيخ الطخوؼ الاقترادية
نػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات وعمى الخغع مغ ذلظ، فإنشا نصالب بتعجيل قا 

 العامة فى مرخ لكى يشز صخاحة عمى نطخية الطخوؼ الصارئة والأحكاـ الستعمقة بيا. 

أما بالشدبة لسجمذ الجولة السرخػ فقج قبل نطخية الطخوؼ الصارئة مشح اختراصو  
لسجمذ الاختراص والحػ مشح ا 1949لدشة  9بالشطخ فى العقػد الإدارية بسػجب قانػنو رقع 

بشطخ السشازعات الستعمقة بعقػد الالتداـ والأشغاؿ العامة والتػريج، وشبقيا عمى ىحه العقػد، 
                                                           

 . 18( أ. عااس تادقع: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاجهة جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص315)
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وعشجما مُشح مجمذ الجولة الاختراص العاـ بشطخ كافة السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية 
 47الى رقع ، وقانػنو الح1959لدشة  55، قانػنو رقع 1955لدشة  195بسػجب قانػنو رقع 

 . (316)فإنو شبقيا عمى جسيع العقػد الإدارية 1972لدشة 

وفى ىحا الرجد فقج صجر العجيج مغ أحكاـ مجمذ الجولة السرخػ التى شبق فييا  
، إذا تػافخت شخوشيا، مشيا حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر فى (317)نطخية الطخوؼ الصارئة

يخ سعخ العسمة يعج ضخفاً اقترادياً شارئاً يقتزى الحػ ذىبت فيو إلى أف تحخ  30/11/2010
مغ شخفى التعاقج التدانج والسذاركة لمتغمب عمى ما يعتخض تشفيح العقج مغ صعػبات، فيجب 
عمى جية الإدارة مذاركة الستعاقج معيا فى تحسل نريبو مغ الخدارة التى حاقت بو مجة قياـ 

ح الأعساؿ بعج تاريخ تحخيخ سعخ الرخؼ لدبب الطخؼ الصارغ، وىحا رىيغ بألا يكػف تأخخ تشفي
 . (318)يخجع إلى الستعاقج

إلى أنو  27/11/2012كسا ذىبت السحكسة الإدارية العميا فى حكسيا الرادر فى  
يذتخط لإعساؿ ىحه الشطخية ألا يكػف تشفيح العقج مدتحيلًب،ػ إنسا أكثخ عبئاً وأثقل كمفة مسا قجره 

 . (319)اقج بخدارة فادحةالستعاقجاف، بحيث ييجد الستع

                                                           

 . 251  ص250( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص316)
  11/5/1968ق  جمدةةةة 10لدةةةشة  67ق  10لدةةةشة  1562( حكةةةؼ السحكسةةةة اادار ةةةة العميةةةا فةةةع الظعشةةةيؽ رقسةةةع 317)

ق  جمدةةةة 7لدةةةشة  2150.  حكةةةؼ السحكسةةةة اادار ةةةة فةةةع الظعةةةؽ رقةةةؼ 892ص  12السؾسةةةؾعة اادار ةةةة الحديثةةةة  الجةةةز  
لدةةشة  843.  حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 899  ص8ؾعة اادار ةةة الحديثةةة  الجةةز   السؾسةة9/6/1962
والجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى العميةةا   مجسؾعةةة الساةةادئ التةةع قبريهةةا السحكسةةة اادار ةةة 20/11/1982ق  جمدةة 66

  مجسؾعةة 18/2/1984ادار ة العميا الرةادر فةع .  حكؼ السحكسة ا319والتذب ع فع العقؾد اادار ة فع أرطعؾن عاماق  ص
 4669  حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 250  العدد الأول  ص20الساادئ القا ؾ ية التع قبريها السحكسة  الدشة

.  حكةؼ 4990السحكسةة اادار ةة العميةا  الجةز  الثةامؽ  صلأحكةام   مجسؾعةة كشةؾز 25/11/1997ق.ع  جمدةة  41لدةشة 
  مجسؾعةة كشةؾز لأحكةام السحكسةة اادار ةة 15/1/2002ق  جمدةة 45لدةشة  1590السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 

 22367.  حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 289  ص47  السكتا اللشع  الدشة 4991العميا  الجز  الثامؽ  ص
.  حكةؼ محكسةة القزةا  اادارى فةع القزةية رقةؼ 721  ص56ة   السكتةا اللشةع  الدةش30/11/2010ق  جمدةة 53لدةشة 
  11  السجسؾعةةة  الدةةشة23/12/1956ق  سةةابق ااشةةارة إليةةف.  حكةةؼ محكسةةة القزةةا  اادارى الرةةادر فةةع 9لدةةشة  983
 . 261  ص14  السجسؾعة  الدشة 19/6/1960.  حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر فع 106ص
  مجسؾعة السكتا اللشةع 30/11/2010ق.ع  جمدة  53لدشة  22367العميا فع الظعؽ رقؼ ( حكؼ السحكسة اادار ة 318)

 . 193.  وأ غب: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص722  ص56  55لمسحكسة  الدشة 
لسكتا اللشةع   مجسؾعة ا27/11/2012ق.ع  جمدة  52لدشة  12606( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 319)

ق.ع  جمدةةةةة  60لدةةةةشة  22041حكةةةةؼ السحكسةةةةة اادار ةةةةة العميةةةةا فةةةةع الظعةةةةؽ رقةةةةؼ   .105  ص58لمسحكسةةةةة  الدةةةةشة 
 .193. مذار إليف لدى: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص22/5/2018
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إلى أف  23/1/2018فى حكسيا الرادر فى  -أيزاً –وذىبت السحكسة الإدارية العميا  
وضخوفيا وما أفخزتو مغ اضصخابات اجتساعية واحتجاجات وقصع لمصخؽ  2011يشايخ  25ثػرة 

ربػع وتعصيل لمسرالح متأثخة بحالة الانفلبت الأمشى والتطاىخات والاعترامات التى عست 
مرخ، وما إلى ذلظ مغ ضػاىخ أدت لتعصيل حخكة العسل بالسذخوعات الستعاقج عمييا قبل 
الثػرة، ومغ ىحا السشطػر فإف الثػرة تعج مغ قبيل الطخوؼ الصارئة التى تتػفخ فييا جسيع 
شخوشيا، فلب يسكغ اجتشابيا ولا تػقعيا ولا يدتصيع الإنداف دفعيا وىى خارجة عشو، وقج انيكت 

كاـ، وفاجأتيع فشاليظ عغ عسػـ الستعاقجيغ، وىى وإف نذأت لا دخل لمستعاقج فييا، ولا خصأ الح
سابق لمجية الستعاقجة تدبب فى انجلاعيا، فإنيا ولا شظ ضخوؼ شارئة تقتزى السذاركة بيغ 

 . (320)الجولة ومتعاقجييا عمى أساس السدئػلية الاجتساعية ليسا بلب خصأ

 شبوط يظبيق الشغب ة:  – 2

 يجب لتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة تػافخ الذخوط التالية: 

 حدوث عبوف ذات طبيعة معيشة:  –أ 

يُذتخط لتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة أف يقع ضخؼ يريب الستعاقج مع الإدارة بأضخار  
أثشاء تشفيح العقج، وقج استقخ مجمذ الجولة الفخندى فى بادغ الأمخ عمى أف الطخؼ الصارغ فى 

ػـ ىحه الشطخية يجب أف يكػف مغ شبيعة اقترادية ومدتقل عغ إرادة أشخاؼ العقج، ولكغ مفي
وفقاً لقزاء مجمذ الجولة الفخندى والسرخػ اتدع نصاؽ نطخية الطخوؼ الصارئة ليذسل أشكالًا 

 متعجدة مغ السخاشخ، ىى: 

مخاشخ اقترادية، حيث إف الطخؼ الصارغ ىشا ىػ حادث مغ شبيعة اقترادية، ومغ أمثمة  -
ىحه السخاشخ ارتفاع الأجػر والأسعار بدبب أزمة سياسية أو اقترادية أو اليبػط الحاد فى 

 الإيخادات بدبب الكداد أو الأزمات أو التشافذ الحاد بيغ السذخوعات. 
طخؼ الصارغ فييا ناتجاً عغ اضصخاب اقترادػ بدبب مخاشخ شبيعية: وىى التى يكػف ال -

 ضاىخة مغ الطػاىخ الصبيعية كالفيزانات والدلازؿ والجفاؼ والأوبئة..... الخ. 
مخاشخ إدارية: وتذسل السخاشخ الإدارية الشاجسة عغ إجخاءات عامة مثل القػانيغ والمػائح  -

أمثمة ذلظ صجور قػانيغ التى تؤدػ إلى قمب اقتراديات العقج رأساً عمى عقب، ومغ 
اجتساعية يتختب عمييا ارتفاع الأجػر أو الأسعار ارتفاعاً فاحذاً، وفخض ضخائب ججيجة، أو 
زيادة فئات الزخائب القائسة، وصجور تذخيعات تتعمق بالشقج كتخفيس العسمة أو فخض قيػد 

                                                           

. مذار إليف 23/1/2018ق.ع  جمدة  26لدشة  22571  21626( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعشيؽ رقسع 320)
 . 194لدى: د. عبد السشعؼ عبد العز ز خميلة: السبجع الدابق  ص
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ة عغ إجخاءات عمى تجاوليا، أو تترل بتشفيح سياسة الاقتراد السػجو، ومخاشخ إدارية ناجس
خاصة ويقرج بيا الإجخاءات التى تؤثخ عمى عقج إدارػ فتؤدػ إلى قمب اقترادياتو، ومغ 

 . (321)أمثمتيا صجور أوامخ بشقل أعسجة الكيخباء لاعتبارات الدلبمة العامة
فيدتػػ أف يكػف الإجخاء العاـ أو الخاص صادراً مغ سمصة إدارية متعاقجة، أو سمصة إدارية غيخ 

 وفقاً لقزاء مجمذ الجولة الفخندى الحجيث.  متعاقجة

 وقؾع الغبف الظارئ خلال يشليي العقد. وليس قبل ا عقاده أو بعد ا عقاد يشلييه:  –ب 
وذلظ بسعشى أف يقع الطخؼ الصارغ بعج إبخاـ العقج وقبل الانتياء مغ تشفيحه. وىحا كأصل عاـ 
مع مخاعاة الطخوؼ التى تصخأ قبل العقج التى تقع عقب إيجاع العصاء وقبل تػقيع العقج، فإذا لع 

أف  -مقجـ عصاء-تكغ الإدارة قج بيشت فى العصاء خلبؿ السجة السحجدة مغ حق كل مشافذ 
حب عصاءه، فإذا لع يفعل، فإنو يعتبخ عالساً بالطخؼ الصارغ وقع تعاقجه ومغ ثع فلب حق لو يد

 فى التعػيس.  

ويجب أيزاً مخاعاة الطخوؼ التى تصخأ عقب السجة السحجدة لمتشفيح، بسعشى أنو إذا امتج أزيج مغ 
قع الطخؼ الصارغ فى الأجل السحجد لمتشفيح، فإذا كاف ذلظ نتيجة تأخيخ الستعاقج فى التشفيح وو 

تمظ الأثشاء فإف الستعاقج عميو أف يتحسل نتيجة تقريخه، أما إذا كاف التأخيخ يخجع إلى الإدارة، 
فيجب عمييا دفع التعػيزات السدتحقة. وأحياناً يصمب الستعاقج أجلًب إضافياً لتشفيح التداماتو، فإذا 

الأجل الإضافى وشبقت الشطخية، وافقت الإدارة عمى ذلظ، ووقع الطخؼ الصارغ أثشاء ىحا 
 فالأجل فى ىحه الحالة يأخح حكع السجة السحجدة. 

 جة_ أن ةكؾن الغبف الظارئ غيب متؾقع ولا ةسكؽ دفعف:

ىحا الذخط تدتمدمو شبيعة نطخية الطخوؼ الصارئة ويعج بسثابة الذخط الجػىخػ   
انية دفعو، فإذا لع يكغ لتصبيقيا، حيث يجب أف يتدع الطخؼ الصارغ بعجـ تػقعو وعجـ إمك

بسقجور الستعاقج مع الإدارة أف يتػقع الطخؼ الصارغ أو يتػقع نتائجو وفقاً لمسجخػ العادػ للؤمػر 
 .  (322)لحطة إبخاـ العقج، فإنو يسكشو الاستشاد لشطخية الطخوؼ الصارئة

وىحا ما يدتقل بتقجيخه قاضى السػضػع "قاضى العقج"، ومغ ثع يقػـ بالبحث عسا إذا كاف فى 
مقجور الذخز العادػ أف يتػقع حرػؿ الفعل أو الحادث لػ وجج فى ذات الطخوؼ عشج 
التعاقج، كسا أنو ىػ الحػ يحجد ما إذا كاف الحادث أو الطخؼ مغ السخاشخ العادية التى يسكغ 

                                                           

 وما بعدها.  257( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص321)
 . 378د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص (322)
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تعاقج والتى يتحسل أثخىا الستعاقج مع الإدارة، والسخاشخ غيخ العادية التى تدتػجب تػقعيا عشج ال
 تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة. 

ومعيار عجـ التػقع ىػ بسثابة معيار مػضػعى وليذ معياراً شخرياً بالكياس إلى قجرة  
 . (323)الذخز العادػ عمى التػقع لػ وجج فى ضخوؼ الستعاقج مع الإدارة وقت التعاقج

ويلبحع فى ىحا الرجد أف مجمذ الجولة الفخندى والسرخػ قج ذلبا إلى أف شخط عجـ التػقع 
يشرب عمى الطخؼ الصارغ وآثاره، أػ أف شخط عجـ التػقع يشرب عمى الفعل أو الطخؼ الحػ 

 . (324)شخأ أثشاء تشفيح العقج، كسا يشرب عمى آثار أو نتائج ىحا الفعل أو الحادث الصارغ 

التاريخ الحػ يُعتج بو لتقجيخ شخط عجـ التػقع، فإف القزاء الإدارػ سػاء فى فخندا وبخرػص 
 . (325)أو مرخ يعتج بتاريخ إبخاـ العقج

 أن ةكؾن الغبف الظارئ خارج عؽ إرادة الستعاقديؽ:  -د

 بحيث لا تتجخل إرادة الستعاقج وجية الإدارة فى حجوثو، فإذا كاف راجعاً إلى فعل الستعاقج لخصئو 
وإىسالو فلب تصبق الشطخية، حيث إف ذلظ يعج خصأ مغ جانب الستعاقج ولا يدتفيج مشو، ومغ ثع 
فإنو لا يسكغ لو السصالبة بالتعػيس عغ الطخؼ الصارغ الحػ تدبب فى حجوثو أو زيادة آثاره. 
أما إذا كاف حجوث الطخؼ الصارغ راجعاً إلى جية الإدارة الستعاقجة فقج كاف مجمذ الجولة 

فخندى لا يصبق ىحه الشطخية فى ىحه الحالة، ويصبق نطخية عسل الأميخ إذا تػافخت شخوشيا، ال
إلا أنو فى أحكامو الحجيثة شبق نطخية الطخوؼ الصارئة حتى لػ كاف الفعل صادراً مغ الجية 
الإدارية الستعاقجة ما داـ قج تػافخت شخوشيا. أما القزاء السرخػ فقج أخحت السحكسة الإدارية 

لعميا بحلظ الاتجاه الأخيخ فى أحج أحكاميا، ثع ما لبثت أف عجلت عشو وتصمبت استقلبؿ الطخؼ ا
الصارغ عغ شخفى العقج وأف يكػف صادراً مغ غيخ جية الإدارة الستعاقجة. وىحا ىػ ما يديخ 

 عميو قزاء مجمذ الجولة السرخػ. 

 أن يلدى الغبف الظارى إلع قما اقترادةات العقد:  -هةةة

                                                           

 .379د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص (323)
 وما بعدها.  274أ غب في ذلػ: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص (324)

 وأ غب عمع سبيل السثال مؽ أحكام مجمس الدولة اللب دع: 
C.E. 4 Novembre 1932, Sté eau et assainissament.  

 وأ غب عمع سبيل السثال مؽ أحكام مجمس الدولة السربى: 
 . سابق ااشارة إليف. 9/6/1962حكؼ السحكسة اادار ة العميا الرادر فع 

 وما بعدها.  275أ غب في ذلػ: د. إيباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص (325)
 وأ غب عمع سبيل السثال مؽ أحكام مجمس الدولة السربى: 

 . 126  السجسؾعة  ص11  الدشة 23/12/1956حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر في 
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لابج أف يكػف الزخر الحػ يريب الستعاقج عمى قجر كبيخ مغ الجدامة، أػ أصابتو  أػ 
 بخدائخ فادحة، لكغ لا تسشعو مغ الاستسخار فى تشفيح التداماتو التعاقجية. 

 : (326)الآثار الستبياة عمع الشغب ة -3
 يتختب عمى تػافخ شخوط تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة ما يمى:  

 الاستسبار فع يشليي العقد:  –أ 
إف نطخية الطخوؼ الصارئة عمى عكذ نطخية القػة القاىخة لا تعفى الستعاقج مغ تشفيح  

التداماتو، فالستعاقج يطل ممدماً بالاستسخار فى تشفيح العقج، فالطخؼ الصارغ لا يجعل التشفيح 
ع الطخوؼ الصارئة يطل مسكشاً مدتحيلًب، بل يجعمو مخىقاً بسا يجاوز الدعة بسعشى أف التشفيح م

 . (327)وإف أصبح شاقاً لمستعاقج مع الإدارة
"فإذا تػقف الستعاقج عغ تشفيح العقج السبخـ بيشو وبيغ جية الإدارة بعج أف نفح جدء مشو  

فإف دواعى تصبيق الطخوؼ لصارئة تتخمف بالشدبة لو إذ كاف يتعيغ عميو أف يدتسخ فى التشفيح 
 . (328)السصالبة بتصبيق تمظ الشطخية إف تػافخت شخوط إعساليا"حتى يحتفع بحقو فى 

"وإذا تحػؿ الطخؼ الصارغ إلى قػة قاىخة فى خلبؿ فتخة قريخة مغ الدمغ، عشجئح يجػز  
لمستعاقج مع الإدارة أف يتػقف عغ التشفيح خلبؿ تمظ الفتخة، ويتعيغ عميو أف يعاود التشفيح متى 

. ىحا إف كانت القػة (329)عميو الاستشاد إلى نطخية الطخوؼ الصارئة"زالت القػة القاىخة وألا امتشع 
القاىخة قج أدت إلى استحالة مؤقتة فى تشفيح الالتدامات التعاقجية، أما إذا كانت الاستحالة مصمقة 

 فإف الستعاقج يعفى مغ تشفيح التداماتو التعاقجية، ويحق لو شمب فدخ العقج. 

                                                           

 ( أ غب فع يلاتيل ذلػ فع اللقف السربى: 326)
وما بعدها.   85ق  صوما بعدها.  د. عبد العغيؼ عبد الدلام: السبجع الداب 662د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص

ومةةا  281ومةةا بعةةدها.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص 104د. محمد عبةةد العةةال الذةةشاوى: السبجةةع الدةةابق  ص
  2012ةعةةدها.  د. محمد فةةلاد عبةةد الااسةةط: الأعسةةال اادار ةةة القا ؾ يةةة  العتةةاب الثةةا ع  العقةةد اادارى  دار الشهزةةة العبطيةةة  

.  د. رأفم فةؾدة: دروس فةع القةا ؾن اادارى  العقةؾد 984لديؽ فؾزى: السادؾط: السبجع الدابق  ص.  د. تلاح ا683ص
.  د. محمد عيد حديؽ أميؽ: الساادئ العامة فع يشليي العقد اادارى  السبجع 118اادار ة والأمؾال العامة  السبجع الدابق  ص

 . 586لتع يظبأ أثشا  يشليي العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص.  د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف ا427الدابق  ص
 وفع اللقف اللب دع أ غب: 

René Chapus: op.cit. P.1212., Pascal Gonod: Droit administratif, Dalloz, 2013, P.83., Pierre- 

Laurent Frier: Précis de droit administratif, op, cit. P.35., Didier Truchet: Droit 

administratif, PUF, 5
e
 éd, 2013, P.281., Marie Christine Rouault: Droit administratif, op. cit. 

P. 334.  

 . 282( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص327)
  السؾسةةؾعة اادار ةةة 6/2/1980  جمدةةة 32/2/702ممةةف  –( فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع 328)

 . 902  ص18  الجز  ةالحديث
 . 443  السجسؾعة  ص30/11/1985ق  جمدة 9لدشة  2541( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 329)
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 يعؾ ض مؽ اادارة:  حق الستعاقد فع الحرؾل عمع –ب 

يؤدػ تػافخ شخوط تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة إلى تعػيس الإدارة لمستعاقج تعػيزاً  
جدئياً يقترخ عمى جدء مغ الخدارة الحاصمة، فشطخية الطخوؼ الصارئة تيجؼ إلى مذاركة 

كيغ الإدارة لمستعاقج فى تحسل الخدارة الشاتجة عغ ىحه الطخوؼ وتػزيعيا بيشيسا بيجؼ تس
الستعاقج مغ الػفاء بالتداماتو العقجية كاممة حتى لا يُزار السدتفيجيغ مغ جخاء العقج الإدارػ، 
ويتدع ىحا التعػيس بصابع مؤقت يختبط بػجػد الطخؼ الصارغ، ولحيغ إعادة التػازف السالى 

يا حتى لمعقج، فالتعػيس الجدئى الحػ يحرل عميو الستعاقج ىػ مداعجة مغ الإدارة لمستعاقج مع
يتجاوز الطخوؼ الصارئة التى تعخض ليا ولحيغ عػدة التػازف السالى لمعقج وإنياء الطخؼ 
الاستثشائى الحػ كاف سبب فى اختلبلو، وعػدة التػازف السالى لمعقج قج تخجع إلى سببيغ ىسا: 

بباً فى التى كانت س -أو الإدارية –أولًا: إما بشاءً عمى زواؿ الطخوؼ الصبيعية أو الاقترادية 
إرىاؽ الستعاقج، كانخفاض الأسعار إلى مدتػاىا الصبيعى، أو عػدة العسلبء أو إلغاء القيػد 
الاقترادية ...إلخ، ثانياً: إما أف تتػقى الإدارة دفع التعػيس، وتقبل مختارة أف تعيج الشطخ فى 

عقػد التداـ السخافق  شخوط العقج بسا يعيج إليو تػازنو، وكثيخاً ما تمجأ الإدارة إلى ىحا الحل فى
العامة، فتقبل زيادة الخسػـ التى يتقاضاىا السمتدـ مغ السشتفعيغ بسا يحقق تػازف العقج، وىكحا 
تفمت مغ دفع مبمغ التعػيس مغ الأمػاؿ العامة. وفى الحالتيغ يشتيى الطخؼ الصارغ وبالتالى 

 . (330)تتحمل الإدارة مغ التداميا بتعػيس الستعاقج

 الأساس القا ؾ ع لمتعؾ ض وفقاق لشغب ة الغبوف الظارئة:  -4
اختمف الفقو حػؿ تحجيج الأساس القانػنى الحػ يقػـ عميو التعػيس الحػ يحكع بو  

القاضى فى حالة الطخوؼ الصارئة، وتجور الآراء التى يقػؿ بيا الفقياء حػؿ أسذ ثلبثة، 
 : (331)ىى

 . (333)، وىحا الخأػ مشتقج مغ الفقو(332): فكخة التػازف السالى لمعقجأولاق 

                                                           

 وما بعدها.  286( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص330)
 وما بعدها. 293( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص331)

(
332

)  Marcel Waline: Traité élémentaire de droit administratif, 4
e
 éd. P.34., Marcel Waline: 

L'évolution récent des rapports de l'Etat avec ses contractants, L.G.D.J, 1977. P.40., Jean de 

Soto: Imprevission et économie dirigée. J.C.P. No 817, 1950, 1, P.817 et S.  

(
333

)  F. Liorens: Contrat d'entreprise et Marché des travaux publics, L.C.D.J., 1981, P.291., 

G. Pequignat: Théorie général des contrats: Traité ds droit administratif, J.C.A., Fasc. 511, 

No. 398.  

 . 341.  د. جابب جاد  رار: السبجع الدابق  ص668د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص
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 . (335). وىحا الخأػ مشتقج مغ الفقو(334): فكخة الشية السذتخكة لمصخفيغثا ياق 

 : (336): الصبيعة الحاتية لمعقػد الإدارية وصمتيا بالسخافق العامةثالثاق 

 حيث ذىب جانب كبيخ مغ الفقو إلى أف التعػيس فى حالة الطخوؼ -حالياً –وىى الفكخة الغالبة 
الصارئة يدتشج عمى فكخة الصبيعة الحاتية لمعقػد الإدارية وصمتيا بالسخافق العامة التى يجب أف 
تؤدػ خجماتيا بانتطاـ واستسخار ودوف انقصاع وعمى الإدارة أف تعسل عمى تحقيق ىحه الغاية، 

عسل فإذا شخأت ضخوؼ غيخ متػقعة وتختب عمييا إرىاؽ الستعاقج، عشجئح يجب عمى الإدارة أف ت
عمى مداعجة الستعاقج معيا لمتغمب عمى تمظ الطخوؼ حتى يدتصيع الػفاء بالتداماتو فى تدييخ 

 . (337)السخفق مػضػع العقج، وبالتالى يدتصيع السخفق أف يؤدػ خجماتو دوف انقصاع

يخجع إلى  -ىشا–أف التعػيس  -كسا ذىبت السحكسة الإدارية العميا بحق –وفى الػاقع  
سجخدة وضخورة سيخ السخافق العامة بانتطاـ واشخاد، حيث قزت بأف "نطخية فكخة العجالة ال

الطخوؼ الصارئة تقػـ عمى فكخة العجالة السجخدة التى ىى قػاـ القانػف الإدارػ، كسا أف ىجفيا 
تحقيق السرمحة العامة، فخائج جية الإدارة ىػ كفالة حدغ سيخ السخافق العامة باستسخار 

 . (338)وانتطاـ"

  

                                                           
(

334
 ) Bonard: Traité de droit administratif, 4e éd. 1943, P.744.  

.  د. عبد الحسيد حذيش:  غب ة الغبوف الظارئة فع العقؾد اادار ةة  696( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص335)
 . 296.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص395  ص1962عام  نمقار ة  جامعة كا دراسة

(
336

)  Maurice Haurio: Précis de droit administratif et de droit public. 12
e
 éd. Sirey, 2002, 

P.112., Gaston Jeze: Traité des contrats administratifs, 2
e
 éd, P.470. 

.  د. إبةباليؼ 831  ص1955.  د. يؾفيق شحاية: ماةادئ القةا ؾن اادارى  697د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص
 . 430وما بعدها.  د. سعاد الذبقاوى: السبجع الدابق  ص 296صمحمد عمع: السبجع الدابق  

 . 296( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص337)
  السؾسؾعة اادار ة الحديثة  الجز  17/6/1972ق  جمدة 14لدشة  46حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ  (338)

 . 894  ص18
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 ما الثالثالسظ

  غب ة القؾة القاهبة

سػؼ نتشاوؿ نطخية القػة القاىخة مغ حيث مفيػميا، وشخوط تصبيقيا وآثارىا، وذلظ عمى الشحػ 
 التالى: 

 أولاق: ملهؾم القؾة القاهبة: 

القػة القاىخة ىى حجث خارجى مدتقل عغ إرادة الستعاقجيغ وغيخ متػقع، ومغ شأنو أف  
. أو ىى حادث فجائى مدتقل عغ إرادة الستعاقجيغ ولع يكغ متػقعاً (339)يجعل تشفيح العقج مدتحيلبً 

. (340)ليسا عشج إبخاميسا لمعقج، ويؤدػ إلى استحالة تشفيح الالتدامات التعاقجية جسيعيا أو جدء مشيا
 وىحا ىػ السفيػـ التقميجػ لمقػة القاىخة فى القانػف السجنى، والحػ يأخح بو أيزاً القزاء الإدارػ. 

ا نطخنا إلى القانػف بجج أف القانػف السجنى الفخندى قج عخؼ نطخية القػة القاىخة مشح فإذ 
، وقج نز ىحا القانػف فى 2016، وأعاد الشز عمييا بعج تعجيمو سشة 1804صجوره سشة 

مشو عمى أف "القػة القاىخة فى السدائل التعاقجية، تتحقق عشجما يقع حادث خارج عغ قجرة  1218
يكغ مغ السسكغ تػقعو بذكل عادػ عشج إبخاـ العقج، والحػ لا يسكغ تجشب آثاره، السجيغ، ولع 

ويسشع السجيغ مغ أداء التداماتو. وإذا كاف العائق مؤقتاً، يتع تعميق أو وقف الالتداـ، وإذا كاف 
 1351العائق نيائياً يتع إنياء العقج ويحخر الأشخاؼ مغ التداماتيع وفقاً لسا نرت عميو السادتيغ 

 . (341)"1-1351و 

وقج نطع السذخع السرخػ أحكاـ القػة القاىخة فى القانػف السجنى فى العجيج مغ الشرػص  
التى تشز عمى أنو "إذا أثبت الذخز أف الزخر قج نذأ عغ سبب أجشبى لا  165مشيا السادة 

ممدـ يج لو فيو كحادث مفاجئ أو قػة قاىخة أو خصأ مغ السزخور أو خصأ مغ الغيخ، كاف غيخ 
مغ  159، وتشز السادة (342)بتعػيس ىحا الزخر. ما لع يػجج نز أو اتفاؽ عمى غيخ ذلظ"

ذات القانػف عمى أنو "فى العقػد السمدمة لمجانبيغ إذا انقزى التداـ بدبب استحالة تشفيحه انقزت 
ػف مغ ذات القان 215معو الالتدامات السقابمة لو ويشفدخ العقج مغ تمقا نفدو". وتشز السادة 

عمى أنو "إذا استحاؿ عمى السجيغ أف يشفح الالتداـ عيشاً حُكع عميو بالتعػيس لعجـ الػفاء بالتدامو 
ما لع يثبت أف استحالة التشفيح قج نذأت عغ سبب أجشبى لا يج لو فيو. ويكػف الحكع كحلظ إذا 

                                                           

 . 210( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص339)
(

340
)  Georges Vedel et Pierre Delvolvé: Droit administratif, op. cit. P.515, 516., Jean Rivero: 

Droit administratif, op. cit., P.283.  

  . 30  29ئحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاجهة جاع( د. عااس تادق341)
 وما بعدها.  210( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص342)
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ػز الاتفاؽ عمى مغ ذات القانػف عمى أنو "يج 217تأخخ السجيغ فى تشفيح التدامو". وتشز السادة 
 أف يتحسل السجيغ تبعة الحادث السفاجئ والقػة القاىخة". 

أما عغ القػة القاىخة فى القانػف الإدارػ، فإف قانػف السذتخيات العامة الفخندى قج نز  
مشو والى تشز عمى أنو "يجػز لمجية الستعاقجة )السذتخػ  L2159-2عمييا فى السادة 

 . (343)لقػة القاىخة"العسػمى( فدخ العقج فى حالة ا

 182أما فى مرخ فمع يشز قانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع  
 . (344)عمى الأحكاـ الستعمقة بالقػة القاىخة صخاحة 2018لدشة 

ولحلظ فإنشا نصالب بتعجيل ىحا القانػف لكى يتزسغ الشز صخاحة عمى نطخية القػة  
. وذلظ باعتبارىا مغ الأصػؿ العامة التى يجب الشدوؿ عمييا فى القاىخة والأحكاـ الستعمقة بيا

تحجيج الخوابط الإدارية فى مجاؿ القانػف العاـ مادامت تتدق مع تدييخ السخافق العامة وتكفل 
وبيغ السرالح الفخدية  -أػ تدييخ السخافق العامة تحكيقاً لمسرمحة العامة–التػفيق بيغ ذلظ 

 . (345)الإدارةالخاصة لمستعاقجيغ مع 

وقج شبق القزاء السجنى نطخية القػة القاىخة فى العجيج مغ أحكامو، مشيا عمى سبيل  
السثاؿ حكع محكسة الشقس الفخندية الحػ عخفت فيو القػة القاىخة بأنيا "الطخؼ الاستثشائى، 
الأجشبى عغ الذخز الحػ ثبت فى حقو، والحػ نتج عشو مشعو مغ أداء الخجمات السدتحقة 

 . (346)جائغ"لم

وفى ىحا الرجد قزت محكسة الشقس السرخية بأنو "مغ السقخر..... أنو يُذتخط  
لاعتبار الحادث قػة قاىخة عجـ إمكانية تػقعو واستحالة دفعو، فإذا تخمف أحج ىحيغ الذخشيغ 

بل انتفت عشو صفة القػة القاىخة ولا يمدـ لاعتباره مسكغ التػقع أف يقع وفقاً لمسألػؼ مغ الأمػر 
يكفى لحلظ أف تذيخ الطخوؼ والسلببدات إلى احتساؿ حرػلو ولا يُذتخط أف يكػف السجيغ قج 
عمع بيحه الطخوؼ إذا كانت لا تخفى عمى شخز شجيج اليقطة والتبرخ لأف عجـ إمكاف التػقع 
 اللبزـ لتػفخ القػة القاىخة يجب أف يكػف مصمقاً لا ندبياً، فالسعيار فى ىحه الحالة مػضػعى لا

 . (347)ذاتى"

                                                           

 . 10ص دقع: السبجع الدابق ا( أ. عااس ت343)
 .10دقع: السبجع الدابق  صا( أ. عااس ت344)
 . 211( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص345)
 .11دقع: السبجع الدابق  صا( أ غب: أ. عااس ت346)
  مجسؾعةة أحكةام الةشقض  الجةز  14/4/1997قزةائية  جمدةة  60لدةشة  139( حكؼ محكسة الشقض فةع الظعةؽ رقةؼ 347)

 . 649  ص48الأول  الدشة 
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أما عغ القزاء الإدارػ فإنشا نجج أف مجمذ الجولة الفخندى قج أخح بالسفيػـ التقميجػ  
كسا ىػ مقخر فى القانػف السجنى ثع أخح بسفيػـ ججيج إلى جانب السفيػـ التقميجػ –لمقػة القاىخة 

 أشمق عميو الفقو القػة القاىخة الإدارية. 

وفى ىحا الرجد فإنشا سػؼ نسيد بيغ مفيػـ القػة القاىخة فى قزاء مجمذ الجولة  
، ومفيػميا بعج صجور ىحا الحكع، وذلظ عمى الشحػ 1932الفخندى قبل صجور حكع سشة 

 التالى: 
االسلهؾم  1932ملهؾم القؾة القاهبة قبل تدور حكؼ مجمس الدولة اللب دع سشة  – 1

 التقميدى لمقؾة القاهبةا: 

لقج أقخ مجمذ الجولة الفخندى لأوؿ مخة بالقػة القاىخة كسبخر لعجـ التشفيح أو التأخيخ فيو  
ية فى قز 18/1/1808دوف حاجة إلى الشز عميو فى العقج، وذلظ فى حكسو الرادر فى 

Sensine حيث ذىب إلى أنو "إذا كاف الثابت أف ثػرة اليشج كانت سبباً لاستحالة حرػؿ ،
السػرد عمى الدمع الستعاقج عمييا فإنو يعفى مغ التداماتو، ولا يغيخ مغ ذلظ خمػ شخوط العقج أو 

 . (348)دفتخ الذخوط مغ نز عمى الإعفاء فى مثل ىحه الأحػاؿ"

ق بأحج عقػد التػريج إلى أنو جاء معبخاً عغ مبجأ الاعتخاؼ ولا شظ أف ىحا الحكع وإف تعم 
بالقػة القاىخة كسبخر قانػنى للئعفاء مغ تشفيح الالتدامات العقجية، ومغ ثع يُعج قاعجة تذسل كافة 

 . (349)العقػد الإدارية

فى تقخيخه بسشاسبة حكع مجمذ الجولة فى قزية  Tardieuويخػ مفػض الحكػمة  
Compagnie des messageries maritimes  الحػ قزى 1909يشايخ  29الرادر فى ،

فيو مجمذ الجولة بأف "شخكة مداجيخػ مخيتيع عمى حق فى تسدكيا بأف إضخاب قيادات البحخية 
مغ كخاسة الذخوط وكحلظ  35تكػف بالشدبة ليا حالة القػة القاىخة السشرػص عمييا فى السادة 

عمييا لعجـ تشفيح الخجمة، وأنو ثسة محل لإلداـ الجولة بأف فى شمب إعفائيا مغ الغخامات السػقعة 
فخنظ يسثل قيسة ىحه الغخامات، وأف تجفع ليا الفػائج عغ ىحا  64000تخد إلى الذخكة مبمغ 

، أف جػىخ القػة القاىخة واحج فى كلب (350)السبمغ ابتجاءً مغ تاريخ تحريمو بجوف وجو حق"
القانػنيغ العاـ والخاص، ولحلظ فسغ حق السحاكع الإدارية أف تبجػ كثيخاً مغ التذجد فى تقجيخ 

                                                           
(

348
)  C.E. 18 Janvier 1808, sensine, Rec. P.224.  

.  السدتذةار د. حسةدى ةاسةيؽ عكاشةة: جائحةة 142وأ غب: د. عبةد السجيةد فيةاض: العقةد اادارى فةع التظبيةق العسمةع  ص
 . 64كؾرو ا  السبجع الدابق  ص

(
349

 . 64السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص (
(350) C.E. 29 Janvier 1909, Compagnie de messageries maritimes, Rec. P.120., D.1910, 3, P.89, 

Concl. Tardieu. 
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سمػؾ الستعاقج، وأف تتصمب مشو مجيػداً أكثخ لزساف تشفيح عقجه مسا تتصمبو السحاكع العادية مغ 
 . (351)مشػط بو ميسة تتعمق بالسرمحة العامةمتعاقج خاص، باعتبار أف الستعاقج مع الإدارة 

كاف  -1932قبل سشة –أف مفيػـ القػة القاىخة فى ىحه السخحمة  -مسا سبق–ويتزح  
. حيث إف القػة القاىخة ىى حادث (352)يتفق مع مفيػميا التقميجػ فى نصاؽ القانػف الخاص

استحالة تشفيح الالتدامات خارجى عغ إرادة الستعاقجيغ وغيخ متػقع، ويدتحيل دفعو، ويؤدػ إلى 
، أػ يؤدػ إلى استحالة مشصمقة يتختب عمييا انقزاء العقج بقػة القانػف، كأف تؤدػ (353)التعاقجية

 . (354)الحخب إلى ىلبؾ مػضػع العقج

االسلهؾم  1932ملهؾم القؾة القاهبة فع قزا  مجمس الدولة اللب دع بعد سشة  – 2
 السدتحدث لمقؾة القاهبة  و ظمق عميف القؾة القاهبة اادار ةا: 

 Compagnieمشح صجور حكع مجمذ الجولة الفخندى فى قزية شخكة تخاـ شخبػرج  
de Tramways de Cherbourg  شبق السجمذ فيو ، الحػ 1932ديدسبخ  9الرادر فى

لأوؿ مخة مفيػـ ججيج لمقػة القاىخة، أشمق عميو القػة القاىخة الإدارية، حيث ذىب السجمذ إلى أنو 
"مغ حيث إف لسانح الالتداـ فى حالة الطخوؼ الصارئة التى مغ أثخىا قمب اقتراديات العقج أف 

اـ الحػ يقع عمى عاتقو، يتخح الإجخاءات الزخورية حتى يدتصيع السمتدـ تأميغ سيخ السخفق الع
وبخاصة أف يقجـ لو معػنة مالية ليػاجو السرخوفات غيخ العقجية الخاصة بفتخة الصػارغ، ولكشو 
لا يسكغ أف يتحسل ىحا الالتداـ إلا إذا كاف انقلبب اقتراديات العقج ذا صفة وقتية، وأنو عمى 

اً نيائياً لا يدسح لمسمتدـ بعج العكذ فى حالة ما تكػف الطخوؼ الاقترادية الججيجة أنذأت مػقف
ذلظ بسػازنة نفقاتو مع السػارد التى تحت ترخفو، فلب يمتدـ مانح الالتداـ بكفالة تذغيل مخفق لع 
يعج صالحاً لمحياة إلا عمى نفقة دافعى الزخائب، وعمى عكذ الذخوط الأصمية فى العقج، وأنو 

ػجو حالة قػة قاىخة، تخػؿ عمى ىحا فى ىحا الفخض يكػف السػقف الججيج الشاشئ عمى ىحا ال
الأساس سػاء السمتدـ أو مانح الالتداـ عشج عجـ الاتفاؽ الػدػ عمى مشح الاستغلبؿ اتجاىاً ججيجاً 

                                                           

: د. هارون عبد العز ز الجسل: الشغام القا ؾ ع لمجزا ات فةع عقةد الأشةغال العامةة  رسةالة دكتةؾراه  كميةة فع ذلػ أ غب (351)
حسةدى  /.  السدتذةار154السبجةع الدةابق  ص .  د. عبد السجيةد فيةاض:434  ص1979جامعة عيؽ شسس   –الحقؾق 

 .100  65ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص

 . 65حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص /( السدتذار352)
 (

353
) André De Laubadere, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op. cit. P.727.   

 . 434د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 66( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص354)
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أف يصمب مغ القاضى فدخ الالتداـ مع التعػيس إذا كاف لو محل عمى أف تؤخح فى الاعتبار 
 . (355)سػاء شخوط العقج أو كل ضخوؼ القزية"

ىحا الحكع أف مجمذ الجولة الفخندى قج استحجث مفيػماً خاصاً لمقػة القاىخة ويتزح مغ  
الحػ  -الطخؼ الصارغ –اصصمح عمى تدسيتو بالقػة القاىخة الإدارية، وتعشى الحادث الخارجى 

مغ شأنو قمب اقتراديات العقج رأساً عمى عقب دوف اشتخاط أف يكػف تشفيح العقج قج صار 
 . (356)مدتحيلبً 

القاىخة بيحا السعشى لا تعفى الستعاقج مغ تشفيح التداماتو، وإنسا تعج سبباً لفدخ والقػة  
العقج، فتخػؿ كلًب مغ شخفى العقج حق المجػء إلى قاضى العقج لصمب فدخو إذا تبيغ أف العقج 
لغ يعػد إليو تػازنو رغع مداعجة الإدارة السدتسخة، وأف اختلبؿ التػازف السالى لمعقج قج صار 

 . (357)اً بحيث لا يسكغ علبجونيائي

فكخة القػة القاىخة الإدارية فى العجيج مغ  -بعج ذلظ–وقج شبق مجمذ الجولة الفخندى  
 Commune de Staffelفى قزية  2000يػنيو  14أحكامو، مشيا عمى سبيل السثاؿ حكسو 

Feldon(358) . 

تعتبخ سبباً لفدخ العقج إذا استحاؿ تشفيحه برفة  -الإدارية–وإذا كانت القػة القاىخة  
إلا أنو نطخاً لمصبيعة الخاصة لمعقػد الإدارية فإنو يتعيغ عمى الستعاقج أف يمجأ  -نيائية–مصمقة 

لقاضى العقج لمحرػؿ عمى حكع بفدخ العقج لمقػة القاىخة، أما فيسا يتعمق بالإدارة فإنيا تدتصيع 
. وإف كاف ذلظ (359)بقخار مشيا بشاءً عمى سمصتيا فى إنياء العقج بإرادتيا السشفخدة إنياء العقج إدارياً 

 لا يحػؿ بيشيا وبيغ المجػء إلى قاضى العقج لمحرػؿ عمى حكع بفدخ العقج لمقػة القاىخة. 

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو يجب أف يؤخح فى الاعتبار الطخوؼ الخاصة بالعقػد  
لاستسخار فى أداء الخجمة حتى لا يتػقف السخفق ميسا كاف الثسغ وبالتالى الإدارية والتى تدتمدـ ا

                                                           
(

355
)  C.E. 9 Decembre 1932, Compagnie de Tramways de Cherbourg, Rec. P.1050.  

 . 80( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص356)
(

357
)  Laurent Richer: Droit des contrats administratifs, L.G.D.J. 5e éd, 2006, P.214 et S.  

.  436  435.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع الدةابق  ص144وأ غب: د. عبد السجيد فياض: السبجع الدةابق  ص
 . 81  ص80السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص

(
358

)  C.E. 14 Juin 2000, Commune de Staffel Feldon.  

 مذار إليف لدى: 
Catherine Logeat, Christine Paillord: Droit administratif général, Armond Colin, 2008, 

P.84.  

 . 436  ص1د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  هامش 
(

359
)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: op cit. P.747.  

 . 436د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
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. فالقػة القاىخة الإدارية لا (360)يجب ألا يُتخؾ للؤفخاد حخية تقجيخ ما يعتبخ مغ قبيل القػة القاىخة
، فيى (361)تعفى الستعاقج مغ تشفيح التداماتو، وإنسا تدسح لو أف يصمب مغ القاضى فدخ العقج

خ القزائى، أو الاتفاؽ عمى عقج ججيج بذخوط تتػافق مع الطخوؼ الصارئة تبخر الفد
 . (362)السدتسخة

بصمب فدخ العقج فى حالة القػة القاىخة –فالقاضى عشجما يمجأ إليو أحج أشخاؼ العقج  
ليذ بإمكانو تعجيل العقج مغ تمقاء نفدو، ولكشو يجعػ أشخاؼ العقج للبتفاؽ عمى كيفية  -الإدارية

. فالقػة القاىخة (363)زمة التى اعتخضت التشفيح، فإذا أخفقػا فى ذلظ فيحكع بفدخ العقجتخصى الأ
ليدت مغ الشطاـ العاـ، ومغ ثع لا يدتصيع القاضى الحكع بذأنيا مغ تمقاء نفدو ولكغ بشاءً عمى 

 شمب أحج شخفى العقج. 

يث صجرت مشو أما فيسا يتعمق بسجمذ الجولة السرخػ فقج شبق نطخية القػة القاىخة، ح 
العجيج مغ الأحكاـ فى ىحا الرجد، مشيا حكع لمسحكسة الإدارية العميا تشاوؿ الشطخية وشخوط 
تصبيقيا والآثار الستختبة عمييا، وتصبيق القػاعج الػاردة فى القانػف السجنى بذأنيا عمى الخوابط 

وتكفل التػفيق بيغ ذلظ  الإدارية فى مجاؿ القانػف العاـ ما دامت تتدق مع تدييخ السخافق العامة
وبيغ السرالح الفخدية، حيث يعج ىحا الحكع  -أػ تدييخ السخافق العامة تحكيقاً لمسرمحة العامة–

مغ الأحكاـ العامة الذاممة ليحه الشطخية، حيث ذىبت السحكسة الإدارية فى ىحا الحكع إلى أنو 
كغ التػقع ومدتحيل الجفع، فإف "يجب أف تكػف القػة القاىخة أو الحادث الفجائى أمخاً غيخ مس

تػافخ ىحا الذخشاف كاف الحادث أجشبياً عغ الذخز لا يج لو فيو، ويجب أف يكػف عجـ 
استصاعة التػقع لا مغ جانب السجيغ بل مغ جانب أشج الشاس يقطة وبرخاً بالأمػر، فالسعيار 

جـ الإمكاف مصمقاً مػضػعى لا ذاتى، فلب يكتفى فيو بالذخز العادػ، ولكشو يتصمب أف يكػف ع
كسا يجب أف تكػف القػة القاىخة أو الحادث الفجائى مدتحيل الجفع. فإف أمكغ دفع الحادث حتى 
ولػ استحاؿ تػقعو لع يكغ ثسة قػة قاىخة أو حادث فجائى، كسا يجب أف يكػف مغ شأنو جعل 

ػ شخز يكػف فى التشفيح مدتحيلًب استحالة مصمقة لا بالشدبة لمسجيغ وحجه، بل بالشدبة إلى أ

                                                           

 . 77( د. سميسان محمد الظساوى: السبجع الدابق  ص360)
(

361
)  Bertrand Sablier: Les imprévus et les Pouvoir nouveaux de l'administration dans les 

marchés publics de Travaux, thèse, Nice, 1979, P.138.  

(
362

 ) Jean- Claude Ricci: Droit administratif, Op. cit. P.235., Christine Rouault: Droit 

administratif, op. cit. P.335.  

 . 446د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
.  د. الدةيد فتةؾح محمد 469أثشةا  يشليةي العقةد  السبجةع الدةابق  ص( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التةع يظةبأ 363)

 . 446هشداوى: السبجع الدابق  ص
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مػقف السجيغ. وىحا ىػ ما يسيد القػة القاىخة والحادث السفاجئ عغ الحػادث الصارئة التى تجعل 
 تشفيح الالتداـ مخىقاً لا مدتحيلًب. 

ويختمف أثخ القػة القاىخة أو الحادث الفجائى بحدب الأحػاؿ، فإذا كاف ىػ الدبب  
فلب تتحقق السدئػلية، وقج يكػف مغ أثخه لا  الػحيج فى وقػع الزخر انعجمت علبقة الدببية،

الإعفاء مغ تشفيح الالتداـ بل وقف تشفيحه حتى يدوؿ الحادث، فيبقى الالتداـ مػقػفاً عمى أف يعػد 
 واجب التشفيح بعج زواؿ الحادث. 

وغشى عغ القػؿ أنو يجػز لمصخفيغ أف يعجلا باتفاقيسا مغ أثخ القػة القاىخة أو الحادث  
يتفقاف مثلًب عمى أف السجيغ لا يخمى مغ التدامو ويتحسل بحلظ تبعة الدبب الأجشبى، فلب الفجائى ف

يشقز الالتداـ حتى ولػ استحاؿ تشفيحه بدبب أجشبى، ويتحػؿ محمو إلى تعػيس، ويكػف السجيغ 
ا فى ىحه الحالة إزاء الجائغ بسثابة السؤمغ يؤمشو مغ الحادث الحػ يخجع إلى القػة القاىخة، وكل م

تقجـ مغ قػاعج قج قششو السذخع السرخػ فى القانػف السجنى، ولئغ كاف مجاؿ تصبيق ىحه القػاعج 
فى مجاؿ روابط القانػف الخاص إلا أف القزاء الإدارػ قج أشخد عمى الأخح بيا باعتبارىا مغ 

ـ، ما الأصػؿ العامة التى يجب الشدوؿ عمييا فى تحجيج الخوابط الإدارية فى مجاؿ القانػف العا
دامت تتدق مع تدييخ السخافق العامة وتكفل التػفيق بيغ ذلظ وبيغ السرالح الفخدية الخاصة، 
وقج ردد البشج الخامذ مغ العقػد الثلبثة السبخمة مع السصعػف عميو الشز عمى إعفائو مغ 

. ثع صجرت بعج ذلظ العجيج مغ الأحكاـ مغ السحكسة (364)السدئػلية عشج وقػع القػة القاىخة"
 . (365)الإدارية العميا فى ىحا الرجد

 ثا ياق: شبوط يظبيق  غب ة القؾة القاهبة: 

 يُذتخط لتصبيق نطخية القػة القاىخة تػافخ عجة شخوط، ىى:  
  ذؾ  سبا أو حادث خارجع لا دخل ارادة الستعاقديؽ فيف:  – 1

اقجيغ، ولع يتجو إليو إرادة يُذتخط فى الفعل السكػف لمقػة القاىخة أف يكػف مدتقلًب عغ إرادة الستع
. فيجب أف (366)أػ مشيسا، ولع يكغ أييسا متدبباً فى حجوثو بأػ وجو أو بأػ شكل مغ الأشكاؿ

 . (367)يكػف بعيجاً عغ إرادة الستعاقج تساماً وألا يكػف قج تدبب فى حجوثو ولا ساىع فى وقػعو

                                                           

  السجسؾعةةة  الدةةشة الخامدةةة  12/1/1959ق  جمدةةة 4لدةةشة  689( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 364)
 . 106ص
حكةؼ السحكسةة  . 373  ص14لسكتا اللشةع  الجةز  اق  12لدشة  1320( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 365)

 . 196  مجسؾعة الساادئ القا ؾ ية التع أقبيها السحكسة  ص12/12/1969اادار ة العميا الرادر فع 
 . 212ص( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  366)
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إىساؿ الستعاقج، فى اتخاذ ولا يعتبخ الفعل قػة قاىخة إذا سبقو أو اقتخف بو خصأ عقجػ، ك 
 . (368)الاحتياشات الزخورية، أو عجـ مخاعاتو للؤوامخ السرمحية، أو تأخخ فى الػفاء بالتداماتو

ولا يعتبخ كحلظ مغ قبيل القػة القاىخة الفعل الحػ ساىع الستعاقج بحجوثو كالإضخاب مثلًب، فإذا 
عو لسرمحتو فحيشئح لا تػجج قػة اتزح مغ الطخوؼ أف الستعاقج ىػ الحػ أثار الإضخاب أو شج

لأنو مغ غيخ السعقػؿ أف يُشذأ الستعاقج لشفدو عحراً التخمز مغ التداماتو . (369)قاىخة
 . (370)التعاقجية

 ةجا أن ةكؾن الحادث غيب متؾقع عشد إببام العقد:  – 2

يجب أف يكػف الفعل أو الحادث غيخ متػقع، أػ لا يسكغ تجاركو ولا يدتصيع الستعاقج  
 . (371)مشعو، فلب يكػف بػسع الستعاقج تػقعو وقت إبخاـ العقج

، مشيا عمى سبيل (372)وىحا ما ذىبت إليو مجمذ الجولة الفخندى فى العجيج مغ أحكامو 
 Société des chantiers L'Adourفى قزية  17/12/1926السثاؿ حكسو الرادر فى 

الحػ ذىب فيو إلى أنو يجب لتحقق القػة القاىخة ألا يكػف بإمكاف الستعاقج تػقع الحجث وقت إبخاـ 
فى  13/7/1986، حكسو الرادر فى (373)العقج، حتى ولػ أمكغ تػقعو بعج التعاقج وقبل التشفيح

ف الحػ ذىب فيو إلى أف القػة القاىخة لا تشصبق لأ Société établissements serfatiقزية 
 26ثػرة الجدائخ لا تعتبخ بسثابة القػة القاىخة لأنيا لع تكغ غيخ متػقعة وقت إبخاـ العقج فى 

الحػ ذىب  Sénéchalفى قزية  2003أكتػبخ  29، وحكسو الرادر فى (374)1957نػفسبخ 
فيو إلى أنو يجب أف يكػف الفعل خارج عغ دائخة التػقع، فلب يكػف بػسع الستعاقج تػقعو وقت 

 . (375)لعقجإبخاـ ا

                                                                                                                                                                      

جامعةة  –ر ة  رسالة دكتؾراه  كميةة الحقةؾق ( د. محمد فعبى عظا  : البقابة عمع يشليي عقؾد الأشغال العامة  دراسة مقا367)
 . 437.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص212  ص2010القاهبة  

(
368

)  C.E. 7 Janvier 1976, Ministre de l'éducation national, R.D.P. 1976, P.33.  

.  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع 137وأ غب: د. هارون عبةد العز ةز الجسةل: الشغةام القةا ؾ ع لمجةزا ات  السبجةع الدةابق  ص
 . 212الدابق  ص

.  د. الدةةيد فتةةؾح محمد 137( د. محمد سةةعيد حدةةيؽ أمةةيؽ: الساةةادئ العامةةة فةةع يشليةةي العقةةد اادارى  السبجةةع الدةةابق  ص369)
 . 437صهشداوى: السبجع الدابق  

 . 73( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص370)
 .73.  السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص438( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص371)
 .75( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص372)

(
373

)  C.E. 17 Décembre 1902, Société des Chantiers L'Adour, Rec. P.1124.  

(
374

)  C.E. 13 Juillet 1968, Société établissement Serfati, Rec. P.727.  

(
375

)  C.E. 29 Octobre 2003, Sénéchal.  

 مذار إليف لدى: 
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ويتزح مغ ىحه الأحكاـ أف مجمذ الجولة الفخندى يذتخط عجـ تػقع الفعل أو الحجث  
 . (376)عشج إبخاـ العقج لاعتباره قػة قاىخة

وىحا ما ذىب إليو مجمذ الجولة السرخػ فى العجيج مغ أحكامو، مشيا عمى سبيل السثاؿ ما 
القػة القاىخة أو الحادث السفاجئ أمخاً  قزت بو السحكسة الإدارية العميا مغ أنو "يجب أف تكػف 

 . (377) غيخ مسكغ التػقع...."

أما الفعل أو الحجث الحػ يسكغ لمستعاقج تػقعو كسا لػ كاف فعلًب مػسسياً كالأمصار  
الغديخة أو الفيزانات، أو كاف فعلًب مغ الستػقع حرػلو عمى فتخات دورية حتى ولػ كانت 

فلب يعتبخ مغ قبيل القػة القاىخة، حيث يتعيغ عمى الستعاقج مع متباعجة أو يقع فى بعس الأحياف 
 . (378)الإدارة أف يتػقعو ويتخح مغ الإجخاءات السسكشة ما يكفى لسشع وقػعو أو تجشب مزاره وآثاره

، (379)وعجـ التػقع ليذ أمخاً مصمقاً، ونادراً ما يكػف ىشاؾ حادث غيخ متػقع تساماً أو كمياً  
. وذلظ لأف فكخة عجـ التػقع غيخ محجدة بحاتيا، وإنسا يخجع (380)ع الشدبىوإنسا يكفى عجـ التػق

تقجيخىا أو تحجيجىا لمطخوؼ وقت إبخاـ العقج، مثاؿ ذلظ حالة الحخب إذ لا يُدتبعج عجـ حجوثيا، 
 . (381)إلا أف مخجع تػقع مػعج انجلاع نيخانيا يكػف عشج إبخاـ العقج

ويُخجع فى تقجيخ عجـ تػقع الفعل أو الحجث إلى وقت إبخاـ العقج، فالفعل أو الحجث  
يكػف غيخ متػقع إذا لع يكغ فى وسع الستعاقج أف يجركو أو يتػقعو عشج إبخاـ العقج، ومغ إذا كاف 

شخط عجـ –الفعل أو الحجث مغ غيخ السسكغ تػقعو عشج إبخاـ العقج، فحلظ يكفى لتػافخ الذخوط 
 . (382)ولػ أمكغ تػقعو بعج التعاقج وقبل التشفيح -قعالتػ 

                                                                                                                                                                      
Jean- Claude Ricci: Droit administratif général, op. cit. P.232.  

 . 438د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 12( أ. عااس تادقع: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاجهة جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص376)
   الدابق ااشارة إليف. 12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 377)
ا ع: مةةدى ا قزةةا  العقةةؾد اادار ةةة بةةالقؾة القةةاهبة الشايجةةة عةةؽ احةةتلال العةةباق لمعؾ ةةم  دراسةةة اةة( د. عةةادل طالةةا الظاظ378)

. مذار إليةف 22  ص1992جامعة العؾ م  الدشة الدادسة عذب  العددان الثالث والبابع  دةدسبب  –مقار ة  مجمة الحقؾق 
 . 74حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص .  السدتذار/438لدى: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص

 . 212( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص379)
 . 440( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص380)

(
381

)  André de Laubadere, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. PP.728- 729.  

 . 23الظاظا ع: السبجع الدابق  صطالا د. عادل 
 . 74( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص382)
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لا شخرياً،  -مػضػعياً –ومعيار عجـ التػقع ىػ معيار مػضػعى فيقجر تقجيخاً مجخداً  
فلب يكفى لاعتبار الأمخ غيخ متػقع ألا يكػف الستعاقج تػقعو بل يجب ليثبت ىحا الػصف ألا 

 . (383)خجل العادػيتػقعو أشج الشاس يقطة وتبرخاً بالأمػر وليذ ال

وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو "يجب أف يكػف عجـ استصاعة التػقع  
لا مغ جانب السجيغ بل مغ جانب أشج الشاس يقطة وبرخاً بالأمػر، فالسعيار مػضػعى لا 

 . (384)ذاتى، فلب يكتفى فيو بالذخز العادػ، ولكشو يتصمب أف يكػف عجـ الإمكاف مصمقاً"
 أن ةكؾن الحادث مدتحيل الدفع  و لدى إلع أن ةراح يشليي العقد مدتحيلاق:  – 3

يجب أف يكػف الفعل أو الحجث مدتحيل الجفع، بألا يكػف فى إمكاف الستعاقجيغ تجشب  
وقػعو أو القجرة عمى دفعو، ومغ شأنو أف يجعل تشفيح الالتدامات الستختب عمى العقج 

 . (386)الفعل أو الحجث حتى لػ استحاؿ تػقعو لع يكغ قػة قاىخة ، أما إذا أمكغ دفع(385)مدتحيمة
فى قزية  16/7/1952وىحا ما قزى بو مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  

Electricité de France(387) . 
وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا فى مرخ بأنو "إف كاف الإجخاء الحػ  

ع العسل فى السػقع لسجة تدعة أشيخ يدتشج إلى ما ليحه السرمحة مغ اتخحتو مرمحة الآثار بسش
سمصة عامة فى تشفيح القػانيغ الستعمقة بالآثار، غيخ أنو مع ذلظ لا يعتبخ بسثابة القػة القاىخة أو 
الدبب الأجشبى الحػ يعفى جية الإدارة الستعاقجة مغ تشفيح التداميا السذار إليو، وذلظ لأنو مغ 

دمسة أنو يُذتخط فى القػة القاىخة أو الدبب الأجشبى أف يكػف غيخ مسكغ التػقع الأمػر الس
مدتحيل الجفع، فإذا أمكغ تػقع الحادث حتى لػ استحاؿ دفعو أو أمكغ دفع الحادث ولػ استحاؿ 

 . (388)تػقعو لع يكغ قػة قاىخة ولا يتختب عميو إعفاء السجيغ مغ التدامو"
وىحا الذخط لو أىسيتو البالغة فى التسييد بيغ نطخية القػة القاىخة ونطخيات عسل الأميخ  

والطخوؼ الصارئة والرعػبات السادية غيخ الستػقعة، فالثلبث نطخيات الأخيخة، يحجث فييا 
ضخوفاً وعكبات تػاجو الستعاقج أثشاء تشفيح العقج وتجعمو أكثخ كمفة وإرىاقاً، ولكغ ليذ مغ شأف 

حه الطخوؼ والعكبات أف تجعل تشفيح العقج مدتحيلًب، أػ يسكغ التغمب عمييا ودفعيا فلب تعفى ى
الستعاقج مغ التداماتو عمى خلبؼ الػضع بالشدبة لمقػة القاىخة حيث يؤدػ الحادث أو الفعل إلى 

                                                           

 . 438( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص383)
 سابق ااشارة إليف.   12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 384)
 .77عكاشة: السبجع الدابق  ص ( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ385)
 . 213( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص386)

(
387

)  C.E. 16 Juillet 1952, Electricité de France, Rec. P.380.  

  14  السكتةةا اللشةةع  الجةةز  5/2/1962ق  جمدةةة 12لدةةشة  1320( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 388)
 . 373ص
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الة فى ، فالاستح(389)جعل تشفيح العقج مدتحيلًب، ومغ ثع يتختب عمييا إعفاء الستعاقج مغ التشفيح
 ىحه الحالة الأخيخة استحالة مصمقة أو نيائية. 

وقج تكػف استحالة الجفع استحالة مؤقتة وليدت مصمقة أو نيائية، وفى ىحه الحالة تسثل  
القػة القاىخة التى تعفى الستعاقج مغ تشفيح التداماتو خلبؿ فتخة وجػد الحجث، ومغ ثع لا تبخأ ذمة 

، فتكػف سبباً (390)ل يكػف التشفيح مػقػفاً لحيغ زواؿ القػة القاىخةالستعاقج مغ تشفيح التداماتو، ب
، فإذا زاؿ الحادث القاىخ (391)لإعفاء الستعاقج مغ تشفيح التداماتو التعاقجية خلبؿ فتخة استحالة الجفع

 . (392)رجع التداـ الستعاقج بالتشفيح

ية يتحجد فى وتقجيخ استحالة الجفع فكخة ذات معيار شخرى فى نصاؽ العقػد الإدار  
ضػء إمكانيات الستعاقج ومقجار ما بحلو مغ جيج لتشفيح التداماتو التعاقجية، فسا يعج قػة قاىخة 
لذخكة مفمدة ذات رأس ماؿ ضئيل لا يعج كحلظ بالشدبة لذخكة كبيخة ذات رأس ماؿ كبيخ 

ة، حيث إنو ، وبيحا يختمف الػضع فى العقػد الإدارية عشيا فى العقػد الخاص(393)وإمكانيات أكبخ
أو –، حيث تكػف الاستحالة مصمقة (394)فى ىحه العقػد الأخيخة يكػف معيار الاستحالة مػضػعياً 

، وىحا (395)لا بالشدبة لمسجيغ وحجه، بل بالشدبة لأػ شخز يكػف فى مػقف السجيغ -مؤقتة
و الاختلبؼ فى معيار الاستحالة يخجع إلى ما تتسيد بو العقػد الإدارية مغ شابع خاص مشاش

 . (396)تحقيق السرمحة العامة ووجػب تشفيحىا مغ قبل الستعاقج شخرياً 
 الآثار القا ؾ ية لمقؾة القاهبة:  -3

فإنو يتختب عمى حجوث الفعل أو  -الدابق ذكخىا –إذا تػافخت شخوط لمقػة القاىخة  
 الحادث الحػ اعتخض الستعاقج أثشاء تشفيح العقج عجة آثار، ىى: 

 إعلا  الستعاقد مؽ الالتزامات التعاقدةة:  –أ 

                                                           

    السبجةةةع الدةةةابقيةةةع عمةةةع حسةةةؾد جبيةةةب: العقةةةد اادارى .  د. مظ213إبةةةباليؼ محمد عمةةةع: السبجةةةع الدةةةابق  ص( د. 389)
 . 439.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص549ص
 . 29ا ع: السبجع الدابق  صا( د. عادل طالا الظاظ390)
 . 439( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص391)
 . 214 عمع: السبجع الدابق  صمحمد( د. إبباليؼ 392)

(
393

)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. P.370. 

 . 439د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 439د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص.  454( د. هارون عبد العز ز الجسل: السبجع الدابق  ص394)
 . 78( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص395)
 . 439د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص.  454( د. هارون عبد العز ز الجسل: السبجع الدابق  ص396)
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يتختب عمى حجوث الفعل أو الحادث الحػ اعتخض الستعاقج أثشاء تشفيح العقج إعفاء  
، وإنياء العلبقة التعاقجية بيشو وبيغ الإدارة الستعاقجة (397)الستعاقج مغ تشفيح التداماتو التعاقجية

لإدارة لا تدتصيع أف تػقع أػ جداء مغ الجداءات ، كسا أف ا(398)لاستحالة التشفيح استحالة مصمقة
تعج سبباً لإعفاء الستعاقج مغ  -ىشا–، فالقػة القاىخة (399)السقخرة لعجـ التشفيح أو التأخيخ فيو

 . (400)السدئػلية فلب يتعخض لمجداءات السقخرة لعجـ التشفيح أو التأخيخ فيو

الالتداـ الحػ أصبح تشفيحه مدتحيلًب والإعفاء الحػ تختبو نطخية القػة القاىخة يقترخ عمى  
، فقج تكػف استحالة التشفيح فى (401)بدبب القػة القاىخة، وأثشاء الػقت الحػ تست فيو فى ىحه الحالة

بعس التدامات الستعاقج دوف الأخخػ، فتكػف الاستحالة السصمقة فى بعس بشػد العقج، 
بيا حتى ولػ كاف تشفيحىا مخىقاً، أػ أف والالتدامات الأخخػ ما زالت فى إمكاف الستعاقج الكياـ 

 . (402)عمى الالتدامات التى يدتحيل تشفيحىا -وفقط–الأثخ الستختب عمى القػة القاىخة يكػف جدئياً 

، مشيا عمى (403)وفى ىحا الرجد فقج صجر مغ مجمذ الجولة الفخندى العجيج مغ الأحكاـ 
الحػ ذىب فيو إلى أف  Persantفى قزية  11/4/1924سبيل السثاؿ حكسو الرادر فى 

الاحتلبؿ الألسانى للئقميع يعتبخ حالة قػة قاىخة فى مػاجية السمتدميغ الحػ صار مغ السدتحيل 
فى قزية  5/12/1952، حكسو الرادر فى (404)عمييع مادياً تأميغ تأدية السخفق لػضيفتو

Sociétés Chapron Frères ءات بدبب الحػ ذىب فيو إلى أف التجميخ الحػ لحق بالإنذا
، (405)قرفيا بالقشابل يعتبخ مغ قبيل القػة القاىخة لسا يتزسشو مغ نذػء حالة الاستحالة السصمقة

الحػ ذىب فيو إلى أف  Hoang Van Ngocفى قزية  2/3/1956حكسو الرادر فى 
واستخجاميا  -مغ الاحتلبؿ الألسانى– Tonkinاستيلبء أو استخداد القػات الفخندية لقخية تػنكيغ 

لسخفق الكيخباء فييا، ثع إعادة احتلبليا بػاسصة القػات الألسانية، ثع شخدىا مشيا عجة مخات مغ 
شأنو جعل تشفيح ممتدـ مخفق الكيخباء لالتداماتو التعاقجية مدتحيلًب استحالة مصمقة، كسا أف 

متدـ الأضخار الشاشئة عغ الحخب الشرػص التعاقجية التى تزسغ الإدارة بسػجبيا لمس
                                                           

 . 213( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص397)
(

398
)  Jean –Claude Ricci: Droit administratif général, op. cit. P.232.  

 . 440د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
(

399
)  C.E. 1952, Ministre de la construction, Rec, P.560. 

 .213د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص وأ غب: 
 . 458( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص400)
 .214( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص401)

(
402

)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. P.740.  

 . 444وأنظر: د. السيد فتوح محمد هنداوى: المرجع السابق، ص

 وما بعدها.  84( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص403)
(

404
)  C.E. 11 Avril 1924, Presnat, Rec. P.387.  

(
405

 ) C.E. 5 Décembre 1952, Sociétés chapron frères, Rec. P.560.  
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والاضصخابات وحػادث الفتغ لع تعج مػضػعاً لاستسخار استغلبؿ مخفق الكيخباء وتأميغ خجماتو، 
 . (406)لأف ىحا الاستغلبؿ لع يعج مسكشاً برػرة نيائية

"يجب   -السفاجئ–وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا بأف الحجث أو الفعل  
أنو جعل التشفيح مدتحيلًب استحالة مصمقة لا بالشدبة لمسجيغ وحجه، بل بالشدبة إلى أف يكػف مغ ش

أػ شخز يكػف فى مػقف السجيغ. وىحا ىػ ما يسيد القػة القاىخة والحادث السفاجئ عغ 
 . (407)الحػادث الصارئة التى تجعل تشفيح الالتداـ مخىقاً لا مدتحيلًب"

قاىخة استحالة مصمقة، وإنسا نذأت حالة استحالة أما إذا لع يتختب عمى تحقق القػة ال 
مؤقتة فإف أثخ القػة القاىخة لا يشرخؼ إلى إعفاء الستعاقج مغ تشفيح التداماتو كسا فى الاستحالة 
السصمقة، وإنسا يشرخؼ الأثخ إلى وقف تشفيح الالتداـ حتى يدوؿ الحادث، فيبقى الالتداـ مػقػفاً 

، أػ أنو إذا زاؿ الحادث القاىخ رجع التداـ (408)زواؿ الحادثعمى أف يعػد واجب التشفيح بعج 
 . (409)الستعاقج بالتشفيح، حيث يقػـ باستئشاؼ تشفيح العقج بسجخد زواؿ الحادث الصارغ 

وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو "ويختمف أثخ القػة القاىخة أو الحادث  
الدبب الػحيج فى وقػع الزخر انعجمت علبقة الدببية، الفجائى بحدب الأحػاؿ، فإذا كاف ىػ 

فلب تتحقق السدئػلية، وقج يكػف مغ أثخه لا الإعفاء مغ تشفيح الالتداـ بل وقف تشفيحه حتى يدوؿ 
 . (410)الحادث فيبقى الالتداـ مػقػفاً عمى أف يعػد واجب التشفيح بعج زواؿ الحادث"

غ الالتدامات التعاقجية لا يقترخ عمى الستعاقج مع والججيخ بالحكخ فى ىحا الرجد أف الإعفاء م
الإدارة فحدب عشج تحقق الاستحالة السصمقة وإنسا تُعفى الإدارة كحلظ مغ التداماتيا تجاه الستعاقج 
معيا، وىى بالصبع التدامات مقابل لالتداماتو التعاقجية التى أعُفى مشيا، فلب يترػر أف تدتسخ 

 . (411)تعاقج معيا مغ الالتداـ السقابل لياالإدارة ممدمة مع إعفاء الس

فى قزية  2/3/1956وفى ىحا الرجد ذىب مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى 
Hoang Van Ngoc  إلى أف الشرػص التعاقجية التى تزسغ الإدارة بسػجبيا لمسمتدـ الأضخار

خار استغلبؿ مخفق الشاشئة عغ الحخب والاضصخابات وحػادث الفتغ لع تعج مػضػعاً لاستس
 . (412)الكيخباء وتأميغ خجماتو، لأف ىحا الاستغلبؿ لع يعج مسكشاً برػرة نيائية

                                                           
(

406
)  C.E. 2 Mars 1956, Hoang Van Ngoc, Rec. P.730.  

   الدابق ااشارة إليف. 12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 407)
 . 85( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص408)
 . 441.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص214( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص409)
   الدابق ااشارة إليف. 12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689كسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ ( حكؼ السح410)
 . 89ص( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  411)

(
412

)  C.E. 5 Mars 1956, Haong Van Ngoc, Précitée.  
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ويتزح مغ ىحا الحكع أف الإدارة تُعفى مغ تعيجاتيا أو التداماتيا تجاه الستعاقج معيا بدبب القػة 
 . (413)لستعاقج معياالقاىخة إذا تختب عمى ىحه القػة عجـ ججوػ ىحه التعيجات أو الالتدامات تجاه ا

والججيخ بالحكخ فى ىحا الرجد أف استحالة التشفيح إما أف تكػف استحالة مادية "فعمية" أو قانػنية 
مصمقة أو مؤقتة، وفى ىحا الرجد قزت السحكسة الإدارية العميا بأف "استحالة التشفيح إما أف 

فيو التشفيح. وغشى عغ القػؿ  تكػف استحالة فعمية أو استحالة قانػنية وذلظ فى الػقت الحػ يجب
أف الاستحالة الفعمية ىى مغ مدائل الػاقع الحػ يقجره القاضى، ويختمف ىحا التقجيخ بحدب 
ضخوؼ الأحػاؿ وملببداتو، وإذا كانت الاستحالة راجعة إلى خصأ السجيغ لا يشقزى الالتداـ 

فيح العيشى إلى التعػيس، ووجب التشفيح عغ شخيق التعػيس، وبحلظ يتحػؿ محل الالتداـ مغ التش
فتبقى التأميشات التى كانت تكفل التشفيح العيشى وتتحػؿ إلى كفالة التعػيس، وتبقى مجة التقادـ 
سارية، أما إذا كانت الاستحالة راجعة إلى سبب أجشبى فإف الالتداـ يشقزى أصلًب سػاء مغ حيث 

لحادث الفجائى أو القػة القاىخة أو خصأ التشفيح العيشى أو التشفيح بالتعػيس، والدبب الأجشبى ىػ ا
الجائغ أو فعل الغيخ ويجب أف تكػف القػة القاىخة أو الحادث الفجائى أمخا غيخ مسكغ التػقع 
ومدتحيل الجفع...... استحالة مصمقة...... ويختمف أثخ القػة أو الحادث الفجائى فإذا كاف ىػ 

ية فلب تتحقق السدئػلية، وقج يكػف مغ أثخه الدبب الػحيج فى وقػع الزخر انعجمت علبقة الدبب
لا الإعفاء مغ تشفيح الالتداـ بل وقف تشفيحه حتى يدوؿ الحادث فيبقى الالتداـ مػقػفاً عمى أف 

 . (414)يعػد واجب التشفيح بعج زواؿ الحادث"
 حق الستعاقد فع فدخ العقد:  -ب

، والقػة القاىخة لا تؤدػ إلى إف تحقق شخوط القػة القاىخة يعج سبباً مذخوعاً لفدخ العقج 
فدخ العقج إلا إذا كاف تشفيح الالتداـ قج أصبح مدتحيلًب برفة نيائية أو مصمقة، أما إذا كانت 

–الاستحالة فى التشفيح ندبية أو مؤقتة فإنيا لا ترمح سبباً لفدخ العقج وإنسا يتػقف تشفيح العقج 
 الحادث القاىخ.  ، أػ(415)إلى أف يدوؿ الدبب الػاقف -كسا سبق القػؿ

نراً صخيحاً يدسح بفدخ العقج بدبب  -عادة–وتتزسغ نساذج وشخوط العقػد الإدارية  
القػة القاىخة، إذا أصبح تشفيح الالتداـ مدتحيلًب برفة نيائية أو مصمقة، وأحياناً يتزسغ العقج 

الحادث  نرػصاً تدسح بفدخ العقج بخغع عجـ انصباؽ كافة شخوط القػة القاىخة، كأف يكػف 
الفجائى قج تع فعلًب إلا أنو لع يؤد إلى استحالة التشفيح سػاء أكانت استحالة مادية أو قانػنية 
مصمقة أو مؤقتة، كأف تشز عمى انفداخ العقج إذا حجثت حخب دوف أف تقخنيا بشتائجيا، كأف 

                                                           

 . 441.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص5( د. عادل طالا الظاظاا ع: السبجع الدابق  ص413)
   الدابق ااشارة إليف. 12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 414)
 . 90( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص415)
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إلا أف الفدخ  تختبط بالتجميخ أو الإتلبؼ أو غيخه، وفى ىحه الحالة يشصبق الشز ويقع الانفداخ،
 . (416)فى ىحه الحالة لا يكػف تصبيقاً لشطخية القػة القاىخة وإنسا يتع تصبيقاً لمشز التعاقجػ

ويجب عمى الستعاقج الحػ يجعل استحالة تشفيح التداماتو بدبب القػة القاىخة أف يمجأ إلى  
تقجيخ تػافخ حالة القزاء لمحرػؿ عمى حكع بانفداخ العقج، إذ لا يسكغ أف يُتخؾ للؤفخاد حخية 

يُعتبخ فى صالح الإدارة وكحلظ فى  -المجػء إلى القزاء–القػة القاىخة مغ عجميا، وىحا الحل 
صالح الستعاقج معيا، فيسا يسكغ أف يعتبخه الستعاقج مع الإدارة قػة قاىخة، قج لا يعتبخه القزاء 

خض لتصبيق الجداءات عميو، إذا كحلظ، فإذا تػقف الستعاقج مع الإدارة عغ تشفيح التداماتو، قج يتع
كانت الأفعاؿ التى يجعى أنيا سبب تػقفو عغ تشفيح التداماتو ليدت مغ قبيل القػة القاىخة فى 

 . (417)نطخ القزاء

يحقق مرمحة الستعاقج وصالح  -المجػء إلى القزاء بصمب فدخ العقج-فحلظ الأمخ  
حالة الأفعاؿ التى يجعى أنيا سبب تػقفو فتتحقق مرمحة الستعاقج فى  -الإدارة–السخفق العاـ 

عغ تشفيح التداماتو، ويقخر القزاء أنيا ليدت مغ قبيل القػة القاىخة، وفى ىحه الحالة يكػف مغ 
حق الإدارة فى حالة تػقف الستعاقج أو التأخيخ فى تشفيح بشػد العقج دوف وجػد قػة قاىخة تبخر ذلظ 

 . (418)ءات السشاسبة عميوأف تفدخ العقج، وليا أيزاً تػقيع الجدا

بالتداـ الستعاقج بالاستسخار فى تشفيح العقج قجر  -الإدارة–وكحلظ تتحقق مرمحة السخفق العاـ 
 . (419)استصاعتو ولا يتػقف إلا بعج صجور حكع بفدخ العقج مغ قاضى العقج

 وقج تذتخط بعس العقػد وكخاسات الذخوط وجػب اتباع إجخاءات شكمية معيشة، فى حالة فدخ
، مع ملبحطة أنو يجب (420)العقج بقػة القانػف لمقػة القاىخة، وخاصة فى حالة ىلبؾ مػضػع العقج

عمى الستعاقج المجػء لمقزاء لمحرػؿ عمى حكع قزائى بانفداخ العقج لمقػة القاىخة، وذلظ حتى 
الحرػؿ عمى تعػيس عغ فدخ العقج، وقج أكج مجمذ الجولة الفخندى  -أػ لمستعاقج–يسكغ لو 

                                                           

 . 91  ص90ر/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص( السدتذا416)
 .91( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص417)

(
418

)  C.E. 30 Mars 1984, O.P.H.L.M. Paris/ C. Nikol, R.D.P. 1985, P.225., C.E. 18 Janvier 

1984, Sté Provençale d'équipement, R.D.P. 1985, P.225.  

 . 442وأ غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 443( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص419)
 . 273( د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: التؾازن السالع  السبجع الدابق  ص420)
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خورة إتباع ىحه الإجخاءات والقػاعج لفدخ العقج حتى يسكغ لمستعاقج الحرػؿ عمى ض
 . (421)التعػيس

فى  9>@8/</=8وفى ىحا الرجد ذىب مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
 -مصمق–إلى أف تشفيح العقج إذا أصبح مدتحيلًب بػجو نيائى  Electricité de Franceقزية 

 .(422)تعتبخ سبباً مذخوعاً لفدخ العقج فإف القػة القاىخة
 حق الستعاقد فع الحرؾل عمع يعؾ ض:  -جة

الأصل أف القػة القاىخة كدبب لعجـ تشفيح الالتدامات التعاقجية لا تتيح لمستعاقج مع الإدارة  
الحرػؿ عمى التعػيس عغ ذلظ مغ الإدارة بحدباف أنيا ليدت ضامشة لاستسخار التعاقج 

 مغ تيا التعاقجية مغ أداء لسقابل الأعساؿ فى الػقت الحػ يُعفى فيو الستعاقج معياواستسخار التداما
التداماتو السقابمة، ومغ ثع لا أحكية لأػ مغ شخفى العقج )الإدارة والستعاقج معيا( فى مصالبة 

 . (423)الآخخ بالحرػؿ عمى تعػيس نتيجة القػة القاىخة

فى بعس الحالات إلى مشح الستعاقج مع  لكغ، مع ذلظ، يسكغ أف تؤدػ القػة القاىخة 
الإدارة تعػيزاً عغ خدارتو، ولعل ىحا الأمخ ىػ السسيد والفارؽ الجػىخػ لشطخية القػة القاىخة 
فى القانػف الإدارػ فى مجاؿ العقػد الإدارية، فبعس الذخوط العقجية تحتفع لمستعاقج بالحق فى 

 . (424)التعػيس فى حالة القػة القاىخة

الحالات يتفق الصخفاف عمى تزسيغ عقجىسا نراً صخيحاً، أو تتزسغ كخاسة  ففى بعس 
الذخوط نراً يبيح لمستعاقج الحرػؿ عمى تعػيس عمى نحػ معيغ، وىحا الذخط أو الشز واجب 
التصبيق ليذ باعتباره أثخاً مغ آثار القػة القاىخة، ولكغ باعتباره ضساناً مغ أحج أشخاؼ العقج 

. (425)ومشيا القػة القاىخة تختزيو الإدارة شػاعية عشج إبخاـ العقج فتمتدـ بو لمسخاشخ السدتقبمية
ومثاؿ ذلظ ما تشز عميو كخاسة الذخوط الإدارية العامة فى فخندا السصبقة عمى عقػد الأشغاؿ 

، إلا أنو (426)العامة مغ إمكانية تعػيس السقاوؿ عغ الزخر الحػ أصابو مغ جخاء القػة القاىخة
                                                           

  442.  د. الدةةةيد فتةةةؾح محمد هشةةةداوى: السبجةةةع الدةةةابق  ص55الظاظاةةةا ع: السبجةةةع الدةةةابق  ص طالةةةا ( د. عةةةادل421)
 . 443ص

(
422

)  C.E. 16 Juillet 1952, Electricité de France, précitée.  

 . 93  ص92( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص423)
(

424
)  Philippe Terneyre: La responsabilité contractuelle des personnes publiques en droit 

administratif, économica, 1981, P.370. 

 .443د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 93ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص حسدى( السدتذار/ 425)
.  د. عمةةةع محمد عمةةةع عبةةةد السةةةؾلع: السبجةةةع الدةةةابق  93ةاسةةةيؽ عكاشةةةة: السبجةةةع الدةةةابق  ص حسةةةدى( السدتذةةةار/ 426)

 . 443.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص462ص
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مخىػف  -السذار إلييا–يس الستعاقج شبقاً لسا تقخره كخاسة الذخوط الإدارية العامة يلبحع أف تعػ 
، (427)باتباع بعس الإجخاءات الذكمية تتصمبيا كخاسة الذخوط، ويجب عمى الستعاقج أف يخاعييا

ويتذجد القزاء فى تصبيق ىحه القػاعج إلى حج أنو قج يخفس شمب التعػيس إذا لع يتقجـ بو 
 . (428)ؿ السجة السحجدة وبالذكل القانػنى السقخرالستعاقج خلب

فإذا نز العقج عمى شخيقة معيشة لمتعػيس وجب الالتداـ بشرػص العقج فى ىحا  
السجاؿ، ويصبق القزاء الشرػص التعاقجية دوف تحفع فى ىحه الحالة، ومع ذلظ فإف أحكاماً 

  :(429)أخخػ شبقت نفذ ىحا الاتجاه حتى ولػ لع يشز عميو فى العقج

مثاؿ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندى التى شبقت الشز التعاقجية بتعػيس السقاوؿ دوف  – 8
 . Min Fin Chavin(430)فى قزية  :<@81/8/<9تحفع، حكسو الرادر فى 

مثاؿ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندى التى قزت بتعػيس السقاوؿ دوف نز فى العقج، حكسو  – 9
 . Ste Enterprise Coopérative Française(431)فى قزية  :?@81/89/8الرادر فى 

أو –ويذسل التعػيس الحػ يحرل عميو الستعاقج التعػيس، بشاءً عمى الشز التعاقجػ  
عشج تحقق مػجباتو، عغ  -بجوف نز تعاقجػ وفقاً لقزاء مجمذ الجولة الفخندى السذار إليو

ػاع الخدائخ سػاء فى البزائع أو الأضخار السادية التى لحقت بو مغ جخاء القػة القاىخة، وكافة أن
أجػر العسالة أو فقج السػاد والسعجات، شخيصة أف يتزسغ الشز تفريلًب لعشاصخ التعػيس 

، ويذسل التعػيس كحلظ الخدائخ الشاتجة عغ (432)وأسذ تقجيخه أمخ تحجيجىا لتقجيخ القزاء
 . (433)اضصخاب العسل بالسؤسدة وكحلظ الخدائخ الشاتجة عغ أياـ التأخيخ

ولا يذسل التعػيس ما فات الستعاقج مع الإدارة مغ كدب شالسا تع الاتفاؽ مدبقاً بيغ  
الصخفيغ عمى فدخ العقج عشج تحقق القػة القاىخة، إلا أنو عمى الخغع مغ ذلظ يبقى الشز حاكساً 
لسزسػف وحجود التعػيس، فإف اتفقا الصخفاف عمى تعػيس الستعاقج عسا يفػتو مغ كدب وجب 

شز إذ تتحسل الإدارة نتائج إقخارىا لسثل ذلظ الشز الحػ تحسى بو الستعاقج مغ أية تصبيق ال
 . (434)مخاشخ مدتقبمية

                                                           

 .443.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص462( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص427)
(

428
)  André de Laubadere, Frank Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. P.738.  

 . 93( أ غب: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص429)
(

430
)  C.E. 27 Octobre 1937, Min Fin Chavin, Rec. P.867.  

(
431

)  C.E. 10 December 1938, Sté enterprise Coopérative Française, Rec. P.360.  

 .94السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص( 432)
 .443.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص52الظاظاا ع: السبجع الدابق  صطالا ( د. عادل 433)
 . 94( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص434)
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وفى ىحا الرجد فقج ذىب مجمذ الجولة فى العجيج مغ أحكامو إلى أف "التعػيس لا  
يذسل الأضخار التى تريب الإنذاءات غيخ السختبصة بتشفيح العقج والتى لا تسثل ضخورة ليحا 

لتشفيح، وأيزاً لا يذسل التعػيس الارتفاع الحاصل فى الأسعار بعج وقػع الفعل السُعتبخ قػة ا
قاىخة، شالسا أف العقج قج انفدخ ولا حجيث ىشا عغ استكساؿ أعساؿ العقج حتى يعػض الستعاقج 

 . (435)عغ ارتفاع الأسعار"
 يحسل ياعة الهلاك:  -د

حرػؿ القػة القاىخة، والسعخوؼ أف القزاء حجد القانػف السجنى تبعة اليلبؾ عشج  
الإدارػ سػاء فى فخندا أو مرخ قج استقخ عمى أنو ولئغ كانت قػاعج القانػف السجنى مجاليا 
يشرخؼ إلى "روابط القانػف الخاص، إلا أف القزاء الإدارػ قج أشخد عمى الأخح بيا باعتبارىا 

ج الخوابط الإدارية فى مجاؿ القانػف العاـ مغ الأصػؿ العامة، التى يجب الشدوؿ عمييا فى تحجي
ما دامت تتدق مع تدييخ السخافق العامة وتكفل التػفيق بيغ ذلظ وبيغ السرالح الفخدية 

 . (436)الخاصة"

وقج سار القزاء الإدارػ فى فخسشا ومرخ عمى تصبيق نرػص القانػف السجنى فيسا  
ع، بصبيعة الحاؿ مغ تبشى أحكاـ القانػف يتعمق بتبعة اليلبؾ فى العقػد الإدارية، ولا شئ يسش

السجنى فى نصاؽ القانػف الإدارػ، شالسا لا تتعارض مع السرمحة العامة التى تقزى بػجػب 
استسخار السخافق العامة فى أداء أعساليا بانتطاـ واشخاد، وبشاءً عمى ذلظ ليذ ىشاؾ ما يحػؿ دوف 

تحسل السجيغ تبعة القػة القاىخة، إذ تخجع ىحه تصبيق قػاعج القانػف السجنى بجػاز الاتفاؽ عمى 
القػاعج إلى مبجأ أساسى يقزى بحخية الستعاقجيغ فى التعجيل فى قػاعج السدئػلية بأف يجعلب 
السجيغ مدئػلًا عغ الأضخار الشاجسة عغ القػة القاىخة، ويكػف ىحا بسثابة تأميغ لمجائغ، وتمظ 

ا فى نصاؽ القانػف الإدارػ باعتبارىا مغ قػاعج ىحا القػاعج تعتبخ أحكاماً أصػلية يجب إعسالي
القانػف شالسا أنو ليذ فى تصبيقيا ما يتعارض مع ما تتصمبو السرمحة العامة مغ مخاعاة 
لاحتياجات السخافق العامة، و الػاقع أف وجػد اتفاؽ يتحسل بسػجبو الستعاقج مع الإدارة تبعة القػة 

                                                           

 ===( مؽ أمثمة هيه الأحكام: 435)
===  C.E. 12 Juin 1931, Pellerin et Ballot, Rec. P.636., C.E. 18 Février 1931.  

.  السدتذةار/ حسةدى ةاسةيؽ عكاشةة: السبجةع الدةابق  52بسللةف: د. عةادل الظاظاةا ع: السبجةع الدةابق  ص سةامذار إليه
 .95ص
 ف.   الدابق ااشارة إلي12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 436)

 .95وأ غب: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص
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فى الديخ –ا يدتصيع مغ جيج لزساف استسخار السخفق القاىخة، يجفعو، دوف شظ، لبحؿ كل م
 ، أػ الحادث القاىخ. (437)مع قياـ الفعل غيخ الستػقع -بانتطاـ واشخاد

ومغ السبادغ القزائية التى قخرتيا السحكسة الإدارية العميا فى شأف تحسل تبعة اليلبؾ،  
القاىخة"، حيث قزت بأنو "وغشى مبجأ أنو "يجػز لصخفى التعاقج أف يعجلا باتفاقيسا مغ أثخ القػة 

عغ القػؿ أنو يجػز لمصخفيغ أف يعجلا باتفاقيسا مغ أثخ القػة القاىخة أو الحادث الفجائى، فيتفقاف 
مثلًب عمى أف السجيغ لا يخمى مغ التدامو، ويتحسل بحلظ تبعة الدبب الأجشبى فلب يشقزى الالتداـ 

و إلى تعػيس ويكػف السجيغ فى ىحه الحالة حتى ولػ استحاؿ تشفيحه بدبب أجشبى، ويتحػؿ محم
 . (438)إزاء الجائغ بسثابة السؤمغ يؤمشو مغ الحادث الحػ يخجع إلى القػة القاىخة"

مغ قانػف تشطيع التعاقجات  <;فإنشا نػصى بتعجيل السادة  -ىشا–وفى نياية عخضشا  
مغ اللبئحة التشفيحية ليحا القانػف،  <@، والسادة ?918لدشة  9?8التى تبخميا الجيات العامة رقع 

بحيث يعسع تصبيقيسا عمى كافة العقػد الإدارية ولا يقترخ تصبيقيسا عمى عقػد مقاولات 
 الأعساؿ. 

الشز فى العقػد الإدارية عمى التداـ الإدارة بحفع التػازف السالى كسا نػصى بزخورة  
لمعقج شػاؿ مجة تشفيحه لتحقيق الزسانة والثقة لمستعاقجيغ شػاؿ ىحه السجة بسا يحقق تشفيح العقج 
فى السػاعيج السحجدة ووفقاً لسا اتُفق عميو وبسا يػجبو حدغ الشية، حيث يكػف الستعاقج مصسئغ 

دف الإدارة، ويحقق ذلظ السرمحة العامة أيزاً بتذجيع السقاوليغ والسدتثسخيغ عمى حقػقو مغ ع
الأكفاء والأمشاء لمجخػؿ فى تعاقجات مع الجولة والجيات الإدارية لاسيسا فى الاستثسارات 
الزخسة بسا يحقق عشرخ جحب الاستثسارات، ويتحقق ذلظ بالشز فى العقج عمى صػر اختلبؿ 

عمى كيفية معالجتيا وبحيث يشطع العقج حالات التعػيس الاتفاقى  التػازف العقجػ، والشز
 . (439)السدبق لسا قج يصخأ مغ ضخوؼ وصعػبات تخل بالتػازف السالى لمعقج

   

                                                           

  95ةاسةةيؽ عكاشةةة: السبجةةع الدةةابق  صحسةةدى .  السدتذةةار/ 55الظاظاةةا ع: السبجةةع الدةةابق  صطالةةا ( د. عةةادل 437)
 . 96ص
 .   الدابق ااشارة إليف12/12/1959ق  جمدة 4لدشة  689حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ  (438)

 .97  ص96وأ غب: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص
 . 554( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص439)
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 اللرل الثا ع
 الظبيعة القا ؾ ية للإجبا ات والتدابيب الستخية لسؾاجهة الآثار الستبياة عمع

 فيبوس أو جائحة كؾرو ا 
التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة  -ىشا–سػؼ نبيغ 

عمى فيخوس كػرونا، ثع نبيغ حجود سمصة القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات 
التعاقجية فى ضل جائحة كػرونا، ثع نبيغ الحمػؿ القانػنية لمتخفيف مغ آثار فيخوس كػرونا عمى 

 يح الالتدامات التعاقجية، وذلظ فى ثلبثة مباحث: تشف

السبحث الأوؿ: التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى 
 فيخوس كػرونا. 

السبحث الثانى: حجود سمصة القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية فى ضل 
 جائحة كػرونا. 

حث الثالث: الحمػؿ القانػنية لمتخفيف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى تشفيح السب
 الالتدامات التعاقجية. 
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 الساحث الأول

 التعييف القا ؾ ع للإجبا ات والتدابيب الستخية 

 لسؾاجهة الآثار الستبياة عمع فيبوس كؾرو ا

مغ زاوية الأوبئة ىػ وباء أو جائحة عالسية كسا أعمشت  Covid-19إف فيخوس كػرونا  
مشطسة الرحة العالسية، ولكغ مغ زاوية القانػف، فإف التداؤؿ يثػر عغ التكييف القانػنى 

 للئجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة عميو. 

 سقرػد بالتكييف القانػنى: ولكغ قبل ذلظ، فإنشا سػؼ نبيغ تعخيف الجائحة، ثع نبيغ ال 

 يعب ف الجائحة:  – 1

   -إف لمجائحة تعخيفاً لغػياً، وتعخيفاً اصصلبحياً: 

 يعب ف الجائحة لغة:  –أ 

الجػائح ىى جسع جائحة، والجائحة ىى: الذجة والشازلة العطيسة التى تجتاح الساؿ مغ  
اً: إذا غذييع بالجػائح وأىمكيع، سشو أو فتشة وكل مريبة عطيسة وفتشة مبيخة، وجاحيع يجخح جخح

والجػح: الاستئراؿ، يقاؿ: جاحتيع الدشة جػحاً وجياحة وأجاحتيع واجتاحيع أػ أستأصمت 
 . (440)أمػاليع

فالجائحة لغة ىى: السريبة تحل بالخجل فى مالو فتجتاحو كمو وتيمكو وتتمفو إتلبفاً  
وىى أيزاً: الذجة والشازلة  -تذبيياً –ضاىخاً كالديل والحخيق، أو ىى الآفة التى تجتاح الثسخ 

العطيسة التى تجتاح الساؿ، ومغ ىشا نذأت مغ سشة أو فتشة، ويقاؿ اجتاحتيع، ويقاؿ أيزاً سشة 
 "جائحة: أػ ججبت. وأيزاً جاح الساؿ: أػ أىمكو. وجاء فى الأثخ "إف أبى يخيج أف يجتاح مالى

 . (441)أػ يدتأصمو ويأتى عميو أخحاً وانفاقاً 
 يعب ف الجائحة اتظلاحاق:  -ب

وأشمقػا عمييا نطخية العُحر حيث  -الجائحة–ذىب الفقو الحشفى إلى الأخح بيحه الشطخية  
جاء فى البجائع "فالإجارة تشفدخ بشفديا، أو تحتاج إلى الفدخ. قاؿ بعس مذايخشا تشفدخ بشفديا 

جب العجد عغ السُزِى فى وقاؿ بعزيع لا تشفدخ والرػاب أنو يُشطخ إلى العُحر إف كاف يػ 
مػجب العقج شخعاً بأف كاف السُزِى فيو حخاماً، فالإجارة تُشتقس بشفديا، كسا فى الإجارة عمى 
قمع الزخس إذا اشتكت ثع سكشت وعمى قصع اليج الستآكمة إذا بخأت )بخئت( ونحػ ذلظ وإف كاف 

                                                           

 . 409  ص1993( ابؽ مشغؾر: لدان العبب  الجز  الثا ع  دار إحيا  التباث العبطع  الظاعة الثالثة  بيبوت  440)
 . 380السبجع الدابق  ص جائحة كؾرو ا  السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة:( راجع فع ذلػ: 441)
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العقج لا يشفدخ إلا العُحر بحيث لا يػجج العجد عغ ذلظ لكشو يتزسغ نػع ضخر لع يػجبو 
 . (442)بالفدخ وىل يُجتاح فيو إلى فدخ القاضى أو التخاضى"

أما الذافعية فقج عخفػا الجائحة بأنيا مغ السرائب كميا كانت مغ الدساء أو مغ  
الآدمييغ، وىحا التعخيف عاـ فى الجػائح الدساوية وغيخىا، فيػ يخػ الجائحة شاممة للآفات 

دمى فييا، وكحلظ صشع الآدمييغ يكػف جائحة، ويلبحع ىشا أف الدساوية التى لا صشع للآ
الذافعى عخؼ الجائحة فقاؿ: وجساع الجػائح كل ما ذىب الثسخة أو بعزيا بغيخ جشاية 

 . (443)أدمى

كسا أف فقياء السحىبيغ السالكى والحشبمى يخوف إنقاص الثسغ فى الثسار السبيعة إذا  
 . (444)الجػائح فى الفقييغ السالكى والحشبمىأصابتيا جائحة، ومغ ىشا نذأت نطخية 

 السقرؾد بالتعييف القا ؾ ع:  – 2

التكييف القانػنى ىػ إجخاء لتحميل واقعة ما مغ الشاحية القانػنية وإلباسيا الػصف  
الرحيح لتحجيج القػاعج والسبادغ القانػنية الػاجبة التصبيق عمى تمظ الػاقعة، وىػ إعساؿ الشطخ 

غ خلبؿ عسمية ذىشية متسثمة فى إنداؿ نطع قانػنية عمى واقعة، أو إدراج الػاقعة فى والفكخ معاً، م
 . (445)شائفة محجدة، أو حتى بياف القاعجة القانػنية الػاجب إعساليا عمى الػاقعة السصخوحة

وبعج أف بيشا مفيػـ الجائحة لغة واصصلبحاً والسقرػد بالتكييف القانػنى، فإنشا سػؼ  
نبيغ التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس 

 كػرونا. 

اتخاذىا فى الػاقع أنو بادغ ذػ بجء، إف التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ التى تع  
لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا وما إذا كاف يسكغ اعتبارىا عسل مغ أعساؿ الأميخ، 
أـ ضخؼ شارغ استثشائى، أـ قػة قاىخة، مغ الأىسية بسكاف، ويخجع ذلظ لاختلبؼ الآثار القانػنية 

عمى الشحػ –دارية لكل مغ نطخية عسل الأميخ، ونطخية الطخوؼ الصارغ، ونطخية القػة القاىخة الإ
حيث إف مدألة التكييف القانػنى مدألة تيع شخفى العقج، حيث يحجد ما  -الدابق ذكخه تفريلبً 

إذا كاف سيتختب تعػيس الستعاقج مع الإدارة تعػيزاً كاملًب، أـ تعػيزاً جدئياً، أـ فدخ العقج، 
                                                           

 . 76عابديؽ: رد السحتار عمع الدر السختار  شبح يشؾ ب اابرار  الجز  الخامس  ص ابؽ( 442)
 . 8/53  3/59( الأم 443)
السرةةةبى واللب دةةةع   ( أ غةةةب فةةةع ذلةةةػ: أ. أحسةةةد عسةةةارة: أثةةةب وطةةةا  كؾرو ةةةا عمةةةع الالتزامةةةات التعاقدةةةةة وفقةةةاق لمقةةةا ؾن 444)
 . 2010  مجمة السحاماة  العدد الأول لعام 8/4/2020

https:// egyls.com  
 . 380( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: السبجع الدابق  ص445)
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اد، ومغ ثع التأثيخ فى مسا سػؼ يؤثخ تأثيخاً مباشخاً عمى سيخ السخافق العامة بانتطاـ واشخ 
 السرمحة العامة. 

فقج  -ىشا–وفى الػاقع أنو بالشدبة لسدألة التكييف القانػنى لتمظ الإجخاءات والتجابيخ  
 اختمف الفقو فى ىحا الأمخ إلى عجة اتجاىات، ىى:

 ااجبا ات الستخية لسؾاجهة فيبوس كؾرو ا مؽ أعسال الأميب: : الايجاه الأول – 1

الفقو إلى أف بعس تجابيخ الػقاية مغ فيخوس كػرنا يسكغ أف تُجرج  حيث ذىب بعس 
تحت غصاء نطخية عسل الأميخ، ولظ لأف العقػد التى أُبخمت لغ تُشفح كسا كاف متػقعاً، وفى 
معطع الحالات بدبب القخارات التى تتخحىا الدمصات العامة عشج انتذار الػباء، وىحا ما يُذكل 

  .(446)عسل مغ أعساؿ الأميخ

وفى ذات الاتجاه ذىب البعس إلى أف الإجخاءات الستخحة لسػاجية فيخوس كػرونا  
يتختب عمييا فى مجاؿ علبقة الإدارة بالأفخاد تصبيق نطخية عسل الأميخ وما يتختب عمييا مغ 

 . (447)آثار

وقج انتقج بعس الفقو ذلظ الاتجاه وذىب إلى أف الإجخاءات التى اتخحتيا الجولة فى إشار  
لا يسكغ اعتبارىا مغ أعساؿ الأميخ إلا بالشدبة لمستعاقجيغ  -أزمة فيخوس كػرونا–زمة الرحية الأ

 . (448)مع الجولة فقط

وبالإضافة إلى ذلظ، فإف الإجخاءات العامة التى لا تؤثخ مباشخة فى شخوط العقػد  
خية عسل الإدارية لكغ تؤثخ فى ضخوؼ تشفيحىا لا يسكغ أف تتيح الفخصة لمتعػيس وفقاً لشط

أو إذا كاف الإجخاء  -أػ التعػيس–الأميخ إلا إذا كاف القانػف أو شخوط العقج قج نز عميو 
. وىحا التحجيج يعج مغ الأمػر (449)السُتخح يؤثخ عمى العشرخ الخئيدى والحاسع فى إبخاـ العقج

 . (450)الجقيقة، ومغ ثع فإنو يجب أف يتع فى كل حالة عمى حجة

                                                           
(

446
)  Laurent leveneur: Le Covid- 19, la Force Majeure et le fait du prince, 26-5-2020.  

https:// www. Tendance droit. Fr/le-covid-19-la-force-majeure-et-le-fait-du-prince/  

 أحسد عسارة: السبجع الدابق ااشارة إليف.أ .  (447)

(448)  André de Laubadére, Franck Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op. cit., P.535.    
(

449
) Lionel Levain, Mathieu Prats- Denoix et Mike Gilvaret: Evaluer et atténuer les 

conséquences de la crise liée à l'épidémie de Corona Virus sur les contrats administratifs en 

cours d'exécution, Flash-info droit public, 24/3/2020, P.5.  

https://rmt.fr/wp-content/ACTU 2020/public/F..1859916.1%29.pdf. 

(
450

)  André de Laubadére, Frank, Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit, P.535.  

https://rmt.fr/wp-content/ACTU
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  ات الستخية لسؾاجهة فيبوس كؾرو ا يعد مؽ الغبوف الظارئة: الايجاه الثا ع: ااجبا

ذىب بعس الفقو إلى أف الإجخاءات والتجابيخ الاحتخازية الستخحة لسػاجية انتذار فيخوس  
كػرونا تسثل ضخؼ شارئاً لكثيخ مغ العقػد الإدارية، فيحا التكييف لا يسكغ بصبيعة الحاؿ والجدـ 

الإدارية، إذ أف بعس ىحه العقػد لع تتأثخ بػجػد الجائحة، أو كاف أنو يشصبق عمى كافة العقػد 
التأثيخ عمييا لا يتختب عمييا خدائخ فادحة، ويكػف دور القزاء الإدارػ فى مثل ىحه العقػد 

 . (451)إعادة التػازف بيغ شخفى العقج

، وذىب رأػ فى الفقو إلى أنو إذا كاف الفقياء قج اختمفػا حػؿ ترشيف وباء كػرونا 
فجانب مشيع اعتبخه قػة قاىخة، وجانب آخخ وضعو فى خانة الطخوؼ الصارئة، إلا أنو يخجح 
الجانب الفقيى، القائل بأف وباء كػرونا يجخل ضسغ نطخية الطخوؼ الصارئة التى تؤدػ إلى 

والحفاظ  إرىاؽ الستعاقج أثشاء تشفيح التداماتو، والتى تمعب دوراً كبيخاً فى إعادة التػازف السالى لمعقج
 . (452)عمى سيخ السخافق العامة

وذىب البعس إلى أنو بالشدبة لمعقػد الإدارية فإف نطخية الطخوؼ الصارئة تتيح لمستعاقج  
الحق فى  -باستثشاء القػة القاىخة–السدتسخ فى تشفيح العقج رغع الرعػبات التى يػاجييا 

ػبات التأخيخ، وىى الأحكاـ التعػيس عسا يمحقو مغ أضخار، بالإضافة إلى الإعفاء مغ عق
القابمة لمتصبيق عمى تجابيخ كػرونا عشجما تؤدػ إلى صعػبة فى تشفيح العقج وتقمب اقترادياتو 

 . (453)بذكل ممحػظ

 "Covid-19"كسا ذىب بعس الفقو إلى أنو بالشطخ إلى مجػ اعتبار فيخوس كػرونا  
خية الطخوؼ الصارئة، نجج أنو تتػافخ ضخفاً شارئاً فى ضػء الذخوط التى يمدـ تػافخىا لتصبيق نط

وفقاً لسا أعمشتو مشطسة الرحة العالسية،  -عالسياً –فيو الذخوط اللبزمة لحلظ، إذ أنو يعج وباءً 
وىحا الػباء استثشائى لا يحجث عمى سبيل العادة، وىحا الػباء عاـ وليذ خاص، ولا يسكغ 

واعتبار فيخوس كػرونا  -ـ مخىقاً ويجعل تشفيح الالتدا-لمذخز تػقعو، ولا يدتصيع دفعو 
Covid-19  حادثاً شارئاً لا يعصى الحق لكل متعاقج أف يتسدظ بو سعياً لتفعيل أحكاـ ىحه

الشطخية، ولكغ يجب أف تتػافخ جسيع شخوط تصبيق ىحه الشطخية، أما فى حالة إثبات استحالة 

                                                           

 دابق ااشارة إليف. السبجع ال( أ. إةاد ر ا: الأثب القا ؾ ع لمجائحة عمع التعاقدات  451)

( أ. سيف الةديؽ فايةدة: يظبيقةات  غب ةة الغةبوف الظارئةة عمةع العقةؾد اادار ةة  مجمةة القةا ؾن والأعسةال الدوليةة  كميةة 452)
 . 22/2/2021  بالسغببجامعة الحدؽ الأول  –العمؾم القا ؾ ية والدياسية 

https://www. droit etententrprise.com/21598. 

(
453

 ) Lionel Levain, Matheiu Prats-Denoix et Mike Gilvaret: op. cit, P.1-2.  
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، ففى ىحه الحالة لغ نكػف Covid-19تشفيح الالتدامات التعاقجية بدبب انتذار فيخوس كػرونا 
 . (454)برجد تصبيق أحكاـ نطخية الطخوؼ الصارئة ولكغ نكػف برجد تصبيق نطخية القػة القاىخة

وأضاؼ ىحا الخأػ أف تأثيخ فيخوس كػرونا كطخؼ شارغ عمى تشفيح العقػد الإدارية تحكسو قػاعج 
التداماتو التعاقجية عمى الخغع  معيشة، حيث إنو يجب عمى الستعاقج مع الإدارة الاستسخار فى تشفيح

مغ ىحا الطخؼ ندولًا عمى مقتزيات ضخورة انتطاـ سيخ السخفق العاـ، وعمى الصخفيغ إعادة 
الشطخ فى نرػص العقج وتعجيميا عمى أساس الطخوؼ الصارئة )فيخوس كػرونا( وإلا يتع المجػء 

ملبحطة أف الطخؼ الصارغ فى لمقزاء الإدارػ لتػزيع الأعباء الججيجة بيغ الصخفيغ، وذلظ مع 
العقج الإدارػ كسا ىػ الحاؿ فى القانػف الخاص يتختب عميو أف يكػف التشفيح أكثخ ارىاقاً لمستعاقج 
مع الإدارة حيث إف استحالة التشفيح يعتبخ قػة قاىخة يتختب عمييا انفداخ العقج وفقاً لمقاعجة 

 . (455)القانػنية "لا تكميف بسدتحيل"

الفقو ىحا الاتجاه، حيث ذىب إلى أنو مغ الشقاط الأساسية التى تؤخح فى وقج انتقج بعس 
الاعتبار لتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة ىػ وقت إبخاـ العقج، فإذا كاف مغ السقبػؿ التدميع 
بتصبيق الشطخية بالشدبة لمعقػد التى تع إبخاميا قبل ضيػر وباء كػرونا، فإف العقػد التى تع إبخاميا 

ضيػره وبعج تحػلو إلى جائحة، قج لا يسكغ لصخفييا التحجج بعجـ التػقع بالشدبة ليا مع بجاية 
كدبب لمجػء لشطخية الطخوؼ الصارئة، خاصة وأف ذلظ تدامغ مع بجأ اتخحا تجابيخ معخوفة 
كالحجخ السشدلى والسشع مغ التشقل وغمق الحجود والأسػاؽ والسشذآت والجامعات.... إلخ، مسا 

 . (456)بالشدبة لصخفى العقج -ولػ بذكل عاـ–يح العقج معمػمة يجعل ضخوؼ تشف

أنو وإف كانت العبخة بػقت إبخاـ العقج لتحجيج ما  -كسا ذىب رأػ فى الفقو -فى الػاقع–ولكغ 
يسكغ لمصخفيغ تػقعو، وبالتالى إذا كاف بالإمكاف اعتبار تجابيخ كػرونا ضخفاً شارئاً أـ لا؟ إلا أف 

الجائحة وتصػرىا وضيػر تذجد فى اتخاذ التجابيخ أحياناً وتبديصيا أحياناً السذاىج أف استسخار 
أخخػ يثيخ صعػبة فى تحجيج ما يسكغ للؤشخاؼ تػقعو لحطة إبخاـ العقج، وما يقع مغ تصػرات 

 . (457)بعج ذلظ

                                                           

( بإطلالة ع( أ. أحسد عبد  : يأثيب فيبوس كؾرو ا عمع عقؾد القا ؾن العام لعقؾد القا ؾن الخاص )وفقاق لمقا ؾن الاحب ش454)
 . 28/3/2020قا ؾ ية  

https://ww.facebook.com/10993850504921/post/14830162335277/  

 ( أ. أحسد عبد  : السبجع الدابق ااشارة إليف. 455)
(

456
)  Mathias Amilha: La commande publique face au Covid-19: dans l'attente de mesures 

récelement efficaces, journal du droit administratif (AJDA), 2020, Actions & réaction au 

Covid-19; art.282.  

http://www.journal-du-droit-administrstif.fr/?p=3175.  

 ااشارة إليف.  ليي العقؾد  مبجع سابق( أ. عااس تادقع: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاجهة جائحة كؾرو ا عمع يش457)

https://ww.facebook.com/10993850504921/posts/14830162335277/
http://www.journal-du-droit-administrstif.fr/?p=3175
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  ااجبا ات الستخية لسؾاجهة فيبوس كؾرو ا يعد قؾة قاهبة:: الايجاه الثالث
إلى أنو بالشدبة إلى شبيعة وباء كػرونا، وبػصف مشطسة الرحة ذىب جانب مغ الفقو  

العالسية لو بالجائحة، فإنو يسكغ أف تُكيف جائحة كػرونا كقػة قاىخة، وبالتالى تختيب الآثار 
 . (458)القانػنية الستخبة عمييا

وذىب رأػ فى ذات الاتجاه إلى أف فيخوس كػرونا يرح وصفو كقػة قاىخة، ليذ بفعل  
" وإنسا عمى أساس الاستحالة القانػنية بفعل الدمصة، لكػنو حادثاً 19فيخوس كػرونا "كػفيج وباء 

عاماً وشسل كافة دوؿ العالع ولا يسكغ تػقعو أو رد نتائجو، ومغ ثع يسكغ فى ىحه الحالة، أػ 
 . (459)لعقجحالة استحالة تشفيح الالتدامات التعاقجية التسدظ بتػافخ القػة القاىخة كسبخر وسشج لفدخ ا

كسا ذىب رأػ فى ذات الاتجاه إلى أف الإجخاءات السُتخحة لسػاجية ىحه الجائحة تذكل  
 . (460)قػة قاىخة
وذىب رأػ آخخ إلى أف كل شخوط القػة القاىخة تحققت فى جائحة كػرونا، ومغ ثع  

 . (461)تعتبخ ضسغ السدائل التى تتجخل فى صمب القػة القاىخة

نػد التأكيج عمى أنشا نبحث فى الإجخاءات السُتخحة بدبب وذىب بعس الفقو إلى أنو  
انتذار فيخوس كػرونا وما تختب عمييا مغ آثار، فلب نكيف فيخوس كػرونا نفدو فيسا إذا كاف 

                                                           

والقا ؾن فع زمةؽ  ةعمع الالتزامات التجار ة  مؽ كتاب االدول 19( د. عبد البحيؼ بحار: أثب وطا  كؾرو ا السدتجد كؾفيد458)
  2020ع  مكتاةةة دار الدةةلام لمظااعةةة والشذةةب والتؾز ةةع  البطةةاط  السغةةبب  جائحةةة كؾرو ةةاا  مللةةف جسةةاعع  الظاعةةة الأولةة

 . 390ص
 . 390  ص2020ومشذؾر أةزاق بة ملللات إحيا  عمؾم القا ؾن  مجمة دولية عمسية محكسة  عدد خاص  مايؾ 

www.Maroc Droit.com  
 زمةؽالدولةة والقةا ؾن فةع مةؽ كتةاب اا  19( د. محمد الأيؾطع: السبكز القةا ؾ ع لمسةديؽ فةع واقعةة فيةبوس كؾرو ةا اكؾفيةد 459)

  2020  مللةةف جسةةاعع  الظاعةةة الأولةةع  مكتاةةة دار الدةةلام لمظااعةةة والشذةةب والتؾز ةةع  البطةةاط  السغةةبب  اجائحةةة كؾرو ةةا
 .292ص

 . 29  ص2020قا ؾن  مجمة دولية عمسية محكسة  عدد خاص  مايؾ ومشذؾر أةزاق بة ملللات إحيا  عمؾم ال
www.Maroc Droit.com  

عمةةع إجةةبا ات التحكةةيؼ الةةدولع  (Covid-19)( د. حدةةؽ محمد البشةةيد  د. يؾسةةف حامةةد اليةةاقؾت: أثةةب جائحةةة كؾرو ةةا 460)
الحقؾق  مجمس الشذب العمسع  جامعة العؾ م  إتدار خاص لجائحة  مجمةوالداخمع: دراسة يحميمية فع التذب عات العؾ تية  

 . 258  ص2020  الجز  الأول   ؾفسبب (Covid-9)فيبوس كؾرو ا 
https:www.ap.Kuniv.edu.kw/jol.  

االدولة والقا ؾن فع مؽ كتاب ر ؾان  د. السرظلع اللؾركع: يأثيب فيبوس كؾرو ا عمع الالتزامات التعاقدةة   أمشية( د. 461)
  2020زمؽ جائحة كؾرو ا  مللف جساعع  الظاعة الأولةع  مكتاةة دار الدةلام لمظااعةة والشذةب والتؾز ةع  البطةاط  السغةبب  

 . 276ص
 . 276  ص2020عمسية محكسة  عدد خاص  مايؾ  ةن  مجمة دوليإحيا  عمؾم القا ؾ سلللاتأةزاق بة ومشذؾر

www.Maroc Droit.com  

http://www.maroc/
http://www.maroc/
http://www.maroc/
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يسثل قػة قاىخة أـ لا؟ وإنسا نتكمع عغ الإجخاءات والاحتخازات لسػاجية ىحا الفيخوس، بسعشى آػخخ 
حج ذاتو يسثل قػة قاىخة، لحلظ نبحث ىشا عسا أحجثو فيخوس نحغ لا نخػ أف فيخوس كػرونا ب

كػرونا وما أجبخ الجولة عمى اتخاذ الإجخاءات والاحتخازات بدببو، فيل ىحه الإجخاءات تسثل قػة 
 . (462)قاىخة أـ لا؟ يتزح لشا ىحا الأمخ ببحث شخوط القػة القاىخة

أنو بعج استعخاض شخوط القػة  -الحػ شخحو أعلبه–ويجيب ىحا الخأػ عمى تداؤلو  
بأنو مغ السسكغ أف  -أػ ذلظ الخأػ فى الفقو–القاىخة، وتصبيقيا عمى فيخوس كػرونا، فإنشا نخػ 

تُكيف ىحه الإجخاءات السُتخحة بدبب انتذار فيخوس كػرونا بالقػة القاىخة، دوف شظ، وإنسا أثخ 
مغ استحالة دائسة فتؤدػ  -فيخوس كػرونا–ىحه الػاقعة  ىحه القػة القاىخة يعتسج عمى ما تختبو

 . (463)إلى فدخ العقج، أو استحالة مؤقتة فتؤدػ إلى وقف تشفيح العقج

وذىب بعس الفقو إلى أنو بالشدبة لأثخ فيخوس كػرونا فى مجاؿ العقػد الإدارية لا شظ  
عساؿ وىى صػرة مغ صػر أف معطع العقػد الإدارية تتزسغ شخط الغخامة التأخيخية لتشفيح الأ

التعػيس الاتفاقى وفى حاؿ حجوث تأخيخ فى التشفيح أو تدميع الأعساؿ فإف الإدارة تقػـ بخرع 
قيسة الغخامة التأخيخية مسا يكػف مدتحقاً فى ذمتيا لمستعاقج دوف أف يتػقف ذلظ عمى حجوث 

غخامة بحجة انتفاء الزخر ضخر للئدارة ولا يدتصيع الستعاقج مع الإدارة أف يشازع فى استحقاؽ ال
 . (464)أو السبالغة فى تقجيخ الغخامة إلا إذا أثبت أف الأمخ راجع إلى قػة قاىخة

ويزيف ىحا الخأػ أنو، لحلظ ليذ عمى الستعاقج مع الإدارة مدئػلية التعػيس إذا كاف الإخلبؿ 
اه الحج مغ انتذار بالالتدامات التعاقجية ناتج عغ الإجخاءات التى اتخحتيا الحكػمات والجوؿ تج

فيخوس كػرونا ولا يدتصيع بجوره الػفاء بيحه الالتدامات نتيجة ليحه الإجخاءات ويكػف سبباً معفياً 
مثل قخار وزيخ الاقتراد والسالية الفخندى فى –مغ السدئػلية، وقج اتخحت فخندا قخارات استثشائية 

بعجـ تصبيق غخامات  -سقاولاتالحػ اعتبخ فيخوس كػرونا قػة قاىخة فى عقػد ال 28/2/2020
تزخرىا  -أػ الذخكات–التأخيخ عمى الذخكات السختبصة بعقػد مقاولات مع الجولة والتى تثبت 

 . (465)مغ آثار فيخوس كػرونا بيجؼ حساية الاستقخار الاقترادػ

                                                           

-Covid)( د. خالد جاسؼ الهشدةا ع  د. عبد البحسؽ عبد الؾاحد الب ؾان: الآثةار القا ؾ يةة لليةبوس كؾرو ةا السدةتجد 462)
  جمةس الشذةب العمسةع  جامعةة العؾ ةمعمع عقد ااةجار بيؽ  غب تع الغبوف الظارئة والقةؾة القةاهبة  مجمةة الحقةؾق  م (19

 . 13  ص2020   الجز  الأول   ؾفسبب(Covid-19)كؾرو ا  فيبوس إتدار خاص لجائحة
https://www.ap.kuniv.edu.kw/jol.  

 . 24  20( د. خالد جاسؼ الهشدةا ع  د. عبد البحسؽ عبد الؾاحد الب ؾان: السبجع الدابق  ص463)
 اقدةة  مبجع سابق ااشارة إليف. ات: أثب فايبوس كؾرو ا عمع الالتزامات التعدأ. سامب عؾ  (464)
 سع: مدى اعتاار فيبوس كؾرو ا قؾة قاهبة وأثبه عمع العقؾد السحمية والدولية  مبجع سابق ااشارة إليف. ؾ مؾ ع السأ.
 سع: السبجع الدابق ااشارة إليف. ؾ   أ. مؾ ع الس.السبجع الدابق ااشارة إليف: ( أ. سامب عؾ دات465)

https://www.ap.kuniv.edu.kw/jol
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ويزيف ىحا الخأػ أنو عمى الخغع مغ اعتبار القػة القاىخة سبباً للئعفاء مغ السدئػلية إلا  
يا ليدت مغ الشطاـ العاـ فيجب أف يتسدظ بيا السجعى عميو عمى سبيل الجدـ واليقيغ عمى أن

 . (466)نحػ يقخع سسع السحكسة، فالسحكسة لا تسمظ تقخيخ قياميا مغ تمقاء نفديا

ويشتيى ىحا الخأػ إلى أنو بالشطخ إلى شخوط القػة القاىخة فإف واقعة الػباء العالسى  
نجج أف الطخوؼ السحيصة بو أو الشاتجة عشو تكػف مجسػعة مغ  -ماديةكػاقعة –لفيخوس كػرونا 

الإجخاءات والقػانيغ والقخارات تتخحىا الحكػمات والجوؿ لسجابية ىحا السخض تكػف عائقاً فى 
تشفيح العقػد والاتفاقات وتسثل )قػة قاىخة(، فالقػة القاىخة لع تعج محرػرة عمى واقعة بعيشيا، فكل 

يا شخوط القػة القاىخة وتجعل مغ التشفيح أمخاً مدتحيلًب تعج مغ حالات القػة واقعة تتحقق في
 . (467)القاىخة

إلى أنو بالشطخ إلى شخوط القػة القاىخة، فإنو يسكغ مغ  -أيزاً –وذىب رأػ فى الفقو  
قج تكػف قػة  -وباء كػرونا–الشاحية السبجئية أف ندتخمز مشيا أف انتذار وباء كػاقعة مادية 

كمسا كاف ليا تأثيخ مباشخ عمى عجـ تشفيح الالتداـ التعاقجػ إذا ما تػافخت ليا شخشاف  قاىخة
أساسياف وىسا عجـ التػقع واستحالة الجفع، أما الذخط الثالث الستسثل بعجـ وقػع خصأ مغ جانب 
الستعاقج الستسدظ بالقػة القاىخة فيطل فى ىحه الحالة بالخرػص فى حالة فيخوس "كػرونا" 

غيخ مصمػب مشصكياً، بل إف الطخوؼ السحيصة بانتذار الفيخوس أو تمظ الستػلجة عشو  عشرخاً 
برفة مباشخة أو غيخ مباشخة قج تكػف بجورىا عبارة عغ قػة قاىخة، ومغ ذلظ مثلًب وقف استيخاد 
بعس السػاد الأولية أو رفع أسعار بعزيا الآخخ، فالقػة القاىخة لع تعج محرػرة عمى وقائع 

وجعمت التشفيح  -شخوط القػة القاىخة–وف غيخىا فكل واقعة تحققت بذأنيا الذخوط محجدة د
 . (468)مدتحيلًب تعج حالة مغ حالات القػة القاىخة

وذىب بعس الفقو إلى أنو يدمع بأف بعس الإجخاءات الحاسسة التى تتخحىا الدمصات  
تذكل فى حج ذاتيا  -خاذىالسػاجية فيخوس كػرونا أو التى تدبب فيخوس كػرونا فى ات–السعشية 

صػرة مغ صػر القػة القاىخة السؤقتة يتختب عمييا عجـ إمكاف التشفيح مؤقتاً أػ أف الالتداـ لا 
التى تعتبخ مغ مبخرات  -السؤقتة–يشقز أو لا يشقزى بل يقف فحدب أثشاء تمظ الاستحالة 

تأخيخ الالتداـ وليذ الإعفاء مشو، حيث يدتأنف سيخه ويتع الػفاء بيا بسجخد زواليا، ومغ ثع فإف 
الآثار السباشخة لفيخوس كػرونا لا تعتبخ قػة قاىخة ذات أثخ تجعل تشفيح الالتداـ مدتحيلًب استحالة 

اماتو العقجية، ويدتصيع الستعاقج أف يصمب مغ مصمقة، ومغ ثع إعفاء الستعاقج مغ تشفيح التد 
                                                           

 السبجع الدابق ااشارة إليف. سع:ؾ   أ. مؾ ع الس.( أ. سامب عؾ دات: السبجع الدابق ااشارة إليف466)
 سع: السبجع الدابق ااشارة إليف.ؾ   أ. مؾ ع الس.( أ. سامب عؾ دات: السبجع الدابق ااشارة إليف467)
 ( د. محمد الخزباوى: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا السدتجد يستد إلع الالتزامات التعاقدةة  مبجع سابق ااشارة إليف. 468)
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القزاء الحكع بفدخ العقج، وخرػصاً إذا كشا أماـ العقػد الإدارية التى تحكسيا مبجأ سيخ السخافق 
أف بعس الإجخاءات التى تتخحىا الدمصات  -كسا سبق القػؿ–العامة بانتطاـ واشخاد، مع التدميع 

 . (469)ر القػة القاىخة السؤقتةالسعشية تذكل فى حج ذاتيا صػرة مغ صػ 

وذىب بعس الفقو بأف الػقاية مغ فيخوس كػرونا تذكل قػة قاىخة قج تسشع مغ تشفيح  
 . (470)العقج

الايجاه البابع: ااجبا ات الستخية لسؾاجهة فيبوس كؾر ا إما أن يعد مؽ قبيل الغبوف 
  عميها:الظارئة  او يعد مؽ قبيل القؾة القاهبة وفقاق للآثار الستبياة 

مغ زاوية عمع الأوبئة ىػ وباء  Covid-19ذىب بعس الفقو إلى أف فيخوس كػرونا  
لكغ مغ زاوية عمع القانػف فشلبحع أنو تتػافخ فيو جسيع السقػمات التى يدتػجب تػافخىا فى كل 

 : (471)مغ القػة القاىخة والطخوؼ الصارئة، ويتزح ذلظ مغ خلبؿ الشقاط التالية

( ىػ حادث استثشائى أػ أنو حادث غيخ عادػ وليذ 19-ونا )كػفيجإف فيخوس كػر  – 1
 مألػفاً لجػ العامة مغ الشاس والستعاقجيغ برفة خاصة. 

 ( لا يسكغ تػقعو أػ لا يسكغ إدراكو مغ شخؼ الستعاقجيغ. 19-إف فيخوس كػرونا )كػفيج – 2

ى وجػد فخضية دفعو ( حادث استثشائى لا يسكغ دفعو أو حت19-إف فيخوس كػرونا )كػفيج – 3
 أو الكياـ بسا يمدـ لجفعو. 

( حادث استثشائى يؤثخ عمى تشفيح الالتداـ التعاقجػ إما بذكل 19-إف فيخوس كػرونا )كػفيج – 4
يجعل تشفيح الالتداـ مدتحيل أو يجعل الالتداـ مخىقاً وصعب التشفيح وىحه الشقصة الأخيخة ىى مشاط 

ت التعاقجية التسييد بيغ اعتبار فيخوس كػرونا قػة قاىخة أـ ضخؼ شارغ فى علبقتو بتشفيح الالتداما
لأف جسيع الذخوط الػاجب تػافخىا لمجفع بالقػة القاىخة أو الجفع بالطخوؼ الصارئة تتػفخ فى 

( باستثشاء درجة التأثيخ عمى تشفيح الالتداـ التعاقجػ والتى تذكل أحج 19-فيخوس كػرونا )كػفيج
عمى التكييف الحػ نقط الاختلبؼ بيغ القػة القاىخة والطخوؼ الصارئة، الذئ الحػ يشعكذ كحلظ 

 ( وعميو يسكغ الخخوج بفخضيتيغ ىسا: 19-يسكغ إعصاءه لفيخوس كػرونا )كػفيج

                                                           

( د. هديل الزغبع: أثب كؾرو ا عمع التؾازن السةالع لمعقةؾد بةيؽ جةدل االقةؾة القةاهبةا و االغةبوف الظارئةةا  مبجةع سةابق 469)
 ااشارة إليف. 

(
470

 ) Ludovic Landivaux: Contrats et corona virus: un cas de force majeure? Ça dépend…, 

20/3//2020/Dalloz. actualité, Lien: 

https://www.dalloz-acualite.fr/node/contrats-et-corona virus-un-cas-de-force-majeur-ca flu  

( مؾلاى زكب ا   بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا عمع يشليي الالتزامات التعاقدةة  السبجع الدابق  471)
 . 342ص

https://www.dalloz-acualite.fr/node/contrats-et-corona
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( قػة قاىخة، وىحا سػؼ يؤدػ 19-: مفادىا أنو يسكغ اعتبار فيخوس كػرونا )كػفيجفب ية أولع
تيع دوف إلى استحالة تشفيح الالتدامات استحالة مصمقة أو جدئية وبالتالى يتحمل الصخفيغ مغ التداما

سبباً لانقزاء الالتداـ، حيث يسكغ لمستعاقج الجفع  19-تعػيس ومغ ثع يكغ فيخوس كػفيج
شخط أف يثبت  -فى حالة الاستحالة السصمقة بدبب فيخوس كػرونا–والاستعانة بالدبب الأجشبى 

ر أف ذلظ بجسيع وسائل الإثبات كى يتع إعفاؤه مغ السدئػلية العقجية وحتى التقريخية، عمى اعتبا
فيخوس كػرونا واقعة مادية يسكغ إثباتيا بجسيع وسائل الإثبات، أما فى حالة الاستحالة الجدئية 
بدبب فيخوس كػرونا يبقى لمستعاقج السزار بالشدبة لمجدء الحػ لع تذسمو الاستحالة الخيار فى 

 أف يقبل بالتشفيح الجدئى أو فدخ العقج. 

يقػـ مقاـ الطخوؼ الصارئة متى أصبح مغ الرعب : مؤداىا أف فيخوس كػرونا فب ية ثا ية
تشفيح الالتداـ دوف حرػؿ ضخر أو خدارة لمستعاقج، أػ أف تشفيح الالتداـ فى ضل وجػد فيخوس 

 . (472)كػرونا أصبح مخىقاً ومعدخ دوف أف يرل تشفيح الالتداـ إلى درجة الاستحالة

التعييف القا ؾ ع الرحيح للإجبا ات والتدابيب الستخية لسؾاجهة الآثار الستبياة عمع  -
 فيبوس أو جائحة كؾرو ا: 

بادغ ذػ بجء فإنشا لا نقرج تكييف فيخوس كػرونا نفدو كػباء عالسى انتذخ وتفذى فى  
ة والحكػمات دوؿ العالع السختمفة، ولكششا نبحث فى الإجخاءات والتجابيخ التى اتخحتيا الجول

لسػاجية الآثار الستختبة عمى ىحا الفيخوس، حيث إنشا لا نخػ أف فيخوس كػرونا فى حج ذاتو 
يسثل عسل مغ أعساؿ الأميخ أو ضخؼ شارغ أو قػة قاىخة إدارية، ولكغ التكييف القانػنى يشرب 

ت تسثل عسل مغ عمى الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عميو، وفيسا إذا كان
 أعساؿ الأميخ أو ضخؼ مغ الطخوؼ الصارئة أو قػة قاىخة إدارية. 

وفى الػاقع أف ما يكذف لشا عغ ىحا التكييف القانػنى ىػ تػافخ الذخوط السصمػبة  
 لتصبيق أػ مغ نطخيات عسل الأميخ أو الطخوؼ الصارئة أو القػة القاىخة الإدارية. 

الشطخيات الثلبث، فإف الإجخاءات الستخحة لسػاجية  فإذا تػافخت شخوط تصبيق أػ مغ 
الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا قج تسثل عسل مغ اعساؿ الأميخ أو ضخوؼ مغ الطخوؼ 
الصارئة أو قػة قاىخة إدارية شبقاً للآثار الستختبة عمى ىحه الإجخاءات الستخحة بدبب فيخوس 

 كػرونا. 

لظ التكييف القانػنى لتمظ الإجخاءات تكسغ أىسيتو فإف ذ -كسا سبق القػؿ–وفى الػاقع  
فى الآثار القانػنية الستختبة عمى تكييفيا، وذلظ لاختلبؼ الآثار القانػنية الستختبة عمى كل مغ 

                                                           

 . 346  343  342( أ. مؾلاى زكب ا   بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  خداةؼ كب ؼ: السبجع الدابق  ص472)
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عمى الشحػ –نطخية عمى الأميخ ونطخية الطخوؼ الصارئة ونطخية الطخوؼ القاىخة الإدارية 
لقانػنى تتأثخ بو مرالح شخفى العقج الإدارػ، ويتأثخ ومغ ثع فإف ذلظ التكييف ا -الدابق ذكخه

 بو سيخ السخافق العامة. 

وعمى ذلظ فإف الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا  
سػاء كانت فى صػرة قػانيغ أو لػائح، أو إجخاءات خاصة كإجخاءات الزبط  -أو الػقاية مشو–

مغ الإجخاءات والتجابيخ الستخحة فى ىحا السجاؿ تختمف فى تأثيخىا عمى تشفيح الإدارػ، وغيخىا 
العقػد بحدب شبيعة كل عقج ومجاؿ تشفيحه الدمشى والسكانى، ووفقاً ليحا التفاوت فى التأثيخ 

إذا كاف مغ شأنيا أف تسشع تشفيح –يتخاوح تكييف ىحه الإجخاءات والتجابيخ بأنيا ضخوؼ قاىخة 
إذا كاف مغ  -الالتداـ بذكل مصمق "استحالة مصمقة" أو جدئى "استحالة مؤقتة"، أو ضخوؼ شارئة

أو  -شأنيا أف تجعل تشفيح الالتداـ مخىقاً وليذ مدتحيلًب بأف تؤدػ إلى قمب اقتراديات العقج 
إذا كاف مغ شأنيا التأثيخ عمى  -اقجةأعساؿ الدمصة الستع –باعتبارىا مغ قبيل أعساؿ الأميخ 

العقػد الإدارية سػاء بتعجيل التدامات الصخفيغ بذكل مؤثخ عمى اقتراد العقج، أػ بذكل أف 
أو بإنيائو مغ جية الدمصة العامة  -يجعل تشفيح العقج مخىقاً فقط بالشدبة لمستعاقج مع الإدارة

 . (473)الستعاقجة

لى أنو دوف الجخػؿ فى ججؿ قانػنى حػؿ كل مغ وفى ىحا الرجد ذىب رأػ فى الفقو إ 
الطخوؼ الصارئة والقػة القاىخة، فإنو لا خلبؼ فى الذخوط الػاجب تػافخىا لإعساؿ واحجة مغ أػ 
الشطخيتيغ فالذخوط متػافقة عمى كل مشيسا، أما الخلبؼ الجػىخػ فيكسغ فى الأثخ القانػنى الحػ 

يجة ضخؼ شارغ أو قػة قاىخة، ولكغ لا خلبؼ أف يتخب عمى الإخلبؿ بالالتداـ التعاقجػ نت
إذا أدػ إلى استحالة تشفيح الالتداـ استحالة مصمقة نكػف برجد  Covid-19فيخوس كػرونا 

إعساؿ نطخية القػة القاىخة، فيكػف مػجباً لمسصالبة بفدخ العقج، أما إذا أدػ إلى الإرىاؽ فى تشفيح 
 . (474)ؿ نطخية الطخوؼ الصارئةالالتداـ وليذ استحالتو فشكػف برجد إعسا

وفى الػاقع اف ىحا الخأػ يشطخ إلى فيخوس كػرونا فى حج ذاتو ويكيفو وفقاً للؤثخ  
الستختب عميو، ولكششا كسا سبق القػؿ لا نكيف فيخوس كػرونا فى حج ذاتو، ولكششا نكيف 

ت تسثل عسل مغ أعساؿ الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عميو، وفيسا إذا كان
 الأميخ أو ضخؼ مغ الطخوؼ الصارئة أو قػة قاىخة إدارية. 

                                                           

 . 26جهة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاع( أ. عااس تادق473)
مخةةاطب قا ؾ يةةة مهسةةة بعةةد ا تهةةا  الؾطةةا   جب ةةدة الأ اةةا  العؾ تيةةة   5( أ. أر ةةج حسةةادة: عةةالؼ السةةال والأعسةةال يؾاجةةف 474)
5/5/2020 . 

 . 385مذار إليف لدى: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص
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–وعمى ذلظ فإذا تػافخت شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ فى تمظ الإجخاءات والتجابيخ  
فإف الستعاقج مع الإدارة يتع تعػيزو تعػيزاً كاملًب يذسل ما فاتو مغ كدب وما  -الدابق ذكخىا

بالإضافة إلى إعفاءه مغ غخامات التأخيخ، وفدخ  -مى الشحػ الدابق ذكخهع–لحقو مغ خدارة 
 العقج لاستحالة التشفيح. 

فإف الإدارة تقػـ  -الدابق ذكخىا–أما إذا تػافخت شخوط تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة  
 بتعػيس الستعاقج معيا تعػيزاً جدئياً يقترخ عمى التعػيس عغ جدء مغ الخدارة الحاصمة. 

ذىب إلى إمكاف  -كسا سبق القػؿ–لبحع فى ىحا الرجد أف مجمذ الجولة الفخندى وي 
تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة سػاء كاف الفعل الحػ سبب الزخر راجعاً لجية الإدارة الستعاقجة 

 . (475)أو غيخىا

ومغ ثع يسكغ لمستعاقج مع الإدارة أف يدتفيج مغ نطخية الطخوؼ الصارئة فى الحالات  
 : (476)الآتية

 إذا صجر الإجخاء الزار مغ سمصة إدارية غيخ متعاقجة.  -
إذا صجر مغ سمصة إدارية متعاقجة ولكغ تعحر عميو عسمية إثبات خرػصية الزخر،  -

ويسكغ القػؿ بأف نطخية الطخوؼ الصارئة تمعب فى ىحا السجاؿ دوراً أصمياً لا تشازعيا 
 فيو نطخية عسل الأميخ. 

ر مغ سمصة إدارية متعاقجة نتيجة إجخاء خاص أضخ بالستعاقج وحجه أما إذا صجر الإجخاء الزا
أو إجخاء عاـ وأمكغ إثبات خرػصية الزخر، فى ىحه الحالة يختمط مجاؿ تصبيق نطخية 
الطخوؼ الصارئة مع نطخية عسل الأميخ، ويسكغ لمستعاقج مع الإدارة أف يمجأ إلى أكثخىا نفعاً 

 . (477)لو
وفى الػاقع أنو فى حالة تػافخ شخوط تصبيق الشطخيتيغ فإف الستعاقج مع الإدارة يفزل  

التعػيس وفقاً لشطخية عسل الأميخ خاصة وأف ىحه الشطخية يسكغ الاستشاد إلييا أياً كانت درجة 
تعػيزاً كاملًب يذسل ما فاتو مغ كدب –الزخر التى أصابتو، كسا أف التعػيس يكػف شاملًب 

، التى يكػف التعػيس فييا تعػيزاً (478)خلبفاً لشطخية الطخوؼ الصارئة -و مغ خدارةوما لحق
 جدئياً فقط، بحيث يقترخ عمى تعػيس جدء مغ الخدارة الحاصمة. 

                                                           
(

475
)  C.E. 2 Mars 1949, Ministre des Travaux publics, précitée.  

 . 264صالسبجع الدابق  وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: آثار العقؾد اادار ة  
 .264  صالسبجع الدابق( د. إبباليؼ محمد عمع: 476)
 . 265  264( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص477)
 . 258( د. عسب حمسع: آثار العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص478)
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أما مجمذ الجولة السرخػ، وإف كانت السحكسة الإدارية العميا قج ذىبت فى أحج أحكاميا  
طخية الطخوؼ الصارئة فى الحالة التى يرجر فييا إلى مدايخة مجمذ الجولة الفخندى فى تصبيق ن
، إلا أنيا عجلت عغ ىحا الاتجاه وعادت مخة (479)الإجخاء الزار مغ الجية الإدارية الستعاقجة

 . (480)أخخػ إلى اشتخاط أف يكػف الحادث مغ عسل جية إدارية غيخ الجية الإدارية الستعاقجة

تقخ عمى ضخورة أف يكػف الإجخاء وخلبصة القػؿ أف قزاء مجمذ الجولة السرخػ مد 
 . (481)الحػ يؤدػ إلى تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة مغ غيخ الجية الإدارية الستعاقجة

وقج ذىب جانب مغ الفقو الفخندى والسرخػ إلى تأييج اتجاه مجمذ الجولة الفخندى فى  
لستعاقجة أو صجر تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة سػاء كاف الإجخاء صادراً مغ الجية الإدارية ا

 . (482)مغ جية إدارية غيخ متعاقجة

وفى الػاقع أنشا نؤيج ذلظ الجانب مغ الفقو، ومغ ثع فإنشا نصالب مجمذ الجولة السرخػ  
 أف يديخ عمى نفذ نيج مجمذ الجولة الفخندى فى ىحا الرجد وذلظ لسا يمى: 

يتفق مع مشصق نطخية الطخوؼ الصارئة وأىجافيا، فالحكسة مغ  -الحػ نصالب بو–أف ىحا  – 1
إنذاء الشطخية ىػ تسكيغ الستعاقج مغ الديخ فى استغلبؿ السخفق العاـ وتحقيق العجالة بالشدبة 

                                                           

  السؾسؾعة الالعتبو ية لأحكام 18/12/1984ق  جمدة 27لدشة  1223( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 479)
عمةع: السبجةع الدةةابق  السحكسةة اادار ةة العميةا  اسةظؾا ة مدمجةةة تةادرة عةؽ دار العدالةة. مذةار إليةةف لةدى: د. إبةباليؼ محمد 

 . 381.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص265ص
. مذةار إليةف لةدى: د. إبةباليؼ 16/5/1987ق  جمدةة 29لدةشة  3562( حكؼ السحكسة اادار ة العميةا فةع الظعةؽ رقةؼ 480)

 . 266  ص265محمد عمع: السبجع الدابق  ص
. مذةةار إليةةف لةةدى: د. 4/4/1993ق  جمدةةة 35لدةةشة  801و 459رقةةؼ  قسةةعيؽ ر حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعشةة
ق.ع  جمدةةة 41لدةةشة  4669.  حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 226إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص

دار ة العميا فةع .  حكؼ السحكسة اا4990  مجسؾعة كشؾز لأحكام السحكسة اادار ة العميا  الجز  الثامؽ  ص25/11/1997
  مجسؾعةةة كشةةؾز لأحكةةام السحكسةةة اادار ةةة العميةةا  الجةةز  الثةةامؽ  15/1/2002ق.ع  جمدةةة 45لدةةشة  1590الظعةةؽ رقةةؼ 

 . 4991ص
 .226( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص481)
 اللقف اللب دع أ غب:  فع( 482)

André de Laubadére: Traité des contrats administratifs, op. cit. P.103 et S.  

 اللقف السربى أ غب:  فعو 
د. محمد فةلاد مهشةا: ماةادئ وأحكةام القةا ؾن   .673د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ةة  السبجةع الدةابق  ص

ت الحديثةةةة ار ةةةة  دار السظبؾعةةةا.  د. محمد فةةةلاد مهشةةةا: الةةةؾجيز فةةةع القةةةا ؾن اادارى  الدةةةمظة ااد763  ص1978اادارى  
.  د. الدةةيد فتةةؾح محمد هشةةداوى: السبجةةع 268.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص598  ص1996سةةكشدر ة  بالأ

.  د. عبةد العغةيؼ عبةد الدةلام: أثةب الغةبوف الظارئةة والرةعؾطات السادةةة غيةب الستؾقعةة عمةع يشليةي العقةد 381الدابق  ص
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لذخز قِبل التعاوف بحدغ نية مع الإدارة فى تدييخ مخفق عاـ، ولا يُعقل أف يتقخر لمستعاقج حق 
شبقاً لشطخية الطخوؼ الصارئة فى حالة حجوث ضخؼ لا دخل لإرادة الدمصة  فى التعػيس

الإدارية فيو وأف يُحخـ مغ ىحا الحق إذا وقع الحادث بإرادة الدمصة الإدارية شالسا أنو لا دخل 
لإرادتو فى حجوثو. حكيقة يُلبحع أف نطخية عسل الأميخ قج تكفمت بتعػيس الستعاقج مع الإدارة 

لبؿ بالتػازف السالى لمعقج بفعل الدمصة الإدارية، ولكغ ىشاؾ حالات لا تشصبق فييا فى حالة الإخ
ىحه الشطخية لعجـ تػافخ شخط مغ شخوشيا خرػصاً الذخط الحػ يقزى بأف يكػف الإجخاء 
الستخح صادراً عغ نفذ الدمصة التى أبخمت العقج، وفى مثل ىحه الحالة يربح مغ الستعيغ شبقاً 

وتحكيقاً للؤىجاؼ التى أًنذئت نطخية الطخوؼ الصارئة لتحكيقيا أف يكػف لمستعاقج  لسبادغ العجالة
 . (483)حق السصالبة بالتعػيس شبقاً لشطخية الطخوؼ الصارئة

إذا كاف صحيحاً أف تصبيق الطخوؼ الصارئة يقتزى إختلبلًا جديساً فى اقتراديات العقج،  -2
، اقترادية أو شبيعية أو مغ فعل الإدارة.... إلخ، فإف ىحا الاختلبؿ قج يخجع إلى أسباب متعجدة

وكل ما يسكغ تػكيجه أف نصاؽ الطخؼ الصارغ مُتدع ججاً فى الػقت الحاضخ فقج يذسل ضخفاً 
وقج يكػف اقترادياً كارتفاع الأجػر والأسعار ارتفاعاً  -والأوبئة–شبيعياً كالدلازؿ والفيزانات 

يخ الجية الإدارية الستعاقجة، أو مغ الجية الإدارية فاحذاً وقج يكػف مغ عسل جية إدارية غ
 . (484)الستعاقجة وىػ التػسع الحػ أضفاه مجمذ الجولة الفخندى عمى الشطخية

إف ذلظ ىػ ما يتفق والعجالة وتعػيس الستعاقج السزار مغ إجخاء يشدب لمجية الإدارية  -3
لحرػؿ عمى التعػيس عمى أساس الستعاقجة لأنو فى بعس الأحياف قج لا يُسكغ الستعاقج مغ ا

. فسثلًب قج يرجر عغ الإدارة الستعاقجة إجخاءات (485)نطخية عسل السيخ بدبب عجـ تػافخ شخوشيا
ويتختب عمييا ضخر عاـ لكافة السخاشبيغ –أو قخارات  -قػانيغ أو لػائح–عامة كدمصة عامة 

بيحه الإجخاءات، وقج يتختب عمى تمظ الإجخاءات ضخر جديع لمستعاقج، يتختب عميو قمب 
اقتراديات العقج، وفى ىحه الحالة تخمف أحج شخوط نطخية عسل الأميخ وىػ شخط حجوث ضخر 

مغ الحرػؿ عمى تعػيس خاص لمستعاقج، فيل مغ العجالة فى ىحه الحالة أف يُحخـ الستعاقج 
مغ حرػلو عمى تعػيس جدئى وفقاً  -فى ذات الػقت–كامل وفقأً لشطخية عسل الأميخ، ويحخـ 

وليذ مغ جية إدارية –لشطخية الطخوؼ الصارئة بجعػػ صجور الإجخاء مغ جية الإدارة الستعاقجة 
 . (486)كسا يتصمب تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة -غيخ متعاقجة

                                                           

 . 736( د. محمد فلاد مهشا: ماادئ واحكام القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص483)
 . 673( د. سميسان الظساوى: الأسس العامة لمعقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص484)
 . 268( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص485)
 . 381( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: دور القا ع اادارى  السبجع الدابق  ص486)
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فى الحالة –تعاقج لمحرػؿ عمى تعػيس استشاداً لشطخية الطخوؼ الصارئة إف لجػء الس -4
سيكػف مغ البجييى بعج ما حاوؿ بكل وسيمة تصبيق نطخية عسل الأميخ، وبعج ما بحلو  -الساثمة

مغ عشاء لإثبات شخوط تصبيقيا لأنيا الأكثخ نفعاً وفائجة لو مغ نطخية الطخوؼ الصارئة بدبب 
الستختبة عمى نطخية عسل الأميخ عمى خلبؼ التعػيس السدتشج إلى  قاعجة التعػيس الكامل

 . (487)نطخية الطخوؼ الصارئة والتى يكػف التعػيس فييا جدئياً 

أما إذا تػافخت فى الإجخاءات الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا شخط تصبيق 
إذا كانت –اء الستعاقج مغ التداماتو العقجية نطخية القػة القاىخة الإدارية، فإنو يتختب عمى ذلظ إعف

كسا أف الإدارة لا تدتصيع أف تػقع أػ جداء مغ الجداءات  -استحالة التشفيح استحالة مصمقة
الإدارية السقخرة لعجـ التشفيح أو التأخيخ فيو، ويدتصيع الستعاقج مع الإدارة أف يصمب مغ القزاء 

 . (488)الحكع بفدخ العقج

لرجد أف الإعفاء الحػ تختبو نطخية القػة القاىخة يقترخ عمى الالتداـ الحػ ويلبحع فى ىحا ا
بدبب القػة القاىخة، وأثشاء الػقت الحػ تست فيو ىحه  -استحالة مصمقة–أصبح تشفيحه مدتحيلًب 

الحالة، أما إذا تبيغ أف أثخ القػة القاىخة مؤقت، ففى ىحه الحالة يكػف أثخ القػة القاىخة مػقػت 
ة الى تػجج فييا وتسشع التشفيح، فإذا زاؿ الحادث القاىخ رجع التداـ الستعاقج بالتشفيح، بسعشى بالفتخ 

أنو إذا كاف لمقػة القاىخة أثخاً مؤقتاً فإنو لا يتختب عمييا سػػ وقف تشفيح الالتداـ حتى يدوؿ 
 . (489)الحادث القاىخ

أثخ القػة القاىخة أو الحادث  وغشى عغ القػؿ أنو يجػز لصخفى العقج أف يعجلا باتفاقيسا مغ
الفجائى فيتفقاف مثلًب عمى أف السجيغ لا يخمى مغ التدامو ويتحسل بحلظ تبعة الدبب الأجشبى، فلب 
يشقز الالتداـ حتى ولػ استحاؿ تشفيحه بدبب أجشبى، ويتحػؿ محمو إلى تعػيس، ويكػف السجيغ 

 . (490)ادث الحػ يخجع إلى القػة القاىخةفى ىحه الحالة إزاء الجائغ بسثابة السؤمغ يؤمشو مغ الح

ويلبحع فى ىحا الرجد أنو إذا كاف فيخوس كػرونا عشجما ضيخ لأوؿ مخة فى العالع فى مجيشة 
ووىاف بالريغ، ثع انتذاره فى الريغ ودوؿ العالع السختمفة، لع يكغ أمخاً متػقعاً، ومغ ثع فإف 

الآثار الستختبة عميو لع تكغ متػقعة عشج بجاية الإجخاءات التى اتخحتيا الجوؿ والحكػمات لسػاجية 
ضيػره، ومغ ثع يتػفخ ىشا شخط عجـ التػقع سػاء بالشدبة لمستعاقج مع الإدارة كذخط مغ شخوط 

                                                           

 . 381.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص268( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص487)
 . 214( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص488)
 . 214  ص213 عمع: السبجع الدابق  ص( د. إبباليؼ محمد489)
 . 106  ص5  السجسؾعة  الدشة 12/12/1959( حكؼ السحكسة اادار ة العميا الرادر فع 490)

 . 216وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الداق  ص
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تصبيق نطخية عسل الأميخ أو نطخية الطخوؼ الصارئة أو القػة القاىخة الإدارية. ومغ ثع يكػف 
 خه. تكييف الإجخاءات يكػف عمى الػضع الدابق ذك

أما وإف أصبح فيخوس كػرونا أمخاً مػجػداً ومعخوفاً أو معمػماً لمجسيع، ومغ ثع تكػف الإجخاءات 
التى تتخحىا الجوؿ والحكػمات حالياً لسػاجية الآثار الستختبة عميو أمخاً متػقعاً بالشدبة لمجسيع، 

ثة )عسل الأميخ، ومغ ضسشيع الستعاقجيغ مع الإدارة، ومغ ثع لا تصبق أػ مغ الشطخيات الثلب
 الطخوؼ الصارئة، القػة القاىخة( لفقجاف شخط مغ شخوط تصبيقيا وىػ عجـ التػقع. 

وفى الػاقع أنو وإف كانت الإجخاءات والتجابيخ التى تتخحىا الجوؿ والحكػمات بدبب فيخوس 
 -ولمجسيعبل –كػرونا لسػاجية الآثار الستختبة عميو وإف كانت متػقعة مغ الستعاقجيغ مع الإدارة 

ولكغ لا يسكغ تػقع حجع ىحه الإجخاءات والتجابيخ وما إذا كانت إجخاءات شجيجة أـ بديصة، فإذا 
كانت الإجخاءات والتجابيخ متػقعة، فإف حجسيا أو مجاىا والآثار الستختبة عمييا لا يسكغ تػقعيا، 

مب لتصبيق أػ مغ الستص -أو عجـ إمكانية دفع ىحه الإجخاءات–ومغ ثع يتػفخ شخط عجـ التػقع 
 نطخيات عسل الأميخ أو الطخوؼ الصارئة أو القػة القاىخة شبقاً لتػفخ شخوط تصبيقيا. 

وىحا ما أخح بو مجمذ الجولة الفخندى حيث يكتفى فى كثيخ مغ الحالات بأف تكػف آثار الطخؼ 
الصارغ ىى التى لع يكغ فى الإمكاف تػقعيا، أػ يصبق نطخية الطخوؼ الصارئة استشاداً إلى 

فى  4/11/1932الشتائج غيخ الستػقعة لمحادث، وقج بجأ مجمذ الجولة ذلظ بحكسو الرادر فى 
، ثع تػالت بعج ذلظ أحكاـ مجمذ الجولة الفخندى فى ىحا Sté eau et asainssamentقزية 
 . (491)الذأف

وقج أخحت السحكسة الإدارية العميا فى مرخ بيحا الاتجاه، وأوضحت أف شخط عجـ التػقع يشرب 
عمى الطخؼ الصارغ أو آثاره، وإذا كاف الطخؼ الصارغ نفدو متػقعاً وآثاره غيخ متػقعة فيكػف 

، حيث قزت بأف "الارتفاع (492)لظ تػافخ شخط عجـ التػقع لتصبيق نطخية الطخوؼ الصارئةبح
الباىع فى أسعار الدئبق، إف صح إف كاف متػقعاً بالشدبة إلى العقج الثانى، فإف مجػ ىحا 

 . (493)الارتفاع لع يكغ فى الػسع تػقعو بالشدبة لحلظ العقج"

                                                           

مع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التةع .  د. ع678( أ غب فع يلاتيل ذلػ: د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص491)
. حيث أشار سياديف إلع  ساذج مؽ أحكام مجمس الدولة اللب دع فع 346يظبأ أثشا  يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص

 . 275  ص274د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص  هيا الردد.
 . 379. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص.  د275( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص492)
  السؾسةةؾعة اادار ةةة الحديثةةة  9/6/1962ق  جمدةةة 6لدةةشة  2150( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعةةؽ رقةةؼ 493)

 . 899ص
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ة لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة السرخػ، الجسعية العسػمي -أيزاً –وىحا ما أخحت بو 
حيث ذىبت إلى أنو "بفخض أنو كاف فى مقجور الذخكة تػقع زيادة الأسعار فإنو لع يكغ فى 
مقجورىا تػقع مقجار الديادة فى الدعخ وبالتالى لع يكغ فى مقجور الذخكة وقت تقجيع عصائيا أف 

 . (494)تحتاط لديادة الأسعار"
الرجد أف معيار عجـ تػقع الطخؼ الصارغ أو الآثار الشاجسة عشو ىػ معيار ويلبحع فى ىا 

مػضػعى بالكياس عمى قجرة الذخز العادػ عمى التػقع لػ وُجِج فى ضخوؼ الستعاقج وقت 
، وتقجيخ ذلظ الأمخ ىػ مغ مدائل الػاقع التى يدتقل بتقجيخىا قاضى السػضػع، (495)التعاقج

يعة العقج ومجتو وكحلظ شخرية الستعاقج عشج تقخيخ شخط عجـ ويجب عميو الاعتجاد بطخوؼ وشب
التػقع، فالطخؼ الصارغ قج يكػف متػقعاً فى ذاتو ولكغ آثاره ومجاه ىػ الحػ لع يكغ متػقعاً، وقج 

 . (496)يكػف ىحا الطخؼ استثشائياً ولكغ فى ضخوؼ يقجرىا القاضى يخػ أنو كاف متػقعاً 
صبح أمخاً واقعياً ومػجػداً حالياً فى حياتشا، وأنو وإف ويخمز مسا سبق، أف فيخوس كػرونا أ

كانت الإجخاءات التى تتخح بدببو ولسػاجيتو وإف كانت متػقعة فى ذاتيا حالياً، ولكغ آثارىا 
ومجاىا ىػ الحػ لا يكػف متػقعاً، ومغ ثع يتػافخ شخط عجـ التػقع لتصبيق أػ مغ الشطخيات 

ؼ الصارئة أو القػة القاىخة الإدارية( إذا تػافخت بكية الثلبث )نطخية عسل الأميخ أو الطخو 
 الذخوط الستصمبة لتصبيقيا. 

وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ عغ التاريخ الػاجب اعتساده لإعلبف ضيػر فيخوس كػرونا، ىل 
ىػ تاريخ إعلبنو بالريغ؟ أـ بالبمج الحػ يػجج بو الستعاقج مع الإدارة؟ أـ التاريخ الحػ حجدتو 

 ؟ (497)ة الرحة العالسيةمشطس

–فى الػاقع أف ىحا التداؤؿ لغ يصخح الآف بسشاسبة فيخوس كػرونا بالشدبة إلى العقػد القجيسة 
لكغ التداؤؿ سيُصخح بالشدبة لمعقػد التى أُبخمت  -الدابقة عمى ضيػره فى مجيشة ووىاف بالريغ

 . (498)بعج ضيػر ىحا الػباء لأوؿ مخة بسجيشة ووىاف بالريغ
                                                           

  مجسؾعةةة فتةةاوى الجسعيةةة 7/52/1960الرةةادرة فةةع  126( فتةةؾى الجسعيةةة العسؾميةةة لقدةةسع اللتةةؾى والتذةةب ع رقةةؼ 494)
 . 176لعسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع  مجسؾعة العقؾد  صا
( السدتذار الدكتؾر/ محمد ماهب أبؾ العيشيؽ: القا ع اادارى ويظبيق قا ؾن السزايةدات والسشاقرةات عمةع العقةؾد اادار ةة 495)

.  د. الدةيد 151  ص2011  العتاب الثةا ع والثالةث  دار أبةؾ السجةد لمظااعةة  2011وفقاق لأحكام مجمس الدولة حتع عام 
 . 379فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص

.  د. الدةيد فتةؾح محمد 61  ص  السبجةع الدةابقالقا ؾ ية لتظبيق الغبوف الظارئة: الزؾابط الدشارى ( د. محمد عبد العال 496)
 . 379هشداوى: السبجع الدابق  ص

لليةةبوس كؾرو ةةا  مبجةةع سةةابق ااشةةارة إليةةف.  أ. مؾ ةةع السبسةةع: مةةدى اعتاةةار  يةةة( د. محمد الخزةةباوى: الآثةةار القا ؾ 497)
 كؾرو ا قؾة قاهبة  مبجع سابق ااشارة إليف.  فيبوس

 ( د. محمد الخزباوى: مبجع سابق ااشارة إليف.498)
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 اقع أنو بخرػص التاريخ الحػ يعتج بو فى ىحا الرجد ىػ تاريخ إبخاـ العقج. فى الػ 

" الحػ ضيخ فى يشايخ Chukungunyaفبسشاسبة قزية تتعمق بػباء أو فيخوس "شيكػنجػنيا 
، فقج أخح القزاء الفخندى بتاريخ إبخاـ العقج، حيثى ذىبت محكسة الاستئشاؼ بدانت 2006
إلى أف الحجج السقجمة مغ شخؼ  29/12/2009الرادر فى فى حكسيا  Saint-Denisدونى 

ولا يسكغ اعتباره حجثاً لا  2006الصاعشة غيخ مبشية عمى أساس سميع لأف الػباء بجأ فى يشايخ 
، ومغ ثع فإف القػة القاىخة 2006يسكغ التشبؤ بو يبخر فدخ العقج الحػ أُبخـ فى أغدصذ 

أف شخط عجـ التػقع الحػ يبخر فدخ العقج لع  السدعػمة غيخ متػفخة فى الػاقع، عمى أساس
أػ بعج ضيػر الػباء بدبعة  2006يتحقق، وذلظ لأف العقج تع إبخامو فى شيخ أغدصذ سشة 

 . (499)أشيخ

وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ عغ الػضع الحػ يتقجـ فيو الستشاقريغ بعصاءاتيع قبل ضيػر 
التجابيخ لسػاجية الآثار الستختبة عميو، ثع بعج فيخوس كػرونا، وبالتالى قبل اتخاذ الإجخاءات و 

تقجيع ىحه العصاءات ضيخ فيخوس كػرونا، وقامت الجولة والحكػمة باتخاذ ىحه الإجخاءات 
والتجابيخ، فيل تعج ىحه الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا بعج تقجيع تمظ العصاءات ذات أثخ 

ا كعسل مغ أعساؿ الأميخ أو كطخؼ مغ الطخوؼ عمى ىؤلاء الستشاقريغ، ومغ ثع يسكغ تكييفي
 الصارئة أو قػة قاىخة؟ 

مثل فيخوس كػرونا، والحػ ترجر الإجخاءات –فى الػاقع أف الطخوؼ التى تحجث قبل إبخاـ العقج 
لا يسكغ أف تؤدػ إلى تصبيق أػ مغ الشطخيات الدابقة  -والتجابيخ لسػاجية الآثار الستختبة عميو

سل الأميخ أو الطخوؼ الصارئة أو القػة القاىخة الإدارية، غيخ أف العقػد سػاء كانت نطخية ع
الإدارية ليا خرػصية بدبب شػؿ الفتخة التى تشقزى بيغ تقجيع العصاءات، وإرساء العصاء، 

. ولحا فإنو مغ الستعيغ مخاعاة الطخؼ الحػ يصخأ بعج إيجاع (500)وإبخاـ العقج مع أحج الستشاقريغ
تػقيع العقج، لأف الستشاقز يمتدـ بسجخد تقجيع عصائو، فإذا وقعت الطخوؼ الصارئة العصاء وقبل 

فى الفتخة بيغ تاريخ تقجيع العصاء وإبخاـ العقج، فإف مجمذ الجولة الفخندى يُعػض عشيا، وإذا وقع 
الطخؼ الصارغ ولع تبت الإدارة فى العصاءات خلبؿ السجة السحجدة، فإف مغ حق الستشاقريغ 

اءاتيع، فإف لع يفعمػا فإف ىحا يعتبخ اعتخافاً مشيع بسعخفة الطخؼ الصارغ وقت التعاقج، سحب عص
 . (501)ومغ ثع لا يحق ليع إثارة نطخية الطخوؼ الصارئة

                                                           
(

499
)  Cour d'appeal de Saint-Denis de la réunion, Chambre sociale, 29-12-2009, No 08/02114, 

Affaire: NoRG08/02114, publie sur le site suivant: www.doctorine.fr 

 . 160( د. فهد مجعد السظيبى: دور التحكيؼ فع الحلاع عمع التؾازن السالع لمعقد  السبجع الدابق  ص500)
.  160.  د. فهد مجعد السظيةبى: السبجةع الدةابق  ص425( د. سعاد الذبقاوى: القا ؾن اادارى  السبجع الدابق  ص501)

 . 377د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص



 

 2222سبتمبر

وخلبصة القػؿ أف الأصل ىػ الاعتجاد بتاريخ إبخاـ العقج فيسا يتعمق بالإجخاءات  
يخوس كػرونا، ومغ ثع لا يعتج بالإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى ف

والتجابيخ الدابقة عمى ضيػر ىحا الفيخوس لشتيجة لطخؼ ما شارغ، ولكغ لسا كاف إبخاـ العقػد 
يسخ غالباً بسخاحل متعجدة فإنو يتعيغ أف يػضع فى الحداب حالة الطخؼ الحػ يصخأ عقب إيجاع 

خلبؿ تمظ الفتخة، فإف مجمذ الجولة الفخندى  العصاء وقبل تػقيع العقج، فإذا وقع الطخؼ الصارغ 
يُعػض عشيا، وإذا وقع الطخؼ الصارغ ولع تكغ الإدارة قج بتت فى العصاء خلبؿ السجة السحجدة، 
فإف مغ حق كل متشاقز أف يدحب عصاؤه، فإف لع يفعل الستشاقز ذلظ، فإنو يعتبخ عالساً 

 . (502)تعػيسبالطخؼ الصارغ وقت تعاقجه، ومغ ثع فلب حق لو فى ال

وإذا كاف ىحا ىػ الػضع فيسا يتعمق بإشكالية الدمغ أو الػقت الحػ يُعتج بو فيسا يتعمق  
 بفيخوس كػرونا والإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة عميو. 

إشكالية تتعمق بالسكاف، أػ تتعمق بتحجيج السشاشق السرابة  -أيزاً –ولكغ تثػر ىشا  
تؤثخ عمى  -الإجخاءات الستخحة بيا–باء أو فيخوس كػرونا، وما إذا كانت السخاشخ السػجػدة بػ 

 تشفيح الالتدامات التعاقجية؟ 

فى الػاقع أف الإجخاءات والتجابيخ التى تتخحىا الجوؿ والحكػمات لسػاجية الآثار الستختبة  
 عمى فيخوس كػرونا تختمف آثارىا وفقاً لسجػ وحجع ىحه الإجخاءات والتجابيخ. 

فقج تُذكِل تمظ الإجخاءات والتجابيخ عسل مغ أعساؿ الأميخ فى بمج ما، وقج تذكل فى بمج  
 ج تذكل فى بمج ثالث قػة قاىخة. آخخ ضخؼ شارغ، وق

فالأمخ يعػد إذف إلى الآثار الستختبة عمى تمظ الإجخاءات والتجابيخ عمى الالتدامات  
التعاقجية التى تختمف مغ بمج لآخخ ومغ مشصقة لأخخػ عمى مدتػػ العالع، ومغ عقج لآخخ، 

ػص العقج، ولدمصة القاضى والأمخ كمو متخوؾ لسا يتع الاتفاؽ عميو فى العقػد الإدارية، أػ لشر
فى تقجيخ كل حالة عمى حجة وفقاً لمطخوؼ السحيصة بيا والآثار الستختبة عمى الإجخاءات 
 والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى الالتدامات التعاقجية. 

ليدت بالديل أو اليديخ  وخلبصة القػؿ إف مدألة تحجيج تمظ السشاشق السرابة بالػباء  
لاختلبؼ السعاييخ، مغ دولة لأخخػ، حيث إنشا أماـ وضع صحى عالسى يثيخ الكثيخ مغ 
التداؤلات والإشكالات ذات بعج اقترادػ وقانػنى وتتصمب مقاربة حكيسة تزسغ التػازف العقجػ 

 . (503)وتكخيذ الجور الأساسى لمقزاء فى تحقيق الأمغ القانػنى والاجتساعى السشذػد
                                                           

 . 270اليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص( د. إبب 502)
 ( د. محمد الخزباوى: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا  السبجع الدابق ااشارة إليف. 503)
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 الساحث الثا ع
 حدود سمظة القا ع اادارى 

 ويدخمف فع مجال يشليي الالتزامات التعاقدةة فع عل جائحة كؾرو ا 
فى الػاقع أنو، وبعج أف بيشا التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة 

إذا كانت تسثل عسل مغ أعساؿ الأميخ، عمى فيخوس كػرونا وأثخىا عمى الالتدامات التعاقجية، وما 
أو ضخفاً شارئاً، أو قػة قاىخة إدارية. فإف التداؤؿ يثػر عغ دور القزاء فى مجاؿ تشفيح 
الالتدامات التعاقجية فى ىحه السخحمة الػبائية التى تتدع بالاضصخاب غيخ الستػقع، وحجود سمصتو 

، أو عسل (504)خة أو الطخوؼ الصارئة( بيغ القػة القاى19-فى تكييف فيخوس كػرونا )كػفيج
 الأميخ. 
فى الػاقع أف سمصة القاضى فى ضل فيخوس كػرونا تتخاوح بيغ الحطخ والتقييج والإشلبؽ  

حدب الكيفية التى نُطست بيا كل مغ القػة القاىخة والطخوؼ الصارئة فى التذخيعات السختمفة، 
ة شخيصة تقجيع الػثائق التى تثبت ذلظ مغ فممقاضى سمصة تقجيخية فى اعتساد معيار القػة القاىخ 

شخؼ السجيغ مسا يجعل تشفيح الالتداـ مدتحيلًب وبالتالى تحمل الأشخاؼ الستعاقجة مغ التداماتيع، 
، حيث إنو كسا ذىبت محكسة الشقس السرخية فإف القػة (505)وذلظ إذا تػافخت شخوط تصبيقيا

مظ القاضى سمصة إثارتيا مغ تمقاء نفدو، حيث القاىخة لا تعتبخ مغ الشطاـ العاـ، ومغ ثع لا يس
بأف "الجفع بكياـ الدبب الأجشبى سػاء كاف  2014ديدسبخ  15قزت فى حكسيا الرادر فى 

حادثاً فجائياً أو قػة قاىخة أو خصأ السزخور أو الغيخ لا يتعمق بالشطاـ العاـ ويشبغى عمى مغ 
حة وأف يكيع ىػ الجليل عمى تػافخ شخائصو تػجو إليو دعػػ السدئػلية التسدظ بو فى عبارة صخي

القانػنية ولا تستمظ السحكسة إمكانية تقخيخ قياـ الدبب الأجشبى وتصبيق أحكامو مغ تمقاء 
 . (506)نفديا"

أما بخرػص التذخيعات التى تبشت نطخية الطخوؼ الصارئة فقج مشحت لمقاضى سمصة  
لستػقع حجوثيا والتى مغ شأنيا التأثيخ عمى التجخل فى تعجيل العقج بسا يتلبءـ مع الطخوؼ غيخ ا

(، 19-العلبقة التعاقجية وإرىاؽ ذمة مشفح الالتداـ، كسا ىػ الذأف بالشدبة لفيخوس كػرونا )كػفيج
إلا أف ىحه الدمصة ليدت فى مدتػػ واحج بل تجور بيغ التقييج والإشلبؽ، حيث نجج مثلًب فى 

مشو فقج مُشح القاضى إمكانية التجخل لتعجيل العقج  1195فخندا فى القانػف السجنى وحدب السادة 
فى ضل وجػد ضخوؼ شارئة لكغ سمصتو مقيجة بتقجيع شمب مغ شخؼ مغ لو مرمحة فى ذلظ، 

                                                           

 .344( أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص504)
 . 345  344 الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص( أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد505)
. مذةار إليةف 15/12/2014قزةائية  جمدةة  83لدشة  14696( حكؼ محكسة الشقض  الدائبة السد ية  فع الظعؽ رقؼ 506)

 .345لدى: أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: السبجع الدابق  ص
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مغ  147عكذ السذخع السرخػ الحػ يعتبخ الطخوؼ الصارئة مغ الشطاـ العاـ شبقاً لمسادة 
ء نفدو لإعساؿ نطخية الطخوؼ الصارئة القانػف السجنى، ومغ ثع يسكغ لمقاضى أف يتجخل مغ تمقا

 شخيصة تقجيع وثائق وأدلة مغ السجيغ لمقاضى. 

وإذا كاف الأمخ كحلظ إلا أف محكسة الشقس السرخية ذىبت فى حكسيا الرادر فى  
إلى أنو لا يكػف لمسحكسة تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة بغيخ شمب، أػ أف  9/1/1984

، حيث (507)بيا السجيغ، فلب يجػز أف يصبقيا مغ تمقاء نفدوالقاضى لا يصبقيا إلا إذا تسدظ 
قزت بأنو "لسا كاف ذلظ وكاف الحكع السصعػف فيو قج........ أخح بشطخية الطخوؼ الصارئة 

مغ القانػف السجنى، وانتيى مغ ذلظ إلى  147السشرػص عمييا فى الفقخة الثانية مغ السادة 
ىحه الشطخية مغ الشطاـ العاـ، فى حيغ أف الشز  تقخيخ ذات التحزيس تأسيداً عمى أف تصبيق

فى الذصخ الأخيخ مغ السادة السذار إلييا عمى أف "يقع باشلًب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ" يجؿ 
عمى بصلبف الاتفاؽ مقجماً عمى استبعاد تصبيق ىحه الشطخية، أما بعج وقػع الحالات الصارئة حيث 

يجػز لو الشدوؿ عغ التسدظ بحلظ التصبيق، مسا تشتفى مطشة الزغط عمى السجيغ السخىق، ف
مؤداه ألا يكػف لمسحكسة تصبيق ىحه الشطخية بغيخ شمب، لسا كاف ذلظ، وكاف البيغ مغ أوراؽ 
الصعغ أف السصعػف ضجه الأوؿ لع يتسدظ بتصبيق ىحه الشطخية ولع يؤسذ دعػاه عمييا، فإف 

تصبيقو وشابو قرػر في التدبيب يػجب الحكع السصعػف فيو يكػف قج خالف القانػف وأخصأ فى 
 . (508)نقزو دوف حاجة لبحث باقى أوجو الصعغ"

كسا أنو إذا نطخنا مغ جية عشرخ الدمغ وتاريخ الػباء نجج أف القزاء الفخندى يأخح بتاريخ إبخاـ 
ثل العقج ومقارنتو مع تاريخ الػباء بعج أو قبل للؤخح بسا إذا كانت الإجخاءات والتجابيخ الستخحة تس

 -كسا سبق القػؿ–، حيث أخحت محكسة الاستئشاؼ بدانت دونى (509)قػة قاىخة أو ضخوؼ شارئة
 . (510)بتاريخ إبخاـ العقج

                                                           

د. حدام الديؽ كامل الأهؾا ع: الشغب ة العامة للالتزام  الجز  الأول  السجمةد الأول  السرةادر اارادةةة  الظاعةة الثالثةة   (507)
 . 431  ص2222

  أحكام الشقض  السكتا اللشةع  مةد ع  9/1/1984قزائية  جمدة  49لدشة  269حكؼ محكسة الشقض في الظعؽ رقؼ  (508)
 . 168  ص35الجز  الأول  الدشة 

 .345( أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: السبجع الدابق  ص509)
(

510
)  Cour d'appel de Saint-Denis de la Réunion, Chambre sociale, 29/12/2009, No 08/02114, 

précitée.  
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مغ محكسة الاستئشاؼ بسجيشة  -فى فخندا–وبرجد وباء كػرونا فقج صجر حكع حجيث  
قزت فيو بأف "عجـ حزػر الستيع مجخيات السحاكسة  12/3/2020بتاريخ  Colmarكػلسار 

 . (511)بدبب الحجخ الرحى يعج قػة قاىخة"

، وذلظ عمى Colmarوقج انتقج البعس ىحا الحكع الرادر مغ محكسة الاستئشاؼ بسجيشة كػلسار 
. أػ أنو كاف (512)أساس أف شخشاً مغ شخوط القػة القاىخة غيخ متػفخ ألا وىػ شخط عجـ التػقع

 مغ الستػقع صجور قخار بالحجخ الرحى لسػاجية الآثار الستختبة عمى ضيػر فيخوس كػرونا. 

وفى ىحا الرجد فقج تداءؿ البعس عغ إمكانية مج ىحا الػصف، الحػ ذىبت إليو محكسة 
وىػ وصف الحجخ الرحى بأنو يعج قػة قاىخة، لمعلبقات  Colmarالاستئشاؼ بسجيشة كػلسار 

 ؟ (513)قجيةالتعا

وقج رد رأػ ىحا الخأػ عمى تداؤلو، وذىب إلى أنو مغ السسكغ قبػؿ ىحه التجابيخ باعتبارىا قػة 
 . (514)قاىخة وتختيب الشتائج السعخوفة ليا عمى العلبقات التعاقجية

وفى الػاقع أف الأمخ يعػد لمقاضى فيػ سيج السػقف فى ىحا السجاؿ وبحدب سمصتو التقجيخية 
–رى وعمى حدب الػثائق السقجمة لو مغ الأشخاؼ الستعاقجة فى تكييف الػضع واقتشاعو الذخ

عمى أنو حادث استثشائى عاـ وغيخ متػقع جعل تشفيح الالتداـ مخىق، أػ  -الإجخاءات أو التجابيخ

                                                           

جةان ثابةم: وطةا  أ. . مذار إليةف لةدى: 12/3/2020الرادر فع  Colmar( حكؼ محكسة الاستئشاف فع مديشة كؾلسار 511)
 ====  مؾقع محكسة.  م  قدؼ دراساتColmar  6/5/2020استئشاف القاهبة  يعميق عمع قبار محكسة  كؾرو ا والقؾة

 وأبحاث.  ===
https://www.mahkma.net?P=19549.  

 . 13وأ غب أةزاق: أ. عااس تادقع: السبجع الدابق  ص
الجشدية الدشغالية  وهؾ مؽ طالبع المجؾ   اليى جا مؽ  السؾقؾف ام. فيكتؾراوقد ذهبم السحكسة فع حيثيات حكسها إلع أن 

يؾمةاق وكا ةم قةد رفزةم مباجعتةف مةؽ قبةل قا ةع الحب ةات فةع ستباسةبؾرج  كسةا أن رفةض العةؾدة إلةع  28قزع فع الحةاس 
السكان اليى وتل إليف بداةة وطالا بالمجؾ  إلع إساا يا. وقد حالم الغبوف الاستثشائية دون حزؾره إلع السحكسة. فؾ عم 

  غيةب السحكسة ذلػ  سؽ إطار القؾة القاهبة  محةدد مؾاتةلات هةيه القةؾة بأ هةا الا ةسكةؽ يجاوزهةا  لأ هةا خارجةة عةؽ اارادة
درة عمةع التعامةل والا جةاز خةلال السهةل السسشؾحةة وقةادت إلةع  يةاب متؾقعة  ولا ةسكؽ دفعهاا. ذلػ أن الغبوف يحد مةؽ القة

 . عافيكتؾر ويسديد الحاس الاحتياط
 . 15/4/2020كؾرو ا عمع العقؾد السببمة  فيبوس ب فع ذلػ: أ. أحسد عبد   الحشعاوى: آثار أ غ

https://www.facebook.com/218880795576897/posts/669821063816199/  
أ. عاةةاس تةةادقع: ( رأى السدتذةةار/ سةةسيح تةةغيب. مذةةار إليةةف بسللةةف أ. جةةان ثابةةم: السبجةةع الدةةابق ااشةةارة إليةةف.  512)

 .13ص 4السبجع الدابق  هامش
 (أ. جان ثابم: السبجع الدابق ااشارة إليف.513)
 ( أ. جان ثابم: السبجع الدابق ااشارة إليف.514)

https://www.mahkma.net/?P=19549
https://www.facebook.com/218880795576897/posts/669821063816199/
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استحالة –ضخؼ شارغ، وبيغ قػة قاىخة بذخط تػافخ شخوشيا وبالتالى استحالة تشفيح الالتداـ 
 . (515)خ العقج دوف تعػيس وتحمل الستعاقجيغ مغ التداماتيعومغ ثع فد -مصمقة

وفى ىحا الرجد فقج ذىبت محكسة القزاء الإدارػ فى مرخ فى حكع حجيث ليا صجر فى 
يعج جائحة ويذكل حالة قػة قاىخة  (Covid-19)إلى أف فيخوس كػرونا السدتجج  28/6/2020

لإعلبف أف فيخوس كػرونا السدتجج حيث اجتاح العالع ودعت مشطسة الرحة العالسية إلى ا
(Covid-19)  يعج جائحة، وفى إشار مدئػليات الجولة بالحفاظ عمى صحة السػاشغ وحياتو فقج

قامت بكافة الإجخاءات التى سايخ تػصيات مشطسة الرحة العالسية وكحلظ السؤسدات الرحية 
وما تلبه مغ  2020لدشة  606الػششية وصجر استشاداً ليا قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

جسعات البذخية لأػ سبب مغ الأسباب، ومغ ىحه الأسباب التجسع فى قخارات، بسا يفيج حطخ الت
جسعية عسػمية لإجخاء انتخابات الشقابة السجعى عمييا، ولئغ كانت الحياة الجيسقخاشية الدميسة 
تػجب إجخاء الانتخابات فى مػعجىا القانػنى إلا أف صحة وحياة السػاشغ لا يعادليا مقرج 

أعمى ما يسكغ لمحكػمات والجوؿ والسجتسعات والسؤسدات السحافطة آخخ، فالحياة الإندانية ىى 
عمييا، فحفع الشفذ يعج أولى مقاصج الذخيعة الإسلبمية وسابقاً عمى حفع الجيغ، فبغيخ حياة 
الإنداف لا تقػـ الجنيا، ومغ أحيا نفداً فكأنسا أحيا الشاس جسيعاً، وقج جاء فى حيثيات ىحا الحكع 

كقػة قاىخة عمى مسارسة الحياة  (Covid-19)يخوس كػرونا السدتجج الحػ يجور حػؿ أثخ ف
 . (516)الجيسقخاشية الدميسة

ف حالة القػة القاىخة التى اجتاحت العالع، ودعت مشطسة الرحة العالسية إلى الإعلبف أف "إ
يعج جائحة، وفى سبيل اتخاذ الجولة لبعس الإجخاءات ( covid 19)فيخوس كػرونا السدتجج 

الاحتخازية لسػاجية تمظ الجائحة وحفاضًا عمى صحة السػاششيغ؛ صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء 
بتعميق ػ مؤقتًا ػ جسيع الفاعميات التى تتصمب تػاجج  9/3/2020بتاريخ  2020لدشة  606رقع 

ب انتقاليع بيغ السحافطات بتجسعات كبيخة مثل أية تجسعات كبيخة لمسػاششيغ أو التى تتصم
)الحفلبت الفشية والاحتفالات الذعبية والسػالج والسعارض والسيخجانات( وذلظ لحيغ صجور إشعار 

)مكخر(، ثع صجر قخار رئيذ  10العجد  –آخخ، وتع نذخ القخار بحات التاريخ بالجخيجة الخسسية 
ػ استشادا إلى قخار رئيذ الجسيػرية  24/3/2020بتاريخ  2020لدشة  768مجمذ الػزراء رقع 

فى جسيع أنحاء  2019لدشة  555بسج حالة الصػارغ السعمشة بالقخار رقع  2020لدشة  20رقع 
 2020السػافق الدابع والعذخيغ مغ يشايخ عاـ  الاثشيغالبلبد لسجة ثلبثة أشيخ تبجأ مغ صباح يػـ 

راصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا فى ميلبدية ػ بتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى اخت
                                                           

 .346ميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص( أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد الأ515)
 . 440( أ غب: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص516)
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، بذأف حالة الصػارغ، بحطخ الانتقاؿ والتحخؾ عمى السػاششيغ  1958لدشة  162القانػف رقع 
لأية تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا  بكافة أنحاء الجسيػرية فى السػاعيج السحجدة بالقخار درءاً 

رات رئيذ مجمذ الػزراء بتشطيع وحطخ الانتقاؿ السدتجج، عمى الشحػ الػارد بالقخار، وتػالت قخا
والعسل ببعس مخافق الجولة والسجارس، فى إشار خصة الجولة الذاممة لمحفاظ عمى صحة وحياة 

 السػاششيغ مغ أػ مخاشخ محتسمة لفيخوس كػرونا السدتجج.

نذخه وتع  24/6/2020بتاريخ  2020لدشة  1246كسا أنو صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
بالجخيجة الخسسية فى ذات التاريخ متزسشا إلغاء حطخ انتقاؿ وتحخؾ السػاششيغ بكافة أنحاء 
الجسيػرية عمى جسيع الصخؽ، وتزسشت السادة الثانية مشو ضػابط استكباؿ دور العبادة السرميغ 

ة التى لأداء الذعائخ الجيشية، عجا صلبة الجسعة بالشدبة لمسدمسيغ والرمػات الخئيدية الجساعي
الدمصات الجيشية بالشدبة لغيخ السدمسيغ، وورد بالسادة الثالثة ضػابط استكباؿ الجسيػر  اتحجدى

بالسقاىى والكافيتخيات والسصاعع وما يساثميا مغ السحاؿ والسشذآت ومحاؿ الحمػيات ووحجات 
ة والحخفية، وبيع الصعاـ الستشقمة، وغيخىا مغ الزػابط الستعمقة باستكباؿ الجسيػر بالسحاؿ التجاري

الدمع وتقجيع الخجمات ، والسخاكد التجارية، وكحلظ الأنجية الخياضية والذعبية، ومخاكد الذباب 
وصالات الألعاب والشػادػ الخياضية ودور الثقافة والديشسا والسدارح، وذلظ فى حجود الزػابط 

وفى السادة الثامشة ، الاستيعابية% مغ الصاقة 25التى تزسشت ألا تديج ندبة الإشغاؿ عمى 
تزسغ القخار استسخار غمق جسيع الحجائق والسشتدىات والذػاشئ العامة، وجاءت السادة التاسعة 

التى تتصمب تتػاجج أية تجسعات كبيخة لمسػاششيغ مثل )الحفلبت  الفاعمياتباستسخار تعميق جسيع 
خاح(. الأمخ الحػ يفيج أف قخار الذعبية والسػالج و السعارض والسيخجانات والأف والاحتفالاتالفشية 

رئيذ مجمذ الػزراء الأخيخ لع يتزسغ إلغاء لمقخار الدابق وإنسا ييجؼ إلى تشطيع سيخ بعس 
السخافق الاقترادية فى ضل الجائحة العالسيةػ التى مازالت آثارىا الخصيخة مدتسخةػ مع الالتداـ بعجـ 

 عمى الرحة العامة لمسػاششيغ.الدساح بأية تجسعات للؤفخاد يتختب عمييا خصخ داىع 

ما يسكغ لمحكػمات والجوؿ والسجتسعات والسؤسدات السحافطة  ىف الحياة الإندانية ىى أغمإ
عمى حفع الجيغ، بغيخ حياة  عمييا ، فحفع الشفذ يعج أولى مقاصج الذخيعة الإسلبمية وسابقاً 

، وفى إشار مدئػليات الجولة كأنسا أحيا الشاس جسيعاً  الإنداف لا تقػـ الجنيا، ومغ أحيا نفداً 
بالحفاظ عمى صحة السػاشغ وحياتو فقج قامت بكافة الإجخاءات التى سايخت تػصيات مشطسة 

ليا قخار رئيذ مجمذ الػزراء  الرحة العالسية وكحلظ السؤسدات الرحية الػششية وصجر استشاداً 
خ التجسعات البذخية لأػ السذار إليو، وما تلبه مغ قخارات، بسا يفيج حط 2020لدشة  606رقع 

سبب مغ الأسباب، ومغ ىحه الأسباب التجسع فى جسعية عسػمية لإجخاء انتخابات الشقابة 
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السجعى عمييا، ولئغ كانت الحياة الجيسقخاشية الدميسة تػجب إجخاء الانتخابات فى مػعجىا 
 .(517)"خخالقانػنى إلا أنو كسا سبق البياف فإف صحة وحياة السػاشغ لا يعادليا مقرج آ

إلى اعتبار الإجخاءات الرادرة مغ  -أيزاً –وفى ىحا الرجد ذىبت محكسة القزاء الإدارػ 
رئيذ الػزراء لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا تعج مغ قبيل القػة القاىخة، وكاف ذلظ 

ؽ، السقامة ضج رئيذ 74لدشة  51185فى الجعػػ رقع  18/8/2020فى حكسيا الرادر فى 
نقابة اتحاد كتاب مرخ، بػقف تشفيح قخار الشقيب العاـ لاتحاد كتاب مرخ الرادر بتاريخ 

 21/8/2020فيسا تزسشو مغ الجعػة لعقج جسعيتيغ عسػميتيغ للبتحاد بتاريخى  8/4/2020
 : (518)، وقج تشاوؿ ىحا الحكع28/8/2020و
 الاستثشائية.  : سمصة الجولة فى إصجار لػائح الزبط الإدارػ فى ضل الطخوؼأولاق 

 : أثخ لػائح الزبط الإدارػ لمحج مغ فيخوس كػرونا عمى مسارسة الحقػؽ والحخيات. ثا ياق 

 : مجػ رقابة السحكسة عمى لػائح الزبط الإدارػ فى ضل الطخوؼ الاستثشائية. ثالثاق 

يتعيغ  : السحكسة تييب بالجية الإدارية الإعلبف فى أسخع وقت عغ التجابيخ الػقائية التىرابعاق 
 عمى الشقابات والجسعيات ومشطسات السجتسع السجنى اتخاذىا لسسارسة الحقػؽ الجستػرية السقخرة. 

 : تقجيخ السحكسة لتشاسب الإجخاء والحطخ السقخر بقخار رئيذ مجمذ الػزراء السذار إليوخامداق 
إنسا يكػف بحدب كل حالة عمى حجة وفق ضخوفيا وملببداتيا، وميدانيا بسيداف  -محل الجعػػ  -

  .لا يخل بالحقػؽ الجستػرية السقخرة، ويخاعى سمصة الجولة فى تشطيع وحساية الرحة العامة

 :وذكخت السحكسة فى أسباب حكسيا 

يشة العامة، الرحة أف الجولة تتػلى صيانة الشطاـ العاـ بعشاصخه الثلبثة: الأمغ العاـ، الدك"
العامة، والرحة العامة يقرج مغ ورائيا وقاية صحة الأفخاد مغ الأمخاض، ومشيا مقاومة 

( مغ العيج الجولى الخاص بالحقػؽ 12الأمخاض السعجية، ومشع انتذار الأوبئة، وحدب السادة )
فإف  ،1966ة عاـ الاقترادية والاجتساعية والثقافية الحػ اعتسجتو الجسعية العامة للؤمع الستحج

الحق فى الرحة يمدـ الجوؿ العسل عمى الػقاية مغ الأمخاض الػبائية وعلبجيا. وذلظ عغ شخيق 
(، وقج استقخ ذلظ ػ إصجار لػائح إدارية تشطيسية يصمق الفقو عمييا اصصلبح )لػائح الزبط الإدار 

 138سادة الػضع القانػنى فى مرخ مشح صجور دستػر جسيػرية مرخ العخبية حيث نرت ال
                                                           

 . 28/6/2020ق  جمدة 7لدشة  37214( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 517)
 وما بعدها.  440سبجع الدابق  صمذار إليف بسللف السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: ال

ممحق جائحة كؾرو ا وأثبها عمع العقؾد والالتزامات التعاقدةة  ا( أ غب: السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  518)
 وما بعدها.  1السبجع الدابق  ص
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مشو عمى حق رئيذ الجسيػرية فى إصجار لػائح الزبط وحقو فى تفػيس غيخه فى إصجارىا، 
الحالى فى  2014مشو، ثع دستػر  145فى السادة  1971وتكخر الشز فى الجستػر الجائع سشة 

التى قخرت سمصة رئيذ مجمذ الػزراء بعج مػافقة مجمذ الػزراء عمى إصجار لػائح  172السادة 
ليحا الشز يكػف لسجمذ الػزراء حق فخض القيػد عمى حخيات وحقػؽ الأفخاد  ط. شبقاً الزب

بسقتزى لػائح الزبط الإدارػ لتحقيق أغخاض معيشة ومحجدة تتعمق بالأمغ العاـ والدكيشة العامة 
 .والرحة العامة

غ وإذا كانت نرػص الجستػر كفمت الحقػؽ والحخيات العامة، وحطخت السداس بيا أو بسا م
شأنو تعصيميا، إلا أف الجستػر ذاتو مشح الحكػمة سمصة تقييجىا بسقتزى تمظ المػائح التى بلب 

عمى الحخيات والحقػؽ العامة، باعتبارىا سمصة استثشائية لا يجػز إعساليا إلا  ريب تتزسغ قيػداً 
 .فى الحجود التى رسسيا الجستػر، وىى تحقيق الأغخاض السحجدة سالفة البياف

الزبط الإدارػ التى ترجر بحطخ مسارسة إجخاء أو نذاط لا يجػز أف يكػف ذلظ الحطخ ولػائح 
، وإلا انرب عمى تعصيل حق أو حخية، ويقع فى مخالفة دستػرية، وإنسا يجػز أف وشاملبً  مصمقاً 

 .أو فى أوقات محجدة ةعمى أماكغ معيش أػ مقرػراً  يكػف الحطخ جدئياً 

حقػؽ وحخيات السػاششيغ الأساسية فإنيا تخزع لمخقابة وإذ تسذ لػائح الزبط الإدارػ 
القزائية، لمتحقق مغ مجػ لدوميا وججواىا وعجـ اعتجائيا عمى حقػؽ السػاششيغ وحخياتيع 
الأساسية، وقج أرسى مجمذ الجولة الفخندى السبادغ الأساسية فى ىحا الرجد فى الحكع 

اششيغ فى عقج الاجتساعات. الرادر بخرػص حخية السػ  Benjamin السعخوؼ بشياميغ
، وفقا 571، مجسػعة أحكاـ مجمذ الجولة، ص 1933مايػ سشة  19)مجمذ الجولة الفخندى فى 

 (. Meste ، القدع الثالث، تعميق1934لتقخيخ مفػض الجولة ميذيل، مجسػعة سيخػ 

قخارات وكانت محكسة القزاء الإدارػ السرخية مشح نذأتيا قج أكجت عمى ذلظ السدمظ بالشدبة ل
الزبط الرادرة فى الطخوؼ العادية، ولع تتخدد فى بدط رقابتيا عمى ملبئسة قخارات الزبط 
الرادرة فى الطخوؼ الاستثشائية، إذ أوضحت فى العجيج مغ أحكاميا أنو إذا كاف لكل قخار 
 إدارػ سبب يبخر إصجاره ويجفع الجية الإدارية إلى التجخل، إلا أف ىحا الذخط أكثخ لدوماً 

مقخارات التى تسذ الحخيات الذخرية، ولجية الإدارة أف تتخح التجابيخ الدخيعة، عمى أف تكػف ل
ضخورية لسػاجية حالة معيشة ودفع ضخر جديع ييجد الأمغ والشطاـ، قج شبقت ذلظ لسا يسذ 

ؽ جمدة  1لدشة  250حخية السػاششيغ سػاء فى مجاؿ حخية العبادة )حكسيا فى الجعػػ رقع 
ؽ جمدة  5لدشة  167أو بالشدبة لمقخارات التى تقيج حخية التجارة )القزية رقع  (24/2/1948
لدشة  657( وكحلظ القخارات الرادرة بالسحافطة عمى الرحة العامة )القزية رقع 22/1/1952

 (. 16/6/1949ؽ جمدة  2
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جخاء، ورقابة السحكسة عمى قخارات الزبط الإدارػ، نطخا لخصػرتيا، لا تقف عشج حج شخعية الإ
إنسا تبدط رقابتيا لمتحقق مغ ملبءمتو، مغ ناحية صحة الػقائع التى استشجت إلييا الإدارة لتبخيخ 
قخار الزبط وصحة التكييف القانػنى ليحه الػقائع، ومجػ التشاسب بيغ القخار والأسباب التى 

 (. )الطخوؼ الػاقعية التى تيجد الشطاـ العاـ استشج إلييا القخار

فى خرػص الشداع الساثل، فإف مشطسة الرحة العالسية قج أعمشت فى  نوإومغ حيث 
عمى لداف مجيخىا العاـ تيجروس أدىانػـ غيبخسيػس ػ أف تفذى فيخوس كػرونا ، 11/3/2022

، وأماـ ىحا الػاقع Pandemic  وصل إلى مدتػيات الجائحة العالسية (covid 19) السدتجج
ية لسػاجية تمظ الجائحة وحفاضاً عمى صحة السػاششيغ؛ اتخحت الجولة بعس الإجخاءات الاحتخاز 

جسيع ، مؤقتاً ، بتعميق 9/3/2020بتاريخ  2020لدشة  606صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
الفاعميات التى تتصمب تػاجج أية تجسعات كبيخة لمسػاششيغ أو التى تتصمب انتقاليع بيغ 

والاحتفالات الذعبية والسػالج والسعارض  السحافطات بتجسعات كبيخة مثل )الحفلبت الفشية
 والسيخجانات( وذلظ لحيغ صجور إشعار آخخ،

واستعخضت السحكسة قخارات رئيذ مجمذ الػزراء الستتالية، وانتيت إلى أف قخار رئيذ مجمذ 
الػزراء الأخيخ لع يتزسغ إلغاء لمقخار الدابق وإنسا ييجؼ إلى تشطيع سيخ بعس السخافق 

التى مازالت آثارىا الخصيخة مدتسخة ػ مع الالتداـ بعجـ  ل الجائحة العالسيةالاقترادية فى ض
 .الدساح بأية تجسعات للؤفخاد يتختب عمييا خصخ داىع عمى الرحة العامة لمسػاششيغ

ومغ حيث إنو لسا كاف ما تقجـ، وكانت الحياة الإندانية ىى أغمى ما يسكغ لمحكػمات والجوؿ 
حافطة عمييا، فحفع الشفذ يعج أولى مقاصج الذخيعة الإسلبمية والسجتسعات والسؤسدات الس

كأنسا أحيا الشاس  عمى حفع الجيغ، بغيخ حياة الإنداف لا تقػـ الجنيا، ومغ أحيا نفداً  وسابقاً 
، وفى إشار مدئػليات الجولة بالحفاظ عمى صحة السػاشغ وحياتو فقج قامت بكافة جسيعاً 

سة الرحة العالسية وكحلظ السؤسدات الرحية الػششية الإجخاءات التى سايخت تػصيات مشط
لدشة  606ليا قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  لسػاجية )حالة الصػارغ الرحية( وصجر استشاداً 

السذار إليو، وما تلبه مغ قخارات، بسا يفيج حطخ التجسعات البذخية لأػ سبب مغ  2020
إلييا متحققة وواقعة، وتعج حالة  القخار استشاداً  الأسباب. فسغ ثع تكػف الحالة الػاقعية التى صجر

ضخورة فى تكييفيا القانػنى الرحيح، تدتػجب اتخاذ إجخاءات وتجابيخ خاصة لسػاجيتيا، مسا 
 .يكػف معو قخار رئيذ مجمذ الػزراء قج قاـ عمى سببو الرحيح مغ الػاقع

ػاجية ذلظ الطخؼ الاستثشائى، ومغ حيث إنو مغ ناحية تشاسب الإجخاءات والتجابيخ الستخحة فى م
فإف البيغ مسا تقجـ أف مدمظ الجية الإدارية قج تجرج بحدب خصػرة ذلظ الطخؼ الاستثشائى إذ 

 -مؤقتاً –بتعميق  9/3/2020بتاريخ  2020لدشة  606صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
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لدشة  1246خار رقع جسيع الفاعميات التى تتصمب تػاجج أية تجسعات كبيخة لمسػاششيغ، ثع الق
بذأف  2020لدشة  1469بذأف العػدة التجريجية للؤنذصة السجتسعية، ثع القخار رقع  2020

بعس الزػابط الخاصة بسسارسة بعس الأنذصة، مسا يفيج أف الحكػمة تعتسج عمى حطخ جدئى 
ػاقعية فى لبعس الأنذصة وأىسيا التجسعات البذخية، وقج قامت الجية الإدارية بسخاجعة الحالة ال

أوقات متتالية بيجؼ الحج مغ حطخ بعس الأنذصة والتخفيف مغ التجابيخ التى فخضتيا، وفق 
مجػ انتذار السخض، وأعجاد السرابيغ، وحجة السخض وخصػرتو، ومغ ثع تتػافخ حالة التشاسب 

 .بيغ تمظ القخارات والأسباب التى استشجت إلييا

ومغ حيث إف البيغ مغ ضاىخ الأوراؽ بالقجر اللبزـ لمفرل فى الذق العاجل مغ الجعػػ أف 
جعل  1978لدشة  19بإنذاء اتحاد الكتاب والسعجؿ بالقانػف رقع  1975لدشة  65القانػف رقع 

الاتحاد لمجسعية العسػمية ومجمذ الاتحاد، وجعل تذكيل الجسعية العسػمية مغ الأعزاء  إدارة
مغ الكتاب السقيجيغ بالججوؿ العاـ الحيغ أدوا الاشتخاؾ  غ ومغ يشزع إلييع مدتكبلبً السؤسدي

الدشػػ السدتحق عمييع قبل تاريخ اجتساعيا العادػ بذيخ عمى الأقل ومزى عمى عزػيتيع 
                مجمذ إدارة أعزاءستة أشيخ عمى الأقل، وناط بالجسعية الاختراص بانتخاب 

 .إلى جانب اختراصات أخخػ نز عمييا القانػف الاتحاد وعدليع 

عشى أساساً بالعسل بالػسائل الجيسقخاشية وكاف مغ السقخر أف الشقابات وىى جساعات مشطسة تُ 
لتشطيع شئػنيا، وتحقيق أىجاؼ وغايات كبخػ تتعمق برالح الػشغ والسػاششيغ، وتسارس شئػنيا 

ػمية عادية أو غيخ عادية لسشاقذة عمى أساس ديسقخاشى عغ شخيق الاجتساع فى جسعية عس
أمػرىع، وانتخاب أعزاء مجمذ إدارة الشقابة، وىحا الحق يشجمج مع الحخية فى التعبيخ والحق فى 
الاجتساع، وىى مغ الحقػؽ التى كفميا الجستػر، ولا يجػز السداس بيا أو الانتقاص مشيا، بغيخ 

عمى ذلظ فإنو ولئغ كانت الحياة  يباً ضخورة أو حاجة ممجئة، عمى الشحػ الدالف بيانو، وتخت
الجيسقخاشية الدميسة تػجب إجخاء انتخابات نقابة اتحاد الكتاب فى مػعجىا القانػنى إلا أنو كسا 
سبق البياف فإف صحة وحياة السػاشغ لا يعادليا مقرج آخخ، وكانت مسارسة تمظ الحقػؽ 

لمرحة  أو تيجيجاً  يشتج عشو ضخراً تقتزى التجسع البذخػ فى جسعية عسػمية واحجة، وىػ ما قج 
العامة، ليذ فقط لرحة الأفخاد السشزسيغ للبجتساع، وإنسا لدائخ أفخاد السجتسع، بصخيق العجوػ 
لحلظ الفيخوس الحػ أكجت جسيع السشطسات الرحية انتقالو بصخيق الاختلبط، فسغ ثع يتختب عمى 

مى الجولة التجخل لسشع ذلظ الزخر. بالشطاـ العاـ، والرحة العامة التى تػجب ع ذلظ مداساً 
ػ السذار إليو ػ ىػ  2020لدشة  606ويكػف الأثخ الستختب عمى قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

، وىحا 2020لانعقادىا مارس  تأجيل الجسعية العسػمية لانتخابات اتحاد الكتاب التى كاف مقخراً 
جعى عمييا، ويبقى ذلظ الأثخ إلى ة السُ بحاتو دوف حاجة إلى صجور قخار مغ الشقاب الأثخ نافحاً 
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إلييا، والتى  حيغ: إلغاء قخار رئيذ مجمذ الػزراء أو تعجيمو، أو زواؿ الحالة التى صجر استشاداً 
 .لحلظ القخار تسثل الحالة الػاقعية التى كانت سبباً 

إلى وزارة جعى عمييا قج أرسمت عمى ذلظ فإف البيغ مغ الأوراؽ كحلظ أف الشقابة السُ  وتختيباً 
بصمب الإفادة عغ عقج أو تأجيل اجتساعى الجسعية العسػمية لمشقابة وردت الػزارة  الرحة كتاباً 

 الاجتساعيغبأنيا تػصى بتأجيل  13/8/2020و 30/5/2020و 17/3/2020بكتبيا السؤرخة 
 لمحج مغ انتذار فيخوس كػرونا السدتجج، كسا أنو بسحزخ اجتساع والازدحاـلتجشب التجسعات 

ورد اتراؿ تميفػنى مغ مداعج الأميغ العاـ لسجمذ  11/3/2020مجمذ الإدارة الصارغ بجمدة 
الػزراء تع إثباتيا بسحزخ الجمدة تفيج أف تػجيو رئيذ الػزراء ىػ تأجيل الجسعيتيغ العسػميتيغ 

لأجل غيخ مدسى، كسا أف السجمذ الخاص بسجمذ  2020مارس  20و 13السقخر ليا يػمى 
رفس نجب أحج الدادة مدتذارػ مجمذ الجولة لخئاسة لجشة  1/3/2020ابو السؤرخ الجولة بكت
 .والفخز الانتخابات

لأحكاـ الجستػر والقانػف ويكػف  مخالفاً  -السصعػف فيو-ومغ ثع فإف صجور قخار مغ الشقيب 
السػعج  ريب أف حالة الاستعجاؿ متػافخة لكػف انعقاد الجسعيتيغ العسػميتيغ فى مخجح الإلغاء. ولا

يتختب عميو نتائج يتعحر تجاركيا إذ تسذ الرحة  28/8/2020و 21/8/2020السحجد ليسا 
العامة، فإنو مغ ثع يكػف شمب وقف التشفيح قج استقاـ عمى ركشيو ججية واستعجالا، ويتعيغ 

 .القزاء بػقف تشفيحه

حانات الثانػية ومغ حيث إنو بذأف ما قج يثار مغ أف الحكػمة السرخية قج قامت بإجخاء امت
العامة والأزىخية والجبمػمات والدشػات الشيائية بالكميات السرخية، خلبؿ شيخػ يػنيػ ويػليػ 

، بالخغع مغ صجور قخارات رئيذ 2020، وانتخابات مجمذ الذػرػ فى شيخ أغدصذ 2020
 .مجمذ الػزراء السذار إلييا، وكحلظ وجػد جائحة كػرونا

جر بقجرىا، ويتعيغ التشاسب بيغ الأضخار والسرالح الستختبة فإنو مغ الأصػؿ أف الزخورة تق
عمى الإجخاء، ولحلظ فإف الجية الإدارية قامت بإعجاد وسائل مختمفة لتقييع الصلبب مغ مختمف 
مخاحل التعميع الأساسى والجامعى دوف التجسع لإجخاء الامتحانات، سػاء مغ ناحية التقييع عغ 

 أو التقييع عغ شخيق الأبحاث، تجشباً  (E-Learning) نىبعج عغ شخيق التعميع الإلكتخو 
للؤضخار السحتسمة التى قج تشتج عغ تجسع الصلبب، غيخ أف الزخورة اقتزت إجخاء الامتحانات 
بالسجارس لمرف الثالث الثانػػ وما فى مدتػاه والدشػات الشيائية بالتعميع الجامعى، مسا حجا 
بالجيات الإدارية السخترة اتخاذ تجابيخ وقائية وحسائية متعجدة، تزافخت جيػد مختمف 

ت الجولة لاسيسا وزارة الرحة عمى ىحه الإجخاءات، وعقجت اجتساعات تخأسيا رئيذ الجولة قصاعا
لبحث الدبل الكفيمة بسشع العجوػ مغ فيخس كػرونا السدتجج، وكمفت الجولة مبالغ شائمة لتػفيخ 
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  وسائل الحساية، وىى ذات الإجخاءات التى قامت بيا الجولة لتشفيح استحقاؽ دستػرػ يقتزى
فى أف التأخيخ فى تشفيح ىحه الامتحانات  ريب ولا التذخيعية، اؿ مؤسدات الجولةاستكس

، مسا يخخز ليا الكياـ الالتدامات الجستػرية كاف سيتختب عمييا نتائج يرعب تجاركيا مدتكبلبً و 
بتمظ الإجخاءات، وأما مسارسة الحقػؽ الشقابية التى تقتزى الاجتساع فى أعجاد كبيخة لاختيار 

جمذ الإدارة أو مشاقذة السيدانية وغيخ ذلظ مغ الأمػر، فإف إرجائيا إلى مجػ غيخ بعيج أعزاء م
لا يتختب عميو نتائج خصيخة، لاسيسا أف لمشقابة مجمذ مشتخب يجيخ شئػنيا ويديخ أمػر 
أعزائيا، وتكػف الأضخار السحتسمة الشاتجة عغ ذلظ التجسع لا تتشاسب البتة مع السرمحة 

يخ السحكسة أف مجة التأخيخ فى انتخاب مجمذ إدارة ججيج لع تتدع لمسجػ الدمشى السقخرة، مع تقج
 .ػ الحػ يسكغ معو التقخيخ بأف ثسة مشع أو حخماف للؤعزاء مغ مسارسة حقيع الجستػر 

وتشػه السحكسة إلى أف تقجيخىا لتشاسب الإجخاء والحطخ السقخر بقخار رئيذ مجمذ الػزراء السذار 
ػ إنسا يكػف بحدب كل حالة عمى حجة وفق ضخوفيا وملببداتيا، وميدانيا إليو ػ محل الجعػػ 

بسيداف لا يخل بالحقػؽ الجستػرية السقخرة، ويخاعى سمصة الجولة فى تشطيع وحساية الرحة 
العامة، كسا تييب بالجية الإدارية الإعلبف فى أسخع وقت عغ التجابيخ الػقائية التى يتعيغ عمى 

مشطسات السجتسع السجنى اتخاذىا لسسارسة الحقػؽ الجستػرية السقخرة والتى الشقابات والجسعيات و 
تقتزى التجسع، ووضع آليات مخاقبتيا، والذخوط اللبزمة ليا، حتى لا تتخح حالة الزخورة 

 . (519)"كسدػغ لتعصيل مسارسة الحقػؽ الجيسقخاشية والدياسية

لسحكسة القزاء لع يكغ مػضػع الجعػييغ الحيغ صجر  -الدابقيغ–وعمى الخغع مغ أف الحكسيغ 
فييسا يتعمق بالعقػد الإدارية، إلا أف السحكسة قج كيفت الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا مغ 

 رئيذ الػزراء لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا بأنيا تعج قػة قاىخة. 

بو السحكسة، فالتكييف يشرب عمى الإجخاءات والتجابيخ  وىحا ىػ التكييف الحػ يجب أف تقػـ
الرادرة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا وليذ لفيخوس كػرونا فى حج ذاتو، وىحا ما 

 ذىبت إليو السحكسة. 

–ففيخوس كػرونا ليذ ىػ القػة القاىخة السباشخة الحػ يؤثخ عمى الالتدامات والفعاليات السختمفة 
بل قخارات رئيذ مجمذ الػزراء التى صجرت نتيجة ليحا الػباء.  -نت تعاقجية أو غيخىاسػاء كا

                                                           

. مذار إليف لدى: السدتذار/ 18/8/2020ق  جمدة 74لدشة  51185( حكؼ محكسة القزا  اادارى فع القزية رقؼ 519)
 1حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  اممحق جائحة كؾرو ا  وأثبها عمع العقؾد والالتزامات التعاقدةةا  السبجع الدابق  ص

 وما بعدها. 
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وىحا ما قامت بو محكسة القزاء حيث قامت بتكييف تمظ القخارات وما إذا كانت تعج قػة قاىخة أـ 
 السختمفة.  -أو الالتدامات–لا، وانتيت إلى أنيا تعج قػة قاىخة تحػؿ دوف الكياـ بالفعاليات 

ى ىحا الرجد فقج ذىبت الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة فى فتػاىا وف
إلى إعفاء شخكة أسا رد سى مغ أداء  -برجد عقج إدارػ – 6/1/2021الحجيثة الرادرة فى 

( )شاشئ 2التداميا التعاقجػ، وىػ سجاد الكيسة الإيجارية الستفق عمييا الخاصة بالذاشئ رقع )
بسشصقة "شخـ السيَة" بسجيشة شخـ الذيخ والسؤجخة ليا بصخيق السدايجة العمشية، وذلظ عغ فتخة مخحباً( 

الإجخاءات الاحتخازية التى اتخحتيا الجولة لسشع انتذار فيخوس كػرونا السدتجج، وىحا الإعفاء عغ 
 (Covid-19)فتخة غمق الذاشئ بدبب تجابيخ وإجخاءات مػاجية تفذى فيخوس كػرونا السدتجج 

فقط، لاستغلبؿ الذخكة لمكافتيخيا الخاصة  27/6/2020حتى  22/3/2020عغ الفتخة مغ 
بالذاشئ بعج انتياء فتخة الغمق التاـ. وىحا الإعفاء عمى أساس أف الإجخاءات والتجابيخ الستخحة 

لدشة  852القخارات الرادرة مغ رئيذ مجمذ الػزراء بجءاً بقخاره رقع –لسػاجية فيخوس كػرونا 
قج فخضت الإغلبؽ الكامل لمذػاشئ العامة عمى  -2020لدشة  1684حتى قخاره رقع  2020

، مع معاقبة كل مغ يخالف أحكاـ تمظ القخارات بالحبذ 8/4/2020مدتػػ البلبد اعتباراً مغ 
والغخامة أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، الأمخ الحػ مؤداه أف ىحا الغمق كاف أمخاً خارجاً عغ إرادة 

باعتبار أف ما تزسشتو تمظ القخارات مغ إجخاءات  -السعخوضة حالتو أماميا–قج مع الإدارة الستعا
وتجابيخ تسثل قػاعج آمخة تمدـ السخاشبيغ بيا، فلب يجػز ليع الاتفاؽ عمى مخالفتيا أو الخخوج عغ 

 يجػز دائخة سمصتيا وإلا وقعػا تحت شائمة العقػبات السقخرة لعرياف أحكاميا، وعمى ذلظ فإنو لا
قانػناً إلداـ الذخكة بدجاد الأجخة الستفق عمييا عغ فتخة الغمق الكامل لمذػاشئ العامة، باعتبار أنو 
قج حُخـ كمية مغ مُكشة الانتفاع بسحل التعاقج خلبؿ تمظ الفتخة، مسا يػجب تقخيخ عجـ استحقاؽ 

، أخحاً مغ الأصل 9/4/2020تمظ الأجخة عغ فتخة الغمق الكامل لمذػاشئ العامة اعتباراً مغ 
السقخر فى العقػد السمدمة لمجانبيغ بأف التداـ كل مغ الستعاقجيغ يعج سبباً لالتداـ الآخخ، مع 
مخاعاة أنو فى حالة تذغيل الذخكة لمكافيتخيا الخاصة بالذاشئ بعج انتياء فتخة الغمق التاـ 

لذخكة مغ أداء الأجخة ، فيكػف إعفاء ا27/6/2020لمسقاىى والكافيتخيات والكازيشػىات فى 
عغ  (Covid-19)الستفق عمييا، بدبب تجابيخ وإجخاءات مػاجية تفذى فيخوس كػرونا السدتجج 

فقط لاستغلبؿ الذخكة لمكافيتخيا الخاصة بالذاشئ  27/6/2020حتى  22/3/2020الفتخة مغ 
 بعج انتياء فتخة الغمق. ونطخاً لأىسية ىحه الفتػػ فإنشا سػؼ ندتعخضيا عمى الشحػ التالى: 

 الديج المػاء/ محافع جشػب سيشاء تحية شيبة، وبعج، 

، السػجو إلى إدارة الفتػػ لػزارة التشسية 8/6/2020ؤرخ ( الس60133فقج اشمعشا عمى كتابكع رقع )
مغ  (السحمية، بذأف شمب إبجاء الخأػ القانػنى بخرػص مجػ جػاز إعفاء شخكة )أسا رد سى
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بسجيشة شخـ  ة( )شاشئ مخحبا( بسشصقة شخـ السيّ 2سجاد الكيسة الإيجارية الخاصة بالذاشئ رقع )
مشية، وذلظ عغ فتخة الإجخاءات الاحتخازية التى اتخحتيا الذيخ والسؤجخ ليا بصخيق السدايجة الع

 .السدتجج، مغ عجمو كػرونا الجولة لسشع انتذار فيخوس

أف الػحجة السحمية لسجيشة شخـ الذيخ شخحت عسمية  -حدبسا يبيغ مغ الأوراؽ -وحاصل الػقائع
ات فى مدايجة عمشية بسجيشة شخـ الذيخ لسجة ثلبث سشػ  ة( بسشصقة شخـ السيّ 2تأجيخ الذاشئ رقع )

بذأف تشطيع السشاقرات والسدايجات ولائحتو  1998( لدشة 89عامة وفقًا لأحكاـ القانػف رقع )
، مقابل قيسة 7/2/2017التشفيحية، وتست التخسية عمى شخكة )أسا رد سى( وأُبخـ العقج بتاريخ 

، وتدمست 6/2/2020، وانتيت مجة العقج فى ( جشيياً 433270384إيجارية شيخية بسبمغ )
السحافطة الذاشئ مغ الذخكة، ونطخًا للئجخاءات الاحتخازية التى اتخحتيا الجولة لسشع انتذار 

وافق السحافع عمى محكخة تزسشت إرجاء شخح كافة  22/3/2020كػرونا، وبتاريخ  فيخوس
عمى الانتياء أو ستشتيى خلبؿ فتخة  العسميات الحالية التى انتيت مجة عقػدىا أو أوشكت

كػرونا، مع الاكتفاء بتدمسيا وإعادة تدميسيا لحات  لإجخاءات الاحتخازية لسػاجية فيخوسا
السدتأجخ؛ ولحلظ قامت السحافطة بإعادة تدميع الذاشئ مخة أخخػ لمذخكة لاستغلبلو وتذغيمو 

يا وتأميشو، عمى أف تقػـ بدجاد الكيسة الإيجارية التى كانت تؤدّييا بسػجب العقج الدابق إبخامو مع
%( لحيغ الانتياء مغ إجخاءات الصخح أو شمب السجيشة تدميع 10إلييا ندبة زيادة قجرىا ) مزافاً 

أنو  الذاشئ، أيّيسا أقخب، وتقجمت الذخكة بصمب لإعفائيا مغ الكيسة الإيجارية لمذاشئ؛ باعتبار
 إلييا، مغ بيغ الأنذصة التى صجر بذأنيا قخار غمق كمى بدبب الإجخاءات الاحتخازية السذار

وإزاء ما أثيخ مغ وجيات نطخ بخرػص ىحا السػضػع فقج شمبتع الخأػ مغ إدارة الفتػػ، والتى 
قامت بعخض السػضػع عمى المجشة الأولى لقدع الفتػػ، فانتيت إلى إحالتو إلى الجسعية 

 .العسػمية؛ لسا آندتو فيو مغ أىسية وعسػمية

فى  ية لقدسى الفتػػ والتذخيع بجمدتيا السعقػدةأف السػضػع عُخض عمى الجسعية العسػم ونُفيج: 
ىػ؛ فتبيغ ليا أف السادة 1442مغ ربيع الآخخ عاـ  27ـ السػافق 2020مغ ديدسبخ عاـ  12

( مغ الجستػر تشز عمى أف: يُرجر رئيذ مجمذ الػزراء لػائح الزبط، بعج مػافقة 172)
العقج شخيعة -1"  عمى أف: ( مغ القانػف السجنى تشز147وأف السادة ) "مجمذ الػزراء..

  الستعاقجيغ، فلب يجػز نقزو ولا تعجيمو إلا باتفاؽ الصخفيغ، أو للؤسباب التى يقخرىا القانػف.
يجب تشفيح العقج شبقًا لسا اشتسل عميو وبصخيقة  -1"( مشو عمى أف: 148، وتشز السادة )"...-2

فى العقػد "مشو تشز عمى أنو: ( 161وأف السادة ) ...."،-2 .تتفق مع ما يػجبو حدغ الشية
السمدمة لمجانبيغ إذا كانت الالتدامات الستقابمة مدتحقة الػفاء جاز لكل مغ الستعاقجيغ أف يستشع 

. كسا تبيغ ليا أف السادة الأولى مغ "عغ تشفيح التدامو إذا لع يقع الستعاقج الآخخ بتشفيح ما التدـ بو
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ف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة بإصجار قانػ  2018( لدشة 182القانػف رقع )
يعسل بأحكاـ القانػف السخافق فى شأف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات "تشز عمى أف: 

العامة، وتدخػ أحكامو عمى الجيات التى تزسيا السػازنة العامة لمجولة، ووحجات الجياز 
، وأف "ات خاصة، ووحجات الإدارة السحمية...الإدارػ لمجولة مغ وزارات ومرالح وأجيدة ليا مػازن

يمغى قانػف تشطيع السشاقرات والسدايجات الرادر بالقانػف رقع "السادة الثالثة مشو تشز عمى أف: 
أو التعاقج  . واستثشاءً مغ حكع الفقخة الدابقة، تدتسخ العسميات التى تع شخحيا1998لدشة  89

نػف خاضعةً لأحكاـ قانػف تشطيع السشاقرات والسدايجات عمييا بالفعل قبل تاريخ العسل بيحا القا
يُرجر وزيخ ".، وأف السادة الخابعة مشو تشز عمى أف: "السذار إليو، إلى حيغ إتساـ تشفيح التعاقج

، وأف السادة "السالية اللبئحة التشفيحية لمقانػف السخافق خلبؿ ستة أشيخ مغ تاريخ العسل بو...
مغ مزى  يُشذخ ىحا القانػف فى الجخيجة الخسسية، ويعسل بو اعتباراً "الخامدة مشو تشز عمى أف: 

مغ أكتػبخ سشة  3)د( فى  مكخراً  39ذخ القانػف بالعجد . وقج نُ "عمى تاريخ نذخه ثلبثيغ يػماً 
 -السشذػر بالػقائع السرخية -2019( لدشة 692. كسا صجر قخار وزيخ السالية رقع )2018
بذأف إصجار اللبئحة التشفيحية لمقانػف  -2019مغ أكتػبخ سشة  31ب( في ) تابعاً  244العجد 

 .السحكػر

واستعخضت الجسعية العسػمية قخارات رئيذ مجمذ الػزراء الرادرة فى إشار تشفيح خصة الجولة 
السدتجج، ومشيا قخاره  كػرونا الذاممة لحساية السػاششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس

 17/3/2020 مغ ، والسعسػؿ بو اعتباراً 2020مغ مارس سشة  16بتاريخ2020( لدشة719رقع)
والحػ تزسغ الترخيح لمعامميغ بػحجات الجياز الإدارػ لمجولة مغ  -اً ولسجة خسدة عذخ يػم

وزارات وأجيدة ومرالح حكػمية ووحجات الإدارة السحمية والييئات العامة وشخكات القصاع العاـ 
اء العامميغ بالسخافق الحيػية مثل )خجمات الشقل، وشخكات قصاع الأعساؿ العاـ، باستثش

والإسعاؼ، والسدتذفيات، وخجمات السياه، والرخؼ الرحى، والكيخباء(، والحيغ تدسح شبيعة 
وضائفيع بأداء مياـ أعساليع السكمفيغ بيا مغ السشدؿ دوف الػجػد بسقخ العسل، عمى أف يؤدػ 

وفقًا لسا تقجره الدمصة  أو أسبػعياً  يشيع يػمياً باقى السػضفيغ مياـ وضائفيع بالتشاوب فيسا ب
والحػ نزّ فى السادة الأولى  19/3/2020بتاريخ  2020( لدشة 739السخترة، وقخاره رقع )

باحًا أماـ صغمق ابتجاءً مغ الداعة الدابعة مداءً وحتى الداعة الدادسة تُ "مشو عمى أف: 
( 768، وقخاره رقع )"والسقاىى والكافيتيخيات...الجسيػر بكافة أنحاء الجسيػرية... جسيع السصاعع 

( لدشة 852والحػ تزسغ غمق الكافيتخيات، وقخاره رقع ) 25/3/2020بتاريخ  2020لدشة 
يدتسخ "والحػ نزّ فى السادة الثانية مشو عمى أف:  –2020مغ إبخيل سشة  8بتاريخ  –. 2020

ػىات... وتغمق جسيع الحجائق العامة إغلبؽ جسيع السقاىى والكافيتخيات والكافييات والكازيش
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يُشذخ ىحا القخار فى الجخيجة "، وفى السادة الخامدة عذخة مشو عمى أف: "والسشتدىات والذػاشئ..
 –2020( لدشة 939، وقخاره رقع )"مغ اليػـ التالى لتاريخ نذخه. عسل بو اعتباراً الخسسية، ويُ 

تزسغ استسخار إغلبؽ جسيع الحجائق  والحػ –2020مغ إبخيل  24مغ  اً ر السعسػؿ بو اعتبا
مغ يخالف تمظ الأحكاـ بالحبذ وبغخامة لا تجاوز  العامة والسشتدىات والذػاشئ، ومعاقبة كل

( 1024قخارتو أرقاـ ) -فى ىحا الإشار –أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، وتتابعت ةأربعة آلاؼ جشي
السعسػؿ بو  2020( لدشة 1069، و)2020مغ مايػ  9مغ  اً ار السعسػؿ بو اعتب 2020لدشة 
، والتى تزسشت جسيعيا استسخار إغلبؽ جسيع الحجائق العامة  20/5/2020مغ  اعتباراً 

والسشتدىات والذػاشئ والعسل بحات التجابيخ والإجخاءات والعقػبات السذار إلييا لمسجة السحجدة 
( لدشة 1246) بكل قخار. كسا استعخضت الجسعية العسػمية قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع

بذأف العػدة التجريجية للؤنذصة السجتسعية والحػ نزّ  2020مغ يػنيو سشة  24بتاريخ  2020
... يمغى حطخ انتقاؿ وتحخؾ السػاششيغ بكافة أنحاء الجسيػرية عمى "فى مادتو الأولى عمى أف: 

الجػسيػػر بالسقاىى دسح باستقػباؿ يُ " ، ونزّ فى السادة الثالثة مشو عمى أف:"جسيع الصخؽ.
تغمق جسيع ُ"، ونزّ فى السادة الثامشة مشو عمى أف: "والكافػيتخيػات والكافييػات والسصاعع...

، ونرّت السادة الخابعة عذخة مشو عمى أف: "الحجائق والستشدىات والذػاشئ العامة دوف غيخىا...
 ةلا تجاوز أربعة آلاؼ جشي... ويعاقب كل مغ يخالف باقى أحكاـ ىحا القخار بالحبذ وبغخامة "

يعسل بيحا القخار ".، ونرت السادة الدادسة عذخة مشو عمى أف: "أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ
كسا أصجر  ".ولحيغ إشعار آخخ.... 2020مغ يػنيو عاـ  27مغ يػـ الدبت السػافق  اعتباراً 

 مشو عمى أف: ونز فى السادة الدادسة ،25/7/2020بتاريخ  2020( لدشة 1469قخاره رقع )
السذار إليو لحيغ  2020لدشة  1246يدتسخ تصبيق باقى أحكاـ قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع "

إشعار آخخ، مع خزػع جسيع الإجخاءات الػاردة فيو وفى القخار الساثل لمستابعة لتقجيخ السػقف. 
 27/8/2020 بتاريخ 2020( لدشة 1684، وقخاره رقع )"ويمغى كل حكع يخالف أحكاـ ىحا القخار

يدتسخ إغلبؽ جسيع الذػاشئ العامة، مع استسخار "ونزّ فى السادة الخامدة مشو عمى أف: 
السذار إلييسا  2020لدشة  1469و 1246تصبيق باقى أحكاـ قخارػ رئيذ مجمذ الػزراء رقسى 

 17/9/2020بتاريخ  2020( لدشة 1860، وقخاره رقع )"فيسا لا يتعارض مع أحكاـ ىحا القخار
يدتسخ تصبيق باقى أحكاـ قخارات رئيذ مجمذ الػزراء "فى السادة التاسعة مشو عمى أف:  زَ ون

لا  السذار إلييا والتعميسات السشفحة ليا وذلظ فيسا 2020لدشة  1684و 1469و 1246أرقاـ 
 ". ....يتعارض مع أحكاـ ىحا القخار

مغ أصػؿ القانػف  ضع أصلبً واستعخضت الجسعية العسػمية ما جخػ بو إفتاؤىا مغ أف السذخع و 
يشصبق فى العقػد السجنية والإدارية عمى حجٍ سػاء مقتزاه أف العقج شخيعة الستعاقجيغ، فلب يجػز 
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نقزو ولا تعجيمو إلا باتفاؽ الصخفيغ، أو للؤسباب التى يقخرىا القانػف، وأف تشفيحه يجب أف يكػف 
الشية. وأف قػاعجه تقػـ مقاـ القانػف لسا اشتسل عميو وبصخيقة تتفق مع مقتزيات حُدغ  شبقاً 

لحلظ يمتدـ كل شخؼ مغ شخفى العقج بتشفيح ما اتفقا عميو، فإف حاد  بالشدبة إلى شخفيو. وتبعاً 
عغ إخلبلو بالتدامو العقجػ، وأف العقػد الإدارية تتسيد عغ  أحجىسا عغ ىحا الدبيل كاف مدئػلاً 

خفق الحػ يدتيجؼ العقج الإدارػ تدييخه أو سج العقػد السجنية بصابع خاص مشاشو احتياجات الس
عمى السرمحة الفخدية الخاصة. فبيشسا تكػف مرالح  حاجتو وتغميب وجو السرمحة العامة

إذ ىى فى العقػد الإدارية غيخ متكافئة؛ إذ يجب  الصخفيغ فى العقػد السجنية متػازية ومتداوية،
ة. وىحه الفكخة ىى التى أمْمت الأصل السقخر أف يعمػ الرالح العاـ عمى السرمحة الفخدية الخاص

مع الجية الإدارية أف يتقاعذ أو يتخاخى  فى تشفيح العقػد الإدارية، وفحػاه أنو لا يجػز لمستعاقج
فى تشفيح التداماتو إذا تأخخت ىحه الجية فى تشفيح التداماتيا السقابمة، وإف كاف ذلظ لا يخل بحق 

ىحا التقاعذ مغ الجية الإدارية فى تشفيح التداماتيا الستقابمة  ىحا الستعاقج فى شمب التعػيس عغ
ىى أساس التعامل فى العقػد  . وأف ىحه السبادغ وإف كانتبالذخوط والإجخاءات السقخرة قانػناً 

الإدارية، مثميا فى ذلظ مثل العقػد السجنية، إلا أف إرادة الجية الإدارية فيسا يتعمق بإبخاـ العقػد 
 تكػف شميقة مغ كل قيج، فيى ممدمة عشج إبخاـ العقج بأف تتػسل إلى ذلظ أو تعجيميا لا

 لاختيار الذخز الحػ تبخـ معو العقج، وبسا يجػز أف يكػف محلبً  بالإجخاءات السقخرة قانػناً 
 .لمتعاقج، وما يتعيغ أف تتزسشو نرػص العقج مغ أحكاـ

إلغاء قانػف تشطيع السشاقرات والسدايجات واستطيخت الجسعية العسػمية مسا تقجـ أف السذخع قخر 
دوف التأثيخ عمى العسميات التى تع شخحيا أو التعاقج  1998( لدشة 89الرادر بالقانػف رقع )

سخياف أحكاـ قانػف تشطيع التعاقجات  عمييا بالفعل وقت العسل بو إلى حيغ إتساـ تشفيحىا، مقخراً 
عمى  -السذار إليو –2018( لدشة 182رقع )التى تبخميا الجيات العامة الرادر بالقانػف 

الجيات الػاردة بالسادة الأولى مشو، ومشيا وحجات الجياز الإدارػ لمجولة مغ وزارات ومرالح 
وأجيدة ليا مػازنات خاصة، ووحجات الإدارة السحمية، وقج انتطست أحكاـ ىحا القانػف قػاعج 

جيات السخاشبة بو اتباعيا، بسا مؤداه ومبادغ وشخوط وسبل وإجخاءات التعاقج الػاجب عمى ال
تقيج جسيع الجيات الخاضعة لأحكامو بكافة الإجخاءات السشرػص عمييا فيو )مخحمة ما قبل 
الصخح، ومخحمة الصخح، ومخحمة التخسية والتعاقج( والتى تتعمق فى مجسميا بصخيقة اختيار الستعاقج 

وأحػالو، بحدباف أف ىحه الإجخاءات معيا، وشخيقة إتساـ التعاقج، وشخوط ذلظ، وضػابصو، 
جسيعيا لا تدتيجؼ فى السقاـ الأوؿ سػػ تحقيق السرمحة العامة عغ شخيق تحقيق الكيسة 
الأفزل لمساؿ العاـ عمى مجار دورة حياة العقج؛ فإذا ولّت جية الإدارة وجييا عغ ىحه الإجخاءات 

 .بسخالفة القانػف  كاف ترخفيا مػصػماً 
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مغ  ة العسػمية أنو فى إشار ما وسّجه الجستػر إلى رئيذ مجمذ الػزراءكسا استطيخت الجسعي
بيجؼ حساية الشطاـ العاـ فى الجولة )الأمغ  –بعج مػافقة مجمذ الػزراء –إصجار لػائح الزبط

الدكيشة العامة(، وبسا يزسغ اتخاذ التجابيخ والإجخاءات الػقائية اللبزمة  –الرحة العامة –العاـ
وتجاعياتو السحتسمة، صجرت قخارات رئيذ مجمذ الػزراء السذار  كػرونا خوسلسػاجية تفذى في

والتى تزسشت قػاعج مػضػعية عامة مجخدة حطخت انتقاؿ وتحخؾ السػاششيغ بكافة أنحاء  إلييا،
الجسيػرية عمى جسيع الصخؽ، ووقف جسيع وسائل الشقل الجساعى العاـ والخاص، وغمق أوجو 

بتمظ القخارات، مع  السخافق الحيػية، وذلظ لمسجد السحجدة تباعاً الشذاط السختمفة عجا بعس 
الترخيح لمعامميغ بػحجات الجياز الإدارػ لمجولة ووحجات الإدارة السحمية والييئات العامة 

بأداء  -باستثشاء العامميغ بالسخافق الحيػية -وشخكات القصاع العاـ وشخكات قصاع الأعساؿ العاـ
ؿ دوف ضخورة الػجػد بسقخ العسل؛ ما دامت قج سسحت بحلظ شبيعة مياـ أعساليع مغ السشد 

؛ وفقًا أو أسبػعياً  وضائفيع؛ مع تدييخ العسل مغ خلبؿ باقى السػضفيغ بالتشاوب فيسا بيشيع يػمياً 
لسا تقجره الدمصة السخترة، ومعاقبة مغ يخالف تمظ التجابيخ والقخارات بالحبذ وبغخامة لا تجاوز 

أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، كسا تزسشت تمظ القخارات غمق نذاط الكافيتخيات  ةأربعة آلاؼ جشي
تاريخ إلغاء حطخ انتقاؿ  27/6/2020حتى  19/3/2020مغ  عمى مدتػػ الجسيػرية اعتباراً 

وتحخؾ السػاششيغ بكافة أنحاء الجسيػرية عمى جسيع الصخؽ، والدساح باستكباؿ الجسيػر 
حتى الداعة العاشخة مداءً؛ بذخط  ييات مغ الداعة الدادسة صباحاً بالسقاىى والكافيتخيات والكاف

%( مغ الصاقة الاستيعابية، وكحلظ غمق جسيع الحجائق 25ألا تديج ندبة الإشغاؿ عمى )
، ومعاقبة مغ يخالف ذلظ بحات العقػبات  9/4/2020مغ  والستشدىات والذػاشئ العامة اعتباراً 

 .السذار إلييا

( 2وىجياً بسا تقجـ، ولسّا كاف الثابت مغ الػاقع السصخوح بالأوراؽ أف عقج تأجيخ الذاشئ رقع )
لسجة ثلبث  7/2/2017السبخـ بتاريخ  –بسشصقة شخـ السيّو بسجيشة شخـ الذيخ لسجة ثلبث سشػات

حتو بذأف تشطيع السشاقرات والسدايجات ولائ 1998( لدشة 89سشػات وفقًا لأحكاـ القانػف رقع )
انتيت مجتو فى  -( جشيياً 433270.84بسبمغ ) شيخيةالتشفيحية، مقابل قيسة إيجارية 

، حيث تع تدمع الذاشئ مغ شخكة )أسا رد سى(، إلا أنو أعيج تدميسو ليا؛ لتذغيمو 6/2/2020
وحخاستو وتأميشو، عمى أف تقػـ بدجاد ذات الكيسة الإيجارية الدارية مزافًا إلييا ندبة زيادة 

 السدتجج كػرونا ، بدبب الطخوؼ التى فخضتيا تجابيخ وإجخاءات مػاجية تفذى فيخوس%10قجرىا
(COVID-19)،  حجا  ، وىػ ما22/3/2020وفقًا لسػافقة الديج السحافع الرادرة بتاريخ

عغ فتخة الإجخاءات  الإيجارية بالذخكة السعخوضة حالتيا إلى التقجـ بصمب إعفائيا مغ الكيسة
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أف الذاشئ مغ بيغ  التى اتخحتيا الجولة لسػاجية تفذى ىحا الفيخوس، باعتبار الاحتخازية
 .الأنذصة التى تقخر غمقيا غمقاً كمياً خلبؿ تمظ الفتخة

إلى  وحاصل ما تقجـ ميلبد علبقة تعاقجية ججيجة بالاتفاؽ السباشخ تست بإعادة تدميع الذاشئ
الكيسة الإيجارية السذار إلييا بعج انتياء عقج  الذخكة السعخوضة حالتيا، وإلداميا بتذغيمو وسجاد

كاف وجو الخأػ فى مجػ اتفاؽ إجخاءات إبخاـ ىحا  وأياً  -إيجارىا، وتدمع الذاشئ مشيا، وحيث إنو
الحػ  2018( لدشة 182التعاقج وأحكاـ قانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع )

( 852بقخاره رقع ) بجءاً  –رئيذ مجمذ الػزراء السذار إلييافإف الثابت مغ قخارات  - تع فى ضمو
أنيا فخضت الإغلبؽ الكامل لمذػاشئ العامة  –2020( لدشة 1684حتى قخاره رقع ) 2020لدشة 

، مع معاقبة كل مغ يخالف أحكاـ تمظ القخارات 8/4/2020مغ  عمى مدتػػ البلبد اعتباراً 
 خارجاً  غ، الأمخ الحػ مغ مؤداه أف ىحا الغمق كاف أمخاً بالحبذ والغخامة أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتي

عغ إرادة الستعاقج السعخوضة حالتو، باعتبار أف ما تزسشتو تمظ القخارات مغ إجخاءات وتجابيخ 
تسثل قػاعج آمخة تمدـ السخاشبيغ بيا، فلب يجػز ليع الاتفاؽ عمى مخالفتيا أو الخخوج عغ دائخة 

ة العقػبات السقخرة لعرياف أحكاميا، وعمى ذلظ فإنو لا يجػز سمصانيا وإلا وقعػا تحت شائم
إلداـ الذخكة بدجاد الأجخة الستفق عمييا عغ فتخة الغمق الكامل لمذػاشئ العامة؛ باعتبار أنو  قانػناً 

قج حُخـ كمية مغ مُكشة الانتفاع بسحل التعاقج خلبؿ تمظ الفتخة؛ مسا يػجب تقخيخ عجـ استحقاؽ 
مغ الأصل  ؛ أخحاً 9/4/2020مغ  تخة الغمق الكامل لمذػاشئ العامة اعتباراً تمظ الأجخة عغ ف

لالتداـ الآخخ، مع  السقخر فى العقػد السمدمة لمجانبيغ بأف التداـ كل مغ الستعاقجيغ يعج سبباً 
مخاعاة أنو فى حالة تذغيل الذخكة لمكافيتخيا الخاصة بالذاشئ بعج انتياء فتخة الغمق التاـ 

أداء ، فيكػف إعفاء الذخكة مغ 27/6/2020كافيتخيات والكافييات والكازيشػىات فى لمسقاىى وال
عغ   (COVID-19) السدتجج كػرونا الأجخة الستفق عمييا؛ بدبب تجابيخ وإجخاءات تفذى فيخوس

فقط؛ لاستغلبؿ الذخكة لمكافيتخيا الخاصة بالذاشئ  27/6/2020حتى  22/3/2020الفتخة مغ 
 . الغمق التاـبعج انتياء فتخة 

 لةةةيلةةةةػ

نتيت الجسعية العسػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع إلى عجـ التداـ شخكة )أسا رد سى( السعخوضة ا
بسجيشة شخـ  ة( بسشصقة شخـ السيّ 2حالتيا بأداء الأجخة الستفق عمييا عغ فتخة غمق الذاشئ رقع )

، وذلظ  (COVID-19)السدتجج كػرونا الذيخ؛ بدبب تجابيخ وإجخاءات مػاجية تفذى فيخوس
 .(520)"عمى الشحػ السبيغ بالأسباب

                                                           

 . 6/1/2021بتار خ  7/2/345( فتؾى الجسعية العسؾمية لقدسع اللتؾى والتذب ع  ممف رقؼ 520)
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القخارات الرادرة مغ –ويتزح مغ ىحه الفتػػ أنيا كيفت الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا 
لسػاجية  -رئيذ مجمذ الػزراء بالغمق التاـ لمذػاشئ العامة عمى مدتػػ البلبد السذار إلييا

أنيا تسثل قػة قاىخة إدارية، أدت إلى استحالة  (Covid-19)الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا 
قػت بالفتخة التى كانت تػجج فييا وأف أثخىا ىشا مػ  -سجاد الكيع الإيجارية–تشفيح الالتداـ التعاقجػ 

وتسشع التشفيح، أػ أنو لا يتختب عمييا سػػ وقف تشفيح الالتداـ حتى يدوؿ الحادث القاىخ، وىػ 
لسػاجية  -قخارات رئيذ مجمذ الػزراء السذار إليو–ىشا الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا 

 فيخوس كػرونا. 
يتستع بدمصة تقجيخ ما إذا كانت الإجخاءات والتجابيخ أف القاضى الإدارػ  -مسا سبق–ويخمز 

التى تع اتخاذىا مغ قبل الجوؿ والحكػمات لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا تسثل 
عسل مغ أعساؿ الأميخ، أو ضخؼ شارغ، أو قػة قاىخة، وفقاً للآثار الستختبة عمييا، ووفقاً 

 لمطخوؼ السحيصة بكل عقج عمى حجة. 
 كاف الأمخ كحلظ، فسا ىى سمصات القاضى الإدارػ فى ىحا السجاؿ؟  وإذا

تختمف وفقاً لتكييفو لتمظ الإجخاءات  -فى ىحا السجاؿ–فى الػاقع أف سمصات القاضى الإدارػ 
 : (521)والتجابيخ، أو ما يُصمق عمييا السخاشخ الإدارية، والتى تأخح شكميغ

 مخاطب إدار ة  اجسة عؽ إجبا ات عامة:  ( أ)

القػانيغ والمػائح التى تؤدػ إما إلى زيادة أعباء الستعاقج مع الإدارة، وقج يؤدػ الإجخاء العاـ مثل 
الرادر عغ الإدارة إلى تعجيل شخوط العقج بصخيقة مباشخة أو بإنياء العقج قبل السػعج الستفق 

قج، بسعشى عميو، وقج يؤثخ فى ضخوؼ التشفيح بصخيقة غيخ مباشخة، بسا يخل بالتػازف السالى لمع
حجوث ضخر لمستعاقج مع الإدارة سػاء كاف ضخراً جديساً أو يديخاً أو ضخراً فعمياً أو مجخد نقز 
فى الأرباح التى قاـ عمى أساسيا العقج، ولكغ يُذتخط أف يكػف ضخراً خاصاً يريب الستعاقج 

ء مثار وحجه، أو يريبو برػرة أشج جدامة مسا ناؿ مجسػع الأفخاد الحيغ يخاشبيع الإجخا
التعػيس، ومغ ثع تُعج مثل ىحه الإجخاءات سبباً لتصبيق نطخية عسل الأميخ إذا تػافخت 

 . (522)شخوشيا
وقج تؤدػ ىحه الإجخاءات العامة إلى قمب اقتراديات العقج رأساً عمى عقب، ومغ أمثمة  

و فخض ذلظ صجور قػانيغ اجتساعية يتختب عمييا ارتفاع الأجػر والأسعار ارتفعاً فاحذاً، أ
ضخائب ججيجة، أو زيادة فئات الزخائب القائسة، وصجور تذخيعات تتعمق بالشقج كتخفيس العسمة 

                                                           

.  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةابق  674ومةا بعةدها  ص 628( أ غب: د. سميسان الظساوى: السبجةع الدةابق  ص521)
 وما بعدها.  259ص
.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  111دةةابق  ص( د. فتحةةع فعةةبى: محا ةةبات فةةع العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع ال522)

 . 239ص
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. وفى ىحه الحالات (523)أو فخض قيػد عمى تجاوليا، أو تترل بتشفيح سياسة الاقتراد السػجو
 تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة إذا تػافخت شخوشيا. 

سػاء كانت استحالة مصمقة أو –العقج مدتحيلًب  وقج تؤدػ تمظ الإجخاءات إلى جعل تشفيح 
 وفى ىحه الحالة تصبق نطخية القػة القاىخة الإدارية إذا تػافخت شخوشيا.  -استحالة مؤقتة

 مخاطب إدار ة  اجسة عؽ إجبا ات خاتة:  -ب

 ويقرج بيا الإجخاءات الفخدية الرادرة عغ الإدارة الستعاقجة.  

تعجيل مباشخ فى شخوط العقج، أو تؤثخ عمى ضخوؼ تشفيح العقج وقج تؤدػ ىحه الإجخاءات إلى 
بسا مغ شأنو أف يُحسل الستعاقج أعباء غيخ متػقعة عشج التعاقج، مثل قياـ الإدارة الستعاقجة بأعساؿ 
إدارية مغ شأنيا أف تديج فى أعباء الستعاقج، أو قياـ الإدارة بأشغاؿ عامة تدبب لمستعاقج أضخاراً 

ج، أو القخارات التى ترجر مغ الإدارة إلى الستعاقج بسقتزى سمصتيا فى الخقابة فى تشفيح العق
والتػجيو ولكشيا تُحسل الستعاقج أعباءً ججيجة، أو إجخاءات الإدارة الستعاقجة بػصفيا سمصة ضبط 
إدارػ كالأمخ الرادر إلى الذخكة الستعاقج بشقل أسلبؾ الكيخباء إلى مكاف آخخ لجواعى 

. وفى مثل ىحه الحالات تصبق نطخية عسل الأميخ إذا (524)سلبمة السػاششيغ السحافطة عمى
 تػافخت شخوشيا. 

وقج تؤدػ تمظ الإجخاءات الخاصة إلى قمب اقتراديات العقج، ومغ ثع تصبق نطخية الطخوؼ 
 الصارئة إذا تػافخت شخوشيا. 

ة مصمقة "نيائية" أو وقج تؤدػ تمظ الإجخاءات الخاصة إلى جعل تشفيح العقج مدتحيلًب استحال
 استحالة مؤقتة، وىشا تصبق نطخية القػة القاىخة إذا تػافخت شخوشيا. 

 وإذا كاف الأمخ كحلظ فإف سمصات القاضى الإدارػ تكػف عمى الشحػ التالى:

إذا قجر القاضى الإدارػ أف الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة  – 1
عمى فيخوس كػرونا مغ أعساؿ الأميخ، فإف الأثخ الستختب عمى ذلظ ىػ حق الستعاقج مع الإدارة 

 فى الحرػؿ عمى تعػيس كامل يذسل ما لحقو مغ خدارة وما فاتو مغ كدب. 

جد أنو لا يتع المجػء إلى القاضى الإدارػ لتقجيخ التعػيس الكامل ويلبحع فى ىحا الر 
إذا كانت الإدارة قج اتفقت مع الستعاقج معيا سمفاً عشج تحخيخ العقج عمى مبمغ التعػيس  -ىشا –

                                                           

 . 260.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص674( د سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص523)
ومةةا بعةةدها   218ص.  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةع الدةةابق  635( أ غةب: د سةةميسان الظسةةاوى: السبجةع الدةةابق  ص524)

 .262ص
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الحػ تجفعو الإدارة عغ الأضخار التى قج تمحقو مغ ترخفاتيا وفى ىحه الحالة يشفح العقج حدب 
ػيس السحجد، أو إذا كاف السذخع قج قاـ بتحجيج التعػيس عشجما يكػف شخوشو ويتع دفع التع

 الإجخاء السكػف لعسل الأميخ صادراً مشو. 

أما فى حالة عجـ الاتفاؽ بيغ الإدارة والستعاقج معيا عمى تحجيج مبمغ التعػيس، أو لع  
ادرة عشو، فى يتع تحجيج التعػيس بسعخفة السذخع عشجما يكػف الإجخاء السكػف لعسل الأميخ ص

ىحه الحالة او تمظ فإف الإدارة والستعاقج معيا إما أف يتفقا ودياً عمى تحجيج التعػيس عشج حجوث 
أػ عشج اتخاذ الإدارة الستعاقجة الإجخاء أو العسل الحػ ألحق ضخراً بالستعاقج –عسل الأميخ 

أحجىسا إلى القاضى الإدارػ فإف لع يتفقا عمى ذلظ، فقج تمجأ الإدارة والستعاقج معيا أو  -معيا
 . (525)لتقجيخ ذلظ التعػيس

وفى ىحه الحالة التى يتع فييا المجػء إلى القاضى الإدارػ، فإنو يقػـ بتقجيخ التعػيس  
بعج التأكج مغ تػافخ شخوط تصبيق نطخية عسل الأميخ، وىػ تعػيس كامل عغ جسيع الأضخار 

 . (526)مغ كدب وما لحقو مغ خدارةالتى لحقت بالستعاقج مع الإدارة يذسل ما فاتو 

وىشا يجػز لمقاضى، إذا كاف الستعاقج قج ساىع فى إحجاث الزخر جدئياً، أو حتى إذا  
أدػ فعمو إلى زيادة الزخر الحػ أصابو، أف يدتشدؿ مغ التعػيس الكامل ما أسيع بو الستعاقج 

 . (527)بفعمو فى إحجاث الزخر

أو –بفدخ العقج، بشاءً عمى شمب الستعاقج  أف يحكع -أيزاً –ويجػز لمقاضى الإدارػ  
إذا ما تختب عمى عسل الأميخ زيادة أعباءه بجرجة كبيخة لا تحتسميا  -بشاءً عمى شمب الإدارة

 ، وذلظ وفقاً لطخوؼ كل متعاقج وكل قزية عمى حجة. (528)إمكانياتو السالية أو الفشية

حػ تأخخ فى التشفيح مغ الغخامات ويجػز لمقاضى الإدارػ كحلظ أف يقزى بإعفاء الستعاقج ال
 . (529)السالية إذا ثبت أف فعل الأميخ ىػ الدبب فى ذلظ

إذا قجر القاضى الإدارػ أف الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة  -2
ة عمى فيخوس كػرونا تعج ضخفاً شارئاً، فإف الأثخ الستختب عمى ذلظ ىػ حق الستعاقج مع الإدار 

فى الحرػؿ عمى تعػيس جدئى يقترخ عمى التعػيس عغ جدء مغ الخدارة الحاصمة، فشطخية 

                                                           

 وما بعدها.  242. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص( د525)
 .243( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص526)
 . 244  ص243( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص527)
.  د. عبةةد العغةةيؼ عبةةد الدةةلام: أثةةب فعةةل الأميةةب  السبجةةع الدةةابق  244( د. إبةةباليؼ محمد عمةةع: السبجةةع الدةةابق  ص528)

 . 109ص
(

529
)  Saroit Badauoi: op. cit. P.149.  
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الطخوؼ الصارئة تيجؼ إلى مذاركة الإدارة لمستعاقج فى تحسل الخدارة الشاتجة عغ ىحه الطخوؼ 
وتػزيعيا بيشيسا بيجؼ تسكيغ الستعاقج مغ الػفاء بالتداماتو العقجية كاممة حتى لا يزار 

 . (530)يغ مغ جخاء العقج الإدارػ السدتفيج

فالقاضى الإدارػ عشجما يتع المجػء إليو مغ قِبل الستعاقج مع الإدارة لػجػد ضخؼ شارغ  
لمحكع بالتعػيس، فإنو  -وىػ ىشا الإجخاء الستخح لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا–

–ة الطخوؼ الصارئة. ويلبحع يحكع بتعػيس جدئى ليحا الستعاقج إذا تػافخت شخوط تصبيق نطخي
، وىػ ما قزى بو (531)أف القاضى الإدارػ يقزى بتحسل الإدارة الجدء الأكبخ مغ الخدارة -ىشا

، حيث ذىب إلى أف الديادة فى 19/2/1992مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى 
يس عمى أف الأعباء السالية لمستعاقج الشاتجة عغ ضخوؼ خارجية شارئة يبخر لو شمب التعػ 

، (533)%80. وأحياناً تقل ىحه الشدبة إلى (532)% مغ الأعباء95% إلى 90يكػف مغصياً لشدبة 
 وفقاً لطخوؼ كل حالة عمى حجة. 

ويلبحع فى ىحا الرجد أف القاضى الإدارػ يخاعى عجة قػاعج فى تقجيخه لمتعػيس الحػ  
الصارئة وذلظ لأف عسمية تقجيخ التعػيس يدتحقو الستعاقج مع الإدارة وفقاً لأحكاـ نطخية الطخوؼ 

الحػ يدتحقو الستعاقج مع الإدارة وفقاً لأحكاـ نطخية الطخوؼ الصارئة عسمية صعبة، ولحلظ فإف 
القاضى الإدارػ يمجأ برجدىا إلى الاستعانة بخبخاء متخرريغ، وكقاعجة عامة يخاعى القاضى 

 : (534)كغ حرخىا فيسا يمىالإدارػ مجسػعة مغ القػاعج عشج الحكع بالتعػيس، يس

 يحديد بداةة الغبوف الظارئة:  –أ 

يعج تحجيج بجاية الطخؼ الصارغ مغ الأمػر البالغة الأىسية، حيث يبجأ مغ تاريخ ىحا  
التحجيج حداب الخدائخ التى يجػز السصالبة بالتعػيس عشيا عمى أساس الطخوؼ الصارئة، ويبجأ 

ييا ارتفاع الأسعار الحج الأقرى الحػ كاف يسكغ تػقعو ىحا التاريخ مشح المحطة التى يتجاوز ف

                                                           
(

530
)  Pierre- Laurent Frier: Précis de droit administratif, op. cit. P.350., Pascal Gonod: Droit 

administratif, op. cit. P.82. 

 . 287د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع الدةابق  118( د. رأفم فؾدة: دروس فع القا ؾن اادارى  السبجةع الدةابق  ص531)

 . 389  ص388ص
(

532
)  C.E. 19 Février 1992, S.A.Dragages et travaux publics, G.A.D.J.A, P.183.  

(
533

)  C.E. 9 Novembre 1935, Cille de Fagny, Rec. P.102.  

وما بعدها.  السدتذار الدكتؾر/ محمد ماهب أبؾ العيشيؽ: القا ع اادارى  289( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص534)
.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 157ويظبيق قؾا يؽ السشاقرات والسزايدات عمع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص

 . 430صالقا ؾن اادارى: السبجع الدابق  .  د. سعاد الذبقاوى: 390الدابق  ص
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عشج إبخاـ العقج، وما دامت الأسعار فى نصاؽ ىحا الحج الأقرى فلب يحكع القاضى الإدارػ 
 بالتعػيس. 

 يحديد الخدارة التع لحقم الستعاقد مؽ جبا  الغبوف الظارئة:  -ب

ىػ تعػيس جدئى  -سبق القػؿ كسا–إف التعػيس السقخر وفقاً لشطخية الطخوؼ الصارئة  
يغصى فقط جدء مغ الخدارة التى لحقت الستعاقج مع الإدارة، فالإدارة لا تتحسل الخدارة كميا بل 
جدء مشيا وجدء مشيا يقع عمى عاتق الستعاقج، ويحىب مجمذ الجولة الفخندى إلى تقجيخ خدائخ 

 : (535)الستعاقج بدبب الطخوؼ الصارئة فى ضػء الاعتبارات التالية
: يُعتج فى حداب الأرباح والخدائخ بالشتائج الفعمية لاستغلبؿ السذخوع محل العقج، فلب يجػز أولاق 

أف يجخل فى حداب الأرباح والخدائخ ما كاف يسكغ أف يعػد عمى الستعاقج لػ أنو قاـ بعسل 
 معيغ. 
طخوؼ الصارئة، : لا يجخل فى حداب الخدائخ، الأرباح التى حققيا الستعاقج قبل حمػؿ الثا ياق 

كسا أنو عشج حداب ىحه الخدائخ يجب أف يدتبعج مغ التقجيخ الأرباح السحتسمة فى السدتقبل 
 والتى قج يجشييا الستعاقج عقب زواؿ الطخؼ الصارغ. 

: عشج حداب الخدائخ لا يجخل فى التعػيس السُصالب بو الخدائخ التى يكػف الستعاقج قج ثالثاق 
لصارغ، بل يتحسميا الستعاقج كشػع مغ السخاشخ، حيث تدتشدؿ ىحه تحسميا قبل بجاية الطخؼ ا

الخدائخ مغ الخدائخ الشيائية التى تتختب عمى الطخؼ الصارغ. وىكحا لا تذارؾ الإدارة إلا فى 
 الفخؽ بيغ الخدائخ العادية السحتسمة والخدائخ التى تتجاوز الحج السعقػؿ للؤسعار. 

ى الاعتبار الفخؽ بيغ الأسعار الججيجة التى نتجت عغ : عشج حداب الخدائخ يػضع فرابعاق 
الطخؼ الصارغ والأسعار الفعمية التى تع الاتفاؽ عمييا عشج التعاقج دوف أف يُمتفت إلى الحج 

 الأقرى الستػقع لارتفاع الأسعار. 

: يػضع فى الاعتبار جسيع أنػاع الشذاط السترمة بسػضػع العقج الأصمى، أو التى يشز خامداق 
 ييا العقج. عم

: يُخرع مغ قيسة الخدائخ الفعمية التى تحسميا الستعاقج نتيجة لمطخوؼ الصارئة، ما يخجع سادساق 
 إلى أخصائو فى تشفيح العقج، كإىسالو أو عجـ اتباعو الػسائل الفشية السدمع بيا فى التشفيح. 

: يجب أف يجخل فى الجانب الإيجابى لحداب الخدائخ جسيع ما يحرل عميو الستعاقج سابعاق 
نتيجة لمعقج سػاء فيسا يتعمق بتشفيح الالتدامات الأصمية أو التبعية. ويذسل الجانب الدمبى مشيا 

                                                           

ومةا بعةدها.  د. إبةباليؼ محمد عمةع: السبجةع الدةةابق   579( أ غةب: د. عمةع محمد عمةع عبةد السةؾلع: السبجةع الدةةابق  ص535)
 . 429  428.  د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص291  290ص
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ييا كل ما يتحسمو الستعاقج بدبب تشفيح التداماتو العقجية، كالشفقات العامة لإدارة السذخوع. ويجخل ف
أجػر العساؿ والسػضفيغ، ونفقات استيلبؾ الآلات والسبانى ورأس الساؿ، ونفقات التأميغ العادية 

 والزخائب والخسػـ السفخوضة عمى الستعاقج. 

ويلبحع فى ىحا الرجد أف قزاء السحكسة الإداؤرية العميا فى مرخ يجخػ عمى تصبيق تمظ 
 . (537)، وذلظ فى العجيج مغ أحكاميا(536)القػاعج
: يجب أف تكػف الخدارة واضحة وجديسة وغيخ عادية، فيجب الشطخ إلى مجسػع عشاصخ ثامشاق 

 . (538)العقج ومجتو
 يؾز ع عا  الخدارة بيؽ الستعاقد واادارة:  -جة

عمى أساس تػزيع الخدارة بيغ  -كسا سبق القػؿ–إف نطخية الطخوؼ الصارئة تقػـ  
الجولة الفخندى إلى ضخورة تحسل الستعاقج جانباً مغ  الستعاقج والإدارة، ومغ ثع يتجو قزاء مجمذ

الخدائخ، وتتحسل الإدارة الجانب الآخخ مغ الخدائخ التى تمحق بالستعاقج بدبب الطخوؼ 
الصارئة، ويجخػ مجمذ الجولة الفخندى عمى جعل مذاركة الستعاقج مع الإدارة رمدية، وتتحسل 

 . (539)الإدارة الشريب الأكبخ مغ الخدائخ

، فأحياناً يُحسل مجمذ (540)حع فى ىحا الرجد أنو لا تػجج قاعجة محجدة فى ىحا الذأفويلب 
% إلى 1@، وأحياناً أخخػ يحسميا بشدبة (541)% مغ الخدائخ1?الجولة الفخندى الإدارة ندبة 

، وفقاً لطخوؼ كل حالة عمى حجة، ويخاعى السجمذ عشج تػزيع عبء (542)% مغ الخدائخ>@
الخدائخ بيغ الصخفيغ اعتبارات كثيخة مشيا مػقف الستعاقج فى مػاجية الطخؼ الصارغ، ومحاولة 
التغمب عميو والحالة الاقترادية العامة لمسذخوع ومجػ الاستقخار الاقترادػ فى الجولة عسػماً، 

                                                           

 .292السبجع الدابق  صد. إبباليؼ محمد عمع:  (536)
. مذار إليف 17/6/1972ق  جمدة 14لدشة  46حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ  أ غب عمع سبيل السثال: (537)

 . 293  ص292لدى: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
سؾسةؾعة الالعتبو يةة فةع أحكةام   ال8/5/2003ق.ع  جمدةة 43لدةشة  5955حكؼ السحكسة اادار ةة العميةا فةع الظعةؽ رقةؼ 

السحكسةةة اادار ةةة العميةةا  اسةةظؾا ة مدمجةةة تةةادرة عةةؽ دار العدالةةة. مذةةار إليةةف لةةدى: د. الدةةيد فتةةؾح محمد هشةةداوى: السبجةةع 
 .389الدابق  ص

جامعةة  –د. إبباليؼ الدسؾقع عبد المظيف: عقد امتياز السبافق العامةة  دراسةة مقار ةة  رسةالة دكتةؾراه  كميةة الحقةؾق ( 538)
 . 325  ص2003عيؽ شسس  

 .291( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص539)
 . 426( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص540)

(
541

)  C.E. 9 Novembre 1935, Cille de Fagney, précitée.  

(
542

) C.E. 19 Février 1992., S.A. Dragages et travaux publics, précitée., C.E. 11 Juin 1943, 

Min, Marine, Rec. P. 148., C.E. 17 Novembre 1965, Commune de montherne et qutres C/Ste 

gazière des ardmnes, Rec. P.981.  
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ة الستعاقج إذا وجج، كخفزيا زيادة الأسعار الستفق عمييا فى العقج وتعشت الإدارة فى معامم
 . (544)، وىحا ما تديخ عميو أيزاً السحكسة الإدارية العميا فى مرخ(543)فعلبً 

لا تحكسو قاعجة ثابتة  -ىشا–ويلبحع فى ىحا الرجد أف تقجيخ القاضى الإدارػ لمتعػيس الجدئى 
خوؼ العقج وحالة الستعاقج وقجر التعػيس حتى لا وإنسا يخاعى فيو القاضى مقتزى الحاؿ وض

الحػ استسخ فى تشفيح –، ويكػف التعػيس الحػ يحرل عميو الستعاقج (545)يتػقف تشفيح العقج
لا يتعجػ حجود معاونة الإدارة لو فى الػفاء بالتداماتو، وحتى  -التدامو رغع الطخوؼ الصارئة

عثخة الستعاقج ويسكشو مغ الاستسخار فى التشفيح، فلب يدتسخ فى تشفيح العقج، فيػ بالقجر الحػ يديل 
. وىحا ما قزت بو السحكسة (546)يجػز لمستعاقج شمب التعػيس بجعػػ أف أرباحو قج نقرت

الإدارية العميا، حيث ذىبت إلى أنو "ولسا كاف التعػيس الحػ يُجفع شبقاً ليحه الشطخية لا يذسل 
خار التى تريب الستعاقج فإف السجيغ ليذ لو أف الخدارة كميا، ولا يُغصى إلا جدء مغ الأض

يصالب بتعػيس بجعػػ أف أرباحو قج نقرت أو لفػات كدب ضاع عميو، كسا أنو يجب أف 
 . (547)تكػف الخدارة واضحة"

مثمسا اتجو قزاء مجمذ الجولة –وفى ىحا الرجد فإنشا نػصى أف يقػـ مجمذ الجولة السرخػ 
بيخاً مغ الخدارة التى لحقت بالستعاقج معيا، والحػ استسخ فى بتحسيل الإدارة جدءاً ك -الفخندى

تشفيح التداماتو التعاقجية رغع الطخؼ الصارغ غيخ الستػقع الحػ أدػ إلى قمب اقتراديات العقج 
رأساً عمى عقب، حيث إف تحسل الإدارة الجدء الأكبخ مغ تمظ الخدارة وتعػيس الستعاقج معيا 

لػفاء بالتداماتو بالاستسخار فى تشفيحىا بسا يحقق السرمحة العامة التى تعػيزاً عادلًا يعيشو عمى ا
 فى سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد.  -ىشا–تتسثل 

والججيخ بالحكخ فى ىحا الرجد أف التعػيس الحػ تداىع بو الإدارة فى تجاوز الطخوؼ الصارئة 
السؤقت الحػ يختبط بػجػد الطخؼ ولحيغ السؤقتة التى تخىق عاتق الستعاقج معيا يتدع بالصابع 

 . (548)إعادة التػازف السالى لمعقج وإنياء الطخؼ الاستثشائى الحػ كاف سبباً فى اختلبلو

فالأصل أف نطخية الطخوؼ الصارئة تعالج حالة مؤقتة، وبالتالى تشتيى معاونة الإدارة لمستعاقج 
التجابيخ التى اتخحتيا الجوؿ والحكػمات بشياية الطخؼ الصارغ، وىػ فى مجاؿ بحثشا الإجخاءات و 

                                                           

 . 295.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص702( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص543)
  سابق ااشةارة إليةف.  حكةؼ السحكسةة 7/6/1972ق  جمدة 14لدشة  46( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 544)

   سابق ااشارة إليف. 8/5/2003ق.ع  جمدة 43لدشة  5955اادار ة العميا فع الظعؽ قؼ 
 . 344( د. جابب جاد  رار: العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص545)
 . 389( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص546)
   سابق ااشارة إليف. 8/5/2003ق.ع  جمدة  43لدشة  5955( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 547)
 . 287( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص548)
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لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا كػاقعة مادية اجتاحت العالع، بحيث تُمغى ىحه 
الإجخاءات والتجابيخ لانتياء أو عجـ وجػد سببيا وىػ فيخوس كػرونا، أو زواؿ الطخوؼ الصبيعية 

ى صػرة إجخاء عاـ أو إجخاء خاص، أو الاقترادية أو السخاشخ الإدارية وسػاء كانت ف
 كانخفاض الأسعار إلى مدتػاىا الصبيعى، أو عػدة العسلبء أو إلغاء القيػد الاقترادية.... إلخ.  

وقج تقػـ الإدارة مختارة بإعادة الشطخ فى شخوط العقج بسا يعيج إليو تػازنو، لكى تتػقى دفع 
ى عقػد امتياز أو التداـ السخافق العامة، فتقبل التعػيس، وكثيخاً ما تمجأ الإدارة إلى ىحا الحل ف

مغ السشتفعيغ بخجمات السخفق بسا يحقق  -الستعاقج معيا–زيادة الخسػـ التى يتقاضيا السمتدـ 
، ومغ ثع يشتيى الطخؼ (549)تػازف العقج، وىكحا تفمت مغ دفع مبمغ التعػيس مغ الأمػاؿ العامة

 الصارغ. 

ضى الإدارػ إذا تبيغ استحالة عػدة التػازف السالى لمعقج مخة وىشا يثػر التداؤؿ عغ مػقف القا
استسخار الإجخاءات والتجابيخ –أخخػ بدبب استسخار الطخؼ الصارغ، وىػ فى مجاؿ بحثشا 

أو  -السُتخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا بدبب استسخار وجػد ىحا الفيخوس
وثبػت عجـ إمكاف قياـ الستعاقج بالاستسخار فى تشفيح التداماتو الاستسخار فى ارتفاع الأسعار مثلًب، 

 إلا بسعاونة دائسة مغ جية الإدارة؟ فيل يحكع القاضى بفدخ العقج فى ىحه الحالة أـ لا؟ 

فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى كاف قج تػصل إلى حل لسػاجية ىحه الحالة فى حكسو 
الرادر فى  Cie des Taramways de Cherbpourgالرادر فى قزية تخاـ شيخبػرج 

، وتتخمز وقائع ىحه القزية فى أف ممتدـ الخكاب فى مجيشة شيخبػرج قج واجو 9:@89/8/=
لانتذار وسائل الشقل الدخيعة الأكثخ تقجماً  =8@8اختلبلًا جديساً فى السذخوع ابتجاءً مغ عاـ 

سكاف مجيشة –انرخؼ السشتفعػف  والسشافدة الذجيجة التى واجيت السذخوع محل الالتداـ إذ
عغ استعساؿ التخاـ مفزميغ استخجاـ الػسائل الأخخػ الحجيثة، وقج تبيغ أنو لا أمل  -شيخبػرج

فى أف يعػد لمسذخوع تػازنو الاقترادػ الحػ اختل عمى الخغع مغ رفع أسعار الخكػب ما بيغ 
مخ رخرت لمذخكة الستعاقجة لثسانى مخات ولجرجة أف السجيشة فى نياية الأ 99@8و =8@8عامى 

بتحجيج الدعخ الحػ تخاه لسػاجية خدائخىا. إلا أنو عمى الخغع مغ ذلظ ضل دخل الذخكة الستعاقجة 
أبعج ما يكػف عغ تغصية الشفقات مغ دوف إعانة الإدارة ليا برفة دائسة، ولسا عُخض الأمخ عمى 

 مجمذ الجولة تػصل إلى حل ليحه السذكمة مقتزاه: 

                                                           

.  د. محمد 288ص  287صعمةع: السبجةع الدةابق  .  د. إبةباليؼ محمد 705( د.سميسان الظسةاوى: السبجةع الدةابق  ص549)
.  د. سعاد 108: الزؾابط القا ؾ ية لتظبيق  غب ة الغبوف الظارئة فع مجال العقؾد  السبجع الدابق  صالدشارى عبد العال 

  .123.  د. وهيةةا عيةةاد سةةلامة: دروس فةةع العقةةؾد اادار ةةة  السبجةةع الدةةابق  ص431الذةةبقاوى: السبجةةع الدةةابق  ص
   مبجع سابق ااشارة إليف.ة: يظبيقات  غب ة الغبوف الظارئةالديؽ فايد أ.سيف
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ذا تبيغ استحالة زواؿ الطخؼ الصارغ، فإف لكل مغ شخفى العقج الحق فى أف يصمب أنو إ – 8
 مغ القاضى تدجيل تمظ الحالة، وإذا تع ذلظ تحخرت الإدارة مغ التداميا بالتعػيس. 

عمى الصخفيغ فى ىحه الحالة محاولة التفاىع عمى إعادة الشطخ فى شخوط العقج بسا يتلبءـ  -9
سا يجعمو قابلًب لمحياة كسحاولة استبجاؿ وسائل الشقل القجيسة بأخخػ مع الأوضاع الججيجة، م

 حجيثة تعيج التػازف السالى لمعقج. 

فى حالة عجد الصخفيغ عغ الػصػؿ إلى اتفاؽ ججيج، يكػف لأػ مشيسا أف يصمب مغ  -:
القاضى فدخ العقج. وقج يرحب الفدخ حكع بالتعػيس لسرمحة أحج الصخفيغ إذا تبيغ أف تعشت 

 . (550)الصخؼ الآخخ ىػ الدبب فى عجـ الػصػؿ إلى اتفاؽ ججيج

وفى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى قج اعتبخ ىحه الحالة التى يعجد فييا الصخفيغ عغ  
سػاء كاف بشاء عمى –. حيث يدتشج فى الفدخ (551)الػصػؿ إلى اتفاؽ ججيج مغ قبيل القػة القاىخة

إلى شابع القػة القاىخة الحػ يأخحه الطخؼ الصارغ إذا كاف  -شمب الإدارة أو شمب الستعاقج معيا
إعادة التػازف السالى لمعقج مدتحيلًب، وحيشئح عمى القاضى أف يحكع بالفدخ فى ىحه الحالة 

أف يحكع بالتعػيس لأػ مغ الصخفيغ مغ جخاء فدخ  -أيزاً –لاستحالة التشفيح، ويجػز لو 
 . (552)العقج

فى مجاؿ العقػد الإدارية ليذ  -ىشا–ويلبحع فى ىحا الرجد أف مفيػـ القػة القاىخة  
بسفيػـ القػة القاىخة التقميجية فى القانػف السجنى، ولكشيا قػة قاىخة مغ نػع خاص يُصمق عمييا 
القػة القاىخة الإدارية، فيى تقع فى مخحمة متػسصة بيغ نطخية الطخوؼ الصارئة التى يسكغ تشفيح 
العقج فى ضميا وإف كاف فى الأمخ مذقة، وبيغ حاؿ القػة القاىخة بسفيػميا التقميجػ التى يدتحيل 

 . (553)معيا تشفيح العقج الإدارػ 

ويلبحع فى ىحا الرجد أف الطخؼ الصارغ قج يتحػؿ إلى قػة قاىخة خلبؿ فتخة قريخة مغ الدمغ. 
تػقف عغ تشفيح العقج خلبؿ الفتخة التى وىشا يثػر التداؤؿ عغ مػقف الستعاقج مع الإدارة، ىل ي

                                                           
(

550
)  C.E. 6 Décembre 1932, Cie des tramways de Cherbourg, précitée.  

.  أ. سيف الديؽ فايةدة: يظبيقةات  غب ةات الغةبوف الظارئةة  288مذار إليف لدى: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
 السبجع الدابق ااشارة إليف. 

 . 123( د. وهيا عياد سلامة: السبجع الدابق  ص551)
(

552
)  André de Laubadére: Manuel de droit administratif, op. cit. P.470.  

 . 179د. فهد مجعد السظيبى: السبجع الدابق  ص
.  د. الديد 642( د. محمد سعيد حديؽ أميؽ: الأسس العامة للالتزامات وحقؾق الستعاقد مع اادارة  السبجع الدابق  ص553)

 . 392فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
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يتحػؿ فييا الطخؼ الصارغ إلى قػة قاىخة، وىل يعاود التشفيح متى زالت القػة القاىخة أـ لا، وما 
 ىػ مػقف القزاء مغ ذلظ الأمخ؟ 

فى قزية  9:@8/>/1:فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى قزى فى حكسو الرادر فى 
commune de Gange تحػؿ الطخؼ الصارغ إلى قػة قاىخة خلبؿ فتخة قريخة مغ  بأنو عشج

الدمغ، فإنو يجػز لمستعاقج مع الإدارة أف يتػقف عغ التشفيح خلبؿ تمظ الفتخة، ويشبغى عميو أف 
 . (554)يعاود التشفيح متى زالت القػة القاىخة وإلا امتشع عميو الاحتجاج بشطخية الطخوؼ الصارئة

فى قزية  8;@9/8/?9الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى وىحا ما قزى بو أيزاً مجمذ 
Min.T.P. (555) . 

وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ عغ مػقف القاضى الإدارػ مغ شمب الستعاقج مع الإدارة تصبيق 
نطخية الطخوؼ الصارئة بعج انتياء ىحه الشطخية، فيل يحكع لو بالتعػيس في ىحه الحالة أـ لا ؟ 

 بسعشى آخخ ىل يحكع القاضى بالتعػيس بأثخ رجعى أـ لا؟ 

قج ذىب إلى أنو يجػز السصالبة بالتعػيس وفقاً لشطخية فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى 
الطخوؼ الصارئة حتى بعج انتياء العقج، حيث يجػز لمستعاقج مع الإدارة التسدظ بتصبيق نطخية 
الطخوؼ الصارئة عغ الأعباء التى تحسميا، حيث إنو راعى أىسية استسخار السخفق العاـ وتحسل 

فيح، فيكػف التعػيس بأثخ رجعى عغ الأحجاث الصارئة التى عمى كاىمو أعباء مالية مغ جخاء التش
، حيث قزى مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى (556)حجثت أثشاء التشفيح قبل فدخ العقج

بأف وقػع ضخوؼ شارئة أجشبية وتحسل الستعاقج واستسخاره بالتشفيح يعصى لو الحق  81/9/9181
ء العقج لأػ سبب مغ الأسباب أو فدخو، فسا فى شمب التعػيس وإف كاف ذلظ بعج انقزا

يحرل عميو الستعاقج مغ تعػيس عغ ضخوؼ شارئة تحسل نتائجيا واستسخ فى التشفيح رغع 
 . (557)وجػدىا

ويتزح مغ ىحا الحكع أنو إذا استسخ الستعاقج مع الإدارة فى تشفيح التداماتو التعاقجية رغع وجػد 
تحسل نتائجيا، مثل الإجخاءات والتجابيخ التى تُتخح الطخوؼ الصارئة التى لا دخل لو فييا و 

لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا، فإف مغ حقو السصالبة بالحرػؿ عمى تعػيس ليذ 
أػ –فقط أثشاء سخياف مجة العقج، ولكغ أيزاً بعج انتياء العقج لأػ سبب مغ الأسباب أو فدخو 

قج راعى أىسية استسخار السخفق  -أػ الستعاقج– وذلظ لأنو -الحرػؿ عمى تعػيس بأثخ رجعى
                                                           

(
554

)  C.E. 30 Juin 1932, Commune de Gange, Rec. P.647.  

(
555

)  C.E. 28 Février 1941, Min.T.P., Rec., P.23.  

(
556

)  Marie Christine Rouault: Droit administratif, op. cit. P.334.  

 . 391د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
(

557
)  C.E. 10 Février 2010, Société prestaction, G.A.D.J.A. P.185.  
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العاـ وتحسل عمى كاىمو أعباء مالية مغ جخاء تشفيح العقج رغع وجػد الطخوؼ الصارئة التى حجثت 
 أثشاء تشفيح العقج. 

التداؤؿ عغ مػقف القاضى الإدارػ مغ تصبيق نطخية الطخوؼ  -أيزاً –ويثػر فى ىحا الرجد 
لعقج الإدارػ أزيج مغ السجة السحجدة لمتشفيح، فيل يُعػض عغ الطخوؼ الصارئة إذا امتج تشفيح ا

الصارئة التى تصخأ عقب السجة السحجدة لمتشفيح أـ لا؟ بسعشى آخخ ىل يحكع القاضى الإدارػ 
بالتعػيس إذا ضيخت الطخوؼ الصارئة، سػاء كانت الإجخاءات والتجابيخ التى يتع اتخاذىا بدبب 

عقب  -غيخىا مغ الطخوؼ الصبيعية الأخخػ أو الطخوؼ الاقتراديةأو –ضيػر فيخوس كػرونا 
 السجة السحجدة لتشفيح العقج، أػ تقع بعج امتجاد تشفيح العقج إلى أزيج مغ الأجل السحجد لمتشفيح أـ لا؟ 

فى الػاقع أف الأصل ىشا ألا يُعػض عغ الطخوؼ التى تصخأ عقب السجة السحجدة لمتشفيح لأنو لا 
التشفيح الحػ يُفتخض تسامو قبل حجوثيا، ومع ذلظ فإف القاضى الإدارػ إذا امتج أثخ ليا عمى 

 : (558)التشفيح أزيج مغ الأجل السحجد لمتشفيح يفخؽ بيغ عجة حالات ىى

تأخخ الستعاقج فى التشفيح، فإذا حجث الطخؼ الصارغ فى تمظ  وإذا كاف امتجاد العقج سبب – 8
 الأثشاء، فإف الستعاقج عميو أف يتحسل تقريخه. 

، حيث 9?@91/88/8وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا فى حكسيا الرادر فى  
ذىبت إلى أف "الثابت فى خرػص العقج محل السشازعة أف السجعى عميو تعاقج فى 

عمى إنذاء مبشى نقصة شخشة بشى عبيج بجائخة مخكد أبػ قخقاص محافطة السشيا  :<@8/@/88
، إلا أف السجعى عميو تأخخ فى تشفيح :<@8/89/8:عمى أف يتع التشفيح فى ميعاد أقراه يػـ 

العسمية السقخر ليا ثلبثة أشيخ ونرف الذيخ حػالى سشة وتدعة أشيخ ولع يكغ قج أنجد مغ 
% مغ مجسػع الأعساؿ 1@، إلا حػالى ><@8/@/99لعسمية مشو فى العسمية حتى يػـ سحب ا

التى تتألف مشيا السقاولة، ولئغ كاف تشفيح الأعساؿ الستبكية عمى حدابو بسعخفة السقاوؿ..... قج 
% علبوة 1=9% للؤعساؿ العادية فػؽ قائسة الأسعار، >@8أسفخ عغ زيادة فى الأسعار بمغت 

 –% علبوة للؤعساؿ الكيخبائية فػؽ قائسة الأسعار 1?9سعار، للؤعساؿ الرحية فخؽ قائسة الأ
إذ يتعيغ فى السقاـ الأوؿ أف  :<@8إلا أف ىحه الديادة لا تشدب إلى ضخوؼ حخب أكتػبخ سشة 

 -وليذ بعجىا–تصخأ الحػادث الاستثشائية العامة خلبؿ مجة تشفيح العقج وأف تكػف خلبؿ تمظ السجة 
مع الإدارة بحيث تيجده بخدارة فادحة وتجعل تشفيحه لالتدامو مخىقاً  مؤثخة فى التدامات الستعاقج

ولع  :<@8/89/8:فى  :<@8لو. ولسا كانت مجة التعاقج مع السصعػف ضجه تشتيى بشياية سشة 
يثبت مغ الأوراؽ أف الأسعار ارتفعت فيسا بيغ إبخاـ العقج مع السجعى ونياية مجة التشفيح الستفق 

                                                           

 وما بعدها.  270( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص558)
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فيسا يخل باقتراديات العقج ويجعل تشفيح العقج مخىقاً، وكاف  :<@8/89/8:عمييا فى يػـ 
إلا بعج مزى أكثخ مغ  :<@8السعخوؼ لجػ الكافة أف الأسعار لع تختفع مغ جخاء حخب أكتػبخ 

لا تُذكل  :<@8لحلظ فإف يتعيغ الحكع بأف ضخوؼ حخب أكتػبخ  –سشة كاممة عمى انتيائيا 
ث استثشائية عامة تيجد السجعى عميو بخدائخ فادحة عمى بالشدبة لمعقج محل السشازعة حػاد

 . (559)الحكػمة تعػيزو عشيا"

 إذا كاف سبب التأخيخ يخجع إلى الإدارة، فيجب عمييا دفع التعػيزات السدتحقة.  -9

إذا شمب الستعاقج مع الإدارة أجلًب إضافياً لتشفيح التدامو، فإذا وافقت الإدارة عمى مشح الأجل  -:
 شُبقت الشطخية، فالأجل الإضافى فى ىحه الحالة، يأخح حكع السجة السحجدة فى العقج. الإضافى 

، حيث 9=@8/=/@وىحا ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا فى حكسيا الرادر فى  
ذىبت إلى أنو "إذا كانت الػزارة قج وافقت عمى امتجاد السجة السحجدة فى العقج لمتشفيح ووقع 

ؿ الامتجاد الحػ سبق أف وافقت عميو الػزارة فحكسو حكع السحجدة فى الحادث الصارغ خلب
 . (560)العقج"

ويثػر فى ىحا الرجد أيزاً التداؤؿ عغ مػقف القاضى الإدارػ مغ تصبيق نطخية  
كأحج الجداءات التى –الطخوؼ الصارئة فى حالة قياـ الإدارة بتشفيح العقج عمى حداب الستعاقج 

فيل يصبق القاضى  -تعاقجيغ الحيغ أخمػا بالتداماتيع التعاقجية معيايسكشيا تػقيعيا عمى الس
 الإدارػ نطخية الطخوؼ الصارئة فى ىحه الحالة أـ لا؟ 

فى الػاقع أف نطخية الطخوؼ الصارئة تصبق فى حالة تشفيح العقج عمى حداب الستعاقج،  
عقجية قائسة بيغ الإدارة والستعاقج فكياـ الإدارة بتػقيع ىحه الجداء لا يشيى العقج، وتطل الخابصة ال

 . (561)معيا، وبالتالى يسكغ تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة

وىحا ما أخحت بو السحكسة الإدارية العميا، حيث قزت بأف "مقتزى نطخية الحػادث  
الصارئة إلداـ جية الإدارة بسذاركة الذخكة الستعاقجة فى ىحه الخدارة ضساناً لتشفيح العقج الإدارػ 

عشج  تشفيحاً سميساً، ويدتػػ أف يحرل التشفيح مغ الذخكة نفديا أو تقػـ بو جية الإدارة نيابة عشيا
الذخاء عمى حدابيا، كسا أف تصبيق ىحه الشطخية يعفى الذخكة مغ غخامة التأخيخ والسراريف 
الإدارية وفقاً لأحكاـ لائحة السخازف والسذتخيات، وأنو يجب أف يؤخح فى الاعتبار عشج تػزيع 

                                                           

  السجسؾعةةة  20/11/1982ق.ع  جمدةةة  26لدةةشة  922  843 ع( حكةةؼ السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع الظعشةةيؽ رقسةة559)
 . 92ص
ة  الجز    السؾسؾعة اادار ة الحديث9/6/1962ق  جمدة 6لدشة  2150( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 560)

 . 899الثامؽ  ص
 . 272( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص561)
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الدئبق  الخدائخ بيغ الذخكة والػزارة الطخوؼ التى اُبخـ فييا العقج مغ ارتفاع مفاجئ فى أسعار
بدبب تيافت الجوؿ الكبخػ عمى شخائو واستسخار ىحا الأثخ شػاؿ مجة التشفيح، وما بحلتو الذخكة 
مغ محاولات لمحرػؿ عمى الدئبق بثسغ محتسل وشمباتيا الستعجدة لإعفائيا مغ التػريج وقياـ 

ا فى الحكػمة نيابة عشيا بالذخاء عمى حدابيا بعج انتطار شػيل حتى بمغت الأسعار أقراى
 . (562)الارتفاع"

ويتزح مغ ىحا الحكع أف الستعاقج مع الإدارة يدتفيج مغ نطخية الطخوؼ الصارئة حتى  
فى حالة تشفيح العقج عمى حدابو، إذا حجثت الطخوؼ الصارئة، أثشاء تشفيح العقج ولع يدتصع تشفيح 

الإدارة بتػقيع ىحا الجداء  التدامو التعاقجػ فقامت الإدارة بشفديا بتشفيحه عمى حدابو، حيث إف قياـ
لا يشيى العقج، بل تطل الخابصة العقجية قائسة بيغ الإدارة والستعاقج معيا، ومغ ثع تصبق نطخية 

 الطخوؼ الصارئة. 

وىحا يشصبق عمى كافة السخاشخ سػاء كانت مخاشخ اقترادية، مثل ارتفاع الأجػر  
لحاد فى الإيخادات بدبب الكداد أو والأسعار بدبب أزمة سياسية أو اقترادية أو اليبػط ا

الأزمات أو التشافذ الحاد بيغ السذخوعات، أو كانت مخاشخ شبيعية وىى التى يكػف الطخؼ 
الصارغ فييا ناتجاً عغ اضصخاب اقترادػ بدبب ضاىخة مغ الطػاىخ الصبيعية كالفيزانات 

عغ تجخلبت الدمصة العامة والدلازؿ والجفاؼ والأوبئة..... إلخ، أو كانت مخاشخ إدارية ناجسة 
والتى قج تكػف مخاشخ إدارية ناجسة عغ إجخاءات عامة أو مخاشخ إدارية ناجسة عغ إجخاءات 

 . (563)خاصة

عغ مػقف القاضى الإدارػ مغ اتفاؽ الإدارة مع الستعاقج معيا  -أيزاً -ويثػر التداؤؿ  
مدئػليتيا بالتعػيس عغ الطخوؼ عمى إعفاء الإدارة سػاء كاف إعفاءً كمياً أو إعفاءً جدئياً مغ 

 الصارئة حاؿ تػافخ شخوشيا؟ وىل يعج ىحا الاتفاؽ مذخوعاً أـ باشلًب؟ 

فى الػاقع أف الإدارة قج تُزسِغ عقػدىا شخشاً يعفييا مغ مدئػليتيا بالتعػيس عغ  
و الطخوؼ الصارئة حاؿ تػافخ شخوشيا، وذلظ نطخاً لكػف الإدارة ىى الصخؼ الأقػػ لسا تتستع ب

مغ امتيازات وسمصات لا يتستع بيا الستعاقج معيا، فقج تُجرِج نراً فى العقج يفيج تشازؿ الستعاقج 
، (564)معيا بسقتزاه عغ حقو فى شمب التعػيس عغ الزخر الحػ قج تحجثو الطخوؼ الصارئة

مف وقج يكػف ىحا الإعفاء إعفاءً مصمقاً، أو يكػف إعفاءً جدئياً تجاه ضخوؼ شارئة معيشة، وتخت
 آثار ىحه الذخوط الاتفاقية للئعفاء مغ السدئػلية. 

                                                           

   الدابق ااشارة إليف. 9/6/1962ق  جمدة 6لدشة  2150( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 562)
 وما بعدها.  257( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص563)
 وما بعدها.  394( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص564)
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وفى الػاقع أف مػقف الفقو والقزاء يختمف بحدب نػع الإعفاء، وذلظ عمى الشحػ  
 التالى: 

 الاستاعاد السظمق لسدئؾلية اادارة يجاه الغبوف الظارئة:  – 1

البة بالتعػيس عغ قج تذتخط الإدارة عمى الستعاقج معيا الشدوؿ عغ كل حق لو فى السص 
، ومغ ثع تحػؿ بيغ الستعاقج والتسدظ بشطخية الطخوؼ الصارئة (565)الطخوؼ التى تصخأ بعج التعاقج

إذا ما تػافخت شخوشيا، فيستشع عمى الستعاقج السصالبة بأػ تعػيس عغ الطخوؼ الخارجية التى 
عسا يعتخض الستعاقج مغ  -إشلبقاً –، أػ إدراج شخشاً يفيج عجـ مدئػليتيا (566)قج تصخأ بعج التعاقج

 . (567)ضخوؼ لا دخل ليا فى حجوثيا

فى الػاقع أنو لا يترػر عسمياً فى أغمب الأحػاؿ أف يقبل أػ متعاقج ىحا الذخط الحػ  
يعخضو لسخاشخ لا حرخ ليا، ولكغ إذا قبل الستعاقج ىحا الذخط فإف الفقو الإدارػ الفخندى 

ية الذخوط التى يتشازؿ بسقتزاىا الستعاقج مقجماً عغ كل والسرخػ قج استقخا عمى عجـ مذخوع
 . (568)حق لو فى السصالبة بالتعػيس عغ الطخوؼ الصارئة بعج العقج

وفى ىحا الرجد ذىب مجمذ الجولة الفخندى إلى أف نطخية الطخوؼ الصارئة لا تقف  
تخصى عشج حج تخػيل الستعاقج الحرػؿ عمى تعػيس فقط، وإنسا تيجؼ إلى تسكيشو مغ 

الرعػبات الشاجسة عسا شخأ مغ ضخوؼ جعمت تشفيح العقج صعباً، ولإمكانية الاستسخار فى تشفيح 
تمظ الذخوط مجخدة مغ أػ أثخ قانػنى،  -أػ السجمذ–العقج تحكيقاً لمرالح العاـ، وقج اعتبخ 

 . (569)فأحكاـ نطخية الطخوؼ الصارئة تعج مغ قػاعج الشطاـ العاـ

السرخػ فى ذات اتجاه مجمذ الجولة الفخندى مغ عجـ مذخوعية وقج سار مجمذ الجولة  
تمظ الذخوط التى تدتبعج مدئػلية الإدارة استبعاداً كمياً أو مصمقاً تجاه نطخية الطخوؼ الصارئة، 
حيث قزت محكسة القزاء الإدارػ بأف "جية الإدارة لا تستمظ أف تزع شخشاً يحػؿ بيغ 

                                                           

 . 433( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص565)
 . 588( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: الغبوف التب يظبأ  السبجع الدابق  ص566)
 .394( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص567)
 أ غب فع يلاتيل ذاك:  (568)

 .  د. جسةةال عثسةةان جبب ةةل  د. إبةةباليؼ محمد عمةةع:107ص: الزةةؾابط القا ؾ يةةة  السبجةةع الدةةابق  الدةةشارى د. محمد عبةةد العةةال 
 . 394.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص433السبجع الدابق  ص

 ( أ غب فع مؾقف مجمس الدولة اللب دع: 569)
محمد عمةع:  .  د. جسال عثسان جبب ل  د. إبةباليؼ130سلامة: دروس فع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  صد. وهيا عياد 

 . 394.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص433السبجع الدابق  ص
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ىخة أو الطخوؼ الصارئة إذا وقع أييسسا وتكاممت شخائصو، فذخط الستعاقج وبيغ التسدظ بالقػة القا
 . (570)إعفاء جية الإدارة مغ السدئػلية فى الطخؼ الصارغ يعج غيخ مذخوع ولا يسكغ الاعتجاد بو"

 الاستاعاد الجزئع مؽ مدئؾلية اادارة يجاه الغبف الظارئ:  – 2

الستعاقج مع الإدارة عغ التعػيس يقرج بالإعفاء الجدئى أف يتزسغ العقج شخشاً بتشازؿ  
مغ جخاء الشتائج الستختبة عمى حجوث ضخوؼ معيشة حاؿ وقػعيا كأف يتػقع الستعاقجاف ضخفاً 
شارئاً معيشاً ويشرا فى العقج عمى تحسل الستعاقج ما يتختب عميو مغ آثار، ويدمع الفقو والقزاء 

 . (571)بسذخوعية شخط الإعفاء الجدئى الحػ يشرب عمى إجخاء معيغ

 SAفى قزية  19/2/1992حيث ذىب مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
Dragages et travaux publics  إلى أف إدراج نز أو بشج صخيح فى العقج يعتبخ أف سعخ

 . (572)الرخؼ غيخ محل اعتبار فلب يجػز التدسظ بو، ولا يجػز لمستعاقج التعػيس عشو

غيخ  -السعيغ–الأضخار الستختبة عمى ىحا الإجخاء  وعمى الخغع مغ ذلظ، إذا كانت 
متػقعو، وكانت العػاقب السالية التى تحسل بيا الستعاقج خارج تػقعاتو، فيكػف مغ حقو الحرػؿ 

السدبب لمخمل  -السعيغ–عمى تعػيس رغع الشز عمى عجـ جػاز التسدظ بيحا الإجخاء 
 . (573)الاقترادػ بالعقج

عغ مػقف القاضى الإدارػ مغ الذخوط التى تتػقع الطخؼ  -أيزاً –ويثػر التداؤؿ  
الصارغ وتحجد التعػيس عمى أساس معيغ، فيل يحق لمستعاقج فى ىحه الحالة المجػء لمقاضى 
عمى أساس نطخية الطخوؼ الصارئة لمسصالبة بالتعػيس، أـ يجب عميو الالتداـ بسا ورد فى 

 ى ىحه الحالة أـ لا؟ العقج؟ وىل يقبل القاضى دعػػ التعػيس ف

فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى يحىب إلى مذخوعية ىحه الذخوط الاتفاقية بيغ  
الإدارة والستعاقج معيا عمى تعػيس الستعاقج عشج حجوث ضخوؼ شارئة تعػيزاً معيغ السقجار، 

عمى أساس  مع مخاعاة أف لمستعاقج الحق فى شمب التعػيس استشاداً إلى نطخية الطخوؼ الصارئة
، وذلظ إذا تبيغ عجـ ججوػ تصبيق الذخوط الاتفاقية لسػاجية (574)غيخ السشرػص عميو فى العقج

                                                           

سةة القزةا  .  حكةؼ محك36  مجسؾعة الدشة البابعة عذب  ص14/4/1960( حكؼ محكسة القزا  اادارى الرادر فع 570)
 . 372ق  السجسؾعة  ص20  لدشة 30/6/1968اادارى الرادر فع 

 . 396.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص594( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص571)
(

572
)  C.E. 19 Février 1992, SA Dragages et travaux publics, précitée.  

(
573

)  Marcea Lang et Autres: Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, Dalloz, 

18
e
 éd, 2011, P.183.  

 . 396د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 ( أ غب فع مؾقف مجمس الدولة اللب دع: 574)
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الطخوؼ الصارئة، ويحجث ذلظ عشجما تتجاوز التقمبات الاقترادية الصارئة القجر الحػ تػقعو 
ة ويصالب الصخفاف عشج إبخاـ العقج، فعشجئح يسكغ لمستعاقج الاستشاد إلى نطخية الطخوؼ الصارئ

 . (575)بالتعػيس الحػ يتجاوز فى مقجاره ما ىػ محجد سمفاً فى الذخوط التعاقجية

ولكغ يلبحع فى ىحا الرجد أف الستعاقج مع الإدارة لا يدتصيع الجسع بيغ التعػيس  
السشرػص عميو فى العقج والتعػيس القزائى وفقاً لشطخية الطخوؼ الصارئة، بل يكػف حقو 

 . (576)عمى التعػيس الأعمى مشيسا مقرػراً عمى الحرػؿ

وبخلبؼ ذلظ يجب إعساؿ الذخوط التعاقجية الستفق عمييا برجد مػاجية الطخوؼ  
 . (577)الصارئة، ويجب تشفيح العقج وفقاً لسا تع الاتفاؽ عميو

أو كخاسة –عغ مػقف القاضى الإدارػ إذا تزسغ العقج الإدارػ  -أيزاً –ويثػر التداؤؿ  
الستعاقج مع الإدارة الحق فى شمب فدخ العقج فى حالة قياـ الطخوؼ نراً يخػؿ  -الذخوط

الصارئة، وذلظ فى حالة المجػء إليو مغ قبل ىحا الستعاقج لمسصالبة بالتعػيس عمى أساس نطخية 
 الطخوؼ الصارئة، فيل يقبل دعػػ التعػيس فى ىحه الحالة أـ لا؟ 

لا  -شخط الفدخ–وجػد ىحا الذخط  فى الػاقع أف مجمذ الجولة الفخندى قج ذىب إلى أف 
 . (578)يحػؿ بيغ الستعاقج وبيغ السصالبة بالتعػيس استشاداً إلى نطخية الطخوؼ الصارئة

فاشتخاط الستعاقج فدخ العقج فى حالة حجوث ضخوؼ شارئة تجعل تشفيح العقج أكثخ إرىاقاً  
سصالبة بالتعػيس استشاداً يعصى لمستعاقج الحق فى السصالبة بفدخ العقج، ولو الخيار أيزاً بال

شخط –لشطخية الطخوؼ الصارئة لإعادة التػازف السالى لمعقج، وعمى ذلظ لا يعج وجػد ىحا الذخط 
إلداماً لمستعاقج أو الإدارة بفدخ العقج بسجخد وقػع الطخوؼ الصارئة، وإنسا يعصى لمستعاقج  -الفدخ

وفقاً لسا يحقق السرمة العامة  -فدخ العقجالسصالبة بالتعػيس أو السصالبة ب–الخيار بيغ الأمخيغ 
 . (579)لمعقج ومرمحتو السالية

                                                                                                                                                                      

 . 434د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
 . 397( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص575)
 . 131( د. وهيا عياد سلامة: دروس فع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق  ص576)
 . 397( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص577)

(
578

)  C.E. 30 Octobre 1925, Mass Gayet, Rec., P.836., C.E. 28 Avril 1926, Perpérot, Rec. 

P.424., C.E. 28 Aout 1942, Ètat, Moisant, S. 1945, 111, Concl. Mestre.  

 . 4334وأ غب: د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
 . 398( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص579)
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عغ الاتفاقات التى تتع بيغ الإدارة والستعاقج معيا بعج نفاذ العقج  -كحلظ–ويثػر التداؤؿ  
بقرج تلبفى الاختلبؿ فى اقتراديات العقج، فيل تحػؿ بيغ الستعاقج وشمب التعػيس عمى 

 أساس نطخية الطخوؼ الصارئة؟ وما ىػ مػقف القاضى الإدارػ فى ىحه الحالة؟ 
شز عمييا فى العقج مدبقاً، وقج يتع الاتفاؽ بيغ فى الػاقع أف ىحه الاتفاقات قج يتع ال 

–الإدارة والستعاقج معيا بعج وقػع الطخؼ الصارغ عمى شخوط معيشة لسػاجية آثار ىحا الطخؼ 
ويكػف ىحا الاتفاؽ ودياً بسحس إرادة الإدارة والستعاقج  -بقرج تلبفى اختلبؿ اقتراديات العقج

 . (580)لإدارػ معيا حخصاً مشيسا عمى استسخارية العقج ا
وفى ىحه الحالة فقج جخػ قزاء مجمذ الجولة الفخندى عمى دعػة شخفى العقج  

الستشازعيغ إلى حل الشداع بيشيسا ودياً ، ولا يقزى السجمذ بالتعػيس إلا فى حالة عجد الصخفيغ 
عغ بمػغ ىحا الحل، وفى حالة وجػد مثل ىحه الذخوط يزحى دور مجمذ الجولة مقرػراً عمى 

 . (581)شخوط الاتفاؽتصبيق 
وخلبصة القػؿ أف الاتفاقات التى تتع بيغ الإدارة والستعاقج معو بعج نفاذ العقج وبعج وقػع  

الطخؼ الصارغ لسػاجية آثار ىحا الطخؼ، بقرج تلبفى الاختلبؿ فى اقتراديات العقج، لا تحػؿ 
جح ىحه الاتفاقات بيغ الستعاقج وشمب التعػيس عمى أساس نطخية الطخوؼ الصارئة، إذا لع تش

 . (582)إلى إعادة التػازف السالى لمعقج
عسا إذا كاف يسكغ للئدارة الاستفادة مغ نطخية الطخوؼ الصارئة  -أيزاً –ويثػر التداؤؿ  

الشاشئة عغ مخاشخ اقترادية أو شبيعية لا يج ليا فييا أو خارجة عغ إرادتيا، وليذ السخاشخ 
أو خاص، لأنيا مغ تقػـ بإصجار ىحه الإجخاءات الإدارية سػاء كانت فى صػر إجخاء عاـ 

 أـ لا؟ -أػ ليا يج فييا-الإدارية 
فى الػاقع أنو ليذ ىشاؾ مانع يحػؿ بيغ الإدارة وتسدكيا بتصبيق نطخية الطخوؼ  

الصارئة لإعادة التػازف السالى فى تشفيح عقػدىا الإدارية عمى الخغع مغ وضعيا القانػنى الستسيد، 
ج معيا جانباً مغ الخدارة السخىقة التى تتختب عمى الطخوؼ الصارئة لإعادة ويتحسل الستعاق

التػازف السالى لمعقج لحالتو الأولى وقت إبخاـ العقج، ولتتسكغ الإدارة والستعاقج معيا مغ تشفيح 
 . (583)التداماتيع التعاقجية بجوف خدارة لأػ مشيع

                                                           

 . 398( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص580)
 ( أ غب فع مؾقف مجمس الدولة اللب دع: 581)

 . 398.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص131د. وهيا عياد سلامة: السبجع الدابق  ص
 . 435( د. جسال عثسان جبب ل  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص582)
هةا عمةع مبكةز الستعاقةديؽ  دراسةة مقار ةة  رسةالة دكتةؾراه  ( د. حازم بيؾمع السربى: التظؾرات الاقترادةة الحديثةة وأثب 583)

 . 400.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص365  ص2008جامعة القاهبة   –كمية الحقؾق 
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ج إبخاـ العقج مغ شأنيا أف تجعل وبالتالى ففى حالة حجوث ضخوؼ شارئة غيخ متػقعة بع 
تشفيح العقج بذخوشو الستفق عمييا مدبقاً يدبب خدارة فادحة للئدارة الستعاقجة كانخفاض الأسعار 
بذكل فادح وغيخ متػقع، أو حجوث كداد اقترادػ أو ركػد اقترادػ يجعل تشفيح العقج بأسعاره 

غ للئدارة الاستفادة مغ تصبيق نطخية الستفق عمييا يحقق خدارة للئدارة، ففى ىحه الحالة يسك
 ، وذلظ فى العقػد التى تبخميا مع أشخاص القانػف الخاص. (584)الطخوؼ الصارئة

 1947لدشة  49وقج أتاحت السادة الدادسة مغ قانػف التدامات السخافق العامة رقع  
ضخوؼ لع  للئدارة صخاحة الاستفادة مغ نطخية الطخوؼ الصارئة، حيث تشز عمى أنو "إذا شخأت

يكغ مغ السدتصاع تػقعيا ولا يج لسانح الالتداـ أو السمتدـ فييا، وأفزت إلى الإخلبؿ بالتػازف 
السالى للبلتداـ أو تعجيل كيانو الاقترادػ كسا كاف مقجراً وقت مشح الالتداـ جاز لسانح الالتداـ أف 

العاـ وقػاعج استغلبلو  يعجؿ قػائع الأسعار، وإذا اقتزى الحاؿ أف يعجؿ أركاف تشطيع السخفق
وذلظ لتسكيغ السمتدـ مغ أف يدتسخ فى استغلبلو أو لخفس الأرباح الباىطة إلى القجر السعقػؿ"، 
وتبعاً لحلظ تدتصيع الإدارة خرع فخوؽ الأسعار الستختبة عسا لحق فخوؽ الأسعار أو الأجػر مغ 

 . (585)خفس

غ نطخية الطخوؼ الصارئة حيث لا وعمى ذلظ يسكغ القػؿ إنو يسكغ للئدارة الاستفادة م 
يػجج مانع قانػنى يحػؿ دوف ذلظ، ولا يػجج فى شخوط تصبيق الشطخية شخشاً يسشع استفادة الإدارة 

. فيحه الشطخية إنسا تقخرت لرالح الإدارة والستعاقج (586)مغ تصبيق ىحه الشطخية فى العقػد الإدارية
الإدارية ىػ لإعادة التػازف السالى لمعقج  معيا، فتصبيق ىحه الشطخية فى مجاؿ روابط العقػد

الإدارػ وليذ لإعادة التػازف السالى لمستعاقج مع الإدارة، فيجفيا ىػ الحفاظ عمى استسخار تشفيح 
 . (587)العقج الإدارػ وليذ مرمحة الستعاقج مع الإدارة فقط

وفى الػاقع أف استفادة الإدارة مغ تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة لا يتعارض مع كػنيا  
فى مخكد متسيد وكػنيا أقجر مغ الستعاقج عمى تحسل الخدائخ، حيث إف تصبيق الشطخية فى ىحه 
الحالة لا يُحسل الستعاقج بجدء مغ الخدارة بل يخفس الخبح الباىع الحػ سيحرل عميو نتيجة 

ارغ حفاضاً عمى الساؿ العاـ وتحكيقاً لمسرمحة العامة، وقػاعج العجالة تقتزى حرػلو الطخؼ الص
عمى مقابل ما يقجمو مغ أعساؿ، كسا أف تصبيق الشطخية يتصمب وقػع خدائخ فادحة فى جانب 

                                                           

 وما بعدها. 399( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص584)
.  د. الديد فتؾح هشةداوى: السبجةع الدةابق  70السبجع الدابق  صد. حسدى عمع عسب: السدئؾلية التعاقدةة للإدارة   (585)

 .400ص
.  د. الدةةيد فتةةؾح محمد هشةةداوى: السبجةةع 123د. محمد عبةةد العةةال الدةةشارى: الزةةؾابط القا ؾ يةةة  السبجةةع الدةةابق  ص (586)

 .401الدابق  ص
 .401د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص (587)
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. فسثلًب فى حالة انخفاض الأسعار (588)الإدارة ولا يُحكع بيا إلا بعج التحقق مغ ىحه الخدارة
ادحاً، فإف الإدارة باعتبارىا الأميشة عمى السخفق العاـ والساؿ العاـ، إذا وججت أف انخفاضاً ف

السقابل السادػ الحػ سيحرل عميو الستعاقج بعج وقػع الطخؼ الصارغ لا يتفق البتة مع ما يقجمو 
لمسخفق العاـ وجب عمييا الاستفادة مغ تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة، وإذا لع تتسدظ فى ىحه 

الة بتصبيق ىحه الشطخية وخفس أرباح الستعاقج معيا، فإنيا تكػف قج خالفت التداماىا فى الح
 . (589)السحافطة عمى السخفق العاـ ورأس مالو

بيحه  -الستعاقج معيا–ليا أيزاً أف تتسدظ قِبَل الستعاقج الآخخ  -أو الحكػمة–فالإدارة  
تى عقجتيا تيجدىا بخدارة فادحة بالشدبة إذا كانت الرفقة ال -نطخية الطخوؼ الصارئة–الشطخية 

لا يخىقيا أف تتحسل ىحه الخدارة إذ ىى شئ ىيَغ  -الإدارة–لمرفقة ذاتيا ولا يُعتج بأف الحكػمة 
 . (590)بالشدبة لسيدانيتيا الزخسة

وخلبصة القػؿ أنو يسكغ للئدارة أف تدتفيج مغ تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة سػاء فى  
وكحلظ فى  -أشخاص القانػف الخاص –تى تبخميا مع الأفخاد أو الذخكات العقػد الإدارية ال

 . (591)عقػدىا السجنية، شالسا أف ذلظ يحقق السرمحة العامة لمسخفق

وإذا كاف ىحا الػضع فى العقػد الإدارية التى تبخميا الإدارة مع أشخاص القانػف الخاص  
ئة، فإف التداؤؿ يثػر عغ العقػد التى فيسا يتعمق بالاستفادة مغ تصبيق نطخية الطخوؼ الصار 

يكػف أشخافيا أشخاصاً عامة، فيل يدتفيج أػ مغ شخفى العقج فى ىحه الحالة مغ تصبيق نطخية 
 الطخوؼ الصارئة؟ 

بيغ الأشخاص العامة إلا أنو  -فى ىحه الحالة–فى الػاقع أنو رغع كػف العقػد الإدارية  
أو تػريج أشياء أو تشفيح أعساؿ يتصمبيا السخفق العاـ،  حتساً يكػف ىشاؾ شخؼ ممدـ بالكياـ بعسل

ويكػف الصخؼ الآخخ ممدـ بجفع مقابل ىحه الأعساؿ أو التػريجات، وبالتالى يكػف ليحا الصخؼ 
الأخيخ سمصات فى مػاجية الصخؼ الآخخ يسارسيا متى اقتزت السرمحة العامة ووفقاً لصبيعة 

لآخخ أف يصالب بتصبيق التػازف السالى لمعقج وأف تمظ العقػد، ولحلظ يكػف مغ حق الصخؼ ا
التى يكػف –يحرل عمى تعػيس وفقاً لحات القػاعج القانػنية السصبقة فى العقػد الإدارية الأخخػ 

فالفخض  -أحج أشخافيا شخز مغ أشخاص القانػف العاـ وشخز مغ أشخاص القانػف الخاص

                                                           

 . 402  401 هشداوى: السبجع الدابق  ص( د. الديد فتؾح محمد588)
 . 401( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص589)
طاعةة  الأول  مرةادر الالتةزام   ( د. عبد البازق أحسد الدشهؾرى: الؾسيط فع شبح القا ؾن السد ع   غب ة الالتزام  الجز 590)

 . 645  ص2007 لجشة الذب عة ااسلامية بشقابة السحاميؽ 
 .402( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص591)
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يكػف أحج شخفى العقج فى وضع أكثخ ليسشة الغالب فى العقج الإدارػ بيغ الأشخاص العامة أف 
وسيصخة فى علبقتو بالصخؼ الآخخ، كالعقػد السبخمة بيغ الجولة والػحجات السحمية، فيكػف أحجىسا 
ىػ السدئػؿ عغ السخفق العاـ مػضػع العقج، ولحلظ يكػف لو مخكداً متسيداً عغ الستعاقج الآخخ 

السالى عشج الاقتزاء كالأشخاص الخاصة تساماً، الحػ بجوره يسكشو السصالبة بحقو فى التػازف 
 . (592)ويكػف لكل مشيع حق التسدظ بالشطخية إذا تػافخت شخوط تصبيقيا فى مػاجية الصخؼ الآخخ

فى قزية  19/2/1998وىحا ما أخح بو مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
S.A.R.L. Pore Gestion et L.P.C/ Commune de Saint- Quen  حيث قزى

بأحكية الإدارة فى السصالبة بتصبيق مبجأ التػازف السالى لمعقج لسرمحتيا، وأنو لا يػجج نز 
. فإذا كاف لمػحجة السحمية أف تصمب التعػيس لمطخوؼ (593)تذخيعى أو مبجأ قانػنى يسشع ذلظ

خفق عاـ الصارئة مغ الجولة، فإنو ليذ ىشاؾ ثسة ما يسشع إذا كانت الجولة ىى السكمفة بخجمة م
. فلب يػجج (594)محمى مغ أف تدتشج إلى تمظ الشطخية فى مػاجية الػحجة السحمية الستعاقجة معيا

بيغ شخوط تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة ما يسشع الأشخاص فى عقػدىا الإدارية مغ الاستشاد 
خز العاـ وإف لشطخية الطخوؼ الصارئة والاستفادة مشيا لإعادة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، فالذ

كاف لا يدعى إلى تحقيق ربح مالى، فإف ذلظ لا يعج مانعاً مغ إمكانية استفادتو مغ تصبيق ىحه 
الشطخية التى قػاميا العجالة بيغ الستعاقجيغ، كسا يجب أف يكػف ىشاؾ تعاوف بيغ الأشخاص 

افو ومرمحة العامة فى مجاؿ العقػد الإدارية فيسا بيشيا حتى يتسكغ كل مشيسا مغ تحقيق أىج
السخفق العاـ القائع عميو، وىحا التعاوف قج يكػف ىػ الدبب فى نجرة التصبيقات القزائية فى ىحا 
الذأف حيث يدعى كل شخؼ إلى مداعجة الصخؼ الآخخ قج استصاعتو لتشفيح العقج الإدارػ 

 . (595)تحكيقاً لمسرمحة العامة التى يدعى كلًب مشيسا لتحكيقيا

ؤؿ عسا إذا كاف يسكغ لمقاضى الإدارػ تعجيل العقج الإدارػ عشج نطخه وأخيخاً يثػر التدا 
 دعػػ التعػيس بدبب الطخوؼ الصارئة أـ لا؟ 

فى الػاقع أف القاضى عسػماً لا يدتصيع إشلبقاً أف يعجؿ نرػص العقج، فجور القاضى  
رخيحة أو سػاء فى إشار القانػف الخاص أو العاـ يقترخ عمى استخلبص إرادة الستعاقجيغ ال

                                                           

.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 190( د. عمع محمد عمع عبد السةؾلع: الغةبوف التةع يظةبأ  السبجةع الدةابق  ص592)
 . 403الدابق  ص

(
593

)  C.E. 19 Février 1988, S.A.R.L. Pore Gestion et J.L.P.C/ Commune de Saint- Quen, Rec., 

P.77.  

 .403 غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  صأو 
(

594
) André de Laubadére, Frank Moderne, Pierre Delvolvé: Traité des contrats 

administratifs, op. cit. P.573.  

 . 404( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص595)



 

 2222سبتمبر

الزسشية، وعمى ذلظ فإف ميسة القاضى ىى تفديخ العقػد وإنداؿ حكسيا وليذ لو أف يعجؿ 
 . (596)شخوشيا، وىحه القاعجة لا تختمف فييا العقػد السجنية عغ العقػد الإدارية

مغ القانػف السجنى ما استصاع القاضى السجنى أف  47ولػلا تجخل السذخع بشز السادة  
جيل شخوط العقج عشج حجوث الطخؼ الصارغ، حيث تشز ىحه السادة عمى أنو يقػـ بجروه فى تع

".... إذا شخأت حػادث استثشائية عامة لع يكغ فى الػسع تػقعيا وتختب عمى حجوثيا أف تشفيح 
الالتداـ التعاقجػ، وإف لع يربح مدتحيلًب صار مخىقاً لمسجيغ بحيث ييجده بخدارة فادحة، جاز 

ؼ وبعج السػازنة بيغ مرمحة الصخفيغ، أف يخد الالتداـ السخىق إلى الحج لمقاضى، تبعاً لمطخو 
 السعقػؿ، ويقع باشلًب كل اتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ". 

وندتخمز مغ ىحا الشز أف القاضى السجنى يدتصيع أف يحكع بػقف تشفيح العقج مؤقتاً  
انقاص الالتداـ السخىق لحيغ زواؿ الطخؼ الصارغ، أو زيادة السقابل للبلتداـ السخىق، وقج يخػ 

 . (597)ولكشو لا يدتصيع أف يحكع بفدخ العقج، لأف الشز لا يخػلو ذلظ

وقياـ القاضى السجنى بإنقاص الالتداـ السخىق أو زيادة الالتداـ السقابل إلى الحج السعقػؿ  
 لا يكػف إلا بالشدبة لمحاضخ، ولا شأف لو بالسدتقبل لأنو غيخ معخوؼ، فقج يدوؿ أثخ الحادث
الصارغ، فيخجع العقج إلى ما كاف عميو قبل التعجيل، وتعػد لو قػتو السمدمة كاممة كسا كاف فى 

 . (598)الأصل

 147وإذا كاف الأمخ كحلظ فى القانػف السجنى، وسمصة القاضى السجنى وفقاً لشز السادة  
 مشو، فسا ىػ الػضع فى القانػف الإدارػ، وما ىى سمصة القاضى الإدارػ وفقاً لو؟ 

فى الػاقع أف القاعجة فى القانػف الإدارػ أف القاضى الإدارػ لا يدتصيع أف يأمخ الإدارة  
بالكياـ بعسل معيغ، ولػ اتيح لو تعجيل بشػد العقج لكاف ذلظ بسثابة إصجار أوامخ للئدارة، ولحا 
فإف سمصات القاضى الإدارػ تشحرخ فى الحكع بالتعػيس السشاسب فى حالة الطخوؼ الصارئة 

 . (599)أو الحكع بالفدخ إذا شمبو أحج الستعاقجيغ

وقج حاوؿ مجمذ الجولة الفخندى أف يرل إلى حل وسط فى ىحا الذأف يدتيجؼ  
السحافطة بقجر الإمكاف عمى قػاعج الاختراص مع محاولة رد الالتداـ السخىق إلى الحج 

لة الاتفاؽ الػدػ، فإف السعقػؿ، وذلظ عغ شخيق دعػة كل مغ الإدارة والستعاقج معيا إلى محاو 

                                                           

 . 299.  د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص293( د. عسب حمسع فهسع: آثار العقؾد اادار ة  ص596)
 . 298( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص597)
 . 694( د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص598)
 . 299 عمع: السبجع الدابق  صد. إبباليؼ محمد( 599)



 

 2222سبتمبر

فذل الصخفاف فى الػصػؿ إلى ىحا الاتفاؽ، فميذ أماـ القاضى إلا سبيل واحج ىػ الحكع 
 . (600)بالتعػيس
ويجخػ قزاء السحكسة الإدارية العميا فى مرخ عمى عجـ سمصة القاضى الإدارػ فى  

ر دوره عمى إلداـ تعجيل شخوط العقج الإدارػ بسشاسبة تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة، واقترا
، مغ ذلظ حكسيا الحػ تزسغ أف تعجيل الإتاوة الستفق عمييا (601)الإدارة بالتعػيس السشاسب

"يشصػػ عمى تعجيل لذخوط العقج بدبب حادث شارغ أثشاء تشفيحه، وىػ أمخ لا يسمكو القاضى 
 . (602)الإدارػ"
الشطخية )الطخوؼ الصارئة( كسا قزت السحكسة الإدارية العميا بأنو "ولا يؤدػ تصبيق ىحه  

بعج تػافخ شخوشيا، أف يستشع الستعاقج فػراً عغ تشفيح التداماتو الػاردة بالعقج. بل لمستعاقج أف يجعػ 
الإدارة الستعاقجة معو لسذاركتو فى تحسل نريب مغ الخدارة التى حاقت بو نتيجة تشفيح العقج فى 

الستعاقج إلى القزاء, ويقترخ دور القاضى  ضل الطخوؼ الصارئة، فإذا رفزت جية الإدارة يمجأ
 . (603)فى ضل ىحه الحالة عمى إلداـ الإدارة بالتعػيس السشاسب"

وخلبصة القػؿ أف القاضى السجنى يختمف دوره عغ دور القاضى الإدارػ فى مػاجية  
الطخوؼ الصارئة، حيث يكػف لمقاضى السجنى الحق فى تعجيل نرػص العقج السجنى بشقز 

الستعاقج أو الديادة فييا متى ارتأػ ذلظ مشاسباً، أما القاضى الإدارػ فتشحرخ سمصاتو  التدامات
 . (604)فى الحكع بالتعػيس الجدئى دوف تجاوز ذلظ إلى تعجيل نرػص العقج

فالقاضى السجنى سمصاتو أوسع فيسا يخز تعجيل الالتدامات التعاقجية، عكذ تساماً  
حرػرة فى الحكع بالتعػيس. لكشو فى حالة تجاخل نطخية القاضى الإدارػ الحػ تبقى سمصاتو م

فإنو يكػف مغ  -أػ تحػؿ الطخؼ الصارغ إلى استحالة مصمقة–الطخوؼ الصارئة مع القػة القاىخة 
الحكع بفدخ العقج الإدارػ إذا شمبو أحج الستعاقجيغ، وذلظ لكػف أف  -أػ القاضى الإدارػ  –حقو 

معو تشفيح الالتداـ، وذلظ لتعحر تجاوز الرعػبات  القػة القاىخة تعتبخ سبباً يدتحيل
 ، أو الصبيعية أو السخاشخ الإدارية. (605)الاقترادية

                                                           

 . 693د. سميسان الظساوى: السبجع الدابق  ص( 600)
 .300د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص (601)
 .874  ص13  الدشة 11/5/1968حكؼ محكسة اادار ة العميا الرادر في ( 602)

 .300وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
  مجسؾعة الساادئ القا ؾ ية 30/11/1985ق.ع  جمدة 29لدشة  2541( حكؼ السحكسة اادار ة العميا فع الظعؽ رقؼ 603)

  الدةةشة الأولةةع  العةةدد الثةةا ع  مةةارس 1986إلةةع يؾ يةةف  1985التةةع قبريهةةا السحكسةةة اادار ةةة العميةةا فةةع اللتةةبة مةةؽ أكتةةؾطب 
 . 27  ص1991

 . 701  ص1995امة لمعقؾد اادار ة  الظاعة الخامدة  ( د. سميسان الظساوى: الأسس الع604)
  غب ة الغبوف الظارئة عمع العقؾد اادار ة  السبجع الدابق ااشارة إليف.  تالديؽ فايدة: يظبيقا ف( أ. سي605)
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والججيخ بالحكخ أف السذخع الفخندى الحػ لع يكغ يأخح بشطخية الطخوؼ الصارئة فى  
مغ القانػف  1195نرػص القانػف السجنى، قج قشغ نطخية الطخوؼ الصارئة، وذلظ فى السادة 

، والتى تشز عمى أنو "إذا شخأت ضخوؼ لع تكغ متػقعة عشج إبخاـ 2016جنى السعجؿ سشة الس
العقج مغ شأنيا أف تجعل تشفيح الالتداـ مخىقاً بجرجة كبيخة لمستعاقج الحػ لع يقبل تحسل السخاشخ، 
جاز لو أف يصمب مغ الستعاقج الآخخ إعادة التفاوض. فى حالة رفس أو فذل التفاوض يجػز 

يغ الاتفاؽ عمى فدخ العقج فى الػقت وبالذخوط التى يحجدانيا، أو أف يصمبا مغ القاضى لمصخف
تكييف العقج مع الطخوؼ، فإذا لع يتفقا خلبؿ مجة معقػلة جاز لمقاضى بشاءً عمى شمب أحجىسا 

 .(606)مخاجعة شخوط العقج أو إنيائو فى الػقت وبالذخوط التى يحجدىا"

لقاضى السجنى إمكانية التجخل لتعجيل العقج السجنى فى ضل ويتزح مغ ىحا الشز أنو مشح ا 
وجػد الطخوؼ الصارئة، لكشو قيج سمصتو بتقجيع شمب مغ شخؼ مغ لو مرمحة فى ذلظ، عكذ 

مغ القانػف  147السذخع السرخػ الحػ يعتبخ الطخوؼ الصارئة مغ الشطاـ العاـ شبقاً لمسادة 
تجخل مغ تمقاء نفدو لإعساؿ نطخية الطخوؼ أف ي -فى مرخ–السجنى، ومغ ثع يسكغ لمقاضى 

 . (607)الصارئة شخيصة تقجيع وثائق وأدلة مغ السجيغ لمقاضى

وذلظ مع ملبحطة ما ذىبت إليو محكسة الشقس فى ىحا الرجد فى حكسيا الرادر فى 
والحػ ذىبت فيو إلى أف "لا يكػف لمسحكسة تصبيق نطخية  -السذار إليو سابقاً – 9/1/1984

، أػ أف القاضى لا يصبقيا إلا إذا تسدظ بيا السجيغ، فلب يجػز (608)ارئة بغيخ شمب"الطخوؼ الص
 .(609)أف يصبقيا مغ تمقاء نفدو

وحتى قبل تعجيل القانػف السجنى عاـ –وقج أقخت محكسة الشقز الفخندية فى عجة أحكاـ  
سخىق تجخل القاضى السجنى لسخاجعة العقج والتخفيف عغ السجيغ ال -1195بالسادة  2016

خارجة عغ إرادتو، فاعتبخت أف رفس الذخكة مخاجعة شخوط العقج  -شارئة–بدبب ضخوؼ 
، كسا ألدمت الصخفيغ بإعساؿ حدغ الشية وإعادة (610)لتغيخ الطخوؼ تعدفاً فى حق السجيغ

. وقج رفزت محكسة الشقس (611)التفاوض لاختلبؿ التدامات الصخفيغ الشاتج عغ تغيخ الطخوؼ

                                                           

 . 16: آثار التدابيب الؾقائية لسؾاجهة جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  صع( أ. عااس تادق606)
 . 345   أ. بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص( أ. مؾلاى زكب ا607)
   سابق ااشارة إليف. 9/1/1984قزائية  جمدة  49لدشة  269حكؼ محكسة الشقض فع الظعؽ رقؼ  (608)
 . 431د. حدام الديؽ كامل الأهؾا ع: الشغب ة العامة للالتزام  السبجع الدابق  ص (609)

(
610

) Cour de cassation, Chambre commerciale, du 3 Novembre 1992, 90-81-547.  

 . 61، ص: السبجع الدابقعأ. عااس تادق مشار إليه لدى: 

(
611

)  Cour de cassation, Chambre commerciale, du 24 Novembre 1998, 96- 18.375. 

 . 16ق  صالسبجع الداب: عأ. عااس تادق مشار إليه لدى: 



 

 2222سبتمبر

تصبيق نطخية الطخوؼ الصارئة عمى العقػد  19/9/2018الرادر فى  الفخندية فى حكسيا
(، ولػ 2006مغ القانػف السجنى السعجؿ عاـ  1195السُبخمة قبل نفاذ الشز الحػ يقخرىا )السادة 

استسخت آثار العقج بالدخياف عمى العلبقة بيغ الصخفيغ، وعدزت السحكسة حكسيا استشاداً عمى 
 . (612)قخار العلبقات التعاقجيةمبجأ الأمغ القانػنى واست

وفى مرخ قزت محكسة الشقس بأف "تجخل القاضى لخد الالتداـ إلى الحج السعقػؿ شبقاً  
مغ القانػف السجنى رخرة مغ القانػف يجب لاستعساليا تحقق شخوط معيشة أىسيا  147/2لمسادة 

جيغ مغ جخاء الحادث شخط الإرىاؽ السيجد بخدارة فادحة، وتقجيخ مجػ الارىاؽ الحػ أصاب الس
الصارغ ىػ مسا يجخل فى الدمصة التقجيخية لقاضى السػضػع، ومشاط ىحا الإرىاؽ الاعتبارات 
السػضػعية بالشدبة لمرفقة ذاتيا لا الطخوؼ الستعمقة بذخز السجيغ، وإذا كاف الحكع السصعػف 

لفقخة الثانية مغ فيو قج استخمز تػافخ الإرىاؽ مغ ضخوؼ الرفقة وملببداتيا..... مفاد نز ا
مغ القانػف السجنى أنو متى تػافخت الذخوط التى يتصمبيا القانػف فى الحادث الصارغ  147السادة 

 . (613)فإف لمقاضى سمصة تعجيل العقج بخد الالتداـ الحػ صار مخىقاً إلى الحج السعقػؿ"

عشج  وخلبصة القػؿ أنو إذا كاف القاضى السجنى يدتصيع تعجيل شخوط العقج السجنى 
 -الجدئى–حجوث الطخوؼ الصارئة، فإف القاضى الإدارػ تشحرخ سمصاتو فى الحكع بالتعػيس 

 السشاسب، أو الحكع بفدخ العقج إذا شمبو أحج الستعاقجيغ. 

إذا قجر القاضى الإدارػ أف الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية الآثار الستختبة  – 3
اىخة، فإف سمصتو، إذا تع المجػء إليو مغ قبل الستعاقج مع الإدارة، عمى فيخوس كػرونا تعج قػة ق

تشحرخ فى الحكع بفدخ العقج، إذا كانت استحالة تشفيح الالتداـ التعاقجػ استحالة مصمقة، إذا 
 تػافخت شخوط تصبيق ىحه الشطخية. 

دارية، وقج شبق القزاء الإدارػ الفخندى والسرخػ نطخية القػة القاىخة عمى العقػد الإ 
وتصمب ذات العشاصخ السكػنة لمقػة القاىخة، وشخوط تصبيقيا فى العقػد السجنية، إلا أنو نطخاً لسا 
تتسيد بو العقػد الإدارية مغ شبيعة متسيدة عغ العقػد السجنية، فكاف ليحه الصبيعة أثخىا بذأف 

ية بقػة القانػف فى حالة تصبيق القػة القاىخة فى مجاؿ العقػد الإدارية، حيث تشقزى العقػد السجن

                                                           
(

612
)  Cour de cassation, première chambre civile, arrêt No 837 du 19 Décembre 2018 (17-

24.347).  

 . 19لدابق  صا: السبجع عمذار إليف لدى: أ. عااس تادق
  مجسؾعةة أحكةام محكسةة الةشقض  1/3/1970قزةائية  جمدةة  43لدةشة  580( حكؼ محكسة الةشقض فةع الظعةؽ رقةؼ 613)

 . 600  ص28الجز  الأول  الدشة 
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، أما فى العقػد الإدارية فالأمخ (614)تحقق القػة القاىخة، خاصة فى حالة ىلبؾ مػضػع العقج
يدتمدـ صجور حكع مغ قاضى العقج بفدخ العقج لمقػة القاىخة، فيػ السشػط بو تقجيخ ما إذا كاف 

العقج أـ لا، حخصاً عمى إمكانية الحادث أو الفعل مغ قبيل القػة القاىخة التى يدتحيل معيا تشفيح 
 . (615)استسخار تشفيح العقج الإدارػ 

ويلبحع فى ىحا الرجد أف مجمذ الجولة الفخندى ىػ مغ استحجث السفيػـ الججيج لمقػة  
، فى مجاؿ العقػد (616)وىػ ما يُعخؼ بالقػة القاىخة الإدارية -السعخوفة فى القانػف السجنى–القاىخة 

 الإدارية. 

، مشيا حكسو (617)مجمذ الجولة الفخندى العجيج مغ الأحكاـ فى ىحا الرجدحيث أصجر  
، Compagnie des messageries maritimes(618) فى قزية 29/1/1909الرادر فى 

، Sté des Chantiers de l'Adour(619)فى قزية  27/12/1926وحكسو الرادر فى 
، وحكع محكسة الاستئشاؼ الإدارية Sensine(620)فى قزية  18/3/1958وحكسو الرادر فى 

 . (621)5/11/1998الرادر فى  Nantesبسجيشة نانت 

فى قزية  14/6/2000كسا شبق مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
Commune de Staffet Feldon الحػ ذىب فيو إلى الطخوؼ غيخ الستػقعة والتى تتسثل ،

جر الحػ حاؿ دوف استغلبليا لسجة عذخوف عاماً فى التمػث العخضى لأحج مرارؼ السياه بالق
تعتبخ حادثاً غيخ متػقع يتختب عميو إخلبؿ فادح فى العقج وبخاصة فى الذخوط الاقترادية، 
وبحيث يرل الستعاقج إلى حالة مغ عجـ قجرة نفقاتو عمى تغصية الالتدامات السصمػبة مشو، فإف 

وجػد الطخوؼ غيخ الستػقعة التى لا يسكغ ردىا ىحه الحالة تسثل نػعاً مغ القػة القاىخة، فسع 
والتى أخمت بالجػانب السالية لمعقج )امتشاع جية الإدارة عغ معالجة الخمل السالى( فإف الأمخ 

                                                           

.  د. الدةيد فتةؾح محمد هشةداوى: السبجةع 273( د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: التؾازن السةالع  السبجةع الدةابق  ص614)
 . 445  ص442الدابق  ص

 .445ديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص( د. ال615)
(

616
)  André de Laubadére, Frank Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. P.84.  

(
617

)  Pascal Gareau, Alima Mial: L'impact de la crise sanitaire sur les marchés de travaux en 

cours d'exécution, 26/3/2020, P.2, Union National des fédération d'organismes HLM.  

https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=miset%99organismes+html 

 . 12: السبجع الدابق  صععااس تادق . أ
(

618
)  C.E. 29 janvier 1909, Compagnie des messageries maritimes,  

 . 12: السبجع الدابق  صعمذار إليف لدى: أ. عااس تادق
(

619
)  C.E. 27 Décembre 1926, Sté des chantiers de l'Adour.  

 .12: السبجع الدابق  صعمذار إليف لدى: أ. عااس تادق
(

620
)  C.E. 18 Mars 1958, Sensine, Rec. P.224.  

(
621

)  C.A.A.N., 3e Chambre, du 5 Novembre 1998. 

 . 12: السبجع الدابق  صعمذار إليف لدى: أ. عااس تادق 
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بالشدبة لمستعاقج يسثل قػة قاىخة إدارية يدسح لو بالمجػء لمقاضى لمسصالبة بفدخ العقج لعجـ قجرتو 
 . (622)فى شخوط العقج عمى الاستسخار فى ضل الخمل الفادح

وقج أخح مجمذ الجولة السرخػ بشطخية القػة القاىخة، حيث صجرت مشو العجيج مغ  
، وحكسيا الرادر (623)12/12/1959الأحكاـ، مشيا حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر فى 

 . (624)15/2/1962فى 

وقج نطع السذخع السرخػ أحكاـ القػة القاىخة فى القانػف السجنى فى العجيج مغ الشرػص  
 . 1148، 1147، 215، 165، 159، 156، 125القانػنية، مشيا السػاد 

، 1804كسا أف القانػف السجنى الفخندى قج عخؼ نطخية القػة القاىخة مشح صجوره سشة  
 . (625)مشو 1218حيث نز عمييا فى السادة  ،2016وأعاد الشز عمييا بعج تعجيمو سشة 

أما فى مجاؿ العقػد الإدارية فقج نز قانػف السذتخيات العامة فى فخندا عمى نطخية  
مشو عمى أنو "يجػز لمجية الستعاقجة فدخ العقج فى  L.2195-2القػة القاىخة، حيث تشز السادة 

حالة القػة القاىخة"، أما فى مرخ فمع يشز قانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة 
 . (626)عمى الأحكاـ الستعمقة بحالة القػة القاىخة صخاحة 2018لدشة  182رقع 

 180ى تبخميا الجيات العامة رقع ولحلظ فإنشا نػصى بتعجيل قانػف تشطيع التعاقجات الت 
 لكى يتزسغ الشز عمى حالة القػة القاىخة والأحكاـ الستعمقة بيا.  2018لدشة 

وليذ لمقاضى الإدارػ فى مجاؿ تصبيق القػة القاىخة الإدارية تعجيل العقج مغ تمقاء  
ية الدساح لمستعاقج نفدو، فالقػة القاىخة ليدت مغ الشطاـ العاـ، ويتختب عمى القػة القاىخة الإدار 

إذا كانت استحالة التشفيح –كسا ىػ الحاؿ بالشدبة للئدارة الستعاقج التقجـ بصمب لفدخ العقج 
وأماـ ىحا الػضع يجعػ القاضى أشخاؼ العقج للبتفاؽ عمى كيفية تخصى الأزمة  -استحالة مصمقة

                                                           
(

622
)  C.E. 14 June 2000, Commune de Staffel Feldon.  

 مذار إليف لدى: 
Catharine Logéat, Christine Paillord: Droit administratif général, op. cit., 2008, P.84.  

 . 447  446وأ غب: د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
 . 106  السجسؾعة  الدشة الخامدة  ص12/12/1959( حكؼ السحكسة اادار ة العميا الرادر فع 623)
  14  السكتةا اللشةةع  الجةةز  15/2/1962ق  جمدةةة 12لدةشة  1320( حكةؼ السحكسةةة اادار ةة العميةةا فةع الظعةةؽ رقةةؼ 624)

 . 373ص
 . 9: السبجع الدابق  صع( أ. عااس تادق625)
 .10الدابق  ص: السبجع ع( أ. عااس تادق626)
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شمب أحج شخفى  التى اعتخضت التشفيح، فإف أخفقػا فى ذلظ فيحكع بفدخ العقج بشاءً عمى
 . (627)العقج

فى القانػف –وبحلظ تختمف القػة القاىخة الإدارية عغ القػة القاىخة بسفيػميا التقميجػ  
فى أنيا لا تعفى الستعاقج مغ تشفيح التداماتو، وإنسا تدسح لو أف يصمب مغ القاضى فدخ  -السجنى

تتػافق مع الطخوؼ الصارئة  العقج فيى تبخر الفدخ القزائى، أو الاتفاؽ عمى عقج ججيج بذخوط
، أػ القػة القاىخة الإدارية والتى فى نصاقيا إذا حجثت ضخوؼ شارئة ليا صفة (628)السدتسخة

الاستسخار كاف مغ شأنيا قمب اقتراديات العقج رأساً عمى عقب وتجعل التشفيح مدتحيلًب، استحالة 
، وذلظ إذا (629)الفدخ القزائى مصمقة أو مؤقتة، فإنو يحق لكل مغ الإدارة والستعاقج معيا شمب
أوججىا  -القػة القاىخة الإدارية–تبيغ أف اختلبؿ التػازف السالى لمعقج أصبح نيائياً، فتمظ الفكخة 

مجمذ الجولة الفخندى لسعالجة الطخوؼ الصارئة السدتسخة، فيى فكخة تأخح مختبة وسط بيغ 
التقميجػ، فشطخية الطخوؼ الصارئة تػاجو الطخوؼ الصارئة وبيغ فكخة القػة القاىخة بسفيػميا 

الطخوؼ الصارئة السؤقتة التى يتختب عمييا قمب اقتراديات العقج، وتقػـ بجبخ اختلبؿ التػازف 
السؤقت والػقػؼ إلى جانب الستعاقج لجفع كبػة العقج الإدارية السؤقتة، أما إذا كاف الطخؼ الصارغ 

قج نيائياً واستحالة عػدتو لحالتو الأولى كشا برجد قػة مدتسخاً وتختب اختلبؿ التػازف السالى لمع
 . (630)قاىخة إدارية

ويسكغ لمقاضى الإدارػ أيزاً أف يحكع بالتعػيس، إذا تع المجػء إليو مغ قبل الستعاقج  
مع الإدارة لعجـ وفاء الإدارة بذخط التعػيس الستفق عميو، وذلظ وفقاً لمذخوط العقجية التى تحتفع 

، حيث إنو يجػز لصخفى العقج أف يعجلا (631)حق فى التعػيس فى حالة القػة القاىخةلمستعاقج بال
بحيث يتحسل الستعاقج مع الإدارة تبعة -باتفاقيسا مغ أثخ القػة القاىخة أو الحادث الفجائى 

فيتفقاف مثلًب عمى أف "السجيغ لا يخل مغ التدامو ويتحسل بحلظ تبعة الدبب الأجشبى،  -اليلبؾ
الالتداـ حتى ولػ استحاؿ تشفيحه بدبب أجشبى، ويتحػؿ محمو إلى تعػيس، ويكػف فلب يشقز 

                                                           

 . 446.  د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص469( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص627)
(

628
)  Bertrand Sablier: Les imprévus et les pouvoirs nouveaux de l'administration, op. cit. 

P.138.  

(
629

)  Jean- Claude Ricci: Droit administratif général, op. cit. P.235., Christine Rouaulet: 

Droit administratif, op. cit. P.335.  

 . 445  ص436( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص630)
 (

631
) Philipe Ternayre: La responsabilité contractuelle des personnes publics en droit 

administratif, op. cit. P. 

 . 443د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص



 

 2222سبتمبر

السجيغ فى ىحه الحاؿ إزاء الجائغ بسثابة السؤمغ يؤمشو مغ الحادث الحػ يخجع إلى القػة 
 . (632)القاىخة

، مثاؿ ذلظ ما تشز (633)فالتعػيس قج يتع الشز عميو فى العقج أو فى كخاسات الذخوط 
ذخوط الإدارية العامة السصبقة عمى عقػد الأشغاؿ العامة فى فخندا مغ إمكانية عميو كخاسة ال

تعػيس السقاوؿ عغ الزخر الحػ أصابو مغ جخاء القػة القاىخة، إلا أنو يُلبحع أف تعػيس 
الستعاقج شبقاً لسا تقخره كخاسة الذخوط الإدارية الدابقة مخىػف باتباع بعس الإجخاءات الذكمية 

 -الفخندى–، ويتذجد القزاء الإدارػ (634)ة الذخوط، ويجب عمى الستعاقج أف يخاعيياتتصمبيا كخاس
فى تصبيق ىحه القػاعج إلى حج أنو يخفس شمب التعػيس إذا لع يتقجـ بو الستعاقج خلبؿ السجة 

 . (635)السحجدة وبالذكل القانػنى السقخر

لقػة القاىخة فى وخلبصة القػؿ أف الستعاقج مع الإدارة قج يحرل عمى تعػيس عغ ا 
حالة الاتفاؽ بيشو وبيغ الإدارة عمى ذلظ فى حالة حجوث قػة قاىخة، ولا سيسا فى حالة الاتفاؽ 
عمى فدخ العقج، كسا قج يشز عمى التعػيس فى كخاسة الذخوط، وفى ىحه الحالة ليذ لمقاضى 

ىخة، إذا شمب مشو إلى أف يقػـ بإعساؿ الاتفاؽ والشرػص التعاقجية بذأف التعػيس عغ القػة القا
 الستعاقج مع الإدارة ذلظ. 

والججيخ بالحكخ أنو إذا تػافخت شخوط القػة القاىخة فإنو يتختب عمى حجوث الفعل أو  
إذا –الحادث الحػ اعتخض الستعاقج أثشاء تشفيح العقج إعفاء الستعاقج مغ تشفيح التداماتو العقجية 

الإدارة لا تدتصيع أف تػقع اػ جداء مغ الجداءات  كسا أف -كانت استحالة التشفيح استحالة مصمقة
، ويدتصيع الستعاقج أف يصمب مغ القزاء الحكع (636)الإدارية السقخرة لعجـ التشفيح أو التأخيخ فيو

 ، إذا كانت استحالة التشفيح استحالة مصمقة. (637)بفدخ العقج

ػ أصبح تشفيحه مدتحيلًب والإعفاء الحػ تختبو نطخية القػة القاىخة يقترخ عمى الالتداـ الح 
بدبب القػة القاىخة، وأثشاء الػقت الحػ تست فيو ىحه الحالة، أما إذا تبيغ أف أثخ القػة القاىخة 
مؤقت، فى ىحه الحالة يكػف أثخ القػة القاىخة مػقػت بالفتخة التى تػجج فييا وتسشع التشفيح، فإذا 

                                                           

 .سابق ااشارة إليف  12/12/1959( حكؼ السحكسة اادار ة العميا الرادر فع 632)
 . 216وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص 
 . 373( د. مرظلع عبد السحدؽ الحاذع: السبجع الدابق  ص633)
 . 462( د. عمع محمد عمع عبد السؾلع: السبجع الدابق  ص634)

(
635

)  André de Laubadere, Frank Moderne, Pierre Delvolvé: op. cit. P.738.  

(
636

)  C.E. 5 Décembre 1952, Ministre de la reconstruction, précitée.  

 . 213وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
(

637
)  C.E. 16 Juillet 1952, Electricité de France, précitée.  

 . 213وأ غب: د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص
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سعشى أنو إذا كاف لمقػة القاىخة أثخاً مؤقتاً فإنو لا زاؿ الحادث القاىخ رجع التداـ الستعاقج بالتشفيح، ب
 . (638)يتختب عمييا سػػ وقف تشفيح الالتداـ حتى يدوؿ الحادث القاىخ

وإذا كاف الأمخ كحلظ، وإذا أصبح الالتداـ مدتحيلًب استحالة مصمقة ونيائية فإف القػة  
الستعاقج المجػء لمقزاء لمحرػؿ ، إلا أنو يجب عمى (639)القاىخة تعتبخ عحراً مذخوعاً لفدخ العقج

عمى حكع قزائى بانفداخ العقج لمقػة القاىخة، فلب يتخؾ الأمخ للؤفخاد حخية تقجيخ تػافخ حالة القػة 
 القاىخة مغ عجميا، فسا قج يعتبخه الستعاقج قػة قاىخة قج لا يعتبخه القزاء كحلظ.

بذأف عقج  15/11/1982وىحا ما بيَشو مجمذ الجولة الفخندى فى حكسو الرادر فى  
، وتتخمز وقائع Société Propétrol(640)تػريج مبخـ بيغ جية الإدارة وشخكة "بخو بيتخوؿ" 

تع إبخاـ عقج تػريج بيغ جية الإدارة وشخكة بخوبيتخوؿ  16/5/1972ىحه القزية فى أنو 
Propétrol ولية لجية ، وبعج ذلظ قامت ىحه الذخكة بالتػقف عغ التشفيح وعجـ تػريج السػاد البتخ

الإدارة بحجة الارتفاع الدائج فى أسعار السػاد البتخولية وىػ ما يسثل قػة قاىخة تسشعيا عغ مػاصمة 
أعمشت جية الإدارة فدخ العقج والتشفيح عمى حداب الذخكة،  1973أكتػبخ سشة  5التشفيح، وفى 

مخ لسجمذ الجولة وشالبت الذخكة بالتعػيس مغ جخاء الامتشاع عغ التػريج، وعشجما رُفع الأ
قزى بالتعػيس لجية الإدارة مقخراً "أف ارتفاع الأسعار غيخ مبخر لػقف تشفيح الالتدامات 
العقجية، وأف ما قامت بو الذخكة مغ وقف التشفيح يعتبخ خصأ عقجياً يدسح لجية الإدارة التعػيس 

 . (641)عشو"

  

                                                           

 .214( د. إبباليؼ محمد عمع: السبجع الدابق  ص638)
 . 140( د. محمد سعيد حديؽ أميؽ: الساادئ العامة فع يشليي العقد اادارى  السبجع الدابق  ص639)
 . 442ص( د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  640)

(
641

)  C.E. 5 Novembre 1982, Société propétrol, précitée.   

 : وأ غب
Catherine Logeât, Christine Paillord: Droit administratif général, op. cit. P.122 et 123.  

 . 442د. الديد فتؾح محمد هشداوى: السبجع الدابق  ص
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 الساحث الثالث

 الحمؾل القا ؾ ية لمتخفيف مؽ الآثار الستبياة عمع فيبوس كؾرو ا 

 عمع يشليي الالتزامات التعاقدةة

بقجر ما أصبح ىاجذ فيخو كػرونا مػضػع تتبع دقيق ويػمى مغ شخؼ السجتسع الجولى  
ة ، وآثاره الدمبية الػاضح(642)بكل مػاقعو ومدئػلياتو، بالشطخ إلى تيجيجه الػاضح لمرحة العالسية

عمى العلبقات القانػنية بػجو عاـ وعمى العلبقات التعاقجية عمى وجو الخرػص، حيث تختل 
ىحه الخوابط أو العلبقات نتيجة العجد والخكػد الحػ يريب بعس قصاعات الاستثسار مسا يجعل 
مغ السدتحيل أو عمى الأقل مغ الرعب تشفيح الالتدامات بيغ الستعاقجيغ أو تأخيخ تشفيحىا، كسا 

كل تفذى ىحا الػباء إشكالية قانػنية دولية فى غاية الخصػرة عمى الآثار القانػنية ومجػ ش
. مسا دفع الجوؿ (643)امتجادىا لمعلبقات التعاقجية ليذ فى الجاخل فقط ولكغ فى الخارج أيزاً 

والحكػمات إلى اتخاذ العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس 
 نا. كػرو 

ولمتخفيف مغ آثاره عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية، فقج لجأت الجوؿ والحكػمات إلى  
 العجيج مغ الحمػؿ القانػنية فى ىحا الرجد. فسا ىى ىحه الحمػؿ؟ 

فى الػاقع أنو إذا نطخنا إلى ىحه الحمػؿ القانػنية، فإنشا نخػ أنيا إما أف تكػف فى صػرة  
 قانػنية، أو تذخيعات قانػنية، او معاىجات دولية، أو شيادات قانػنية.  قخارات إدارية، أو مخاسيع

ففى بجاية ضيػر فيخوس كػرونا اتخحت فخندا قخارات استباقية بعجـ تصبيق غخامات  
التأخيخ عمى الذخكات السختبصة بعقػد مقاولات مع الجولة وذلظ لمذخكات التى تثبت تزخرىا مغ 

 . (644)ة الاستقخار الاقترادػآثار فيخوس كػرونا بيجؼ حساي

بعج  Bruno Le Maireحيث أعمغ وزيخ الاقتراد والسالية الفخندى بخونػ لػميخ  
" يعج قػة قاىخة بالشدبة لقصاع 19اجتساعو مع الذخكاء الاقترادييغ أف فيخوس "كػرونا" "كػفيج 

السقاولات مؤكجاً أف الحكػمة الفخندية لغ تصبق غخامات التأخيخ فى التشفيح عمى الذخكات 
اء السختبصة بعقػد مع الجولة، وشخح إمكانية المجػء إلى الخجمات الجدئية وإعصاء ميل لأد

الأعباء الاجتساعية والزخيبية بالشدبة إلى شخكات السقاولات التى يثبت تزخرىا مغ آثار ىحا 

                                                           

 ( د. محمد خزباوى: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا  السبجع الدابق ااشارة إليف. 642)
 يبوس كؾرو ا عمع الالتزامات التعاقدةة  السبجع الدابق ااشارة إليف. ا( أ. سامب عؾ دات: آثار ف643)
 ( أ سامب عؾ دات: السبجع الدابق ااشارة إليف. 644)
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الػباء، بيجؼ حساية الاستقخار الاقترادػ بذكل مدئػؿ وعجـ الدقػط فى مغبة القمق واليمع 
 . (645)الاقترادػ

غ سيتعيغ عمييع وفى الػاقع أنو إذا نطخنا إلى ىحا الإعلبف نجج أنو لا يمدـ القزاة الحي 
، حيث إنو لا (646)تقجيخ ما إذا كانت شخوط القػة القاىخة قج تػافخت أـ لا فى كل حالة عمى حجة

 يسكغ لمحكػمة أف تحل محل القاضى. 

وفى ىحا الرجد ثار التداؤؿ عسا إذا كاف يسكغ أف يشقل أو يصبق ىحا الإعلبف عمى  
دمصات السحمية أو مجسػعاتيا أو ىيئاتيا أـ التى تبخميا ال -عقػد السقاولات–العقػد العامة 

 ؟ (647)لا

التى  -عقػد السقاولات–فى الػاقع أنو يسكغ تصبيق ىحا الإعلبف عمى العقػد العامة  
. ومغ ثع لا تصبق غخامات التأخيخ فى التشفيح عمى (648)تبخميا الدمصات السحمية أو ىيئاتيا

الذخكات السختبصة بعقػد مقاولات عامة مع ىحه الدمصات السحمية أو ىيئاتيا، التى يثبت تزخرىا 
 مغ آثار فيخوس كػرونا. 

وبعج ذلظ الإعلبف مغ وزيخ الاقتراد والسالية الفخندى أكجت إدارة الذئػف القانػنية  
ىحا الإعلبف، وتػسعت فى تفديخه، وحثت  2020مارس  18فى  "DAJ"لسالية بػزارة الاقتراد وا

أو دعت السذتخيغ العسػمييغ إلى عجـ التخدد فى التسدظ أو إقخار أف الرعػبات التى تقابميع فى 
 . (649)عقػدىع تدتشج إلى وجػد حالة القػة القاىخة

                                                           
 (

645
) Lionel Lavain, Mathieu prats-Denaix, Mike Gilvaret: Evaluer et atténuer les conséquences 

de la crise sanitaire liée a l'épidémie de corona virus, précitée.  

 وأ غب: 
د. هشد الحدويع: جائحة كؾرو ا بيؽ القؾة القاهبة والغبوف الظارئة فع عقؾد التجارة الدوليةة  مجمةة الحقةؾق  مجمةس الشذةب 

 . 393  ص2020(  الجز  الأول   ؾفسبب Covid-19العمسع  جامعة العؾ م )إتدار خاص لجائحة فيبوس كؾرو ا 
https://www.ap.kuniv.edu.kw/jol.  

  (Covid-19)د. خالد جاسؼ الهشدةا ع  د. عبد البحسؽ عبةد الؾاحةد الب ةؾان: الآثةار القا ؾ يةة لليةبوس كؾرو ةا السدةتجد 
 . 14السبجع الدابق  ص

(
646

) Fleur Jourdan et Juliette Hubert: Le Corona Virus va-T-ile mettre á mal le fonctionnement 

de nos institutions?  
https://www.fleurusavocats.com/journal/le-coronavirus-va-t-il-metre-á-mal-le- fonctionnememnt-de-

nos-institutions.  

Mathieu Barry: Corona Virus et Force majeure dans les contrats: Ce qu'il faut savoir, 

6/6/2020.  

https://www.netpme.fr/conseil/coronavirus-et-force-majeure-dans-les-contrats-ce-qu'il-faut-

savoir/  

(
647

)  Fleur Jordan et Juillette Hubert: précitée.  

(
648

) Fleur Jordan et Juillette Hubert: précitée. 

(
649

)  DAJ du ministre de l'économie et des finances, fiche relative à la passation et l'exécution 

des marchés publics en situation de crise sanitaire, 18 Mars 2020.  

www.economie.quov.fr.  

https://www.ap.kuniv.edu.kw/jol
https://www.fleurus/
https://www.netpme.fr/conseil/coronavirus-et-force-majeure-dans-les-contrats-ce-qu'il-faut-savoir/
https://www.netpme.fr/conseil/coronavirus-et-force-majeure-dans-les-contrats-ce-qu'il-faut-savoir/
http://www.economie.quov.fr/
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ب الجولة فى اعتبار وفى الػاقع أنو، وعمى الخغع مغ ىحا التذجيع أو الحث مغ جان 
فيخوس أو جائحة كػرونا قػة قاىخة الحػ يبجو مغ أجل بث الصسأنيشة لمستعاقجيغ مع الإدارة، ومغ 
ثع فإنو لا يسكغ اعتبار كل تػقف عغ تشفيح العقػد الإدارية سػؼ يربح بالزخورة مُبَخراً بػجػد 

ما إذا كانت  -مػضػعياً –قػة قاىخة، فالإدارات وكحلظ القاضى الإدارػ، يجب عمييع تقجيخ 
شخوط القػة القاىخة قج تػافخت أـ لا قبل تختيب آثارىا، وبالأحخػ أو خاصة عشجما يتسدظ بيا 

 . (650)الستعاقجوف مع الإدارة لإعفائيع مغ التداماتيع التعاقجية

فإنو يجب  -أزمة فيخوس كػرونا–وعمى ذلظ، فإنو فيسا يتعمق بالأزمة الرحية الحالية  
. (651)حالة عمى حجة لبياف مع إذا كانت شخوط القػة القاىخة قج تػافخت بذأنيا أـ لابحث كل 

خاصة أنو، مغ ناحية، فإف الدػابق القزائية أو الأحكاـ القزائية الدابقة فى مجاؿ الػباء العاـ 
. ومغ ناحية أخخػ فإف (652)أو الجائحة تؤكج عمى التقجيخ الجقيق أو الذجيج لسفيػـ القػة القاىخة

الإجخاءات الاستثشائية التى اتخحتيا الجولة الفخندية، والستعمقة ببعس الحخيات الأساسية مثل حق 
الستعمق بالسرادرات  2020مارس  13الرادر فى  2020-247السمكية "السخسػـ رقع 

الرادر فى  2020-260، وحخية التشقل "السخسػـ رقع (653)الزخورية لسػاجية فيخوس كػرونا"
، لا يبجو أنيا (654)"19-الستعمق بتشطيع التشقل لسػاجية انتذار فيخوس كػفيج "2020مارس  16

 . (655)تؤدػ دائساً إلى استحالة تشفيح الالتدامات التعاقجية
ومغ ثع فإنو يجب عمى الستعاقجيغ مع الإدارة الحػ يتسدكػف بالقػة القاىخة أف يثبتػا  

–لبغ الإدارة كتابة بالأفعاؿ أو الأعساؿ وجػدىا وتػافخ شخوط تصبيقيا، ويجب عمييع مخاعاة إب
وتصبيق الذخوط التعاقجية مباشخة، أو بصخيقة غيخ  -التى تذكل مغ وجية نطخىع قػة قاىخة

                                                                                                                                                                      
Fleur Jordan et Juillette Huber: précitée. 

(
650

) Fleur Jordan et Juillette Hubert: précitée. 

(
651

)  Lionel Levain, Mathieu Prats - Denois, Mike Gilvaret: précitée.  

(
652

)  P. Guinard: "La grippe, les épidémies et la force majeure en dix arrêts", Dalloz 

actualité, 4 Mars 2020. 

(
653

)  Décret modifie No 2020-247 du 13 Mars 2020 relatif aux réquisitions nécessaires dans le 

cadre de la lute contre le virus covid-19 ordonnant la réquisition de manques de protection 

respiratoire détenues par tout personne morale de droit prive sur la territoire 

(
654

)  Décret No 2020-260 du 16 Mars 2020 portant règlemention des déplacements dans le 

code de la lutte le propagation du virus covid-19.  

الستعمةق بتشغةيؼ التشقةل لسؾاجهةة  2020مةارس  16الرةادر فةع  2020-260( عمع سبيل السثةال  فةإن السبسةؾم رقةؼ 655)
لةيس فةع ذايةف أو لا ةكةؾن مةؽ طبيعةة يبةبر اسةتحالة يشليةي الالتزامةات التعاقدةةة فةع حةيؽ أ ةف أو  19-ا تذار فيبوس كؾفيد

الشذاط السهشع  أو التشقلات السهشية الغيب قابمة أو التع لا ةسكؽ  عشدما سسح بالسدافات بيؽ الدكؽ ومكان أو أماكؽ مسارسة
 أن يعؾن ملجمة أو ملخبة. 

Lionel Levian, Mathieu prats- Denois, Mike Gilvaret: précitée.  
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التى نرت عمى إجخاءات محجدة مغ أجل وصف واقعة  CCAGمباشخة بالاستشاد إلى نرػص 
 . (656)أو حجث بأنو قػة قاىخة، مغ أجل الحرػؿ عمى التعػيس

ار مػاجية آثار فيخوس كػرونا فقج صجر فى فخندا أوؿ الشرػص القانػنية التى وفى إش 
الرادر فى  2020-920تحكع الأزمة الرحية الشاتجة عغ ىحا الفيخوس وىػ القانػف رقع 

، (657)الحػ يشز عمى حالة الصػارغ الرحية فى جسيع أنحاء التخاب الػششى 23/3/2020
ؼ مشو بالتذخيع بسػجب مخسػـ واتخاذ أػ إجخاء يتعمق /11/1والحػ سسح لمحكػمة فى السادة 

بقػاعج التخسية، أو الإبخاـ، مػاعيج الجفع، والتشفيح والإنياء، ولا سيسا تمظ الستعمقة بالجداءات 
التعاقجية، السشرػص عمييا فى قانػف السذتخيات العامة وكحلظ شخوط العقػد العامة التى ليا 

 . (658)مثل ىحا الغخض"

الأساس وإدراكاً مشيا لتأثيخ الأزمة الرحية عمى العقػد العامة أصجرت  وعمى ىحا 
بذأف التجابيخ السختمفة لتكييف  26/3/2020الرادر فى  2020-319الحكػمة السخسػـ رقع 

قػاعج مشح العقػد أو الإجخاءات أو تشفيحىا، والسذتخيات العامة والعقػد العامة التى لا تشجرج 
 . (659)19-رحية الشاتجة عغ وباء كػفيجتحتيا أثشاء الأزمة ال

                                                           
(

656
)  Lionel Levain, Mathieu prats- Denois, Mike Gilvaret: précitée. 

(
657

)  Fadila Oudah: Covid-19 et contrats publics: Oui aux pénalties de retard, Mais, 9 Mars 

2021.  

https://www.Houdrat.org/covid-19-et-contrats-publics-oui-aux-penalties-de-retard-mais/  

 2020مارس  23الرادر فع  2020-920مؽ القا ؾن رقؼ  4الجديب باليكب فع هيا الردد أ ف كخظؾة أولع   رم السادة 
لمتعامل أو لسؾاجهة وطا  كؾرو ا عمع دخؾل حالة الظؾارئ الرحية حيز التشليي  فع جسيع أ حا  التباب الؾطشع  لسدة شهب ؽ 

 القا ؾن.  بد   لاذمؽ الدخؾل أو 
يؾليةةؾ  10يةةؼ يسديةةد حالةةة الظةةؾارئ الرةةحية حتةةع  2020مةةايؾ  11الرةةادر فةةع  2020-546وطسؾجةةا القةةا ؾن رقةةؼ  -

2020 . 
أكتةؾطب  17و 2020يؾليةؾ  10ثؼ  كسا قيد يبدو ملاجئاق   غباق لمدياق  خبجم فب دا مةؽ فتةبة حالةة الظةؾارئ هةيه بةيؽ  -

2020 . 
  يةؼ إعةلان حالةة الظةؾارئ الرةحية مةبة أخةبى فةع 2020طب أكتةؾ  4الرةادر فةع  2020-1257بسؾجا السبسةؾم رقةؼ  -

 . 2020أكتؾطب  17فب دا اعتااراق مؽ 
 ةةؾفسبب  14الرةةادر فةةع  2020-1379بسؾجةةا القةةا ؾن رقةةؼ  2021فببايةةب  16ثةةؼ يةةؼ يسديةةد حالةةة الظةةؾارئ حتةةع  -

2020 . 
 . 2021فببايب  15ادر فع الر 2021-160بسؾجا القا ؾن رقؼ  2021يؾليؾ  1ثؼ يؼ يسديد حالة الظؾارئ حتع  -

 أ غب: 
Fadila Oudah: Covid-19 et contrats publics: précitée.  

(
658

)  Laurent Frölick et Erwan Sellier: Covid-19: Les aménagements exceptionnels du droit 

de la commande publique, 7 Avril 2020.   

https://www.village-justice.com/articles/les-amenagements-exceptionnels-droit-commande-

publique-face-crise-sanitaire,34549.html 

(
659

) Fadila Oudah: Covid-19, précitée. 

https://www.houdrat.org/covid-19-et-contrats-publics-oui-aux-penalties-de-retard-mais/
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، Edouard Philippeإدوارد فيميب  -الػزيخ الأوؿ–حيث قاـ رئيذ مجمذ الػزراء  
بخفع تقخيخ إلى رئيذ الجسيػرية فى  Bruno Le Maireووزيخ الاقتراد والسالية بخونػ لػميخ 

، وإجخاءات أو الرادر فى مجاؿ قػاعج التخسية 2020-319بذأف السخسػـ رقع  2020مارس 
تشفيح العقػد الخاضعة لعقػد السذتخيات العامة والعقػد العامة التى لا تشجرج تحتيا خلبؿ الأزمة 

، حيث جاء فى ىحا التقخيخ "الديج Covid-19الرحية الشاتجة عغ وباء أو فيخوس كػرونا 
مغ  11السادة  مغ 1مغ الفقخة  Fرئيذ الجسيػرية، أنو تع اتخاذ ىحا السخسػـ عمى أساس البشج 

لسػاجية وباء أو فيخوس كػرونا. حيث  2020مارس  23الرادر فى  2020-290القانػف رقع 
إف البخلساف قج سسح لمحكػمة باتخاذ أػ إجخاء بػاسصة مخسػـ يجخل فى مجاؿ القانػف مغ أجل 

ا تمظ الستعمقة إقخار أو تكييف قػاعج التخسية أو الإبخاـ ومػاعيج الجفع، التشفيح والإنياء، ولا سيس
بالجداءات التعاقجية، السشرػص عمييا فى قانػف السذتخيات العامة وكحلظ شخوط العقػد العامة 

 التى ليا مثل ىحا الغخض. 

الإجخاءات الزخورية أو اللبزمة لتخفيف القػاعج  -أػ السخسػـ –إنو يتزسغ أو يذسل  
لمخصخ بدبب وباء أو فيخوس كػرونا السصبقة فى مجاؿ تشفيح العقػد العامة، والتى قج تتعخض 

Covid-19 مغ أجل عجـ معاقبة السذغميغ أو العسلبء الاقترادييغ والدساح باستسخار ىحه ،
 العقػد. 

مغ أجل تخفيف أو تبديط الرعػبات التى يحتسل أف يػاجييا العسلبء أو السذغمػف  
د لمسذتخيغ، يسكغ تسجيج العقػد الاقتراديػف فى تشفيح العقػد والامتيازات ولتجشب انقصاع الإمجا

التى تشتيى مجة تشفيحىا خلبؿ ىحه الفتخة إلى ما بعج السجة القرػػ التى حجدىا قانػف السذتخيات 
بغس  -غيخ الستعاقجيغ–العامة، ويحق لمدمصات الستعاقجة الحرػؿ عمى التػريجات مغ الغيخ 

 الشطخ عغ أػ شخوط حرخية احتسالية أو عخضية. 

معاقبة العسلبء أو السذغميغ الاقتراديػف الحيغ مُشعػا مغ الػفاء  مغ أجل عجـ 
بالتداماتيع التعاقجية بدبب الػباء، يجب أيزاً اتخاذ إجخاءات لعخقمة أو مشع الشرػص التعاقجية 

وتشز عمى شخؽ تعػيزو  -الستعاقج–الستعمقة بالجداءات التى قج تُفخض عمى صاحب الحق 
غاء أوامخ الذخاء. مغ الزخورػ أيزاً تخفيف قػاعج التشفيح السالى فى حالة إنياء العقج أو إل

لعقػد السذتخيات العامة، لا سيسا مغ خلبؿ الدساح لمسذتخكيغ بجفع مقجمات بسبمغ أكبخ مغ الحج 
 % السشرػص عميو فى قانػف السذتخيات العامة. 60الأقرى البالغ 

، يتصمب تصبيق ىحه الأحكاـ وكسا ىػ مشرػص عميو فى السادة الأولى مغ السخسػـ 
تحميل أو فحز كل حالة عمى حجة وفقاً لمحالة التى يػجج فييا الستعاقجيغ الحيغ يجب عمييع 

 تبخيخ ضخورة المجػء إلييا، أػ لتمظ الأحكاـ. 
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 ىحا ىػ مػضػع السخسػـ الحػ نتذخؼ بتقجيسو لمحرػؿ عمى مػافقتظ.  
 . (660)تخامشا العسيق"أرجػ أف تتقبمػا، سيادة الخئيذ، تأكيج اح 
عمى  Emmanuel Macronوقج وافق رئيذ الجسيػرية الفخندية إيسانػيل ماكخوف  

، بشاءً عمى ذلظ التقخيخ 26/3/2020الرادر مغ مجمذ الػزراء فى  2020-319السخسػـ رقع 
 السخفػع عميو، بعج استساعو إلى قدع الإدارة بسجمذ الجولة، وبعج استساعو إلى مجمذ الػزراء. 

 الأحكاـ التالية:  2020-319وقج تزسغ ذلظ السخسػـ رقع  

صبق أحكاـ ىحا السخسػـ عمى العقػد الخاضعة لقانػف ما لع يُشز عمى خلبؼ ذلظ، ت – 1
أو السبخمة  -قيج التشفيح–السذتخيات العامة وكحلظ العقػد العامة التى لا تشجرج تحتو، الدارية 

السجرجة "السادة الأولى مغ السخسػـ  9191يػليػ  :9حتى  9191مارس  89خلبؿ الفتخة مغ 
الرادر فى  9191-1=>ابعة مغ السخسػـ رقع السُعجلة بسػجب السادة الخ  9191-@8:رقع 
:/</9191 ." 

بالشدبة لمعقػد الخاضعة لقانػف السذتخيات العامة، باستثشاء الحالات التى لا يسكغ أف  – 9
تتعخض فييا الخجمات السذسػلة بالعقج لأػ تأخيخ، يتع تسجيج السػاعيج لاستلبـ الصمبات 

ة، تحجدىا الدمصة الستعاقجة، مغ أجل الدساح لمعسلبء والعخوض فى الإجخاءات الحالية لفتخة كافي
".  9أو السذغميغ الاقترادييغ لتقجيع شمباتيع أو التعيجات "السادة   مغ ذلظ السخسػـ

عشجما يتعحر عمى الدمصة الستعاقجة مخاعاة شخؽ الجعػة لمسشافدة السشرػص عمييا وفقاً أو  – :
 -أػ لمدمصة الستعاقجة–استذارة الذخكات، يجػز ليا  تصبيقاً لقانػف السذتخيات العامة فى وثائق

 مغ ذلظ السخسػـ".  :تعجيميا أثشاء الإجخاء وفقاً لسبجأ السعاممة الستداوية لمستقجميغ "السادة 

يسكغ تسجيج العقػد التى تشتيى خلبؿ الفتخة السحكػرة فى السادة الأولى إلى ما بعج الفتخة  – ;
 ا يتعحر تشفيح أو تشطيع عسمية أو إجخاء السشافدة. السشرػص عمييا فى العقج عشجم

مغ  L.3114-8إف تسجيج عقج الامتياز إلى ما بعج السجة السشرػص عمييا فى السادة  
قانػف السذتخيات العامة يكػف معفى مغ الفحز السدبق مغ قبل الدمصة السخترة فى الجولة 

 السشرػص عمييا فى نفذ السادة. 

                                                           
(

660
)  JORF No 0074 du 26 Mars 2020-texte No 42.  

https://www.legifrance.gouv.fr/eli/rapport/2020/3/26/ECOM2008122p/jo/texte.  

https://www.legifrance.gouv.fr/eli/rapport/2020/3/26/ECOM
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 يجػز أف تتجاوز مجة ىحا التسجيج تمظ الفتخة السشرػص عمييا وفى جسيع الأحػاؿ، لا 
فى السادة الأولى، والتى تدداد بالسجة اللبزمة لإعادة فتح السشافدة عشج أو عقب انتياء أو انقزاء 

 مغ ذلظ السخسػـ".  ;مجتيا "السادة 

غ زيادة قيستيا يجػز لمسذتخيغ، عغ شخيق التعجيل، تعجيل شخوط الجفع مقجماً "الدمف". يسك ->
 % مغ مبمغ العقج أو أمخ الذخاء. 1=إلى مبمغ أكبخ مغ 

% مغ مبمغ 1:التى تتجاوز  -الجفعات–لا يصمب مشيع تقجيع ضساف أوؿ شمب لمدمف  
 العقج. 

تدخػ أحكاـ ىحه السادة عمى العقػد الخاضعة لقانػف السذتخيات العامة وكحلظ العقػد  
 9191مارس  89أو السبخمة خلبؿ الفتخة مغ  -قيج التشفيح–العامة التى لا تشجرج تحتو، الدارية 

السذار  9191مارس  :9مغ قانػف  ;حتى نياية إعلبف حالة الصػارغ الرحية بسػجب السادة 
مغ السخسػـ رقع  ;مغ ذات السخسػـ والسعجلة بسػجب السادة  >د لسجة شيخيغ "مادة إليو، تُدا
 ". 9191/>/:الرادر فى  1-9191=>
فى حالة وجػد صعػبات فى تشفيح العقج، تُصبق الأحكاـ التالية، بغس الشطخ عغ أػ نز  -=

 عقج: مخالف، باستثشاء تمظ الشرػص التى مغ شأنيا أف تكػف أكثخ ملبئسة لراحب ال

عشجما يتعحر عمى صاحب الحق مخاعاة أو احتخاـ مجة تشفيح واحج أو أكثخ مغ التدامات العقج  –أ 
أو أف ىحا التشفيح فى الػقت السشاسب يتصمب وسائل أو مػارد مغ شأنيا أف تزع عبئاً مفخشاً 
 بذكل واضح عمى صاحب الحق، يتع تسجيج ىحه السجة لسجة مداوية عمى الأقل لتمظ السجة

 السحكػرة فى السادة الأولى، بشاءً عمى شالب صاحب الحق قبل انتياء مجة العقج. 

عشجما يدتحيل عمى صاحب الحق تشفيح كل أو جدء مغ أمخ الذخاء أو العقج، لاسيسا  –ب 
 عشجما يثبت أنو ليذ لجيو مػارد كافية أو أف تعبئتيا ستثقل كاىمو بعبء زائج بذكل مفخط: 

يع جداء عمى صاحب الحق، ولا تصبيق الجداءات التعاقجية، ولا يكػف مدئػلًا : لا يجػز تػقأولاق 
 تعاقجياً ليحا الدبب؛ 

: يجػز لمسذتخػ إبخاـ عقج مع شخؼ ثالث لتمبية احتياجاتو التى لا يسكغ تأخيخىا، بغس ثا ياق 
لية الشطخ عغ أػ شخط حرخػ ودوف أف يكػف لراحب العقج الأصمى إثارة، ليحا الدبب، السدئػ 

لا يسكغ تشفيحه عمى حداب ومخاشخ ىحا  -عقج الاستبجاؿ–التعاقجية لمسذتخػ؛ وىحا العقج البجيل 
  ;الستعاقج الأصمى

عشجما يكػف إلغاء أمخ الذخاء أو فدخ العقج بشاءً عمى شمب أو مغ قبل السذتخػ نتيجة  -جػ
صػارغ الرحية، يجػز للئجخاءات التى اتخحتيا الدمصات الإدارية السخترة فى إشار حالة ال
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تعػيس صاحب الحق، مغ قِبل السذتخػ، عغ السراريف أو التكاليف التى تكبجىا عشجما تكػف 
  ;مشدػبة مباشخة إلى تشفيح أمخ شخاء ممغى أو عقج مفدػخ

عشجما يتع دفع السذتخػ إلى تعميق أو وقف عقج الدعخ الثابت أثشاء تشفيحه، يجب عميو عمى  -د
وفقاً لمذخوط والسبالغ السشرػص عمييا فى العقج. فى نياية التعميق أو الػقف،  الفػر تدػية العقج

يحجد السمحق التعجيلبت التى قج تكػف عشج الاقتزاء ضخورية عمى العقج، واستئشافو بشفذ 
 الصخيقة أو إنيائو وكحلظ السبالغ السدتحقة مغ قِبل الأخيخ إلى السذتخػ؛ 

ح عقج الالتداـ بقخار مغ السانح أو عشجما يشتج ىحا التعميق أو عشجما يتع تعميق أو وقف تشفي -ىػ
الػقف عغ إجخاء ضبط إدارػ لمذخشة، يتع تعميق أو وقف أػ مبمغ لمسانح وإذا كاف وضع 
السذغل أو العسيل الاقترادػ يبخر ذلظ وفى مدتػػ احتياجاتو، يجػز دفع سمفو لو مغ السبالغ 

عميق أو الػقف، يحجد السمحق، عشج الاقتزاء، التعجيلبت السدتحقة عمى السانح. فى نياية الت
 التى تبجو ضخورية عمى العقج؛ 

عشجما يتع دفع السانح إلى تعجيل شخؽ التشفيح السشرػص عمييا فى العقج، دوف تعميق أو  -و
وقف الامتياز، يحق لراحب الامتياز الحرػؿ عمى تعػيس بيجؼ تعػيزو عغ التكمفة 

تشفيحه، ولػ جدئياً، الخجمة أو الأعساؿ، عشجما يتصمب استسخار تشفيح  الإضافية الشاتجة عغ
الامتياز مػارد أو وسائل إضافية لع يتع الشز عمييا فى العقج الأصمى والتى مغ شأنيا أف تسثل 

 عبئاً مفخشاً بذكل واضح فيسا يتعمق بالػضع السالى لراحب الامتياز؛ 

لسمظ العاـ وتتجىػر ضخوؼ التذغيل لشذاط الذاغل أو عشجما يدتمدـ العقج الاستيلبء عمى ا -ز
السدتػلى بشدب مفخشة بذكل واضح فيسا يتعمق بػضعو السالى، فإف دفع الخسػـ السدتحقة عغ 
الاستيلبء أو استعساؿ السمظ العاـ يكػف مػقػفاً لسجة لا يجػز أف تتجاوز السجة السحكػرة فى السادة 

الػقف، يحجد السمحق، عشج الاقتزاء، التعجيلبت التى تبجو الأولى. فى نياية ىحا التعميق أو 
".  =ضخورية عمى العقج "مادة   مغ ذات السخسػـ

مغ القانػف العاـ لمدمصات السحمية، يتع إعفاء  L.1414-4و  L.1411-6بالسخالفة لمسادتيغ  -<
التى أدت مذخوعات تعجيلبت اتفاقيات تفػيس أو التكميف بسيسة خجمة عامة والعقػد العامة 

%، عمى التػالى، مغ أخح الخأػ السدبق لمجشة السحكػرة >إلى زيادة السبمغ الإجسالى بأكثخ مغ 
مغ ذات السخسػـ  8-=مغ ذات القانػف ورأػ لجشة شمب العصاءات "مادة  L.1411-5فى السادة 

 ". 9191/;/99الرادر فى  9191-1=;( مغ السخسػـ رقع V) 91والسزافة بسػجب السادة 

فى جدر واليذ وفػتػنا وبػليشيديا الفخندية وكاليجونيا الججيجة، والأراضى الجشػبية  -?
والانتاركتيكية الفخندية، يصبق ىحا السخسػـ عمى عقػد السذتخيات العامة السبخمة بػاسصة الجولة 
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ضى ومؤسداتيا العامة. فى جدر واليذ وفػتػنا وبػليشيديا الفخندية وكاليجونيا الججيجة والأرا
الجشػبية والانتاركتيكية الفخندية، يصبق ىحا السخسػـ أيزاً عمى عقػد الامتياز السبخمة بػاسصة 
ىيئات وأشخاص آخخوف يحكسيع القانػف العاـ والخاص الحيغ تكفميع الجولة بسيسة خجمة عامة 

 إدارية )خجمة مخفق عاـ إدارػ(. 

الفخندية وكاليجونيا الججيجة يدخػ ىحا السخسػـ فى جدر واليذ وفػتػنا وبػليشديا  
 9191-1=>والأراضى الفخندية الجشػبية والأنتاركتيكية برياغتو الشاتجة عغ السخسػـ رقع 

( مغ V) :8مغ ذات السخسػـ السعجلة بسػجب السادة  <"مادة  9191مايػ  :8الرادر فى 
 ". 9191/>/:8الرادر فى  9191-1=>السخسػـ رقع 

، الحػ سػؼ و -لأوؿالػزيخ ا–رئيذ الػزراء  -@ وزيخ الاقتراد مدئػلاف عغ تصبيق ىحا السخسػـ
" ?يشذخ فى الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الفخندية "مادة   . (661)مغ ذات السخسػـ

 : (662)ويتزح مغ ىحا السخسػـ أف تصبيقو يخزع لثلبثة معاييخ
 السعيار السادى:  – 1

 حيث إف ذلظ السخسػـ يصبق عمى:  

عقػد السذتخيات العامة )العقػد العامة، الامتيازات، تفػيزات أو التكميف بسيسة خجمة  - أ
 عامة(. 

العقػد الإدارية بالسعشى الػاسع )عقػد الإيجار الإدارية، واتفاقيات أو عقػد الاستيلبء  - ب
 عمى السمظ العاـ(. 

 السعيار الزمشع:  -2

ارػ تشفيحىا، العقػد الجارػ إبخاميا يصبق ذلظ السخسػـ عمى جسيع العقػد الإدارية الج 
 . 9191مارس  89مخحمة التخسية(، أو العقػد التى تع تحجيج تاريخ انتيائيا أو إنيائيا بعج )
 معيار متعمق بعلاقة الدببية:  -3

أػ علبقة الدببية بيغ حجوث الػباء والػضع الخاص الحػ يجج الستعاقج نفدو فيو:  
ببداشة، تخزع الاستفادة مغ أحكاـ ذلظ السخسػـ لمػضع أو الحالة الستشازع فييا الشاجسة عغ 

 والإجخاءات أو التجابيخ الستخحة لاحتػائو.  Covid-19وباء كػرونا 

                                                           
(

661
) JORF No 0047 du 26 Mars 2020.  

https://www.legifrance-gouvfr/loda/id/jorf Text0004 755875/  

(
662

) Lourent Frölick et Erwan Sellier: Covid-19: les aménagement, précitée.  

https://www.legifrance-gouvfr/loda/id/jorf%20Text0004%20755875/
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 9191مارس  =9الرادر فى  9191-@8:أف السخسػـ رقع  -مسا سبق–ويخمز  
يصبق عمى العقػد العامة الخاضعة لقانػف السذتخيات العامة أو العقػد العامة التى لا تشجرج 

مارس  89أو السبخمة خلبؿ الفتخة مغ  -قيج التشفيح–تحتو، أو العقػد العامة الجارػ تشفيحىا 
مارس  :9ادة الخابعة مغ قانػف حتى نياية حالة الصػارغ الرحية، السُعمشة بسػجب الس 9191
أغدصذ  ;9مع مخاعاة التسجيج، تدداد لسجة شيخيغ حتى  9191مايػ  ;9، فى 9191
9191(663) . 

 -ىشا–ولا يتع إعساؿ أحكاـ تمظ الشرػص أو تشفيحىا إلا بالقجر الحػ تكػف فيو ضخورية  
والإجخاءات الستخحة  Covid-19لسػاجية آثار، عشج إبخاـ وتشفيح ىحه العقػد، انتذار وباء كػرونا 

 . (664)لمحج مغ ىحا الانتذار

عمى عقػد السذتخيات العامة السبخمة بػاسصة الجولة أو  -أيزاً –كسا يصبق ذلظ السخسػـ  
مؤسداتيا العامة فى جدر واليذ وفػتػنا، وبػليشيديا الفخندية، وكاليجونيا الججيجة وفى الأراضى 

ة. وفى ىحه الجدر والسشاشق يصبق ذلظ السخسػـ عمى عقػد الجشػبية والانتاركتيكية الفخندي
أػ أشخاص –الامتياز السبخمة بػاسصة ىيئات وأشخاص آخخوف يحكسيع القانػف العاـ والخاص 

الحيغ تكمفيع الجولة بسيسة خجمة عامة إدارية )خجمة  -القانػف العاـ، وأشخاص القانػف الخاص
 مخفق عاـ إدارػ(. 

 -:@?السخسػـ رقع  9191/</99ىحا الرجد أنو قج صجر فى والججيخ بالحكخ فى  
الستعمق بالخفع السؤقت  9191/:/=9الرادر فى  9191-@8:السعجؿ لمسخسػـ رقع  9191

لشدبة الإعفاء مغ إجخاءات عقػد الأشغاؿ العامة، وعقػد تػريج السػاد الغحائية. حيث إنو وفقاً 
، فقج تع رفع ندبة الإعفاء إلى ألف يػرو بالشدبة لعقػد الأشغاؿ العامة،  1111< ليحا السخسػـ

 . (665)ألف يػرو 811111أما بالشدبة لعقػد تػريج السػاد الغحائية فقج زادت ندبة الإعفاء إلى 

وفى الػاقع أف ىحا السخسػـ ييجؼ إلى دعع شخكات البشاء والأشغاؿ العامة الستزخرة مغ  
، ومكافحة ىجر الصعاـ. حيث إنو يبدط Covid-19الػضع الرحى السختبط بفيخوس كػرونا 

إجخاءات السذتخيات العامة بيجؼ إعادة تشذيط الاقتراد ومكافحة ىجر الصعاـ. إنو يتزسغ 
مخونة مؤقتة، وندب أو مدتػيات إعفاء مختمفة ومجد تصبيق مختمفة وفقاً لصبيعة الذخاء. 

                                                           
(

663
) Covid-19 contrats de la commande publique, 16 Avril 2020.  

https://www.wfw.com/articles/Covid-19an-French-public-contrats/21=fr 

Laurent Frölick et Erwan Seillier: précitée.  

 (
664

) Laurent Frölick et Erwan Seillier: précitée. 

(
665

)  Seuil de dispense de procédure des marchés de travaux et de denrées alimentaires: 

Relèvement temporaire lie au Covid-19, 24 Juillet 2020,  

www.marche-public.fr/contrats-publiques-seuil-relevement-temporaiare -2020-893.htm 

https://www.wfw.com/articles/Covid-19an-French-public-contrats/21=fr
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سشرػص عمييا فى السادة كإمكانية مشح السذتخػ إبخاـ عقػد دوف إعلبف مدبق أو مشافدة ال
L.2122 قانػف السذتخيات العامة ولاسيسا بدبب الكيسة السقجرة لمعقج.  مغ 

والججيخ بالحكخ فى ىحا الرجد أف إدارة الذئػف القانػنية بػزارة الاقتراد والسالية كانت  
بديادة أو رفع الحج الأدنى للئعفاء مغ  9191يشايخ  8فى  -قبل ذلظ السخسػـ–قج أعمشت 
 ألف يػرو، غيخ شاممة ضخيبة الكيسة السزافة.  1111;ألف يػرو مغ قيسة العقج إلى  111>9

يػليػ  81وأحكاـ ذلظ السخسػـ تصبق كحلظ عمى عقػد الأشغاؿ العامة السبخمة قبل  
ألف يػرو دوف ضخائب، أػ  1111<، والتى تع رفع الحج الأدنى للئعفاء بالشدبة ليا إلى 9191

 ئب. غيخ شاممة الزخا

ويصبق ذلظ السخسػـ أيزاً عمى العقػد الرغيخة الكيسة وفقاً لذخوط السبمغ الإجسالى ليحه  
العقػد، حيث إنو يصبق عمى العقػد الرغيخة الستعمقة بالأشغاؿ العامة التى تقل قيستيا عغ 

% مغ الكيسة السقجرة ليا 91يػرو، بذخط ألا يتجاوز السبمغ الإجسالى ليحه العقػد  11111<
 جسيعاً. 

أزمة –أما بالشدبة لعقػد تػريج السػاد الغحائية والتى تعصل بيعيا بدبب الأزمة الرحية  
، فإف ذلظ السخسػـ يدسح 9191ديدسبخ  81ولمسشتجات التى تع تدميسيا قبل  -فيخوس كػرونا

ألف يػرو  81111بإبخاـ عقػد عامة دوف إعلبف مدبق أو مشافدة عشجما تكػف الحاجة أقل مغ 
وف ضخائب، بسعشى آخخ أف ذلظ السخسػـ قج رفع الحج الأقرى للئعفاء بالشدبة لتمظ العقػد د

ألف يػرو غيخ شاممة لمزخائب،  811111إلى  81/89/9191والسشتجات التى تع تدميسيا قبل 
 أػ دوف ضخائب. 

بتػريج السػاد الغحائية السُشتَجة والسشقػلة والسُخَدنة قبل تاريخ انتياء  -ىشا–ويتعمق الأمخ  
 حالة الصػارغ الرحية. 

ويصبق ذلظ السخسػـ أيزاً عمى العقػد الرغيخة الكيسة لتػريج السػاد الغحائية وفقاً لذخوط  
ألف  1111?عغ  السبمغ الإجسالى ليحه العقػد، حيث إنو يصبق عمى ىحه العقػد التى تقل قيستيا

% مغ الكيسة السقجرة ليا 91يػرو دوف ضخائب، بذخط ألا يتجاوز السبمغ الإجسالى ليحه العقػد 
 جسيعاً. 

وفى كمتا الحالتيغ، أػ فى عقػد الأشغاؿ العامة وعقػد تػريج السػاد الغحائية، فإف ذلظ  
قانػف السذتخيات مغ  R.2122-8السخسػـ وضح أو حجد بالصخيقة نفديا الػاردة فى السادة 

ييتسػا باختيار عخض مشاسب أو ملبءـ، للبستعساؿ أو الاستفادة الجيجة العامة، أف "السذتخيغ 
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مغ الأمػاؿ العامة وعجـ التعاقج بذكل مشيجى مع نفذ الستعاقج )السذغل الاقترادػ( عشجما 
 يػجج العجيج مغ العخوض التى يسكغ أف تمبى الحاجة. 

ػـ عمى العقػد العامة التى تبخميا الجولة ومؤسداتيا العامة فى وتصبق أحكاـ ذلظ السخس 
واليذ وفػتػنا وبػليشيديا الفخندية وكاليجونيا الججيجة، والأراضى الجشػبية والانتاركتيكية مغ جدر 

 اليػـ التالى لشذخه. 

وفى الػاقع أف ىحا الأمخ قج يجفع البعس إلى القػؿ أو الاعتقاد بأف ىحا السخسػـ لا  
 صبق عمى السذتخيغ السػجػديغ فى العاصسة الفخندية. ي

ولكغ فى الػاقع أف ذلظ السخسػـ يصبق عمى جسيع السذتخيغ فى العاصسة الفخندية  
 )باريذ( وجسيع أقاليع ما وراء البحار )الأقاليع السذار إلييا أعلبه(. 

ث ذىبت فى ذلظ إدارة الذئػف القانػنية بػزارة الاقتراد والسالية، حيحيث أكجت  
مغ السخسػـ تحجد بػضػح أف ىحا الشز يصبق عمى  3إلى أنو "إذا كانت السادة  28/7/2020

أقاليع ما وراء البحار الخاضعة لسبجأ "التخرز التذخيعى"، الحػ بسػجبو لا تصبق القػانيغ 
دة أو والمػائح إلا بشاءً عمى الإشارة الرخيحة لمشز السعشى، ومغ ثع فإنو مغ الػاضح أف الديا

الخفع السؤقت فى ندب الإعفاءات يذسل جسيع السذتخيغ، سػاء كانػا مكيسيغ فى العاصسة أو 
فى أقاليع ما وراء البحار التى تخزع لسبجأ "اليػية التذخيعية"، والتى بالدشبة ليا لا تكػف ىشاؾ 

الشصاؽ  ضخورة إلى تحجيج الشصاؽ الإقميسى للئجخاءات أو التجابيخ، أػ لا تحتاج إلى تحجيج
 . (666)الاقميسى للئجخاءات والتجابيخ"

الرادر فى  2020لدشة  319وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ عسا إذا كاف السخسػـ رقع  
، وتعجيلبتو السختمفة، يأخح بشطخية القػة القاىخة، أو نطخية الطخوؼ الصارئة، أو 26/3/2020

 نطخية عسل الأميخ أـ لا؟ 

فى الػاقع أف ىحا السخسػـ يتزسغ أنو يسكغ الاستفادة مغ التجابيخ السشرػص عمييا فيو  
 2020مارس  12فى حالة ما إذا أصبح تشفيح أو إبخاـ أو فدخ أو إنياء عقج إدارػ محجد بعج 

أكثخ صعػبة أو حتى مدتحيلًب بدبب وباء كػرونا، والتجابيخ الستخحة لاحتػائو، وبالتالى فإف 
يخ السشرػص عميو فى السخسػـ يطل خاضعاً لقانػف السذتخيات العامة والدػابق الػضع غ

القزائية، ومغ ثع فإنو خلبفاً لسا أعمشو وزيخ الاقتراد والسالية، فإنو لا تػجج مدألة الاعتخاؼ 

                                                           
(

666
)  De nouveaux Seuils de dispense de procédure pour les marchés public de travaux et les 

marchés de fournitures de denrées alimentaire, 28-7-2020, Direction de affaires juridiques 

dse Bercy (DAJ) 

www.marche-public-fr/contrats-publics/seuil-relevement-temporaire-2020-893.htm  
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السشيجى بالقػة القاىخة فى جسيع عقػد السذتخيات العامة، وإنسا يجب تقجيخ كل حالة عمى حجة، 
غع مغ أنو يبجو مغ السشصقى أف يتع التخفيف مغ الرعػبات الشاجسة عغ ذلظ الفيخوس عمى الخ 

. فسغ الشاحية الػاقعية، فى مجاؿ (667)الاستثشائيةوالإجخاءات الستخحة لسػاجيتو، مخاعاة لمطخوؼ 
السذتخيات العامة، فإف التجابيخ السشرػص عمييا فى ذلظ السخسػـ تتبع التدمدل الدمشى لمعقج 

، مغ إجخاءات التخسية مخوراً بسخحمة التشفيح والتسجيج الاستثشائى لمعقج، وأخيخاً انتياء تشفيح العاـ
 . (668)العقج

وخلبصة القػؿ أنو يجب الشطخ إلى كل حالة عمى حجة لتقجيخ ما إذا كانت الإجخاءات  
 أو التجابيخ الػاردة فى ذلظ السخسػـ تذكل قػة قاىخة أـ لا. 

عمييا فى ذلظ السخسػـ تكػف قابمة لمتصبيق فقط بقجر ما تكػف فالتجابيخ السشرػص  
، والتجابيخ الستخحة لمحج مغ ىحا الانتذار Covid-19ضخورية لسػاجية آثار انتذار وباء كػرونا 

عشج إبخاـ العقػد العامة وتشفيحىا، مع مخاعاة أنو يجب تقجيخ كل حالة عمى حجة، مغ أجل تحجيج 
الإجخاءات وتكييفيا مغ خلبؿ الشطخيات السشبثقة عغ الدػابق القزائية قابمية تصبيق أػ مغ تمظ 

، حيث إف مجمذ الجولة يقخر أحياناً بػجػد قػة قاىخة، وأحياناً أخخػ لا يقخ بػجػدىا (669)لمقاضى
الحػ أقخ فيو  8/10/2014وفقاً لكل حالة عمى حجة، عمى سبيل السثاؿ حكسو الرادر فى 

ى لمستعاقج الحق فى وقف تشفيح التداماتو التعاقجية مع التعػيزات بػجػد حالة قػة قاىخة تعص
 . (670)لأشخاؼ العقج

وفى ىحا الرجد فقج ذىبت إدارة الذئػف القانػنية بػزارة الاقتراد والسالية إلى أف  
الرعػبات السختبصة بفيخوس كػرونا قج تشجرج تحت حالة القػة القاىخة، أػ قج تذكل قػة قاىخة، 

فى ىحه الحالة لا يخزع لأية جداءات، أػ يُعفى مغ تػقيع  -أو الذخكات–الستعاقج  ومغ ثع فإف
حالة القػة -أػ جداء عميو، ما لع يشز العقج عمى تػقيع ىحه الجداءات عميو فى ىحه الحالة 

وذلظ إذا تػافخت شخوط القػة القاىخة، عمى أف يتع تقجيخ القػة القاىخة فى كل حالة عمى  -القاىخة
حيث إف الدمصات الستعاقجة والستعاقجيغ معيا يجب عمييع إثبات أف الرعػبات التى حجة، 

 . (671)يػاجيػنيا نتيجة لػباء كػرونا لا تدسح بستابعة إجخاءات أو تشفيح العقػد فى ضخوؼ عادية
                                                           

(
667

) Laurent Flörick et Erwan Sellier: Covid- 19, précitée.  

(
668

)  Laurent Flörick et Erwan Sellier: précitée. 

(
669

)  Julien Moiroux et Lucien Rapp: Rappai Régime indemnitaire des contrats publics, 

Lexis Nexis.  

Le contrat (public) à l'épreuve d'un changement de contexte juridique ou à l'épreuve de 

l'insécurité juridique.  

https://www.tendan ce droit.fr/le-contrat-public-a-lepreuve-dun-chanement-de-contexte- juridique-

ou-a-le-preuve-de-insecurite-juridique/     

 (
670

) Julien Moiroux et Lucien Rapp: précitée. 

 (
671

) Corona Virus Covid-19 et force majeure dans les marchés publics. Quelles procédures 

des passations pour satisfaire les besoin urgents?  



 

 2222سبتمبر

أف ذلظ السخسػـ لا يفخض قخيشة عمى وجػد القػة القاىخة، والتى لا  -مسا سبق–ويخمز  
 يسكغ تحجيجىا إلا عمى أساس بحث كل حالة عمى حجة. 

وىشا يثػر التداؤؿ عسا إذا كاف ذلظ السخسػـ، وفقاً لمتجابيخ الػاردة بو، يسثل ضخفاً شارئاً  
 أو عسل مغ أعساؿ الأميخ أـ لا؟  

 يػجج ما يسشع مغ بحث ذلظ الأمخ، فإذا تػافخت شخوط تصبيق نطخية فى الػاقع أنو لا 
الطخوؼ الصارئة، فإنو فى ىحه الحالة فإف ذلظ السخسػـ يسثل ضخفاً شارئاً شبقاً للآثار الستختبة 

 عمى التجابيخ الػارد بو. 

عسل مغ أعساؿ الأميخ وفقاً للآثار الستختبة عمى  -أيزاً –وقج يسثل ذلظ السخسػـ  
 تجابيخ الػاردة بو، ومغ ثع تصبق نطخية عسل الاميخ إذا تػافخت شخوشيا. ال

قج  26/3/2020الرادر فى  2020لدشة  319أف السخسػـ رقع  -مسا سبق-ويتزح  
تزسغ مغ الإجخاءات التى تتسيد بالسخونة والتخفيف مغ إجخاءات إبخاـ العقػد، والإعفاء مغ 

فى حالة –ػقيع غخامات التأخيخ، ووقف تشفيح العقػد وت -ما لع يشز العقج عمييا-الجداءات 
، وغيخ ذلظ مغ الإجخاءات التى تبدط مغ إجخاءات إبخاـ العقػد وتشفيحىا، وذلظ -استحالة تشفيحىا

 . Covid-19لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا 

أو التخفيف مغ  وفى إشار الحمػؿ القانػنية لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا 
حجة فيخوس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية، فقج قامت الريغ بإصجار "شيادات القػة 
القاىخة"، التى أعمغ عشيا السجمذ الريشى وأخحت بيا الػلايات الستحجة الأمخيكية، حيث أكجت 

 -والسؤسدات–مذخكات ىيئة تشسية التجارة الجولية الريشية أنيا ستسشح شيادات )القػة القاىخة( ل
التى  -والسؤسدات–الجولية التى تكافح مغ أجل مػاجية فيخوس كػرونا، وخاصة الذخكات 

كاف بدبب وباء  -أو استحالة تشفيحىا–تدتصيع إثبات أف التأخيخ فى تشفيح التداماتيا التعاقجية 
، مغ أجل التحمل مغ التداماتيا التعاقجية التى عجدت عغ الػفاء بيا وعجـ أداء (672)كػرونا

غخامات أو التعػيس عغ التأخيخ فى التشفيح أو استحالتو، أػ إثبات علبقة الدببية بيغ ما أحجثو 

                                                                                                                                                                      
www.marché-public.fr/contrats-publics/Fiche-DAJ-coronavirus-marchés-publics-force-

majeure-2020-03.htm 

 لخزباوى: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا السدتجد عمع الالتزامات التعاقدةة  السبجع الدابق ااشارة إليف. ا( د. محمد 672)
www.aljadidnews.ma 

 . 14د. خالد جاسؼ الهشدةا ع  د. عبد البحسؽ عبد الؾاحد الب ؾان: الآثار القا ؾ ية لليبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص

http://www.aljadidnews.ma/
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فيخوس كػرونا مغ إجخاءات أدت إلى التأخيخ فى تشفيح ىحه الالتدامات، أػ إثبات أف الإجخاءات 
 . (673)ة لسػاجية فيخوس كػرونا كانت ىى الدبب فى تأخيخ تشفيح تمظ الالتداماتالستخح

والججيخ بالحكخ فى ىحا الرجد أف الأردف ىػ البمج العخبى الػحيج الحػ بجأ فى استرجار  
 . (674)شيادات القػة القاىخة مغ غخفة الرشاعة والتجارة لفائجة التجار والسؤسدات

ولية التى تعتبخ الأداة القانػنية الأكثخ استعسالًا فى مجاؿ أما فيسا يتعمق بالعقػد الج 
لا  -أػ ىحه العقػد –السعاملبت السالية الجولية وأداة لتيديخ التجارة الجولية العابخة لمحجود، فإنيا 

تختمف عغ عقػد التجارة الجاخمية مغ حيث خزػعيا لأحكاـ القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة  
وإف كانت شبيعة العقج التجارػ الجولى أف أشخافو مغ دوؿ مختمفة، ومغ ثع  -أو عسل الأميخ–

فإف الإجخاءات التى تتخحىا الجوؿ بذأف مػاجية والحج مغ انتذار فيخوس كػرونا قج تكػف عائقاً 
 -أو ضخؼ شارغ أو عسل أميخ–لتشفيح ىحا العقج، وتقجيخ مجػ اعتبار ىحه الإجخاءات قػة قاىخة 

عمى شبيعة ىحه الإجخاءات التى اتخحتيا الجولة وشبيعة الػباء ومػضػع الالتداـ مغ عجمو يتػقف 
ومجػ تأثخه بيحه الإجخاءات، وىحا الأمخ يُتخؾ لتقجيخ القاضى، وقجرة الستعاقج عمى  -التعاقجػ–

 ، أو الطخوؼ الصارئة أو عسل الأميخ. (675)إثبات تػافخ شخوط القػة القاىخة
لجولى لتػحيج قػاعج القانػف الجولى الخاص حاؿ وقػع القػة وقج عالجت مبادغ العيج ا 

التى تشز عمى أنو يحق لمصخؼ الستزخر أف يصمب التفاوض مغ الصخؼ  6القاىخة فى السادة 
الآخخ عمى تعجيل بشػد العقج فإف قبميا الأخيخ يدتسخ فى تشفيح العقج الجولى أما إذا فذمت عسمية 

مع احتفاظ الصخؼ الستزخر بحقو فى التعػيس، وىحا ما  التفاوض فلب سبيل سػػ فدخ العقج
مشيا عمى  81التى نرت فى السادة  1980أكجت عميو اتفاقيات دولية عجيجة ومشيا اتفاقية فييشا 

أنو بفدخ العقج ويربح الصخفاف فى حل مغ الالتدامات التى يختبيا العقج مع عجـ الإخلبؿ بأػ 
 . (676)تعػيس مدتحق

مشيا عمى الأثخ السعفى  7فى السادة  1994جات الجولية الرادرة عاـ ونرت اتفاقية ال 
مغ السدئػلية فى حالة القػة القاىخة مثل وقػع كػارث شبيعية أو تػقف الشقل أو قػة قاىخة أخخػ 

 . (677)تؤثخ برػرة كبيخة عمى السشتجات الستاحة لمترجيخ

                                                           

مذبكات العببة لمقارات ... كيف يبى القا ؾن الدولع الالتزام التعاقدى بيؽ السلسدات الدولية فع عل لأ. علا  ر ؾان:  (673)
الأثب السعلع مؽ السدئؾلية ومشهةا وقةؾع العةؾارث.... وخبيةب ةزةع روشةتة لتجشةا الآثةار  كؾرو ا .... ايلاقية الجات يزسشم

 . 29/4/2020الدمبية  اليؾم الدابع  
https://www.youm7.com/4729649 

 . 346( أ. مؾلاى زكب ا   أ. بؽ الز ؽ محمد الأميؽ  أ. خداةؼ كب ؼ: يأثيب فيبوس كؾرو ا  السبجع الدابق  ص674)
 ( أ. علا  ر ؾان: السبجع الدابق ااشارة إليف. 675)
 يبوس كؾرو ا  السبجع الدابق ااشارة إليف. ا( أ. سامب عؾ دات: أثب ف676)
 ( أ. علا  ر ؾان: السبجع الدابق ااشارة إليف.677)
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العقػد الجولية عمى حساية مغ اتفاقية الأمع الستحجة بذأف  79/1كسا نرت السادة  
مساثمة تػفخىا أحكاـ القػة القاىخة وقج تشصبق عمى العقػد الجولية إلا إذا تع استبعاد تصبيق 

، وعسمياً شخط عجـ تػقع الحجث ىػ أحج أىع شخوط (678)الاتفاقية صخاحة مغ قبل أشخاؼ العقج
ى تاريخ إبخاـ العقج، واستقخ القػة القاىخة والعبخة فى تحجيج تػقع الحجث مغ عجمو ىػ الشطخ إل

القزاء الفخندى عمى أف شخط عجـ التػقع الحػ يبخر فدخ العقج يجب أف يكػف قج ورد فى العقج 
 . (679)قبل ضيػر الػباء

وإذا كاف الأمخ كحلظ فإف التداؤؿ يثػر عغ الػضع فى مزخ، فيسا يتعمق بالحمػؿ  
ختبة عمى فيخوس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات القانػنية التى تع اتخاذىا لمتخفيف مغ الاثار الست

 التعاقجية؟ 

فى الػاقع أنو ومشح ضيػر فيخوس كػرونا فقج صجر العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ لسػاجيتو مثل 
بسج حالة الصػارغ فى جسيع أنحاء البلبد ولسجة ثلبثة  2020لدشة  20قخار رئيذ الجسيػرية رقع 
عة الػاحجة مغ صباح يػـ الاثشيغ السػافق الدابع والعذخيغ مغ يشايخ أشيخ تبجأ اعتباراً مغ الدا

وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا  2020عاـ 
 2020لدشة  168، وقخار رئيذ الجسيػرية رقع 1958لدشة  162فى قانػف الصػارغ رقع 

لسجة ثلبثة أشيخ وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى بإعلبف حالة الصػارغ فى جسيع أنحاء البلبد 
لدشة  162اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا فى قانػف حالة الصػارغ رقع 

بسج حالة الصػارغ السعمشة  2020لدشة  391، ثع صجر قخار رئيذ الجسيػرية رقع (680)1958
لسجة ثلبثة أشيخ أخخػ تبجأ  فى جسيع أنحاء البلبد 2020لدشة  168بقخار رئيذ الجسيػرية رقع 

ميلبدية  2020اعتباراً مغ الداعة الػاحجة مغ صباح يػـ الاثشيغ الدابع والعذخيغ مغ يػليػ
وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا فى قانػف 

 . 1958لدشة  162حالة الصػارغ رقع 

ذلظ التفػيس العجيج مغ القخارات مشيا، قخار  وقج أصجر رئيذ مجمذ الػزراء بشاء عمى 
، بذأف مػاعيج سقػط الحق والسػاعيج الإجخائية 2020لدشة  1295رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

الخاصة بالتطمسات الػجػبية والجعاوػ والصعػف القزائية وغيخىا مغ السػاعيج والآجاؿ 

                                                           

 ( أ. سامب عؾ دات: السبجع الدابق ااشارة إليف.678)
 ( أ. علا  ر ؾان: السبجع الدابق ااشارة إليف.679)
أشةهب حتةع يةؼ  3مةع يجديةدها كةل  2017ب ةم مشةي شةهب أبب ةل ( الجديب باليكب فع هيا الردد أن حالة الظؾارئ قةد فُ 680)

 إلغا  مد حالة الظؾارئ فع جسيع أ حا  الالاد.  25/10/2021إلغا  يسديدها عشدما أعمؽ رئيس الجسهؾر ة فع 
 سشؾات.  7مرب لسا يز د عمع  فع ملبو ةوطيلػ ةكؾن قد يؼ إلغا  حالة الظؾارئ التع عمم 
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لدشة  719مجمذ الػزراء رقع  السشرػص عمييا بالقػانيغ والقخارات التشطيسية، قخار رئيذ
، بذأف بعس التجابيخ الاحتخازية الستخحة بػحجات الجياز الإدارػ لمجولة وشخكات قصاع 2020

بذأف خصة الجولة الذاممة  2020لدشة  786الأعساؿ العاـ، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
رئيذ مجمذ الػزراء  لحساية السػاششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا السدتجج، قخار

بذأف استسخار حطخ انتقاؿ أو تحخيظ السػاششيغ فى بعس الأوقات  2020لدشة  852رقع 
وببعس الإجخاءات الأخخػ استكسالًا لجيػد الجولة فى السحافطة عمى صحة السػاششيغ، قخار 

بذأف استسخار خصة الجولة الذاممة لحساية  2020لدشة  939رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
لدشة  940اششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع السػ 

بفخض حطخ التجػاؿ فى بعس مشاشق سيشاء حتى انتياء حالة الصػارغ السعمشة بقخار  2020
لدشة  1024السذار إليو، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  2020لدشة  168رئيذ الجسيػرية رقع 

السػاششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا، قخار رئيذ مجمذ بذأف حساية  2020
بذأف استسخار جيػد الجولة فى السحافطة عمى السػاششيغ ودرءاً  2020لدشة  1069الػزراء رقع 

لدشة  1246لأية تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا السدتجج، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
لدشة  1466السجتسعية، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  بالعػدة التجريجية للؤنذصة 2020
بحطخ التجػاؿ فى بعس مشاشق سيشاء حتى انتياء مج حالة الصػارغ السقخرة بسػجب  2020

وقخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع  -السذار إليو– 2020لدشة  391قخار رئيذ الجسيػرية رقع 
بخئاسة مجمذ الػزراء فى  بسج فتخة استكباؿ الجسيػر والحػ صجر 2020لدشة  1469

25/7/2020 . 

وىحه بعس الأمثمة للئجخاءات والتجابيخ التى اتخحتيا الجولة والحكػمة السرخية لسػاجية الآثار 
 الستختبة عمى فيخوس كػرونا، واتخاذ كافة الاحتياشات اللبزمة لسػاجيتو. 

ذىا مغ قِبَل الجولة والحكػمة ولكغ التداؤؿ يثػر عسا إذا كانت ىشاؾ إجخاءات أو تجابيخ تع اتخا 
لمتخفيف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية، مثمسا ىػ الحاؿ 

 -السذار إليو سابقاً – 26/3/2020الرادر فى  2020لدشة  319فى فخندا وفقاً لمسخسػـ رقع 
 أـ لا؟ 

خ التى تع اتخاذىا فى مرخ لسػاجية الآثار فى الػاقع أنو إذا نطخنا إلى الإجخاءات والتجابي
الستختبة عمى فيخوس كػرونا نجج أنيا لع تتزسغ أية نرػص تتعمق بالتخفيف مغ الآثار 

 الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى الالتدامات التعاقجية. 
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إجخاءات أو تجابيخ تخفف مغ الآثار الستختبة عمى  -فى مرخ –ولحلظ فإنشا نػصى بأف ترجر 
 وس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية. فيخ 

وفى ىحا الرجد يثػر التداؤؿ عسا إذا كانت الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا فى مرخ 
 لسػاجية فيخوس كػرونا تعج مغ قبيل القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة أو عسل الأميخ أـ لا؟ 

جة فيسا يتعمق بأثخ تمظ الإجخاءات عمى تشفيح فى الػاقع أنشا يجب أف نشطخ فى كل حالة عمى ح
الالتدامات التعاقجية فى العقػد الإدارية، وفقاً لصبيعة كل عقج والطخوؼ السحيصة بو لتحجيج أثخ 
تمظ الإجخاءات عميو، وعمى قجرة الستعاقج مع الإدارة عمى تشفيحه، حتى يتع التكييف القانػنى 

 ية فيخوس كػرونا عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية. الرحيح لأثخ الإجخاءات الستخحة لسػاج
فإذا كانت تمظ الإجخاءات تؤدػ إلى استحالة تشفيح الالتدامات التعاقجية استحالة مصمقة أو مؤقتة، 

–فإنيا تعج مغ قبيل القػة القاىخة، وتصبق نطخية القػة القاىخة الإدارية بكافة الآثار الستختبة عمييا 
إذا تػافخت كافة شخوشيا، أما إذا كانت تمظ الإجخاءات تؤدػ إلى قمب  -ياالدابق الإشارة إلي

اقتراديات العقج رأساً عمى عقب، فإنيا تعج مغ قبيل الطخوؼ الصارئة، وتصبق نطخية الطخوؼ 
 إذا تػافخت كافة شخوشيا.  -الدابق الإشارة إلييا–الصارئة بكافة الآثار الستختبة عمييا 

جخاءات تؤدػ إلى إرىاؽ الستعاقج فى تشفيح التداماتو التعاقجية، أػ إصابتو أما إذا كانت تمظ الإ
بأػ ضخر سػاء كاف بديصاً أو جديساً، فإنيا تعج مغ قبيل أعساؿ الأميخ، وتصبق نطخية أعساؿ 

 إذا تػافخت كافة شخوشيا.  -الدابق الإشارة إلييا–الأميخ بكافة الآثار الستختبة عمييا 

ات والتجابيخ التى تع اتخاذىا فى مرخ لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس وإذا كانت الإجخاء
كػرونا لع تتزسغ أية نرػص تخفف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا عمى تشفيح 
الالتدامات التعاقجية، إلا أنو كانت ىشاؾ عجة مبادرات فى سبيل دعع الاقتراد فى ضل أزمة 

 كػرونا. 

مبادرات عاجمة لسدانجة القصاع الخاص، خاصة السشذآت الرغيخة والستػسصة حيث أعجت مرخ 
 : (681)والأنذصة الاقترادية الأكثخ تأثخاً مغ تبعات وباء كػرونا، ومغ ىحه السبادرات

 الإعفاء مغ السقابل السالى عمى الػافجيغ السشتيية إقامتيع.  – 1
 تسكيغ أصحاب العسل مغ استخداد رسػـ تأشيخات العسل.  -2
 تسكيغ أصحاب العسل مغ تسجيج تأشيخات الخخوج والعػدة.  -3
 تأجيل رسػـ الزخائب.  - 4
 تأجيل تحريل الخسػـ الجسخكية عمى الػاردات لسجة ثلبثيغ يػماً مقابل تقجيع ضساف بشكى.  - 5

                                                           

 . 417( السدتذار/ حسدى ةاسيؽ عكاشة: جائحة كؾرو ا  السبجع الدابق  ص681)
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 الخسػـ البمجية السدحقة عمى مشذآت القصاع الخاص. تأجيل دفع رسػـ الخجمات الحكػمية و  -6
بذأف التجاوز عغ  15/8/2020فى مجاؿ  2020لدشة  173وقج صجر القانػف رقع  

مقابل التأخيخ والزخيبة الإضافية وما يساثميا مغ الجداءات السالية غيخ الجشائية، وبتججيج العسل 
 . (682)ت الزخيبيةفى شأف إنياء السشازعا 2016لدشة  79بالقانػف رقع 

 :(683)وعمى أثخ صجور ىحا القانػف أصجر وزيخ السالية قخاراً تزسغ ما يمى 

إف قانػف التجاوز عغ مقابل التأخيخ والزخيبة الإضافية وما يساثميا مغ الجداءات السالية  - أ
 غيخ الجشائية الحػ وافق عميو مجمذ الشػاب يذسل جسيع مدتحقات الجولة. 

أخيخ أو الزخيبة الإضافية السدتحقة عمى ىحه الستأخخات الزخيبية التجاوز عغ مقابل الت  - ب
 60% إذا تع سجاد أصل الزخيبة أو الخسػـ السدتحقة كاممة فى مػعج أقراه 90بشدبة 

 يػماً الأولى مغ تاريخ العسل بالقانػف الججيج، بحدب بياف وزارة السالية. 
لإضافية السدتحقة عمى ىحه الستأخخات % مغ مقابل التأخيخ أو الزخيبة ا70جػ_ التجاوز عغ 

% إذا تع الدجاد خلبؿ الػ 50يػماً التالية لمدتيغ الأولى، و 60الزخيبية إذا تع الدجاد خلبؿ الػ
 يػماً الثالثة.  60

% عغ مقابل التأخيخ أو الزخيبة الإضافية التى لع يدجدىا 100التجاوز الكامل بشدبة  -د
الزخيبة أو الخسػـ السدتحقة كاممة قبل تاريخ بجء العسل  السسػؿ أو السكمف بذخط سجاد أصل

 بالقانػف الججيج. 
ىحه الستأخخات تذسل الزخيبة عمى الجخل، والكيسة السزافة، وضخيبة الجمغة، والزخيبة  -ىػ

العقارية، ورسػـ التشسية، والزخيبة الجسخكية، واشتخاكات التأميشات الاجتساعية، وجسيع مدتحقات 
 الجولة. 

حػافد ججيجة لمسسػليغ والسكمفيغ وغيخىع؛ بسا يُديع فى مدانجتيع وتخفيف الأعباء عشيع،  -و
والحج مغ الآثار الدمبية لفيخوس كػرونا السدتجج، وىحه الحػافد تداعج فى سخعة تحريل حق 

 الجولة مغ السجيػنيات الستأخخة وتعطيع قجرتيا عمى أداء الخجمات العامة خلبؿ جائحة كػرونا. 
يعتبخ ذلظ إحجػ أدوات الحكػمة لسعالجة التجاعيات الاقترادية والاجتساعية لأزمة كػرونا،  -ز

 حيث يُذجع السسػليغ والسكمفيغ وغيخىع عمى سخعة سجاد الستأخخات الزخيبية السدتحقة عمييع. 

بل، مج العسل بقانػف إنياء السشازعات الزخيبية فى السخحمة الإدارية حتى نياية ديدسبخ السق -ح
 عمى الشحػ الحػ يداعج فى سخعة استقخار السخاكد القانػنية لمسسػليغ. 

                                                           

 . 16/8/2020مكبر بتار خ  23( الجب دة البسسية  العدد682)
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المجاف السخترة تبحث خلبؿ ىحه السجة التطمسات والشداعات الزخيبية أماـ السحاكع، أو  -ط
لجاف الصعغ الزخيبى بسرمحة الزخائب، عمى الشحػ الحػ يسشح القصاع الخاص دوراً أكبخ فى 

 التشسية الاقترادية. 

يُسشح السسػلػف فخصة ججيجة للبتفاؽ مع لجاف إنياء السشازعات، التى ستبجأ فػراً، وكحلظ  -ؼ
 السأمػريات فى تمقى شمبات السسػليغ وفقاً لمشصاؽ الجغخافى السقخر حتى نياية ديدسبخ السقبل. 

يتدق ذلظ مع التػجييات الخئاسية بسدانجة القصاعات الاقترادية الستزخر مغ جائحة  -ؾ
"كػرونا" بسا يُداعج عمى استسخار عجمة الإنتاج وسط إجخاءات احتخازية مذجدة، والاحتفاظ 

 بالعسالة. 

كسا يتدق مع التكميفات الخئاسية بالدعى الجاد نحػ تدخيع وتيخة العسل فى ممف إنياء  -ؿ
السشازعات الزخيبية دوف المجػء لمسحاكع، بسا يحفع حق الجولة ويديع فى إرساء دعائع جدػر 

 الثقة مع السسػليغ، باعتبارىع شخكاء التشسية عمى الشحػ الحػ يديع فى تحفيد مشاخ الاستثسار. 

 : (684)وفيسا يتعمق ببعس القصاعات الأخخػ، تع التػصية بسا يمى 

باستسخار العسل بالسذخوعات السختمفة ذات فيسا يتعمق بقصاع الدياحة، فقج تع التػجيو  – 1
الرمة بالشذاط الدياحى، فزلًب عغ إسقاط الزخيبة العقارية عمى السشذآت الفشجقية والدياحية 

 3د كافة السدتحقات عمى السشذآت الدياحية والفشجقية لسجة أشيخ، وكحلظ إرجاء سجا 6لسجة 
أشيخ دوف غخامات أو فػائج تأخيخ، بشاءً عمى ما تع التػافق عميو فى ىحا الخرػص بيغ وزارتى 

 .الدياحة والآثار والسالية

السخكدػ بجراسة تقجيع تسػيل مغ البشػؾ لمسشذآت الدياحية والفشجقية، بحيث يخرز وقاـ البشظ  
 .سػيل العسمية التذغيمية بيجؼ الاحتفاظ بالعسالة، عمى أف يكػف بفائجة مخفزةلت

كفاءة البشية التحتية لمسشذآت الدياحية، بحيث تكػف جاىدة عمى أكسل وجو وتع التػجيو بخفع 
 .لاستكباؿ الدائخيغ مغ السرخييغ والدائحيغ فػر انحدار أزمة كػرونا

الصيخاف السجنى قصاع  ةسدانجلبتػفيخ قخض فقج تع التػجيو  وبالشدبة لقصاع الصيخاف السجنى، – 2
بفتخة سساح تستج لعاميغ، بالإضافة إلى دراسة قياـ وزارة السالية بتحسل بعس الأعباء السالية 

 .عمى قصاع الصيخاف السجنى لسدانجتو فى التعامل مع تجاعيات الطخوؼ الخاىشة

ريغ لجػ صشجوؽ دعع الرادرات بسا لا يقل % مغ مدتحقات السرج30بدجاد وتع التػجيو  - 3
 ."2020ػ "لكل مرجر، وذلظ قبل نياية العاـ السالى الجار  ةمميػف جشي 5عغ 
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وكحلظ تع التػجيو بتخريز مشحة لمعسالة غيخ السشتطسة الستزخرة مغ تجاعيات أزمة  – 4
غ بػزارة القػػ أشيخ، فزلًب عغ قياـ صشجوؽ الصػار  3جشية شيخياً لسجة  500كػرونا مقجارىا 

العاممة بالبجء فػراً فى اتخاذ الإجخاءات اللبزمة لزساف صخؼ مختبات العسالة السشتطسة 
 الستزخرة. 

ألف وحجة  100ألف وحجة إسكاف اجتساعى، وكحا الانتياء مغ بشاء  250الإسخاع فى بشاء  - 5
 .إسكاف بجيل لدكاف السشاشق غيخ الآمشة

إجخاءات لسدانجة الذخكات والسشذآت بالقصاعات الستزخرة، وذلظ بحدمة وتع التػجيو  - 6
 30أقداط تشتيى فى  3بتقديط ضخيبة الإقخارات الزخيبية عمى تمظ الذخكات والسشذآت عمى 

، وكحا تأجيل سجاد وتقديط الزخيبة العقارية عمى تمظ الذخكات "2020" يػنيػ مغ العاـ الجارػ 
تداب أػ غخامات أو فػائج تأخيخ عمى السبالغ السؤجمة أو أشيخ، مع عجـ اح 3والسشذآت لسجة 

 .السقدصة خلبؿ تمظ الفتخة

بتقديط الخسػـ السدتحقة نطيخ تقجيع الخجمات الإدارية تع التػجيو فى ذات الإشار و  - 7
أشيخ بجوف فػائج، فزلًب عغ تأجيل سجاد  3لمذخكات والسشذآت بالقصاعات الستزخرة لسجة 

أشيخ بجوف احتداب أػ مبالغ  3الاجتساعية عمى تمظ الذخكات والسشذآت لسجة اشتخاكات التشسية 
 .إضافية أو غخامات تأخيخ

بذأف إجخاءات مػاجية الأوبئة  2021نػفسبخ  29فى  2021لدشة  152وقج صجر القانػف رقع 
ذ لخئيذ مجمذ الػزراء بعج مػافقة مجم والجػائح الرحية ونز فى السادة الأولى مشو عمى أف "

مغ التجابيخ اللبزمة أػ الػزراء حاؿ تفذى الأوبئة أو الجػائح الرحية أف يرجر قخاراً باتخاذ 
 : لسػاجية ىحه الأخصار بسا يحفع الرحة والدلبمة العامة، ومغ بيغ ىحه التجابيخ

وضع قيػد عمى حخية الأشخاص فى الانتقاؿ أو السخور أو التػاجج فى أوقات معيشة سػاء  .1
 د. دة أو فى كافة أنحاء البلبفى مشاشق محج

تعصيل العسل، جدئياً أو كمياً، فى الػزارات والسرالح والأجيدة الحكػمية، ووحجات الإدارة  .2
السحمية، والييئات العامة، وشخكات القصاع العاـ، وشخكات قصاع الأعساؿ العاـ، والذخكات 

 .الخاصالأخخػ السسمػكة لمجولة، والقصاع 
تعصيل الجراسة، جدئياً أو كمياً، بالسجارس والجامعات والسعاىج وغيخىا مغ السؤسدات  .3

التعميسية وأػ تجسعات لمصمبة بيجؼ تمقى العمع، واتخاذ ما يمدـ مغ تجابيخ فى شأف 
 .الحزانةامتحانات العاـ الجراسى، وتعصيل العسل بجور 

 .بإغلبؽ ىحه السحاؿ كميا أو بعزياتحجيج مػاعيج فتح وغمق السحاؿ العامة، وكحلظ الأمخ  .4
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تشطيع أو حطخ الاجتساعات العامة والسػاكب والتطاىخات والاحتفالات وغيخىا مغ أشكاؿ  .5
 .الخاصةالتجسعات، وكحا الاجتساعات 

تشطيع أو حطخ إقامة السعارض والسيخجانات الثقافية وغيخىا مغ الأنذصة الثقافية، واستكباؿ  .6
 .لخوادىاالديشسات والسدارح ودور الثقافة 

تشطيع أو حطخ استكباؿ الأنجية الخياضية والذعبية ومخاكد الذباب وصالات الألعاب  .7
 .لخوادىاالخياضية والشػادػ الرحية 

 .بياالأشخاص بجور العبادة والأماكغ السمحقة تشطيع أو حطخ استكباؿ  .8
حطخ أو تقييج استخجاـ وسائل الشقل العاـ، ووسائل الشقل الجساعى السسمػكة لمقصاع  .9

  .الخاص
إلداـ السػاششيغ باتخاذ جسيع التجابيخ الاحتخازية والاحتياشات الرحية السقخرة مغ  .10

ة وتمقى المقاحات أثشاء التػاجج أو الدمصات الرحية، بسا فى ذلظ ارتجاء الكسامات الػقائي
  .التخدد عمى أماكغ محجدة

 .تقديصياتأجيل سجاد مقابل خجمات الكيخباء والغاز والسياه، جدئياً أو كمياً، أو  .11
مج آجاؿ تقجيع الإقخارات الزخيبية أو مج آجاؿ سجاد كل الزخائب السدتحقة أو بعزيا  .12

د أخخػ مساثمة، ولا يتختب عمى فتخات السج لسجة لا تجاوز ثلبثة أشيخ قابمة لمتججيج لسج
استحقاؽ مقابل تأخيخ أو ضخيبة إضافية بحدب الأحػاؿ، كسا لا تجخل فتخات السج السذار 

  .إلييا فى حداب مجة تقادـ الزخيبة السدتحقة
تقديط الزخائب أو مج آجاؿ تقديصيا لسجة لا تجاوز ثلبثة أشيخ قابمة لمتججيج لسجد  .13

يتختب عمى فتخات التقديط أو السج استحقاؽ مقابل تأخيخ أو ضخيبة  أخخػ مساثمة، ولا
  .إضافية بحدب الأحػاؿ

تقديط أو إسقاط مقابل الانتفاع بالساؿ العاـ والخسػـ أو مقابل الخجمات السدتحقة نطيخ  .14
  .الخجمات التى تقجميا الجولة أو أػ مغ أجيدتيا جدئياً أو كمياً 

 .البلبدوالسشتجات إلى خارج  تشطيع أو حطخ ترجيخ بعس الدمع .15
 .جدئياً تشطيع أو حطخ استيخاد بعس الدمع والسشتجات كمياً أو  .16
 .حيازتياوضع قيػد عمى تجاوؿ بعس الدمع والسشتجات أو نقميا أو بيعيا أو  .17
 .السشتجاتتحجيج سعخ بعس الخجمات أو الدمع أو  .18
وتحجيج قػاعج صخفو تقخيخ دعع مالى أو عيشى لمقصاعات الاقترادية الستزخرة،  .19

  .لمسشذآت والذخكات والسذخوعات السختمفة
إلداـ القادميغ لمبلبد مغ الخارج بالخزػع لإجخاءات الحجخ الرحى أو إجخاء بعس  .20

  .الفحػصات الصبية أو غيخىا وفقاً للبشتخاشات الرحية التى تقخرىا الجيات السخترة
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الخاصة بالتطمسات الػجػبية  وقف سخياف مػاعيج سقػط الحق، والسػاعيج الإجخائية .21
والجعاوػ والصعػف القزائية، وغيخىا مغ السػاعيج والآجاؿ السشرػص عمييا بالقػانيغ 
والقخارات التشطيسية، عمى أف يدتأنف احتداب السػاعيج اعتباراً مغ اليػـ التالى لانتياء مجة 

لخاصة بالحبذ التعصيل، ولا يدخػ حكع وقف سخياف السػاعيج عمى الآجاؿ والسػاعيج ا
الاحتياشى والصعغ فى الأحكاـ الجشائية الرادرة بذأف الأشخاص السحبػسيغ تشفيحاً لتمظ 

  .الأحكاـ
تحجيج شخيقة جسع التبخعات السالية والعيشية لسػاجية الأزمة، وقػاعج تخريز ىحه  .22

 .مشياالتبخعات والإنفاؽ 
السخضى حاؿ تفذى الأوبئة تحجيج أسعار العلبج فى السدتذفيات الخاصة لسشع استغلبؿ  .23

  .أو الجػائح الرحية
فخض الخقابة عمى أعساؿ السختبخات العمسية والبحثية والسعسمية فيسا يتعمق بالتعامل مع  .24

السػاد البيػلػجية، وتذجيج الإجخاءات عمى حيازتيا واستخجاميا ونقميا، وكحا عمى الأجيدة 
مز مغ السخمفات والشفايات السعسمية التى تدتخجـ فى ذلظ، وتحجيج ضػابط التخ

 .البيػلػجية
تخريز مقار بعس السجارس ومخاكد الذباب وشخكات قصاع الأعساؿ العاـ أو القصاع  .25

 .مؤقتةالعاـ وغيخىا مغ الأماكغ السسمػكة لمجولة لتجييدىا كسدتذفيات ميجانية 
القخار عمى مجمذ  ويجب أف يحجد القخار مجة سخيانو بسا لا يتجاوز عاماً قابمة لمتججيج، ويُعخض

الشػاب خلبؿ سبعة أياـ مغ تاريخ صجوره ليقخر ما يخاه بذأنو، فإذا كاف السجمذ فى غيخ دور 
الانعقاد العادػ أو غيخ قائع وجب عخض القخار عميو فى أوؿ اجتساع لجور الانعقاد الججيج أو 

ر إليو، أو عخض عمى السجمذ الججيج بحدب الأحػاؿ، فإذا لع يعخض القخار فى السيعاد السذا
ولع يقخه السجمذ اعتبخ القخار كأف لع يكغ ما لع يقخر السجمذ خلبؼ ذلظ، ويشذخ القخار فى 
الجخيجة الخسسية، وتُتبع ذات الإجخاءات عشج اتخاذ تجابيخ ججيجة بخلبؼ التى عخضت عمى 

  ."السجمذ أو عشج تججيج القخار بعج انتياء مجة سخيانو السُذار إلييا

تُذكل لجشة عميا تدسى "المجشة العميا لإدارة أزمة  ة الثانية مغ ذات القانػف عمى أف "وتشز الساد
الأوبئة والجػائح الرحية" بخئاسة رئيذ مجمذ الػزراء، وعزػية الػزراء السختريغ بذئػف 
الرحة والدكاف، والعجؿ، والجفاع، والجاخمية، والتشسية السحمية، والدياحة، والسالية، والتسػيغ 

تجارة الجاخمية، والتخبية والتعميع والتعميع الفشى، والتعميع العالى والبحث العمسى، والتزامغ وال
الاجتساعى، ورئيذ ىيئة الجواء السرخية، ورئيذ الييئة السرخية لمذخاء السػحج والإمجاد 

 . والتسػيغ الصبى وإدارة التكشػلػجيا الصبية، ويذار إلييا فى ىحا القانػف بالمجشة
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ولخئيذ المجشة أف يزع مغ يخاه إلى عزػيتيا، كسا يكػف لمجشة حق الاستعانة بسغ تخاه مغ 
 .والسختريغالخبخاء 

 .المجشة"ويحجد رئيذ مجمذ الػزراء نطاـ عسل 

 : ىتختز المجشة بالآت وتشز السادة الثالثة مغ ذات القانػف عمى أف "

ػ مغ التجابيخ الػاردة بقخار رئيذ مجمذ إصجار القخارات واتخاذ الإجخاءات اللبزمة لتشفيح أ
( مغ ىحا القانػف، وذلظ فى ضػء ما تدفخ عشو الستابعة لمحالة 1الػزراء السُذار إليو فى السادة )

 .الرحية وتقييسيا لحالة تفذى الأوبئة أو الجػائح، وتشذخ ىحه القخارات فى الجخيجة الخسسية

التفذى مخفقاً بيا تػصيات لمعخض عمى مجمذ  إعجاد تقاريخ دورية عغ الحالة الرحية وحالة
الػزراء، عمى أف تخفق ىحه التقاريخ ضسغ القخار السعخوض عمى مجمذ الشػاب إعسالًا لشز 

 .( مغ ىحا القانػف 1السادة )

 .الػزراء"ما يدشج إلييا مغ أعساؿ مغ رئيذ الجسيػرية أو مغ مجمذ 

كػف لمجشة أمانة فشية، يرجر بتذكيميا ونطاـ ي وتشز السادة الخابعة مغ ذات القانػف عمى أف "
 .المجشةالعسل بيا قخار مغ رئيذ 

وتتػلى الأمانة الفشية لمجشة متابعة تشفيح القخارات الرادرة مغ المجشة بالتشديق مع الجيات 
السخترة، وإعجاد الجراسات والتقاريخ والإحراءات اللبزمة لتقييع حالة تفذى الأوبئة والجػائح 

وعخضيا عمى المجشة، واقتخاح الإجخاءات والتجابيخ اللبزمة لسػاجية الأزمة، وكحا جسيع الرحية 
  ."ما يدشج إلييا مغ رئيذ المجشة

( مغ 29مع عجـ الإخلبؿ بأحكاـ السادة )وتشز السادة الخامدة مغ ذات القانػف عمى أنو "
لدشة  180ادر بالقانػف رقع قانػف تشطيع الرحافة والإعلبـ والسجمذ الأعمى لتشطيع الإعلبـ الر

وبأػ عقػبة أشج مشرػص عمييا فى أػ قانػف آخخ، يعاقب بالحبذ وبغخامة لا تديج  2018
، أو بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، كل مغ خالف أياً مغ التجابيخ الػاردة بقخار ةعمى عذخيغ ألف جشي

القخارات الرادرة مغ ( مغ ىحا القانػف أو 1رئيذ مجمذ الػزراء الرادر وفقاً لشز السادة )
  .المجشة تشفيحاً ليحا القخار

، أو بإحجػ ىاتيغ ةويعاقب بالحبذ مجة لا تجاوز سشة وبغخامة لا تديج عمى عذخة آلاؼ جشي
العقػبتيغ، كل مغ حخض عمى مخالفة أػ مغ التجابيخ الػاردة بقخار رئيذ مجمذ الػزراء 

  .القخارات الرادرة مغ المجشة تشفيحاً ليحا القخار( مغ ىحا القانػف أو 1الرادر وفقاً لشز السادة )
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كسا يعاقب بالعقػبة السقخرة فى الفقخة الدابقة، كل مغ أذاع أو نذخ أو روج عسجاً أخباراً أو بيانات 
أو إشاعات كاذبة أو مغخضة مختبصة بالحالة الػبائية، وكاف مغ شأف ذلظ تكجيخ الدمع العاـ أو 

  ."أو إلحاؽ الزخر بالسرمحة العامة إثارة الفدع بيغ السػاششيغ

مع عجـ الإخلبؿ بأػ عقػبة أشج يشز عمييا وتشز السادة الدادسة مغ ذات القانػف عمى أنو "
أػ قانػف آخخ، يعاقب السدئػؿ عغ الإدارة الفعمية لمذخز الاعتبارػ بالعقػبات السقخرة حاؿ 

( مغ ىحا 1لرادر وفقاً لشز السادة )مخالفة أحج التجابيخ الػاردة بقخار رئيذ مجمذ الػزراء ا
القانػف أو القخارات الرادرة مغ المجشة تشفيحاً ليحا القخار متى ثبت عمسو بيا وكانت الجخيسة قج 

 .وقعت بدبب إخلبلو بػاجباتو الػضيفية

ويكػف الذخز الاعتبارػ مدئػلًا بالتزامغ عغ الػفاء بسا يحكع بو مغ عقػبات مالية 
 ". ت الجخيسة قج ارتكبت مغ أحج العامميغ بو وباسسو ولرالحووتعػيزات، إذا كان

يجػز الترالح فػراً فى الجخائع السختكبة وتشز السادة الدابعة مغ ذات القانػف عمى أنو "
بالسخالفة لأػ مغ أحكاـ ىحا القانػف أو القخارات السشفحة لو، وذلظ مقابل دفع مبمغ يُعادؿ ثُمث 

رة لمجخيسة، ويكػف الجفع إلى مأمػرػ الزبط القزائى السختريغ، أو الحج الأقرى لمغخامة السقخ 
  .الحيغ يخخز ليع فى ذلظ مغ وزيخ العجؿ، وتؤوؿ حريمة ىحه الأمػاؿ لمخدانة العامة

كسا يجػز الترالح أماـ الشيابة العامة مقابل دفع مبمغ يُعادؿ نرف الحج الأقرى لمغخامة السقخرة 
 .لمجخيسة

أو الشيابة العامة، بحدب الأحػاؿ، أف يعخض الترالح عمى الستيع أو  وعمى محخر السحزخ
  .وكيمو ويثبت ذلظ فى السحزخ

ولا يدقط حق الستيع فى الترالح بخفع الجعػػ الجشائية إلى السحكسة السخترة إذا دفع ثمثى 
  .الحج الأقرى لمغخامة السقخرة لمجخيسة، وذلظ قبل صجور حكع فى السػضػع

فى الجعػػ الجشائية فلب يكػف الترالح نافحاً إلا بجفع مبمغ يُعادؿ الحج الأقرى  فإذا صجر حكع
 . لمغخامة السقخرة لمجخيسة، وتأمخ الشيابة العامة بػقف تشفيح العقػبة ولػ بعج صيخورة الحكع باتاً 

 وفى جسيع الأحػاؿ، تشقزى الجعػػ الجشائية بجفع مبمغ الترالح، ولا يكػف ليحا الانقزاء أثخ
  .عمى الجعػػ السجنية

ويرجر وزيخ العجؿ بالاتفاؽ مع الػزراء السختريغ قخاراً بتحجيج مغ ليع صفة الزبصية القزائية 
 ". فى تشفيح أحكاـ ىحا القانػف 
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مع عجـ الإخلبؿ بالعقػبات السقخرة وفقاً لأحكاـ وتشز السادة الثامشة مغ ذات القانػف عمى أنو "
خ، لخئيذ المجشة أو مغ يفػضو أف يرجر قخاراً بالغمق أو وقف ىحا القانػف أو أػ قانػف آخ

مسارسة الشذاط لسجة محجدة لا تجاوز ستة أشيخ، حاؿ ثبػت مخالفة أػ مغ التجابيخ الػاردة بقخار 
( مغ ىحا القانػف أو القخارات أو الإجخاءات 1رئيذ مجمذ الػزراء الرادر وفقاً لشز السادة )

 ليحا القخار، بسا يتشاسب مع شبيعة وجدامة السخالفة وضخوؼ ارتكابيا الرادرة مغ المجشة تشفيحاً 
. 

وفى جسيع الأحػاؿ، يجب أف يتزسغ القخار السذار إليو شبيعة الجداء، ومجتو، والدمصة 
 .بتشفيحهالسخترة 

ويكػف التطمع مغ ىحا القخار أماـ المجشة خلبؿ خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ الإخصار بالقخار، 
ترجر المجشة قخارىا فى التطمع خلبؿ أسبػعيغ مغ تاريخ وروده ويكػف قخارىا نيائياً، عمى أف 

 ع". ويُعج انقزاء ىحه السجة دوف رد بسثابة رفس لمتطم

يُشذخ ىحا القانػف فى الجخيجة الخسسية، ويُعسل  وتشز السادة التاسعة مغ ذات القانػف عمى أنو "
  .بو مغ اليػـ التالى لتاريخ نذخه

  .(685)"يُبرع ىحا القانػف بخاتع الجولة، ويُشفح كقانػف مغ قػانيشيا

القخار رقع  2021ديدسبخ  7وعمى أثخ صجور ىحا القانػف أصجر رئيذ مجمذ الػزراء فى 
بذأف اتخاذ بعس التجابيخ لسػاجية خصخ انتذار وباء فيخوس كػرونا بسا  2021لدشة  3400

 يحفع الرحة والدلبمة العامة. 

ونز فى السادة الأولى مشو عمى أف "تُتخح كل أو بعس التجابيخ لسػاجية خصخ انتذار وباء 
فيخوس كػرونا، بسا يحفع الرحة والدلبمة العامة، وتتػلى الجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة 

فى والجػائح الرحية إصجار القخارات واتخاذ الإجخاءات اللبزمة لتشفيح أػ مغ تمظ التجابيخ، وذلظ 
 ضػء ما تدفخ عشو الستابعة لمحالة الرحية وتقييسيا لحالة تفذى وباء فيخوس كػرونا: 

 تشطيع الاجتساعات العامة، وتشطيع أو حطخ الاحتفالات وغيخىا مغ أشكاؿ التجسعات. .1

تشطيع إقامة السعارض والسيخجانات الثقافية وغيخىا مغ الأنذصة الثقافية وتشطيع استكباؿ  .2
 رح ودور الثقافة لخوادىا.الديشسات والسدا

 تشطيع استكباؿ الأشخاص بجور العبادة والأماكغ السمحقة بيا. .3
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 2222سبتمبر

إلداـ السػاششيغ باتخاذ كافة التجابيخ الاحتخازية والاحتياشات الرحية السقخرة مغ الدمصات  .4
الرحية، بسا فى ذلظ ارتجاء الكسامات الػاقية وتمقى المقاحات وإجخاء بعس الفحػصات 

 شاء التػاجج أو التخدد عمى أماكغ محجدة.الصبية، أث

إلداـ القادميغ مغ الخارج بالخزػع لإجخاءات الحجخ الرحى أو إجخاء بعس الفحػصات  .5
الصبية أو تمقى المقاحات السزادة لفيخوس كػرونا وفقا للبشتخاشات التى تقخىا الجيات 

 الػبائية.، أو مشع استكباؿ القادميغ مغ بعس الػجيات حدب الحالة السخترة

 حطخ أو تقييج تقجيع بعس السشتجات أو الخجمات ذات الأثخ فى تفاقع الحالة الػبائية. .6

"يدخػ ىحا القخار لسجة عاـ مغ تاريخ العسل بو، مع  عمى أف القخارذات السادة الثانية مغ  وتشز
 ."خزػع جسيع التجابيخ الػاردة بو لمستابعة لتقجيخ السػقف

ذات القخار عمى أف "يُشذخ ىحا القخار فى الجخيجة الخسسية،  وتشز السادة الثالثة مغ 
 . (686)ويعسل بو مغ اليػـ التالى لتاريخ نذخه"

 8ثع أصجر رئيذ مجمذ الػزراء رئيذ المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية فى 
بذأف تشفيح الإجخاءات الاحتخازية السختمفة، ونز فى  2021لدشة  1 رقعالقخار  2021ديدسبخ 

يُمتدـ بارتجاء الكسامات الػاقية أثشاء التػاجج بجسيع وسائل الشقل  السادة الأولى مشو عمى أف "
الجساعية سػاء العامة أو الخاصة، وأثشاء التخدد أو التػاجج بجسيع الأماكغ العامة السغمقة التى 

ػر أو الأماكغ السفتػحة التى يتعحر تحقيق التباعج الاجتساعى السصمػب فييا شبقاً تدتقبل الجسي
للبشتخاشات الرحية، ويشصبق ذلظ عمى سبيل السثاؿ عمى السشذآت الحكػمية، دور العبادة، 
البشػؾ، الذخكات، الجسعيات، السحاؿ العامة، السخاكد التجارية، الديشسات، السدارح، دور الثقافة، 

ة الخياضية والذعبية ومخاكد الذباب، الأسػاؽ، مقار السجارس والسعاىج والجامعات، فرػؿ الأنجي
 .محػ الأمية وأنذصة تعميع الكبار، وغيخىا مغ الأماكغ التى يتحقق فييا ذات السعاييخ

ويُحطخ عمى السدئػؿ عغ الإدارة الفعمية بػسائل الشقل أو الأماكغ السذار إلييا فى الفقخة الأولى 
  .ة"ىحه السادة الدساح باستقلبليا أو دخػليا أو التػاجج فييا بجوف ارتجاء الكسامة الػاقي مغ

يُحطخ دخػؿ العامميغ بػحجات الجياز الإدارػ وتشز السادة الثانية مغ ذات القخار عمى أف "
خىا لمجولة مغ وزارات، ومرالح، وأجيدة حكػمية، ووحجات الإدارة السحمية، والييئات العامة، وغي

مغ الجيات والأجيدة التى ليا مػازنات خاصة، والعامميغ بذخكات القصاع العاـ وشخكات قصاع 
الأعساؿ العاـ وشخكات السداىسة التى تذخؼ عمى إدارة السخافق العامة إلى مقار عسميع إلا بعج 
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 التأكج مغ الحرػؿ عمى أػ مغ المقاحات السزادة لفيخوس كػرونا مغ خلبؿ الذيادة السعجة
ليحا الغخض والتى ترجر مغ وزارة الرحة والدكاف، أو تقجيع شيادة فى بجاية أياـ العسل مغ كل 

أو غيخه مغ التحاليل السعتسجة مغ وزارة الرحة والدكاف  PCR أسبػع بدمبية نتيجة تحميل
لمكذف عغ فيخوس كػرونا لع يسس عمى إجخائيا أكثخ مغ ثلبثة أياـ، وذلظ كمو وفقاً لمزػابط 

 ."جخاءات والاشتخاشات التى تقخرىا الدمصات السخترة فى ىحا الذأفوالإ

يُحطخ الجخػؿ إلى مقار الجيات والذخكات السذار أف "وتشز السادة الثالثة مغ ذات القخار عمى 
إلييا بالسادة الدابقة إلا بعج التأكج مغ الحرػؿ عمى أػ مغ المقاحات السزادة لفيخوس كػرونا 

السعجة ليحا الغخض والتى ترجر مغ وزارة الرحة والدكاف أو تقجيع شيادة مغ خلبؿ الذيادة 
أو غيخه مغ التحاليل السعتسجة مغ وزارة الرحة والدكاف لمكذف عغ  PCR بدمبية نتيجة تحميل

فيخوس كػرونا لع يسس عمى إجخائيا أكثخ مغ ثلبثة أياـ، وذلظ كمو وفقاً لمزػابط والإجخاءات 
 ."خرىا الدمصات السخترة فى ىحا الذأفوالاشتخاشات التى تق

يُحطخ تقجيع الشارجيمة )الذيذة( بالسصاعع والسقاىى وتشز السادة الخابعة مغ ذات القخار عمى أف "
 ."وغيخىا مغ السحاؿ العامة والسشذآت الفشجقية والدياحية

يساثميا مغ  يُحطخ إقامة الأفخاح أو العداء وماوتشز السادة الخامدة مغ ذات القخار عمى أف "
مشاسبات فى الأماكغ السغمقة، كسا يُحطخ إقامة السػالج والاحتفالات الذعبية أو ما يساثميا مغ 

 ."مشاسبات سػاء فى الأماكغ السكذػفة أو السغمقة

تدتقبل دور العبادة السرميغ لأداء الذعائخ وتشز السادة الدادسة مغ ذات القخار عمى أف "
لجسعة بالشدبة لمسدمسيغ والرمػات الخئيدية الجساعية التى تحجدىا الجيشية، بسا فى ذلظ صلبة ا

الدمصات الجيشية بالشدبة لغيخ السدمسيغ عمى أف تقترخ صلبة الجسعة والرمػات الخئيدية عمى 
دور العبادة الكبخػ والجامعة، وذلظ شبقاً لمزػابط التى تقخرىا وزارة الأوقاؼ والدمصات الجيشية 

 :سيغ، مع الالتداـ بالآتى بالشدبة لغيخ السدم

كافة التجابيخ الاحتخازية والاحتياشات الرحية التى تقخرىا الدمصات السخترة، بسا فى  .1
والاقترار  ذلظ ارتجاء الكسامات الػاقية، وإحزار السرمى الذخرى )سجادة الرلبة(،

 .عمى الأماكغ الستاحة بسا يحقق التباعج الاجتساعى 
إقامة أية مشاسبات اجتساعية مغ أفخاح أو عداء أو غيخ ذلظ عجـ زيارة الأضخحة، أو  .2

  .بجور العبادة أو ممحقاتيا السغمقة
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إقامة صلبة الجشازة فى دور العبادة الكبخػ والجامعة التى تقاـ بيا صلبة الجسعة  .3
بالشدبة لمسدمسيغ والرمػات الخئيدية الجساعية التى تحجدىا الدمصات الجيشية بالشدبة 

  .سيغلغيخ السدم
عمى أف يتع غمقيا عقب انتياء  فتح دورات السياه بكافة دور العبادة قبل أداء الرمػات .4

 . "الرلبة
يُحطخ دخػؿ جسيع القادميغ إلى جسيػرية مرخ  وتشز السادة الدابعة مغ ذات القخار عمى أف "

العخبية مغ السرخييغ أو الأجانب، سػاء بخاً أو بحخاً أو جػاً إلا بعج التأكج مغ الحرػؿ عمى أػ 
مغ المقاحات السزادة لفيخوس كػرونا السعتسجة مغ مشطسة الرحة العالسية أو مغ ىيئة الجواء 

أو غيخه  PCR مرحػباً بسا يفيج سمبية نتيجة تحميلالسرخية ليحا الغخض، أو أف يكػف القادـ 
مغ التحاليل السعتسجة مغ وزارة الرحة والدكاف لمكذف عغ فيخوس كػرونا، ويجػز إجخاء 

لمدائحيغ أو لغيخىع القادميغ فى السصارات أو السشافح، وذلظ كمو وفقاً لمزػابط  PCR تحميل
  .سخترة فى ىحا الذأفوالإجخاءات والاشتخاشات التى تقخرىا الدمصات ال

 ."ويُدتثشى مغ حكع الفقخة الأولى مغ ىحه السادة الأشفاؿ الحيغ تقل أعسارىع عغ اثشى عذخ عاماً 

يُعاقب كل مغ خالف أػ مغ التجابيخ الػاردة بيحا وتشز السادة الثامشة مغ ذات القخار عمى أف "
  .السذار إليو 2021لدشة  152رقع ( مغ القانػف 6( و)5القخار بالعقػبات السقخرة فى السادتيغ )

( مغ 7ويجػز الترالح فى الجخائع السختكبة بالسخالفة لأػ مغ أحكاـ ىحا القخار وفقاً لمسادة )
  ".القانػف السحكػر

يجػز فخض الجداءات الإدارية شبقاً لحكع السادة وتشز السادة التاسعة مغ ذات القخار عمى أف "
السذار إليو حاؿ ثبػت مخالفة أػ مغ التجابيخ الػاردة  2120لدشة  152( مغ القانػف رقع 8)

 ."فى ىحا القخار، بسا يتشاسب مع شبيعة وجدامة السخالفة وضخوؼ ارتكابيا

يُشذخ ىحا القخار فى الجخيجة الخسسية، ويُعسل بو وتشز السادة العاشخة مغ ذات القخار عمى أف "
مو حتى التاريخ السحجد لشياية العسل بأحكاـ مغ اليػـ التالى لتاريخ نذخه، عمى أف تدخػ أحكا

السذار إليو، مع خزػع جسيع التجابيخ  2021لدشة  3400قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
 .(687)"الػاردة بو لمستابعة لتقجيخ السػقف

ثع صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء، رئيذ المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية، 
بزع بعس الدادة إلى عزػية المجشة العميا لإدارة  2021ديدسبخ  8فى  2021لدشة  1رقع 

أزمة الأوبئة والجػائح الرحية، ونز فى السادة الأولى مشو عمى أف "يُزع إلى عزػية المجشة 
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السذار  2021لدشة  152العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية السذكمة وفقأً لمقانػف رقع 
 دادة: إليو كل مغ ال

 وزيخ الصيخاف السجنى. 

 مدتذار رئيذ الجسيػرية لذئػف الرحة والػقاية". 

وتشز السادة الثانية مغ ذات القخار عمى أف "يُشذخ ىحا القخار فى الجخيجة الخسسية، ويُعسل بو مغ 
 . (688)اليػـ التالى لتاريخ نذخه"

أزمة الأوبئة والجػائح الرحية رقع ثع صجر قخار رئيذ مجمذ الػزراء، رئيذ المجشة العميا لإدارة 
تجتسع المجشة ، ونز فى السادة الأولى مشو عمى أف " 2021ديدسبخ  8فى  2021لدشة  2

 ظ. والجػائح الرحية بجعػة مغ رئيديا كمسا دعت الحاجة إلى ذل الأوبئةأزمة  لإدارةالعميا 

 . لسعاونتيا فى أداء مياميا ولمجشة أف تدتعيغ بسغ تخاه مغ الػزارات وأجيدة الجولة والخبخاء 

 ". شذخ قخارات المجشة فى الجخيجة الخسسيةوتُ 

 الأوبئةأزمة  لإدارةالفشية لمجشة العميا  الأمانةذكل تُ "وتشز السادة الثانية مغ ذات القخار عمى أف 
 ة: والجػائح الرحية بخئاسة وزيخ الرحة والدكاف ، وعزػية كل مغ الداد

 ع. مسثل عغ وزارة الجفا 

 ة. مسثل عغ وزارة الدياح 

 . مسثل عغ وزارة التسػيغ والتجارة الجاخمية 

 ؿ. مسثل عغ وزارة العج

 شى. مسثل عغ وزارة التخبية والتعميع والتعميع الف

 ى. مسثل عغ وزارة التعميع العالى والبحث العمس 

  .مسثل عغ وزارة الثقافة 

 . مسثل عغ وزارة السالية

 ة. السحميمسثل عغ وزارة التشسية 

 .  مسثل عغ وزارة الجاخمية

 ى. مسثل عغ وزارة الصيخاف السجن
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 الاجتساعى. مسثل عغ وزارة التزامغ  

 ة. مسثل عغ ىيئة الجواء السرخي 

 ية. والتسػيغ الصبى وإدارة التكشػلػجيا الصب والإمجادمسثل عغ الييئة السرخية لمذخاء السػحج  

الفشية أف تدتعيغ بسغ تخاه مغ الػزارات وأجيدة الجولة والخبخاء لسعاونتيا فى أداء  وللؤمانة
 .مياميا

 . الفشية بػزارة الرحة والدكاف الأمانةيكػف مقخ و 

 ". الفشية اجتساعاتيا بجعػة مغ رئيديا كمسا دعت الحاجة لحلظ الأمانةتعقج 

 الآتى: الفشية لمجشة  الأمانةتتػلى  وتشز السادة الثالثة مغ ذات القخار عمى أف "

والجػائح الرحية  الأوبئةأزمة  لإدارةمتابعة تشفيح القخارات الرادرة مغ المجشة العميا   -1
 . بالتشديق مع الجيات السخترة

والجػائح  الأوبئةلتقييع حالة تفذى  اللبزمة والإحراءاتإعجاد الجراسات والتقاريخ  -2
 . الرحية

 . . الأزمةلسػاجية  اللبزمةوالتجابيخ  الإجخاءاتاقتخاح  -3
والجػائح الرحية مغ  الأوبئةأزمة  لإدارةز ودراسة التطمسات السقجمة لمجشة العميا فح -4

 . السذار إليو 2021لدشة  152مغ القانػف رقع  (8)القخارات الرادرة وفقا لمسادة 
 ". والجػائح الرحية ةالأوبئأزـ ة  لإدارةمغ رئيذ المجشة العميا  كافة ما يدشج إلييا -5

 لإدارةلمجشة العميا  الفشية مقخراً  الأمانةيكػف رئيذ  وتشز السادة الخابعة مغ ذات القخار عمى أف "
 الآتى: والجػائح الرحية، ويتػلى  الأوبئةأزمة 

 . تبميغ الجعػة لحزػر اجتساعات المجشة ، وإعجاد محاضخىا -1
والجػائح  الأوبئةلتقييع حالة تفذى  اللبزمة والإحراءاتعخض الجراسات والتقاريخ  -2

 . الرحية عمى المجشة
عخض نتيجة فحز التطمسات السذار إلييا فى السػادة الثالثة مغ ىحا القخار عمى المجشة  -3

 ا". أسبػع مغ تاريخ تقجيسيا إليي خلبؿ
وتشز السادة الخامدة مغ ذات القخار عمى أف "تُعج الأمانة الفشية لمجشة تقخيخاً دورياً بشتائج 
أعساليا، وتػصياتيا، وأليات تشفيحىا يعخضو رئيذ الأمانة الفشية عمى المجشة العميا لإدارة أزمة 

 الأوبئة والجػائح الرحية". 
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خ ىحا القخار فى الجخيجة الخسسية ، شذيُ  وتشز السادة الدادسة مغ ذات القخار عمى أف " 
 .(689)"لتاريخ نذخهالتالى ويعسل بو مغ اليػـ 
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 خايسة
تعخضشا مغ خلبؿ ىحا البحث للآثار القانػنية للئجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجية  

 عمى التػازف السالى لمعقج الإدارػ.  Covid)-19الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا )

وقج قدسشا ىحا البحث إلى فرميغ: الفرل الأوؿ: الصبيعة العامة أو الػبائية لفيخوس  
كػرونا وأثخىا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وقج قدسشا ىحا الفرل إلى ثلبثة مباحث: 
السبحث الأوؿ: الصبيعة العامة والػبائية لفيخوس كػرونا، السبحث الثانى: أثخ الصبيعة العامة 
والػبائية لفيخوس كػرونا عمى فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، السبحث الثالث: نطخيات التػازف 

 السالى لمعقج الإدارػ. 

أما الفرل الثانى فقج تشاولشا فيو الصبيعة القانػنية لمتجابيخ والإجخاءات الستخحة لسػاجية  
ا الفرل إلى ثلبثة مباحث: السبحث الآثار الستختبة عمى فيخوس أو جائحة كػرونا، وقدسشا ىح

الأوؿ: التكييف القانػنى للئجخاءات الستخحة لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا، 
السبحث الثانى: حجود سمصة القاضى الإدارػ وتجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية فى ضل 

ف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا جائحة كػرونا، السبحث الثانى: الحمػؿ القانػنية لمتخفي
 عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية. 

 وقج لاحطشا مغ خلبؿ ىحه الجراسة ما يمى:  

أف الإدارة العامة لكى تقػـ بسداولة نذاشيا تحتاج إلى عجة وسائل مشيا أسمػب الاتفاؽ  -1
عقجاً يحجد واجبات كل مع الأفخاد إذا وججت أف ذلظ يحقق ليا أىجافيا فيشذأ بيشيا وبيشيع 

 مغ الصخفيغ. 
 ولكغ عقػد الإدارة لا تخزع جسيعيا لشطاـ قانػنى واحج ولكشيا تشقدع إلى قدسيغ: 

 عقػد الإدارة التى تخزع لقػاعج القانػف الخاص، وىى ما يصمق عمييا عقػد الإدارة السجنية.  –أ 

 عقػد الإدارة التى تخزع لقػاعج القانػف العاـ، وىى ما يصمق عمييا العقػد الإدارية.  -ب

ويختز القزاء العادػ بالسشازعات التى تثػر بذأف عقػد الإدارة السجنية، بيشسا يختز القزاء 
 الإدارػ بسشازعات العقػد الإدارية. 

وإذا كاف العقج الإدارػ، شأنو شأف سائخ العقػد التى تخزع لأحكاـ القانػف الخاص، يتع بتػافق 
إرادتيغ تتجياف إلى إحجاث مخكد قانػنى معيغ ىػ إنذاء التداـ أو تعجيمو، إلا أف العقج الإدارػ 

التى  يتسيد بانفخاده بشطاـ قانػنى خاص مختمف عغ العقػد السجنية، وآثار تختمف تساماً عغ
 تختبيا العقػد السجنية. 
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الاتفاؽ الحػ يكػف استخلبص تعخيف لمعقج الإدارػ بأنو " -مسا سبق -وىكحا يسكششا 
أحج أشخافو شخراً معشػياً عاماً بقرج إدارة مخفق عاـ أو تدييخه، وتطيخ فيو نيتو فى الأخح 

غيخ مألػفة فى عقػد  بأساليب القانػف العاـ ووسائمو وذلظ بتزسيغ العقج شخوشاً استثشائية
القانػف الخاص، أو بسشح الستعاقج مع الإدارة حقػقاً لا مقابل ليا فى روابط القانػف الخاص 

 بالاشتخاؾ معيا مباشخة فى تدييخ السخفق العاـ تحكيقاً لمسرمحة العامة". 

 ويتزح مغ ىحا التعخيف أف عشاصخ العقج الإدارػ ىى:  

 شخراً معشػياً عاماً.  أف يكػف أحج شخفى العقج الإدارػ  -4
 أف يكػف القرج مغ العقج الإدارػ إدارة أو تدييخ أو استغلبؿ أحج السخافق العامة.  -5

 جػ. أف يتزسغ العقج الإدارػ شخوشاً استثشائية غيخ مألػفة فى عقػد القانػف الخاص. 

 ومغ الأفكار الأساسية الستعمقة بالعقػد الإدارية فكخة التػازف السالى لمعقج. -2
يث تسثل ىحا الفكخة الزسانة الأساسية لمستعاقج مع الإدارة، فإذا كاف الجور الحػ يقػـ بو ح 

الستعاقج مع الإدارة ىػ معاونتيا ومداعجتيا فى تدييخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد وذلظ مغ 
دارة ىػ خلبؿ تشفيح العقج السبخـ بيشيسا، فإف الباعث الجافع عمى التعاقج بالشدبة لمستعاقج مع الإ

تحقيق الخبح ولحا كاف لابج مغ ضساف ذلظ لو، وإلا أحجع الجسيع عغ التعاقج مع الإدارة، الأمخ 
الحػ يؤدػ إلى إعاقة سيخ السخافق العامة، ولحلظ فإف استخجاـ الإدارة لدمصتيا فى تعجيل العقج 

تعاقج معيا يػلج فى الإدارػ تحكيقاً لمسرمحة العامة، مسا يؤدػ إلى زيادة الأعباء السالية لمس
 ذمتيا التداماً بتغصية ىحه الأعباء بسا يعيج التػازف السالى لمعقج الإدارػ. 

بسدانجة الستعاقج معيا وإعادة التػازف السالى لمعقج تحكيقاً لميجؼ مغ حيث تقػـ الإدارة  
تلبؿ التػازف إبخاـ العقػد الإدارية، وىػ السحافطة عمى سيخ السخافق العامة بانتطاـ واشخاد، فاخ

السالى لمعقج قج يُعجد الستعاقج مع الإدارة عغ السزى فى تشفيح العقج بسا يعػؽ سخياف السخفق 
محل العقج، ولحا كاف أمخاً حتسياً أف تزسغ الإدارة إعادة التػازف السالى لمعقج عشج اختلبلو، ليذ 

الإدارية وىػ ضساف سيخ  فقط حتى تجج مغ يتعاقج معيا، ولكغ أيزاً تحكيقاً لمغخض مغ العقػد
 السخافق العامة بانتطاـ واشخاد. 

ففكخة التػازف السالى لمعقج سسة مسيدة لشطخية العقج الإدارػ، وذات تأثيخ واضح عمى  
 القػاعج التى تحكع التدامات وحقػؽ شخفى العقج. 

فإذا كانت الإدارة تسمظ العجيج مغ الدمصات فى مجاؿ العقج الإدارػ، وخاصة سمصة  
تعجيل التدامات الستعاقج معيا بالديادة أو الشقراف، فيى التدامات تترف بالسخونة، فإنو يقابل 
ىحه الالتدامات حقػؽ لمستعاقج، ولحا كاف مغ الػاجب أيزاً أف تتدع ىحه الحقػؽ بالسخونة أيزاً 
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اً لمعلبقة الػثيقة بيغ الحقػؽ والالتدامات فى العقج برفة عامة، فالستعاقج يُقبِل عمى التعاقج نطخ 
 عشجما يػازف بيغ ما سػؼ يمتدـ بو وما سيحرل عميو فى مقابل ىحه الالتدامات. 

وىحا ما يعخؼ بفكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، وىحه الفكخة ىى فكخة ملبزمة لحق  
ػ للئدارة فى العقج الإدارػ، وىػ أمخ تتسيد بو العقػد الإدارية ولا محل لو فى عقػد التعجيل الح

 القانػف الخاص. 

باستثشاء أف القانػف السجنى قج عخؼ فكخة الحفاظ عمى التػازف السالى لمعقج مغ خلبؿ نطخيتى 
 . يقاً لمعجالةالغبغ والاستغلبؿ فى العقػد السجنية، حخصاً عمى السداواة بيغ شخفى العقج وتحك

وقج ضيخت فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ لأوؿ مخة بسشاسبة تجخل الإدارة فى عقػد  
الامتياز، فقج ابتكخىا مجمذ الجولة الفخندى، حيث وردت لأوؿ مخة فى تقخيخ مفػض الجولة ليػف 

 Compagnie généraleفى قزية الذخكة الفخندية العامة لمتخاـ Léon Blumبمػـ 

Française des Tramways . 

حيث إنو إذا تختب عمى استخجاـ الإدارة لحقيا فى تعجيل شخوط تشطيع السخفق  
، أدػ إلى الإخلبؿ بالتػازف السالى للبلتداـ، فإنو يجب عمييا تعػيس  واستغلبلو ضخراً لمسمتدـ

 تدـ وواجباتو. السمتدـ عغ ىحا الزخر بسا يؤدػ إلى ضساف التػازف السالى لمعقج بيغ حقػؽ السم

وبالإضافة إلى حق الإدارة فى تعجيل العقج الإدارػ بإرادتيا السشفخدة، فقج تػاجو الستعاقج  
معيا ضخوفاً لع يكغ باستصاعتو تػقعيا لحطة إبخاـ العقج مغ شأنيا التأثيخ عمى عسمية تشفيح 

 التداماتو التعاقجية. 

حيث قج تصخأ ضخوؼ ججيجة لع يكغ فى الإمكاف تػقعيا، تؤدػ إلى اختلبؿ اقتراديات  
العقج اختلبلًا جديساً، وفى ىحا الحالة فإنو يجب عمى الإدارة التجخل مغ أجل مداعجة الستعاقج 
معيا لسػاجية تمظ الطخوؼ التى تعخقل تشفيح العقج الإدارػ، حيث تداىع فى تحسل جدء مغ 

 ى تمحق بالستعاقج نتيجة ىحه الطخوؼ. الخدارة الت

أو لع يكغ فى الػسع –كسا قج يرادؼ الستعاقج مع الإدارة صعػبات مادية غيخ متػقعة  
أثشاء تشفيح العقج ولا تخجع إلى عسل الإدارة أو الستعاقج معيا، بل ىى  -تػقعيا عشج إبخاـ العقج

خارجة باستسخار عغ إرادة الستعاقجيغ. وفى ىحه الحالة يُحكع لمستعاقج مع الإدارة بالتعػيس 
ة القزاء الإدارػ فى مرخ، الكامل. وفقاً لقزاء مجمذ الجولة الفخندى، وىػ ما أخحت بو محكس

 بيشسا قزت السحكسة الإدارية العميا بتحسل الإدارة جدء مغ الخدائخ فقط وليذ التعػيس الكامل. 

كسا أنو قج تصخأ ضخوفاً غيخ متػقعة أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا عشج إبخاـ العقج، وذلظ  
أو استحالة ندبية، وتعج ىحه الحالة أثشاء تشفيح العقج تجعل تشفيحه مدتحيلًب، إما استحالة مصمقة، 
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قػة قاىخة تختمف آثارىا ما بيغ الإعفاء مغ الالتدامات التعاقجية وشمب فدخ العقج فى حالة 
الاستحالة السصمقة، وبيغ وقف التشفيح حتى يدوؿ الطخؼ القاىخ، ثع معاودة تشفيح العقج بعج زوالو 

 فى حالة الاستحالة الشدبية "السؤقتة". 

اقع أف القزاء الإدارػ، فى إشار فكخة التػازف السالى لمعقج الإدارػ، قج جخػ وفى الػ  
عمى الأخح بأربعة نطخيات فى ىحا الرجد، وىى نطخية عسل الأميخ، ونطخية الطخوؼ الصارئة، 

 ونطخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، ونطخية القػة القاىخة.

اجتاحت العالع  -كػاقعة مادية–لقت جائحة كػرونا فى مجاؿ التػازف السالى لمعقج، فمقج أ – 3
 بطلبليا عمى الالتدامات التعاقجية. 

حيث ضيخ فيخوس كػرونا لأوؿ مخة فى مجيشة ووىاف بالريغ بسقاشعة جػبى فى شيخ  
يشايخ  23، ثع انتذخ فى كافة دوؿ العالع وأعمشت مشطسة الرحة العالسية فى 2019ديدسبخ 
 ة عالسية. وما زاؿ مشتذخاً بستحػراتو السختمفة حتى الآف. أنو وباء أو جائح 2020

وفى الػاقع أنو فى إشار ىحه الجائحة، وفى ضل الطخوؼ التى يعيذيا العالع بدببيا  
وانتذارىا الدخيع، فقج تدببت فى حالة مغ اليمع والحعخ تدبب فى خدائخ كبيخة فى جسيع 

وإف كانت ىشاؾ بعزا الذخكات التى –القانػنية السجالات الاجتساعية والاقترادية والدياسية و 
حيث إف الجوؿ  -استفادت مغ وجػدىا مثل شخكات الأدوية والاترالات والرشاعات الاليكتخونية

كانت ممدمة باتخاذ التجابيخ الزخورية لسحاولة التخفيف مغ انتذارىا كسشع التجسعات ووقف 
 ظ لمحفاظ عمى البذخية. الجراسة وإغلبؽ السداجج وغيخىا مغ الإجخاءات وذل

وخاصة حطخ التجػؿ داخل البلبد، وإغلبؽ الحجود –وعميو فإف تبعات تمظ الإجخاءات  
كانت سبباً فى تأجيل العجيج مغ الالتدامات القانػنية وعمى وجو الخرػص  -ومشع التجسعات

حتى الغيخ، مسا أو  -أو الإدارة–التعاقجية مشيا التى يكػف عجـ تشفيحىا مزخاً بسرمحة الستعاقج 
يديج كل يػـ مغ احتسالية عجـ وفاء الأشخاص الصبيعييغ والسعشػييغ بالتداماتيع التعاقجية، عمساً 
بأف بعس القصاعات عمى خلبؼ الباقى، قج عخفت نسػاً كبيخاً بدبب انتذار ىحا الفيخوس، 

 خاصة تمظ الستعمقة بالتجارة الالكتخونية والجوائية. 

جائحة كػرونا تؤثخ عمى التػازف السالى لمعقج الإدارػ، حيث يختل ومسا لا شظ فيو أف  
 ىحا التػازف بدبب الإجخاءات والتجابيخ الستخحة لسػاجيتيا.

 إف فيخوس كػرونا ذو شبيعة عامة ووبائية.  - 4
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حيث ضيخ فيخوس كػرونا لأوؿ مخة فى مجيشة ووىاف الريشية، ثع انتذخ فى دوؿ  
حة العالسية أنو وباء أو جائحة عالسية. وما زاؿ مشتذخاً بستحػراتو العالع، وأعمشت مشطسة الر

 السختمفة حتى الآف.

إذا نطخنا إلى فيخوس كػرونا كػباء عالسى نجج أف الطخوؼ السحيصة بو أو الشاتجة عشو  – 5
تُكػَف مجسػعة مغ الإجخاءات والقػانيغ القخارات تتخحىا الحكػمات والجوؿ لسجابية ىحا السخض 

 تكػف عائقاً فى تشفيح العقػد والاتفاقات. قج 

فعقب تفذى فيخوس كػرونا وإعلبف مشطسة الرحة العالسية أنو جائحة عالسية عابخة  
لمحجود أخحت الجوؿ تباعاً تفخض حالة الصػارغ، واتخاذ إجخاءات قانػنية وتجابيخ احتخازية، وقج 

عجـ القجرة عمى الػفاء بالالتدامات أدػ ذلظ إلى تعصل الحياة فى مختمف الجوؿ، وتختب عميو 
 التعاقجية. 

وإذا كاف الأمخ كحلظ، وكاف فيخوس كػرونا مغ قبيل الحػادث العامة الاستثشائية غيخ الستػقعة 
عشج إبخاـ العقج أو لع يكغ فى الػسع تػقعيا، فمع يكغ فى حدباف الستعاقجيغ ضيػر ىحا الفيخوس 

 اً استثشائياً تساماً غيخ متػقع، لا دخل لإرادة الستعاقجيغ فيو. عشج إبخاـ العقج، لحلظ فإنو يعج حادث

وعمى أثخه صجرت العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ مغ الحكػمات والجوؿ لسػاجيتو وتخفيف الآثار 
 الستختبة عميو. 

إف نطخيات التػازف السالى لمعقج الإدارػ، ىى نطخية عسل الأميخ، ونطخية الطخوؼ  – 6
طخية الرعػبات السادية غيخ الستػقعة، ونطخية القػة القاىخة، ولكل نطخية شخوشيا الصارئة، ون

 وآثارىا وأساسيا، عمى الشحػ الدابق ذكخه. 

اختمف الفقو فى التكييف القانػنى للئجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا لسػاجية فيخوس  -7
 كػرونا. 

 . فقج ذىب البعس إلى أنيا تعج مغ قبيل عسل الأميخ

 وذىب البعس الآخخ إلى أنيا تعج مغ قبيل الطخوؼ الصارئة. 

 وذىب البعس الآخخ إلى أنيا تعج مغ قبيل القػة القاىخة.  

وقج اعتبخت بعس الأحكاـ القزائية، كسحكسة القزاء الإدارػ فى مرخ، بعس ىحه الإجخاءات 
 مغ قبيل القػة القاىخة. 

لرادرة مغ الجسعية العامة لقدسى الفتػػ كسا ذىبت إلى ذلظ أيزاً إحجػ الفتاوػ ا 
 والتذخيع بسجمذ الجولة السرخػ. 
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وفى الػاقع أنو لا يسكغ تعسيع الحكع عمى كافة الإجخاءات والتجابيخ الرادرة لسػاجية  
فيخوس كػرونا، وإنسا يجب الشطخ فى كل حالة عمى حجة وفقاً لمطخوؼ السحيصة بالعقج وأثخ 
 الإجخاءات أو التجابيخ السُتخح عمى الالتدامات التعاقجية، فإذا كاف الإجخاء أو التجبيخ يجعل تشفيح

العقج مخىقاً ويزخ الستعاقج بأػ ضخر فإنو تصبق نطخية عسل الأميخ، وإذا أدػ الإجخاء إلى قمب 
اقتراديات العقج رأساً عمى عقب تصبق نطخية الطخوؼ الصارئة، وإذا أدػ الإجخاء إلى جعل 

 تشفيح العقج مدتحيلًب، سػاء استحالة مصمقة أو استحالة ندبية تصبق نطخية القػة القاىخة. 

إف سمصات القاضى الإدارػ وحجود تجخمو فى مجاؿ تشفيح الالتدامات التعاقجية فى ضل  -8
جائحة كػرونا تختمف وفقاً لسا إذا كاف الإجخاء أو التجبيخ الستخح لسػاجية ىحه الجائحة قج تع 
تكييفو بأنو عسل مغ أعساؿ الأميخ فإنو يصبق الأثخ القانػنى الستختب عمى ىحا العسل وىػ 

 س الستعاقج مع الإدارة تعػيزاً كاملًب يغصى ما لحقو مغ خدارة وما فاتو مغ كدب. تعػي

أما إذا تع تكييف ىحا الإجخاء عمى أنو مغ قبيل الطخوؼ الصارئة، فإف القاضى الإدارػ  
 يصبق الأثخ الستختب عمى ىحه الطخوؼ وىػ تعػيس الستعاقج مع الإدارة تعػيزاً جدئياً. 

ذلظ الإجخاء عمى أنو مغ قبيل القػة القاىخة، فإنو يصبق الأثخ الستختب  أما إذا تع تكييف 
عمييا، والحػ يختمف وفقاً لشػع الاستحالة، فإذا كانت الاستحالة مصمقة، فإنو يتع الإعفاء مغ 
الالتدامات التعاقجية، ويحكع بفدخ العقج بشاءً عمى شمب أحج الصخفيغ، وأيزاً يحكع بالتعػيس إذا 

تزى، وذلظ بشاءً عمى شمب أحج الصخفيغ لأف نطخية القػة القاىخة ليدت مغ الشطاـ كاف لو مق
 العاـ. 

أما إذا كانت الاستحالة ندبية أو مؤقتة فإف الستعاقج يتػقف عغ تشفيح الالتداـ حتى  
 يدوؿ الطخؼ القاىخ ثع يعػد لتشفيح التداماتو بعج زاؿ ىحا الطخؼ. 

 ل الستعاقج تبعة ىحه الطخؼ القاىخ "تبعة اليلبؾ". ويجػز لمصخفيغ الاتفاؽ عمى تحس 

فى إشار الحمػؿ القانػنية لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا أو لمتخفيف مغ حجتو  -9
عمى تشفيح الالتدامات التعاقجية، فقج صجر فى فخندا أوؿ الشرػص القانػنية التى تحكع الأزمة 

الرادر فى  2020لدشة  920ػ القانػف رقع الرحية الشاتجة عغ ىحا الفيخوس وى
الحػ يشز عمى حالة الصػارغ الرحية فى جسيع أنحاء البلبد، والحػ سسح  23/3/2021

/ؼ مشو بالتذخيع بسػجب مخسػـ واتخاذ أػ إجخاء يتعمق بقػاعج التخسية 11/1لمحكػمة فى السادة 
ظ الستعمقة بالجداءات التعاقجية، السشرػص أو الإبخاـ، مػاعيج الجفع، والتشفيح والإنياء، ولا سيسا تم

 عمييا فى قانػف السذتخيات العامة وكحلظ شخوط العقػد العامة التى ليا مثل ىحا الغخض. 
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وعمى ىحا الأساس وإدراكاً مشيا لتأثيخ الأزمة الرحية عمى العقػد العامة أصجرت  
 26/3/2020سيع لاحقة، فى ، السعجؿ بعجة مخا2020لدشة 319الحكػمة الفخندية السخسػـ رقع 

بذأف التجابيخ السختمفة لتكييف قػاعج مشح العقػد أو الإجخاءات أو تشفيحىا، والسذتخيات العامة 
 . 19-والعقػد العامة التى لا تشجرج تحتيا أثشاء الأزمة الرحية الشاتجة عغ وباء كػفيج

ووزيخ الاقتراد والسالية بخفع تقخيخ إلى  -الػزيخ الأوؿ–حيث قاـ رئيذ مجمذ الػزراء  
الرادر فى مجاؿ  2020لدشة 319بذأف السخسػـ رقع  2020مارس  25رئيذ الجسيػرية فى 

قػاعج التخسية، وإجخاءات أو تشفيح العقػد الخاضعة لعقػد السذتخيات العامة والعقػد العامة التى لا 
. وقج وافق Covid-19شاتجة عغ وباء أو فيخوس كػرونا تشجرج تحتيا خلبؿ الأزمة الرحية ال

 الرادر مغ مجمذ الػزراء.  2020 -319رئيذ الجسيػرية الفخندية عمى السخسػـ رقع 

وقج تزسغ ىحا السخسػـ العجيج مغ الشرػص التى تخفف أو تبدط مغ قػاعج التخسية أو  
والإعفاء مغ بعس الجداءات، وتسجيج أو إجخاء إبخاميا وتشفيحىا.  -السذار إلييا–إبخاـ العقػد 

مػاعيج استلبـ الصمبات والعخوض "العصاءات" لسجة كافية تحجدىا الدمصة السخترة مغ أجل 
 الدساح لمعسلبء لتقجيع شمباتيع أو تعاىجاتيع. 

 23/7/2020وحتى  12/3/2021وكحلظ تسجيج مجة العقػد التى تشتيى خلبؿ الفتخة مغ  
عشجما يتعحر تشفيح أو تشطيع عسمية إجخاء السشافدة, بسا فى ذلظ عقػد إلى ما بعج ىحه الفتخة 

 الامتياز. 

ونز كحلظ عمى تعجيل شخوط الجفع السقجـ "الدمف" حتى يسكغ زيادة قيستيا إلى أكثخ  
 % مغ مبمغ العقج أو أمخ الذخاء. 60مغ 

 ج. % مغ مبمغ العق1:لا يُصمب تقجيع ضساف أوؿ شمب لمجفعات التى تتجاوز و  

يعػض الستعاقج معيا عغ  -الإدارة–وفى حالة فدخ العقج بشاءً عمى شمب السذتخػ  
 السراريف أو التكاليف التى تكبجىا. 

. وعشجما يتع   وعشجما يقػـ مانح الالتداـ بتعجيل شخيق التشفيح، فإنو يتع تعػيس السمتدـ
غ لمسانح وغيخ ذلظ مغ الإجخاءات وقف تشفيح عقج الالتداـ بقخار مغ مانح الالتداـ يتع وقف أػ مبم

 التى تخفف مغ الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا. 

 ويصبق ىحا السخسػـ فى جسيع الأراضى الفخندية، وأقاليع ما وراء البحار.  

وزيخ الاقتراد والسالية الفخندى أف فيخوس "كػرونا" يعج قػة قاىخة فيسا يتعمق وقج أعمغ  
 جتو فى ذلظ إدارة الذئػف القانػنية بيحه الػزارة. . وقج أيبقصاع السقاولات



 

 2222سبتمبر

وفى الػاقع أف ىحا الإعلبف لا يؤخح بو عمى اشلبقو ولا يمدـ القاضى الحػ يقػـ بفحز  
 كل حالة عمى حجة لتكييفيا التكييف القانػنى الرحيح، وما إذا كانت تُعج قػة قاىخة أـ لا. 

 9191/</89، السعجؿ فى 9191-@8:وفى الػاقع أنو إذا نطخنا إلى ذلظ السخسػـ رقع  
إجخاءات السذتخيات العامة بيجؼ إعادة تشذيط ، نجج أنو يبدط 9191لدشة  :=?بالسخسػـ رقع 

الاقتراد ومكافحة ىجر الصعاـ. وأنو يتزسغ مخونة مؤقتة، وندب أو مدتػيات إعفاء مختمفة 
ة وفقأً لصبيعة الذخاء. كإمكانية مشح السذتخػ إبخاـ عقػد دوف إعلبف مدبق أو ومجد تصبيق مختمف

مغ قانػف السذتخيات العامة ولا سيسا بدبب الكيسة  L.2122مشافدة السشرػص عمييا فى السادة 
 السقجرة لمعقج. 

، 9191يػليػ  81وأحكاـ ذلظ السخسػـ تصبق كحلظ عمى عقػد الأشغاؿ العامة السبخمة قبل 
ألف يػرو دوف ضخائب، غيخ شاممة  1111<لتى رُفع الحج الأدنى للئعفاء بالشدبة ليا إلى وا

 الزخائب.

ويصبق ذلظ السخسػـ أيزاً عمى العقػد الرغيخة الكيسة وفقاً لذخوط السبمغ الإجسالى ليحه العقػد، 
 11111< حيث إنو يصبق عمى العقػد الرغيخة الستعمقة بالأشغاؿ العامة التى تقل قيستيا عغ

 % مغ الكيسة السقجرة ليا جسيعاً.91يػرو، بذخط ألا يتجاوز السبمغ الإجسالى ليحه العقػد 

أزمة فيخوس –أما بالشدبة لعقػد تػريج السػاد الغحائية والتى تعصل بيعيا بدبب الأزمة الرحية 
إبخاـ ، فإف ذلظ السخسػـ يدسح ب9191ديدسبخ  81ولمسشتجات التى تع تدميسيا قبل  -كػرونا

ألف يػرو دوف  81111عقػد عامة دوف إعلبف مدبق أو مشافدة عشجما تكػف الحاجة أقل مغ 
ضخائب، بسعشى آخخ أف ذلظ السخسػـ قج رفع الحج الأقرى للئعفاء بالشدبة لتمظ العقػد 

ألف يػرو غيخ شاممة لمزخائب،  811111إلى  81/89/9191والسشتجات التى تع تدميسيا قبل 
 . أػ دوف ضخائب

بتػريج السػاد الغحائية السُشتجة والسشقػلة والسخدنة قبل تاريخ انتياء  -ىشا–ويتعمق الأمخ  
 حالة الصػارغ الرحية. 

ويصبق ذلظ السخسػـ أيزاً عمى العقػد الرغيخة الكيسة لتػريج السػاد الغحائية وفقاً لذخوط  
ألف  1111?التى تقل قيستيا عغ السبمغ الإجسالى ليحه العقػد، حيث إنو يصبق عمى ىحه العقػد 

% مغ الكيسة السقجرة ليا 91يػرو دوف ضخائب، بذخط ألا يتجاوز السبمغ الإجسالى ليحه العقػد 
 جسيعاً. 

وفى الػاقع أف ذلظ السخسػـ يتزسغ بعس الشرػص التى قج تػحى بتصبيق نطخية القػة القاىخة 
 عمى بعس الحالات. 
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أف ذلظ السخسػـ لا يفخض قخيشة عمى وجػد القػة القاىخة، والتى لا يسكغ تحجيجىا إلا وفى الػاقع 
 عمى أساس بحث كل حالة عمى حجة. 

 25/3/2020الرادر فى  2020لدشة  319وخلبصة القػؿ أف ذلظ السخسػـ رقع  
وتعجيلبتو السختمفة قج تزسغ مغ الإجخاءات التى تتسيد بالسخونة والتخفيف مغ إجخاءات إبخاـ 

وتػقيع غخامات التأخيخ، ووقف تشفيح  -ما لع يشز العقج عمييا-العقػد، والإعفاء مغ الجداءات 
وغيخ ذلظ مغ الإجخاءات التى تبدط مغ إجخاءات إبخاـ  -ستحالة تشفيحىافى حالة ا–العقػد 

 . Covid-19العقػد وتشفيحىا، وذلظ لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا 

وفى إشار الحمػؿ القانػنية لسػاجية الآثار الستختبة عمى فيخوس كػرونا أو التخفيف مغ  -10
جية، فقج قامت الريغ بإصجار "شيادات القػة القاىخة"، التى حجتو عمى تشفيح الالتدامات التعاق

أعمغ عشيا السجمذ الريشى، وأخحت بيا الػلايات الستحجة الأمخيكية، حيث أكجت ىيئة تشسية 
التجارة الجولية الريشية أنيا ستسشح شيادات )القػة القاىخة( لمذخكات والسؤسدات التى تكافح مغ 

اصة الذخكات والسؤسدات التى تدتصيع إثبات أف التأخيخ فى أجل مػاجية فيخوس كػرونا، وخ
كاف بدبب وباء كػرونا، مغ أجل التحمل مغ  -أو استحالة تشفيحىا–تشفيح التداماتيا التعاقجية 

التداماتيا التعاقجية التى عجدت عغ الػفاء بيا وعجـ أداء غخامات التأخيخ أو التعػيس عغ 
أػ إثبات علبقة الدببية بيغ ما أحجثو فيخوس كػرونا مغ  التأخيخ فى التشفيح أو استحالتو،

إجخاءات أدت إلى التأخيخ فى تشفيح ىحه الالتدامات، أػ إثبات أف الإجخاءات الستخحة لسػاجية 
 . تشفيح تمظ الالتدامات -أو استحالة–فيخوس كػرونا كانت ىى الدبب فى تأخيخ 

ى الػحيج الحػ بجأ فى استرجار شيادات القػة ويلبحع فى ىحا الرجد أف الأردف ىػ البمج العخب
 . القاىخة مغ غخفة الرشاعة والتجارة لفائجة التجار والسؤسدات

أما فيسا يتعمق بالعقػد الجولية التى تعتبخ الأداة القانػنية الأكثخ استعسالًا فى مجاؿ السعاملبت 
لا تختمف عغ عقػد  -ػ ىحه العقػدأ–السالية وأداة لتيديخ التجارة الجولية العابخة لمحجود، فإنيا 

 -أو عسل الأميخ–التجارة الجاخمية مغ حيث خزػعيا لأحكاـ القػة القاىخة أو الطخوؼ الصارئة 
وإف كانت شبيعة العقج التجارػ الجولى أف أشخافو مغ دوؿ مختمفة، ومغ ثع فإف الإجخاءات التى 

نا قج تكػف عائقاً لتشفيح ىحا العقج، بذأف مػاجية والحج مغ انتذار فيخوس كػرو –تتخحىا الجوؿ 
مغ عجمو يتػقف  -أو ضخؼ شارغ أو عسل أميخ–وتقجيخ مجػ اعتبار ىحه الإجخاءات قػة قاىخة 

 -التعاقجػ–عمى شبيعة ىحه الإجخاءات التى اتخحتيا الجولة وشبيعة الػباء ومػضػع الالتداـ 
قاضى، وقجرة الستعاقج عمى إثبات تػافخ ومجػ تأثخه بيحه الإجخاءات، وىحا الأمخ يُتخؾ لتقجيخ ال

 شخوط القػة القاىخة، أو الطخوؼ الصارئة أو عسل الأميخ. 
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وقج عالجت مبادغ العيج الجولى لتػحيج قػاعج القانػف الجولى الخاص حالة وقػع القػة القاىخة فى 
 مشو.  6السادة 

شيا عمى الأثخ السعفى مغ م 7فى السادة  1994كسا نرت اتفاقية الجات الجولية الرادرة عاـ 
السدئػلية ومشيا وقػع كػارث شبيعية أو تػقف الشقل أو قػة قاىخة أخخػ تؤثخ برػرة كبيخة عمى 

 السشتجات الستاحة لمترجيخ. 

مغ اتفاقية الأمع الستحجة بذأف العقػد الجولية عمى حساية مساثمة تػفخىا  79/1كسا نرت السادة 
عمى العقػد الجولية إلا إذا تع استبعاد تصبيق الاتفاقية صخاحة مغ  أحكاـ القػة القاىخة وقج تشصبق

 قبل أشخاؼ العقج. 

العجيج مغ الإجخاءات والتجابيخ لسػاجيتو،  -فى مرخ –مشح ضيػر فيخوس كػرونا صجر  -11
بسج حالة الصػارغ فى جسيع أنحاء البلبد ولسجة  2020لدشة  20مثل قخار رئيذ الجسيػرية رقع 

خ تبجأ اعتباراً مغ الداعة الػاحجة مغ صباح يػـ الاثشيغ السػافق الدابع والعذخيغ مغ ثلبثة أشي
وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص  2020يشايخ عاـ 

 2020لدشة  168، وقخار رئيذ الجسيػرية رقع 1958لدشة  162عمييا فى قانػف الصػارغ رقع 
غ فى جسيع أنحاء البلبد لسجة ثلبثة أشيخ وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى بإعلبف حالة الصػار 

لدشة  162اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا فى قانػف حالة الصػارغ رقع 
بسج حالة الصػارغ السعمشة بقخار  2020لدشة  391، ثع صجر قخار رئيذ الجسيػرية رقع 1958

فى جسيع أنحاء البلبد لسجة ثلبثة أشيخ أخخػ تبجأ  2020لدشة  168رئيذ الجسيػرية رقع 
ميلبدية  2020اعتباراً مغ الداعة الػاحجة مغ صباح يػـ الاثشيغ الدابع والعذخيغ مغ يػليػ 

وبتفػيس رئيذ مجمذ الػزراء فى اختراصات رئيذ الجسيػرية السشرػص عمييا فى قانػف 
 . 1958لدشة  162حالة الصػارغ رقع 

مع  2017فى ىحا الرجد أف حالة الصػارغ قج فُخضت مشح شيخ أبخيل  والججيخ بالحكخ 
 25/10/2021أشيخ حتى تع إلغاء تسجيجىا عشجما أعمغ رئيذ الجسيػرية فى  3تججيجىا كل 

 إلغاء مج حالة الصػارغ فى جسيع أنحاء البلبد. 

 سشػات.  7 وبحلظ يكػف قج تع إلغاء حالة الصػارغ التى ضمت مفخوضة فى مرخ لسا يديج عمى

العجيج مغ القخارات، مشيا قخار رئيذ  -بشاء عمى ذلظ التفػيس–وقج أصجر رئيذ مجمذ الػزراء 
بذأف حساية السػاششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس  2020لدشة  1024مجمذ الػزراء رقع 

بذأف استسخار جيػد الجولة فى  2020لدشة  1069كػرونا، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 
لسحافطة عمى السػاششيغ ودرءً لأية تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا السدتجج، قخار رئيذ ا
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، بذأف بعس التجابيخ الاحتخازية الستخحة بػحجات الجياز 2020لدشة  719مجمذ الػزراء رقع 
 2020لدشة  768الإدارػ لمجولة وشخكات قصاع الأعساؿ العاـ، قخار رئيذ مجمذ الػزراء رقع 

الجولة الذاممة لحساية السػاششيغ مغ أػ تجاعيات محتسمة لفيخوس كػرونا السدتجج، بذأف خصة 
قخار رئيذ مجمذ الػزراء بذأف استسخار حطخ انتقاؿ أو تحخيظ السػاششيغ فى بعس الأوقات 

 وببعس الإجخاءات الأخخػ استكسالًا لجيػد الجولة فى السحافطة عمى صحة السػاششيغ. 

وىحه بعس الأمثمة للئجخاءات والتجابيخ التى اتخحتيا الجولة والحكػمة السرخية لسػاجية الآثار 
 الستختبة عمى فيخوس كػرونا، واتخاذ كافة الاحتياشات اللبزمة لسػاجية ىحا الفيخوس. 

وفى الػاقع أنو إذا نطخنا إلى الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا فى مرخ لسػاجية فيخوس 
ػرونا نجج أنيا لع تتزسغ أية نرػص تتعمق بالتخفيف مغ حجة انتذار فيخوس كػرونا والآثار ك

 الستختبة عميو بالشدبة للبلتدامات التعاقجية فى مجاؿ العقػد الإدارية.  

أما عغ التكييف القانػنى لتمظ الإجخاءات والتجابيخ التى تع اتخاذىا فى مرخ لسػاجية فيخوس 
كل حالة عمى حجة لتكييف ىحه الإجخاءات، وما إذا كانت تُعج مغ الشطخ فى كػرونا، فإنو يتع 

 قبيل عسل الأميخ، أو الطخوؼ الصارئة، أو القػة القاىخة. 

إلى اعتبار بعس تمظ الإجخاءات تعج مغ  -فى حكسيغ ليا–وقج ذىبت محكسة القزاء الإدارػ 
 قبيل القػة القاىخة. 

 سػمية لقدسى الفتػػ والتذخيع بسجمذ الجولة السرخػ. وذىبت إلى ذلظ أيزاً الجسعية الع

فى ضل أزمة  -فى مرخ–والججيخ بالحكخ أنو كانت ىشاؾ عجة مبادرات فى سبيل دعع الاقتراد 
كػرونا، حيث أعجت مرخ مبادرات عاجمة لسدانجة القصاع الخاص، خاصة السشذآت الرغيخة 

 تبعات وباء كػرونا.  والستػسصة والأنذصة الاقترادية الأكثخ تأثخاً مغ

بذأف التجاوز عغ مقابل  15/8/2020فى  2020لدشة  173حيث قج صجر القانػف رقع 
التأخيخ والزخيبة الإضافية وما يساثميا مغ الجداءات السالية غيخ الجشائية، وتججيج العسل 

 فى شأف إنياء السشازعات الزخيبية.  2016لدشة  79بالقانػف رقع 

 لية قخاراً أيزاً فيسا يتعمق بالسجاؿ الزخيبى تصبيقاً لسا ورد بيحا القانػف. وقج أصجر وزيخ السا

وقج صجرت عجة تػجييات فى مجالات أخخػ مثل قصاع الدياحة، وقصاع الصيخاف السجنى. وغيخ 
 ذلظ مغ التػجييات فى بعس السجالات الأخخػ. 

بذأف  2021سبخ نػف 29فى  2021لدشة  152القانػف رقع  -أيزاً –وقج صجر فى مرخ 
لخئيذ مجمذ الػزراء بعج مػافقة مجمذ  إجخاءات مػاجية الأوبئة والجػائح الرحية، والحػ مشح
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مغ التجابيخ اللبزمة أػ الػزراء حاؿ تفذى الأوبئة أو الجػائح الرحية أف يرجر قخاراً باتخاذ 
 . لسػاجية ىحه الأخصار بسا يحفع الرحة والدلبمة العامة

ديدسبخ  8فى  2021لدشة  1العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية رقع  وصجر قخار المجشة
، مغ وزيخ مجمذ الػزراء، رئيذ المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية، وبعج 2021

مػافقة المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية، بذأف تشفيح الإجخاءات الاحتخازية 
 مفة. السخت

بشاءً عمى  2021ديدسبخ  7فى  2021لدشة  3400رئيذ مجمذ الػزراء القخار رقع وقج أصجر 
وبشاءً عمى ما عخضتو المجشة العميا لإدارة أزمة  -السذار إليو– 2021لدشة  152القانػف رقع 

الأوبئة والجػائح الرحية، وبعج مػافقة مجمذ الػزراء، بذأف بعس التجابيخ لسػاجية خصخ 
 انتذار فيخوس كػرونا.  

 1ثع أصجر رئيذ الػزراء رئيذ المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية القخار رقع 
بزع وزيخ الثقافة، ووزيخ الصيخاف السجنى، ومدتذار رئيذ  2021ديدسبخ  8فى  2021 لدشة

الجسيػرية لذئػف الرحة والػقاية إلى عزػية المجشة العميا لإدارة أزمة الأوبئة والجػائح الرحية 
 السذار إليو.  2021لدشة  152السذكمة وفقاً لمقانػف رقع 

فى  2021لدشة  2 زمة الأوبئة والجػائح الرحية القخار رقعثع أصجر رئيذ المجشة العميا لإدارة أ
وبتذكيل الأمانة الفشية لمجشة  أزمة الأوبئة والجػائحديدسبخ بشطاـ عسل المجشة العميا لإدارة  8

 ونطاـ العسل بيا. 

 182وفى الشياية فإنشا نػصى بتعجيل قانػف تشطيع التعاقجات التى تبخميا الجيات العامة رقع 
 يشز صخاحة عمى نطخية الطخوؼ الصارئة والأحكاـ الستعمقة بيا. لكى  2018لدشة 

كسا نصالب بتعجيل ىحا القانػف لكى يتزسغ الشز صخاحة عمى نطخية القػة القاىخة والأحكاـ 
الستعمقة بيا، وذلظ باعتبارىا مغ الأصػؿ العامة التى يجب الشدوؿ عمييا فى تحجيج الخوابط 
الإدارية فى مجاؿ القانػف العاـ مادامت تتدق مع تدييخ السخافق العامة وتكفل التػفيق بيغ 

وبيغ السرالح الفخدية الخاصة لمستعاقجيغ مع  -أػ مرمحة السخفق العاـ–رمحة العامة الس
 الإدارة. 

مغ اللبئحة التشفيحية ليحا القانػف بحيث  97مغ ذات القانػف، والسادة  48ونػصى بتعجيل السادة 
 عساؿ.يُعسع تصبيقيسا عمى كافة العقػد الإدارية ولا يقترخ تصبيقيسا عمى عقػد مقاولات الأ

كسا نػصى بزخورة الشز فى العقػد الإدارية عمى التداـ الإدارة بحفع التػازف السالى لمعقج 
الإدارػ شػاؿ مجة تشفيحه لتحقيق الزسانة والثقة لمستعاقجيغ شػاؿ مجة التشفيح بسا يحقق تشفيح العقج 
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ػف الستعاقج مصسئغ فى السػاعيج السحجدة ووفقاً لسا اتُفق عميو وبسا يػجبو حدغ الشية، حيث يك
عمى حقػقو مغ عدف الإدارة، ويحقق ذلظ السرمحة العامة أيزاً بتذجيع السقاوليغ والسدتثسخيغ 
الأكفاء والأمشاء لمجخػؿ فى تعاقجات مع الجولة والجيات الإدارية لاسيسا فى الاستثسارات 

صػر اختلبؿ الزخسة بسا يحقق عشرخ جحب الاستثسارات، ويتحقق ذلظ بالشز فى العقج عمى 
التػازف العقجػ، والشز عمى كيفية معالجتيا وبحيث يشطع العقج حالات التعػيس الاتفاقى 

 . السدبق لسا قج يصخأ مغ ضخوؼ وصعػبات تخل بالتػازف السالى لمعقج

إجخاءات وتجابيخ تخفف مغ حجة انتذار والآثار  -فى مرخ–كسا نػصى بأف ترجر  
 جية في مجاؿ العقػد الإدارية. الستختبة عمى الالتدامات التعاق

بتحسيل الإدارة  -مثمسا اتجو قزاء مجمذ الجولة الفخندي–كسا نػصى مجمذ الجولة السرخػ 
جدءاً كبيخاً مغ الخدارة التى لحقت بالستعاقج معيا، والحػ استسخ فى تشفيح التداماتو التعاقجية رغع 

ت العقج رأساً عمى عقب، حيث إف الطخؼ الصارغ غيخ الستػقع الحػ أدػ إلى قمب اقتراديا
تحسل الإدارة الجدء الأكبخ مغ تمظ الخدارة وتعػيس الستعاقج معيا تعػيزاً عادلًا يعيشو عمى 

فى سيخ  -ىشا–الػفاء بالتداماتو بالاستسخار فى تشفيحىا بسا يحقق السرمحة العامة التى تتسثل 
 السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد. 

 ؾفيقف     يؼ بحسف   وعؾ ف وي
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