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 في مصر الرقابة عمى الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان

عمى ملائمة  - (1) الإداريعمى حد تعبير محكمة القضاء  - البرلمانيةالرقابة تنبسط     
التشريع من حيث موضوعو، ىل ىو صالح فيبقي أو غير صالح فيسقط من الوقت الذي 

فتنبسط عمى مشروعية الأوامر الصادرة في  أما الرقابة القضائيةلا يقره فيو البرلمان". 
أو لم تستوفيا  بصحتيا،الدستورية فيحكم  غيبة البرلمان من حيث استيفائيا لشروطيا

 .(2) صدورىابإلغائيا منذ  ىقضفي  

 البرلمانية:الرقابة  -أولا 
أن يدعو رئيس الجميورية البرلمان  2114 الحاليلقد أوجب الدستور المصري    

لاجتماع طارئ وذلك إذا كانت ىناك حالة ضرورة تستدعي إصدار الأوامر بين أدوار 
 ،ان، وشرط الدعوة للانعقاد مرتبط بكون البرلمان قائما أي أنو لم يتم حموانعقاد البرلم

رقابة سابقة  2114من الدستور المصري لعام  156ولذلك فالبرلمان يمارس وفقا لممادة 
 غيبتو:رقابة لاحقة عمى الأوامر الصادرة في ل إضافة

 السابقة:الرقابة  - أ
كان البرلمان قائما لم يتم  إذان يتم دعوة البرلمان لانعقاد طارئ أ 156أوجبت المادة    

وذلك من أجل النظر في الأسباب التي قدمتيا السمطة التنفيذية لتبرير التشريع عن  حمو،
سابقة عمى توافر  فإن البرلمان يفرض رقابة وبالتاليطريق الأوامر في غيبة مجمس النواب. 

                               
 6قضائية مجموعة أحكام مجمس الدولة س 3لسنة  868رقم حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوي  (1)
دار ، مبدأ المشروعيت وضوابط خضوع الإدارة العامت للقاوون ،  د. طعيمة الجرف، أورده :  0466ص

 .171ص، 1994النيضة العربية، د.ط، القاىرة، 
وقد اعترف القضاء المصري لنفسو في العديد من أحكامو بحق رقابة مدى مشروعية الأوامر الصادرة في  (2)

د. محمود غيبة البرلمان ، وذلك بيدف التأكد من صدورىا وفقا لمقواعد والقيود التي نص عمييا الدستور. راجع: 
ستتنىائيت  دار النقافت الاامعيت  الاختصاص التشريعي لرئيس الدولت في ظل الظروف الا ،أبو السعود حبيب

 .179، ص0991القاهرة  
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ى ملاءمة ىذه الضرورة أو الظروف الاستثنائية لمتشريع فييا ويحدد مد عدمو،شرط الضرورة من 
 (3)؟وىل ىناك ما يستدعي حقا الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير أم لا بأوامر،

فإذا رأى البرلمان عدم وجود ضرورة تستحق السماح لمسمطة التنفيذية بالتشريع عن طريق     
إلا إذا طرأت  البرلمان،يذية إصدار أوامر بين دور انعقاد فإنو لا يمكن لمسمطة التنف الأوامر،

 .(4) آخرأسباب جديدة تقدميا السمطة التنفيذية لممجمس في انعقاد طارئ 
 اللاحقة:الرقابة  -ب  

تتمثل في مناقشة الأوامر المعروضة عمى البرلمان  156وىذه الرقابة وفقا لنص المادة     
بداء رأيو فييا بالموافقة أو  وعمى ذلك يستطيع البرلمان أن ينظر في كل أمر عمى حده  الرفض،وا 

 وإليوذلك وفقا لما تنتيي  يشاء،فيقبل ما يشاء من تمك الأوامر ويرفض ما  لمنقاش،وأن يطرحو 
 مناقشات أعضاء البرلمان ونتائج التصويت عمى كل أمر من ىذه الأوامر.

 البرلمان:الأثر المترتب عمى عرض الأوامر أو عدم عرضيا عمى 
 عميو:قيام السمطة التنفيذية بعرض الأوامر خلال الأجل المنصوص  -0

خمسة من الدستور المصري أن يتم عرض الأوامر عمى المجمس خلال  156أوجبت المادة   
 اليوملكنو من غير المتصور أن يحدث العرض في  الجديد،عشر يوما من تاريخ انعقاد المجمس 

بجانب العرض أن يتم مناقشة ىذه الأوامر والموافقة  تأوجب 156لأن المادة  مثلا،الرابع عشر 

                               
، ضرورة عرض الموضوع عمى البرلمان  156في مادتو  2114إزاء اشتراط دستور عام  ويري الباحث أنو (3)

 فإن ىذا الأمر يجعل القرار بقانون محصنا ضد الإلغاء منلبيان مدي توافر الظروف الاستثنائية او الضرورة ، 
ىذا الشرط فقط ، فلا يجوز أن يطعن أحدىم بإلغاء القرار بقانون )الأمر(  إذا كان محل الطعن ىو ناحية 

ن جاز التعبير فإن الأمر )القرار بقانون(  يصبح قانونا من ناحية توافر شرط الضرورة  انتفاء شرط الضرورة ، وا 
عمى شرط الضرورة إلا في حالتين : الأولى و يظل قرارا إداريا من ناحية باقي الشروط ، و عميو لا يجوز الطعن 

)باتباع إحدى الوسائل الثلاثة لمدفع  الطعن بعدم دستورية موقف البرلمان بالموافقة عمى اصدار أوامر في غيبتو
، والحالة الثانية ىي أن تكون الأوامر من قانون المحكمة الدستورية العميا( 25بعدم الدستورية طبقا لممادة 

قيام المجمس لأن في ىذه الحالة لم تعرض مسألة الظروف العاجمة عمى المجمس مسبقا صدرت عند عدم 
 ليمارس عميو رقابتيا، وبالتالي يجوز أن يطعن عمي الأوامر بالإلغاء أمام القضاء الإداري في ىذه الحالة.

ون لمرتين عمى وجوب تقييد ىذه السمطة في دعوة البرلمان للانعقاد الطارئ بأن تك لكن الباحث يرى (4) 
الأكثر في دور الانعقاد العادي حتي لا يساء استعماليا بواسطة السمطة التنفيذية مما قد يضطر البرلمان للإقرار 

 بتوافر حالة الضرورة.
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الأول لانعقاد البرلمان الجديد إلا إذا كان عدد ىذه  اليوملذلك نري وجوب عرضيا في  عمييا،
 الأوامر قميل جدا وتأثيرىا محدود عمى الحياة العامة أو المجال التشريعي.

 البرلمان:عدم قيام السمطة التنفيذية بعرض الأوامر عمى  -4

في حالة عدم عرض الأوامر المتخذة في غيبة البرلمان خلال المدة المنصوص عمييا فإن    
 .بذلكلإصدار قرار  تمك الأوامر يزول بأثر رجعي ما كان ليا من قوة القانون دون حاجة

 :تاحتمالا ثلاثوعند عرض الأوامر عمى البرلمان فيناك 

  :غيبتوموافقة البرلمان عمى الأوامر الصادرة في  -0
وذلك من  عادية،قوانين  إلىوفي ىذه الحالة تتحول الأوامر من قرارات إدارية ليا قوة القانون   

 ا.تاريخ موافقة البرلمان عميي

 عدم موافقة البرلمان عمى الأوامر الصادرة في غيبتو: -4
 ،2114يزول ما كان ليذه الأوامر من قوة القانون بأثر رجعي وفقا لمدستور المصري لعام      

لكن الدستور المصري قد أقر لمبرلمان سمطة أخري في حالة عدم الموافقة عمى الأوامر الصادرة 
وىي إمكانية اعتماد نفاذ ىذه الأوامر في الفترة السابقة عمى رفض الأوامر أو تسوية  غيبتو،في 

رفض وقد حدث تطبيق حديث ليذه الحالة في مصر يتمثل في  آثار،ما ترتب عمييا من 
مع  المدنية،بإصدار قانون الخدمة  الخاص 4108لسنة  08رقم  للأمرمان المصري البرل

 4106يناير  41 وحتى 4108مارس عام  04اعتماد نفاذه في الفترة من تاريخ صدوره في 
 .(5) آثاروما يترتب عمى ذلك من 

                               
وتم نشره في الجريدة الرسمية  4108مارس  04في  4108لسنة  08صدر القرار الجميوري رقم  (5)

 7المنشور في الجريدة الرسمية العدد  4106لسنة  0مجمس النواب رقم )تابع( ، وقد صدر قرار  00العدد 
"قرر مجمس النواب عدم  : وقد نصت المادة الاولي من ىذا القرار عمى أن،  4106فبراير  08)تابع( في 

خ بإصدار قانون الخدمة المدنية ، مع اعتماد نفاذه في الفترة من تاري 2115لسنة  18إقرار القرار بقانون رقم 
، وما يترتب عن ذلك من آثار". وجدير بالذكر أن عممية  2116-1-21إلي  2115-3-12صدوره في 

عضوا من أعضاء البرلمان والموافقة عميو من قبل  332الأمر أسفرت عن رفضو من قبل  التصويت عمى ىذا
 نواب عن التصويت. 7عضوا مع امتناع  151
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 رأيا بشأنيا يبدحالة عرض الأوامر عمى البرلمان لكنو التزم الصمت ولم  -3

 يمي:ما  إلىاختمف الفقو في حالة صمت البرلمان بعد عرض الأوامر عميو  
القول بزوال ما ليذه الأوامر من قوة القانون إذا مضى عمى عرضيا  ذىب الرأي الأول إلى    

، وقد صرحت (6) بالرفضرأيو فييا بالقبول أو  البرلمان مدة تتجاوز القدر المعقول دون أن يبدي
 "،"إذا عرضت ولم يقرىا المجمس زال بأثر رجعي ما كان ليا من قوة القانونبأنو  156المادة 

فصمت  الأوامر،وعدم الإقرار ىنا ينصرف في رأينا إلى عدم الموافقة وعدم التعرض لتمك 
ويفيم من ذلك أن عدم موافقة البرلمان قد  الأوامر،البرلمان لا يعني إقرارا ولكن يعني عدم إقرار 

 .(7)أو ضمنية بتجاىميا والصمت عنيا الأوامر،ار تكون صريحة بإقر 

  البرلمان:حالة عدم قيام  
في ىذه الحالة يتعين عمى رئيس الجميورية عرض الأوامر المتخذة في فترة عدم قيام مجمس    

وفي ذلك قضت المحكمة الدستورية في حكم ليا  لو،النواب عمى البرلمان الجديد في أول جمسة 
( أن الدستور 1971من دستور  147" وحيث إن المستفاد من ىذا النص )نص المادة  (8) بأنو

ن جعل لرئيس الجميورية اختصاصا في إصدار قرارات تكون ليا قوة القانون في غيبة مجمس  وا 

                               
، 1975)دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، القرار الإداري  ، د. محمود محمد حافظ (6)

 .273، صالقاىرة
 لكن الرفض الضمني للأوامر المعروضة عمى البرلمان لو احتمالان في نظرنا: (7)

 الأوامر،ىو أن ينص الدستور عمى حد أقصي لممدة التي يجب أن يصدق فييا البرلمان عمى  :الأولالاحتمال 
وفي ىذه الحال فإن مجرد مرور ىذه المدة دون التصديق عمى الأوامر يعتبر رفضا ليا، وقد تضمن كل من 

وبالتالي فإنو في مصر تصبح الأوامر مرفوضة  المدة،الدستور المصري والكويتي النص عمى حد اقصى ليذه 
مى الأوامر المتخذة في غيبة وذلك من البرلمان إذا انعقد المجمس ولم يبدأ في إجراءات المناقشة والتصويت ع

 يوما من تاريخ ىذا الانعقاد. 15خلال 
ألا ينص الدستور عمى حد أقصي لمتصديق عمى الأوامر المعروضة عمى البرلمان مثمما فعل  :الثانيالاحتمال 

فإذا  ض،العر وفي ىذه الحالة نرى أنو يجب قياس مدة التصديق عمى مدة  والتونسي،المشرع الدستوري الجزائري 
 اشترط الدستور أن يتم العرض خلال أول دورة لمبرلمان فإن التصديق ىو الأخر يجب أن يتم خلال ىذه الدورة.

قضائية دستورية ، في الجمسة المنعقدة  09لسنة  21القضية رقم  حكم المحكمة الدستورية العميا في (8)
لسنة  76المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم (، وانظر أيضا حكم 99القاعدة رقم ) .4110يناير 6في 
 .(78قضائية دستورية القاعدة رقم ) 44
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منيا ما يتعمق  الاستثنائية،فإنو رسم ليذا الاختصاص حدودا ضيقة فرضتيا طبيعتو  الشعب،
. فأوجب لإعمال إليوما يتصل بمآل ما قد يصدر من قرارات استنادا  بشروط ممارستو ومنيا

سمطة التشريع الاستثنائية أن يكون مجمس الشعب غائبا وأن تطرأ خلال ىذه الغيبة ظروف 
تتوافر بيا حالة الضرورة التي تسوغ لرئيس الجميورية سرعة مواجيتيا بتدابير لا تحتمل التأخير 

من  147. وحيث أن البين مما تنص عميو الفقرة الثانية من المادة إلى حين انعقاد مجمس الشعب
جراءات عرض القرارات المشار  الدستور، تختمف  الشعب،عمى مجمس  إليياأن مواعيد وا 

 موقوفا،فإذا كان المجمس منحلا او  قائما،كان المجمس منحلا او موقوفا او  إذاباختلاف ما 
ن كان قائما تعين  انعقاده،فور  لو،في أول اجتماع  عميو إليياوجب عرض القرارات المشار  وا 

دعوتو للانعقاد لعرض تمك القرارات عميو خلال فترة زمنية محددة ىي خمسة عشر يوما من 
باعتباره صاحب الاختصاص الأصيل في ممارسة  –تاريخ صدورىا. وعمة ذلك تمكين المجمس 

درىا السمطة التنفيذية في غيبتو عند من مراجعة التشريعات التي تص –الوظيفة التشريعية 
لا زال ما ليذه التشريعات من قوة القانون  ممكن،والنظر في شأنيا في أسرع وقت  الضرورة، وا 

 .(9)بأثر رجعي دون حاجة لاتخاذ أي إجراء في ىذا الشأن"
 القضائية:الرقابة  -ثانيا
نوعين من الرقابة ىما  لمان إلىتنقسم الرقابة القضائية عمى الأوامر الصادرة في غيبة البر    

 رقابة الدستورية ورقابة القضاء الإداري:

 الدستورية:الرقابة  -النوع الأول

تختص المحكمة الدستورية العميا في مصر برقابة دستورية القوانين والموائح كما أسمفنا الذكر    
الأوامر الصادرة في غيبة  إلىفإن ىذه الرقابة تمتد  وبالتالي الباب،في الفصل الأول من ىذا 

                               
، ولكنيا رقابة ذات طابع قانوني حيث يممك البرلمان أن يصدق  ورقابة البرلمان ىنا ليست رقابة سياسية (9)

التصديق عمييا فيزول ما كان عمى الأوامر الصادرة في غيبتو فيحوليا إلي قوانين بالمعني الفني، أو أن يرفض 
ليا من قوة القانون ، وكذلك فإن رقابة البرلمان لا تحجب رقابة القضاء الإداري باعتبار أن الأوامر الصادرة في 
غيبة البرلمان ما تزال من حيث مصدرىا مجرد قرارات إدارية تخضع مع سائر القرارات الإدارية الأخرى 

مبدأ المشروعيت وضوابط خضوع الإدارة العامت ، د. طعمية الجرفائية. التنظيمية والفردية لمرقابة القض

  .171مرجع سابق، ص للقاوون 
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وتمارس المحكمة  قوانين،البرلمان سواء تم تكييف ىذه الأوامر عمى أنيا قرارات إدارية عادية أو 
 إلى ،عدمومدى توافر شرط الضرورة من في بحث عمى ىذه الأوامر الدستورية العميا رقابتيا 

عدم ، إلى جانب (11) دمياعجانب بحث مدي دستورية الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان من 
 تعدي الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان عمى المجال المحجوز لمبرلمان.

  الضرورة:رقابة الدستورية عمى شرط 

 ىما: حديث،قديم واخر  أحدىمانيجين  في مصر لقد انتيجت المحكمة الدستورية العميا  

 :التشريعيةالضرورة يقدرىا رئيس الجميورية تحت رقابة السمطة  -الاتجاه القديم  

فمرئيس الجميورية أن يقدر المخاطرة وملاءمة الإسراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير عن    
ويخضع في تقديره لتوافر حالة الضرورة نفسيا من عدمو إلى رقابة  الأوامر،طريق إصدار 

 ستورية العميا.المحكمة الد

                               
، وقد أسمفنا القول أن ىذا الشرط ي فترض وجوده بداىة، ولا  1923لم يرد ىذا الشرط إلا في دستور عام  (11)

من المسائل التي تخضع لرقابة شك أن مسألة رقابة عدم مخالفة الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان ىي 
المحكمة الدستورية العميا بحسبانيا صاحبة الولاية دون غيرىا في الفصل في دستورية القوانين والموائح طبقا 

 الخاص بإنشاء ىذه المحكمة. 1979لسنة  48من القانون رقم  25لممادة 
:" وحيث أن قضاء ىذه المحكمة قد جرى أن تقرير اختصاصيا  وقد ذىبت المحكمة الدستورية العميا إلي أن 

ولائيا بنظر الدعوي يسبق الخوض في شروط قبوليا أو موضوعيا، ولما كان الدستور الحالي قد عيد بنص 
منو إلي المحكمة الدستورية العميا دون غيرىا بتولي الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين والموائح  192المادة 

قد بين اختصاصاتيا، وحدد ما يدخل في  1979لسنة  48كان قانون ىذه المحكمة الصادر بالقانون رقم ، و 
من قانون  25ولايتيا حصرا، مستبعدا من مياميا ما لا يندرج تحتو، فخوليا بمقتضى نص الدستور والمادة 

ىذا الاختصاص في النصوص  المحكمة، اختصاصا منفردا بالرقابة عمى دستورية القوانين والموائح ، وينحصر
التشريعية أيا كان موضوعيا او نطاق تطبيقيا أو الجية التي أصدرتيا، فلا تنبسط ىذه الولاية إلا عمى القانون 
بمعناه الموضوعي باعتباره منصرفا إلي النصوص القانونية التي تتولد عنيا مراكز قانونية عامة مجردة ، سواء 

الأصمية التي أقرتيا السمطة التشريعية ، أم تضمنتيا التشريعات الفرعية التي  وردت ىذه القوانين بالتشريعات
تصدرىا السمطة التنفيذية في حدود صلاحيتيا التي ناطيا الدستور بيا ، وأن تنقبض تمك الرقابة تبعا لذلك عما 

 سواىا.
يناير  03جمسة قضائية دستورية في  48لسنة  06)حكم المحكمة الدستورية العميا في الدعوي رقم 

 (. 4108يناير سنة  43مكرر )أ( في  3، المنشور بالجريدة الرسمية في العدد 4108
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وفي ذلك قضت المحكمة الدستورية بأن: " تقدير حالة الضرورة الممجئة لإصدار قرارات    
من الدستور مرده إلى السمطة التنفيذية تقدره تحت رقابة السمطة  147بقوانين إعمالا لنص المادة 

قانون عمى فإذا عرض القرار ب حالة،التشريعية بحسب الظروف والملابسات القائمة في كل 
السمطة التشريعية وأقرتو فلا معقب عمييا فيما تراه بشأن حالة الضرورة التي دعت السمطة 

 .(11)التنفيذية إلى إصداره في غيبة السمطة التشريعية"

يجب أن  لمضرورة،لكن ىناك اتجاه فقيي يري أن رقابة القضاء لتقرير السمطة التنفيذية      
تقدير  إلىوتمتد أيضا  الضرورة،بحيث تشمل وجود أو عدم وجود  وكاممة،تكون رقابة شاممة 

درجة خطورة الضرورة، وذلك في حدود الدائرة الضيقة التي يمارس فييا القضاء رقابتو عمى 
 .(12) السمطةالسمطة التقديرية للإدارة، أي التحقق من عدم إساءة استعمال 

 :الضرورةعمى توافر شرط  امتداد رقابة المحكمة الدستورية -الاتجاه الحديث 

 :التاليومن ذلك الحكم  

"لما كان ذلك، وكانت الأسباب سالفة البيان. وحاصل مجرد الرغبة في تعديل قوانين الأحوال  -أ
الشخصية بعد أن طال الأمد عمى العمل بيا رغم ما أستجد من تغييرات في نواحي المجتمع وان 
جاز أن تندرج في مجال البواعث والأىداف التي تدعو سمطة التشريع الأصمية إلى سن قواعد 

ية جديدة أو استكمال ما يشوب التشريعات القائمة من قصور تحقيقا لإصلاح مرتجى إلا انو قانون
من الدستور، ذلك أن تمك  147لا تتحقق بيا الضوابط المقررة في الفقرة الأولى من المادة 

ظرف معين يمكن أن تتوافر معو  -خلال غيبة مجمس الشعب  -تفيد أنو لم يطرأ  -الأسباب 
 التي تحل بيا رخصة التشريع الاستثنائية التي خوليا الدستور لرئيس الجميوريةتمك الحالة 

إذ صدر  - 1979لسنة  44ومن ثم فان القرار بقانون رقم  إليياالمشار  147بمقتضى المادة 
استنادا إلى ىذه المادة، وعمى خلاف الأوضاع المقررة فييا، يكون مشوبا بمخالفة الدستور. 

                               
 0لسنة  08، في الدعوي رقم  0983فبراير  8حكم المحكمة الدستورية العميا الصادر في جمسة  (11)

لتشريعي لرئيس ، الاختصاص اد. احمد سلامة احمد بدر، أورده:  78ص 03قضائية دستورية ، القاعدة رقم 
 .431، ص2113الدولة في النظام البرلماني، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق جامعة عين شمس، 

 .269، القرار الإداري ، مرجع سابق ، ص د. محمود محمد حافظراجع :  (12)
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مما تقدم ما أثارتو الحكومة من أن تقدير الضرورة الداعية لإصدار القرارات وحيث إنو لا ينال 
 من الدستور متروك لرئيس الجميورية تحت رقابة مجمس الشعب 027بقوانين عملا بالمادة 

الرقابة الدستورية، ذلك أنو كان  إليياباعتبار ذلك من عناصر السياسة التشريعية التي لا تمتد 
وفق ما تمميو المخاطر  إلييامطة التشريع الاستثنائية طبقا لممادة المشار لرئيس الجميورية س

إلا المترتبة عمى قيام ظروف طارئة تستوجب سرعة المواجية وذلك تحت رقابة مجمس الشعب، 
أن ذلك لا يعني إطلاق ىذه السمطة في إصدار قرارات بقوانين دون التقيد بالحدود والضوابط 

في  -والتي سبق أن استظيرتيا المحكمة ومن بينيا اشتراط أن يطرأ  التي نص عمييا الدستور
ظرف من شأنو توفر الحالة الداعية لاستعمال رخصة التشريع الاستثنائية  -غيبة مجمس الشعب 

الأمر الذي يحتم إخضاعو لما وىو ما لم يكن لو قائمة بالنسبة لمقرار بقانون المطعون عميو 
 .(13)بة دستورية"تتولاه ىذه المحكمة من رقا

 ممجال المحجوز لتعدي الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان  رقابة الدستورية عمى
 لمبرلمان:

ن ىناك بعض أعمى  في الدول محل المقارنة جميعيا لقد جري العرف والنص الدستوري    
حرصا من المشرع الدستوري عمى إحاطة ىذه المسائل  بقانون،المسائل لا يكون التشريع فييا إلا 

                               

فان إقرار مجمس الشعب لمقرار بقانون المطعون  -من ناحية أخرى  -وحيث إنو  وتابعت المحكمة: " (13)
عميو لا يترتب عميو سوى مجرد استمرار نفاذه بوصفو الذي نشأ عميو كقرار بقانون دون تطييره 

كما أنو ليس من شأن ىذا القرار في ذاتو أن ينقمب بو القرار بقانون  الدستوري الذي لازم صدوره. العوار من
ي كيفية اقتراحيا والموافقة عمييا المذكور إلى عمل تشريعي جديد يدخل في زمرة القوانين التي يتعين أن يتبع ف

لا ترتب عمى مخالفتيا عدم دستورية القانون. صدارىا القواعد والإجراءات التي حددىا الدستور في ىذا الصدد وا   وا 
بتعديل بعض أحكام قوانين الأحوال  1979لسنة  44وحيث إنو لما كان ما تقدم، وكان القرار بقانون رقم  

استيدف بتنظيمو التشريعي المترابط موضوعا واحدا قصد بو معالجة بعض مسائل الشخصية المطعون عميو قد 
الأحوال الشخصية المتعمقة بالأسرة عمى ما سمف بيانو، وكان العيب الدستوري الذي شابو قد عمو بتمامو لتخمف 

رية القرار الأسباب حكمت المحكمة بعدم دستو  إصداره، فانو يتعين الحكم بعدم دستوريتو برمتو. ليذه سند
  .بتعديل بعض أحكام قوانين الأحوال الشخصية 1979لسنة  44 رقم بقانون

قضائية  4لسنة  48في الدعوي رقم  ،0988مايو عام  2حكم المحكمة الدستورية العميا الصادر في )
 (.دستورية
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وعمى ذلك فلا يجوز لمسمطة التنفيذية أن تعتدي  العامة،بضمانات من أجل تحقيق المصمحة 
 .(14) المسائلعمى اختصاص البرلمان وىو صاحب السمطة في تنظيم ىذه 

بعدم دستورية بعض الأوامر الصادرة عن  -في مصر-أمثمة لأحكام المحكمة الدستورية العميا 
 الجميورية:رئيس 
( من الأمر رقم 13الحكم الصادر بعدم دستورية نص الفقرتين الثانية والرابعة من المادة ) -

الصادر عن رئيس الجميورية في شأن طرح النير وأكمو، ونص الفقرة  1958لسنة  192
( من أمر رئيس الجميورية 73المادة ) ( والفقرة الأولى من72الأولى بند )ج( من المادة )

بشأن تنظيم تأجير الأراضي الممموكة لمدولة ممكية خاصة  1964لسنة  111رقم 
من آلت  عمىفيما تضمنتو من إلغاء توزيعات طرح النير التي وزعت  فييا،والتصرف 

بطريق التعاقد ولو كانت قد  1953لسنة  73ممكية الأكل بعد صدور القانون رقم  إلييم
 .(15) شيرىااعتمدت وتم 

( من قانون الجمارك الصادر عن رئيس 86الحكم الصادر بعدم دستورية نص المادة ) -
فيما لم يتضمنو من التجاوز عن النقص الناتج  ؛1963لسنة  66الجميورية بالأمر رقم 

ة أو حادث جبري لمبضائع المودعة بالمستودع الخاص عند تقدير الضرائب عن قوة قاىر 
 .(16) عميياالجمركية وغيرىا من الضرائب والرسوم المستحقة 

                               
وتنظم الحقوق والموضوعات المحجوزة لممشرع العادي في غالب الأحيان نجدىا تمس الحريات العامة  (14)

والمسائل المالية واحكام الانتخاب ومواد سيادة القانون والضمانات الدستورية لمسمطة القضائية والنص عمى 
ولا شك أن التعدي عمى ىذه المسائل عن طريق اصدار أوامر بشأنيا في غيبة البرلمان ،  رجعية القوانين،

يحق للأفراد الطعن عمييا أمام القضاء الإداري بدعوي يترتب عميو أن تصبح الأوامر باطمة بطلانا مطمقا ، و 
الإلغاء والتعويض عن الأضرار الناتجة عنيا ، والدفع بالامتناع عن تطبيقيا أمام جية القضاء العادي والإداري، 

السلطاث الاستتنىائيت لرئيس الدولت  رستالت دكتوراة  كليت الحقوق جامعت عيه ، د. سمير عبدالقادرراجع : 

 .753، ص0991شمس  
قضائية دستورية ، الصادر بالجمسة  41لسنة  060حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (15)

مايو  46)مكرر( بتاريخ  40العدد  –، والمنشور بالجريدة الرسمية  4103مايو  04العمنية المنعقدة في 
4103. 
قضائية دستورية ، في الجمسة العمنية  46ة لسن 78حكم المحكمة الدستورية العميا في الدعوي رقم  (16)

 .4102يونيو  9مكرر بتاريخ  43العدد  –، والمنشور في الجريدة الرسمية  4102يونيو  0المنعقدة في 
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الحكم الصادر بعد دستورية نص المادة الثالثة من الأمر الصادر عن رئيس الجميورية  -
وذلك في مجال  النواب،في شأن تقسيم دوائر انتخابات مجمس  2114لسنة  212برقم 

 .(17) بووالجدول ")أولا( الفردي" المرفق  الفردي،انطباقو عمى الانتخاب بالنظام 
الحكم الصادر بعدم دستورية نص الفقرة الأولى من المادة العاشرة من الأمر الصادر عن  -

بتنظيم الحق في الاجتماعات العامة والمواكب  2113لسنة  117رئيس الجميورية برقم 
 .(18) المادةوسقوط نص الفقرة الثانية من ىذه  السممية، والتظاىرات

الحكم الصادر بعدم دستورية عبارة "وتكون نيائية غير قابمة لمطعن فييا بأي طريق من  -
( من الأمر الصادر عن رئيس الجميورية 6طرق الطعن" الواردة بالفقرة الأخيرة من المادة )

العام لمركاب بالسيارات في مدينة القاىرة، في شأن التزامات النقل  1961لسنة  155برقم 
مكررا( من الأمر الصادر عن رئيس الجميورية 6وبعدم دستورية الفقرة الأولى من المادة )

 .(19)1961لسنة  224برقم 
( من الأمر الصادر عن رئيس الجميورية 81الحكم الصادر بعد دستورية نص المادة ) -

فيما لم يتضمنو من وجوب اثبات تسميم  السجون؛في شأن تنظيم  1956لسنة  396برقم 
 .(21) نفسوالأوراق المطموب إعلانيا لممسجون 

( من قانون السجل العيني 24( و )21الحكم الصادر بعدم دستورية نص المادتين ) -
كذلك بسقوط نص المادة  ،1964لسنة  142الصادر عن رئيس الجميورية بالأمر رقم 

 .(21) ذاتو( من القانون 23)

                               
قضائية دستورية ، في الجمسة العمنية  37لسنة  08حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (17)

 .4108مارس  0مكرر بتاريخ  9العدد  –شور بالجريدة الرسمية ، والمن 4108مارس  0المنعقدة في 
قضائية دستورية ، في الجمسة  36لسنة  061حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (18)

ديسمبر  08)تابع( بتاريخ  81العدد  –، والمنشور بالجريدة الرسمية  4106ديسمبر  3المنعقدة في 
4106. 
قضائية دستورية ، في الجمسة المنعقدة  48لسنة  06حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (19)
 .4108يناير  43مكرر )أ( بتاريخ  3العدد  –، والمنشور في الجريدة الرسمية  4108يناير  03في 

الجمسة المنعقدة قضائية دستورية ، في  31لسنة  29حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (21)
 .4108مارس سنة  03مكرر )ب( بتاريخ  01العدد  –، والمنشور بالجريدة الرسمية  4108مارس  3في 
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 القضاء الإداري عمى الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان:رقابة النوع الثاني: 

عمى الرغم من اختصاص القضاء الإداري برقابة القرارات التي تتمتع بطبيعة وقوة القرارات    
الإدارية، إلا أن البعض قد ذىب إلى القول بخضوع الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان لرقابة 

اري قبل عرضيا عمى البرلمان بحيث ت عامل ىذه الأوامر معاممة القرارات الإدارية من القضاء الإد
حيث خضوعيا لمرقابة القضائية، فيجب لكي تكون مشروعة أن تتوافر فييا سائر عناصر شرعية 

من تمك الرقابة عنصر المحل أو الموضوع  –في رأييم -ووجود القرار الإداري، إلا أنو يستثنى 
 .(44)ىذه الأوامر بمنأى عن الالتزام بأحكام القوانين العادية حيث تكون 

أن المحكمة الإدارية العميا قد اعترفت لمقضاء الإداري بسمطة  كما ذىب الرأي السابق إلى    
تقدير الوقائع المادية والقانونية للأوامر الصادرة في غيبة البرلمان، واستند إلى ما ذىبت إليو 

عميا بأنو "فإذا استبان لممحكمة أن ىذا القرار الجميوري مجرد قرار إداري لا المحكمة الإدارية ال
تتوافر فيو مقومات القرار الجميوري بقانون بسطت رقابتيا عمى مدى مشروعيتو في نطاق 

إلى أن "تقدير الضرورة  -تأييدا لرأي فقيي أورده-اختصاص محاكم مجمس الدولة..." ثم انتيي 
بقرارات بقوانين تعتبر من عناصر مشروعية او دستورية ىذه القرارات ،  وملاءمة تدخل الرئيس

 . (43)وبالتالي يحق لمقضاء بسط رقابتو عمييا"

، فبعد الاطلاع عمى حكم المحكمة الإدارية سالف لكن الباحث لا يتفق مع الرأي السابق     
ات بقوانين )الأوامر(، بل الذكر، لم نجده يدعي اختصاص القضاء الإداري برقابة مشروعية القرار 

، وقد وجدنا أن الطعن المتعمق بالحكم (42)أن ىذا الحكم يشير إلى عكس ما أدعاه الرأي السابق 

                                                                                        
قضائية دستورية ، في الجمسة المنعقدة  38لسنة  01حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم  (21)
 .4108يونيو  6مكرر )ط( بتاريخ  44العدد  –، والمنشور بالجريدة الرسمية  4108يونيو  4في 
، دار النيضة 1971: الموازنات الدستورية لسمطات رئيس الجميورية الاستثنائية في دستور  رأفت فودةد.  (22)

 .471-469، ص 2111العربية ، الطبعة الأولى ، القاىرة ، 
 .471المرجع السابق، ص (23)
فإنو يتعين عمى محاكم مجمس الدولة مثل غيرىا تمييداً ومن ثم  "ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلي أنو (24)

لمفصل في شأن تحديد ولايتيا أو مدى اختصاصيا بنظر النزاع المعروض أن تفصل في تمك المسائل الأولية 
بحيث إذا ما انتيت المحكمة إلى أن التصرف القانوني المطعون فيو ىو في حقيقة الأمر قرار جميوري بقانون 
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سالف الذكر قد انصب عمى قرار جميوري بقانون يدعي الطاعن أنو قرارا إداريا لعدم عرضو 
ة قد بحثت ذلك ووجدت أن ، لكن المحكمة الإداري (48)عمى البرلمان وعدم موافقة البرلمان عميو

وبالتالي يخرج عن رقابة القضاء  (46)القرار الجميوري بقانون قد تم عرضو والموافقة عميو 
الإداري، وكل ما ىنالك أن المحكمة الإدارية العميا قد ذىبت إلى حق محكمة القضاء الإداري 

في تحديد الطبيعة القانونية لمتصرف المطعون فيو كي  -كمسألة أولية-وكل المحاكم الأخرى 
 تحدد ما إذا كان يدخل في نطاق اختصاصيا أم لا.

لقول أننا نرى أن الأوامر الصادرة في غيبة البرلمان لا تخضع لرقابة القضاء وخلاصة ا    
إلا في حالة عدم عرضيا عمى البرلمان في المواعيد التي قررىا الدستور، أو أنيا   (47)الإداري

قضت  ، حيثالقضاء الإداريع رضت لكن لم يوافق عمييا البرلمان، وىذا ىو ما يستقر عميو 
داري في حكم قديم ليا بأنو :" لا حجة فيما تقولو الحكومة من أن الرقابة عمى محكمة القضاء الإ

المرسوم بقانون ىي رقابة سياسية أو برلمانية لا مكان معيا لمرقابة القضائية ؛ فالرقابة البرلمانية 
لا تمنع من الرقابة القضائية ، ولكل من ىاتين الرقابتين طبيعتيا ومجاليا وأثرىا، فالرقابة 
                                                                                        

ذا ما استبان ليا أن ىذا القرار الجميوري مجرد قرار إداري ليست تتوفر قضت بعدم ولاي تيا بنظر الطعن فيو، وا 
القرار الجميوري بقانون بسطت رقابتيا عمى مدى مشروعيتو في نطاق اختصاص محاكم مجمس  فيو مقومات

 ..."(172) الدولة المقرر في المادة
لصادر بيا الحكم المطعون فيو( إنما ينعى عمى القرار ومن حيث إن الطاعن )المدعي في الدعوى ا " (25)

أنو متجرد من وصف القرار بقانون لعيب شكمي لحق بو ىو عدم عرضو عمى  1986لسنة  186بقانون رقم 
مجمس الشعب وفقاً لمقاعدة الدستورية المقررة في ىذا الشأن وأنو قد تقمص بذلك إلى أن يكون مجرد قرار إداري 

 .قائماجميورية متضمناً قواعد موضوعية تخالف قانوناً صادر من رئيس ال
( أن قرار رئيس الجميورية 1989 - 7/ 1في  85ومن حيث إن الثابت من واقع مضبطة مجمس الشعب )الجمسة  (26)

قدم لممجمس في المواعيد الدستورية المقررة وقد عرض عمى مجمس الشعب قبل حمو ثم  1986لسنة  186بالقانون رقم 
لعرض بعد تشكيل المجمس الجديد وتمت مراجعة ىذا المجمس أحكامو ووافق عميو، ومن ثم فإن النعي عمى القرار أعيد ا

بقانون المذكور بأنو من الناحية الشكمية لم يأخذ شكمو الدستوري والقانوني وفقاً لمقواعد الدستورية يكون عمى غير سند من 
بادعاء أنو مجرد قرار إداري قول عار عن الصحة ولا أساس ولا سند لو في الواقع أو القانون، ومن ثم يكون الطعن عميو 

مارس سنة  4قضائية ، بجمسة  32لسنة  4431رقم  )حكم المحكمة الإدارية العميا ، .الواقع أو القانون
، مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا، السنة السادسة والثلاثون ، العدد الثاني "من  0990

 (.717" ، ص0990وحتي اخر سبتمبر  0990اول مارس 
لتطورات الدستورية في مصر ، الإصلاح السياسي في ظل ا د. شريف عفيفييؤيدنا في ىذا الرأي :  (27)

 .151، ص 2116يونيو ، رسالة دكتوراة ، كمية الحقوق جامعة عين شمس ،  31يناير و 25عقب ثورتي 

http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=57642
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=57642
http://www.laweg.net/Default.aspx?action=LawEg&Type=16&JID=57642
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لبرلمانية تنبسط عمى ملاءمة التشريع من حيث موضوعو : ىل ىو صالح فيبقي أو غير صالح ا
فيسقط من الوقت الذي لا يقره فيو البرلمان ، أما الرقابة القضائية فتنبسط عمى شرعية المرسوم 
بقانون من حيث استيفاؤه لشروطو الدستورية : ىل استوفي ىذه الشروط فيحكم بصحتو أم لم 

 يا فيقضى بإلغائو ويعتبر عندئذ باطلا منذ صدوره؟يستوفي

السمطة التقديرية لممشرع وأثرىا سقوط المرسوم  إلىفالرقابة البرلمانية رقابة ملاءمة مردىا    
أما الرقابة القضائية فرقابة شرعية وأثرىا زوال المرسوم بقانون  اقراره،بقانون من وقت عدم 

 .(28)يوم صدوره" إلىمنسحبا ىذا الزوال 

وتأخذ المحكمة الإدارية في تونس بنفس الاتجاه الذي تبناه الباحث حيث رفضت وقف تنفيذ      
والمتعمق بانتخاب المجمس الوطني  2111لعام  35من الأمر رقم  15أحكام الفصل )المادة( 

مي التأسيسي، معممة موقفيا بأنو :"... حيث استقر الفقو والقضاء عمى اعتبار أن المراسيم تنت
بحكم طبيعتيا إلي الأعمال القانونية التي ليا مرتبة التشريع، والتي لا تخضع لرقابة المحكمة 

 .(29)الإدارية إلغائيا"
  

                               
 40قضائية ، في الجمسة المنعقدة في  6لسنة  0191الدعوى رقم  حكم محكمة القضاء الإداري في (28)

رئيس الجميورية في الدساتير المصرية )دستور سمطات ،  ماجد ممدوح شبيطوم. ، أورده : 0984يونيو سنة 
(، دراسة مقارنة مع الدول ذات النظام المختمط، دار النيضة العربية، 2114، التعديل الدستوري 2112، 1971

 .631ص، 2116الطبعة الأولى، القاىرة، 
جمال  :ده، أور 4100يونيو  42بتاريخ  203663حكم المحكمة الإدارية التونسية في القضية رقم  (29)

، 34المرسوم في تونس خلال الفترة الانتقالية، بحث منشور في الجمعية العربية لمعموم السياسية، العدد ، عجرود
 .61، ص2112لبنان، 
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 :قائمة المراجع والمصادر

، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني، رسالة دكتوراة، كمية الحقوق احمد سلامة احمد بدر
 2113جامعة عين شمس،

المرسوم في تونس خلال الفترة الانتقالية، بحث منشور في الجمعية العربية لمعموم السياسية، العدد ، جمال عجرود
 2112، لبنان، 34

، دار النيضة العربية ، 1971الموازنات الدستورية لسمطات رئيس الجميورية الاستثنائية في دستور  : رأفت فودة
 2111الطبعة الأولى ، القاىرة ، 

 0991السلطاث الاستتنىائيت لرئيس الدولت  رستالت دكتوراة  كليت الحقوق جامعت عيه شمس  ، سمير عبدالقادر 

يونيو ،  31يناير و 25لتطورات الدستورية في مصر عقب ثورتي ، الإصلاح السياسي في ظل ا شريف عفيفي
 2116رسالة دكتوراة ، كمية الحقوق جامعة عين شمس ، 

دار النيضة العربية، د.ط، القاىرة، ، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانون ،  طعيمة الجرف
1994 

، التعديل 2112، 1971الدساتير المصرية )دستور سمطات رئيس الجميورية في ،  ماجد ممدوح شبيطو
(، دراسة مقارنة مع الدول ذات النظام المختمط، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، القاىرة، 2114الدستوري 

2116 

الاختصاص التشريعي لرئيس الدولت في ظل الظروف الاستتنىائيت  دار النقافت  ،محمود أبو السعود حبيب

 ،0991اهرة  الاامعيت  الق

 1975 ،القرار الإداري )دراسة مقارنة(، دار النيضة العربية، الطبعة الأولى، القاىرة،  محمود محمد حافظ

 

 

 


