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 مقدمة:
ارتبطت السياسة التعليمية فى مصر بالنظام السياسى للدولة منذ عهد محمد على     

واعتمدت السييياسيية التعليمية على المر للة للوفات بمتطلبات الويلأ والسييطو    1805
تاحة فرص   1952والوهال الإدارى للدولة  وظل الوضيييييييً بادماي بعد بيام لور   ول و  وا 

تراكى بالنظام السيييييياسيييييى والتووه ا  ييييي هو تم  ل  مً ارتباطالتعليم للوميً دون تفربة أ
 الذى  ان سادداي بعد اللور .

  انع س ذلك على التعليم 1961وبعد صيييييييييييييييدور بوان ن  ول و ا  ييييييييييييييتراكية عام     
ة  والعمل على يوسياساته التى تمللت فى موانية التعليم  وتحق ق تكافؤ الفرص التعليم

 . (1)ية  ستعدادات التلام ذ وبدراتهمتنوع التعليم اللانوى تلب
الإطار العام الذى  تضيييييييييييييمن التدا  وا تواتات   وتعد السيييييييييييييياسييييييييييييية التعليمية     

والمبيييادو  والقرارات التى تر ل على موموعييية من المتطلبيييات الروحيييية  والفلسييييييييييييييفيييية 
ما و  -وا وتماعية  وا بتصادية  والتربوية فى  مو  وتكامل  بح ث يم ن من خلالها

ة هالموو موموعة التدا  ما أنها  أن تحقق أتدافها  -من إوراتات ووسادل هتتضمن
 .(2)ق والوسادل التى تحقق تذه التدا للنظام التعليمى  واختيار الطراد

ومن تنا تحظى السياسة التعليمية بأتمية  ب ر   فهى عملية لها أبعادتا ا وتماعية    
اوتميياعييية بيياعتبييار التعليم نظييام اوتميياعى  ؤلر فى الموتمً والعلمييية والتربوييية  وتى 

ولتألر به  وبمتغ راته وظروفه المختلفة  وتربوية لنها تتم فى موا  التربية  وتسييتهد  
 العد د من المخروات العلمية والتربوية.

ولذلك  انت عملية تطولر سياسات التعليم العام فى مصر عملية تامة وضرورلة      
بيالمتطلبيات المعرفيية  والقيميية  والمهيارلية الضييييييييييييييرورلية للفرد فى القرن الحيادى للوفيات 

والع ييييييرلن  ومنهاا مهارات الحيا   ومهارات العمل  ومهارات التعلم الذاتى والمسييييييتقل  
 . (3)ومسدوليات  دون السر   وتنم تها  ومسدوليات المواطنة والمسدوليات الحياتية
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رامج وب  عاصيييير  فى خط مال وا وتماعية ا بتصيييياديةو السييييياسييييية أدت التطورات و     
   ة ال ييييييعبية  والديمقراطيةالم ييييييار  إلى مللد من  مصييييييرالتنمية الوطنية ال يييييياملة ف  

ة إصيييلال السيييياسيييات التعليميبضيييية بعض القضيييايا  ومنها  و ل ر من النقا يييات حو 
صيينً  فى الم ييار ةضييمان المسيياتلة  والمحاسييبية  وتحق ق و   لامر للةاللتحو  إلى او 

  فاللامر للة تعنى أسييييييييييييييياسييييييييييييييياي نقل السييييييييييييييلطات   والمراببة الموتمعيةواتخاذ القرارات
 .(4)والصلاحيات من المستويات المر للة إلى المستويات المحلية الدنى

وت يييييييييييي ر الولادق التى أصييييييييييييدرتها ولار  التربية والتعليم فى مصيييييييييييير إلى مللد من      
تييياحييية الفرص اللامر للييية  وذليييك عن طرلق ا لتقل يييل من مر للييية الإدار  التعليميييية  وا 

دار  مؤسيييسييياتها التعليمية من خلا  العد د من  للمحليات للم يييار ة فى تيسييي ر وتنظيم وا 
الخط  وا سييييييييييترات ويات والبرامج التى أعدتها الولار   وتسييييييييييعى إلى تنف ذتا لتحسيييييييييي ن 

 وتطولر التعليم العام.
ن  فنلندا على توف ر تكافؤ الفرص لوميً المواطن وتر ل السييييييييياسييييييييات التعليمية فى    

وتحق ق تعليم عييالى الوود   والكفييات   والإنصييييييييييييييييا   وعييالمييية المعييار  والمعلومييات  
ولنص الدسييييييييييييتور الفنلندى على أن للطفل حقاي أسيييييييييييياسييييييييييييياي فى التعليم واللقافة  وتعتمد 

خلا  التعليم الموانى من (5)السياسة التعليمية على مبادو التعلم المستمر مدى الحيا  
 الذى توفره الدولة باعتباره الوس لة التى تحقق القدر  التنافسية  ورفاتية الموتمً.

واتوهت السيييييييييييييياسيييييييييييييات التعليمية فى فنلندا إلى تطب ق اللامر للة فى نظام التعليم     
وتولت  ل مقاطعة  ومدرسيييييية إدار  التعليم على المسييييييتوى المحلى ب يييييي ل  امل  ووفر 

الفرص الكافية  والقدر  على اتخاذ القرارات بدروة  ذلك أمام المسييييييييييييييدول ن عن التعليم
ات المقيييياطعييييات  والمنيييياطق والمييييدارس  وتوف ر  ب ر  من الحرليييية فى ضييييييييييييييوت متطلبيييي

مسيييييتللمات التعليم بهذه المقاطعات والمدارس  مً ضيييييمان توف ر الكوادر الإدارلة بهذه 
المقاطعات والمدارس من  ح ث التخصييييييييييييييص الإدارى والمهنى للقادم ن على التعليم  

 .(6)واتخاذ القرار
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وعلت  للة فى فنلندا نواحاي  ب راي وحققت السيييياسيييات التعليمية والتحو  إلى اللامر     
نظام التعليم الفنلندى من أفضيييييييييييييييل النظم التعليمية العالمية  فقد   ييييييييييييييفت اختبارات) 

PISA(العالمية التى تطبقها منظمة التعاون الدولى والتنمية )OECD  على حوالى  )
( سيييينوات  وتسييييتهد  تق يم نظم 3( دولة  وتتم  ل )65طالب فى حوالى ) 510,000

( 15لتعليم فى أنحات العالم  من خلا  بياس  بدرات الطلاب الذ ن تتراول أعمارتم )ا
 سنة فى  مهارات القرات   والرلاضيات  والعلوم 

وبد أظهرت النتادج تفوق نظام التعليم الفنلندى على المسييييييييييييييتوى العالمى  وواتت    
ة  ذلك عامى   وتصيييييييييييييييدرت فنلندا نتادج الدراسييييييييييييييي2000فنلندا فى المر ل الو  عام 

  (7)2009  و انت ضيييييمن أو   للاث دو  فى نتادج المسيييييابقة عام 2006  و2003
ومن تنا  ان  بد من دراسيييية السييييياسييييات التعليمية بها و يفية التحو  إلى اللامر للة  

 ومحاولة ا ستفاد  منها فى مصر.
 مشكلة البحث:

دياد ال  إ يييييي اليات عد د  منهاا إلىت السييييييياسييييييات التعليمية المتعاببة فى مصيييييير أد    
الفوو  ب ن التعليم ومخرواته وب ن متطلبات الموتمً  وبصييييييييييييييور التعليم فى النهوض 
بخط  التنمييية  وتحق ق تكييافؤ الفرص التعليمييية ب ن فدييات وبطيياعييات الموتمً  وب ن 
المناطق الوغرافية المختلفة فى الرلف والحضييييييييييير  خاصييييييييييية فى التعليم ا بتدادى الذى 

بانخفاض مسييييييتواه  وتدنى وود  نواتوه  حتى أن المدرسيييييية ا بتدادية  وتى أحد   تسييييييم
أتم المراحل التعليمية لم تؤد وظيفتها  املة  حتى وصييييييييييييييلت إلى حد القو  بأن بعض 

 . (8)خرلوى المدرسة ا بتدادية    تقنون القرات  والكتابة
نم  الإدار  السيييييييييادد مالا  على الرغم من محاو ت التوسيييييييييً فى اللامر للة إ  أن و    

سييييييييطر  ولار  التربية والتعليم على عمليات وضيييييييً السيييييييياسيييييييات يعتمد على المر للة  و 
ون أدى إلى اتخاذ القرارات د  مما وتنف ذ المسيييدوليات الإدارلة والمالية  وصييينً القرارات
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  ا سييييييتناد إلى نظام معلومات ي ييييييمل وميً المسييييييتويات الإبليمية والمحلية والمدرسييييييية
وووود   ووعل القرارات بع د  عن الوابً  وغ ر معبر  عن المحليات واحتياواتها الفعلية

العد د من التحديات التى تواوه السييياسيية التعليمية منهاا للاد  الطلب ا وتماعى على 
التعليم  والحفيياع على الهوييية اللقييافييية للموتمً  ومواكبيية التقييدم العلمى وا سييييييييييييييتوييابيية 

 .  (9)قبلية للتووهات المست
وت يي ر الدراسييات إلى أن  محاو ت تطب ق اللامر للة فى بعض المحافظات   ييف    

بصييييييييييييييور فى محاو ت تطب ق اللامر للة فى محافظتى الإسيييييييييييييي ندرلة وبنا  ووود عن 
ة  ح ث أن باللامر لل المتعلقةعوادق  ل ر  لتحق ق ماوات فى اللوادح والقرارات وووود 
 .(10) صورلةتضمن صلاحيات أغلبها 

 ل تذا ي  يييييييييييف عن بصيييييييييييور السيييييييييييياسيييييييييييات التعليمية  وف يييييييييييل محاو ت تطب ق     
  وتعوق التعليمى الم يييييييييييييي لات التى تكمن داخييييل النظيييياماللامر لليييية  ممييييا لاد حوم 

  لذلك اتفقت أرات الطلاب والمعلم ن على أن النظام التعليمى   يعمل على مسيييييييييييييي رته
سيييييدولية  وا عتماد على النفس  والم يييييار ة فى تخرلج الطلاب القادرلن على تحمل الم

دارتهعدم الرضييا الموتمعى عن التعليم العام   و ذلك (11)بضييايا الموتمً  وسييياسيياته  وا 
  .(12)%6,42فى مصر  ح ث بلغت نسبة الرضا الموتمعى عن التعليم فى مصر 

 ويمكن تحديد المشكلة فى التساؤلات التالية:
 للسياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة؟ما السس النظرلة  -1
 ما وابً العلابة ب ن السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى مصر ؟ -2
 ما وابً العلابة ب ن السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى فنلندا؟ -3
حو  إلى التما أووه ال يييييييبه وا ختلا  فى وابً العلابة ب ن السيييييييياسييييييية التعليمية و  -4

 اللامر للة فى مصر وفنلندا؟
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مييا الإوراتات المقترحيية لتفع ييل العلابيية ب ن السييييييييييييييييياسيييييييييييييييية التعليمييية والتحو  إلى  -5
 اللامر للة فى مصر فى ضوت خبر  فنلندا؟
 أهداف البحث: يهدف البحث إلى:

 إلقات الضوت على السس النظرلة للسياسة التعليمية  والتحو  إلى اللامر للة. -1
التعر  على وابً العلابة ب ن السييييييييييييييياسيييييييييييييية التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى  -2

 مصر وفنلندا.
ال يييييييييييبه وا ختلا  فى وابً العلابة ب ن السيييييييييييياسييييييييييية التعليمية  التعر  على أووه -3

 والتحو  إلى اللامر للة فى مصر وفنلندا؟
مية ن السيييييييياسييييييية التعليالخروج بموموعة من الإوراتات المقترحة لتفع ل العلابة ب  -4

 والتحو  إلى اللامر للة فى مصر فى ضوت خبر  فنلندا.
 أهمية البحث : 

 أتمية البحث فيما  لى ا تتملل

مسييييييياعد  المسيييييييدول ن والقادم ن على التعليم فى مصييييييير من المخطط ن وواضييييييعى  -1
 السياسات لتفع ل العلابة ب ن السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة.

والدارس ن  والمهتم ن بقضايا التعليم العام فى مصر وسياساته    ستفاد  الباحل نا -2
  التى تناولها البحث .الوهود الكاديمية والعلمية  خلا  من

تسيييهم الدراسييية من خلا  ما تضيييمنته من أف ار ونتادج وتوصييييات فى إلرات موا   -3
 التربية المقارنة.

 للبحث من وانب الباحل ن الودد.تفتح تذه الدراسة موا ت ود د   -4
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 : بحثحدود ال
 احدود البحث فيما  لىتتحدد    
دراسيييييية السييييييياسييييييات التعليمية  بتصيييييير البحث الحالى عل  ا  الحد الموضووووو   : -1

 .والتحو  إلى اللامر للة فى مصر  وفنلندا
لأسييييييباب ل  وبد تم اختيار فنلندا فنلنداعلى مصيييييير  و البحث  يقتصييييييرالحد الجغراف  : 

 التاليةا
يعد النظام التعليمى بها من أفضل النظم التعليمية فى العالم  ح ث تصدرت فنلندا  -1

نتيادج اليدو  الم يييييييييييييييار ية فى المسيييييييييييييييابقية اليدوليية التى تورلهيا منظمية التعياون اليدولى 
 .(13) (OCED)والتنمية

نوال سييييييييييييييياسييييييييييييييياتها التعليمية التى اعتمد على التحو  إلى اللامر للة فى إدار   -2 
 التعليم  وخفض نسب التسرب فى المراحل التعليمية.

تحق ق مبدأى الإنصييا  والمسيياوا   وحصييو  وميً الفراد على حقوبهم المتسيياوية  -3
 .فى التعليم

تميياا التعلم مييدى الحيييا    على رؤلت ن 1979اعتميياد النظييام التعليمى منييذ عييام  -4
عييييداده لمييييد  خمس سيييييييييييييينوات  والحصييييييييييييييو  على الييييدراسييييييييييييييييييات  وا تتمييييام بييييالمعلم وا 

 ةمحليعن تصييييييييميم المناتج ال دول نمسيييييييي واوتلق ف المعلم ن لي ونالعليا)الماوسييييييييت ر(  
 .   (41)وتق يم الطلاب
 .  2014البحث خلا  عام أورى ا  الحد الزمن 

 المتبً فى الدراسييييييات التربوية المقارنة  مقارن المنهج ال حثاسييييييتخدم البا منهج البحث:
ولتضيييمن الوصيييف والتفسييي ر فى ذات الوبت  بمعنى وصيييف الظاتر  التربوية موضيييوع 
الدراسييييييية والبحث وتحل ل للعوامل اللقافية المسيييييييدولة عن ووودتا بهذا الوضيييييييً  و ذلك 
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دراسييييييييييييييية النظم تفسيييييييييييييي ر لووه الت يييييييييييييييابه وأووه ا ختلا  التى يم ن ملاحظتها من 
 .(51)التعليمية

 مصطلحات البحث:
 مصطلحات البحث  التالىا تتحدد

   :Educational  Policy السياسة التعليمية -1
بالمفهوم العام لكلمة Educational  Policy   رتب  مفهوم السيييييييييياسييييييييية التعليمية    

وتو موا  التربية والتعليم    سييييييييييياسيييييييييية  لكنها تتعلق بأحد أن ييييييييييطة وموا ت الموتمً
ولذلك اتصيييييييف مفهوم السيييييييياسييييييية بذلك الموا   والمؤسيييييييسيييييييات التى يسيييييييتهدفها  وتى 
المؤسييييسييييات التعليمية  ولذلك يطلق على السييييياسيييية المووهة لهذه المؤسييييسييييات مفهوما 

 السياسة التعليمية.

مى  وتحدد يوتعر  السييياسيية التعليمية بأنها وملة المووهات التى تقود النظام التعل    
مراحله  ونظمه وأتدافه  ووسييادل تحق ق تلك التدا   لتصيي ر إطاراي مروعياي  يسييتر ييد 

  وتى موموعة أو سيييييييلسيييييييلة من القرارات (16)به عند تناو  بضيييييييايا التعليم وم ييييييي لاته 
 . (17)المتعلقة بن اط أو موا  مع ن

ولذلك تعد السيييييييياسييييييية التعليمية فى أى نظام تعليمى عملية تامة وضيييييييرورلة  لنها    
تكون بملابة مووهات لهذا النظام من ح ث أتدافه التى يسييييييييييعى إلى تحقيقها  والخط  
والن ييييييييييييييطيية والبرامج التى يقييدمهييا من خلا  مراحلييه التعليمييية المختلفيية  والعمييل على 

 ا من برارات لتطولرتا.تنف ذتا وتق يمها  وما  تعلق به

تعر  السييياسيية التعليمية بأنها موموعة من التدا  المووهة للنظام التعليمى   ما    
  وبنياتي علييه  ل راي ميا تعبر (18)ق والوسييييييييييييييياديل التى تحقق تيذه التيدا ادواختييار الطر 
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السييييييياسييييييات التعليمية عن ووهة نظر النخبة الحاكمة التى تسييييييتهد  النظام التعليمى  
 توو هه لتحق ق م اسب سياسية أو مادية أو معنوية أو أدبية .و 

التدا  وا تواتات  والمبادو المنسيييييومة والمتسيييييقة   تعنى السيييييياسييييية التعليميةو      
والتى  نبغى أن تر ل على موموعة من المتطلبات الروحية  والفلسيييييييييييييفية وا وتماعية  

منه من وما تتضيي -وا بتصييادية  والتربوية فى  ييمو  وتكامل  بح ث يم ن من خلالها
.(19)أن تحقق أتدافها -إوراتات ووسادل

ات التعليمية عملية أكلر  مولية   فهى تتضمن المووهات التى ولذلك تعد السياس    
ت ييييييييييييييمييل التييدا  وا تويياتييات والمبييادو  ومييا تتطلبييه تييذه المووهييات من المتطلبييات 

الروحية  والفلسيييييييفية وا وتماعية  وا بتصيييييييادية  والتربوية  و ذلك الإوراتات  المختلفة
  عليمية.التى تستخدم فى عمليات التنف ذ داخل المؤسسات الت

ن يعبر ع أنها إطار عامبوفى ضييييييييوت ماسييييييييبق يم ن تعرلف السييييييييياسيييييييية التعليمية     
تووهات الدولة والموتمً  ولتضييييييييييييييمن التدا  والخط  والبرامج التعليمية والتربوية  

 والإوراتات التى  وب القيام بها لضمان التنف ذ والتطب ق الناوح لها.

  Decentralizationاللامركزية    -2

 بد من الإ ييييييييييييييار  إلى  Decentralizationعند تحد د مفهوم اللامر للة           
لإداري ا ف  مر ل التنظيم  التعليميية تتخيذ فييه القرارات اي المر للية تعن  نظيامي أن

ع ف  الفرو  الإدارليييية  واللامر لليييية نظييييام  تم بمووبييييه اتخيييياذ القرارات  أو بمتييييه
ة على   وتييد  اللامر للييالتييابعيية لمر ل التنظيم التنف ييذييية أو الإبليمييية أو المحلييية

  . (20)تفويض المسدولية من السلطة المر للة إلى اله دات المحلية

 هاتخاذو  اراتالقر  يعتمد على فلسيييييفة إعاد  توللًنظام التعليمية تعنى واللامر للة 
دارلة  و لاتما مرتب  بنوال سييييييييييياسييييييييييية  (21)المحلية و ف  الفروع التنف ذية الإبليمية    وا 
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 تعن  احتفاع السييلطة أو المؤسييسييات المر للة ف  عواصييم التعليمية فالمر للة وتربوية 
    وترك المور الولدية للفروع أو المحلياتالصلاحيات المهمة  افةالدو  أو الباليم ب
 .والمناطق التعليمية

 ةوالتحو  إلى اللامر للة يعنى إعطات بعض السييييييييلطات والمسييييييييدوليات الإدارل  
إلى المسيييييييييتويات الدنى فى الولارات أو الوهل  الح ومية المر للة أو بمعنى أخر تو 
تخلى الوهل  التعليمية الإدارلة عن بعض سييييييييييلطاتها إلى الوهل  الإدارلة المحلية فى 

 .(22)المناطق  وتحت إ را  السلطات المر للة
 عنى تخوليييل الإداراتيلتحو  إلى اللامر للييية التعليميييية ولرى البييياحيييث أن ا          

التعليمية على المسيييييييييييييتوى المحلى سيييييييييييييلطات صييييييييييييينً واتخاذ القرارات دون الرووع إلى 
على المسيييييتويات الإدارلة العليا مً تحمل المسيييييدولية الإدارلة والقانونية أمام الوهات ال

 فى التنظيم الإدارى.
 الدراسات السابقة:

حو  إلى والت السياسات التعليمية من الدراسات السابقة التى تناولت تناك العد د   
   وبد صنف الباحث تذه الدراسات إلىافى إدار  التعليم العام اللامر للة

 أولًا: الدراسات العربية: ومنها:
جراذات تن ي ها دراسووووة ن لة -1 وتدفت  (23)2003: فعالية السووووياسووووة التعليمية وات

وعناصيييييييرتا من خلا    ملامح واتواتات السيييييييياسييييييية التعليميةإلى اسيييييييتولات  الدراسييييييية
  وأتدا  تذه السيييييياسيييييات ووظادفها  2002-1992الولادق الرسيييييمية خلا  الفتر  من 

ومقوماتها  ومراحل ت يييي  ل السييييياسيييية التعليمية والتحديات التى تواوهها  والتعر  على 
تخدمت الدراسة تعليمية  واسآرات الخبرات والمتخصص ن التنف ذ  ن فى فعالية السياسة ال

المنهج الوصفى  و انت أتم نتادوهاا اتساق القرارات التى تصدرتا المستويات الإدارلة 
المختلفة فيما  تعلق بم ونات المنظومة التعليمية والم ييييي لات المت يييييابهة  وووود تأل ر 
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 " حو  1990للمؤتمرات الدولية فى ت ييييييي  ل السيييييييياسييييييية التعليمية  ملل مؤتمر وومت ن 
التعليم للوميً"  وووود للاث مراحل ت ييييييي ل السيييييييياسييييييية التعليمية  وووود موموعة من 
التحديات التى تواوه السييياسيية التعليمية فى مصيير منهاا للاد  الطلب ا وتماعى على 
التعليم  والحفياع على الهويية اللقيافيية للموتمً  ومواكبية التقيدم العلمى  وا سييييييييييييييتويابة 

 أوصت بضرور  تول ق السياسة التعليمية فى ولادق لابته.للتووهات المستقبلية  و 
دراسووووة راشوووود: المركزية واللامركزية فى اتداري التربوية فى فلسووووطين من وجهة  -2

نظر موووديرم وموووديرات المووودارة الحكوميوووة فى محوووافظوووات شوووووووووموووا  الضووووووووو وووة 
  وتيييدفيييت إلى التعر  على ووهييية نظر ميييد ري الميييدارس (24)2004ال لسوووووووووطينيووة 

فى محافظات  يييييييييييييما  الضيييييييييييييفة الغربية الفلسيييييييييييييط نية حو  نمط  المر للة  الح ومية
واللامر للية فى الإدار  التربويية فى فلسييييييييييييييط ن  وذليك من خلا  معرفية المسييييييييييييييتويات 
المرغوب ف هييا لييد هم  تخيياذ القرارات المتعلقيية ببعض المهييام التربوييية   مييا تييدفييت إلى 

ارات  ت المرغوب ف ها  تخاذ القر تحد د ألر بعض المتغ رات المسييييييتقلة على المسييييييتويا
وتيييذه المتغ رات تىا المؤتيييل العلمى  والتيييأت يييل التربوى  وسيييييييييييييينوات الخبر  الإدارلييية  
 والونس  ومستوى المدرسة  والمد رلة  وبد تم صياغتها على   ل فرضيات صفرلة.

( فقر   تملل 61واسييييييييتخدم الباحث المنهج الوصييييييييفى  وطبق اسييييييييتبانه م ونة من )    
يات إدارلة وتربوية فى إطار سييييييييييييييتة موا ت إدارلة وتربويةا المناتج الدراسييييييييييييييية  فعال

وطرادق التدرلس  و ييييدون الموظف ن  وال ييييدون الطلابية  والمرافق المدرسييييية  وال ييييدون 
( مد ر ومد ر  من مدارس ح ومية تابعة لمد رلات الضييفة 300المالية  و انت الع نة )

 الغربية.
الدراسيييييةا أن تووه مد رى ومد رات المدارس الح ومية تو تووه و انت أتم نتادج      

لصيييالح مسيييتوى المد رلة   34,2لصيييالح مسيييتوى المدرسييية  و %44,4 مر لى بنسيييبة 
وتما يمللان م دان الإدار  التربوية  واختار مد رو ومد رات المدارس الح ومية مسيييتوى 

ة  لة وتربوية تىا ال يييييدون الماليالمدرسييييية  تخاذ القرارات المتعلقة بأربعة موا ت إدار 
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المرافق المدرسيييييية  طرادق وأسيييييال ب التدرلس  وال يييييدون الطلابية   ما اختاروا مسيييييتوى 
 المد رلة لموا   دون الموظف ن. 

 رون:  ين المركزيوووة واللامركزيوووة فى منووواهج التعلي  أدراسوووووووووووة أ و  ريووو  و  -3
 (25)2005التربوية والتنمية  القاهري الثانوم)دراسة ميدانية( المركز القومى للبحوث 

  وتدفت إلى تحد د معا  ر اللامر للة الواوب توافرتا فى مناتج التعليم اللانوى فى 
مصيييييييييييييير  والتعر  على مييدى تطب ق معييا  ر اللامر لليية المقترحيية فى منيياتج التعليم 

وت ضييييييييييياللانوى الحالية  ووضيييييييييييً إطار عام للمناتج الدراسيييييييييييية فى التعليم اللانوى فى 
اللامر للة والم ييييييار ة الموتمعية  واسييييييتخدمت الدراسيييييية المنهج الوصييييييفى  و انت أتم 
نتادج الدراسييييية تى طرل تصيييييور عام للمناتج الدراسيييييية فى التعليم اللانوى فى مصييييير  
بالإضييافة إلى عدد من التوصيييات من أتمهاا ضييرور  تدرلب المعلم ن والقيادات الفنية 

 لليية بووييه عييام  واللامر لليية فى المنيياتج بووييه خيياص  والإدارليية على معييا  ر اللامر 
و يفية عملية التطب ق  والتدب ق فى اختيار القيادات المدرسييييية  وا سييييتفاد  من توارب 

 الدو  الخرى فى تذا الموا .
دراسووووووووة حسووووووووين : اتداري المتمركزي فى موء  المدرسووووووووة فى ضوووووووووذ لامركزية  -4

وتدفت إلى التعر   (62)2006رم المدارة التعلي :دراسوووووووووة ميدانية لاتجاهات مدي
على اتواتات مد رى المدارس نحو اللامر للة  والتوصل إلى موموعة من التوصيات 
التى يم ن من خلالها تحسيي ن وود  العمل المدرسييى  ورفً  فاتته فى موبً المدرسيية  

ة يواعتمدت الدراسيييييييييية على المنهج الوصييييييييييفى  و انت أتم نتادوهاا سيييييييييييطر  ولار  الترب
والتعليم على عمليات وضيييييً السيييييياسيييييات وصييييينً القرارات وتنف ذ المسيييييدوليات الإدارلة 
والمالية  وعدم  فات  البرامج والخط  الموضييييييوعة للاسييييييتفاد  من المواردالمتاحة  وعدم 
إعداد المد رلن وتوه لتم للقيام بالدوار والمسييييييدوليات الود د   وبدمت الدراسيييييية بعض 

بامة  ب ة علابات التوصيات منها ا بنات  بدر  الموتمً على إدار  العملية التعليمية  وا 
 ب ن المدرسة والموتمً والإدارات التعليمية  وتوف ر نظام و د لتوللً الموارد بالمدارس.



442 

 السياسات التعليمية والتحول الى اللامركزية فى مصر وفنلندا              أ.م.د. عقيل محمود رفاعى  

: اسوووووتراتيجية مقترحة للامركزية اتداري التعليمية فى مصووووور  لى  دراسوووووة  ل  -5
  وتدفت إلى التعر  على  (27)2007ضووووووووذ بعه الاتجاهات العالمية المعاصوووووووري 

بعض ا تواتات العالمية المعاصييييير   فى تطب ق اللامر للة فى إدار  التعليم  ومحاولة 
ا سييييييتفاد  منها فى وضييييييً اسييييييترات وية مقترحة للامر للة الإدار  التعليمية فى مصيييييير  

 جواعتمدت الدراسيييية على المنهج الوصييييفى والمنهج المقارن  وأسييييفرت الدراسيييية عن نتاد
من أتمهييياا بصييييييييييييييور فى محييياو ت تطب ق  مر للييية الإدار  التعليميييية فى محيييافظتى 
الإسيييييييييييي ندرلة وبنا  وووود عوادق  ل ر  لتحق ق ماوات فى اللوادح والقرارات التى تخص 
اللامر للة  ح ث أن أغلبها تتضييييمن صييييلاحيات صييييورلة  وأوصييييت الدراسيييية بضييييرور  

مر للة الإدار  التعليمية  وضيييييييرور  إصيييييييلال تطب ق الف ر الإدارى التربوى فى موا   
 التعليم وفقاي لظرو  الموتمً.

دراسة الطويل وأ رون: ت عيل  رنامج إصلاح التعلي  الأساسى فى ضوذ ال طة  -6
  وتدفت (28)2009الاسوووووتراتيجية القومية تصووووولاح التعلي  ء ل الجامعى فى مصووووور 

الدراسييييية إلى التعر  على التدا  المهارلة  وتفع لها فى إصيييييلال التعليم السييييياسيييييى  
وأتمية أدوار ومهام الإدار  المدرسييييييييية فى تفع ل إصييييييييلال التعليم السيييييييياسييييييييى  و ذلك 
التعر  على أتمية تحسيييييييييييييي ن  فايات المعلم ن المهنية  وأتمية تنمية الإبداع للتلام ذ  

مؤسييييييييييييييسييييييييييييييات الموتمً المدنى فى دعم وتفع ل التعليم هم  ودور ورعاية الموتوب ن من
تى  االسييييياسيييييى  واسيييييتخدم الباحث المنهج الوصيييييفى  و انت أتم النتادج والتوصييييييات

اتباع حلمة من الإوراتات التسيييييويقية للتسيييييولق ا وتماعى الناوح لبرنامج الإصيييييلال  
عملييييات رليييات ب يم والميييدوالتيييأك يييد على بنييياعييية المووه ن وبييييادات ولار  التربيييية والتعل

ل تكليفهم بعمليات الإصييلال  وا تتمام بعمليات تنف ذ الإصييلال  وتطولر ببالإصييلال 
 .ات  ادر المعلم ن وبرامج التدرلبامتحان

دراسووة فر لى: توجهات سووياسووات اتصوولاح التربوم فى التعلي  ء ل الجامعى فى -7
وتدفت الدراسة إلى معرفة ما يملله   (29)2009مصر من  تسعينيات القرن العشرين  
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تتمام محلى ا الإصييييييييييييلال التعليمى خاصيييييييييييية من  وخطاب  خطاب الإصييييييييييييلال عموماي 
وعالمى فى السيييييييينوات الخ ر   والتحل ل الفلسييييييييفى لمفهوم الإصييييييييلال التربوى والمفاتيم 

المدرسيييية )والتنمية  وتحل ل بعض مدارس الإصييييلال التربوى   تود د والتغ  رلالخرى  ا
المدرسييييييييييية النقدية العربية( وصيييييييييييو  إلى أتم مؤ يييييييييييرات  -المدرسييييييييييية النقدية -يفيةالوظ

على حر ية الإصييييييييييييييلال التربوي ف    تحل يل القوى والعواميل المؤلر و   الإصييييييييييييييلال فييه
وحر ة التعليم ما ببل   التعليمية فيه المسييييدولة عن تووه السييييياسييييةالمصييييري و  الموتمً

عرض لف  اسييييييتخدمت الدراسيييييية المنهج الوصيييييي  و الوامع  من الناح ت ن الكمية والكيفية
المطرول  والت يييييييييييرلعات الرسيييييييييييمية  وتحل ل الخطاب التربوي   واللوادح  وتحل ل الولادق

حصييادية  بالبيانات الإ على المسييتوى الرسييم   وخطاب المف رلن التربول ن  وا سييتعانة
م  ببل الوامع  أبعاد الوابً التعلي والمؤ ييرات الكمية  والتقارلر الرسييمية  للوبو  على

ونصييي ب الإصيييلال التربوي منه  وتحل ل ونقد للخطة الإسيييترات وية القومية   ف  مصييير
(  وتحد د تصييييييور مقترل للمسيييييياتمة ف  2007/2012) الوامع  لتطولر التعليم  ببل

التعليم ما ببل الوامع  وسييييياسيييياته ف  مصيييير ف  ضييييوت  وضييييً اسييييترات وية لإصييييلال
 .التطورات الموتمعية

أ و  ليل: سووووووياسووووووة تط يى المركزية فى التعلي  ء ل الجامعى لتحقيى  دراسووووووة -8
إلى تحد د مفهوم  وتدفت الدراسة  (30)2010 مجتم  المعرفة"رؤية نقدية استشرافية"

موتمً المعرفة  وأبعاده وخصادصه  ومتغ راته التى تحتم التأص ل الرسمى للامر للة  
ر ذلك فى موا  اللامر للة فى التعليم  وأل وتحل ل ظاتر  الفوو  ب ن النظرلة والتطب ق

على التعلم داخل الفصل الدراسى  ودور الطلاب فى تفع ل التعلم  واستخدمت الدراسة 
المنهج الوصييييييييييييييفى  و انت أتم نتادوها وتوصييييييييييييييياتها ا العمل على تحق ق الوود  فى 

الفصييل   لالتعليم  وضييرور  اسييتخدام تكنولوويا المعلومات  وتقد ر سييلطة المدرس داخ
والتوسيييييييييييييً فى أسيييييييييييييال ب التعلم الذاتى  وت يييييييييييييويً تعامل الطلاب مً عالم الفضيييييييييييييات 
والمعلومات من خلا  الوسييييييييي  الإكترونى و ييييييييا ييييييييات العرض  ووسييييييييادل ا تصييييييييا   
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وت يييييييييويً المعلم ن على مواصيييييييييلة التعلم  وت يييييييييويً الطلاب على الترومة من خلا  
بدات الرأي بحرلة.المولات والورادد  وا عطات الفرص للطالب للمناب   ة وا 

دراسووووة  دلى: دراسووووة تحليلية لسووووياسووووات التعلي  ء ل الجامعى من  تسووووعينيات  -9
  وتدفت (31)2010القرن العشوورين  وحتى ا ن فى ضوووذ متطلبات اءتصوواد المعرفة 

نيات لتعليم ببل الوامعى منذ تسييييع الدراسيييية إلى تحل ل السييييياسيييية التعليمية فى مصيييير ل
وتمً   والتعر  على من فى ضيوت متطلبات ابتصياد المعرفةوحتى الآ  القرن الع يرلن

المعرفة  وانع اساته على السياسة التعليمية  والتحديات الداخلية التى تواوه التعليم فى 
مصيييير  ووابً تدرلب المعلم ن فى ضييييوت ابتصيييياد المعرفة  واسييييتخدمت الباحلة المنهج 

ر  على أرات طلاب ومعلمى التعليم الوصييييييييييييييفى  وأورت الباحلة دراسيييييييييييييية م دانية للتع
التورلبى لغات( لوابً النظام التعليمى فى ضيييييييييييوت ابتصييييييييييياد المعرفة   -اللانوى )العام 

و انت أتم نتادج الدراسيييييييييةا اتفاق الطلاب والمعلم ن على أن النظام التعليمى   يعمل 
م ييييار ة لعلى تخرلج الطلاب القادرلن على تحمل المسييييدولية وا عتماد على النفس  وا

 فى بضايا الموتمً.
دراسوووووووووووة حلات: المتطلبووات اللازمووة لتحقيى اللامركزيووة فى موودارة التعلي   -10

  وتدفت إلى (32) 2012الأسوووواسووووى والثانوم العا  فى الجمهورية العربية السووووورية 
التعر  على أتمييييية المتطلبييييات اللالميييية لتحق ق اللامر لليييية فى الإدار  التربوييييية فى 

م الساسى واللانوى فى الومهورلة العربية السورلة من ووهة نظر مد رى مدارس التعلي
الميييدارس  والتعر  على ميييدى تحقق تليييك المتطلبيييات على أرض الوابً  واسييييييييييييييتخييدم 
الباحث المنهج الوصيييفى التحل ل ى  واسيييتخدم اسيييتبانة م ونة من خمسييي ن بنداي  و انت 

إلى اللامر لليييية تى المتطلبييييات أتم نتييييادوهيييياا  أن أتم المتطلبييييات اللالميييية للتحو  
المعرفية  والتنظيمية  والمادية  والب يييييييييرلة  و انت وميعها بدروة  ب ر   ودروة تحققها 
متوسييييطة من ووهة نظر مد رى المدارس  ولم  تب ن ووود فروق ذات د لة إحصييييادية 

ة لفى أتمية المتطلبات تعلى إلى متغ رات الدراسة   ما تب ن عدم ووود فروق ذات د 
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إحصييييييييييييادية لمدى تحقق المتطلبات التنظيمية والمادية تعلى لمتغ رات الدراسيييييييييييية  ب نما 
 انت الفروق ذات د لة إحصادية لصالح المد رلن من حملة دبلوم التأت ل التربوى فما 

 فوق فيما  تعلق بمدى تحقق المتطلبات المعرفية والب رلة فق . 
بالاتاحة فى التعلي  الثانوم فى ضووووذ دراسوووة شوووحاتر: تصوووور مقترح للارتقاذ  -11

إلى التعر  على  يفية تربية الإتاحة ت وتدف  (33)2013متطلبات التنمية البشووووورية  
  والإتاحة رلةية الب ييييييييييممفاتيم التن وتحد د  الكمية والكيفية بالتعليم اللانوى فى مصيييييييييير

عليم التبيييييالتعليم الليييييانوى فى مصيييييييييييييير  والعواميييييل المؤلر  فييييييه  وتقويم الطليييييب على 
  والمعوبات للانوى المصييييرى فى الموتمً بالتعليم ا وى)الق د(  ورؤية الفدات المعنيةاللان

  والق د الكامل للسييي ان فى سييين التعليم اللانوى   و  دون تحق ق الإتاحة الكاملةحالتى ت
والخروج   لتحل ل وابً الإتاحة بالتعليم اللانوى العام المنهج الوصيييييفىالباحث واسيييييتخدم 

 ييييييييييرلة  فى ضييييييييييوت متطلبات التنمية الب لتربية الإتاحة بالتعليم اللانوى بتصييييييييييور مقترل 
 التصور المقترل. وراتات والبرامج اللالمة لتطب قوالإ

 ثانياً: الدراسات الأجن ية: ومنها:
,Peña دراسةةةةةةةة بينةا  أولى -1 & Ollé  : تقييم أثةار اللامركزيةة على المجرتةات

وهدفت إلى تقييم أثار اللامركزية  ، (34)2006  التعليم فى أسةةةةةةبا يا التربوية  لنظام

على المخرجات التربوية  لنظام التعليم فى أسبانيا، من خلال معرفة معدل بقاء التلاميذ 

 ة، وحتى نهاية التعليم الإلزامى، وتناولت الدراسن يلتحقون بالصف الأول الابتدائىالذي

الفترة التى تم فيهاا تببي  اللامركزياة على التعليم فى  ى، وه 1990 - 1978الفترة 

مات كفاءة الخد مركزية لم يد  إلى تبويرأن تببي  اللا هى: أساااااابانيا، وكانت النتائ 

يا، ولذلك وية، لكن لا يمكن تعمالترب بان يم ذلك على جميع المناط  التعليمية فى أساااااا

مل وصول إلى نتائ  حقيقية، والعاقترحت الدراسة ضرورة  القيام بمزيد من التحليل لل

 .على تعميم الدراسة على نباق واسع للتأكد من عملية اللامركزية فى أسبانيا

: اللامركزيووة فى التربيووة والتعلي  فى شووووووووويلى  Der Wal دراسةةةةةةةة ديرول  -2
وتدفت إلى تسلي  الضوت على بضية واحد  على ووه الخصوص   وتى  (35)2007

بطاع التعليم فى  ييييييييي لى  على الطبقات ا وتماعية  ومدى إتاحة تأل ر اللامر للة فى 
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 ىات الفرص للفدات ذات الدخل المنخفض والمتوسييييييي  فى  ييييييي لى   و انت أتم النتادج
ت الفوو  ل أن السياسات التى تم اتخاذتا على مدى العقد ن الماض  ن فى   لى بد عل 

 التعليم فى  ييييييي لى  ورد ما أنها أوضيييييييحت تأل ر سيييييييياسيييييييات  ا وتماعية فى الموتمً 
لالة اتالنقابروا  الفعل من ببل    وبدمت وصييييييييييييييفاي دبيقاي لنظام التعليم فى  يييييييييييييي لى  وا 

 . الغموض عن نوال إصلال بطاع التعليم ف ها
سوياسوة التعلي  الصوينية ف  سويات اللامركزية واءتصواد  : ,Ngokدراسوة ناجو   -3

  وتدفت إلى التعر  على تطور السيييييييييياسييييييييية  (36)2007  السوووووووت: التطور والنتا ج
التعليمية فى الصيييييييي ن فى إطار اللامر للة وابتصيييييييياد السييييييييوق منذ بداية ا صييييييييلاحات 
لقات الضيييييييييييوت على سيييييييييييياسيييييييييييات التعليم ببل وبعد ا صيييييييييييلاحات  ا بتصيييييييييييادية ف ها  وا 
ا بتصادية  وتحل ل سياسات اللامر للة والآلار ا بتصادية  بتصاد السوق فى موا  

لتعليم  وتق يمها  و انت أتم نتادوهاا ضييييييييييييييعف دور الدولة فى توف ر التعليم  وعلاج ا
التفاوت ب ن المناطق الرلفية والحضييييييييييييرلة   ما أن التفاوت الطبقى  ان من القضييييييييييييايا 
الرديسة التى تواوه سياسات التعليم فى الص ن فى أعقاب ا صلاحات ا بتصادية فى 

فى  مفتول  وتقترل تحق ق التنمية المتسييياوية والمتوالنةالصييي ن  وانتهاج سيييياسييية الباب ال
 موا  التعليم فى الص ن .

 : اللامركزية المالية والأداذ التربوم   Akai, & Othersدراسة أكام وأ رون  -4

وتدفت الدراسيييييييية إلى    (37)2007على مسةةةةتوى الوبية بالوبيات المتحدم اكمري ية 
اللامر للة على مسييييييييييييييتوى المدرسييييييييييييييية  من خلا  نقل اختبار التأل ر الحقيقى لتطب ق 

السلطة والمسدولية فى المدارس من السلطة المر للة إلى المستويات المحلية  وممارسة 
اللامر للة فى الإدار  المدرسيية وممارسية وظادفها  وما تؤديه من اصيلاحات فى تي ل 

مى  دات التعليالحوافل للمدارس الفعالة  التى تسييييييييييييييتهد  تحق ق مسييييييييييييييتوى عا  من ال
والعمل على للاد  التمولل المحلى للمدارس من خلا  اللامر للة المالية  وتحل ل تأل ر 
اللامر للة المالية على المسييييييييييييييتويات المختلفة للتعليم ا بتدادى واللانوى  و انت أتم 



447

 2015سبتمبر  17 – 16                   المؤتمر القومى التاسع عشر ) العربى الحادى عشر (  

 ىالنتادج تىا للاد  الحافل من التمولل المحلى للمدارس الفعالة   ما أن التمولل المحل
 للد الموارد العامة للمدارس الذى يعتبر ضرورى للمدارس فى مرحلة التعليم الساسى  
 ما أن تأل ر اللامر للة غ ر واضييييييييييييييح فى المرحلة ا بتدادية  لكنها فعالة فى المرحلة 

اللانوية.
: المشووووووووووواركوووة المجتمعيوووة فى لامركزيوووة التعلي  فى  Daba,دراسوووووووووووة دابوووا  -5

يا    وتييدفييت إلى التعر  على الم ييييييييييييييييار يية الموتمعييية فى  مر لليية  (38)2010أثيوب
التعليم  فى المنييياطق الرلفيييية فى التعليم ا بتيييدادى فى للاث مقييياطعيييات فى أل وبييييا  
وأوضيييحت الدراسييية  يفية م يييار ة الموتمعات المحلية فى المدارس  وتحل ل النواحات 

  2009 ول و وأغسييييييييطس  والتحديات فى عملية التنف ذ  وأورلت الدراسيييييييية فى  ييييييييهرى 
واسييييييييتخدمت المقابلات  وتحل ل الولادق فى الدراسيييييييية الم دانية  أدوات لومً البيانات  
و ملت الع نة المدرات للمدارس  وموالس التدرلب  والآبات والمعلم ن وأعضات الموتمً 
من خلا  الم يييار ة الموتمعية فى  مر للة التعليم فى أل وبيا  وأوضيييحت الدراسييية أن 

فتقييار إلى الموارد اللالميية والقوى العييامليية المييدربيية على المسييييييييييييييتوى المحلى من أتم ا 
التحديات التى تواوه تحق ق اللامر للة فى التعليم  ودعم بوى الم يييييييييييييييار ة  وبالتالى 

 تعللل التنمية التعليمية المحلية.
  ري مديرم المدارة وسوووووياسوووووة اللامركزية فى :  Masukuويكدراسوووووة ماسووووو -6

اللامر لليية فى التعليم التعر  على ا تويياه نحو    وتييدفييت إلى(39)2010  زيمبووا وم 
لمنهج ا  إلى تحس ن نوعية التعليم  ودور خبر  مد ر المدارس فى ذلك  و د سياسة ته

ورات مقابلات   واتفقت نتادج الدراسيييييييييييية مً نتادج دراسييييييييييييات أخرى حو  التفسيييييييييييي رى  وا 
مختلف  ب ييييييي ل رد  توللً السيييييييلطة فى التعليم يظهاأن إع االلامر للة  و انت نتادوها

وفى موييا ت مختلفيية فى البلييد الواحييد ملييل للمبييابوى  ح ييث الموارد المحييدود   وا عيياد  
تؤدى إلى  ث الهي لة الإدارلة التى  وب أن تس ر مً عملية التحو  إلى اللامر للة بح

ة لتحق ق على السيييلط تحسييي ن نوعية  التعليم مً تحد د المسيييدولية  ولنظر إلى الصيييراع
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وللاد  أعبات العمل على مد ري المدارس بسييييييبب إسييييييناد اللامر للة فى نهاية المطا   
الوظادف الإدارلة والإ يييييييييييييرافية إلى مسيييييييييييييتوى المدرسييييييييييييية  وفقدان المعلم ن والموظف ن 

ات   وتحديا للآبالتعليم المتخصيييييييييييييصييييييييييييي ن الآخرلن  ؤدي إلى انخفاض ف  مسيييييييييييييتويات
تد  على  تذه النتادج  وأن ب يي ل متلا د لتم  ن التعليم لطفالهموالمهات   للمسيياتمة 

أن أتدا  الدراسييات حو  اللامر للة ف  بلدان أخرى   تتعدى سييوى سييياسيية فق   و  
 .تعدو أكلر من خطاب سياس  لتحق ق اللامر للة .

تن ي  اللامركزية فى التعلي  فى  :  Mirza&  Khanدراسووووووووووة  ان   ميرزا -7
  وتدفت إلى اسيييييييتك يييييييا  الرول الحقيقية التى (40)2011ن  الواء  والمأمو  باكسووووتا

ت   واكت ا  الم اكل والعقباالمد رلات إلى الح ومات المحلية أعقبت نقل السلطة من
التى واوهت عملية التنف ذ  واعتمدت على تحل ل البيانات من خلا   الولادق والعوامل 

 ةوضييييحت الدراسييييأالمحافظات إلى الح ومات المحلية  و بعد نقل السييييلطة التعليمية من 
الهرم  ىلية مالالت مر للة  وتتخذ فى أعلالإدارلة والماأن  معظم القرارات الكاديمية و 

الإدارى  لكن نقل الصييييييييييييييلاحيات من المحافظات إلى الح ومات المحلية خطو   ب ر  
 س.  للة فى إدار  المدار ر منحو اللامر للة  لكنها تحتاج إلى مللد من التوسً فى اللا

تحليل آلية تن ي  سووووياسووووات  : Siddiq & Others   وأ رون دراسووووة  سوووويد  -8
التربيوووة الوطنيوووة  لى مسوووووووووتوم المقووواطعوووات وفيموووا يتعلى بوووالتعلي  الا تووودا   ف  

  وتدفت إلى تحل ل آلية تنف ذ السيييييييييييييياسيييييييييييييات خلا  الفتر  من  (41)2011 باكسووووووووتان
  واسييييييتك ييييييا   فات  وفعالية آلية 2010 - 1998  و ذلك الفتر  من 1992-2002

تنف ذ السيييياسيييات من الفراد فى المؤسيييسيييات والإدارات المعنية  وتم اسيييتخدام ا سيييتبيان 
 ا سيييترات ويات التى تتعلقسيييؤ ي تتعلق بالتدا  و  31 أدا  لومً البيانات  م ونة من 

( نقاط باعتبارتا 5بسيييييييييييييياسيييييييييييييات التربية الوطنية فى المقاطعات  وتم تصييييييييييييينيفها فى )
مؤ يييرات لآلية تنف ذ فعالة  وتكونت ع نة الدراسييية من منفذى ومد رى السيييياسيييات على 
مسيييييييييتوى الإدار  العليا فى مناطق البنواب  وتم تحل ل البيانات باسيييييييييتخدام الإحصيييييييييات 
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ل النسيييييييب المدوية والمتوسيييييييطات  و انت أتم النتادج تىا أن غالبية أفراد الوصيييييييفى مل
الع نة غ ر راضيييي ن عن آلية تنف ذ سييييياسييييات التربية الوطنية على مسييييتوى المقاطعات  
و ذلك ب ييييييأن التخطي  والمناتج والكتب ونظام ا متحانات  والعلابة مً المؤسييييييسييييييات 

دراسيييييية نقاط الضييييييعف فى نظام الربابة الموتمعية  والخرلطة اللمنية   ما أوضييييييحت ال
على تنف ذ السياسات  وعدم الرضا عن نم  الإدار   والم رف ن  ومتابعة أدات المعلم ن 
وفعالية برامج التدرلب  لكنهم  انوا راضييييي ن عن ا سيييييتخدام الملل للم لانية  وتصيييييميم 

 المناتج الدراسية.

اللامركزية التربوية ف  زام يا: تحليل السوووووياسوووووات :  Sikayileيلادراسةةةةة سةةةة  -9
وتد  الم ييييييييييييروع البحلى إلى الك ييييييييييييف عن العوامل ملل   (42)2012والممارسوووووووات 

ف ذ وتأل رتا على تن  والمسيييييياتلة والح م الذاتى المحلى ا م انات والقدرات المؤسييييييسييييييية
تخدام   وتم اسييييمبيا على ووه الخصييييوصاالتعليم فى ل سييييياسييييات اللامر للة فى بطاع 

المقابلات والمناب ييييييات الوماعية المر ل   وا عتماد على ولادق السييييييياسييييييات الرسييييييمية 
  أربً موموعات نقا يييييييييييةواعتمدت على والتقارلر  مصييييييييييادر للبيانات اللانوية الهامة  

  التعر  على ووهات ات المور على مسييييييييييتوى المدرسيييييييييية بهدتضييييييييييم المعلم ن وأولي
 نظرتم حو  تنف ذ السياسة التعليمية من ووهة نظر المستف د ن.

تى أن إن يييييييييييات موالس للتعليم أدى إلى تخف ف أعبات العمل  او انت أتم نتادوها     
ن ذى مغلى لسيييييييييييلطات المناطق والمقاطعات  عن السيييييييييييلطة المر للة  لكن ذلك لم ي 

وظليييت السييييييييييييييلطييية المر للييية فى تع  ن المعلم ن والنواحى المييياليييية   ميييا أن المويييالس 
التعليمية لم تكن بادر  على تنف ذ القرارات التى تدعم التنف ذ الفعا  لسييياسيية اللامر للة  

ل  ت  عوامل لقدرات المؤسييييييييييسييييييييييية والمسيييييييييياتلة والح م الذات  المحوا تفاق على أن ا
النوال الحاسييمة  فه  مورد وسيي لة لتحق ق غاية  وعدم نوال اللامر للة التعليمية فى 

الممارسة العملية .
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: ال جوات فى السوووووووياسوووووووات Ahmad & Others دراسوووووووة أحمد وأ رون  -10
وتدفت إلى التعر     (43)2012التعليمية فى باكسوووووووتان: تحليل نقدم للمشوووووووكلات 

الرديسييييية لضييييعف السييييياسييييات التعليمية فى باكسييييتان  ومنهاعدم تطولر على السييييباب 
السيييييييياسيييييييات الح ومية المتعاببة  و ذلك الفسييييييياد  وعدم  فاية المخصيييييييصيييييييات المالية  
ونقص التدرلب  وعدم ووود القياد  الح يمة  وانعدام الإراد  السييييييييييييييياسييييييييييييييية للح ومات 

قرار عدم ا سييييييييييتو ليم الفقرات المتعابية  وسييييييييييوت نظام المراوعة والتق يم لسييييييييييياسييييييييييات تع
ياسييييية عملية تنف ذ السيييييلالمؤسيييييسيييييية ت  السيييييباب الرديسيييييية  قدراتالسيييييياسييييي  وتدتور ال
 .التعليمية ف  باكستان

أنه بالرغم من أن التدا  المعلنة لهذه السياسات ب  ل منتظم و انت أتم النتادج     
ب الهياكل إلى وان بق ذ رتاالسيييباب السيييا لكنمية وملالية  ف  التعليم الباكسيييتان  سيييا

ت أدت إلى عدم تحق ق السيييياسيييا والتدخلات السيييياسيييية المتكرر    المؤسيييسيييية الضيييعيفة
متعلقة الحلو  العملية لتنف ذ السياسات ال وتوص  الدراسة ببعضللنتادج المروو  منها  

 تناك حاوة إلى أن واضع  السياسات ومنفذي السياسات الواوبو   دبالفقرات ف  البلا
نف ذ ببل وألنات وبعد مراحل صياغة السياسات وت اتاتخاذتا ي ونوا على دراية بتعلم الفقر 

  وتحسييي ن ا عتمادات المخصيييصييية ف  الم لانية للم يييارلً التعليمية  وتق يم السيييياسيييات
الكفات  المهنية وا لتلام من خلا  إظهار عدم التسيييييييييييييامح مً الفسييييييييييييياد على وا عتماد 

 .بوميً أ  اله
    لى الدراسات السابقة:التعقي

تناولت الدراسيييييييات العربية السيييييييياسيييييييات التعليمية  واللامر للة فى التعليم العام )ببل    
الوامعى(  ودراسييييييية فعالية السيييييييياسييييييية التعليمية من خلا  اسيييييييتولات ملامح واتواتات 

  2002-1992السييييييييياسيييييييية التعليمية وعناصييييييييرتا من الولادق الرسييييييييمية فى الفتر  من 
تدافها  ووظادفها  وآرات الخبرات والمتخصييييصيييي ن فى فعالية السييييياسيييية التعليمية وتحد د أ 
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(  والمر لليية واللامر لليية فى الإدار  التربوييية فى مييد رلييات 2003فى تلييك الفتر )نخلييه 
 ييييييييييييييمييا  الضييييييييييييييفيية الغربييية الفلسييييييييييييييط نييية من ووهيية نظر مييد رى ومييد رات المييدارس 

  ووضيييييييييً إطار عام ج التعليم اللانوى المر للة واللامر للة فى منات(  و 2004)را يييييييييد 
 ( .2005للمناتج الدراسية)أبو غرلب وأخرون 

 ما تناولت الدراسييييات سييييياسييييات وبرامج إصييييلال التعليم السيييياسييييى فى مصيييير من    
خلا  الخطة ا سييييترات وية القومية لإصييييلال التعليم ببل الوامعى  وأتمية أدوار ومهام 
الإدار  الميييدرسيييييييييييييييييية فى تفع يييل عملييييات الإصييييييييييييييلال للتعليم السييييييييييييييييياسييييييييييييييى)الطوليييل 

فى التعليم ببل الوامعى منذ  (  وتووهات سييييياسييييات الإصييييلال التربوى 2009وأخرون 
تسيييييع نيات القرن الع يييييرلن  وتحل ل مفهوم الإصيييييلال  وعلابته بالمفاتيم الخرى  ملل 

التغ  ر  وتحل ل القوى والعوامل الكامنة ورات عملية الإصيييييييلال  وسيييييييياسيييييييات  -التود د
تيييطيييبييي يييق اليييمييير يييللييييييية فيييى اليييتيييعيييليييييييم فيييى ضيييييييييييييييييوت ميييويييتيييميييً اليييميييعيييرفييييييية  وأبيييعييييييياده 

(  وتحد د المتطلبات اللالمة لتحق ق 2010أبو خل ل   2009وخصيييييييييييادصيييييييييييه)فرغلى 
اللامر للة فى مدارس التعليم السييياسيييى واللانوى العام فى الومهورلة العربية السيييورلة  

(  ودراسييييييييية فرص الإتاحة فى التعليم اللانوى فى ضيييييييييوت 2012ومدى تحقيقها )حلاق 
ية بالتعليم الكمية والكيفمتطلبات التنمية الب يييييييرلة  وطرل تصيييييييور مقترل لتربية الإتاحة 

 (.2013اللانوى بمصر) حاته 
أما الدراسيييييييييييييات الونبية فقد تناولت تق يم آلار اللامر للة على المخروات التربوية     

,Peña لنظام التعليم فى أسييييييييييييييبانيا) & Ollé ,2006)مر للة فى بطاع تأل ر اللا، و
 فدات ذات الدخل المنخفضعلى الطبقات ا وتماعية  ومدى إتاحة الفرص للالتعليم 

سيييييياسييييية التعليم الصييييي نية ف  سيييييياق   و (Der Wal,  2007)والمتوسييييي  فى  ييييي لى
اللامر للة المالية (، وNgok,2007) اللامر للة وابتصيييييييييياد السييييييييييوقا التطور والنتادج

 ,Akai 2007,) على مسااااااتوي الولاية بالولايات المتحدة الأمريكية والدات التربوى 

& Others) 2010)الم يييييار ة الموتمعية فى  مر للة التعليم فى أل وبيا  و (Daba, 
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 (Masuku ,2010 ) وسياسة اللامر للة فى للمبابوى العامة خبر  مد رى المدارس   و
تنف ييذ  تحل ييل آلييية  و تنف ييذ اللامر لليية فى التعليم فى بيياكسييييييييييييييتييان  الوابً والمييأمو   و 

  انبالتعليم ا بتداد  ف  باكسييييييييتوطنية على مسييييييييتوى المقاطعات سييييييييياسييييييييات التربية ال
تانا تحل ل نقدى للم يييييييييييييي لاتو  ياسيييييييييييييييات التعليمية فى باكسيييييييييييييي   ) الفووات فى السيييييييييييييي

Mirza,2011&  Khan ,2011, Siddiq & Others ,2012  Ahmad & 

Others 2012)  اللامر للة التربوية ف  لامبياا تحل ل السييييياسييييات والممارسييييات(، و, 
Sikayile . ) 

وتتفق الدراسيييييييات السيييييييابقة مً البحث الحالى فى تناوله لوابً السيييييييياسيييييييات التعليمية    
والتحو  إلى اللامر للة  لكن البحث الحالى  ختلف عنها فى حده الموضيييييييوعى  ح ث 

  تناو  السياسات التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى مصر وفنلندا.
 رم مايلى:اتطار النظرم للبحث: يتضمن اتطار النظ   
 : إطار م اهيمى : أولاً 
 م هو  السياسة التعليمية. -أ-1

المصييطلحات فى العلوم  ها  ييأن ييأن "Policy" تتعدد التعرلفات حو   لمة سييياسيية    
تأتى من الفعل سييياس  يسيييوس  وسييياس المر  ا  لمة سيييياسيييةو الإنسيييانية وا وتماعية  

صيييييلاحه       و لمة (44)يعنى دبره  وبام بإصيييييلاحه  وسييييياس ال يييييل يعنى القيام عليه وا 
(Policy اسااام  ، بالإنزليزية تعنى: ساااياساااة أو حكمة أو  هاء ساااياساااى، أما كلمة : )

(Politics ،فهى تعنى : علم السااااياسااااة ))السااااياسااااة .)ي( الأسااااالي  أو  وبد تعنى)أ

 Educational)المناورات الساااااياساااااية ،  والساااااياساااااة التعليمية  تعنى بالإنزليزية 

Policy ) (45)  . 

( ، والأخيرة Policy)(  عن كلمة ساااياساااة )Politicsوتختلف  لمة السيييييييياسييييييية )    

 Public) تقتري فى معناها من العمل العام، أو السااااياسااااة العامة للدولة أو  الحكومة 
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Policy  ،) لذلك تعتبر السييييييييييياسيييييييييية التعليمية أحد موا ت السييييييييييياسيييييييييية العامة للدولة و
  السياسة ا بتصادية  والسياسة ا وتماعية.

بالمفهوم العام لكلمة Educational  Policy  ولرتب  مفهوم السيييييييييياسييييييييية التعليمية   
وتو موا  التربية والتعليم    سييييييييييياسيييييييييية  لكنها تتعلق بأحد أن ييييييييييطة وموا ت الموتمً

ولذلك اتصيييييييف مفهوم السيييييييياسييييييية بذلك الموا   والمؤسيييييييسيييييييات التى يسيييييييتهدفها  وتى 
المؤسييييسييييات التعليمية  ولذلك يطلق على السييييياسيييية المووهة لهذه المؤسييييسييييات مفهوما 

 السياسة التعليمية.
تم فى ها تولذلك تعد السيييييياسييييية التعليمية ولتاي من السيييييياسييييية ا وتماعية للدولة  لن   

إطييار اوتميياعى ولييذلييك يم ن اعتبييارتييا موموعيية من التووهييات العيياميية والمبييادو التى 
تووه العمل التعليمى  واتخاذ القرارات فيه  وما تسيييييييييتهد  تحقيقه من أتدا  فى إطار 

 السياسة العامة للدولة.

ة لويم ن تعرلف السييييييياسيييييية التعليمية بأنها" موموعة من التدا  والمبادو ال ييييييام    
تبيييارتيييا بييياع -والمتكييياملييية التى  نبغى أن تكون محوراي لحر ييية الفعيييل فى مويييا  التعليم

على مدى لمنى مع ن  تيح إم انية تحق ق تلك التدا  فى حدود ما  -سييييييياسيييييية ولار 
تضييييييييييمنه من مبادو  وفى ضييييييييييوت ما حددته من معا  ر للتقويم والح م  مً اتسييييييييييامها 

 . (46)حالة الضرور " فى -بالمرونة لتتيح إم انية التعد ل

موموعة من التدا  "بأنها  Education Policyتعر  السييييياسيييية التعليمية  ما     
 .(47)"ق والوسيييييييييييييييادل التى تحقق تذه التدا ادالمووهة للنظام التعليمى  واختيار الطر 

عي للنظيييام التعليمى  وميييا بيييه من أتيييدا   ومحتوى علمى   وليييذليييك تعيييد إطييياراي مووهيييايعي
 واسترات ويات تعليمية تسعى إلى تحق ق تذه التدا   والعمل على بياسها.
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و ذلك يم ن تعرلفها بأنها" الخطة التربوية السيييييييييييييليمة والقابلة للتنف ذ التى يقوم ف ها     
 ربوية والفن  ن من واضييييعى الخطة  والذ ن  تبعونها التكامل ب ن صييييانعى السييييياسيييية الت

 . (48)وتى تووه عام يحدد التووهات عند اتخاذ القرارات

تات  " التدا  وا تواتعنى فضييلا عن تعرلف أخر يقو  بأن السييياسيية التعليمية     
والمبادو المنسيييييييييييييومة والمتسيييييييييييييقة  والتى  نبغى أن تر ل على موموعة من المتطلبات 

والفلسييييييييفية وا وتماعية  وا بتصييييييييادية  والتربوية فى  ييييييييمو  وتكامل  بح ث  الروحية 
 .(49)أن تحقق أتدافها" -وما تتضمنه من إوراتات ووسادل -يم ن من خلالها

وتتصيييييييييف السيييييييييياسيييييييييات التعليمية بأنها عملية د نام ية  وتتسيييييييييم بالمرونة والقابلية     
للتطب ق  ولها وظيفتها التفسيييييي رلة والتوو هية  وتتضييييييمن أتدافاي واضييييييحة ومتفقاي عل ها  

وراتات تطبيقها  .(50)وخط  وا 

ا التى هعملية د نام ية تتسيييم بالتراب  ب ن مدخلات السيييياسييية التعليميةعلى ذلك فإن و    
تعبر عن المطييالييب وا حتييياوييات التعليمييية والتربوييية  وب ن مخرويياتهييا التى تعبر عن 
وراتات تنف ذتا مسييييتقبلاي   القوان ن والقرارات واللوادح التى تتعلق بالسييييياسيييية التعليمية  وا 

 لتحق ق مصالح الدولة والموتمً.

حدد النظام التعليمى  وت وملة المووهات التى تقود " ما أن السييييييياسيييييية التعليمية تعد   
مراحله  ونظمه وأتدافه ووسيييادل تحق ق تلك التدا   لتصييي ر إطاراي مروعياي  يسيييتر يييد 

 . (15)به عند تناو  بضايا التعليم وم  لاته"

ن يعبر ع أنها إطار عامبوفى ضيييييييوت ماسيييييييبق يم ن تعرلف السيييييييياسييييييية التعليمية      
تووهيييات اليييدولييية والموتمً فى مويييا  التعليم  ولتضييييييييييييييمن التيييدا  والخط  والبرامج 
التعليمية والتربوية  والإوراتات  ولوب القيام بها لضيييييمان التنف ذ والتطب ق الناوح لها  

 والتقويم فى ضوت معا  ر واضحة ومحدد . 



455

 2015سبتمبر  17 – 16                   المؤتمر القومى التاسع عشر ) العربى الحادى عشر (  

  العوامل والقوى المؤلر  والسييييييييياسيييييييية التعليمية عملية تتفاعل من خلالها موموعة من   
وماعات أو مؤسسات داخلية  أو خاروية  لكن  ل منهما  ختلف  سوات  انت أفرادا أو

  ا (25)فى تأل ره بقدر ما يمتلكه من بو  أو سلطة ونفوذ  وتذه العملية تمر بللاث مراحل
 مراحل تشكيل السياسة التعليمية و ملياتها: - 
اسييية التعليمية  والعمليات المتفاعلة لكل مرحلة من يم ن تحد د مراحل ت ييي  ل السيييي   

 تذه المراحل  التالىا
 المرحلة الأولى: صنا ة وصيا ة السياسة التعليمية.

لما  انت السييياسيية التعليمية ترتب  بالنظام السييياسييى للدولة  وأن صييناعة وت يي  ل     
السييييياسيييية التعليمية يأتى نت وة  ختيار سييييياسييييى   ان من الطبيعى أن تأتى السييييياسيييية 
التعليمية معبر  عن المناخ العام والظرو  التى تمر بها الدولة فى فتر  لمنية مع نة  

لحيياكميية   مييا تع س بييدورتييا القيم وا تويياتييات الإ ييدولووييية وف ر واتويياتييات النخبيية ا
الخاصيييييييية بالسييييييييلطة الحاكمة  وتحدد التدا  العامة  واتواتاتها الرديسييييييييية من خلا  

 المستويات القومية العليا لصنً القرار.

ولذلك  ان من الضيييييييييييييرورى تحد د بعض المعا  ر التى تح م صييييييييييييينً وصيييييييييييييياغة     
 (35) هاانالسياسة التعليمية  م

 للبلاد. ةيتحد د واستخلاص التدا  العامة التربوية من التووهات وا ختيارات السياس -أ

 تكامل التدا  التربوية للسياسة التعليمية مً الغايات العامة للموتمً .  -ب

ضييييييييييييرور  تكامل التدا  التربوية مً التدا  الخرى لقطاعات ومؤسييييييييييييسييييييييييييات  -ج
 بنات الموتمً. فى الموتمً التى تقوم بدور تام

 وضول الخط  والبرامج والإوراتات المتضمنة بها  و يفية تحقيقها. -د

 تكون إورادية وبابلة للتنف ذ . -ه
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وتتم تذه المرحلة من خلا  موموعة من العمليات التى تقودتا المسييييييييييييييتويات العليا    
مة الصيييييناعة السيييييياسييييية التعليمية  والتى تتضيييييمن الوماعات المعبر  عن المصيييييلحة الع

للموتمً من خلا  السيييييييييييلطة المختصييييييييييية) الوللر المختص( وبعض القيادات التعليمية 
المتخصيييصييية من ذوى الخبر  فى تذا الموا   فضيييلا عن بعض الخبرات ا سيييت يييارلة 
من خلا  الموالس ا ست ارلة  ولوان فنية  وبعض الخبرات فى موا  التربية والتعليم  

يات والتدا  العامة للسييياسيية التعليمية  ومباددها  وي ون ناتج تذه المرحلة تحد د الغا
 وأولوياتها  وت رلعاتها  واعتمادتا من الوهات السياسية والت رلعية فى الموتمً . 

 المرحلة الثانية: إ لان وت نى السياسة التعليمية:

موموعيية من العمليييات التى ت ييييييييييييييييارك ف هييا موموعيية من تييذه المرحليية  تم من خلا  
المسييييييتويات السييييييياسييييييية والفنية والإدارلة ذات الصييييييلة بالعملية التعليمية   القيادات على

وتتولى دراسييييييييية ماتم إعداده وتحل له  ووضيييييييييً اسيييييييييترات ويات العمل  وخططه وبراموه 
  وتحد د المهام والمسييدوليات لكل بطاع (45)وراتات التنف ذية التى  تم ا تفاق عل هاالإو 

 وأسال ب المتابعة والربابة.من القطاعات التعليمية المختلفة  

ولذلك تعد تذه المرحلة مرحلة ا نتقا  من المبادو السييييياسييييية والتدا  والتووهات    
العامة إلى الووانب العملية والتفصييييييييييي لية الواضيييييييييييحة والمحدد   فضيييييييييييلا عن العمليات 
والممارسيييييييييييييييات الخرى التى تسييييييييييييييتهد   يفية تحق ق التدا  وتقويمها  ولتولى تذه 

لية القيادات الوسييييييطى الفنية والإدارلة  ولذلك تعتبر حلقة وسييييييطى ب ن الوهات المسييييييدو 
العليا لصيييييييييييينً السييييييييييييياسيييييييييييية التعليمية  والوهات التنف ذية على أرض الوابً  وتقوم تذه 

 (55) القيادات الوسطى بالممارسات التاليةا

  رل وتفس ر أتدا  السياسة التعليمية. -أ

 لتحق ق التدا  المروو .تحد د الموابف وآليات العمل  -ب
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 اسييييييييةتحق ق أتدا  السيييييييييتحد د الولويات لتنف ذ التدا  المختلفة وعناصييييييييرتا  و  -ج
 .يعتمد إلى حد  ب ر على القدرات المؤسسية القادمة التعليمية

 المرحلة الثالثة: تن ي  السياسة التعليمية:

 والف ار النظرلة  والقرراتة ترومة التصيييييييييييورات الذتنية  ولتم من خلا  تذه المرحل
والم ييييييييييييييروعييات المتضييييييييييييييمنيية بييالخط  التعليمييية إلى إوراتات وأداتات تنف ييذييية يم ن 
ممارسييييييييييييييتها فى الم دان التربوى  وبالتالى يم ن الح م على متابعتها  ومدى وودتها  

 وتقويمها.

 رلات دوي ارك فى تذه المرحلة القيادات التعليمية والعاملون معهم على مستوى الم 
والبسيييييييييييييام والمدارس  وذلك بتوويه ومعاونة القيادات المسيييييييييييييدولة عن القطاعات الفنية 

 والإدارلة والخدمية على مستوى د وان ولار  التربية والتعليم .

وفى تذه المرحلة  تم ترومة الخط  والبرامج إلى إوراتات تنف ذية فعلية  وأداتات     
التعليم  حتى يم ن ملاحظيية أدادييه ومتييابعتييه وتقويمييه لكييل فرد من العييامل ن فى موييا  

 فى ضوت أتدا  السياسة التعليمية.

 ما  وب أ  يقتصيير تحل ل السييياسييات وترومتها على ماتعلنه الوهة المسييدولة عن     
السيييييييييييياسييييييييييية التعليمية من أتدا  وغايات  بل   بد أن  تضيييييييييييمن فووت ن تؤلران على 

  (65)ة تماا عمليات تنف ذ السياسة التعليمي

الفوو  ب ن التييدا  المعلنيية وب ن نتييادج التطب ق  فقييد تكون التييدا  مبييال  ف هييا   -أ
 وتؤدى العمليات المصاحبة للتنف ذ إلى تغ  ر وتعد ل.

 Hiddenالمستترالفوو  ب ن التدا  المعلنة وب ن التدا  الضيييمنية أو المنهج  -ب

Curriculum    وا تواتات والسييييييلو يات التى ي تسييييييبها المتعلم وتو ما  تعلق بالقيم
 من خلا  النظام ا وتماعى بالمدرسة.
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 التحو  إلى اللامركزية:م هو   -2
 Centralization and Decentralizationتعيييييييد المر للييييييية واللامر للييييييية 

مصييطلحان أسيياسيييان ف  علم الإدار  بصييفة عامة  وتما وصييفان لمدى تر  ل السييلطة 
 .أو القرار ف   د القادد أو المسدو  ف  المستويات الدنى ف  الهرم الإداري 

ب بسييييييييييييب كبرأعطاتما بعداي أ والتعليمية واسييييييييييييتخدامهما ف  موا  الإدار  المحلية
روة أكبر ف  أي من ا توات ن أو بهما العامل الوغراف  أو الم ان   ح ث الخذ بد

با يييييير رتباط الموفقاي لطبيعة موضييييييوع القرار أو دروته ف  ا  معا على أسييييييس نسييييييبية 
  والفعالية عند توفر الظرو  الخرى اللالمة لها بالنسييييييييييييبة للح م بدروة ا سييييييييييييتقلالية

 المحل  أو الإدار  المحلية . 
خذ المر للة تعن  نظام تت  ييار  إلى أنعند تحد د مفهوم اللامر للة  بد من الإو 

تم بمووبه واللامر للة نظام    أو بمتهالإداري  ف  مر ل التنظيم التعليمية فيه القرارات
ة لمر ل التيييابعييي ف  الفروع التنف يييذيييية أو الإبليميييية أو المحليييية الإدارلييية  اتخييياذ القرارات

سييلطة الإدارلة  والمسييدولية من ال  وتد  اللامر للة على تفويض اتخاذ القرارات التنظيم
  . (57)المر للة إلى اله دات المحلية

روع ف  الف واتخييياذه القرارتوللً  يعتميييد على فلسييييييييييييييفييية إعييياد واللامر للييية نظيييام 
سييييييييييييييييياسييييييييييييييييية  تييارلخييية  و  عوامييل  و لاتمييا مرتب  ب(58)المحلييية و التنف ييذييية الإبليمييية 

دارلةوابتصادية    .وتربوية وا 

تى عملية أكلر ديمقراطية فى صيييييينً واتخاذ القرار التربوى عن وتعد اللامر للة 
طرلق الم ييييييار ة من أعضييييييات الموتمً المحلى والمسييييييدول ن عن التعليم فيه  والطلاب 
وأوليات المور  وغ رتم باعتبارتم وميعاي  ييييييييييييير ات وأسييييييييييييياسييييييييييييي  ن فى العملية التعليمية 

 عة واتخاذ القرار التربوى و لما غابت أو بلت   مر للة صيييييييييييييينا لموتمعاتهم المحلية 
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وأد  ح ث  ؤدى إلى ولادت مر للة اتخاذه  أصييبح نظام السييلطة التعليمية أكلر وموداي 
 . (59)رول ا بتكار والتود د ب ن السلطات التعليمية المحلية  المد رلات والإدارات التعليمية 

دارلة  ب راي عن أتدا  ديمقراطية سييييييييييياسيييييييييييةاللامر للة تع ولذلك تعد ربوية وت  وا 
تقوم على توللً المسييييييدوليات  والن يييييياطات الإدارلة على أسييييييس محلية مً خضييييييوعها 
للربابة المر للة لمنً حدوث تفاوت ب ن الوحدات بسييييييييييييييبب تفاوت ف  دروة المر للة 

 والسياسات التعليمية.  المحليةالتعليمية واللامر للة ف  الح م  والإدار  

لنظم التى  يم ن من خلالهيييا تم  ن المواطن ن فى واللامر للييية تعيييد أحيييد أتم ا
الموتمً المحلى من الم يييييييييييييييار ة الفعالة والحقيقة فى إدار  ال ييييييييييييييدون العامة المحلية 
للموتمعات التى يعي يييييون ف ها  وبدون تطب ق سيييييليم للامر للة   يم ن القو  بإم انية 

بات عن الوفات بمتطل تحق ق التنمية المحلية المسييييييييييتدامة فى ظل عول الإدار  المر للة
الموتمً خاصة مً تنامى عدد الس ان من ناحية وندر  أو سوت توللً الموارد الطبيعية 

 . (60)والب رلة من ناحية أخرى 

والتحو  إلى اللامر للة يعنى إعطات بعض السيييلطات والمسيييدوليات الإدارلة إلى 
لى أو بمعنى أخر تو تخالمستويات الدنى فى الولارات أو الوهل  الح ومية المر للة 

الوهل  التعليميييية الإدارلييية عن بعض سييييييييييييييلطييياتهيييا إلى الوهل  الإدارلييية المحليييية فى 
 .(61)المناطق  وتحت إ را  السلطات المر للة

ولرى الباحث أن التحو  إلى اللامر للة التعليمية تعنى تخولل الإدارات التعليمية       
القرارات دون الرووع إلى المسييييييييتويات على المسييييييييتوى المحلى سييييييييلطات صيييييييينً واتخاذ 

تنظيم على فى الالإدارلة العليا مً تحمل المسيييييييدولية الإدارلة والقانونية أمام الوهات ال
 الإدارى.
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 ثالثاً: مؤشرات فا لية العلاءة  ين السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامركزية:
تعرض   ويسيييي وود العد د من المؤ ييييرات التى تد  على فعالية السييييياسيييية التعليمية     

 ما لىاالباحث بعض تذه المؤ رات في
  ناذ هيكل تنظيمى مرن: -1

يعد بنات الهي ل التنظيمى عملية تامة وضييييييييييييرورلة فى الف ر الإدارى والتنظيمى       
لنه وسيييييي لة تامة لمسيييييياعد  المؤسييييييسييييييات فى القيام بأعمالها الإدارلة  وتحق ق أتدافها 
ب فييات  وفيياعلييية  وبييد تر ل اتتمييام البيياحل ن والييدارسيييييييييييييي ن على تحييد ييد أبعيياد الهي ييل 

سسة  و فاتتها وفاعل تها  ومدى مرونة الهي ل التنظيمى التنظيمى  وعلابته بأدات المؤ 
 فى تحق ق أتدا  المؤسسة.

ويعد التنظيم موموعة من المراكل والوحدات الإدارلة ذات السيييييلطات والمسيييييدوليات     
المحدد   ولتسم بوضول خطوط ا تصا   واتواتات العلابات ب ن الفراد  اغلى تلك 

إطار التنظيم  ودروة تعقده  ورسيييييييييييييم ته   من خلالهاوتو عبار  نصيييييييييييييف    (62)المراكل
 . (63)ومر للته

ولذلك يصييييياحب التحو  إلى اللامر للة تي ل تنظيم  ي يييييوً على مسيييييتويات عليا    
من الم يييييييييييييار ة للمسيييييييييييييتويات الدنيا فى التنظيم  ولتيح الفرص أمام الفراد والوماعات 
للنقالأ والحوار  واتخاذ القرار  والمسييييياتمة فى صييييينً القرارات  ووضيييييً التدا   وأن 

نسييي ق ب ن الرب  والت ويحقق التنظيمية المختلفة يسيييهل مسييياتمة الفراد فى المسيييتويات 
مسييييييييياعد  و بسيييييييييام والوحدات الإدارلة والقضيييييييييات على التكرار وا لدواوية  الإدارات وال

فيما ولات الوحدات التنظيمية على العمل بفاعلية  ب ر  وب يي ل مسييتمر  نت وة تراب  ال
 .هخر أو يعتمد عليب نها  ف ل ولت  تمم عمل الآ
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ر الهي ييييل التنظيمى بييييدراي  ب راي من المرونيييية  ويقبييييل التعييييديلات التنظيمييييية و  وف    
المسييييييييييييييتمر   ح ث تتصييييييييييييييف ب دة التنظيم بالتغ ر الدادم مما يفرض على التنظيم ببو  
التغ رات التى تحدث  ويسيييييييتوعبها  وي ون بادراي على التك ف مً ظرو  المؤسيييييييسييييييية  

 والتحو ت التى تطرأ عل ها مستقبلاي.

ن أبرل التصيييييييييييينيفات المتعار  عل ها للهي ل التنظيمى تى تلك التى تصيييييييييييينف وم    
الهياكل التنظيمية إلى نوع ن أسيييياسيييي  ن تماا الهياكل التنظيمية المي اني ية وتى عبار  
عن تياكل ب روبراطية تتسييييييييييييييم بقواعد صييييييييييييييارمة وغ ر مرنة  وسييييييييييييييلطة  مر للة  مً 

سيييييم ية فق   أما الهياكل العضيييييوية فهى تتاتصيييييا ت متدفقة عمودياي وفقاي للقنوات الهرم
بهييياكييل تنظيمييية مرنيية  وتتمتً بييدرويية عييالييية من ا سييييييييييييييتقلالييية واللامر لليية  وتكون 

 الخطوط الرسمية للسلطة أبل وضوحاي  مً ووود بنوات اتصا  مفتوحة ومرنة.
 المحاس ية: -2

تعليمية  تملل المحاسييييييييييييييبية أحد المؤ ييييييييييييييرات التى تؤ د على مخروات العملية ال    
وبياسييييييييها وذلك لمعرفة مدى ما تحقق من التدا  التعليمية  والمحاسييييييييبية تعنى التلام 
المرؤوس بالصلاحيات الممنوحة له لكى  ؤدى ما عليه من واوبات مسند  إليه  وتقديم 
الدلة على حسيييييييييييييين إدارته والقيام بأعبات وظيفته  وتى تعنى المسييييييييييييييدولية الم لف بها 

 عن أداده .ال خص  والمحاسبية 

والمحاسيييييييييييييبية عملية إصيييييييييييييدار أح ام وفقاي لمعا  ر محدد  تر ل على متابعة الفراد    
والإحاطة بسييييييلو ياتهم  وبالصييييييلاحيات المفوضيييييية لهم  بغية ا رتقات بالعملية التعليمية 

 .(46)بم وناتها الللالة المدخلات والعمليات والمخروات 

أكبر لإ را  الموتمً المحلى  وللاد  المساتلة فرصاي لتيح التحو  إلى اللامر للة و    
والمحاسيييبية وال يييفافية على المسيييتويات المحلية  وبالتالى تقل فرص ا نحرا  والفسييياد 
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الإدارى والمالى  مً توافر الت ييييييييرلعات الإدارلة والقانونية التى توفر أسييييييييس المسيييييييياتلة 
 والمحاسبية بموضوعية.

ضيً أسياس للمحاسيبية  نطلق فى إطار المسيدولية  ما أن التحو  إلى اللامر للة وو    
  و ذلك الم ييييييييييييييار ة فى (56)فى العمل   مورد الحسيييييييييييييياب فى إطار الوظيفية الإدارلة

عمليات صيييييييييييييينً واتخاذ القرارات التى توفر مناخاي ل بداع وا بتكار لتحسيييييييييييييي ن العملية 
 الإدارلة والتعليمية على مستوى المحليات.

 مرحلة تعليمية إلى أ رم.من معد  الانتقا   -3
ويقصيييد به عدد الطلاب المقبول ن بالفربة الولى من مرحلة تعليمية أعلى فى سييينة     

مع نة والتعب ر عنه فى صييييييييور  نسييييييييبة مدوية من عدد التلام ذ المق د ن بالفربة الخ ر  
 . (66)من المرحلة التعليمية الدنى فى السنة السابقة 

ومييات عن مييدى ا نتقييا  من الفربيية الخ ر  فى مرحليية ويحمييل تييذا المؤ يييييييييييييير معل   
تعليمية مع نة إلى المرحلة العلى   نت وة للسييييييييعة ا سييييييييتيعابية  ومدى إتاحة الفرص 
التعليمية للمرحلة العلى)المستقبلة للطلاب( ورغبة التلام ذ فى مواصلة التعليم  وتوفر 

فى  بمتطلبات ببو  الطلاب الودد الموارد الضرورلة  ووفات المرحلة المستقبلة للطلاب
 تذه المرحلة.

المقننة  لى المسووووووتوم القومى  متوسووووووت درجات نتا ج الا تبارات التحصوووووويلية -4
 ين الراب  الا تدا ى والثانى ات دادم.للص 
ويقصيييييييييييد بهذا المؤ ييييييييييير متوسييييييييييي  الدروة التى حصيييييييييييل عل ها التلام ذ الذ ن أدوا     

انى ى المسيييييتوى القومى للصيييييف ن الرابً ا بتدادى واللا ختبارات التحصييييي لية المقننة عل
  ويقيس تذا المؤ ييييييييييير أدات التلام ذ فى ا ختبارات التحصييييييييييي لية (TIMSS)الإعدادى

المقننة على المسيييتوى القومى  ومقارنة نتادج ا ختبارارات المقننة دولياي فى الرلاضييييات 
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الرابً( ومخروييييات التعليم والعلوم.  مييييا يقيس مخروييييات التعليم ا بتييييدادى)الصييييييييييييييف 
 . (67)الإعدادى)الصف اللانى(

ويم ن اسييييييييييييييتخدامه لقياس وود  عناصيييييييييييييير ومخروات العملية التعليمية فى تذ ن     
الصيييييف ن التعليم  ن المختلف ن  ملل بياس أدات المعلم ن  والمنهج الدراسيييييى  وأسيييييال ب 

لقياس أدات المدارس الإدار   ويم ن اسييييييييييتخدامه فى المقارنات على المسييييييييييتوى القومى 
والإدارات التعليمية  ومد رلات التربية والتعليم  والك ييييييييييييف عن مدى اسييييييييييييتيفات التلام ذ 
للمعا  ر الدراسييييية  وبياس مدى تغ ر الدات من سيييينة إلى أخرى  ومن تذه ا ختبارات 

(   وتييذه PISA,TIMSS)التى تتم على المسييييييييييييييتوى القومى والييدولى ملييل اختبييارات 
 تم لقياس الوضً النسبى لدولة ما مقارنة بالدو  ا خرى.ا حتبارات ت

 :معد  الاستيعا  اتجمالى  -5
ويقصيييييييييييييييد به العدد الإومالى للتلام ذ الودد بالصييييييييييييييف الو  من التعليم ا بتدادى    

  والتعب ر عنه فى صييييييييور  نسييييييييبة مدوية من المووود ن بالمدارس الح ومية والخاصيييييييية
الرسييمى للالتحاق بالصييف الو  من المرحلة ا بتدادية وتى السيي ان الذ ن بلغوا السيين 

 .(68)سنوات7إلى أبل من  -6الفدة العمرلة من 
ومعد  ا سيييييتيعاب الإومالى تو مقياس يسيييييتخدم بغض النظر عن السييييين للك يييييف    

عن المستوى العام  لتحاق الطفا  الذ ن بلغوا سن المدرسة بالصف الو  من التعليم 
نت وة للقدر  ا سيييييييييتيعابية للمدارس  وبدر  النظام التعليمى على اسيييييييييتيعاب ا بتدادى   

الطفا  فى السيييييييييييين الرسييييييييييييمى للالتحاق بالتعليم النظامى  و ذلك الذ ن فاتهم السيييييييييييين 
 الرسمى للالتحاق ودعم الطفا  ذوى ا حتياوات الخاصة.

 معد  التسر  : -6
ى فربة دراسييية مع نة أو صييف دراسيي ويقصييد به عدد التلام ذ الذ ن  انوا مق د ن فى   

مع ن فى أى وبت خلا  السنة الدراسية  ولكنهم أصبحوا خارج المدرسة بعد انقطاعهم 
 .  (69)عن الدراسة انقطاعا متواصلا  وبالتالى غ ر مق د ن فى العام الدراسى
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ولتضييييمن تذا المؤ يييير معلومات تتعلق بقياس الكفات  الداخلية للنظام التعليمى فى     
ا حتفاع بتلام ذه  وتو مؤ يييييييييييير تسييييييييييييتخدمه اله دات القومية والدولية  ل راي فيما  تعلق 
بالسياسات والتمولل  وبياس مدى نوال النظام التعليمى فى ا حتفاع بتلام ذه وضمان 

 عدم تسربهم.
انى: السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامركزية فى مصر فى القس  الث

 الوءت الحالى.
ورلة عملية تامة وضيييير بالسييييياسييييات التعليمية والتحو  إلى اللامر للة  تتماميعد ا     

ا  للمنافسييييية ها مو بما يحقق لخرلو  للارتقات بمسيييييتوى العملية التعليمية وللاد  عاددتا
ح ذلك مطلباي ملحاي فرضييييييييييييييته الظرو  والمتغ رات المحلية العالمية والإبليمية  وأصييييييييييييييب

 .والعالمية  وتضخم اللمة التعليمية ب ل ووانبها
  مليات السياسة التعليمية: -1

 (07) تتضمن عمليات السياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى مصر ما لىا

تتم عملية التخطي  ا سييييييترات وى على مسييييييتول نا المسييييييتوى المر لى)ولار  التربية     
والتعليم(  والمسيييييتوى اللامر لى)المحافظات لتطولر التعليم على مسيييييتوى  ل محافظة  
وتتعدد مراحل التخطي  فى  ل محافظة فى إطار السيييييييياسييييييية التعليمية على المسيييييييتوى 

 عمل  وب ن ولار  التربية  والولارات المعنية.القومى  والتنس ق ب ن موموعات ال

 (71)وت  ر غايات وأتدا  السياسة التعليمية للتعليم ببل الوامعى إلى ما لىا    

الإتاحة وتحق ق فرص تعليمية متكافدة من خلا  بنات المدارس  وا تتمام بالطفولة   -أ
تبنى أسييييييييييييييال ب غ ر والطفا  ذوى ا حتياوات الخاصيييييييييييييية  والفتيات  ومحو المية  و 

 تقل دية لتفع ل الم ار ة الموتمعية.
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الوود  ال ييييييييييياملة من خلا  منهج الإصيييييييييييلال المتمر ل على المدرسييييييييييية  وتأت ل  -ب
حداث نقلة نوعية  المدارس للاعتماد  وتنمية القدرات الب رلة  وتحس ن أحوا  المعلم  وا 

المناتج وطرادق فى حور  الدراسيييييييييييية من خلا  تكامل عناصيييييييييييير الوود  )ا متحانات و 
 التدرلس والتكنولوويا(.

 فات  النظم المؤسييييييييييييييسييييييييييييييية من خلا  النظم الداعمة للامر للة  وتحد د الدوار  -ج
لتعليمية  اوالمسدوليات  ووضً ا سترات ويات التى تهد  إلى للاد   فات  وفعالية النظم 

 مات والتقويم.والتأص ل المؤسسى للممارسات الناوحة  وتطولر نظم المتابعة والمعلو 
لإصييييييييييييلال التعليم فى  2007-2002 تهااسييييييييييييترات و  بناتي على ذلك بدمت الولار و    

حداث نقلة نوعية فى الم روع القومى للتعليم" تطب ق مبادو الوود  ال املة"   مصر  وا 
والعمل على تحق ق الهد  الكبر للتعليم وتواالتعليم للتم ل والتم ل للوميً  وأ ييييييييارت 
حداث نقلة نوعية  ا سييترات وية على ضييرور   مواصييلة وهود البنية السيياسييية للتعليم  وا 
للتعليم  وابتحام عصيييييييييييييير التكنولوويا  على أن تر ل الرؤية المسييييييييييييييتقبلية علىا تحق ق 
موتمً التعلم   والمناتج الدراسية  والمدرسة المنتوة  وتعدد مصادر المعرفة  وتحد ث 

ود  ال يييييييييييييياملة  وا سييييييييييييييتلمار الملل لمرحلة الطفولة المب ر   الإدار  المدرسييييييييييييييية  والو
وم ونات المسييييييييييييييتقبل  ولور  فى المفاتيم وطرادق التعليم  والتعامل مً النظم المعقد   
والتربية الوالدية  وا عاد  تي لة النظام التعليمى  وتطولر منظومة التقويم التربوى  وأخ راي 

 .(72)توسيً باعد  الم ار ة الموتمعية

  وتتضيييييمنت 2012-2007لم أصيييييدرت الولار  إسيييييترات وية أخرى لتطولر التعليم     
الإسيييييييترات وية موموعة من القيم تىا المسييييييياوا  والتم ل/ التحسييييييين المسيييييييتمر  والتنمية 
الب يييييييرلة  والمواطنة  والم يييييييار ة  وال يييييييراكة ب ن القطاع ن العام والخاص  والتسيييييييامح 

 . اسبية وال فافيةوببو  الخر  والديمقراطية والمح
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  ونواتج التعلم تحق ق نقلة نوعية فى التعليم وتر لت التدا  العامة للخطة على    
  تحس ن مستويات الكفات  فى النظمو   وضمان أدات عالى الوود  بالقطاعات التعليمية

تاحة او   والتأص ل المؤسسى للامر للة  والم ار ة الموتمعية الفعالة  والإدار  لفرص ا 
 .ببل الوامعىفى سن التعليمالوود  لوميً الطفا  وال باب المتكافدة فى

تتكامل  برنامواي  12لخطة الإسيييييييييترات وية ل ( برنامواي 12) وتضيييييييييمنت الخطة إعداد    
وتتقاطً فى إطار الخطة الإسييترات وية بما يحقق التدا  السييياسييية العامة للتعليم ببل 

 (73) عات تىا  وتقسيمها إلى للاث مومو  الوامعى
وتى التى تقدم الدعم الرديسيييييييييييى لوود  العملية التعليمية للوصيييييييييييو   :المجمو ة الأولى

مسيييييييتوى الدات المتوبً من المتعلم  وتتملل تذه الموموعة فى برنامج الإصيييييييلالإلى
 وبرنامج الإصيييييييييييلال المتمر ل على المدرسييييييييييية  ال يييييييييييامل للمناتج وتكنولوويا التعليم

 .الب رلة والتنمية المهنيةوبرنامج الموارد 
دار  الإصييييييييييييلالا برنامج التأصيييييييييييي ل  وت  :المجمو ة الثانية البرامج المرتبطة بنظم وا 

ونظم المعلومات  وبرنامج التقويم   وبرنامج التطولر التكنولووى المؤسيييسيييى للامر للة 
وبرنامج المبانى المدرسييييييييييييييية  وتى الموموعة الداعمة لكل من الموموعة  والمتابعة 

 .والموموعة اللاللة الولى

ر برنامج تطول   ومنهااالموموعة المتعلقة بالمراحل التعليميةوتى :المجمو ة الثالثة
وبرنامج إصيييييلال الم ون التعليمى للتعليم السييييياسيييييى  وبرنامج مرحلة رلاض الطفا  

التعليم اللييانوى  وبرنييامج تعليم الطفييا  ذوى ا حتييياوييات الخيياصيييييييييييييييية  تطولر مرحليية
التعليم الموتمعى للفتيات والطفا  خارج نظام التعليم  وتى الموموعة التىوبرنامج

 يقً عل ها فعل التطولر مبا ر  فالهد  الساسى تو ا رتقات بأدات المتعلم
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بإن ييييات وحد  السييييياسييييات والتخطي   2006( لسيييينة 97وصييييدر القرار الولارى ربم)    
ؤتلة بدعم من خبرات دولية  وتتولى ابترال ا سييييييييييييييترات وى بالولار    وتضييييييييييييييم  وادر م

 السياسات المستقبلية والخط  ا سترات وية  والبرامج المنفذ  لها.

الخاص بإن يييييات اله دة القومية لضيييييمان 2006( لسييييينة 82صيييييدر القانون ربم )  ما   
  وتلى 2006 وليه  5و صيييييييييييييييدور برار رديس الومهورلة فى  وود  التعليم وا عتماد 

 2007( لسييييييينة 25اللادحة التنف ذية للقانون بقرار رديس الومهورلة ربم ) ذلك إصيييييييدار
وت يييي  ل مولس إدار  اله دة بقرار رديس الومهورلة ربم  2007 نا ر  24الصييييادر فى 

وبذلك أصيييييبح الإصيييييلال   2007نوفمبر  8  والذى صيييييدر فى 2007( لسييييينة 263)
قرار صييييدر ال لم  التربوى المتمر ل على المدرسيييية تو الطرلق للحصييييو  على ا عتماد 

  المهنية للمعلم نن ات الكاديمية ( إ75الذى تضمن فى مادته ) 2007( لسنة 155)
وتعتبر تذه الكاديمية إحدى اله دات المعاونة ف  تنف ذ الخطة ا سييييييييييييييترات وية القومية 

  .مصرلإصلال التعليم ببل الوامعى ف   2012 -2007للتعليم 

 وأصدرت الولار  العد د من الإوراتات للتوسً فى اللامر للة منهاا   
إعطات المد رلات والمدارس مللداي من الصييييييييلاحيات فى التخطي  والتقويم وصيييييييينً  -1

 القرارات ال ومية.
 ات والمعلم ن فى الإدار  المدرسية.تفع ل دور موالس الب -2
تن ييييي  دور موالس ا تحادات الطلابية فى الإدار  المدرسييييية  وتحق ق فعالية تذه  -3

الموالس على مختلف الصيييييييييييعد   لتعم ق الف ر الديمقراطى  وتأصييييييييييي ل الممارسييييييييييية  
بدات الرأى وحق الحوار.  وتدرلب الويا  القادمة على الم ار ة  وا 

 التحو  إلى اللامركزية فى مصر.السياسة التعليمية و  فا ليةمؤشرات  -3
  السييياسيية التعليمية والتحو  وابًتوود عد  مؤ ييرات يم ن من خلالها التعر  على     

   وتىاإلى اللامر للة فى مصر
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 وجود هيكل تنظميى مرن: -1

 ل ييعد الهي ل التنظيمى من مقومات نوال السييييييييييييياسييييييييييييات التعليمية  وبد أدى اله    
التنظيمى للتعليم فى مصيير إلى العد د من ا  يي اليات منهاا ضييعف م ييار ة العامل ن 
دارل ن( فى عملية صييييينً القرار داخل المدرسييييية  و ضيييييعف بنوات  بالمدرسييييية)معلم ن وا 
ا تصيييييييييييا  الفعالة والمتبادلة ب ن المدرسييييييييييية والب دة المحيطة  وتضيييييييييييخم عدد الإدارل ن 

 ات الإدارلة.وتداخل المسدوليات ب ن المستوي
سيطر  ولار  التربية والتعليم على عمليات وضً السياسات وت  ر الدراسات إلى أن     

 بد أدى إلى ضيييييعف نظم الربابة وصييييينً القرارات والقيام المسيييييدوليات الإدارلة والمالية 
مواكبة    مما يعوق سيييييييييييييي ر العمل  وعدمظاتر  الب روبراطيةوتف ييييييييييييييى   (47)والمتابعة 
   ف  العمل الإداري والتربوي للاتواتات التربوية الحد لة والمعاصر  . التغ رات 

 المحاس ية: -2

  ميةعلى فعالية السيياسية التعليالدالة يعد تطب ق المحاسيبية الإدارلة من المؤ يرات     
د والمحاسيييييبية عنإتما  مبدأ المسيييييألة من  لكن نظام التعليم الح ومى فى مصييييير يعانى

الوظيف  ف  ظل غياب المعا  ر العلمية الت  تحقق الموضييوعية  وال ييفافية  تقيم الدات
 .   والفن  وتطولره عند الح م عل  الدات الإداري 

ولذلك فإن عدم تطب ق المحاسييبية تعوق سييياسييات التطولر والتحسيي ن المر للة عن     
الدو   ىبلوغ أتدافها  ولرى بعض الخبرات أن مسييييييييييييييار المحاسييييييييييييييبية فى نظم التعليم ف

 . (75)النامية طولل وضع ف

 معد  الاستيعا  اتجمالى . -3

ت ييييييييييي ر إحصييييييييييياديات ولار  التربة والتعليم إلى ارتفاع نسيييييييييييب ا سيييييييييييتيعاب بالمرحلة    
 2002/2003  ففى العييام الييدراسييييييييييييييى 2015إلى  2002ا بتييدادييية خلا  الفتر  من 
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  ب نما  انت %93,03  و انت نسيييييبة الذ ور%91,9 انت نسيييييبة ا سيييييتيعاب حوالى 
 انت النسييييييييييييييبة  2004/2005  وفى العام الدراسييييييييييييييى  %90نسييييييييييييييبة الإناث حوالى 

  %90,9عن نسييييييييبة الذ ورالتى بلغت  %94,3  وارتفعت نسييييييييبة الإناث إلى 92,5%
  واسيييتمرت نسيييبة %95,1بلغت نسيييبة ا سيييتيعاب  2008/2009وفى العام الدراسيييى 

   وفى عييام %94,6نسييييييييييييييبيية الييذ ور أعلى من  %97,1الإنيياث فى ا رتفيياع  وبلغييت
  وي يي ر تذا إلى التحسيين (76)%100.2بلغت نسييبة ا سييتيعاب حوالى  2014/2015

الكب ر اليييذى حققتيييه ولار  التربيييية والتعليم فى تيييذا المويييا   وتوف ر الفرص التعليميييية) 
( التالى  وضيييييييح 1الإتاحة(  والعمل على اسيييييييتيعاب من تم فى سييييييين الإللام  وودو  )

 (1جدو )                                ذلكا

 -2002يوضح نسبة الاستيعا  اتجمالى بالتعلي  الا تدا ى  لا  ال تري من 
2015. 

2014/20 2008/2009 2005/ 2004 2002/2003 العا 
15 

 % إناث  كور % إناث  كور % إناث  كور %
91.9 مصر

% 
93.03% 90.80

% 
92.5
% 

90.9% 94.3
% 

95.1
% 

94.6
% 

97,1
% 

2.100%  

 2015-2002المصدر: ج. .ع  وزاري التربية والتعلي   اتداري العامة للإحصاذ والحاس  الألى         
( السيييابق ارتفاع نسيييب ا سيييتيعاب للأطفا  ممن تم فى سييين 1 تضيييح من ودو )     

  وفى عييام %91.9حوالى  2002/2003للام  و ييانييت النسييييييييييييييبيية العيياميية فى عييام الإ
إلى حوالى  2014/2015  ووصييييييييييييييلت فى عام %92.5ارتفعت إلى  2004/2005
  ولروً ا رتفاع فى نسيييييييييب ا سيييييييييتيعاب إلى الوهود التى تبذلها الدولة فى 100.2%

 .  والتوسً فى مدارس الموتمً والفصل الواحدتذا الموا 

 معد  الانتقا  من مرحلة تعليمية إلى أ رم. -4
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 بتدادى إلى التعليم الإعدادى خلا  العام الدراسىا نتقا  من التعليم ا ت  ر نسب     
  والإناث %90 و انت نسييييييييييييييبة ا نتقا  للذ ور حوالى  %90حوالى  2009/2010
  ونسييييييييييييييبيية ا نتقييا  من المرحليية الإعييدادييية إلى المرحليية اللييانوييية حوالى %93حوالى 
لتالى ( ا2  وودو  )(77)  ونفس النسييييبة ل ناث%90  ونسييييبة الذ ور حوالى  89,2%

 (2جدو )                           وضح ذلكا

    .2009/2010 عا  لا  الفى مصر  يوضح نس  الانتقا  بالتعلي  العا 
 

2009/2010 
تقا  من الا تدا ى إلى نسبةالان

 ات دادم
من المرحلة الثانوية الأولى إلى 

 )الثانوم العا (الثانوية الثانية
 إناث  كور % إناث  كور %

 %90 %90 %89.2 %93 %90 %90 مصر

المصوووووووووودر: ج. .ع  وزاري التربيووة والتعلي   اتداري العووامووة للإحصوووووووووواذ والحوواسوووووووووو             
 2009/2010الألى 

بالكليات  ىالول ةفربت يييي ر نسييييب القبو  بال وفيما  تعلق با نتقا  إلى التعليم العالى   
 انت حوالى  2009/2010والمعاتد العليا إلى أن نسبة المقبول ن خلا  العام الدراسى

  من إومييييالى عييييدد الطلاب المق ييييد ن بييييالفربيييية الخ ر  من المرحليييية اللييييانويييية  54%
  لكنهييا تراوعييت خلا  العييام %55إلى  2010/2011العييام الييدراسييييييييييييييى وارتفعييت فى 

  ولروً ذلك إلى سييييييييييييييياسيييييييييييييية الدولة التى تتدخل (87)%54إلى حوالى  2012/2013
( التالى  وضيييييييح  3لتحد د العداد المقبولة بالوامعات والمعاتد العليا  ل عام. وودو )

 ذلكا 
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 (3وجدو )

 يوضح نس  المق ولين بال رءة الأولى بالجامعات والمعاهد العليا فى مصر

 2009/2013 لا  ال تري من 
 2012/2013 2010/2011 2009/2010 السنة

نسوووووووووووووووبووووووة 
 المق ولين

54% 55% 54% 

 المصووووووووووووودر: ج. .ع: المجلة الأ لى للجووووامعووووات  احصوووووووووووووا يووووات التعلي  العووووالى         
.www.scu.eun.eg/ 

عليا لمعاتد الل ن بالفربة الولى بالوامعات وا( أن نسب المقبو 3 تضح من ودو )     
 %55  وب ن 2009/2010فى عام  %54  وتراوحت ب ن سنة إلى أخرى تختلف من 

  وترتب  نسييييييييييييييب القبو  بالعداد التى %54فى العام الذى  ليه  لم انخفضييييييييييييييت إلى 
 يحددتا المولس العلى للوامعات  ل عام للقبو  بها.

متوست درجات نتا ج الاحتبارات المقننة  لى المستوم القومى والدولى للص ين  -5
 .( فى الرياضيات والعلو TIMSS  الا تدا ى  والثانى ات دادم)الراب

لتق يم تحصيييييييييييي ل الطلاب من  (TIMSS 2003ا ختبارات المقننة )نتادج ت يييييييييييي ر    
)الصييييييييييييييف الرابً( فى التعليم ا بتييدادى  والطلاب من )الصييييييييييييييف اللييانى ( فى التعليم 

  وتذه 2003ى عام الإعدادى فى العلوم والرلاضيييات  و ييار ت مصيير فى المسييابقة ف
 The Internationalالدراسييية ت ييير  عل ها الرابطة الدولية لتق يم التحصييي ل التربوى)

Association for The Evaluation of Education Achievement)  فييييييى
 Bostonومقرتا أمسيييييييييييييتردام  تولندا  وتنفذتا  لية بوسيييييييييييييطن)  الرلاضييييييييييييييات والعلوم
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College( و يييييييييييييييارك ف ها   )( دو  عربية منها مصيييييييييييييير   9من ب نها) ( دولة  46
 .(79)( فى الرلاضيات 36فى العلوم  والترت ب ) (35وحصلت مصر على الترت ب) 

( دولة   وحصيييييلت مصييييير على 69أورلت المسيييييابقة بم يييييار ة ) 2007وفى عام     
( فى الرلاضيييييييييييييات .لم توبفت مصيييييييييييير عن 31  والترت ب)(80(( فى العلوم34الترت ب )

 .2015لك  وت ارك تذا العام الم ار ة بعد ذ
 معد  التسر . -6
ب من أكلر الم ييي لات التى تواوه التعليم المصيييرى  فقد بل  عدد ر تعد م ييي لة التسييي   

  وفى %4,9حوالى  97/1998المتسييييييرب ن فى مرحلة التعليم السيييييياسييييييى خلا  العام 
  وفى العيييام اليييدراسييييييييييييييى %4 يييانيييت نسييييييييييييييبييية التسييييييييييييييرب حوالى  2000/2001عيييام

 انت نفس   2011/2012  وفى العام الدراسيييى  %5.5بلغت حوالى  2005/2006
روً إلى تراكم الم يييييي لات ولرى الباحث أن ارتفاع النسييييييبة    %5.5 النسييييييبة السييييييابقة

 التعليمية  وعدم ووود حلو  غ ر تقل دية لها   ذلك ارتفاع معد ت الفقر والبطالة فى
( التالى 4وودو  ) .للمدرسيييييييييية  وترك الطفا  الموتمً  مما لاد من نسييييييييييب التسييييييييييرب

   وضح ذلك.
  (4جدو  )

 1998/2012 لا  ال تري من بالتعلي  الأساسى يوضح نس  التسر  
 

 2011/2012 2005/2006 2000/2001 1997/1998 السنة
 التعليم اكساسى

 

4,9 4 5,5 5,5 

 .2013 -2012للإحصاء   ع : وزارم التربية والتعليم  الإدارم العامة  المصدر: ج. م.        

 .2002ـــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــ:وثيقة مبارك والتعليم  قطاع ال تب   -         

 خر سيييب التسيييرب فى مصييير ترتفً من عام لآ( السيييابق أن  ن4 تب ن من ودو )       
  %4.9 انت  1997/1998ب فى عامر وتد  الإحصييييييييييياديات على أن نسيييييييييييبة التسييييييييييي
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ارتفعت فى فى العوام التالية      لكنها%4إلى  2000/2001فى عام  وانخفضيييييييييييييت
  مما  د  على عول الدولة فى مواوهة 2011/2012فى عام  %5.5ووصيييييييلت إلى 

 .2011تذه الم  لة خاصة بعد أحداث  نا ر 
التحو  إلى السوووووووووياسوووووووووات التعليمية و القوم والعوامل الثقافية المسووووووووو ولة  ن  -4

  :فى مصر اللامركزية
لى التحو  إو  لعد د من القوى والعوامل المسيييييييدولة عن السيييييييياسيييييييات التعليميةتناك ا    

 اللامر للة فى التعليم فى مصر منهاا
 العوامل التاري ية والجغرافية: -1

ألرت العوامل التارلخية على السيييييييياسيييييييات التعليمية فى مصييييييير على السيييييييياسيييييييات     
التعليمية والتحو  إلى اللامر للة  على الرغم من السيييياسيييات المر للة خاصييية فى فتر  

  وبعييد بيييام لور   ول و (81)ا حتلا  الإنول لى لمصيييييييييييييير الييذى لاد تطرفيياي فى المر لليية
حو تحق ق المللييد من اللامر لليية فى إدار  التعليم بييدأت الح وميية فى ا تويياه ن 1952

وتنف ذ سيييييياسييييياته  وتمللت فى ولار  التربية والتعليم  وأوهل  محلية تمللت فى المد رلات 
 . (82)التعليمية والإدارات  لتخف ف العبت عن السلطة المر للة

للقافة اونظراي لتارلخ المر للة الطولل أصييييييبحت سييييييمة أسيييييياسييييييية لللقافة المصييييييرلة  و    
الإدارلة على ووه الخصيييوص  ولذلك  ان التحو  إلى اللامر للة مرتبطاي بالتووه نحو 
الديمقراطية ب افة أ يي الها ومسييتوياتها  والإدار  المحلية سييوات للتعليم أو غ ره من النظم 
والقطاعات ليسيييييييييييييت أكلر من أعما  للديمقراطية التى تعتمد على توللً المسيييييييييييييدوليات 

طات  وعدم تر  ل السييييلطة والإدار  فى  د  ييييخصييييية مع نة  والديمقراطية والمهام والسييييل
 .(83)تعتمد على الم ار ة العامة سبيلا وح داي لتحق ق الصالح العام

 ما أن العوامل الوغرافية وتنوع الب دات فى مصيييييييييييير ب ن الحضيييييييييييير والرلف  وتدنى    
ق الحضييييييييييييييرلة  وحدوث الخدمات فى الرلف دفً الفراد للهور  من الرلف إلى المناط

ضييييييييييييغوط  ب ر  على مرافقها خاصيييييييييييية فى التعليم  مما دفً الح ومات إلى التف  ر فى 
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التنمية الرلفية  والتحو  إلى اللامر للة التى تعنى تم  ن المواطن ن المحل  ن من إدار  
 . (84) دونهم  وبالتالى تحق ق التنمية المتوالنة ب ن  افة أباليم الدولة

وبد ظهر فى السيييييينوات الخ ر  اتواه متلا د نحو اللامر للة فى التعليم والم ييييييار ة     
الموتمعيييية فى صيييييييييييييينً واتخييياذ القرار التربوي بع يييداي)وغرافييييا( عن د وان ولار  التربيييية 
والتعليم بالعاصييييييمة  وبذلك  ان التحو  إلى اللامر للة  نظام إداري أو صيييييييغة إدارلة 

ولار   -ة الإدارلة فى الدولة ب ن الح ومة المر للة بالعاصييييييييمةتقوم على توللً السييييييييلط
 وب ن الإدارات المحلية بالمحافظات. -التربية والتعليم

 العوامل السياسية: -2

بدافً  ضييييييييييييييمان  ليس إدارته على المر لبة ال يييييييييييييييد د  التعليم فى  ان اعتماد       
 ك  روً  لعواميييل تيييارلخييييةلييي  لكن ذق العيييدالييية ب ن البييياليم والمنييياطقالتطولر  وتحق 

لنخب الحاكمة لها دوافعها ال يييخصيييية لضيييمان الح م والسييييطر  ان  انت ا    و وسيييياسيييية
راد فالكييامليية على أحييد أتم العوامييل المؤلر  فى ت يييييييييييييي  ييل الوعى الفردى والوميياعى للأ

ما    دا  تذه النخب وف رتا ال دولووى  وضييييييييييييييمان التوويه لتحق ق أتوالوماعات
وا تواه نحو المعسييييي ر ا  يييييتراكى  وبالتحد د بعد صيييييدور  1952لور  حدث بعد بيام 

  .(58)1961بوان ن  ول و ا  تراكية 

ولما  انت السيييييياسيييييات التعليمية  ونم  الإدار  التعليمية  رتب  بالنظام السيييييياسييييي       
للدولة   ان ا عتماد على السييييييييلطة المر للة التى تحتكر التعليم لتحق ق أتدافها  حتى 
تتم ن من صنً السياسات التعليمية والإ را  على تنف ذتا بفاعلية  ومتابعة تحقيقها  

  (86)ملة على مرافقه  أما الدو  الديمقراطية تم ل إلى اللامر للة وفرض سيييييطرتها الكا
وم ييار ة السييلطات والتنظيمات المحلية  لكن ذلك  توبف على ا سييتقرار السييياسييى فى 
الدولة الناتج عن الم ار ة الفردية والوماعية المحلية فى صنً القرارات السياسية التى 

 .يعتمد عل ها نظام الح م فى الدولة
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لكن التحو ت السياسية والديمقراطية فى مصر  ألرت على السياسات التعليمية        
دارته  لنه يسيييييييييييييياعد  دات هالموالس وال وأدت إلى التحو  إلى اللامر للة فى التعليم وا 

  والربابة ال ييييييعبية عل ها  ح ث ت ييييييوً الديمقراطية الفراد المحلية على تطولر أعمالها
على الم يييييييييييييييييار ييية  وتحفلتم على تقيييديم المبيييادرات الفرديييية والومييياعيييية لتطولر النظم 

لار  رول التنافس ب ن الموبياس دروة التم ل ب ن الوحدات المحليةالتعليمية   ناطق   وا 
أو التعاون   برعات المادية والع نيةوالمحليات فى تحس ن الخدمة التعليمية  وت ويً الت

 ية.ب ن المحليات بغرض تحق ق فعالية أكبر لها ف  موا  الخدمات التعليم

ولم يقتصيير ذلك على عوامل السييياسيية الداخلية  وتأل رتا على السييياسيية التعليمية       
عوامل السيييييييياسييييييية الخاروية والتغ رات السيييييييياسيييييييية فى  والتحو  إلى اللامر للة  بل أن

المنطقة العربية  ومصييير أدت إلى المطالبة بالتوسيييً فى الم يييار ة السيييياسيييية  والتحو  
إلى اللامر للة  لوعل السيييييييييييياسيييييييييييات أكلر ارتباطاي باحتياوات المواطن ن  ولوفر آليات 
الم يييييييييار ة فى الحوارات المتعلقة بالخدمات العامة  ومنها الخدمات والفرص التعليمية  

عدم ا سييييييتقرار السييييييياسيييييي   باعتبار أن التهميلأ والإبصيييييات وبالتالى الحد من مخاطر 
بيام و    ان من العوامل المهمة التى ذ رت باعتبارتا سيييييبباي لتفور ا نتفاضيييييات العربية

م ضييييييمن بأنفسييييييه التعليمية أبنات المنطقة الإبليمية أو المحلية بإدار  وممارسيييييية  ييييييدونهم
 .ية خاصية ظروفهم من خلا  الم ار ة الرسمية أو ال خص

وفى تذا السييييييييييياق  ييييييييييهدت عمليات صيييييييييينً السييييييييييياسيييييييييية التعليمية والتحو  إلى 
اللامر للة مرحلة من عدم ا سيييييييييييييتقرار والتردد  رتباطهما بالسيييييييييييييياسييييييييييييية العام للدولة  
وتووهاتها السييياسييية  ما ب ن تطب ق النظام ا  ييتراكى وسييياسيياته  وا تواه نحو النظام 

 . (87)سياسة واضحة المعالمالرأسمالى وعملياته  فلم ي ن تناك 
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 العوامل الاءتصادية: -3

 طنيييةالتطورات ا بتصييييييييييييييييادييية الحييد ليية وظهور خط  وبرامج التنمييية الو  أدت 
والتحو ت ا بتصييييييييييادية   التقنيات الحد لة  ولور  ا تصييييييييييا ت و مصييييييييييرال يييييييييياملة ف  

 للة ف  اللامر   وضيييرور  التوسيييً فى الم يييار ة ال يييعبية  والديمقراطية نحو والسيييياسيييية
وتوف ر   ق أتدا  الدولة ف  تنمية الموتمًإذ أن تحق  والتعليمية  موا  الإدار  المحلية

مان   يقتضيييييي  الخذ باللامر للة لضييييييالخدمات التعليمية للمواطن ن فى ب داتهم المحلية
 . والمحاسبية  وتحق ق التنمية بالم ار ة  والمراببة الموتمعية  فافيةال

ات ما سيييتفاد  من مقو التووهات الرأسيييمالية للابتصييياد المصيييرى أدت إلى  ما أن      
محلية  وأدت إلى مللد من وتنظيمية     وب ييييييييرلةوعناصيييييييير العمل من مصييييييييادر مالية

لو ييد  ا  لتحق ق تكييافؤ الفرص والعييداليية ف  الخييدمييات التعليمييية التحو  إلى اللامر لليية
ة ف  اسيييتغلا  الإم انات المادية والب يييرلتحق ق  فات  أكبر   و لوميً المناطق والباليم

   ل ذلك أدى إلى الضييييييييييييغ  على الح ومة المر للة لوعل المحلية على المسييييييييييييتويات
المؤسيييييييييييييسيييييييييييييات الح ومية العامة تدار  مر للاي  وخاصييييييييييييية فى التعليم  ح ث ارتبطت 

 .(88)اللامر للة بمفهوم ا ستقلالية والحرلة

  وامل اجتما ية: -4

( 76)وتداعياتهأدت التحو ت ا وتماعية الناتوة عن النمو السيييييييييييييي انى الكب ر 
لتلا د الهادل فى أعداد   وا(89)من سيييييييييييييي ان الرلف %55مل ون نسييييييييييييييمة  منهم نسييييييييييييييبة 

ة وخاصيية فى سيين التعليم السيياسييى الذى يعد بداي    وتلا د الطلب على التعليمالتلام ذ
تحق ق العيييدالييية ف  توللً الفرص التعليميييية ب ن المنييياطق  التطلً إلىو   مرحلييية الإللام

إلى التحو  إلى اللامر للة فى إدار  التعليم الذى يعد وابتصيييييييييييييييادياي   المختلفة اوتماعياي 
    ما أن الوهالالتعليمية سيييييياسيييييةصيييييلاحات تعليمية تسيييييتهد  الإضيييييرور  تامة لي 

 . (90)ية  وتحق ق أتدافهاالإدارى يعد الدا  الرديسية لتنف ذ السياسة التعليم
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مواوهة ا ختلافات والتفاوت ا وتماع  ب ن المواطن ن ف  الموتمً من   ما أن
لتى امن خلا  الفرص التعليميييية   يييان ورات التحو  إلى اللامر للييية مختلف الطبقيييات

يقتضيييييييييييييي  و   خييل بمبييدأ تكييافؤ الفرص التعليمييية ل     ودون تمتوفرتييا الوهل  المحلييية
والتغلب عل    عليم البن ن وتعليم البناتب ن المناطق الحضيييرلة والرلفية  وب ن تالتوالن 

 المعوبات اللقافية وا وتماعية وا بتصادية الت  تحو  دون استفاد  الطلاب منه .
  لإناثب ن الذ ور واالفوو   ولذلك  ان التحو  إلى اللامر للة  هد  إلى تقل ل    

ما أن الفقر  ات الحضييرلة  والخري الت  يغلب عل ها الطابً الرلف   ظوب ن المحاف
يعد أحد العوامل ا وتماعية المؤلر  على التنمية بأ يييييييييييييي الها المختلفة  والتحو  إلى 
اللامر للة الفعالة  هد  إلى تحق ق المللد من برامج التنمية والتغلب عليه  والقضات 

دو  النامية  ومنها مصييير نحو سيييياسييية الدولة على السيييلبية التى  تم ل بها سييي ان ال
المر لليية  وخططهييا التنموييية  وعييدم الرغبيية فى العمييل وا تكييالييية  وا عتميياد على 

  واللامر للة توفر لهم الم ييييار ة الإ وابية فى الم ييييروعات (91)الدولة فى  ل  ييييل 
ى موبً ف والبرامج المحلية  والعمل على تحق ق أتدافها  وتوعل سيييييييلطة اتخاذ القرار

 أبرب ما تكون إلى ح ث تنفذ العما  والبرامج .
 القسم الثالث: السياسة التعليمية والتحول إلى اللامركزية فى فنلندا:

  وانضيمت إلى 1917وبد اسيتقلت عن روسييا فى عام   تقً فنلندا فى  يما  أوربا    
  المتقدمة إلى دو  ال يييييما  وتنتم  م   304.086  ومسييييياحتها 1995المم المتحد  

مل ون نسيييييييييمة  ولتكلم  معظم السييييييييي ان اللغة الفنلندية  5.3ولبلً عدد سييييييييي انها حوالى 
 الوليك   %1  ولولر مذتبيعتنقون  %82.5   ما أن %5.5  والسيييييييولدية 91.5%

 .(92)من س انها %3.2ويملل المهاورون 
  مليات السياسة التعليمية فى فنلندا: -1

تر ل عملييات السيييييييييييييييياسييييييييييييييية التعليميية فى فنلنيدا على توف ر تكيافؤ الفرص لوميً     
المواطن ن  وتحق ق تعليم عيييالى الوود   والكفيييات   والإنصيييييييييييييييييا   وعيييالميييية المعيييار  
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والمعلومات  والتعليم مدى الحيا   ولنص الدستور الفنلندى على أن للطفل حقاي أساسياي 
 .(93)فى التعليم واللقافة 

 وتتحدد عمليات السياسة التعليمية فى فنلندا بما لىا
ق عملية التخطي  للتعليم فى فنلندا من أن التعليم حق من الحقوق السيييياسييييية تنطل    

 م فرصيقدتهو أن  الفنلندية لسااياسااة التعليم ويتمثل الهدف الرئيساا   لوميً المواطن ن
أو  أو الموطن النظر عن العمربغض  ،وميً المواطن ن ف  تلق  التعليم ل متسااااااااوية

، وتعتمد السااياسااة التعليمية على الأسااس التالية: اللغة الأم أو أو الزنس الوضااع المال 
(49) 

 .زميعلل التعليم تضمنالتى  الأساسية التعليمية الأحكام المتعلقة بالحقوق اأولاا 

ا،   على والحصاااولمن التعليم    فرص متسااااويةبتوف ر   السااالبات العامة مالتزا ثانيا
 واحتياجاتهم الخاصااةبدراتهم وفقا ل التعليم الأساااساا  أخري إلى جان ا  التعليمفرص 
 أنفسهم. وتبوير

وتعتمد عملية التخطي  للسييييييياسييييييات التعليمية فى فنلندا على ال ييييييراكة الللالية ب ن     
الح ومة  والنقابات  ومنظمات أصييييييييييييييحاب العمل التى تعد من الر ادل السيييييييييييييياسيييييييييييييية 

 سيييييييات التعليم الفنلندي  وولتاي    تولأ من عملية وضيييييييً وتصيييييييميم السيييييييياسييييييياتلسييييييييا
  ح ث الم ييييار ة والت يييياور مً مختلف الوهات المعنية التى تقوم بدور رديس التعليمية

فى سياسات إصلال التعليم إلى وانب المدرس ن  ونقابات عما  التربية والتعليم  وتما 
مراحل السييياسييات التعليمية  وتطولر التعليم فى المن الم ييار  ن الرديسيي  ن فى تخطي  

 المختلفة  ووضً السياسات التعليمية على المستوى المر لي.
 (95) وتتحدد المبادو الرديسية للسياسة التعليمية فى فنلندا فيما  لىا     
 التدا  العامة للخط  ا سترات وية والمناتجا -1
 فى المراحل التالية.مساعد  الطلاب على مواصلة التعليم  -أ

 التعلم لتنمية مهارات التعلم الذاتى. -ب
 تحق ق النمو ال خصى. -ج
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المبادو الساسيةا وتى المساو    والهياكل التعليمية المرنة  والتعليم الو د للوميً  -2
. 
القاعد  الساسية للنظاما التمولل الح ومى  ووود  أدات المعلم ن  والتعليم  خدمة  -3

 أساسية.
 وال  ل التالى  وضح ذلكا

            

       
               

                

      
                          

                                             

-                                       
-                                 

-                            
-                     

                

-        

-                        

-                    

                      

                -                   -                    

 
Soucer: Niemi, H. and Isopahkala,B.: Lifelong Learning in Finnish Society - 
Empowering Different Age Groups Through Learning, International Journal 
of Continuing, Education and Lifelong Learning,2012, Vol 5 ,No1,p33

ج بتحد د التدا  العامة  وتحد د المناتنى الفنلندى للتعليم قوم المولس الوطيو       
الدراسيييييييييية للتعليم السييييييييياسيييييييييى متضيييييييييمنة التدا  والمحتوى الدراسيييييييييى للمواد المختلفة 
بالإضافة إلى مبادو تق يم التلم ذ  والتعليم الخاص بذوى ا حتياوات الخاصة  ورعاية 

ذ والتوويييه التعليمى  والمبييادو الخيياصيييييييييييييييية بب ديية التعلم الو ييد   ومنيياتج العمييل التلم يي
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بالإضافة إلى مفاتيم التعلم فى المنهج الدراسى الساسى  إذا  ان التخطي  للسياسات 
ً على فإن تنف ذ تذه السيييييييييياسيييييييييات يق التعليمية فى فنلندا  تم على المسيييييييييتوى المر لى 

 .(96)مسدولية السلطات المحلية
وتتم عملية تنف ذ السييييييييياسييييييييات التعليمية على مسييييييييتول نا الو  ولار  التعليم واللقافة    

التى تعد مسيييييدولة عن سيييييياسيييييات التعليم فى فنلندا من خلا  المولس الوطنى الفنلندى 
للتعليم  ويعمل بالتعاون مً الولار  لوضييييييييييييً التدا  والمحتوى وطرق التدرلس والتعلم 

لفة  وت ييمل مرحلة ماببل المدرسيية  والتعليم السيياسييى واللانوى  للمراحل التعليمية المخت
وتعليم الكبار  والمسيييتوى اللانىا السيييلطات المحلية أو سيييلطات البلديات  وتى مسيييدولة 
عن اتخييياذ القرارات المتعلقييية بيييالتموليييل  وتنف يييذ المنييياتج المحليييية  وتوظ ف العيييامل ن  

لعات ات للمدارس   ولتم مناب ييييييية ت ييييييير وتتمتً البلديات با سيييييييتقلالية لتفويض السيييييييلط
السييييييييييييياسيييييييييييية التعليمية من ببل البرلمان  وبناتي على مقترحات الح ومة   وولار  التربية 

 والتعليم  واللقافة التى تعد مسدولة عن إعداد وتنف ذ السياسات التعليمية.
  1998لسيييينة  623لقانون التعليم السيييياسييييى ربم  وفقاي ية التعليمالسييييياسييييات  وتنفذ     

الييذى  نص على أن لكييل طفييل الحق فى ا لتحيياق بييالتعليم ببييل المييدرسييييييييييييييى)رليياض 
وتقوم السييييييييييييييلطييات المحلييية   (97)الإللام الطفييا (  لمييد  عييام واحييد ببييل بييدت التعليم 

وتقوم ولار  ال ييييييييييييييدون ا وتميياعييية   ليييات المور بييالتخطي  لييه وتنظيمييهبم ييييييييييييييييار يية أو 
تعتمد  و  للتعليم ببل المدرسيييى فرصييياي  نهارلة التى تقدمراكل الرعاية البالإ يييرا  على م

 على الوهود التطوعية  وت ر  عل ها مراكل الرعاية النهارلة.
 مؤشرات فا لية العلاءة  ين السياسات التعليمية والتحو  إلى اللامركزية فى فنلندا. 

فى لة والتحو  إلى اللامر ل  يةالتعليم السياسات لفاعليةتناك العد د من المؤ رات     
 فنلندا منهاا
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 مرن. وجودهيكل تنظيمى -1
بدأ الفنلند ون العمل على إ واد تياكل تنظيمية تيسييير عمليات اتخاذ القرار  وتنف ذ     

السييييييييييييييياسييييييييييييييات التعليمية  و ان ذلك مرتبطاي بالتغ رات ا بتصييييييييييييييادية  وتحق ق العدالة 
ح ومة إلى تحسيييييييييييي ن وتطولر الإدارات ا وتماعية  ولضييييييييييييمان تحق ق ذلك سييييييييييييعت ال

المحلية  وتلولد البلديات بالموارد المالية لتنف ذ سيييييييييييياسييييييييييياتها  وتحمل المدرات المحل  ن 
 . (98)الإعداد والإ را  والتنف ذ للسياسات التعليمية  وتحق ق العدالة ا وتماعية

وى يم على المسيييتوأتاحت تذه التنظيمات الإدارلة لكل مقاطعة  ومدرسييية إدار  التعل    
ر  الفرص الكافية  والقد المحلى ب ييييييييييي ل  امل  ووفر ذلك أمام المسيييييييييييدول ن عن التعليم

على اتخاذ القرارات بدروة  ب ر  من الحرلة فى ضييييييوت متطلبات المقاطعات  والمناطق 
والمدارس  وتوف ر مسيييييييييييتللمات التعليم بهذه المقاطعات والمدارس  مً ضيييييييييييمان توف ر 

بهييذه المقيياطعييات والمييدارس من ح ييث التخصييييييييييييييص الإدارى والمهنى  الكوادر الإدارليية
للقادم ن على التعليم  واتخاذ القرار  وا عتماد على الم يييار ات التعاونية  ولاد التر  ل 

تم تفويض السييييييييييييييلطييات التعليمييية  1994على المنيياتج المحلييية للبلييديييات  وفى عييام 
 .(99)مالعدالة ا وتماعية فى التعلي للبلديات والمدارس فى الإ را  والمتابعة  وتحق ق

من خلا  تطولر الهياكل الإدارلة  2011-1980وتم تطولر الح م الذاتى خلا      
لة وربا  و سيييييتمرار الحفاع على العداأالمحلية  اسيييييتوابة للقيم الديمقراطية التى سيييييادت 

د من مللييا وتميياعييية  ولييذلييك بييامييت الح وميية ببعض التعييديلات الت ييييييييييييييرلعييية لتحق ق 
 . (100)التحو  إلى اللامر للة

 المحاس ية: -2
تحظى عملية المحاسبية والمساتلة بأتمية  برى فى منظومة التعليم الفنلندى  ولكن    

  يستخدم مصطلح "المساتلة الفردية "داخل المدارس والمؤسسات التعليمية فى فنلندا  
رسيي ن فى نوال المدرسيية  وتحق ق بل تناك المسييدولية الوماعية لمد رى المدارس والمد

إنوالات عالية للطلاب  ومسيييييييدولية المدرس عن تحق ق التلام ذ للنوال بأنفسيييييييهم  وبد 
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أدى ذلك إلى توف ر مسييييييييييييييدولية م ييييييييييييييتر ة  و ذلك تقوية اللقة المتبادلة داخل النظام 
 التعليمى الفنلندى  وا لتلام ال يييييخصيييييى والمهنى من وانب المعلم ن لمسييييياعد  التلام ذ
على النويييال  ولتم متيييابعتهم من خلا  التق يم المسييييييييييييييتمر  وبيييد صيييييييييييييييييدرت فى عيييام 

 .(101)الت رلعات الخاصة بالتق يم الذاتى والمراوعة الخاروية1999
وتناك بعض المعلم ن بالمدارس فى فنلندا لهم أدوار خاصيييييييية بهم  وتتملل أدوارتم     

اوون إلى مسيييييييييييييياعد  إضييييييييييييييافية فى العمل مً المعلم ن على تحد د التلام ذ الذ ن يحت
خاصيية  والعمل مً تؤ ت التلام ذ ب يي ل فردى أو فى موموعات صييغ ر  لتوف ر الدعم 

 لهم لمواكبة مستويات لملادهم علمياي وتربوياي فى ضوت معا  ر للمحاسبية التعليمية.
.الاجمالى  الاستيعا معد   -3  
فنلندا فى  بالتعليم ا بتدادى فىت  ر الإحصاديات إلى أن نسبة ا ستيعاب للأطفا     

  فى ح ن  انت %100  ونسيييييييبة اسيييييييتيعاب للبن ن أيضييييييياي %100بلغت  2002عام 
انخفضييييييت نسييييييبة ا سييييييتيعاب إلى  2004  وفى عام %99نسييييييبة ا سييييييتيعاب ل ناث 

. واسييييييييييتمرت نفس النسييييييييييبة %98  والإناث %100  ونسييييييييييبة اسييييييييييتيعاب البن ن99%
( 5  وودو  )(102)سبة ا ستيعاب للذ ور والإناث  و ذلك ن2008للاستيعاب فى عام 
 التالى  وضح ذلكا

(5جدو )  
.2008 -2002يوضح نسبة الاستيعا  بالتعلي  الا تدا ى  لا  ال تري من   

العا
  

2002 2004 2008 
 إناث  كور % إناث  كور % إناث  كور %

% 100
% 

100
% 

99
% 

99
% 

100
% 

98
% 

99
% 

100
% 

98
% 

الأم  المتحوودي  للتربيووة والعلو  والثقووافووة: الموجز التعليمى العووالمى  مقووارنووة المصوووووووووودر: منظمووة 
 .2005/2010  كندا  مونتريا   علي    ر العال   معهد اليونسكو للإحصاذ تاحصا يات ال
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( السييييابق أن نسييييبة ا سييييتيعاب للأطفا  فى التعليم ا بتدادى 5 تضييييح من ودو )     
مما ي  ر إلى استيعاب وميً الطفا   %100 انت حوالى  2002 عام فى فنلندا فى

  2008  و2004فى عامى  %99فى سييييييييييين الإللام  لكنها انخفضيييييييييييت إلى ممن تم 
 وتذا ي  ر إلى تراوً فى نسب ا ستيعاب بالتعليم ا بتدادى فى فنلندا.

 معد  الانتقا  من مرحلة تعليمية إلى أ رم. -4
من المؤ ييييييييييييييرات الهام  الطلاب من مرحلة تعليمية إلى أخرى يعتبر معد  انتقا       

لنوال السييييياسييييات التعليمية  وت يييي ر الإحصيييياديات إلى أن نسييييبة انتقا  الطلاب خلا  
من المرحليية ا بتييدادييية إلى المرحليية اللييانوييية بلغييت  2009/2010العييام الييدراسييييييييييييييى 

بة التخرج من   لكن نس%100  وتساوى الذ ور والإناث فى ذلك بنسبة واحد  100%
على  %116  وأن تفوق الإناث و انت النسييييييييييييييبة %88المرحلة اللانوية الولى بلغت 

  ونسيييييييييييييبة ا نتقا  من اللانوية العليا إلى التعليم العالى %61الذ ور و انت النسيييييييييييييبة 
 (  وضح ذلك.6  وودو  )(310)%70  والإناث %60  ونسبة الذ ور  %69بلغت 

 (6جدو  )
 لا  العا  الدراسى  لطلا  فى فنلندا من مرحلة إلى أ رم يوضح نس  انتقا  ا

2009/2010 
 

2009/20
10 

نسبةالانتقا  من الا تدا ى 
 إلى ات دادم

من المرحلوووووة الثوووووانويوووووة 
 الأولى إلى الثانوية الثانية

من الثووانويووة الثووانيووة 
 إلى التعلي  العالى

 إناث  كور % إناث  كور % إناث  كور %
100
% 

100
% 

100
% 

134
% 

120
% 

149
% 

69
% 

60
% 

70
% 

المصوووووووووودر: منظمووة الأم  المتحوودي  للتربيووة والعلو  والثقووافووة: الموجز التعليمى العووالمى  مقووارنووة 
  ص ص 2010  كندا   مونتريا  علي    ر العال   معهد اليونسووووووكو للإحصوووووواذ تاحصووووووا يات ال

145-159 . 
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( السيييييييابق أن نسيييييييبة انتقا  الطلاب من التعليم ا بتدادى إلى 6 تضيييييييح من ودو )    
  وارتفعت نسييييبة ا نتقا  إلى المرحلة %100المرحلة اللانوية الولى)الإعدادى(  انت 

  %69  وبلغت نسييييييييييييييبة القبو  بالمرحلة الوامعية %100أكلر من اللانوية العليا إلى 
 بالتعليم العالى والتوسً فى نسب القبو  به.ولروً ذلك إلى اتتمام الدولة 

 لى المسوووووتوم القومى والدولى   تبارات المقننةالامتوسوووووت درجات التلامي  فى  -5
 للص ين الراب  الا تدا ى والثانى ات دادم.

العالمية التى تقيس  بدرات الطلاب فى  مهارات  PISA Test  ييييييييييفت اختبارات     
 2000القرات   والرلاضيييييات  والعلوم  وتعقد  ل للاث سيييينوات  وعقدت لو  مر  عام 

بهييد  دراسيييييييييييييييية ومقييارنيية  فييات  أنظميية التعليم فى دو  العييالم  وبييياس مييدى نويياحهييا  
على المسيييييتوى  ىوأفضيييييل الطرادق لتطولرتا  وأظهرت النتادج تفوق نظام التعليم الفنلند

  وتصيييييدرت فنلندا نتادج الدراسييييية 2000العالمى  وواتت فنلندا فى المر ل الو  عام 
  و انت ضييمن أو   للاث دو  فى نتادج المسييابقة عام 2006  و2003 ذلك عامى 

2009(104). 
   .فى التعلي  التسر معد   -6

يعد معد  التسيييرب من المؤ يييرات الهامة على فعالية السيييياسييية التعليمية فى فنلندا      
وت ييي ر الإحصييياديات إلى أن نسيييبة التسيييرب للطلاب من المدرسييية ال ييياملة خلا  العام 

 2003/2004  وفى العام الدراسيييييييى  %0.33 انت حوالى  2000/2001الدرسيييييييى 
   %0.27 انت حوالى  2005/2006وفى العام الدراسييييييييييييييى  %0.28 انت حوالى 

  وودو  (510) . %0.34إلى حوالى  2011/2012لكنها ارتفعت خلا  العام الدراسى 
 (  وضح  ذلك.7)
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 (7جدو  )
 بالمدرسة الشاملة  لا  ال تري من يوضح معدلات ونس  التسر  للطلا  

 .2012-2000 ا 
2000/2 العا 

001 
% 2003

/200
4 

% 2005
/200

6 

% 2011
/201

2 

% 

 نأ دادالمتسربي
 ونس  التسر  

210 0.33
% 

178 0.28% 178 0.27
% 

212 0.34 

FinlandStatistics ,"2012 EducationDiscontinuation of Finland," Source: 
_en.pd20-03-2014_2012www.tilastokeskus.fi/.../kkesk_ ,2014, 

نسيييب التسيييرب فى المرحلة السييياسيييية)المدرسيية  ( السيييابق أن7ودو )  تضيييح من      
  وانخفضيييييييت فى %0.33 طالباي بنسيييييييبة 210  انت 2000/2001ال ييييييياملة( فى عام

  لكنهيييا ارتفعيييت فى عيييام %0.27حتى وصييييييييييييييليييت إلى  2006إلى 2004الفتر  من 
  مما ي ييييي ر إلى تراوً الوهود %0.34 طالباي  بنسيييييبة212 إلى حوالى 2011/2012

لمواوهة تذه الم  لة.
القوم والعوامل الثقافية المس ولة  ن السياسات التعليمية والتحو  إلى  -4

 اللامركزية فى فنلندا:
 العوامل التاري ية والجغرافية:  -1

إلى الرغبة فى تحق ق  1945-1939 سييييييييييييييعت فنلندا بعد الحرب العالمية اللانية    
التقدم  بعد أن  انت خاضييييييييييييييعة للاحتلا  الروسييييييييييييييى  وحاولت اللحاق  بر ب الدو  

 انتهاج سييييييييييياسييييييييييات تعليمية تعتمدالوربية  ومحاولة تحق ق ما فاتها  وذلك عن طرلق 
التحو  إلى اللامر للة فى ن يييييييييييييير التعليم  وللاد  اسييييييييييييييتلمارته  وتحق ق العدالة على 
اعية  ولذلك يعد ن يييييييييير التعليم ونوال فنلندا فى حد ذاته ظاتر  تارلخية  غ رت ا وتم

به أوضيييياع التخلف ا بتصييييادى وا وتماعى على أرضييييها باختصييييارتا اللمن والوبت  
  ح ث أصبح التعليم (106)ولذلك استطاعت تحق ق نهضة تعليمية فى خلا  للالة عقود
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ان   متقدمة  الو يات المتحد  المرل ية واليابالفنلندى الفضل عالمياي  متفوبة على دو 
وغ رتما  بفضيييل السيييياسيييات الإدارلة للمحليات  و يييخصيييية المواطن الفنلندى  ولقافته  

 ووعيه بتارلخه  وطموحه  وم ار ته فى نهضة بلاده.
 مييا أن العوامييل الوغرافييية لعبييت دروا  ب را فى التحو  إلى اللامر لليية ح ييث تقً    

ال يييييما  الوربى  ويحي  بها موموعة من الدو  التى تتم ل بالتقدم والنضيييييج فنلندا فى 
السييييييييييياسييييييييييى والإدارى والف ر الديمقراطى الذى يعتمد على تحق ق تكافؤ الفرص لوميً 

 .(107)المواطن ن  بنات دولة حد لة ديمقراطية
 العوامل الاءتصادية : -2

ياسييييات السييييورات  ةالكامن ةوالقوى اللقافيمن أتم العوامل  تعد العوامل ا بتصيييياديةو      
اسييييييييييييييات التى نت وة للسييييييييييييييي التحو  إلى اللامر للة فى إدار  التعليم فى فنلنداالتعليمية و 

اعتمدت عليه الح ومة من خلا  ا سييييييييييتلمارات ا بتصييييييييييادية فى المناطق والمحليات  
 كييافى لييه من التمولييلولييذلييك يعتمييد التعليم على الموييانييية  وتوف ر الييدعم ال وتوف ر الموارد 

 .لعالمأفضل النظمة التعليمية ف  ا هوعلت ملايانظامها التعليم  بعد   تسم ذلك لو الح ومة  
 بد بدأت سيييييييييياسيييييييييات إصيييييييييلال التعليم الفنلندى والتحو  إلى اللامر للة منذ عامو      

و انت غاية الإصيييييييلال  النظر إلى التعليم  أتم العوامل المحفل  للابتصييييييياد    1970
حداث انتعالأ ابتصييييييييييادى فى البلاد  والتر  ل على القرات  والكتابة  مدخل  الفنلندى  وا 
لتحسييييي ن أدات التلام ذ  وا تتمام بالعلوم والرلاضييييييات  مواد أسييييياسيييييية ضيييييمن المناتج 
الدراسيييييية مً تحد لها باسيييييتمرار  ولتحق ق تذه التدا    ان من الضيييييرورى م يييييار ة 

التعليم  والمدرسيييييييييييييي ن  والموتمً لإنوال التدا  السييييييييييييييياسيييييييييييييي ن  والعامل ن فى بطاع 
 .(108)المن ود  من عملية الإصلال

  وامل اجتما ية: -3
 نت يييير ف ها الفقر رغم تحولها فى الوبت الحال  إلى  1970و انت فنلندا حتى عام    

 ندولة للرفاتية ضيييييمن دو  ال يييييما  الروبى  ولذلك سيييييعت للتخف ف من حد  الفقر ع
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طرلق ا تتمام بالسيييييييييياسيييييييييات التعليمية والتحو  إلى اللامر للة  لمحاربة ألره فى وبت 
مب ر من حيا  الطفا   وببل ا لتحاق بالمدارس فى سييييييين السيييييييابعة عن طرلق توف ر 
الرعاية الصييييييييييييييحية وا وتماعية المنتظمة للأمهات  والتصيييييييييييييييدى للر الفقر ببل بدت 

 .(109) %4ب ن الطفا  فى فنلنداالمدرسة  مً العلم أن معد  الفقر 
 وفقا إلى القيم السيييياسييييية للموتمً  و فى فنلندالسييييياسييييات التعليمية سييييتند ولذلك ت     

الدستور    ونصوصالت رلعات والموال ق الدولية التى تسعى إلى تعللل حقوق الإنسان
ن غ ره عالفنلنييدى التى تمنً التم ل دون عييذر مقبو  ب ن الفراد  و  يعييامييل أى فرد 

من الفراد معاملة متم ل  على أسيييياس الونس أو السيييين أو الصييييل أو اللغة أو المعتقد 
أو الرأى أو الصييييحة أو الإعابة أو لى سييييبباي أخر  والتلمت فنلندا با تفابيات والبرامج 
الييدولييية التى تتطلييب توف ر التعليم الم ييييييييييييييترك من أوييل تحق ق النمو لوميً الطفييا   

 . (110)لتعليميةوأفضل الفرص ا
 ميييا أن التحو  إلى اللامر للييية الإدارلييية  يييان لضييييييييييييييميييان التوللً العييياد  للفرص     

ت يييييييييييرلعات ال التعليمية  وتكافؤ الفرص   ذلك تعللل القيم السييييييييييياسيييييييييييية للموتمً  وفق
نييدا   وتنف ييذاي لتعهييدات فنلوالموال ق الييدولييية التى تسييييييييييييييعى إلى تعللل حقوق الإنسيييييييييييييييان

امج الدولية التى تتطلب توف ر التعليم الم ييييييييييترك من أول تحق ق النمو با تفابيات والبر 
 .(111)لوميً الطفا   وأفضل الفرص التعليمية والتربوية

القسووو  الراب : تحليل مقارن للسوووياسوووة التعليمية والتحو  إلى اللامركزية  ين مصووور 
 وفنلندا:

ان فى السياسة التعليمية   لكنهما  ختلف ووانبتت ابهة مصر وفنلندا فى العد د من    
   يم ن توضيح ذلك فيما لىاووانب أخرى 

 ا والتحو  إلى اللامركزية فى مصر وفنلندا  مليات السياسة التعليمية -1
 ىامن خلا  ما ل تتم عمليات السياسة التعليمية فى  ل من مصر وفنلندا           
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فى مصيير تتم عملية التخطي  ا سييترات وى ووضييً الخط  والبرامج التعليمية على     
مسيييييييتول ناالمسيييييييتوى المر لى)ولار  التربية والتعليم(  والمسيييييييتوى اللامر لى)المحافظات 
لتطولر التعليم على مسيييتوى  ل محافظة  وتتعدد مراحل التخطي  فى  ل محافظة فى 

سيييتوى القومى  والتنسييي ق ب ن موموعات العمل  وب ن إطار السيييياسييية التعليمية على الم
 ولار  التربية  والولارات المعنية.

 ما تتم عمليات بنات النظم الداعمة للسييييييييييييييياسييييييييييييييات التعليمية فى من خلا ا اتخاذ     
القرارات اليييداعمييية لتطب ق اللامر للييية فى ضييييييييييييييوت التخطي  ا سييييييييييييييترات وى  وتحوليييل 

مج تنف ذية  وبنات نظم داعمة لدور المحافظات فى ا سترات ويات إلى خط  عمل  وبرا
اتخاذ القرارات  اسييييييييتمرار الت يييييييياور معها بما يسييييييييمح بالمراوعة والتنسيييييييي ق فى ضييييييييوت 

 التدا  القومية.

 ما أن عملية التنف ذ للسيييييياسييييية التعليمية فى مصييييير تتم على محورلن متوالل ن        
ك ف للمؤسيييسييية التربوية والفراد بالت تماا التطب ق المرحلى  كتسييياب الخبرات والسيييمال

مً المتغ رات  والتنسيييييييييييييي ق ال يييييييييييييييامل ب ن ولار  التربية والتعليم  وولار  المالية  والدولة 
للتنمييية الإدارليية  والتخطي  والتنمييية المحلييية   يييييييييييييير ييات فى تطولر التعليم  والتييدرلييب 

ب فات    ر والمسييييييدولياتالمسييييييتمر وبنات القدرات لتفع ل الموارد الب ييييييرلة  والقيام بالدوا
ولتم تقويم عمليات التحو  إلى اللامر للة  والتوسً فى تطب ق اللامر للة على مستوى 

 المحافظات والمدارس مً ضمان ووود الكوادر الإدارلة لتحق ق ذلك.

تعتمد عملية التخطي  للسييييييييييياسيييييييييية التعليمية على ال ييييييييييراكة الللالية ب ن  فى فنلنداو    
ات  ومنظمات أصييييييييييييييحاب العمل التى تعد من الر ادل السيييييييييييييياسيييييييييييييية الح ومة  والنقاب

 لسيييييييياسيييييييات التعليم الفنلندي  وولتاي    تولأ من عملية وضيييييييً وتصيييييييميم السيييييييياسيييييييات
  ح ث الم ار ة والت اور مً مختلف الوهات المعنية التى تقوم بدور رديس  التعليمية

يم  وتما   التربية والتعلفى سياسات إصلال التعليم إلى وانب المدرس ن  ونقابات عما
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من الم يييار  ن الرديسييي ن فى تخطي  السيييياسيييات التعليمية  وتطولر التعليم فى المراحل 
 المختلفة  ووضً السياسات التعليمية على المستوى المر لي.

بتحييد ييد التييدا  العيياميية  وتحييد ييد المنيياتج نى الفنلنييدى للتعليم قوم المولس الوطيو     
سييييييييياسيييييييييى متضيييييييييمنة التدا  والمحتوى الدراسيييييييييى للمواد المختلفة الدراسيييييييييية للتعليم ال

بالإضافة إلى مبادو تق يم التلم ذ  والتعليم الخاص بذوى ا حتياوات الخاصة  ورعاية 
التلم ييذ والتوويييه التعليمى  والمبييادو الخيياصيييييييييييييييية بب ديية التعلم الو ييد   ومنيياتج العمييل 

سات لساسى  إذا  ان التخطي  للسيابالإضافة إلى مفاتيم التعلم فى المنهج الدراسى ا
ً على فإن تنف ذ تذه السيييييييييياسيييييييييات يق التعليمية فى فنلندا  تم على المسيييييييييتوى المر لى 

 مسدولية السلطات المحلية.
م واللقافة ولار  التعلي لأو وتتم عملية تنف ذ السييييييييياسييييييييات التعليمية على مسييييييييتول نا ا   

التى تعد مسيييييدولة عن سيييييياسيييييات التعليم فى فنلندا من خلا  المولس الوطنى الفنلندى 
للتعليم  ويعمل بالتعاون مً الولار  لوضيييييييً التدا  والمحتوى وطرادق التدرلس والتعلم 

وى  نللمراحل التعليمية المختلفة  وت ييمل مرحلة ماببل المدرسيية  والتعليم السيياسييى واللا
ا السيلطات المحلية أو سيلطات البلديات  وتى مسيدولة والمستوم الثانىوتعليم الكبار  

عن اتخييياذ القرارات المتعلقييية بيييالتموليييل  وتنف يييذ المنييياتج المحليييية  وتوظ ف العيييامل ن  
وتتمتً البلديات با سيييييييتقلالية لتفويض السيييييييلطات للمدارس   ولتم مناب ييييييية ت يييييييرلعات 

ببل البرلمان  وبناتي على مقترحات الح ومة   وولار  التربية السييييييييييييياسيييييييييييية التعليمية من 
 والتعليم  واللقافة التى تعد مسدولة عن إعداد وتنف ذ السياسات التعليمية.

فا لية العلاءة  ين السووووووياسووووووة التعليمية والتحو  إلى اللامركزية فى مؤشوووووورات  -2
 :مصر وفنلندا

على فاعلية العلابة ب ن السياسة  توود عد  مؤ رات يم ن من خلالها التعر     
 فنلندا  منهاا التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى مصر
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 وجود هيكل تنظميى مرن: -1
لى سيييييييييييطرت ولار  التربية والتعليم عفى مصيييييييييير أدى الهي ل التنظيمى للتعليم إلى     

وضعف  ة والماليعمليات وضً السياسات وصنً القرارات وتنف ذ المسدوليات الإدارلة 
دارل ن( فى عملية  نظم الربابة والمتابعة  وضعف م ار ة العامل ن بالمدرسة)معلم ن وا 
صيييييينً القرار داخل المدرسيييييية  وتضييييييخم عدد الإدارل ن مً التمسييييييك بالمر للة وتداخل 
المسييييييييدوليات ب ن المسييييييييتويات الإدارلة  مما ي يييييييي ل عبدا على الهي ل التنظيمى لإدار  

ف   مواكبة التغ رات    مما يعوق س ر العمل  وعدمظاتر  الب روبراطية وتف ىالتعليم  
  العمل الإداري والتربوي للاتواتات التربوية الحد لة والمعاصر  .

أما فنلندا فقد عملت على إ واد تياكل تنظيمية تيسييير عمليات اتخاذ القرار  وتنف ذ     
ا بتصييييييييييييييادية  وتحق ق العدالة  السييييييييييييييياسييييييييييييييات التعليمية  و ان ذلك مرتبطاي بالتغ رات

ا وتماعية  ولضييييييييييييمان تحق ق ذلك سييييييييييييعت الح ومة إلى تحسيييييييييييي ن وتطولر الإدارات 
المحلية  وتلولد البلديات بالموارد المالية لتنف ذ سياساتها  وتحمل المدرات على المستوى 

 ة .يالمحلى الإعداد والإ را  والتنف ذ للسياسات التعليمية  وتحق ق العدالة ا وتماع
وأتاحت تذه التنظيمات الإدارلة لكل مقاطعة  ومدرسييييييييييييييية إدار  التعليم على     

كافية  الفرص ال المسييييتوى المحلى ب يييي ل  امل  ووفر ذلك أمام المسييييدول ن عن التعليم
والقدر  على اتخاذ القرارات بدروة  ب ر  من الحرلة فى ضييييييييييييييوت متطلبات المقاطعات  

ووود تياكل تنظيمية مرنة على نوال السييييييياسييييييات  والمناطق والمدارس  ولذلك سيييييياعد
 التعليمية والتحو  إلى اللامر للة فى فنلندا.

 المحاس ية: -2

مية على فعالية السيييياسييية التعليالدالة يعد تطب ق المحاسيييبية الإدارلة من المؤ يييرات     
بدأ إتما  ممن  والتحو  إلى اللامر للة  لكن نظام التعليم الح ومى فى مصيييييييييير يعانى

الوظيف  ف  ظل غياب المعا  ر العلمية الت  والمحاسيييييييييييبية عند تق يم الداتالمسيييييييييييألة 
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ولذلك   تحقق الموضيييييوعية  وال يييييفافية عند الح م عل  الدات الإداري  والفن  وتطولره
عوق سييييييييياسييييييييات التطولر والتحسيييييييي ن المر للة عن بلوغ فإن عدم تطب ق المحاسييييييييبية ي

خبرات أن مسييييييييييار المحاسييييييييييبية فى نظم التعليم فى الدو  النامية أتدافها  ولرى بعض ال
 طولل وضع ف .

تحظى عملية المحاسيييييييييييبية والمسييييييييييياتلة بأتمية  برى فى منظومة التعليم وفى فنلندا    
الفنلندى  ولكن   يسيييييتخدم مصيييييطلح "المسييييياتلة الفردية "داخل المدارس والمؤسيييييسيييييات 

الوماعية لمد رى المدارس والمدرسييييييييييييي ن فى التعليمية فى فنلندا  بل تناك المسيييييييييييييدولية 
نوال المدرسة  وتحق ق إنوالات عالية للطلاب  ومسدولية المدرس عن تحق ق التلام ذ 
للنوال بأنفسهم  وبد أدى ذلك إلى توف ر مسدولية م تر ة  و ذلك تقوية اللقة المتبادلة 

 انب المعلم نداخل النظام التعليمى الفنلندى  وا لتلام ال ييييييييييييييخصييييييييييييييى والمهنى من و
لمسييياعد  التلام ذ على النوال  ولتم متابعتهم من خلا  التق يم المسيييتمر  وبد صيييدرت 

 .الت رلعات الخاصة بالتق يم الذاتى والمراوعة الخاروية 1999فى عام 
 معد  الاستيعا  اتجمالى . -3

المرحلة بفى مصييير ت ييي ر إحصييياديات ولار  التربة والتعليم ارتفاع نسيييب ا سيييتيعاب    
 2002/2003  ففى العييام الييدراسييييييييييييييى 2015إلى  2002ا بتييدادييية خلا  الفتر  من 

  ب نما  انت %93,03  و انت نسيييييبة الذ ور%91,9 انت نسيييييبة ا سيييييتيعاب حوالى 
 انت النسييييييييييييييبة  2004/2005  وفى العام الدراسييييييييييييييى  %90نسييييييييييييييبة الإناث حوالى 

  وفى %90,9ورالتى بلغت عن نسيييييييبة الذ  %94,3  وارتفعت نسيييييييبة الإناث 92,5%
أعلى   %97,1  واسييييتمرت نسييييبة الإناث%95,1بلغت  2008/2009العام الدراسييييى 
 .%94,6من نسبة الذ ور

ت ييي ر الإحصييياديات إلى أن نسيييبة ا سيييتيعاب للأطفا  بالتعليم ا بتدادى فى فنلندا و    
  فى %100  ونسييييييبة اسييييييتيعاب للذ ور أيضيييييياي %100بلغت  2002/2003فى عام 
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انخفضيييت نسييبة  2004/2005  وفى عام %99ح ن  انت نسيييبة ا سيييتيعاب ل ناث 
  و ذلك نسييييييييييييبة  2008  واسييييييييييييتمرت نفس النسييييييييييييبة فى عام %99ا سييييييييييييتيعاب إلى 

تذا إلى التحسيييييين الكب ر الذي حققته الدولتان فى  وي يييييي ر  ا سييييييتيعاب للذ ور والإناث
ا الموا  عامة  وا تتمام بتعليم الإناث وتوف ر الفرص التعليمية لهن  ما تو الحا  تذ

 ( التالى  وضح ذلكا8فى مصر  وودو  )
 (8جدو )

 يوضح نسبة الاستيعا  اتجمالى بالتعلي  الا تدا ى فى مصر وفنلندا  لا  ال تري 
 .2009 -2002من 

 2008/2009 2005/ 2004 2002/2003 العا 
 إناث  كور % إناث  كور % إناث  كور %

91.9 مصر
% 

93.03
% 

90.80
% 

92.5
% 

90.9
% 

94.3
% 

95.1
% 

94.6
% 

97.1
% 

100 %99 %99 %100 %100 فنلندا
% 

98% 99% 100
% 

98% 

( السيييابق ارتفاع نسيييب ا سيييتيعاب للأطفا  فى فنلندا عنه فى 8 تضيييح من ودو )    
  ب نما %91,9حوالى  2002/2003مصييييييير  فقد بلغت النسيييييييبة فى مصييييييير فى عام 

  ورغم ارتفاع نسب ا ستيعاب فى الدولت ن عموماي  إ  %100 انت فى فنلندا حوالى 
 2008/2009فى مصيييير  ففى عام  أن نسييييبة ا سييييتيعاب فى فنلندا ظلت مرتفعة عنه

  مما %99  ب نما  انت فى فنلندا حوالى %95.1 انت نسيييييبة ا سيييييتيعاب فى مصييييير
ي يييييييييييييي ر إلى تبييا ن فى وهود الييدولت ن فى تييذا الموييا   مً الخييذ فى ا عتبييار حوم 
الموتمً التعليمى الكب ر فى مصيييييييير مقارنة بفنلندا  وتقدم فنلندا وابتصييييييييادتا  مما وفر 

 لتعليم.الموارد ل
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 معد  الانتقا  من مرحلة تعليمية إلى أ رم. -4

ا نتقا  من التعليم ا بتدادى إلى التعليم الإعدادى حوالى ت يييييي ر نسييييييب فى مصيييييير    
   ما أن نسيييييبة ا نتقا   %89,2  ونسيييييبة ا نتقا  إلى المرحلة اللانوية حوالى  90%
لمقبول ن خلا  العيييييييام او بيييييييالكلييييييييات والمعييييييياتيييييييد العلييييييييا  ىالول فربيييييييةالقبو  بيييييييالو 

  من إومييالى عييدد الطلاب المق ييد ن بييالفربيية %54حوالى  2009/2010الييدراسييييييييييييييى
   %55إلى  2010/2011وارتفعت فى العام الدراسييييييييى الخ ر  من المرحلة اللانوية  

 . %54إلى حوالى  2012/2013لكنها تراوعت خلا  العام 

ية ا  الطلاب من المرحلة ا بتدادوفى فنلندا ت ييييي ر الإحصييييياديات إلى أن نسيييييبة انتق   
حوالى  2009/2010إلى المرحليييية اللييييانوييييية الولى)الإعييييدادى( بلغييييت خلا  العييييام 

  لكن نسبة التخرج من %100  وتساوى الذ ور والإناث فى ذلك بنسبة واحد  100%
على  %116  وأن تفوق الإناث و انت النسييييييييييييييبة %88المرحلة اللانوية الولى بلغت 

  ونسيييييييييييييبة ا نتقا  من اللانوية العليا إلى التعليم العالى %61نت النسيييييييييييييبة الذ ور و ا
 ( التالى  وضح ذلكا9.وودو )%70  والإناث %60  ونسبة الذ ور  %69بلغت 

 (9جدو )
 يوضح نس  الانتقا  بالتعلي  العا   والق و  بال رءة الأولى بالجامعات والمعاهد العليا 

 .2009/2010  لا  ال تري منفى مصر وفنلندا 
 

2009/2010 
نسبةالانتقا  من الا تدا ى إلى 

 ات دادم
من المرحلة الثانوية الأولى إلى 
 الثانوية الثانية)الثانوم العا (

من الثانوية الثانية إلى 
 التعلي  العالى

 إناث  كور % إناث  كور % إناث  كور %
 - - %54 %90 %90 %89.2 %93 %90 %90 مصر
 %70 %60 %69 %149 %120 %134 %100 %100 %100 فنلندا
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( تبا ن نسييييب ا نتقا  من مرحلة تعليمية إلى أخر فى مصيييير 9 تضييييح من ودو  )   
وفنلندا  فقد  انت نسيييييييييييبة ا نتقا  من التعليم ا بتدادى إلى الإعدادى فى مصييييييييييير عام 

  و انت نسييييييييييييييبة  %100  ب نما  انت فى فنلندا حوالى %90حوالى  2009/2010
  فى ح ن  انت نسييييييييييييييبة %89.2تقا  من الإعداد إلى اللانوى فى مصيييييييييييييير حوالىا ن

 يييانيييت نسييييييييييييييبييية المقبول ن  فى التعليم العيييالى  و %100ا نتقيييا  فى فنلنيييدا أكلر من 
  مما ي ييييي ر إلى اتتمام فنلندا بالتعليم %69  ب نما  انت فى فنلندا حوالى %54حوالى

 .أكلر منه فى مصر العالى ونسب القبو  به
متوست درجات نتا ج الاحتبارات المقننة  لى المستوم القومى والدولى للص ين  -5

 .( فى الرياضيات والعلو TIMSSالراب  الا تدا ى  والثانى ات دادم)

لتق يم تحص ل الطلاب  (TIMSS 2003ا ختبارات المقننة )نتادج فى مصر ت  ر   
من )الصيييييييف الرابً( من التعليم ا بتدادى  والطلاب من )الصيييييييف اللانى ( من التعليم 

و يييارك   2003الإعدادى فى العلوم والرلاضييييات  و يييار ت مصييير فى المسيييابقة فى 
( دو  عربية منها مصييييييييييير  وحصيييييييييييلت مصييييييييييير على  9( دولة  من ب نها ) 46ف ها )

 ( فى الرلاضيات.36لترت ب )فى العلوم  وا (35الترت ب) 

( دولة  وحصيييييييلت مصييييييير على 69أورلت المسيييييييابقة بم يييييييار ة ) 2007وفى عام    
( فى الرليياضيييييييييييييييييات .لم توبفييت مصيييييييييييييير عن 31( فى العلوم  والترت ييب)34الترت ييب )

 .2015الم ار ة بعد ذلك  وسو  ت ارك تذا العام 

العالمية التى تقيس  بدرات الطلاب فى   PISA Test  يييفت اختبارات  وفى فنلندا    
مهارات القرات   والرلاضيييييات  والعلوم  وتعقد  ل للاث سيييينوات  وعقدت لو  مر  عام 

بهييد  دراسيييييييييييييييية ومقييارنيية  فييات  أنظميية التعليم فى دو  العييالم  وبييياس مييدى  2000
على  ىق لتطولرتا  وأظهرت النتادج تفوق نظام التعليم الفنلندادنواحها  وأفضييييييييييل الطر 

  وتصيييدرت فنلندا نتادج 2000المسيييتوى العالمى  وواتت فنلندا فى المر ل الو  عام 
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  و انت ضييييييييييييييمن أو   للاث دو  فى نتادج 2006  و2003الدراسيييييييييييييية  ذلك عامى 
 . 2009المسابقة عام 

 معد  التسر . -6

 ى مصييرف عدد المتسييرب ن فى مرحلة التعليم السيياسييى ت يي ر ا حصيياديات إلى أن    
 انت نسييييييييييييييبة  2000/2001  وفى عام%4,9حوالى بلغت  97/1998لا  العام خ

  وفى  %5,5بلغت حوالى  2005/2006  وفى العام الدراسييييييى %4التسييييييرب حوالى 
 .%5,5 انت نفس النسبة السابقة  2011/2012العام الدراسى 

وفى فنلندا ت ييييييييييي ر الإحصييييييييييياديات إلى أن نسيييييييييييبة التسيييييييييييرب للطلاب فى المدرسييييييييييية   
   %0,33 انت حوالى  2000/2001ال املة)التعليم الساسى( خلا  العام الدراسى 

  لكنها ارتفعت فى العام %0,27انخفضيييييييييت إلى  2005/2006وفى العام الدراسيييييييييى 
  ولروً ذلك إلى نوال السيييييييييييياسيييييييييييات  %0,34إلى حوالى  2011/2012الدراسيييييييييييى 

بيية لتى أدت إلى انخفيياض نسييييييييييييييالتعليمييية فى فنلنييدا وفعييالييية التحو  إلى اللامر لليية ا
التسييييرب بها  ب نما ترتفً النسييييبة فى مصيييير لقصييييور السييييياسييييات التعليمية عن مواوهة 

 ( التالى  وضح ذلكا10وودو  ) م  لة التسرب.
 (10جدو  )

 لا  ال تري من فى مصر وفنلندا بالتعلي  الأساسى يوضح نس  التسر  
1998/2012 

 2011/2012 2005/2006 2000/2001 1997/1998 السنة
 %5.5 %5.5 %4 %4.9 مصر
 %0,34 %0,27 %0,33 - فنلندا
فى نسييييييييب التسييييييييرب ب ن  اي  ب ر  اي ( السييييييييابق أن تناك تبا ن10 تضييييييييح من ودو )      

  ب نما %4حوالى 2000/2001الدولت ن  فقد  انت نسيييييييبة التسيييييييرب فى مصييييييير عام 
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نسييييييييييييبة التسييييييييييييرب فى  انت  2005/2006  وفى عام %0.33 انت فى فنلندا حوالى
  واسييتمرت نسييبة التسييرب %0.27  ب نما  انت فى فنلندا حوالى %5.5حوالى مصيير 

  ب نما  انت فى فنلندا حوالى %5.5 عند مسييتوى  2011/2012حتى عام  فى مصيير
  وتذا ي يييييييييييييي ر إلى نوال فنلندا فى مواوهة الم يييييييييييييي لة والحد منها من خلا  0.34%

 أسرتم.و  ة الصحية والتربوية للأطفا  تحس ن الدات المدرسى  وتوف ر برامج الرعاي
القوم والعوامل المسووو ولة  ن السوووياسوووات التعليمية والتحو  إلى اللامركزية فى  -4
 صر وفنلندا:م

ر فى مصييي توود موموعة من القوى والعوامل المسيييدولة عن التحو  إلى اللامر للة    
 امنها وفنلندا 

 العوامل التاري ية والجغرافية: -1
تت يييابه الظرو  التارلخية فى  ل من مصييير وفنلندا   فقد  انت مصييير من الناحية    

  1952التارلخية خاضييعة للاسييتعمار  وفرضييت المر للة على التعليم  وبعد بيام لور  
ن يييييييات بعض المد رلات لتخف ف العبت عن  بدأ التوسيييييييً فى التحو  إلى اللامر للة  وا 

  اتل السلطة المر للة.
وأع د تنظيم مد رلات التربية  1960( لسنة 124انون الح م المحلى ربم )وصدر ب    

تم تقسيييييييييييم بعض المد رلات إلى إدارات تعليمية لتخف ف العبت   1972والتعليم  وفى 
الذى أعطى للمحافظ سيييييلطات  1979وتسيييييه ل العمل  لم صيييييدر بانون الح م المحلى 

دار   دون ال ه  خدمات  ومنها التعليم ومؤسساترديس الومهورلة فى نطاق محافظته  وا 
والتوسيييً فى التحو  إلى اللامر للة اسيييتمر فى السيييبعنيات واللمن نيات  ومحاولة تفع ل 
التووه الديمقراطى فى المؤسيييسيييات التعليمية  وتفع ل موالس المنات  وللاد  الم يييار ة 

 . الموتمعية
المية   وبعد الحرب العو انت فنلندا خاضعة للاستعمار الروسى  واستقلت بعد ذلك   

اللييانييية بييدأت فنلنييدا فى التحو  إلى اللامر لليية  وتعويض مييا فيياتهييا من فرص التقييدم 
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والتنمية  للتغلب على العوامل التارلخية التى  رسيييييييييييت التخلف فى الموا ت المختلفة  
ومحاولة تحق ق الرفاتية لل ييييييييعب الفنلندى  ولذلك يعد تحولها إلى اللامر للة  وتقدمها 

 تعليمياي ظاتر  تارلخية.
و انت سييييييييييياسيييييييييية فنلندا فى التحو  إلى اللامر للة الإدارلة فى التعليم تهد  لتوف ر   

تكافؤ الفرص التعليمية لوميً الفنلند  ن  وتحق ق التوالن فى الخدمات التعليمية الو د  
 فى المناطق والبلديات.

ة  صيييير للتحو  إلى اللامر لللكن تناك اختلافاي ب ن مصيييير وفنلندا  ح ث اتوهت م   
والتوسيييييً ف ها لمواوهة النمو السييييي انى الكب ر  وتلا د الطلب على التعليم  والتوسيييييً فى 
المدارس  وبالتالى تخف ف العبت عن السييلطات المر للة  وم ييار ة المحليات  وتفع ل 

ا تووهاي دالوهود الذاتية لحل م  لات التعليم  ب نما  ان التحو  إلى اللامر للة فى فنلن
دارلاي إلى البلديات والمحليات لإ واد الفرص المتوالنة ب ن المناطق والمحليات  سياسياي وا 

 فى الحصو  على الخدمة التعليمية الو د .
 مييا أن العوامييل الوغرافييية بييد لعبييت دوراي فى التحو  إلى اللامر لليية فى الييدولت ن     

 ونوب أوربا  وتتألر بالخبرات ح ث تقً مصيييييير على سيييييياحل البحر المتوسيييييي   وتواوه
فى الوانب الوربى   ما أن فنلندا تقً وسيييييييييي  دو  ال ييييييييييما  الوربى المتقدمة  ولذلك 
سييييييييييييييعت  ل منهما إلى التحو  إلى اللامر للة لتحق ق التوالن ب ن المناطق الوغرافية  

 والتغلب على الصعوبات والم  لات الناتوة عن إدار  التعليم مر للاي.
الباحث أن تعلر محاو ت التحو  إلى اللامر للة فى مصيييييير  روً لسييييييباب ولرى     

المر للة أكلر رسييييييييوخاي فى مصيييييييير  وتى سييييييييمة أسيييييييياسييييييييية فى اللقافة  تارلخية  ح ث 
السيييييييييياسيييييييييية والإدارلة   ما أن محيطها الوغرافى العربى تسييييييييييطر عليه أنظمة مر للة 

للة اسيييييييية فى التمسيييييييك بالمر بح م ارتباطها بأنظمتها السيييييييياسيييييييية  ورغبة النخب السيييييييي
 لتحق ق أتدافها السياسية.
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 العوامل السياسية: -2
دوراي مهماي فى السياسات التعليمية والتحو  إلى اللامر للة  عوامل السياسيةأدت ال      

فى مصيييييير  ح ث ارتبطت إدار  التعليم دادماي بالنظام السييييييياسييييييى للدولة  وبعد بيام لور  
بدأ التوسً فى اللامر للة لتحق ق الديمقراطية أحد مبادو اللور  المصرلة  1952 ول و 

ن ييات المد رلات التعليمية  وتقسييوا تواه إلى تطب ق اللامر للة فى إدار   يمها التعليم  وا 
إلى إدارات تعليمية لتخف ف العبت عن السيييييييييييلطة المر للة  خ ث ت يييييييييييوً الديمقراطية 
الفراد على الم يييييييييار ة  وتحف لتم على المبادرات الفردية والوماعية للاسيييييييييهام فى حل 

فسييييييييييال الموا  أمام الم ييييييييييار ة الموتمعية  ولكن  المر للة ظلت م يييييييييي لات التعليم  وا 
السييييييييمة التى تم ل إدار  النظام التعليمى فى مصيييييييير  لتووهات السييييييييلطة السييييييييياسييييييييية  

 واحتكارتا للتعليم لتحق ق أتدافها فى الح م والسيطر . 
ولذلك وودنا تعلراي فى سييييييياسييييييات التحو  إلى اللامر للة فى إدار  التعليم بمصيييييير      

دولة  ر للة  رتباطها بالسيييييياسييييية العام للبسيييييبب عدم ا سيييييتقرار والتردد فى تفع ل اللام
 ورغبة السلطة المر للة فى ا حتفاع بسيطرتها على التعليم.

 العوامل الاءتصادية: -3
 ان للعوامل ا بتصييادية ألر واضييح فى سييياسييات التعليم والتحو  إلى اللامر للة      

ية دور فى لرأسييمالففى مصيير  انت للتغ رات ا بتصييادية  والتحو ت ا بتصييادية نحو ا
التحو  إلى اللامر للة لتحق ق تكافؤ الفرص والعدالة فى الخدمات فى وميً المناطق 
والباليم  واسيييييييييييييتغلا  الإم انات المادية والب يييييييييييييرلة المحلية  ح ث ارتبطت اللامر للة 
بمفهوم ا سيييييتقلالية والحرلة ا بتصيييييادية  والم يييييار ة ال يييييعبية والديمقراطية  وضيييييرور  

فى اللامر للة فى موا  الإدار  المحلية والتعليمية لتحق ق أتدا  الدولة فى  التوسييييييييييييييً
 تنمية الموتمً  وتوف ر الخدمات للمواطن ن فى ب دتهم المحلية.

وفى فنلندا  انت العوامل ا بتصيييييييييادية من أتم العوامل التى سييييييييياتمت فى التحو  
ق مارات ا بتصييييييييييييادية فى المناطإلى اللامر للة نت وة لرغبة الدولة فى تنمية ا سييييييييييييتل
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والمحليييات  وتحق ق التنمييية بهييا  وتوف ر الموارد لإدار  التعليم والإنفيياق عليييه  وتحق ق 
التوالن ب ن البلديات فى الفرص التعليمية المتكافدة  والتحو  إلى اللامر للة فى إدار  

ى البلاد  ادى فالتعليم  والعمل على نوال السيييييياسيييييات التعليمية لتحق ق انتعالأ ابتصييييي
وتحق ق نهضة تعليمية  أحد المحفلات ا بتصادية  والتر  ل على القرات  والكتابة  أدا  
لتحسييييييييييي ن أدات التلام ذ  ولذلك تت يييييييييييابه الدولتان فى تأل ر العوامل ا بتصيييييييييييادية على 

 السياسات التعليمية والتحو  إلى اللامر للة ف هما.
 العوامل الاجتما ية: -4
اميل ا وتمياعيية ألر فى التحو  إلى اللامر للية فى اليدولت ن  وبيدأ تطب ق  يان للعو    

 ملل م يييييييييي لة التخلف اللامر للة والتوسييييييييييً ف ها لعلاج بعض الم يييييييييي لات ا وتماعية
والفقر التى انسييييحبت على الوضيييياع فى الدولت ن  وووود فوارق ب ن طبقات الموتمً  

ليم يلا لتحق ق تكافؤ الفرص فى التعووودت الدولتان فى التحو  إلى اللامر للة سييييييييييييييب
والخييييدمييييات الخرى ب ن المنيييياطق والبيييياليم الإدارليييية المختلفيييية  وعلاج الم يييييييييييييي لات 

 ا وتماعية فى المناطق والمحليات.
لكن مصيييييييييييير تختلف عن فنلندا فى نوعية الم يييييييييييي لات  وحومها  فمصيييييييييييير لد ها     

م يييييييييي لات أخرى ملل النمو السيييييييييي انى الكب ر  وللاد  الطلب ا وتماعى على التعليم  
والهور  الداخلية من الرلف إلى المدن  والضييييييييييغ  على المرافق والخدمات  ولذلك  ان 

 يييييييييييييي لات بتفع ل الم يييييييييييييييار ة الموتمعية  التووه إلى اللامر للة للتغلب على تذه الم
والوهود الذاتية  ب نما فنلندا تتم ل بأنها موتمً سيييييييييييي انى صييييييييييييغ ر الحوم  ولذلك  ان 
التحو  إلى اللامر للة لتوف ر الفرص المتوالنة ب ن المناطق والبلديات المحلية  هد  

 أسمى للسياسة التعليمية والتحو  إلى اللامر للة.
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جراذات المقترحة لت عيل العلاءة  ين السووياسووة التعليمية والتحو  القسوو  ال امة: ات
 إلى اللامركزية فى مصر فى ضوذ   ري فنلندا:

  هيكل تنظيمى مرن:  ناذ -أولاً 
 ا من خلا  الإوراتات التاليةتنظيمى مرن تي ل بنات  تم 
 مسييييييتويات عليا من الم ييييييار ة للمسييييييتويات الدنيا فىوفر  تصييييييميم تي ل تنظيمى  -1

التنظيم  ولتيح الفرص أمييييييام الفراد والوميييييياعييييييات للنقييييييالأ والحوار  واتخيييييياذ القرار  
والمساتمة فى صنً القرارات  ووضً التدا   ويسهل مساتمة الفراد فى المستويات 

 .اي ي  وفن اي ياللامر للة إدارلاي  ومال ق يتحق   و التنظيمية المختلفة

  للمؤسيييييييييييسييييييييييية التعليمية ة  والوظيفيةييييييييييييييييييييييييييظيم إعاد  بنات التنظيمات الإدارلة والتن -2
   ودعمل  تستوعب متطلبات التطولر يييييييييييد  فى الهي يييييييييييف ود ييييييييييياستحداث وظادو 

ود  يييييييييييييالموو والوظيفية  للكوادر الإدارلةتحس ن الدات لا  ييييييييييييين خييييييييييييياللامر للة م
ذا يرات لتقويم الدات  والح م بموضوعية عل  تي ر  ومؤ يمعا ة  ووضً يبالمدرس
 .الدات

  والوفات ةوتنف ذ السيياسيات التعليمي لدعم التووه اللامر لى تطولر اللوادح والقوان ن  -3
صيييييييييغة    وتطب قبمتطلبات التنسيييييييي ق  والتعاون ف  الموا  التعليم  والموتمع 

    .  المدرسة ال املة  مرحلة أساسية
مييييل   والعتعليم ييييةييييسة دور المدرسيييية  مؤسالتنظيمات المدرسية  و إعاد  النظر فى  -4

 .واذبةؤسسة معل  توفي ر  افة احتياوات المدرسية للق يام بدورتيا التربيوى حتى تصبيح 
  ثانياً: المحاس ية:

 ويم ن تفع ل المحاسبية من خلا  الإوراتات التاليةا    
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توافر وهال إدارى فعا  يحقق ا سييييييتخدام الملل للموارد المادية والب ييييييرلة  وللبى  -1
ت واحتياوات العامل ن فى المؤسييييييييييييييسيييييييييييييييات التعليمية  ويمارس الوظادف الإدارلة رغبا

 بفعالية ومن أتمها المحاسبية أو الربابة لتحق ق أتدافها بدبة و فات .
وراتات لتحق ق  -2 توف ر  وادر ب ييييييييييييييرلة مدربة وبادر  على تحد د أتدا  وخط  وا 

 التدا  التربوية.
  وضييييييييييييول الحدودو   ووضييييييييييييً آلية للتعامل معها والبياناتلمعلومات إ واد باعد  ل -3

  ةمما  دعم المحاسيييبية وال يييفافي  للمد رلن والمدرسييي ن بالمدارس والدوار والمسيييدوليات
 .وتحمل المسدولية الوماعية لتحق ق أتدا  السياسات التعليمية

 معد  الانتقا  من مرحلة تعليمية إلى أ رم. -ثالثاً 
الإوراتات  من خلا إلى أخرى ا نتقا  من مرحلة تعليمية  معد يم ن تحس ن 

 االتالية
 تحس ن القدر  ا ستيعابية للمراحل التعليمية  وتوف ر الفرص التعليمية المتكافدة. -1
 توافر متطلبات القبو  ب ل مرحلة تعليمية. -2
 تحس ن المرافق والتوه لات المادية بالمدارس العلى. -3
حص ل المتعلم ن من خلا  تطولر عمليات التدرلس وب دة تحس ن مستوى ت -4

 الفصل الدراسى.
 تحس ن بدر  النظام التعليمى لإعداد خرلو ن على مستوى عا  من الوود . -5

 متوست درجات نتا ج الا تبارات المقننة للتحصيل الدراسى : -رابعاً 
 الإوراتات المتعلقة بتحس ن مستوى التحص ل الدراسىامن     

 تطولر المناتج الدراسية  وربطها باحتياوات الطلاب والب دة والموتمً. -أ
استخدام استرات ويات التدرلس الحد لة والمتطور التى تتمر ل حو  المتعلم  -ب

وبدراته واستعداداته.
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توظ ف التقنيات الحد لة فى عمليات التعليم والتعلم  و ل ما يساعد الطلاب على  -ج
م   اناتهم لللاد  التحص ل الدراسى.استلمار بدراتهم وا 

استخدام التدرلس والتقويم الت خيصى والعلاوى للتغلب على م  لات التحص ل  -د
 الدراسى لدى الطلاب.

توافر برامج التنمية المهنية للمعلم ن  ومتابعتها  وبياس ألرتا داخل الفصل  -تي
 الدراسى.
 معد  الاستيعا  اتجمالى. - امساً 

 متعلقة بتحس ن معد  ا ستيعاباالإوراتات ال   
 توافر الفرص التعليمية المتكافدة للطلاب  وتحق ق العدالة ا وتماعية فى التعليم. -أ

 تحق ق ا ستيعاب الكامل لوميً الطفا  الذ ن تم فى سن الإللام. -ب
 توافر متطلبات ا ستيعاب الكامل من المبانى والمرافق والخدمات بالمدارس. -ج
التوسً فى مدارس الفصل الواحد ومدارس الموتمً والمدارس صديقة الفتيات  -د

 لتوف ر الفرص التعليمية لمن تعدى سن الإللام.
تيس ر متطلبات القبو  بالتعليم الساسى  وتفع ل موانية التعليم لت ويً السر  -تي

 الفق ر  على إرسا  أبنادهم للمدارس.
 معد  التسر . -سادساً 
 معد  التسرب فى التعليم من خلا  الإوراتات التاليةا تحس نيم ن 

 اتجراذات ال اصة بالمدرسة: -1
توافر الخدمة الإر ادية بالمدرسة من خلا  المر د التربوى لمساعد  الطلاب فى  -أ

 حل م  لاتهم التربوية وغ ر التربوية.
اي الخاصة علميتوافر فرص التدخل المب ر لمساعد  التلام ذ ذوى ا حتياوات  -ب

 وتربوياي.
 الحد من ظاتر  استخدام العقاب البدنى والنفسى داخل المدارس. -ج
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 توافر الن طة العلمية والتربوية والتطبيقات العملية والمهنية بالمدرسة. -د
 تفع ل بانون إللامية التعليم فى المرحلة الساسية . -تي
 دارس.توافر الرعاية الصحية وا وتماعية داخل الم -و
 توافر التغذية المدرسية للطلاب خاصة فى الب دات الفق ر  والمحرومة.  -ل
 اتجراذات الأسرية : -2
 تقديم المساعدات المادية للأسر الفق ر   وتوف ر المتطلبات التعليمية لبنادهم. -أ

 ن ر الوعى لدى السر بأتمية التعليم لبنادهم. -ب
هم فى حل م اكلهم الدراسية  وصعوبات التعلم ت ويً السر على مساعد  أبناد -ج

 لد هم.
 تفع ل التواصل ب ن السر  والمدرسة لمتابعة مستوى تقدم أبنادهم علمياي وتربوياي. -د
 م ار ة السر فى الن طة اللاصفية التى تنظمها المدرسة. -تي
 ً ذلك.تمنتوعية السر بمخاطر اللواج المب ر للبنات  وتفع ل القوان ن التى  -و
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 ب ت الح مة ل علام والن ر القاتر  ص  فى أوربا و رق آسيا والخل ج العربى ومصر

302. 
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اسيييييترات وية مقترحة للامر للة الإدار  التعليمية (ا 2007أسيييييامة محمد سييييي د على) -10
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 .103-93القاتر  ص ص 

 الوامعى منذدراسيييييية تحل لية لسييييييياسييييييات التعليم ببل ا (2010)فاتن محمد عدلى -11
المر ل   ن فى ضيييييييوت متطلبات ابتصييييييياد المعرفةتسيييييييع نيات القرن الع يييييييرلن وحتى الآ

 124-121  القاتر  ص ص القومى للبحوث التربوية والتنمية

مروً    2013إلى  1517حالة التعليم فى مصيييييييييييييير من محمد أحمد درويلأا  -12
 .625  صسابق

13- OECD, Better Policies for Better Lives, 
www.oecd.org/pisa/aboutpisa/
14- Niemi, Hannele,:The Finnish teacher Education. Teacher for 
Equity and Professional Autonomy, Revista Española de 
Educación Comparada, 2013,p 117.
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 . 43  صمروً سابقأوربا و رق آسيا والخل ج العربى ومصر  

السيييييييياسيييييييات (ا 2012عبد المحسييييييين عايض القحطانى  السييييييي د  محمود إبراتيم) -16
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تحل ل أدات السييييييياسيييييية التعليمية"رؤية نظرلة (ا 2010عبد اللط ف محمود محمد) -17
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ناوى  نود  نخلةا فعالية السياسة التعليمية واوراتات تنف ذتا"دراسة م دانية"  -81
 .81ص  مروً سابق 

  دار الف ر العربى  1ط  التربيييييييية اليييييييدولييييييييةا (2012)أحميييييييد إبراتيم أحميييييييد -19
 .22 صالقاتر 

مروً أسامة محمد س د علىا الإدار   التعليمية ب ن المر للة واللامر للة   -20
 76  ص سابق

21- RadóPéter(2010): Governing Decentralized "Education 
Systems, Systemic Change in South Eastern Europe "Local 
Government and Public Service Reform Initiative, Open Society 
Foundations–Budapest, Hungary ,p,7. 
22- Florestal, Ketleen& Cooper, Robb(1997): Decentralization 
of Education: The International Bank for Reconstruction and 
Development/ The World Bank, Washington,  p344.

وراتات تنف ذتا  -23  ابق مروً سييييي ناوى  ييييينود  نخلة  فعالية السيييييياسييييية التعليمية وا 
 .82ص
لإدار  التربوية فى فلسيييط ن المر للة واللامر للة فى ا(ا 2004ر ييي د خالد را يييد) -24

من ووهة نظر مد رى ومد رات المدارس الح ومية فى محافظات  ييييييييييييييما  الضييييييييييييييفة 
  رسييييييييالة ماوسييييييييت ر غ ر من ييييييييور    لية الدراسييييييييات العليا  وامعة النوال الفلسييييييييط نية

 الوطنية  فلسط ن.
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   المر ل القومى للبحوث التربوية والتنمية  القاتر . اللانوى)دراسة م دانية(
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(ا الإدار  المتمر ل  فى موبً المدرسيييييييية فى 2010سييييييييلامة عبد العظيم حسيييييييي ن) -26
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تووهات سياسات الإصلال التربوى فى التعليم ببل ا (2009)سامية أحمد فرغلى -29

   رسييييالة د تورا  غ ر من ييييور    ليةالوامعى فى مصيييير منذ تسييييع نيات القرن الع ييييرلن
 ر . القاتالتربية  وامعة ع ن  مس
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