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 ٌرعاسب اٌذ١ٌٚح ٌؾثىاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ا

 اٌفمشوآ١ٌح ٌّٛاظٙٗ 

 

 اٌٍّخـ :

يقذً ٕزا اىبغذ دساعت حغييييةت  ىةبؼل اىخضة سل اىذٗىيةت ىؾةبن ث اىغَ يةت ايصخَ ػيةت موىيةت ىَ٘اصٖةٔ اى قةش ٗ 

اىخٚ عققج ّخ ئش ايض بيت فٚ حغغيِ ّ٘ػيت اىغي ة ىي قشاء ٗ اىََٖؾيِ ٗ ايض د فشؿ عقيقيت ىخ٘ىيذ اىذخو ىٌٖ ، 

ت ٍ ىيضي  ،ٗ حضشبت اىبشاصيو ،ٗ ؽييٚ ،ٗ ايمة٘ادٗس ،ٗ اىَرةشل ٗ يؾَو اىبغذ حضشبت بْل صشاٍيِ ، ٗ حضشب

،ٗ عي ع ث اىبْل اىذٗىٚ ٍِ اصو اىغَ يت ايصخَ ػيت ، ٗ اىَنغيل ،ٗ ف٘ي اىٚ إٌ اىْخ ئش ٗ ايعخخلاف ث 

عةة٘ه ٍةةذٙ ايعةةخ  دة ٍةةِ اىخضةة سل اىذٗىيةةت ىؾةةبن ث اىغَ يةةت ايصخَ ػيةةت موىيةةت ىَ٘اصٖةةٔ اى قةةش فةةٚ اىَضخَةةغ 

 شٙ .اىَق

 

 

Abstract: 

This paper present an analytical study of some international experiences of social 

safety nets as a mechanism to address poverty which achieved positive results in 

improving the quality of  life for the poor and the marginalized and find real 

opportunities to generate income for them ,this paper includes Gramen bank 

experience , Malaysia, Brazil ,chile , Ecuador ,Morocco ,Mexico experiences and 

the policies of the world bank of social protection , down to how to take advantage 

of the international experience of social safety nets as a mechanism to address 

poverty in the Egyptian society .     
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 ِمذِح :

يقذً ٕزا اىبغذ بؼل اىَْ رس اىؼ ىَيت  اىْ صغت ىؾةبن ث اىغَ يةت ايصخَ ػيةت موىيةت ىَ٘اصٖةٔ اى قةش ٗاىغةذ ٍْةٔ 

ٗاىذفغ ب ى قشاء ٍِ اع و اىٚ اػيٚ  ، ٗقةذ حْ٘ػةج ٕةزٓ اىخضة سل فيَة  بيْٖة ،ٗ يَنةِ ايعةخ  دة بٖةزٓ اىخضة سل 

 ىَضخَغ اىَقشٙ . مَْ٘رس  فٚ ٗمغ خطو اعخشاحيضيت ىيغذ ٍِ اى قش فٚ ا

اى قش ىيظ فقو اىغشٍ ُ ٍِ اىطؼ ً ٗاىغ ص ث ايع عيت اىلاصٍت ىيغي ة، ّٗقـ اىشػ يت اىقةغيت ٗايصخَ ػيةت 

ٗىنْٔ يْط٘ٙ ػيٚ عشٍ ُ اى قشاء ٍِ ايػذاد اىزٙ يضؼيٌٖ افشادا امزش ف ػييةت فةٚ اىَضخَةغ، ٗامزةش ٍؾة سمت، 

ذً  ايعخقشاس اىغي عٚ ٗايصخَة ػٚ، ّٗقةـ فةشؿ اىخَْيةت ٍِٗ رٌ ي شك رىل ػييٌٖ اىَضيذ ٍِ اىؼضىت  ٗ ػ

 ايصخَ ػيت ٗاىبؾشيت اىخٚ حغ ػذ ػيٚ ح٘ىيذ اىذخو ٗحغغيِ ّ٘ػيت اىغي ة.

ٗ قةذ عةؼج اىؼذيةذ ٍةةِ اىَضخَؼة ث اىخةٚ حؼةة ّٚ ٍةِ ٍؾةنيت اى قةش اىةةٚ اىبغةذ ػةِ عيةة٘ه ىٖةزٓ اىَؾةنيت ، ٍٗةةِ 

اىَضخَؼيةةت ىَ٘اصٖخٖةة ، فَةةِ اىقةةؼج ػيةةٚ اىضٖةة٘د اى٘امةةظ اُ فةةؼ٘بت اىَؾةةنيت دػةةج اىةةٚ حنةة فش اىضٖةة٘د 

اىشعَيت اُ حقً٘ بَ شدٕ   ب ىذٗس ايع عٚ، ٍٗةِ رةٌ م ّةج اىةذػ٘ة  ىخنة فش ٍخخيةو اىضٖة٘د اىخةٚ حيؼةج فيٖة  

 ٍإعغ ث اىَضخَغ اىَذّٚ ٗافشادٓ دٗسا ٕ ٍ  فٚ ٕزا اىؾأُ.

 س فٚ ٍ ىيضية ، ٗحضشيةت بشّة ٍش ٗ يؾَو ٕزا اىبغذ حضشبت ٍقشف صشاٍيِ فٚ بْضلادػ، ٗحضشبت أٍ ّت اخخي

ب٘ىيغ  ف ٍييي  فٚ اىبشاصيو، ٗحضشبت ٍؾشٗع اىغذ ٍِ اى قةش ٗاىخَْيةٔ اىشي يةت اىَغييةت فةٚ ايمة٘ادٗس، ٗحضشبةت 

ؽييٚ فٚ ٍن فغت اى قش، ٗحضشبت اىَنغيل فٚ ٍ٘اصٖٔ اى قش، ٗحضشبةت اىََينةت اىَرشبيةت فةٚ اىْٖة٘ك بة ى قشاء 

 ىيبْل اىذٗىٚ فٚ اه س عي ع ث اىغَ يت ايصخَ ػيت .ٗاىضٖ٘د اىَخخي ت  ٗاىََٖؾيِ ،

 

 

 

 أٚلا ا٘ذاف اٌثؽس : ٠ٙذف اٌثؽس اٌٝ ِا ٠ٍٝ :

 اىنؾو ػِ إٌ اىخض سل اىذٗىيت ىؾبن ث اىغَ يت ايصخَ ػيت موىيت ىَ٘اصٖٔ اى قش . -1

 اى قش .ٍؼشفت اىخطو ايعخشاحيضيت ايصخَ ػيت اىخٚ احبؼخٖ  ٕزٓ اىخض سل اىذٗىيت ٍِ اصو اىغذ ٍِ  -2

 اىخ٘فو ىني يت ايعخ  دة ٍِ ٕزٓ اىخض سل فٚ اىَضخَغ اىَقشٙ ٍِ اصو ٍ٘اصٖٔ اى قش . -3

 

 شا١ٔا ذغاإلاخ اٌثؽس :

 ٍ ٕٚ إٌ اىخض سل اىذٗىيت ىؾبن ث اىغَ يت ايصخَ ػيت موىيت ىَ٘اصٖٔ اى قش ؟ -1

 ؟ ٍ ٕٚ اىخطو ايعخشاحيضيت ايصخَ ػيت اىخٚ احبؼخٖ  ٕزٓ اىخض سل ىخغقق إذافٖ  -2

 ميو يَنِ ايعخ  دة ٍِ ٕزٓ اىخض سل فٚ ٍ٘اصٖٔ اى قش ب ىَضخَغ اىَقشٙ ؟  -3

 

 شاٌصا الاهاس إٌظشٜ ٌٍثؽس :

حؼذدث ايعٖ ٍ ث  اىْظشيت اىخٚ إخَج بذساعت اى قةش ٗاى قةشاء ٗعةبو ٍ٘اصٖةٔ ٕةزٓ اىَؾةنيت، ٗقةذ حبية٘س ٕةزا 

 ث  اىْ ٍيت .ايٕخَ ً فٚ عي ق اسح  ع ٍؼذيث اى قش فٚ اىنزيش ٍِ اىَضخَؼ 
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فقةةذ ٗمةةغ لاٍيةةو دٗسمةة يٌل ػةةذة يىيةة ث ىخةة٘فيش اىغَ يةةت ايصخَ ػيةةت ىي قةةشاء ٗاىؾةةشائظ ايصخَ ػيةةت اىََٖؾةةت 

(ٕٚٗ
1
 :) 

الآىيت ايٗىٚ: حخَزو فٚ حأعةيظ اىضَ ػة ث اىَْٖيةت اىخةٚ حؾةنو اىَضخَةغ اىَةذّٚ، عيةذ حؾةنو ٕةزة اىضَ ػة ث 

ه سٕة  يخغَةو افةغ ل ايػَة ه ٍغةت٘ىي حٌٖ ّغ٘اىؼَة ه ع عت ٍؾخشمت بيِ افغ ل ايػَ ه ٗاىؼَ ه، ٗفٚ ا

مؾةةشائظ اصخَ ػيةةت يْبرةةٚ حخ يةةو ٍؼ ّ حٖةة  بأؽةةب ع ع ص حٖةة  ايصخَ ػيةةت، فةةٚ ٍق بةةو اُ يقْةةغ اىؼَةة ه بأؽةةب ع 

 ع ص حٌٖ دُٗ ؽشإت.

ىَة   ٍَٗ  ي ؽل فئ اُ يىيت )اىَضخَغ اىَذّٚ( يَنِ اُ حنُ٘ ف ػيت بق٘ة ىيغذ ٍِ اى قش فٚ اىَضخَةغ اىَقةشٙ

حيؼبت ٍِ دٗس ٕ ً فٚ اىخق سل ٗاىخ٘افو بيِ ٍِ يشغج فٚ حقذيٌ اىَغ ػذة ٍِٗ يغخ س اىيٖ  ٍِ اى قشاء ٗرىل 

بٖذف دػٌَٖ ٍٗغ ػذحٌٖ ٗحَْيت ٗحط٘يش ٍٖ ساحٌٖ ىينُ٘ ىذيٌٖ قذسة ػيٚ ح٘ىيذ اىةذخو ٗحخطةٚ ػة ئق اى قةش، 

 ٍَ  يبشص إَيت يىيت اىَضخَغ اىَذّٚ حض ة ٍن فغت اى قش.

ىيةةت اىز ّيةةت:ٗ حخَزةةو فةةةٚ اىذٗىةةت اىخةةٚ حخةةة٘ىٚ مةةبو اىخةة٘اصُ ايصخَةة ػٚ بةةةيِ ٍخخيةةو اى تةة ث ٗاىطبقةةة ث اي

ايصخَ ػيةةت، بَةة  ينةةَِ اىغ ةة ن ػيةةٚ ايّخةة س ٗحةة٘فيش عةة٘ق ىخقةةشيو اىغةةيغ، ٍٕٗ٘ةة  يؼةةذ فةةٚ فةة ىظ سصةة ه 

ت اىَٖةةذدة بةة ىخَٖيؼ ايػَةة ه فةةٚ ٍق بةةو حةةأٍيِ اىغةةذٗد اىَلائَةةت يؽةةب ع اىغ صةة ث ايع عةةيت ىي تةة ث ايصخَ ػيةة

 ايصخَ ػٚ عخٚ ي حنُ٘ ٍقذسا ىْؾش اى ٘مٚ ايصخَ ػيت.

ٍِٗ اىََنِ اُ ينُ٘ لآىيت )اىذٗىت( دٗس فؼ ه ىَ  ىٖ  ٍِ قذسة ػيٚ ٗمغ ايعخشاحيضي ث اىؼ ٍت اىخٚ ح٘فش 

٘ٙ فٚ اىَضخَغ اىغَ يت ايصخَ ػيت ىي قشاء داخو اىَضخَغ ىخغقيق اىخ٘اصُ ٗاىؼذاىت ايصخَ ػيت بيِ م فت اىق

 ىيغ  ن ػيٚ عق٘ق اىََٖؾيِ ٗاى قشاء ٗ ٕٚ  ٍِ ايىي ث راث اىخأريش اىق٘ٙ فٚ اىغذ ٍِ اى قش.

الآىيت اىز ىزت:ٗحخَزو فٚ اىق ُّ٘ ىيغ  ن ػيٚ ٍخخيو اى ت ث ايصخَ ػيت اىخٚ حإدٙ ادٗاسٕ  عغج ٍخطيب ث 

صخَ ػيت، ف ىذٗىت ٗاىق ُّ٘ يىي ث ىيغ  ن اىَضخَغ، ٗبَ  ي يإدٙ اىٚ فشك اىغشٍ ُ ػيٚ اٙ ٍِ اى ت ث اي

 ػيٚ اعخقشاس اىَضخَغ بغذ ادّٚ ٍِ اىغَ يت ايصخَ ػيت ىيؾشائظ اىَؼشمت ىيخطش.

ٗ سغٌ اُ لفيبش ل  
 (2)

ىٌ يخغذد بؾنو ٍب ؽش ػِ اىغَ يت ايصخَ ػيت ٍب ؽشة، اي أّ حغذد ػِ بْ ء  

ىيغشٍ ُ ايصخَ ػٚ. فٖ٘يشٙ اُ بْ ء اىقذساث يْبرٚ اُ اىقذساث اىَخؼيقت ببؼل اى ت ث ايصخَ ػيت اىَؼشمت 

يغخْذ اىٚ ٍذخو حط٘يش اىَؼ ّٚ، ٗاُ م ّج اىَؼ ّٚ ٗاىقيٌ اىذيْيت اىبشٗحغخ ّخئ ٕٚ اىخٚ ٍنْج سص ه ايػَ ه 

ٍِ بْ ء اىَضخَغ اىشأعَ ىٚ اىَؼ فش. ف ُ ٕزة اىقيٌ ٗاىَؼ ّٚ حقبظ ٕٚ اىَخريش اى  ػو فٚ اىضٖذ اىزٙ 

ؽب ع اىغ ص ث ايع عيت فٚ عذٗدٕ  اىذّي ، مَ  اُ حأعيظ اىْظ ً اىشأعَ ىٚ فٚ ص ّج ٍْٔ ص ء يغخٖذف ا

 اعخْ دا اىٚ ٕزة اىَؼ ّٚ. 

ىزا يشٙ لفيبشل أّ ارا م ّج اىطبقت اىؼ ٍيت ىٌ حقبظ هبقت ٍ ىنت ٍزو سص ه ايػَ ه ف ُ رىل يشصغ اىٚ ّقـ 

  أّ ىنٚ ّط٘س قذساحٖ  ىخشح غ اىٚ ٍغخ٘ٙ اػيٚ حؾ سك ٍِ فٚ قْ ػخٖ  ب ىَؼ ّٚ ٗاىقيٌ اىبشٗحغخ ّخئ، مَ

خلاىت فٚ بْ ء اىْظ ً اىشأعَ ىٚ ف ّٔ ٍِ اىنشٗسٙ حذسيبٖ  ىخغخ٘ػج ٕزة اىَؼ ّٚ اىبشٗحغخ ّخئ ىخقبظ 

ٍشصؼيخٖ  ىلاعٖ ً فٚ بْ ء اىْظ ً اىشأعَ ىٚ ب يم فت ىزىل اّق ؿ اصشٕ  ىخبزه ع ػ ث ػَو امزش ىخغقو 

 ٙ يَنْٖ  ٍِ اؽب ع ع ص حٖ  ايع عيت.ػيٚ ايصشاىز

                                                 
1
،  خنش اب٘ق٘سة ٗف٘صٙ ػبذ اىشعَِ ٗاخشيِ، ّغ٘افلاط ّظٌ اىغَ يت ايصخَ ػيت فٚ ٍقش،عيغيت قن ي  اىخخطيو ٗاىخَْيت، ٍؼٖذ اىخخطيو اىقٍ٘ٚ - 

 .2010، 24:25ؿ  ؿ ، 2010اىق ٕشة،
2
 ..25خنش اب٘ق٘سة ٗف٘صٙ ػبذ اىشعَِ ٗاخشيِ، ٍشصغ ع بق، ؿ  - 
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ٗ يشٙ اٗعن س ى٘يظ اُ اىخق ئـ اىََيضة ىزق فت اى قش حخَزو فٚ اىقشاع ٍِ اصو اىبق ء ٗأّخؾ س اىبط ىت، 

ٗاّخ  ك ايص٘س ٗغي ل اىَذخشاث، ٗحْ٘ع اىَِٖ راث اىَٖ ساث اىَْخ نت، ٗاّخؾ س َّو اىؾشاء اىَغخَش 

ىنشٗسة اىٚ رىل، ب يم فت اىٚ اعخخذاً اىَلابظ ٗاير  د اىَغخؼَيت، ىيطؼ ً بنَي ث قيييت ميَ  دػج ا

ٗاّخؾ س ايعخذأّ اىَْظَت ٗغيش اىشعَيت بيِ اىضيشاُ، ٗاخخ  ء اىَخضُٗ اىغيؼٚ ٍِ اىطؼ ً فٚ اىَْضه، 

ٗاّؼذاً اىخق٘فيت، ٗمؼو اى٘اصع اىذيْٚ، ٗاسح  ع ٍؼذيث اى٘ف ة، ٗمزشة ٕضش اىضٗصت ٗايٗيد، 

 ب يعخغلاً ٗاىقذسيت، ٗاىََ سعت اىَبنشة ىيضْظ. ٗاىؾؼ٘س

ٗحظٖش رق فت اى قش فٚ اىغ يث اىخٚ يخريش فيٖ  اىْظ ً ايصخَ ػٚ ىيَضخَغ فيغذد اّٖي س فٚ ّغق اىخذسس 

ايصخَ ػٚ ٗايقخق دٙ، ٗايفشاد اىزيِ يخؼشمُ٘ ىزق فت اى قش ٌٕ اٗىتل اىزيِ يَزيُ٘ اىطبقت اىذّي  فٚ 

ه اىضساػيُ٘ اىزيِ ي يَخينُ٘ اسك  صساػيت ٗيٖ صشُٗ اىٚ اىَذُ ٗيغخقشُٗ فٚ اهشاف اىَضخَغ، ٗاىؼَ 

اىَذُ عيذ اىخضاعٌ فٚ اىَغنِ ، ٗػذً ح٘افش اىبيتت ايصخَ ػيت اىغييَت ع٘اء ٍِ ػلاق ث اصخَ ػيت 

أٍْٗظَ ث أٗ ٗع ئو اىخشفيت ٗاىخغييت ) 
3

.) 

ٗقذ اؽ س لٍيييش ل ) 
4

ٗميو اّٖ  ٕٚ اىغبج فٚ ٍق ٍٗخٌٖ ىيخرييش عيذ حقً٘ ( اىٚ قيٌ اىطبق ث اىذّي  

ب ىَغ فظت ػيٚ اىغي٘ك، ٍٕٗ٘  يضؼيٌٖ يإمذُٗ ٗيقشُٗ ػيٚ اىخق ئـ ايع عيت ىطشيقت عي حٌٖ، مَ  أُ 

قيٌ ٕإيء اى قشاء حؾخق ٍِ إخَ ٍ حٌٖ اىزاحيت فقو، ٌٕٗ يذسمُ٘ اىبذائو اىَخ عٔ يخخي ساحٌٖ اىغي٘ميت م ىخٚ 

ٌٖ ٗىريشٌٕ افشاسٌٕ ػييٖ  ىنٌْٖ دائَ  ٍ  يخؼشمُ٘ ىي ؾو ٗاىيأط ٗايعب ه ػْذٍ  يغ ٗىُ٘ يبشسُٗ يّ غ

اعخخذاً ٕزة اىبذائو اىَخ عت اٍ ٌٍٖ، ٗيإمذ ٍيييش ػيٚ ٗص٘د حب ػذ اٗػذً حَييض بيِ ٍؼ ييش اىغي٘ك أٗاىَْ٘رس 

 هَ٘عٖ  ٍغ رق فخٖ  اى ؼييت.اىَز ىٚ ٗبيِ اىَْ٘رس اى٘اقؼٚ اىزٙ حؼيؾٔ الأعشة اى قيشة عيذ ي يخْ عج 

ٗ يزٕج ٍ سمظ  اىٚ اُ اىْ ط فٚ ايّخ س ايصخَ ػٚ اىزٙ يَ سعّ٘ٔ يذخيُ٘ فٚ ػلاق ث ٍغذدة ٍٗغخقيت 

ػِ اسادحٌٖ، مَ  حْ نش ػلاق ث ايّخ س ٕزٓ ٍشعيت ٍغذدة ٍِ حط٘س ق٘ٙ ايّخ س اىَ ديت، ٗيؾنو ٍضَ٘ع 

غ اىزٙ يَزو ايع ط اىغقيقٚ اىزٙ يقً٘ ػيئ اىبْ ء اى ٘قٚ ٍِ ػلاق ث ايّخ س ٕزٓ اىبْ ء ايقخق دٙ ىيَضخَ

اىْظٌ اىق ّّ٘يت ٗاىغي عيت مَ  يط بقٖ  اؽن ه ٍغذدة ٍِ اى٘ػٚ ايصخَ ػٚ، ٗيغذد اعي٘ل ايّخ س فٚ اىغي ة 

 اىَ ديت اىط بغ اىؼ ً ىيؼَيي ث ايصخَ ػيت ٗاىغي عيت ٗاىزق فيت ٗاىشٗعيت فٚ اىغي ة بق ت ػ ٍت. 

 

 ا اٌّفا١ُ٘ الاعاع١ح ٌٍثؽس :ساتؼ

 ِفَٙٛ اٌفمش: -1

اى قش ب ىَ ًٖ٘ ايصخَ ػٚ يؼْٚ عق س اىغ صةت ٍٗؼ ّة ة اىغشٍة ُ ىقطة ع مبيةش ٍةِ عةن ُ اىَضخَةغ ٗفةؼ٘بت  

عق٘ىٌٖ ػيٚ اىغ ص ث ايع عيت اٗاىغذٗد اىذّي  ىٖزة اىغ صة ث، ينة ف اىةٚ رىةل فقةش اىقةذساث ٗاىةزٙ يغةٌٖ 

اى ت ث ايصخَ ػيت ٗيذسصٖ  مَِ صَ٘ع اى قشاء، ٗاى قش ىيظ فقو اىغشٍة ُ ٍةِ  بذٗسٓ فٚ حَٖيؼ  اىنزيش ٍِ

اىطؼ ً ٗاىغ ص ث ايع عيت اىلاصٍت ىيغي ة، ّٗقـ اىشػ يت اىقغيت ٗايصخَ ػيت ٗىنْةٔ يْطة٘ٙ ػيةٚ عشٍة ُ 

ل ػيةيٌٖ اى قشاء ٍِ ايػذاد اىزٙ يضؼيٌٖ افشادا امزش ف ػييت فٚ اىَضخَغ، ٗامزش ٍؾة سمت، ٍٗةِ رةٌ ي ةشك رىة

                                                 
3
 - Oskar  Lewis, Five Families, Mexican Case Studies in The Culture of Poverty, Basic Books, New York, 1959  

pp. 68:69 
4
 - Miller Walter, Lower Class Culture As A Generating Milieu of Gang Delinquency, The Journal of Social Issues, 

Vol 14, NO 3, , 1958  p 78                             .                                                                    
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ٍضيذ ٍِ اىؼضىت  ٗ ػذً  ايعخقشاس اىغي عةٚ ٗايصخَة ػٚ، ّٗقةـ فةشؿ اىخَْيةت ايصخَ ػيةت ٗاىبؾةشيت اىخةٚ 

 حغ ػذ ػيٚ ح٘ىيذ اىذخو ٗحغغيِ ّ٘ػيت اىغي ة.

 اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح: -2

يةة ة يئقةةٔ يققةةذ ب ىغَ يةةت ايصخَ ػيةةت اىضٖةة٘د ٗالآىيةة ث اىخةةٚ  حؼَةةو ػيةةٚ اىغةةذ ٍةةِ اى قةةش ٍٗن فغخةةٔ ىخغقيةةق ع

ىلاّغ ُ فةٚ ٍضخَؼةٔ ٗمغةش عة صض ايعةخبؼ د ايصخَة ػٚ ٗاىخَٖةيؼ ٗرىةل بخَنةيِ اى قةشاء ٗ صية دة ٍٖة ساحٌٖ 

ٗقةةذساحٌٖ ىلاّخةةشاه فةةٚ اىخَْيةةت ايصخَ ػيةةت  ٗحؾةةَو ٍإعغةة ث اىغَ يةةت ايصخَ ػيةةت  فةةٚ اىَضخَةةغ اىَقةةشٙ 

ث ايٕييةةةت، فٖةةةزٓ ٍإعغةةة ث اىغَ يةةةت ٗصاسة اىؾةةةتُ٘ ايصخَ ػيت،ٗاىقةةةْذٗق ايصخَةةة ػٚ ىيخَْيةةةت، ٗاىضَؼيةةة 

 ايصخَ ػيت ٗ ىيغج اىغَ يت ايصخَ ػيت راحٖ  .

 

 

 ؽثىاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح: -3

يققذ بؾبن ث اىغَ يت ايصخَ ػيت م فت اىضٖ ث اىخٚ حؼَو مؾةبنت ٍخقةيت  فةٚ ٍن فغةت اى قةش ٗحغغةيِ ّ٘ػيةت 

ٕٚ حؼَو  ٍِ خلاه ٕذف اعخشاحيضٚ ٗاعةذ ٗ  عي ة اى قشاء ٗاىََٖؾيِ ع٘اء م ّج عنٍ٘يت اٗغيش عنٍ٘يت ٗ

خطت اعخشاحيضيت ٍ٘عذة ، ٗحنُ٘ اعخشاحيضيت اىؼَو ٍقغَت فيَ  بيِ ٕزٓ اىضٖ ث ٍِ اصةو حغقيةق ٕةذف ٗاعةذ 

 ٍؾخشك ٍٕٗ٘ن فغت اى قش ٗحغغيِ ّ٘ػيت عي ة اى قشاء ٗاىََٖؾيِ .

 اٌفمش :خاِغا: اٌرعاسب اٌذ١ٌٚح ٌؾثىاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح وآ١ٌح ٌّٛاظٙٗ 

 ذعشتح )ِقشف ظشا١ِٓ( فٝ تٕعلاد٠ؼ: - 1

ودؤٚي تٕده ٌٍفمدشان تٕظداَ ِقدشفٝ ٠قدٍػ  1976لاَ اٌدذورٛس ِؽّدذ ٠دٛٔظ ترؤعد١ظ ِقدشف ظدشا١ِٓ ػداَ 

ٌٍفمشان ِٓ اً٘ اٌش٠ف، ٚلذ ذٛفً اٌٝ أدٗ ارا ذدٛافشخ اٌّدٛاسد اٌّا١ٌدح ٌٍفمدشان تؤعدا١ٌة ِٕاعدثح فغد١ؽمك 

٘ذفددٗ ٘ٛذقدد١ُّ ٔظدداَ ذّدد٠ٍٛٝ ٠مددذَ اٌخددذِاخ اٌثٕى١ددح ٌفمددشان اٌش٠ددف تّددا رٌدده ٔٙنددح ذ٠ّٕٛددح وث١ددشج، ٚودداْ 

٠عٕثُٙ اعرغلاي اٌّشات١ٓ، ٠ٚر١ػ ٌُٙ فشؿ اٌؼًّ اٌزاذٝ تّا ٠ٕاعة ظشٚفُٙ الاظرّاػ١ح
(5)

. 

ٚلذ ادٜ ٔعاغ ٘زٖ اٌفىشج اْ سآ٘ا اٌثؼل تؤٔٙا اٌؽً الاِصً ٌؼدلاض ِؾدىٍح اٌفمدش، ١ٌىدْٛ تدزٌه اٚي ِقدشف 

تردٛف١ش سإٚط الاِدٛاي ٌٍفمدشان تدً افمدش اٌفمدشان فدٝ  ؽدىً لدشٚك تدذْٚ مدّأاخ ِا١ٌدح،  فٝ اٌؼداٌُ ٠مدَٛ

١ٌمِٛٛا ترؤع١ظ ِؾشٚػاذُٙ اٌرٝ ذٌٛذ اٌذخً
(6)

. 

                                                 
(5)

 A short History of Grameen Bank, www. Gramen-Info.org 
ل ص ص 2007محمددي ندد عسل  دد فم ،ددو  اددرل ي ر غ اددرغ  ،دد فن غف،ددرر  ددح غفشعمنددلل شر مددل محمددي مددل كلغفلنلل غفم،ددرنل غف  مددل ف  ش كلغفادد  ر ل  (6)

117: 137 
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اْ ٔعاغ ذعشتح ِقشف ظشا١ِٓ ٠شظغ اٌٝ الرشاتٗ ِٓ ٚالغ ؼ١اج اٌفمشان ٚاعرخذاِٗ آ١ٌاخ تغ١طح ١ِٚغشج 

ٚػاذُٙ اٌقغ١شج تالامافح اٌٝ ػذَ اعرغلاٌُٙ وّا ٠ؽذز فٝ فٝ الالشاك ٚفٝ ذذس٠ة اٌفمشان، ِٚراتؼح ِؾش

تؼل اٌّؾدشٚػاخ اٌردٝ ذغدرٙذف اٌفمدشان ٚذرؽدٛي ِدٓ ِؼد١ٓ ٌٙدُ اٌدٝ ِغدرغً ٌٙدُ، وّدا ؼدذز ػٍدٝ عدث١ً 

اٌّصاي فٝ اٌقٕذٚق الاظرّاػٝ تّقش ِصلا ٚاٌدزٜ ذؽدٛي اٌدٝ فدٕذٚق الرقدادٜ ٠فدشك ٔغدثح ِشذفؼدح ِدٓ 

 لا ؼذٚد.اٌفائذج، ٠ٚؽًّ اٌّمرشك اػثان ت

١ٍِدْٛ ذىدا اٜ  500اِراص ِقشف ظشا١ِٓ تؤٔٗ ِؾشٚع الرقادٜ رٚا٘ذاف اظرّاػ١ح فِٙٛقشف تشأعّاي 

 ١ٍِ240ْٛ ظ١ٕح ِقشٜ، ٠مَٛ تالاعرصّاس فٝ الدشاك اٌفمدشان ٚذ٠ّٛدً ِؾدشٚػاذُٙ تذا٠دح ِدٓ  40ؼٛاٌٝ 

ىدْٛ اسامدٝ صساػ١دح الاف ظ١ٕٙدا ٚلدذ اعدرٙذف اٌّقدشف افمدش اٌفمدشان ٚ٘دُ ِدٓ لا ٠ٍّ 10000ظ١ٕٙا اٌدٝ 

اٚذمً ؼ١اصذُٙ ػٓ ٔقف فذاْ، ُٚ٘ ا٠نا لا ٠ٍّىْٛ اٜ ِّرٍىاخ ٚلا ذرؼذٜ اِلاوُٙ ل١ّح فذاْ ٚاؼذ
(7)

 . 

ٚلذ ا٘رُ تٕه ظشا١ِٓ تاٌرشو١ض اٌؾدذ٠ذ ػٍدٝ اٌفمدش ٚافمدش اٌفمدشان ِدٓ خدلاي ِدذ اٌرغد١ٙلاخ اٌّقدشف١ح ٌٙدُ، 

ٝ ّٔددٛرض ِئعغددٝ  ٠غددرّذْٚ ِٕددٗ لددٛذُٙ ٚاٌمنددان ػٍددٝ اعددرغلاي اٌّددشات١ٓ ٌٙددُ، ٚدِددط اٌّّٙؾدد١ٓ فدد

% ِددٓ  94الاظرّاػ١ددح ٚاٌغ١اعدد١ح ٚالالرقدداد٠ح، ٚاٌرشو١ددض ػٍددٝ إٌغددان ومددٛج ٌٍؼّددً ؼ١ددس تٍغددد ٔغددثرُٙ 

ػّلان اٌثٕه
(8)

. 

٠ّٚىٓ ذفغ١ش إٌعاغ اٌزٜ ؼممرٗ ذعشتح)تٕه ظشا١ِٓ( ف١ّا ٠ٍٝ
(9)

: 

بةة خلاؿ ٗاىشغبةةت اىغقيقيةةت فةةٚ ٍغةة ػذة اى قةةشاء، احبةة ع ايعةةي٘ل اىؼيَةةٚ بذايةةت ٍةةِ ّؾةةأة اىخضشبةةت ٗاىؼَةةو -أ

 ٗاػخب س ٕزا اىؼَو سع ىت اصخَ ػيت ٍَٖخٖ  اىخخ يو ػِ ٍؼ ّ ة ٕإيء اى قشاء.

ايّطلاق ٍِ اى٘اقغ ٗاىؼَو ػيةٚ اىخ٘فةو اىةٚ اعة ىيج ٗفةيا ىلاهة س اىْظةشٙ ٍخَ ؽةيت ٍةغ رىةل اى٘اقةغ  -ب

   ػيٚ اى قشاء.عخٚ ينُ٘ ْٕ ك حض ّظ ٗح٘افق بيِ خطت اىؼَو ٗحطبيقٖ

احب ع ايعي٘ل اىخذسيضٚ فٚ حطبيق اىَؾشٗع ٗفٚ حطبيق اىْظٌ اىخٚ حٌ اعخغذارٖ  ٍِ قشيةت اىةٚ ٍضَ٘ػةت  -ض

ٍِ اىقشٙ اىٚ ٍْطقت رٌ حؼَيَٖ ، ىخنُ٘ اىخَْيت حذسيضيت ىنَ ُ ّض ط اىخطو اىخَْ٘يةت بَْطقةت ػيةٚ 

 عبيو اىخضشبت رٌ يخٌ حؼَيَٖ . 

اٍٗةِ اىغنٍ٘ةت ٗاىَإعغة ث ٘ف  فٚ ٍشاعئ ايٗىٚ ع٘اء ٍِ اىضٖة ث اىخ سصيةت ح٘افش اىذػٌ ىيَؾشٗع خق -د

اى٘هْيت، مَ  اُ مَ ُ اىغنٍ٘ت ىيغْذاث اىخٚ يقةذسٕ  اىبْةل حؼةذ ّ٘ػة  ٍةِ اىةذػٌ، فؾةؼ٘س اى قةشاء بةأُ اىذٗىةت 

 .حٖخٌ بٌٖ ٍِ اصو ح٘ىيذ دخيٌٖ يؾضؼٌٖ ػيٚ اىخؼ ُٗ فٚ م فت ٍؾشٗػ ث ٍن فغت اى قش اىَقذٍت اىيٌٖ

حغذيةةذ ايٕةةذاف ب٘مةة٘ط ٗمةةزىل ٗعةة ئو حغقيقٖةة  ف ىبْةةل يغةةؼٚ ىَغ سبةةت اى قةةش بوىيةة ث حؼَةةو ػيةةٚ حغقيةةق  -ٖ 

اىزاث، ف٘م٘ط ايٕذاف ٗاىشؤيت يغ ػذ ػيٚ اى٘ف٘ه اىٚ ح  ػو ايضة بٚ يةإدٙ اىةٚ حرييةش ٍغةخ٘ٙ 

 ٍؼيؾت ٕإيء اى قشاء.

                                                 
(7)

 .136: 135ٍغَذ يّ٘ظ، اىَشصغ اىغ بق، ؿ ؿ  
(8)

 WWW.Gramen-info.org 
(9)

 WWW.Gramen-info.org  Muhammad Yunus, 10 Indicators, 
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اىؼَو ٗفق ق٘اػذ ٗامغت ٍَ  يغقق اىؾ  فيت، ٗيغ ػذ ػيٚ اىخق٘يٌ ٗخ فت اُ اىبْل ي٘فش اىبي ّ ث اىن ٍيةت  -ٚ

بخق٘ؿ ادائٔ، ػْذٍ  ينُ٘ اىؼَو ب خلاؿ ٍِ اصةو حغغةيِ ٍغةخ٘ٙ ٍؼيؾةت اى قةشاء فة ُ اىؾة  فيت 

 فٚ اىخؼ ٍو حنُ٘ ٕٚ ايعي٘ل ايٍزو ىي٘ف٘ه اىٚ ايٕذاف اىَشص٘ٓ.

يٚ ايعةي٘ل اىَإعغةٚ فةٚ اىؼَةو ٗىةيظ ايعةي٘ل اى ةشدٙ، فقةذ م ّةج عي عةت اىبْةل حقةً٘ ػيةٚ ايػخَ د ػ -ص

 اىلاٍشمضيت ٗحأميذ اىشق بت، ٗاىخق٘يٌ ٗاحخ ر اىقشاساث ٗفق ٍؼ ييش ٍ٘م٘ػيت.

 ح٘فيش اىخذسيج اىلاصً ىيؼ ٍييِ ب ىبْل ٗحغ يضٌٕ ػيٚ اىؼَو ٍ دي  ٍٗؼْ٘ي . -غ

ادث اىةةٚ احغةة ع اىؾةةشائظ اىَغةةخٖذفت ٍَةة  يضيةةذ ٍةةِ اعخَةة ه ايقبةة ه ػيةةٚ  اىنز فةةت اىغةةن ّيت فةةٚ بةةْضلاديؼ -ه

 اىخذٍ ث اىَقذٍت.

ذعشتح)أِأح اخر١اس( فٝ ِا١ٌض٠ا  -2
(10)

: 

ذؼذ ذعشتح أِأح اخر١اس فٝ ِا١ٌض٠ا ِٓ اتشص اٌرعاسب إٌاظؽدح فدٝ ِىافؽدح اٌفمدش ٚاٌؽدذ ِٕدٗ، ٚلدذ اعدرٙذف 

 ؽٝن ٠ٚرؽٍّْٛ ِغئ١ٌح ػائ١ٍح،٠ٚمؼْٛ ذؽد خو اٌفمش.اٌّؾشٚع فمشان إٌغان اٌز٠ٓ لا ٠ٍّىْٛ اٜ 

 ٚلذ اػرّذخ ِٕٙع١ح الالشاك فٝ ٘زا اٌّؾشٚع اٌٝ ذمغ١ُ اٌمشٚك وّا  ِا٠ٍٝ :

 لشٚك الرقاد٠ح: -أ

ٚ٘ٝ لشٚك ذمذَ ٌر٠ًّٛ ِؾشٚػاخ الرقاد٠ح ِرٕا١٘ح اٌقغش،٠ٚؼرّذ الاعرّشاس فٝ اٌمشك ػٍٝ اػادج ِدا 

 ِٓ ٘زٖ إٌٛػ١ح ِٓ اٌمشٚك ٘ٛذ٠ًّٛ الأؾطح ٚص٠ادج اٌذخٛي. ذُ الشامٗ تؾىً ِغرّش، ٚاٌٙذف

 لشٚك ذؼ١ّ١ٍح: -ب

ٚ٘ٝ لشٚك ذمذَ اٌٝ اٌؼائلاخ  تٙذف ص٠ادج  لذساذُٙ اٌرشت٠ٛح ٚاٌرؼ١ّ١ٍح ٌٙدُ ٚلاهفاٌُٙ،ٚاٌٙدذف ِدٓ ٘دزٖ 

 إٌٛػ١ح ِٓ اٌمشٚك ٘ٛذ١ّٕح اٌّٙاساخ اٌرؼ١ّ١ٍح.

 لشٚك ِرؼذدج الا٘ذاف: -ض

اعدرٙلاو١ح ِصدً لدشٚك اػدادج اٌرغدى١ٓ، ٚاٌٙدذف ِدٓ ٘دزٖ إٌٛػ١دح ِدٓ اٌمدشٚك ٘ٛذؽغد١ٓ ٚ٘ٝ لشٚك 

 اٌٛمغ الاظرّاػٝ ٌلاعش اٌفم١شج.

 فٕذٚق اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح: -د

٠ٛ٘ٚمَٛ تاٌرؤ١ِٓ تغشك اٌؽّا٠ح ِٓ اٌّخاهش ِصً اٌؽشائدك ٚالاِدشاك اٌّضِٕدح ٚاٌٛفاج،ٚاٌٙدذف ِدٓ ٘دزا 

 الاظرّاػ١ح.اٌقٕذٚق ٘ٛذٛف١ش اٌؽّا٠ح 
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ٚلذ ادٜ ٘زا اٌّؾشٚع اٌٝ ذؽم١ك اٌر١ّٕح ػٍٝ اٌّغرٜٛ اٌّؽٍٝ ِٓ خدلاي خٍدك فدشؿ ػّدً ٚص٠دادج اٌدذخً 

ٌؾددش٠ؽح وث١ددشج ِددٓ اٌّعرّددغ ذمددغ ذؽددد خددو اٌفمش،ٚٔعؽددد ِئعغددح اِأددح اخر١دداس فددٝ ِغدداػذج اٌف دداخ 

 اٌّغرٙذفح ِّا ادٜ اٌٝ خشٚض ػذد وث١شِٓ اٌؼّلان ِٓ دائشج اٌفمش.

خ ِا١ٌض٠ا ػٍٝ فٍغفح خافح تٙا فٝ تشاِط ِٛاظٙٗ اٌفمش ِٚٓ اُ٘ ٔماهٙا ِا٠ٍٝ وّا اػرّذ
(11)

: 

بشّ ٍش اىخَْيت ىلاعش ايؽذ فقشا: ٗيقذً فشف  صذيذة ىيؼَو اىَ٘ىذ ىيذخو ب ىْغةبت ىي قةشاء، ٗصية دة اىخةذٍ ث  -أ

ق ٕةزٓ ايٕةذاف قة ً اىَ٘صٖٔ ىيَْ هق اى قيشة راث ايٗى٘يت بٖذف حغغيِ ّ٘ػيت اىغي ة. ٗفٚ عبيو حغقي

اىبشّ ٍش ب ّؾ ء اىؼذيذ ٍِ اىَغ مِ ىي قشاء بخني ت قيييت ٗحشٍيٌ ٗحإٔيةو اىَغة مِ اىق ئَةت ٗحغغةيِ بْ ئٖة  

ٗنشٗف اىغنِ فيٖ  بخ٘فيش خذٍ ث اىَي ة اىْقيت ٗاىنٖشب ء ٗاىقشف اىقغٚ ٗفٚ بؼل ايعية ُ حقةذً 

 ٍغ ػذاث ٍب ؽشة ىي قشاء.

ُ بةيِ اىقط ػة ث ٍٗغ سبةت مةو اؽةن ه اىخَييةض ٗحقيةيـ اى ة٘اسق ايصخَ ػيةت حقييـ ايخةخلاه فةٚ اىخة٘اص -ب

عيذ حٌ اّؾ ء بشّ ٍش اٍ ّت اعٌٖ )اىبٍ٘بيخشا(، ٕٗ٘بشّ ٍش حَ٘ييٚ يقذً قشٗم  بذُٗ ف٘ائذ ىي قشاء ٍةِ 

اىغن ُ ايفيييِ )اىبٍ٘بيخشا( ٗب خشاث عَ ط حقو اىٚ اسبغ عْ٘اث ٗيَنِ ىي قشاء اُ يغخزَشٗا بؼن  

 ٕزٓ اىقشٗك فٚ ؽشاء اعٌٖ ب٘اعطت اىَإعغت ّ غٖ .ٍِ 

 260 – 130ٍْغةةج اىغنٍ٘ةةت اػ ّةة ث ٍ ىيةةت ىي قةةشاء افةةشادا ٗاعةةشا ٍزةةو حقةةذيٌ اػ ّةةٔ ؽةةٖشيت حخةةشاٗط بةةيِ  -ض

دٗيس اٍشينةةٚ ىَةةِ يؼةة٘ه اعةةشة ٍٕٗ٘ؼةة٘ق اٗغيةةش قةة دس ػيةةٚ اىؼَةةو بغةةبج اىؾةةيخ٘خت ٗمةةزا حَْيةةت 

 اػٚ ٗاىقْ ػ ث اىقريشة ٗاىَخ٘عطت.اىْؾ ه ث اىَْخضت خ فت فٚ اىض ّج اىضس

حقةذيٌ قةشٗك بةذُٗ ف٘ائةذ ىؾةةشاء ٍغة مِ قيييةت اىخني ةت ىي قةشاء فةةٚ اىَْة هق اىغنةشيت، ٗاعغةج اىغنٍ٘ةةت  -د

، حغذد اػخَ داحٔ فٚ اىَ٘اصّت اىؼ ٍت 1997فْذٗق  ىذػٌ اى قشاء اىَخأرشيِ بأصٍت اىؼَلاث ايعي٘يت فٚ 

يةةت اخةةشٙ سغةٌ حخ ةةيل ايّ ة ق اىغنةةٍ٘ٚ ػقةج ايصٍةةت اىَ ىيةةت ىيذٗىةت عةةْ٘ي  اىةٚ ص ّةةج اػخَة داث ٍ ى

ٗحب هإ اىَْ٘فٚ ايقخق د اىؼ ىَٚ، ٗرىل ىق ىظ ٍؾشٗػ ث اصخَ ػيت ٍ٘صٖٔ ىخط٘يش اىشيو ٗايّؾطت 

 اىضساػيت اىخ فت ب ى قشاء.

ؾةؼبٚ ٗحغة ٌٕ فةٚ اىقي ً ب ّؾطت يغخ يذ ٍْٖ  اىغن ُ اى قشاء ٍزو اق ٍةت اىَةذاسط اىذيْيةت اىخةٚ حةخٌ بة ىؼُ٘ اى -ٖ

 دػٌ ق ػذة خذٍ ث اىخؼييٌ ٗحؾضيغ اىخلاٍيز اى قشاء ػيٚ اىبق ء فٚ اىذساعت.

دػٌ امزش ايدٗيت اىخٚ يغخٖينٖ  اى قشاء ٗايدٗيت اىَْقزة ىيغي ة، مَ  اُ اح عت اى شفةت ىيقطة ع اىخة ؿ فةٚ  -ٚ

فةٚ اىشيةو ٗاىَْة هق  فخظ اىَشامض اىقغيت ٗاىؼي داث اىخ فت صؼو اىذٗىةت حشمةض ػيةٚ اىؼَةو اىقةغٚ

 اىْ ئيت ٗحقذً خذٍ ث افنو ٍٗض ّيت فٚ ص ّج اىشػ يت اىقغيت ىيغ٘اٍو ٗايه  ه.

ح٘فيش ٍشافق اىبْيت ايع عيت ايصخَ ػيت ٗايقخق ديت فٚ اىَْ هق اىْ ئيت اى قيشة، بَ  فٚ رىةل ٍشافةق اىْقةو  -ص

نٖشبةة ء، ٗ ح٘عةيغ ق ػةذة اىخةةذٍ ث ٗايحقة يث اىغةينيت ٗاىلاعةينيت ٗاىَةةذاسط ٗاىخةذٍ ث اىقةغيت ٗاى

 .2020ايع عيت فٚ اىَْ هق اىغنْيت اى قيشة ب ىغنش فٚ اه س اعخشاحيضيت 
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ّٔٛرض لش٠ح ؽٕىاي فٝ ِا١ٌض٠ا 
(12)

: 

ٔغدّح  2230ِٓ اتشص اٌمشٜ اٌرٝ وافؽد اٌؽىِٛح ف١ٙا اٌفمش لش٠ح ؽٕىاي ٠ٚثٍغ ذؼذاد عدىاْ اٌمش٠دح ؼدٛاٌٝ 

٠ؾرغٍْٛ فٝ ِدضاسع اٌّطداه ٚاٌثغداذ١ٓ اٌرعاس٠دح اٌردٝ ذٕدرط اٌخندشٚاخ % ِٓ عىأٙا فلاؼْٛ 70وّا اْ 

% 5% ٌدذ٠ُٙ اػّداي ػائ١ٍدح فدغ١شج 10ٚ% ٠ؼٍّْٛ فٝ اٌّشافك اٌؽى١ِٛدح اٌّخرٍفدح 10ٚٚاٌفاوٙٗ ت١ّٕا 

 ٠قٕفْٛ مّٓ اٌمطاع اٌخاؿ، ٚإٌغثح اٌثال١ح  ػاهٍْٛ ػٓ اٌؼًّ.

ِغ ِئعغح ِىافؽح اٌفمدش فدٝ ٚلا٠دح و١ٍٕرداْ تالٕداع عدىاْ  ٚلاِد ٚصاسج اٌر١ّٕح اٌش٠ف١ح اٌّا١ٌض٠ح تاٌرؼاْٚ

اٌمش٠ح ٚاٌؼًّ ع٠ٛا ِٓ اظً ذؽغ١ٓ اٚماػُٙ اٌّؼ١ؾ١ح، ٚذُ ذؾى١ً ٌعٕدح ذٕف١ز٠دح ِدٓ ا٘داٌٝ اٌمش٠دح ذؼٙدذ 

افشاد٘ا تاٌؼًّ ػٍٝ اؼذاز اٌرغ١١ش اٌّطٍٛب، ٚلداَ ِؼٙدذ اٌرمدذَ اٌش٠فدٝ تّّٙدح ذدذس٠ة اػندان اٌٍعٕدح ػٍدٝ 

 اٌّٙاَ اٌّٛوٍح ا١ٌُٙ.ذٕف١ز الاػّاي ٚ

ٚذُ ؽشغ ا٘ذاف تشٔاِط ؼشوح اٌشإ٠ح اٌش٠ف١ح اٌزٜ ذؼًّ ِٓ خلاٌح اٌٛصاسج ػٍٝ ذم١ًٍ اٌفمش ٚ ذشوض ػٍُّٙ 

فددٝ ذم١ٍددً ػددذد الاعددش الاؽددذ فمددشا ٚذم١ٍددً ِؼددذي اٌثطاٌددح ِددٓ خددلاي ذددٛف١ش اٌؼّددً إٌّددرط، ٚذطدد٠ٛش ؼمددٛي 

ص٠ادج ٚػٝ اٌؾثاب تؤ١ّ٘ح اٌرؼ١ٍُ ِعأا اٌٝ اٌّشؼٍح اٌخنشٚاخ ٚاٌفٛاوٙٗ ٚذؽ٠ٍٛٙا اٌٝ ِضاسع ذعاس٠ح، ٚ

 اٌصا٠ٛٔح ٚفٛائذ ذم١ٕح اٌّؼٍِٛاخ، ِٚؽٛا١ِح اعرخزاَ اٌىّث١ٛذش.

 ٚذرّصً ا٘ذاف اٌثشٔاِط ف١ّا ٠ٍٝ:

 حغ٘يو ايّؾطت اىضساػيت اىخقييذيت اىٚ ٍضاسع حض سيت عذيزت.

 حغغيِ ٍٖ ساث اىْغ ء ايداسيت.

يد ٗصي دة ٍؼشفخٌٖ ب ىنَبي٘حش ٗحَْيت ٍٖ ساث اىخ نيش اىغذيذ ىذيٌٖ ٗحغغيِ حغغيِ اىخغقيو اىذساعٚ ىلاٗ

 اىيرت ايّضييضيت.

ذعشتح تشٔاِط )ت١ٌٛغا فا١ٍ١ِا( فٝ اٌثشاص٠ً  -3
(13)

: 

اذثؼددد اٌثشاص٠ددً تشٔدداِط ت١ٌٛغددا فا١ٍ١ِددا ٌٍرؼث١ددش ػددٓ ع١اعددرٙا الاظرّاػ١ددح لادِدداض اٌفمددشان ٚاٌّّٙؾدد١ٓ فددٝ 

اٌذٌٚٝ ٚعأذ ٘زا اٌثشٔاِط تاٌّغأذج اٌف١ٕح ٚاٌّا١ٌح اٌىث١شج ِّا ظؼً ٘زا اٌثشٔداِط  اٌّعرّغ،ٚلذ دػُ اٌثٕه

 ١ٍِْٛ ٔغّح. ١ٍِ46ْٛ اعشج تشاص١ٍ٠ح ٠ٚقً ػذد افشاد٘ا اٌٝ  ٠11خذَ 

ٚذؽقً الاعش اٌفم١شج ِٓ خلاي ٘زا اٌثشٔداِط ػٍدٝ ذؽد٠ٛلاخ ٔمذ٠دح ِثاؽدشج ٚفدٝ ِماتدً رٌده ذٍردضَ الاعدشج 

ا فٝ اٌّذسعح، ِدغ اٌردضاَ الاعدشج اٌفم١دشج ٌرطث١دك ِعّٛػدح ِدٓ اٌندٛاتو اٌّرؼدذدج فدٝ ػٍٝ ِٛاظثح اهفاٌٙ

 اهاس خذِاخ اٌشػا٠ح اٌقؽ١ح إٌّّٛؼح ٌٙا.

وّا لاَ اٌثشٔاِط ا٠نا تأؾان خضأاخ ١ِداج فدٝ إٌّداهك ؽدثٗ اٌماؼٍدح ٚأؾدان ِطداػُ راخ ذىٍفدح ِٕخفندح 

١را١ِٕدداخ ِٚىّددلاخ اٌؽذ٠ددذ، ٚذّىدد١ٓ اٌؽقددٛي ػٍددٝ ٚذصم١ددف الاؽددخاؿ تؼدداداخ اٌغددزان اٌقددؽ١ح ٚذٛص٠ددغ اٌف

لشٚك فغ١شج، ٚعاُ٘ اٌثشٔاِط فٝ ذؽغ١ٓ ٔرائط اٌرؼ١ٍُ ٚالاعرٙلان اٌغزائٝ ٚٔٛػ١ح اٌغزان، وّا ادٜ اٌدٝ 

أخفاك وث١ش فٝ اعرغلاي ػّاٌح الاهفاي ٚلذسذٗ ػٍٝ ظؼً اٌؼائلاخ الاؽذ فمشا لدادسج ػٍدٝ اْ ذطؼدُ ٔفغدٙا 

                                                 
 www.imamu.edu.sa/pdfغفمر ع غفس ،ق  (12)
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ي تٛظثح ِعا١ٔح ٚاؼذج فٝ ا١ٌَٛ تاٌّذاسط ٚٚظثراْ تإٌّاهك الاؽذ فمشا ِّا ٠ٕؼىظ تٕفغٙا، ٠ٕٚرفغ الاهفا

ػٍٝ اعرفادج اٌؼائٍح ترخف١ف ٔفماذٙا 
(14)

. 

ٚلذ عاػذ ذطث١ك ٘زا اٌثشٔاِط ػٍٝ اٌّغاػذج فٝ ذخف١ل اػذاد اٌفمشان،ٚذؾع١غ الاعش ػٍٝ الاعرصّاس فدٝ 

ٚذفؾ١ح فٝ اٌّغرمثً،ِّا ظؼً ٌٙزا اٌثشٔاِط ذدؤش١شا ا٠عات١دا ػٍدٝ اهفاٌٙا ِّا ادٜ اٌٝ اٌؽذ ِٓ أرؾاس اٌفمش 

ؼ١اج اٌّلا١٠ٓ ِدٓ اٌفمدشان فدٝ اٌثشاص٠دً، ٌّدا ؼممدٗ ِدٓ ذؼٍد١ُ الاتٕدان اٌدزٜ ادٜ تدذٚسج اٌدٝ ص٠دادج ِٙداساذُٙ 

ٚاذغاع فشؿ اٌؼًّ ٌذ٠ُٙ ِّا ادٜ ٌر١ٌٛذ دخٌُٛٙ تؾدىً ٠غداػذُ٘ ػٍدٝ اٌخدشٚض ِدٓ دائدشج اٌفمدش، وّدا اْ 

اَ ترطث١ك اٌنٛاتو اٌقؽ١ح ادٜ اٌٝ ذؽغ١ٓ اٌؽاٌدح اٌقدؽ١ح ٌٍفمدشان ِّدا ظؼٍٙدُ لدادس٠ٓ ػٍدٝ اٌؼّدً الا٘رّ

 دْٚ أفاق ظضن وث١ش ِٓ دخٌُٛٙ ػٍٝ ػلاض الاِشاك.

ٚاعرطاع اٌثشٔاِط اْ ٠مَٛ ترٛفد١ً خذِاذدٗ اٌدٝ لطاػداخ وث١دشج ِدٓ اٌّعرّدغ اٌثشاص٠ٍدٝ ٌدُ ذقدً ا١ٌدح فدٝ 

الاظرّاػ١ح، ٠ٚؼذ ٘زا اٌثشٔاِط ِٓ افنً اٌثشاِط فٝ اٌؼاٌُ ِٓ ؼ١س لذسذدٗ  اٌغاتك ا٠ح اعرفادج ِٓ اٌثشاِط

ػٍددٝ ٚفددٛي اٌددذػُ ٌّغددرؽم١ٗ ؼ١ددس ذددز٘ة ِغدداػذاذٗ ِثاؽددشج اٌددٝ ِددٓ ٘ددُ فددٝ اِددظ اٌؽاظددح ا١ٌٙددا، ٚادٜ 

اٌثشٔدداِط اٌددٝ ادِدداض اٌّلا٠دد١ٓ ِددٓ إٌدداط فددٝ إٌغدد١ط الالرقددادٜ ٚالاظرّدداػٝ دْٚ اٌرٙدداْٚ اٚاٌرفددش٠و فددٝ 

الالرقاد٠ح اٚاٌرخٍٝ ػٕٙا اٌر١ّٕح 
(15)

. 

ٚاؽاسخ اٌذساعاخ اٌرم١ّ١ح ٌٍثشٔاِط اٌٝ اْ ِؼظُ اٌّغاػذاخ ذز٘ة اٌدٝ ؽدشان اٌغدزان ٚالادٚاخ اٌّذسعد١ح 

ٚاٌّلاتظ ٌلاهفاي،ٚذذي اٌّئؽشاخ ػٍٝ ل١اَ اٌثشٔاِط ترمدذ٠ُ ِغداّ٘ح تاٌغدح الا١ّ٘دح فدٝ ِعدالاخ ذخفد١ل 

ىً وث١ددش، فٙددزا اٌثشٔدداِط ٘ٛامدخُ ِثددادسج لاِددد تٙددا اٌؽىِٛددح اػدذاد اٌفمددشان ٚاٌؽددذ ِددٓ ػددذَ اٌّغداٚاج تؾدد

 اٌثشاص١ٍ٠ح ٌّىافؽح اٌعٛع فٝ ذاس٠خ اٌثلاد. 

ذعشتح الاوٛادٚس  ِؾشٚع اٌؽذ ِٓ اٌفمش ٚاٌر١ّٕح اٌش٠ف١ح اٌّؽ١ٍح   -4
(16)

: 

دفؼددد الاوددٛادٚس تٙددزا اٌّؾددشٚع ٌرمٍدد١ـ اٌرّٙدد١ؼ الاظرّدداػٝ ٌٍفمددشان تؤعددٍٛب ٠لائددُ اٌّعرّددغ اٌضساػددٝ، 

ٌرط٠ٛش لذساخ فمشان اٌش٠ف ِٓ اظً اٌؽقٛي ػٍٝ افٛي الأراض ٚذؽغ١ٓ اعرغلاي ٘زٖ الافٛي ِغ اٌرشو١ض 

 ػٍٝ ذ١ّٕح ٘زٖ إٌّاهك ٚذٛف١ش اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ٌغىأٙا.

ٚلذ اعرٙذف ٘زا اٌّؾشٚع اؽشان افؽاب اٌؽ١اصاخ اٌقغ١شج فٝ اعٛاق إٌّرعاخ اٌضساػ١دح ٚاٌردٝ ذرطٍدة 

ؼ١ٓ فٝ اٌؽقٛي ػٍٝ الاسامٝ ٚاٌّٙداساخ اٌلاصِدح ٌٍضساػدح اٌؽذ٠صدح، فمدذ عداُ٘ اٌثشٔداِط ص٠ادج لذسج اٌفلا

فددٝ ص٠دددادج لدددذسذُٙ فدددٝ اٌؽقدددٛي ػٍدددٝ الاسامددٝ ٚاٌردددذس٠ة ٚاٌرؼدددشف ػٍدددٝ ٔردددائط اٌثؽدددٛز ٚاٌّغددداػذاخ 

ٓ اٌف١ٕح،ٚاٌخذِاخ اٌّا١ٌح ٚاٌؼن٠ٛح فٝ ِٕظّاخ اٌّضاسػ١ٓ، ٚالا٘رّاَ ترط٠ٛش صساػاخ اٌىفاف ٌٍخشٚض ِد

 دائشج اٌضساػح اٌؼائ١ٍح إٌّخفنح الأراظ١ح ١ٌقثؽٛا ِٓ افؽاب اٌؽ١اصاخ اٌقغ١شج راخ اٌعذٜٚ.

ٚعاُ٘ اٌّؾشٚع فٝ ذذس٠ة فمشان اٌّضاسػ١ٓ ػٍٝ ذ٠ٕٛغ ِقادسدخٍُٙ ٌرؽغ١ٓ ِغرٜٛ ِؼ١ؾدرُٙ،ٚذٛظ١ٗ 

ا ادٜ اٌٝ اٌؽدذ ِدٓ ظضن ِٓ ِذخشاذُٙ ٌرؽغ١ٓ ِغرٜٛ اؼر١اظرُٙ اٌغزائ١ح اػرّادا ػٍٝ الأراض إٌّضٌٝ،ِّ

اٌرؽٛي ػٓ اٌؼًّ اٌضساػٝ تالامافح اٌٝ ِغاػذج الاظ١اي اٌقغ١شج فدٝ اٌؽقدٛي ػٍدٝ لطدغ اسك ِدٓ خدلاي 

 اٌرؼالذ. 

                                                 
(14)

 www.arwikipedia.org 
(15)

 www.worldbank.org 
 .63:64خضر  ،ي غف ظنمل    زى  ،ي  غفرحمن  غخرننل مر ع س ،قل ص ص   (16)



12 

 

 اٌثٕه اٌذٌٚٝ ٚع١اعاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح: -5

ا٘ددرُ اٌثٕدده اٌددذٌٚٝ تّفٙددَٛ اداسج اٌّخاهشالاظرّاػ١ددح ؼ١ددس أددٗ ا٘ددرُ خددلاي دساعددرٗ ٌٍمطدداع الاظرّدداػٝ فددٝ 

 2000اٌّامٝ تا١ٌذ اٌؼاٍِح ٚاٌؼًّ، شُ ؼذز ذغ١١ش فٝ ٘زا الا٘رّاَ ِٓ خلاي ذمش٠ش اٌر١ّٕح فٝ اٌؼداٌُ ٌغدٕح 

اٌدزٜ ؽدٓ ِدٓ خلاٌدٗ ٘عِٛدا ػٍدٝ اٌفمشٚاٚمددػ ا١ّ٘دح إٌّٛاٌدزٜ ٠ؼرّدذ ػٍدٝ وصافدح ا١ٌدذ اٌؼاٍِددح،  2001/ 

ؤػرثاس٘ددا ِددٓ اخطددش اٌعٛأددة ٚوددزٌه ا١ّ٘ددح الاعددرصّاس فددٝ سأط اٌّدداي اٌثؾددشٜ ٚؽددثىاخ الاِدداْ ٌٍفمددشان ت

اٌّرؼٍمح تاٌؽذ ِٓ اٌفمش، ٚواْ رٌه تّصاتح ذغ١ش فٝ إٌٙط ٚاٌغ١اعح اٌرٝ ٠رثؼٙا اٌثٕده اٌدذٌٚٝ ذعداج اٌؽّا٠دح 

 الاظرّاػ١ح.

اْ آ١ٌدداخ ِٛاظٙددح اٌفمددش ٌددذٜ اٌفمددشان ٚاٌّّٙؾدد١ٓ لا ذىددْٛ واف١ددح فددٝ وص١ددش ِددٓ الاؼ١دداْ ٌددزا ٚظددة اٌرددذخً 

ش، ٚذؾددعغ اداسج اٌّخدداهش الاظرّاػ١ددح تاٌثٕدده اٌددذٌٚٝ تددشاِط ذٛعدد١غ ِعدداي ٌّغدداػذذُٙ ػٍددٝ ِىافؽددح اٌفمدد

اٌرذخلاخ اٌردٝ ٠ّىدٓ اْ ذؼدضص اٌدذػُ اٌّمدذَ اٌدٝ الأؾدطح س١دش اٌشعد١ّح ٚالأؾدطح اٌّؼرّدذج ػٍدٝ اٌغدٛق، 

ٚاٌٙذف ِٓ رٌه فٝ ِعاي اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ِ٘ٛؼاٌعح اٌثطاٌح ِٚؼاٌعح ػدذَ اٌّغداٚاج تد١ٓ اٌعٕغد١ٓ فدٝ 

 ظ١ف، ٚػّاٌح الاهفاي، ٚاٌنّاْ، ٚاٌّضا٠ا ٌىثاس اٌغٓ.اٌرٛ

ٚٔر١عدددح ع١اعدددح اداسج اٌّخددداهش الاظرّاػ١دددح تاٌثٕددده اٌدددذٌٚٝ ادٜ رٌددده اٌدددٝ ص٠دددادج اٌمدددشٚك اٌّمذِدددح اٌدددٝ 

اٌّؾدشٚػاخ الاظرّاػ١دح ٚعداػذ ا٠نددا ػٍدٝ ٚمدغ ِفٙددَٛ اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح داخدً اهدداس ظذ٠دذ ؼ١دس ٠ددرُ 

اْ ٚٔمطح أطلاق ٌٍؽذ ِٓ اٌفمش ٚخشٚض اٌفمشان ِٓ دائشذٗإٌظش ا١ٌٙا ػٍٝ أٙا ؽثىح اِ
(17)

  

ِعالاخ ػًّ اداسج اٌّخاهش الاظرّاػ١ح تاٌثٕه اٌذٌٚٝ  -أ 
(18)

: 

ايصٍةة ث اىقٍ٘يةةت ٗحؾةةَو ايصٍةة ث ايقخقةة ديت ٗاىنةة٘اسد اىطبيؼيةةت، ٗاىٖةةذف ٍةةِ ٕةةزا اىَضةة ه ٕ٘حؾةةضيغ 

اىخنةةخٌ،ٗحب ده اىَؼشفةةت اىخؾةةريييت ٍةةغ اىقط ػةة ث اىغنٍ٘ةة ث ػيةةٚ احبةة ع عي عةة ث ٗق ئيةةت حؾةةَو حقييةةو 

اىَغإىت ػِ اداسة اىن٘اسد ٗاىخَْيت اىشي يت، ٗمزىل دػٌ اىقط ػ ث ايخشٙ فٚ حط٘يش ٗصي دة ٍْخض ث 

 حأٍيْيت ٍلائَت.

 اىقط ع اىَ ىٚ ٗاىٖذف ٍْٔ اىخؾضيغ ػيٚ ادساس ػْ فش يداسة اىَخ هش فٚ حقَيٌ ٍب دساث اىقط ع اىَ ىٚ.

 اىشي يت ٗاىٖذف ٍْٖ  اىخؼ ُٗ فٚ حغييو ٗسفذ هشق ٍبخنشة يداسة اىَخ هش اىشي يت.اىخَْيت 

اىقةةغت ٗاىخرزيةةت ٗاىغةةن ُ ٗاىخؼيةةيٌ ٗاىٖةةذف ٍْٖةة  ٕةة٘دػٌ  ٗ ٗمةةغ اعةةخشاحيضيت ٍخن ٍيةةت ىيخَْيةةت اىبؾةةشيت ٍةةغ 

و اىخأميةةذ ػيةةٚ اداسة اىَخةة هش ٗحَْيةةت سأط اىَةة ه اىبؾةةشٙ،ٗاىقي ً بأػَةة ه ٍؾةةخشمت فةةٚ ٍضةة يث ٍزةة

اىَذخشاث اىخ فت ب ىقغت ٗيىي ث اىخأٍيِ ٗحقييو اىَخ هش ٍةِ خةلاه بةشاٍش اىخرزيةت ٗاىخَْيةت اىَبنةشة 

 ىلاه  ه،ٗايداسة اىَخؼذدة اىقط ػ ث ى يشٗط ّقـ اىَْ ػت.

ٍغ ئو اىْ٘ع ٗاىٖذف ٍْٖ  ٕ٘حؾضيغ امخغ ل اىَؼشفت اىق ّّ٘يةت ٗاىَغة ٗاة فةٚ اىغقة٘ه ػيةٚ اىَ٘اسد،ٗمةزىل 

 ة فٚ اىغق٘ه ػيٚ اىخؼييٌ ٗاىخذٍ ث اىؼ ٍت.مَ ُ اىَغ ٗا

                                                 
ل غف  عل غ اش، ينل  غ  شم  نل فرر،ح 8يرغسل عح سن س ت مش  م ل ف شعمنل غ  شم  نلل شح نل مف  نمحل س س ل يرغس ت غفسن س ت غ  شم  نلل (17)

 .43:45ل ص ص 2003آسن ل غ مم غفمشحي ل عن ن ركل
(18)

 Social Protection Sector Strategy: From Safety Nets to Springboard, World Bank, Washington D.C, 2001,P P 86: 

84.  
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اْ ع١اعدداخ اٌثٕدده اٌددذٌٚٝ اٌعذ٠ددذج  ٌّغدداػذج اٌثٍددذاْ إٌا١ِددح فددٝ ؼّا٠ددح عددىأٙا اٌفمددشان ٠ٛمددػ اْ وافددح 

الاؽخاؿ ٚالاعدش ٚاٌّعرّؼداخ اٌّؽ١ٍدح ِؼشمدْٛ ٌّخداهش ِرؼدذدج اٌّقدادس، ٚاٌفمدشان ٘دُ الاوصدش ػشمدح 

لاخشٜ ٌؼذَ ٚظٛد آ١ٌاخ واف١ح ٌذ٠ُٙ ٌٍؽذ ِٓ اٌفمش ِٚىافؽرٗ، ٠ٚظٙش ٌٍّؼأاج ٚاٌّخاهش ػٓ ف اخ اٌغىاْ ا

ا٠نددا ا٘رّدداَ اٌثٕدده اٌددذٌٚٝ تاٌؽّا٠ددح الاظرّاػ١ددح اٌرددٝ ٠ؼرثش٘ددا اظددشاناخ ذذخ١ٍددح ٌّغدداػذج الافددشاد ٚالاعددش 

ٚاٌّعرّؼاخ اٌّؽ١ٍح فٝ ذؽغد١ٓ اداسج اٌّخاهش،ٚذمدذ٠ُ اٌّغدأذج ٌٍفمدشان ٚاٌّّٙؾد١ٓ، ِّدا ٠ؼطدٝ اٌؽّا٠دح 

 ظرّاػ١ح دٚسا ِغرمث١ٍا فٝ اٌؽذ ِٓ اٌفمش.الا

سإ٠ح اٌثٕه اٌذٌٚٝ فٝ ِىافؽح اٌفمش  -ب
(19)

: 

 ذؼض٠ض اذاؼح اٌفشؿ:

ٚرٌه ػٓ هش٠ك ذٛف١ش اٌٛظائف ٚالائرّاْ ٚاٌطدشق ٚاٌىٙشتدان ٚا١ٌّداجِٚشافك اٌقدشف اٌقدؽٝ ٚالاعدٛاق 

ح الأقاف خافح فٝ اٌّعرّؼاخ اٌلاصِح، ٚوزٌه ذٛف١ش اٌّذاسط ٚاٌخذِاخ اٌقؽ١ح، اٌؼًّ ػٍٝ ص٠ادج دسظ

اٌرٝ ذؼأٝ ِٓ دسظح ػا١ٌح ِٓ ػذَ اٌّغاٚاج ٌرؽم١ك ذمذَ عش٠غ فٝ اٌؽذ ِٓ اػذاد اٌفمدشان، ػٍدٝ اْ ذمدَٛ 

اٌذٌٚح تؤذخار ِعّٛػح ِٓ الاظشاناخ ٌّغدأذج تٕدان الافدٛي اٌثؾدش٠ح ٚالاسامدٝ ِٚشافدك اٌث١ٕدح الاعاعد١ح 

 اٌرٝ ٠ّرٍىٙا اٌفمشان.

 شاد ِٓ اعثاب اٌمٛج:ذغ١ًٙ ذّى١ٓ الاف

اْ اخر١دداس ٚذٕف١ددز الاظددشاناخ اٌؼاِددح اٌّغددرع١ثح لاؼر١اظدداخ اٌفمددشان ذرٛلددف ػٍددٝ اٌرفاػددً تدد١ٓ اٌؼ١ٍّدداخ 

اٌغ١اع١ح ٚالاظرّاػ١ح ٚاٌّئعغ١ح، وّا أٙا ذرؤشش تمٛج اِىاذ١ح اٌٛفٛي اٌٝ اٌفشؿ اٌّراؼح فدٝ الاعدٛاق، 

اخ الاظرّاػ١ددح اٌرددٝ ٠عددة اْ ذىددْٛ ِغددرع١ثح ٚاٌددٝ خددذِاخ اٌمطدداع اٌؼدداَ تّئعغدداخ اٌذٌٚددح ٚاٌّئعغدد

 لاؼر١اظاخ اٌفمشان ٚ ِغ ٌٛح ػُٕٙ.

وّا ٠رُ اٌرؼاْٚ إٌؾو ت١ٓ اٌفمشان ٚاٌطثمح اٌّرٛعطح ٚف داخ اٌّعرّدغ الاخدشٜ ِدٓ اظدً ذؽم١دك الاعدرعاتح 

 ٚاٌّغانٌح.

ٜ اٌّؽٍدٝ، ٚودزٌه لاتذ ِٓ ذم٠ٛح ِؾاسوح اٌفمشان فدٝ اٌؼ١ٍّدح اٌغ١اعد١ح ٚفدٝ اذخدار اٌمدشاساخ ػٍدٝ اٌّغدرٛ

اصاٌددح اٌؽددٛاظض الاظرّاػ١ددح ٚاٌّئعغدد١ح اٌرددٝ ذٕؾددؤ ػددٓ اٌر١١ّددض ػٍددٝ اعدداط اٌؼددشق اٚاٌعددٕظ اٚاٌٛمددغ 

 الاظرّاػٝ.

 ذؽغ١ٓ الآِ:

ٚرٌه ػٓ هش٠ك ذخف١ل دسظح اٌرؼشك ٌلاصِاخ الالرقداد٠ح ٚاٌىدٛاسز اٌطث١ؼ١دح ٚاػدرلاي اٌقدؽح ٚاٌؼعدض 

داسج ِخاهش اٌقدذِاخ اٌردٝ ٠رؼدشك ٌٙدا الالرقداد تؤعدشٖ ٚاٌؼٕف اٌؾخقٝ، ٚوزٌه ٚمغ اظشاناخ فؼاٌح لا

ٚٚظٛد آ١ٌاخ فؼاٌدح ٌرخفد١ل اٌّخداهش اٌردٝ ٠رؼدشك ٌٙدا اٌفمدشان تّدا فدٝ رٌده اٌّخداهش اٌّشذثطدح تاٌقدؽح 

 ٚاٌطمظ.

الا٘رّاَ تثٕان افٛي اٌفمشان ٚذ٠ٕٛغ الأؾطح الاعش٠ح ٚذٛف١ش ِعّٛػح ِرٕٛػح ِٓ آ١ٌاخ اٌرؤ١ِٓ ٌّٛاظٙٗ 

 رذانا ِٓ الاؽغاي اٌؼاِح اٌٝ اٌثشاِط اٌّؾعؼح ػٍٝ اٌثمان فٝ اٌّذاسط ٚذٛف١ش اٌرؤ١ِٓ اٌقؽٝ. الاصِاخ ات

                                                 
 .2001/ 2000غف،عك غفي فحل شارنر  ن غفشعمنل  ح غف  فمل ، ع غن من    م   ح غففارل  (19)
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ذعشتح ؽ١ٍٟ فٝ ِىافؽٗ اٌفمش تشٔاِط اٌعغش ٌّغاػذج الاعش الاؽذ فمشا:  -6
(20)

 : 

ٌمذ تزٌد ؽ١ٍٟ ظٙٛدا وص١دشج فدٝ ِىافؽدٗ اٌفمدش ٚػأدد ؽد١ٍٟ ِدٓ ذفدالُ اٚمداع اٌفمدشان تٙدا ؼ١دس ٚفدٍد 

، تالامدافٗ اٌدٝ ِؼأداج اٌفمدشان ِدٓ  ػدذَ 2002% ػاَ  5.7ٗ اٌغىاْ اٌز٠ٓ ٠ؼ١ؾْٛ فٝ فمش ِذلغ اٌٝ ٔغث

% ِددٓ اظّدداٌٝ اٌددذخً  62% ِددٓ اٌغددىاْ ػٍددٝ ؼددٛاٌٝ 20اٌؼذاٌددٗ فددٝ ذٛص٠ددغ اٌددذخً ؼ١ددس اعددرؽٛر اسٕددٝ 

ِٗ فٝ . ٌزٌه ا٘رّد اٌؽى2000ٛ% ِٓ اظّاٌٝ اٌذخً خلاي ػاَ  3.3% ِٓ اٌغىاْ ػٍٝ ٠ٚ20ؽقً افمش 

ؽ١ٍٟ تؤذثاع اعرشاذ١ع١اخ ذؽمك إٌّٛالالرقادٜ ٚاٌر١ّٕٗ الاظرّاػ١ح ٚعد١ادج اٌذ٠ّمشاه١دح، ٚا٘رّدد تدشتو 

اٌغ١اعاخ الالرقاد٠ح ٚالاظرّاػ١دح تإٌظداَ اٌغ١اعدٝ ٌٍذٌٚدح، ٚذؽغد١ٓ ِغدرٜٛ ِؼ١ؾدٗ الافدشاد، ٚذخفد١ل 

ٍدف اؽدىاي اٌر١١ّدض ٚالاعدرثؼاد فدٝ ِغر٠ٛاخ اٌفمش، ٚذم١ًٍ اٌلاػذاٌدٗ فدٝ ذٛص٠دغ اٌدذخً، ٚاٌمندان ػٍدٝ ِخر

 اٌّعرّغ، ٚاٌرؤو١ذ ػٍٝ ٚفٛي ِخرٍف اٌف اخ اٌفم١شج اٌٝ اٌخذِاخ الاظرّاػ١ح الاعاع١ح. 

 225ا٘رّد اٌؽىِٛٗ فٝ ؽ١ٍٟ ترٕف١ز تشٔاِط اٌعغدش ٌّغداػذج الاعدش الاؽدذ فمدشا ٚلدذ سطدٝ ٘دزا اٌثشٔداِط 

١ش دػدُ ِداٌٝ ٌلاعدش ٌّدذج ػدا١ِٓ ػدٓ هش٠دك ، ٠ٚمدَٛ اٌثشٔداِط ػٍدٝ ذدٛف2005اٌف اعشج فم١شج ؼردٝ ػداَ 

ذٛل١غ ذؼالذ ِغ ذٍده الاعدش ٌندّاْ اٌرضاِٙدا تؾدشٚه اٌثشٔداِط، ٚفدٝ ٔٙا٠دٗ اٌؼدا١ِٓ ذؽقدً ودً اعدشج ػٍدٝ 

ؽٙادج ذف١ذ تؤٔٙا لذ اعرطاػد اٌرغٍة ػٍٝ اٌّؾىلاخ اٌخافح تٙا ٚذغرط١غ اْ ذؾاسن ٚذٕخشه فٝ اٌّعرّغ 

ح، ٚلذ ا٘رُ تشٔاِط اٌعغدش تردٛف١ش ِغرؾداس ٌىدً اعدشج فم١دشج خدلاي ِٓ خلاي الاػرّاد ػٍٝ ِٛاسد٘ا اٌخاف

اٌؼا١ِٓ ٌرمذ٠ُ اٌذػُ ٚاٌّؾدٛسج ٌٙدا ٠ٚمدَٛ اٌّغرؾداس تض٠داساخ ِغدرّشج ٌلاعدشج ذىدْٛ اعدثٛػ١ٗ فدٝ تذا٠دٗ 

اٌثشٔاِط شُ ٔقف ؽٙش٠ٗ شُ ؽٙش٠ٗ ؼرٝ ٔٙا٠دٗ اٌثشٔداِط، ٚلدذ ٚمدؼد اٌؽىِٛدٗ فدٝ ؽد١ٍٟ ؽدشٚها عدثؼٗ 

 ش ػٍٝ اٌذػُ اٌّمذَ ٌٙا ِٓ خلاي تشٔاِط اٌعغش ٚ٘ٝ: اعاع١ٗ ٌؽقٛي الاع

ام  ء اىقبرٔ اىشعَئ ػيٚ حغضيو ايؽخ ؿ ، ٕٗٚ حخَزو فٚ اٍخلاك مو فةشد ٍةِ افةشاد ايعةشة ىبط قةٔ  -أ

اىٖ٘ئ اىؾخقيت، ٗاىَ٘قةو ٍةِ اىخذٍةٔ اىؼغةنشئ، ٗحغةضيو اىَؼة قيِ ٍةِ خةلاه ىضْةٔ اى٘ق يةٔ اىطبيةٔ 

 ىلاػ قٔ.

ايعشة بةأُ ينةُ٘ ْٕة ك ػَةو ر بةج يةذس دخةو ٍغةخَش يعةذ افةشاد ايعةشة ػيةٚ ايقةو، ٗػةذً ػَو افشاد  -ب

حغشل ايه  ه دُٗ عِ اىخ ٍغٔ ػؾش ٍِ اىذساعٔ، ٗحغضيو اىؼ هييِ ٍِ ايعشة فٚ ٍنخج اىخ٘نيو 

 اىَغيٚ.

اىغ ة ن ػيةةٚ دخةو ايعةةشة ٍةِ خةةلاه اعةةخَشاس اعةخ  دة افةةشاد ايعةشة ٍةةِ اىَؼ ؽة ث ٗايػ ّةة ث، ٗبةةشاٍش  -ض

 اىغَ ئ ايصخَ ػئ اىَخخي ٔ، ٍغ مشٗسة ٍ٘ائَٔ ٍ٘اسد ايعشة ٍٗيضاّيخٖ  ىلاٗى٘ي ث اىخ فٔ بٖ .

ئ فةٚ اىَْطقةٔ اىخةٚ حقةيٌ اعخَشاس اىشػ ئ اىقغئ ىلاعشة بخغضيو ايعشة فٚ ٗعذة اىشػ ئ اىقغئ ايٗى -د

بٖةة  ايعةةشة، ٗحيقةةٚ اىْغةة ء اىغ٘اٍةةو ىيشػ يةةٔ اىلاصٍةةٔ ارْةة ء فخةةشة اىغَةةو، ٍٗخ بؼةةت اىشػ يةةٔ اىقةةغئ 

ٗاىخطؼةةيٌ ىلاه ةة ه دُٗ عةةِ اىغ دعةةٔ، ٗاصةةشاء اى غ٘فةة ث اىطبيةةٔ اىلاصٍةةٔ ػيةةٚ ايّةة د فةة٘ق عةةِ 

ٗاؽةخشاك اىَؼة قيِ فةٚ بةشاٍش اىخ ٍغٔ ٗاىزلارةيِ، ٗسػ يةٔ مبة س اىغةِ، ٗافةغ ل ايٍةشاك اىَضٍْٔ،

 اىخإٔيو اىَخققٔ ىٌٖ.

                                                 
فش  رك غفي فنلل مر ز غفم   م ت  ي م غشخ ذ غفارغرلم  س س ني غفم،رى  آخر نل سن س ت  ،رغمج غفشض من غ  شم  ي  ح ض ء غ(20)
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حؼييٌ افشاد ايعشة ٍِ خلاه اىغ ق ايه ة ه فةر س اىغةِ فةٚ بةشاٍش ٍة  قبةو اىَذسعةٔ، ٗاّنةَ ً ايه ة ه  -ٖ

ايقو ٍِ عج عْ٘اث ىبشاٍش اىشػ ئ اىيٍ٘ئ، ٗاّخظ ً ايه  ه دُٗ عِ اىخ ٍغٔ ػؾش فٚ اىَإعغ ث 

ُ٘ ايه  ه فٚ عِ اىز ّئ ػؾش ٍٗة  فة٘ق قة دسيِ ػيةٚ اىقةشاءة ٗاىنخ بةٔ، اىخؼييَئ، ٍغ مشٗسة اُ ين

 ٗاُ يؾخشك ايه  ه اىَؼ قيِ فٚ اىبشاٍش اىخؼييَئ اىَخخي ٔ.

اىغ  ن ػيٚ اىؼلاق ث ايعشئ ٍِ خلاه اّخظ ً اىيق ء بيِ افشاد ايعشة بقة٘سة يٍ٘يةت، ٗينةُ٘ ىةذٙ افةشاد  -ٚ

نلاث، ٗاُ يخٌ ح٘صيغ ايػَ ه اىَْضىيت اىشٗحيْيت بطشيقت ػ دىت بيِ ايعشة اىقذسة ػيٚ اىخؼ ٍو ٍغ اىَؾ

 افشاد ايعشة.

حغغةةِ نةةشٗف اىغةةنِ ٍةةِ خةةلاه حغذيةةذ ٍ٘قةةو افةةشاد ايعةةشة ب ىْغةةبٔ ىَينيةةٔ ايسك اىَقةة ً ػييٖةة  ٍْةةضه  -ص

ايعشة، ٗمشٗسة عق٘ه ايعةشة ػيةٚ ٍية ة ّقيةٔ، ٗعةذٍ ث اىقةشف اىقةغٚ ٗاىنٖشبة ء،ٗاُ ينةُ٘ 

  ىغ  ىَ٘اصٖٔ ايخط س.اىَْضه ف

ذعشتٗ اٌّىغ١ه فٝ ِٛاظٙٗ اٌفمش -7
21

: 

اْ ذعشتح اٌّىغ١ه فٝ ِٛاظٙٗ اٌفمش ِٓ اٌرعاسب اٌذ١ٌٚح اٌشائذج اٌرٝ اعرخذِد ؼضِٗ ِدٓ تدشاِط اٌؽّا٠دٗ 

% ِٓ عدىاْ اٌّىغد١ه  50الاظرّاػ١ح ٌرؽغ١ٓ اؼٛاي اٌفمشان ، فمذ اؽاسخ اؼقاناخ اٌثٕه اٌذٌٚٝ اٌٝ اْ 

% ِددٓ   75% ِددٓ اٌغددىاْ ٠ؼددأْٛ ِددٓ اٌفمددش اٌّددذلغ، ٚ أْ  ١20ؾددْٛ ذؽددد خددو اٌفمددش، ٠ٚؼ 2002ػدداَ 

 اٌفمشان فٝ اٌش٠ف.

اْ ٕ٘ان لاػذاٌح فٝ ذٛص٠غ اٌذخً فٝ اٌّىغ١ه، ِّدا ظؼدً اٌغ١اعداخ  ٠ٚ2005ٛمػ ذمش٠ش اٌر١ّٕح اٌثؾش٠ح 

اٌدذخً ٚأّدا اٌدٝ ػدذَ  الاظرّاػ١ح فٝ اٌّىغ١ه ذشظدغ اٌفمدش ٌد١ظ فمدو اٌدٝ ػدذَ لدذسج الالرقداد ػٍدٝ ذ١ٌٛدذ

اٌؼذاٌح فٝ ذٛص٠غ الافٛي اٌّاد٠ح ٚاٌثؾش٠ح اٌٌّٛذج ٌٍذخً، ٚػذَ اٌؼذاٌدح فدٝ اٌؽقدٛي ػٍدٝ فدشؿ ِٕاعدثح 

لاعرخذاَ ٘زٖ الافٛي تقٛسج ِٕرعح، ٚاٌرقدذٜ ٌّؼٛلداخ اٌر١ّٕدح اٌّرّصٍدح فدٝ ٔمدـ اٌخدذِاخ الاعاعد١ح، 

ىدٓ اعدرصّاس٘ا، ٚٔمدـ اٌردؤ١ِٓ مدذ اٌّخداهش، ٚٔمـ اٌمذساخ الاعاعد١ح، ٚٔمدـ الافدٛي اٌّاد٠دح اٌردٝ ٠ّ

 ٚاٌؽشِاْ ِٓ اٌؽقٛي ػٍٝ لشٚك.

ػٍّد اٌؽىِٛح اٌّىغد١ى١ح ػٍدٝ ِىافؽدح اٌفمدش ٚذؽغد١ٓ لدذساخ الاعدش اٌردٝ ذؼدأٝ ِدٓ فمدش ِدذلغ ٚذٛعد١غ 

اٌخ١اساخ اٌّراؼح اِاِٙا ٌٍؼ١ؼ فٝ ؼ١اج وش٠ّح، ِٓ خلاي ستو الاعدش اٌّغدرٙذفح تثدشاِط اٌر١ّٕدٗ اٌّخرٍفدٗ 

ؽغ١ٓ ظشٚف ؼ١اذُٙ الالرقاد٠ح ٚالاظرّاػ١ح، ٚلذ اعرٕذخ اٌٝ ِعّٛػدح ِرٕٛػدح ِدٓ اٌثدشاِط اٌردٝ ِدٓ ٌر

 اّ٘ٙا:

 تشاِط اٌّغاػذاخ اٌغزائ١ح: -أ 

اْ تددشاِط اٌّغدداػذاخ اٌغزائ١ددح ِددٓ ا٘ددُ اٌثددشاِط اٌرددٝ ذثٕرٙددا اٌّىغدد١ه ِددٓ اظددً ِىافؽددح اٌفمددش، ٚساٌث١ددح 

اخ ِٛاظٙٗ اٌفمش تّفِٙٛٙا اٌٛاعغ، فٙٝ ذؼًّ ػٍٝ ذمذ٠ُ اٌغٍغ تشاِعٙا ٌٍّغاػذاخ اٌغزائ١ح ذشذثو تغ١اع

اٌّذػّددح ٌٍف دداخ اٌّغددرؽمح تقددشف إٌظددش ػددٓ اشددش ذٍدده اٌثددشاِط ػٍددٝ ذ١ّٕددح لددذساخ ٘ددئلان اٌفمددشان فددٝ 

 اٌّغرمثً.
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 تشٔاِط ذؽغ١ٓ اٌقؽح: -ب 

اٌٍدثٓ تؤعدؼاس ِذػّدح ٠ٙذف ٘زا اٌثشٔاِط اٌٝ ذؽغ١ٓ اٌؽاٌح اٌقؽ١ح لاهفاي الاعش اٌفم١دشج ِدٓ خدلاي ذمدذ٠ُ 

ٌُٙ، ٠ٚرُ ذٛص٠غ اٌثطالاخ ِدٓ خدلاي اٌٛؼدذاخ اٌراتؼدح ٌٍثشٔداِط ػٍدٝ الاعدش اٌفم١دشج اٌردٝ ذغدرؽك اٌؽقدٛي 

 ػٍٝ اٌٍثٓ اٌّذػُ ٌنّاْ ػذَ ذغشب اٌذػُ ٚٚفٌٛٗ اٌٝ اٌف اخ اٌفم١شج اٌّغرٙذفح ِٓ اٌثشٔاِط.

 اٌثشٔاِط اٌمِٛٝ ٌٍر١ّٕح اٌّرىاٍِح ٌلاعشج:-ض 

ٌثشٔاِط ِٓ ِٓ خّغح تشاِط فشػ١ح ذغطٝ ِعدالاخ ِرؼدذدج خافدح تداٌفمشان، ٠ٚغدؼٝ اؼدذ ٘دزج ٠رىْٛ ٘زا ا

اٌثشاِط اٌدٝ ذؽغد١ٓ اٌؽاٌدح اٌقدؽ١ح ٌطدلاب اٌّدذاسط فدٝ إٌّداهك اٌفم١دشج ِدٓ خدلاي ذدذػ١ُ ذمدذ٠ُ ٚظثداخ 

 سزائ١ح ٌُٙ.

 تشٔاِط اٌرمذَ: -د

فٝ اهاس اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١دح ٌٍفمدشان، ٚلدذ ذدُ  ٠ؼرثش ٘زا اٌثشٔاِط ِٓ اُ٘ اٌثشاِط اٌرٝ ا٘رّد تٙا اٌّىغ١ه

ذط٠ٛش ٔظاَ ٌلاعرٙذاف تّا ٠ؽذ ِٓ اعرفادج اٌف اخ اٌمادسج ِٓ اٌثشٔاِط، ٚاػرّاد اٌثشٔاِط ػٍٝ اٌدشتو تد١ٓ 

اٌذػُ ٚالاعرصّاس فٝ سأط اٌّاي اٌثؾشٜ، ٚا٘درُ اٌثشٔداِط ترؼدذد ظٛأدة ذ١ّٕدح لدذساخ الاعدش اٌفم١دشج اٌردٝ 

 ٘ٝ:٠ؾٍّٙا اٌثشٔاِط ٚ

 اٌرؼ١ٍُ:

لددذِد اٌؽىِٛددح فددٝ اٌّىغدد١ه اٌّددٕػ عددٛان وأددد ِددذفٛػاخ ٔمذ٠ددح اٚادٚاخ دساعدد١ح ٌرؾددع١غ اهفدداي الاعددش 

اٌفم١شج ٌرؽف١ضُ٘ ػٍٝ الاٌرؽاق تاٌرؼ١ٍُ ٚػذَ اٌرغشب ِٕٗ، ٚذشذثو ل١ّح اٌّدٕػ اٌّخققدح ٌٍرؼٍد١ُ اسذثاهدا 

ع ذمددذ٠شاخ اٌطفددً فددٝ اٌؼ١ٍّددح اٌرؼ١ّ١ٍددح، هشد٠ددا تددؤدان اٌطفددً فددٝ اٌّذسعددح، ٚذددضداد ل١ّددح إٌّؽددح ِددغ اسذفددا

 ٚاسذفاع ل١ّح إٌّػ اٌّخققح ٌلأاز ِماسٔح تاٌزوٛس.

 اٌقؽح:

ا٘رُ تشٔاِط اٌرمذَ ترؽغ١ٓ اٌّغرٜٛ اٌقدؽٝ ِدٓ خدلاي ذمدذ٠ُ ِعّٛػدح ِدٓ اٌخدذِاخ اٌقدؽ١ح ٚاٌّىّدلاخ 

ِددٓ عددٛن اٌرغز٠ددح،  اٌغزائ١ددح ٌهِٙدداخ ٚالاهفدداي الددً ِددٓ عددٕر١ٓ ٌخفددل ٔغددثح الاهفدداي اٌددز٠ٓ ٠ؼددأْٛ ِددٓ

 ٚالا٘رّاَ تر١ّٕح اٌؼٕا٠ح اٌزاذ١ح تاٌقؽح ِٓ لثً الاعشج ِٓ خلاي اٌرذس٠ة ٚاٌرؼ١ٍُ.

 اٌرغز٠ح:

٠رُ ِٕػ سب الاعدشج دػدُ ؽدٙشٜ ٠دشذثو تّغدرٜٛ اٌرندخُ ٚؼعدُ الاعدشج ٚرٌده ٌرؽغد١ٓ ِغدرٜٛ اٌرغز٠دح، 

ٚذؾددرشه ٌٍؽقددٛي ػٍددٝ اٌددذػُ اْ ٌٚىددٝ ذنددّٓ اٌؽىِٛددح اْ ٠ددرُ أفدداق ل١ّددح اٌددذػُ ػٍددٝ إٌؽٛاٌّطٍددٛب، 

 ٠خنغ الاهفاي ٌلاؽشاف اٌطثٝ اٌذائُ ٚاؽرشان ا٢تان فٝ ٔذٚاخ اٌرٛػ١ح اٌقؽ١ح.

ٚلذ لاِدد اٌؽىِٛدح فدٝ اٌّىغد١ه تاٌدذفغ تثشٔداِط ص٠دادج اٌفدشؿ ١ٌؽدً ِؽدً تشٔداِط اٌرمدذَ ٠ٛ٘ٚٙدذف اٌدٝ 

ٌثؾشٜ ِٓ خلاي ذؽغ١ٓ ِغدرٜٛ ِغاػذج الاعش اٌفم١شج فٝ اٌش٠ف ٚاٌؽنش ػٍٝ الاعرصّاس فٝ سأط اٌّاي ا

 اٌقؽح ٚاٌرغز٠ح ٚاٌرؼ١ٍُ لاهفاٌُٙ ٚص٠ادج فشؿ ذ١ٌٛذ اٌذخً.
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ذعشتح اٌٍّّىح اٌّغشت١ح فٝ إٌٙٛك تاٌفمشان ٚاٌّّٙؾ١ٓ    -8
(22)

: 

ذثٕد اٌٍّّىح اٌّغشت١ح ؼضِٗ ِٓ اٌرذات١ش الاظرّاػ١ح اػرّذخ ػٍٝ تشٔاِط سئ١غٝ تاٌرؼاْٚ ِغ اٌثٕه اٌذٌٚٝ 

٘زا اٌثشٔاِط )تشٔاِط الا٠ٌٛٚاخ الاظرّاػ١دح( ٚا٘درُ ٘دزا اٌثشٔداِط تدذػُ اٌرشت١دح الاعاعد١ح،  ٚلذ اهٍك ػٍٝ

ٚذؤ١ً٘ اٌش٠ف اٌّغشتٝ، ِٓ خلاي ذؽغد١ٓ ِغدرٜٛ اٌّؼ١ؾدح ٌغدىاْ اٌش٠دف، ٚأؾدان ؽدثىٗ ١ٌٍّداج اٌقداٌؽح 

 ّّٙذج.ٌٍؾشب، ٚدفغ اٌؼضٌح ػٓ اٌش٠ف ِٓ خلاي ستو اٌش٠ف تؾثىح وٙشتائ١ح، ٚتؾثىح ِٓ ٌٍطشق اٌ

ٚذثٕدددد اٌٍّّىدددح اٌّغشت١دددح تشٔددداِط ٌٍغدددىٓ اعدددرٙذف اٌمندددان ٔٙائ١دددا ػٍدددٝ اٌغدددىٓ س١دددش اٌّلائدددُ ِٚغددداوٓ 

 .2002اٌؼؾٛائ١اخ تقٛسج ٔٙائ١ح خلاي ػؾش عٕٛاخ ِٕز تذا٠ح اٌثشٔاِط فٝ ػاَ 

 وآ١ٌددح ٌرؤعدد١ظ اٌرددذات١ش الاظرّاػ١ددح ٚاػددذاد 1999أؾدد د اٌّغددشب ٚواٌددح ٚه١ٕددح ٌٍر١ّٕددح الاظرّاػ١ددح ػدداَ 

ِئعغددح ذٕغدد١م١ح ذغددؼٝ اٌددٝ ذم٠ٛددح لددذساخ اٌثؾددش  16ِؾدداس٠غ ٌض٠ددادج اٌددذخً، ٚلاِددد اٌٛواٌددح ترؤعدد١ظ 

اٌّّٙؾد١ٓ ِدٓ خدلاي اٌؼّدً اٌعّداػٝ، ٚدػدُ الأؾدطح راخ اٌمدذسج ػٍدٝ ذ١ٌٛدذ اٌدذخً ٌٍفمدشان ٚاٌّّٙؾد١ٓ، 

 ٚدػُ ذط٠ٛش اٌث١ٕح اٌرؽر١ح ٚذط٠ٛش اٌر١ّٕح الاظرّاػ١ح ٌٍغ١اق اٌؽنشٜ.

)ِئعغددح ِؽّددذ اٌخدداِظ ٌٍرنددآِ( ٚ٘ددٝ ذمددَٛ تؽّددلاخ ٚه١ٕددح ٌعّددغ اٌرثشػدداخ ٚذٕفددك  اعغددد اٌّغددشب

ِٛاسد٘ا فٝ تدشاِط ِخرٍفدح ٌدذػُ اٌغدىاْ فدٝ الاٚمداع الاظرّاػ١دح اٌقدؼثح، ٚاٌردذخً فدٝ ؼدالاخ اٌىدٛاسز 

 رٝ.اٌطث١ؼ١ح، ٚاٌر١ّٕح اٌّغرذاِح ِٓ خلاي تٕان ٚذع١ٙض اٌّئعغاخ الاظرّاػ١ح، ٚذط٠ٛش ؽثىاخ اٌثٕان اٌرؽ

ٚلذ ذُ ذذػ١ّٙا ت١ّضا١ٔدح  2005وّا اهٍك اٌٍّه ِؽّذ اٌغادط )اٌّثادسج اٌٛه١ٕح ٌٍر١ّٕح اٌثؾش٠ح( فٝ ػاَ 

وث١ددشج، ٚعددخشخ اظٙددضج اٌذٌٚددح ٌرؽم١ددك ا٘ددذافٙا، ٚعددؼد اٌّثددادسج اٌددٝ ِؽاستددح اٌفمددش ِٚؽاستددح الالقددان 

ؼ١اخ ٚاٌرؼا١ٔٚاخ ِٓ خدلاي سعدُ الاظرّاػٝ ٚاٌٙؾاؽح الاظرّاػ١ح ٚرٌه تّؾاسوح اٌعّاػاخ اٌّؽ١ٍح ٚاٌعّ

 خش٠طح ٚه١ٕح ٌٍفمش ؼذدخ ػٍٝ اعاعٙا إٌّاهك الاوصش اؼر١اظا ٚذثٕد ِذاخً ِرؼذدج ٌّٛاظٙٗ اٌفمش. 

دػّد اٌّغشب ا٠نا ِعٙٛداذٙا فٝ ِىافؽح اٌفمش ٚذؽغد١ٓ ؼ١داج اٌّّٙؾد١ٓ تؤٔؾدان )ٚواٌدح أؼداػ ٚذ١ّٕدح 

رقداد٠ح ٚالاظرّاػ١دح لالدا١ٌُ اٌعٕدٛب( ٚ٘دذفٙا ظ١ّؼدا ذؽغد١ٓ الا١ٌُ اٌؾّاي( ٚ)ٚواٌح الأؼاػ ٚاٌر١ّٕح الال

 ٔٛػ١ح ؼ١اج اٌفمشان ٚاٌّّٙؾ١ٓ فٝ ٘زج إٌّاهك.

ا٘رّد اٌٍّّىح اٌّغشت١ح ا٠نا تاٌّقاٌؽح اٌٛه١ٕدح ؼ١دس سفدذخ اػرّداداخ ِا١ٌدح خداسض اٌثدشاِط اٌؽى١ِٛدح 

ٌشفدداؿ   ِددٓ اٌّؼرمٍدد١ٓ ٌددذػُ اٌعٛأددة الاظرّاػ١ددح ٌنددؽا٠ا فرددشاخ ذاس٠خ١ددح عدداتمح عدد١ّد   عددٕٛاخ ا

ٚاٌّخرطف١ٓ ٚػائلاذُٙ، تذفغ تؼل اٌرؼ٠ٛنداخ ٚذمدذ٠ُ اٌدذػُ اٌقدؽٝ ٌُٙ،ٚرٌده فدٝ اهداس ػدلاض الامدشاس 

 الاظرّاػ١ح اٌرٝ ٚلؼد خلاي ٘زج اٌفرشج.

عادعا اُ٘ إٌرائط ٚ الاعرخلافاخ ؼٛي ِذٜ الاعرفادج ِٓ اٌرعاسب اٌذ١ٌٚح ٌؾثىاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح 

 ٗ اٌفمش فٝ اٌّعرّغ اٌّقشٜ :وآ١ٌح ٌّٛاظٙ

ٌمذ عثمرٕا اٌثٍذاْ عاٌفح اٌزوش ٚ س١ش٘ا  ترعاسب ِرٕٛػح ِٓ اظً ِىافؽح اٌفمش ٚاٌؽذ ِٕٗ ٚذؽغ١ٓ ٔٛػ١دح 

ؼ١اج اٌفمدشان ِٚغداػذذُٙ ػٍدٝ ذ١ٌٛدذ اٌدذخً، ٚا٠عداد فدشؿ ػّدً ؼم١م١دح ٚدائّدح لاتٍدح ٌٍّٕدٛ فدٝ ؼد١ٓ أْ 

ٌدح ذعداج ِىافؽدح اٌفمدش فدٝ اوصدش ِدٓ ظٙدٗ ذؼّدً ودً ِٕٙدا دْٚ ذؽذ٠اخ اٌث١شٚلشاه١ح ٚذفشلح اٌعٙدٛد اٌّثزٚ

 ؽثىح ستو تغ١ش٘ا ظؼً اٌّعٙٛداخ اٌّثزٌٚح  فٝ ِعرّؼٕا اٌّقشٜ ِثؼصشج ٚمؼ١فح ٚلا ذؽمك اٌٙذف ِٕٙا .

                                                 
 .65 :64ص :خضر غ، ا ر ل   زى  ،ي غفرحمنل مر ع س ،قل ص (22)
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اْ ذعشتح تٕه ظشا١ِٓ ٌٍفمشان ِٓ ا١ٌ٢اخ إٌاظؽح فٝ اٌؽذ ِٓ اٌفمش فٝ اٌش٠ف، ٌّا ٠ؽراض ا١ٌدح اٌش٠دف ِدٓ 

د٠ح ذذػُ فمشانج ١ٌغرط١ؼٛا اٌم١اَ تّؾشٚػاخ فدغ١شج ِٚرٕا١٘دح اٌقدغش ذغداػذُ٘ ػٍدٝ ذ١ٌٛدذ ِٛاسد الرقا

اٌذخً، ٚلذ واْ ذشو١ضاٌثٕه فٝ ع١اعرٗ ػٍٝ افمش اٌفمشان ِٓ ػٕافش ٔعاؼٗ ٚ ٚفٌٛٗ ٌٍؾش٠ؽح اٌّغرٙذفح 

ثٕه،وّدا اْ ٌررّىٓ ِدٓ اٌؽدذ ِدٓ اٌفمدش تّؾداسورٙا فدٝ اؼدذ اٌّؾدشٚػاخ اٌردٝ ذمدَٛ تٙدا ِدٓ خدلاي ذ٠ّٛدً اٌ

اٌطش٠مح اٌرٝ ٠ذاس تٙا اٌّؾشٚع ِٓ ذدذسض فدٝ ِغدرٜٛ اذخدار اٌمدشاس ٚاٌّراتؼدح اٌفاػٍدح ٚاٌّؾداسوح اٌذائّدح 

لافؽاب اٌّؾشٚػاخ فٝ وافح اٌمشاساخ اٌرٝ ٠رُ اذخار٘ا، ٚالا٘رّاَ تؼٕقشٜ اٌرٛش١ك ٚاٌؾدفاف١ح،ٚالا٘رّاَ 

رٚا٘دذاف اظرّاػ١دح ١ٌؽمدك اٌر١ّٕدح الالرقداد٠ح  اٌؾذ٠ذ تمن١ح اٌفمش ادٜ لاْ ٠ىْٛ ٘دزا اٌّؾدشٚع الرقداد٠ا

 ٠ٚؽغ١ٓ ٔٛػ١ح اٌؽ١اج ٌٍفمشان فٝ اٌّغىٓ ٚاٌقؽح ٚاٌرؼ١ٍُ.

ٌٚىٝ ذىْٛ ٘زٖ اٌرعشتح فاػٍح وؤؼذ آ١ٌاخ اٌؽذ ِٓ اٌفمش ِٓ خلاي ؽدثىاخ اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح  فدٝ اٌش٠دف 

 اٌّقشٜ لاتذ ِٓ الا٘رّاَ تّا ٠ؤذٝ:

 اىذٗىت ٍٗإعغ حٖ  فٚ دػٌ اىخضشبت ٗدفؼٖ  ىيْض ط.اُ حنُ٘ ْٕ ك اسادة ٗسغبت ٍِ  -

 اُ يخٌ حطبيق اىخضشبت ب يعي٘ل اىؼيَٚ ٗػيٚ يذ ٍخخققيِ فٚ ػيٌ ايصخَ ع ايقخق دٙ ٗاىخَْيت. -

 اُ ي يخٌ ٗمغ اصشاءاث حؼضيضيت ٗغيش ٍط بقت ىي٘اقغ حؼ٘ق ح  ػو اى قشاء ٍغ اىَؾشٗع. -

اىقشٙ رٌ ػيةٚ ٍضَ٘ػةت قةشٙ رةٌ يةخٌ حؼَيَةٔ بؼةذ رىةل  اُ يخٌ حطبيق اىَؾشٗع بؾنو حذسيضٚ فٚ اعذٙ -

 ػيٚ ب قٚ قشٙ ٍقش.

اُ يغخٖذف اىَؾشٗع افقش اى قشاء فؼلا دُٗ اٙ ٍغغة٘بيت اٗاػخبة ساث اخةشٙ عة٘ٙ اى قةش يُ ٗمة٘ط  -

 اى تت اىَغخٖذفت يغٌٖ فٚ حغقيق ّخ ئش ّ صغت ىيَؾشٗع.

ػةِ ايعخية س ايع عةٚ ىي قةشاء ٗاُ ي  اُ حنُ٘ م فةت اىقةشاساث اىَخخةزة فةٚ اىَؾةشٗع ٍإعغةيت ّٗ بؼةت -

 حنُ٘ اىقشاساث فشديت.

 ايٕخَ ً بأخخي س اىؼ ٍييِ فٚ اىَؾشٗع ٗحذسيبٌٖ ٗحغ يضٌٕ ٍؼْ٘ي  ٍٗ دي . -

اُ يخبغ اىَؾشٗع ٗم فت ٍؾةشٗػ ث ؽةبن ث اىغَ يةت ايصخَ ػيةت اداسية  صٖةت ٗاعةذة فقةو ٍَة  يغةٌٖ فةٚ  -

 حغقيق اىْض ط.

ِا١ٌض٠ا  فمذ اعرطاػد ذؽم١ك ٔعاغ ؼم١مٝ عداػذ فدٝ اٌؽدذ ِدٓ اٌفمدش ِٚىافؽردٗ اِا ذعشتح اِأٗ اخر١اس فٝ 

تآ١ٌاخ لشٚك ِرٕٛػح ِٓ اظً ذؽم١دك اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح ٌٍفمدشان، ٚذؽذ٠دذ اٌف دح اٌّغدرٙذفح ِدٓ إٌغدان 

 اٌفم١شاخ ٚاٌّغ ٛلاخ ػٓ سػا٠ح الاعش ادٜ ٌذػُ ٔعاغ اٌّؾشٚع ٚاتشاص ٔرائعٗ، وّا اْ اٌرٕٛع فدٝ ٔٛػ١دح

اٌمدددشٚك ٚذٕدددٛع ا٘دددذافٙا ادٜ ٌّٛاظٙدددح اٌفمدددش ِدددٓ ٔدددٛاؼٝ ِرؼدددذدج تمدددشٚك ذ٠ّٛدددً الأؾدددطح ٚص٠دددادج 

اٌذخً،ٚٚلشٚك ٌر١ّٕح اٌّٙاساخ اٌرؼ١ّ١ٍح،ٚلشٚك ٌرؽغ١ٓ اٌٛمغ اٌّؼ١ؾٝ ٚٔٛػ١ح اٌؽ١اج ٌٍفمشان، ٚلذ 

ّاػ١ح ٌٍفمدشان ِدٓ ٚفش اٌّؾشٚع اٌرؤ١ِٓ ٌٍؽّا٠ح ِٓ اٌّخاهش اٌّرؼذدج ِئِٕا تنشٚسج ذٛف١ش اٌؽّا٠ح الاظر

 خلاي أؾان فٕذٚق اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ١ٌغرف١ذ تٗ اٌّمرشمْٛ ِٓ اٌفمشان ِّٓ ذؼاٍِٛا ِغ اٌّؾشٚع.

٠ّٚىٓ ذطث١ك فىشج ٘زا اٌّؾشٚع فٝ اٌش٠ف اٌّقشٜ ٌّدا ٌدٗ ِدٓ ذٕدٛع فدٝ آ١ٌداخ الالدشاك ٌّىافؽدح اٌفمدش 

ٝ اٌش٠ددف اٌّقددشٜ ٠غددرؽك ذمددذ٠ُ تددشاِط ٚاٌؽددذ ِٕددٗ، ٚٚظددٛد ٔغددثح وث١ددشج ِددٓ إٌغددان اٌّؼدد١لاخ اٌفمددشان فدد

 ٌٍؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ٌُٙ ١ٌرّىٕٛا ِٓ ِٛاظٙح اٌفمش. 
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١ٍِْٛ اعشج فم١شج فٝ اٌؽذ ِٓ اٌفمش تآ١ٌح  11اْ إٌعاغ اٌزٜ ؼممرٗ  ذعشتح ت١ٌٛغا فا١ٍ١ِا فٝ اٌثشاص٠ً ِغ 

فداٌّٛاهٓ لا ٙدح اٌفمدش، ِخرٍفح ٚ٘ٝ اٌرؽ٠ٛلاخ اٌّؾشٚهح ٌرذػ١ُ اٌذخً ٠ؼذ ذعشتح ل٠ٛدح ٚفاػٍدح فدٝ ِٛاظ

اٌددٝ اٌّددذاسط أٚػددذَ اٌرضاِددٗ تبػطددائُٙ  ٠ؽقددً ػٍددٝ ٘ددزٖ افػأددح فددٟ ؼاٌددح ػددذَ اٌرضاِددٗ تبسعدداي أٚلادٖ

اٌثشٔداِط ِ٘ٛغداػذج الأعدش ؼردٝ ذغدرط١غ أْ ذردشن الأهفداي ٠رؼٍّدْٛ ٚ  الأِقداي اٌٛلائ١دح. فمدذ وداْ ٘دذف

ِغداس  ً، ٕٚ٘دا ذىّدٓ الاعدرفادج اٌؽم١م١دح ٚ٘دٝ ذؽ٠ٛدًػٍٝ ذشن اٌذساعح ِٓ اظً اٌؼّد٠رّْٛ ذؼ١ٍُّٙ دْٚ اظثاسُ٘ 

ذدذػ١ُ اٌثٕده اٌدذٌٚٝ ٌٙدزٖ اٌرعشتدح ف١ٕدا ِٚاد٠دا عداػذ  أتٕان اٌفمشان ؼرٝ لا ٠ىْٛ اٌفمش ٚاٌّشك ٚساش١ا ٚهثم١ا، وّا اْ

 .تؾىً وث١ش فٝ ذؽم١ك ِا ٚفٍد ا١ٌٗ  ِٓ ٔرائط ٔاظؽح

ٚافسادج اٌغ١اع١ح اٌم٠ٛح، ٚاٌقذق ٚاٌؾفاف١ح فٟ اٌرؼاِدً اٌٛامؽح،  ذٛفش اٌشإ٠ح فمذ ٔعػ اٌثشٔاِط ٔر١عح 

اٌردٟ ذدئدٜ اٌدٝ  اٌعّا١٘ش، ؼ١س ذشظّد اٌشإ٠دح اٌدٝ تشٔداِط ػّدً ٠رؾدىً ِدٓ ِعّٛػدح ِدٓ اٌغ١اعداخ ِغ

اٌثشٔاِط سسُ أٞ فؼٛتاخ،٠ٚمذَ اٌثشٔاِط  ذؽم١ك الأ٘ذاف. تافمافح اٌٝ اسادج ع١اع١ح ٚػض٠ّح ٌرٕف١ز رٌه

٠ٕثغٟ أْ ٠رُ تؼ١ذا ػدٓ  خ اٌّرؼٍمح تاٌؼذاٌح الاظرّاػ١ح ٚاٌفمش ذرٍخـ فٟ أْ رٌه لااٌّؾىلا ذقٛسا ػٓ ؼً

ِٓ ِٛاهٕٟ اٌذٌٚدح ٌٙدُ وافدح اٌؽمدٛق ٚأّدا أ٠ندا  ِشاػاج ؼمٛق اٌطثماخ اٌغ١ٕح، ١ٌظ فمو تاػرثاسُ٘ ظضن

 عدٛاقاٌّغدرصّش٠ٓ ٚسظداي الأػّداي اٌّؽ١ٍد١ٓ ٚالأظأدة ٠دئدٜ اٌدٝ أرؼداػ الأ ِدٓ تداب أْ ؼّا٠دح ؼمدٛق

ٚذؽغد١ٓ ؼاٌدح اٌطثمداخ  ٚص٠ادج فشؿ اٌؼّدً ِٚ٘ٛدا ٠قدة فدٟ إٌٙا٠دح ٌقداٌػ إٌّٛالالرقدادٞ تؾدىً ػداَ

 اٌفم١شج تؾىً خاؿ.

ٚذؼذ شمافح ذؾدع١غ الاعدش اٌفم١دشج ػٍدٝ الاعدرصّاس فدٝ اهفاٌٙدا ِدٓ خدلاي اٌرؼٍد١ُ ٌّىافؽدح اٌفمدش ِدٓ الاِدٛس 

٠ٚمرنٝ الأِدش اْ ذٛظدٗ اٌرؽد٠ٛلاخ إٌمذ٠دح اٌّؽٌٛدح اٌقؼثح اٌرؽم١ك فٝ اٌّعرّغ اٌش٠فٝ اٌفم١ش فٝ ِقش، 

ِثاؽشج اٌٝ إٌّؾؤخ اٌرؼ١ّ١ٍح ١ٌٚظ الاعشج ؼرٝ ذؽمك ٔعاغ ، ٠ّٚىٓ اْ ٠رُ رٌه ِٓ خلاي ذٌٛٝ اٌّذسعح 

اٌرؼاًِ ِغ اٌرلا١ِز إٌّرظ١ّٓ فٝ اٌذساعدح ترٍث١دح اؼر١اظداذُٙ اٌّخرٍفدح ِدٓ اٌّؤودً ٚاٌٍّدثظ ٚاٌّغدرٍضِاخ 

ٓ أرظاَ اٌرلا١ِز فٝ اٌرؼ١ٍُ دْٚ اٌرغشب ِٕٗ، ٚ تزٌه ٔنّٓ اْ ِا ٠درُ أفالدٗ ِدٓ اظدً اٌذساع١ح ؼرٝ ٔنّ

الاعرصّاس فدٝ الاهفداي تٙدذف اٌرؼٍد١ُ ٠ىدْٛ فدٝ ِٛمدؼٗ ٠ٚؽمدك اٌغا٠دح اٌّشظدٛج ِٕدٗ، تالامدافح اٌدٝ ذمدذ٠ُ 

 ٍرؼ١ٍُ.خذِاخ اٌشػا٠ح اٌقؽ١ح ٚس١ش٘ا ٌٙزٖ الاعش اٌفم١شج وذػُ ٌٙا لاٌرضاِٙا تؤسعاي اتٕائٙا ٌ

٠ٚؼذ ِؾشٚع الاوٛادٚس ٌٍؽذ ِٓ اٌفمش ٚاٌر١ّٕدح اٌش٠ف١دح اٌّؽ١ٍدح ِغدرخذِا آ١ٌدح ذ١ّٕدح اٌّٙداساخ ٚاٌمدذساخ 

اٌضساػ١ح ٌفمشان اٌّضاسػ١ٓ ذعشتٗ  ل٠ٛح ٌؽاي فمشان اٌّدضاسػ١ٓ اٌدز٠ٓ ٘دُ فدٝ اؼر١داض ؽدذ٠ذ اٌدٝ اٌؽقدٛي 

ِدٓ اٌّغداؼاخ اٌضساػ١دح اٌقدغ١شج اٌردٝ  ػٍٝ افٛي الأرداض ٚذؽغد١ٓ اعدرغلاٌٙا، ٚذدذس٠ثُٙ ػٍدٝ الاعدرفادج

٠ّرٍىٛٔٙددا ِددٓ اظددً اٌؽقددٛي ػٍددٝ اػٍددٝ أراظ١ددح ذؽمددك ٌٙددُ اٌددذخً إٌّددرظُ اٌددزٜ ٠نددّٓ ِىافؽددح اٌفمددش، 

ٚاؽشاوُٙ فٝ اعٛاق إٌّرعاخ اٌضساػ١ح  ٌرٛف١ش فشؿ ت١ؼ١ح ظذ٠ذج ذغاُ٘ فٝ ذ١ٌٛذ اٌدذخً ٚاٌرخف١دف  ِدٓ 

 ؼذج اٌفمش.

ٌٝ ِصً ٘زٖ اٌّؾشٚػاخ اٌرٝ ذض٠ذ ِدٓ اسذثداه فمدشان اٌّدضاسػ١ٓ تاٌضساػدح ٚاٌش٠ف اٌّقشٜ اٌفم١ش ٠ؽراض ا

ٚػددذَ الأقددشاف اٌددٝ ِٙددٓ اخشٜ،ٚوددزٌه ٠ؽددذ ِددٓ اٌٙعددشج ِددٓ اٌش٠ددف ٌٍؽنددش، فٙددُ ٠ؽردداظْٛ اٌددٝ اٌددذػُ 

اٌّادٜ ٚاٌفٕٝ ٌلاعرفادج اٌّصٍٝ ِٓ اٌشلؼح اٌضساػ١ح اٌقغ١شج اٌرٝ ٠ّرٍىٛٔٙا وؤؼدذ الأ١ٌداخ اٌردٝ ذغداُ٘ فدٝ 

 ١ف ِٓ ؼذج اٌفمش. اٌرخف

اْ ذغ١١ددش ع١اعدداخ اٌثٕدده اٌددذٌٚٝ تالا٘رّدداَ تذساعددح اٌفمددش ٚالاعددرصّاس فددٝ اٌثؾددش ٚؽددثىاخ الاِدداْ ٚاٌؽّا٠ددح 

الاظرّاػ١ددح  ٠ددذي ػٍددٝ ِددذٜ خطددٛسج ٚا١ّ٘ددح ِٛمددٛع اٌفمددش ٚخافددح فددٝ تٍددذاْ اٌؼدداٌُ إٌدداِٝ ِٚددذٜ ؽددذج 

ش،ٚاْ ا٘رّداَ اٌثٕده اٌدذٌٚٝ ترمدذ٠ُ اٌمدشٚك اؼر١اض اٌفمشان ٚاٌّّٙؾ١ٓ اٌٝ آ١ٌاخ ذّىُٕٙ ِدٓ ِىافؽدح اٌفمد
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ا١ٌّغشج ٚاٌقغ١شج ٌٍفمشان ٚاٌّّٙؾ١ٓ ٚدػّٗ ٌّؾشٚػاخ فٝ تٍذاْ وص١شج ٌر١ٌٛذ دخً اٌفمشان ٚاٌدذفغ تٙدُ 

ٌٕٛػ١ددح ؼ١دداج افنددً ؼمددك ٔرددائط ا٠عات١ددح فددٝ ِىافؽددح اٌفمددش ٚاٌؽددذ ِٕددٗ فددٝ اٌثٍددذاْ اٌرددٝ ذددُ ذٕف١ددز ٘ددزٖ 

ان اٌثٕه اٌذٌٚٝ لاداسج اٌّخاهش الاظرّاػ١ح ٠ؼدذ آ١ٌدح فاػٍدح فدٝ ِىافؽدح اٌّؾشٚػاخ ف١ٙا تٕعاغ، وّااْ أؾ

 اٌفمش ٚاٌؽذ ِٕٗ لأٙا ذغطٝ ِٕاؼٝ اظرّاػ١ح ٚالرقاد٠ح وص١شج ٠ؽراض ا١ٌٙا اٌفمشان.

فلاتذ ِٓ اعرفادج اٌش٠ف اٌّقشٜ تآ١ٌاخ اٌثٕه اٌذٌٚٝ ٚاداسج اٌّخاهش الاظرّاػ١ح فٝ ذٕف١ز ِؾشٚع الشاك 

ح  ِددٓ فمددشان اٌش٠ددف ػٍددٝ ص٠ددادج ٔغددثح اٌّغدداؼح اٌضساػ١ددح اٌٍّّٛوددح ٌٙددُ فددٝ ِٕدداهك مددخُ ٠غدداػذ ٔغددث

الاعرقددلاغ اٌعذ٠ددذج ٚاٌقددؽشا٠ٚح، ٚالاذعدداج اٌددٝ اٌضساػدداخ س١ددش اٌرم١ٍذ٠ددح راخ الأراظ١ددح اٌددٛف١شج، ٚذ١ّٕددح 

 ٚذط٠ٛش ِٙاساخ فمشان اٌش٠ف ِٓ اظً ٔٛػ١ح ؼ١اج افنً ٌٍخشٚض ِٓ ذؽد خو اٌفمش.

ٌعغش ٌّىافؽح اٌفمش اٌرٝ اذثؼرٙا اٌؽىِٛح فٝ ؽ١ٍٟ ِدٓ تدشاِط اٌؽّا٠دٗ الاظرّاػ١دح اٌٙاِدح وّا ذؼذ ذعشتح ا

ٌّىافؽح اٌفمش ٚاٌؽذ ِٕٗ، ٚلذ اعرٙذف اٌثشٔداِط الاعدش اٌفم١دشج فمدش ِدذلغ ٌّغداػذذٙاػٍٝ ِٛاظٙدٗ اٌفمدش، 

ِٕدٗ فدٝ سا٠دح الا١ّ٘دح ٚذؼذ اٌؾشٚه اٌغثؼح اٌرٝ ٚمؼٙا اٌثشٔاِط لاعرفادج الاعش اٌفم١شج ِٓ اٌذػُ اٌّمدذَ 

٠ٚشٜ اٌثاؼس مشٚسج الاعرفادج ِٕٙا ػٕذ ذطث١ك تشاِط ؼّا٠ٗ اظرّاػ١ح فدٝ ِقدش  لاْ الا٘رّداَ تندشٚسج 

ذغع١ً الافدشاد ٌثطالدح ا٠ٌٛٙدٗ اٌؾخقد١ح ِٚٛلدف اٌرع١ٕدذ ذؼدذ خطدٛج ٘اِدٗ ٌٍذٌٚدٗ ػٕدذ ذطث١دك اٜ تشٔداِط 

ش تقدفح ػاِدٗ ٚفمدشان اٌش٠دف تقدفح خافدح، ؼّا٠ح اظرّاػ١ح لاْ ٘زج ِؾىٍح ٠ؼأٝ ِٕٙدا اٌفمدشان فدٝ ِقد

٠ٚخرٍف اٌثاؼس ِغ ؽدشه اْ ٠ىدْٛ اؼدذ افدشاد الاعدشج ٌدٗ دخدً شاتدد لاْ اٌّعرّدغ اٌّقدشٜ تدٗ اعدش فم١دشج 

ؽذ٠ذج اٌفمش ٚذؽراض اٌٝ اٌّغاػذج ٚاٌذػُ ِٓ خدلاي تدشاِط اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح، ٠ٚرفدك اٌثاؼدس ِدغ ؽدشه 

شان ٠ذػُ اٌّخطط١ٓ ٌثشاِط اٌر١ّٕدح اٌّخرٍفدح فدٝ ذٛظ١دٗ تدشاِعُٙ ذغع١ً اٌؼاه١ٍٓ فٝ الاعشج لاْ ٘زا الاظ

ٌٍف اخ الاوصش اعرؽمالا، وّا ٠شٜ اٌثاؼس اْ اٌؾدشه اٌمدائُ ػٍدٝ اعدرّشاس اعدرفادج الاعدش اٌفم١دشج ِدٓ آ١ٌداخ 

اٌؽّا٠ٗ الاظرّاػ١ح اٌّخرٍفح تالامافح اٌٝ اٌثشٔاِط اٌؽاٌٝ ٘ٛؽدشه ِٙدُ ٌرؽغد١ٓ ِغدرٜٛ ِؼ١ؾدح اٌفمدشان 

ذذُٙ ػٍٝ ِىافؽح اٌفمش، وزٌه فؤْ ؽشه اعرّشاس اٌشػا٠ٗ اٌقؽ١ح ٌىافدح افدشاد الاعدشج ِدٓ اٌؾدشٚه ِٚغاػ

اٌٙاِٗ ٌرؽغ١ٓ ِغرٜٛ فؽح الاعش اٌفم١شج ٌّا ٠ٕؼىظ ػٍٝ ادائٙا ٚلذسذٙا ػٍدٝ اٌؼّدً ِدٓ اظدً الاعدرفادج 

رغدشب ِدٓ اٌرؼٍد١ُ ٚاظدادج ِٓ تشاِط اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح اٌّخرٍفدح، ٠ٚؼدذ الا٘رّداَ ترؼٍد١ُ الاهفداي ٚػدذَ اٌ

اٌمشانج ٚاٌىراتٗ ٌٍىثاس ِٓ اٌؾشٚه اٌفاػٍح تمٛج فدٝ ذؽغد١ٓ ِغدرٜٛ ِؼ١ؾدح اٌفمدشان ٚص٠دادج لدذسذُٙ ػٍدٝ 

اٌرفاػً ِغ تشاِط اٌر١ّٕح اٌّخرٍفح، ٚاٌؽفاظ ػٍٝ اعدرّشاس اٌؼلالداخ الاعدش٠ٗ تد١ٓ ظ١ّدغ افدشاد الاعدشج ِدٓ 

اد الاعدشج اٌٛاؼدذج ٌردذػُ تؼندٙا تؼندا فدٝ ذخطدٝ اٌؼمثداخ اٌؾشٚه اٌرٝ ذؽمك اٌرٛافً الاظرّاػٝ ت١ٓ افش

ٚاٌّؾدىلاخ اٌردٝ ذٛاظٙٙدا، ٠ٚخرٍدف اٌثاؼدس ِدغ ؽدشه ٍِى١دٗ اسك إٌّدضي ٚمدشٚسج اعدرفادج الاعدشج ِدٓ 

ا١ٌّاج إٌم١ح ٚخذِاخ اٌقشف اٌقؽٝ ٚاٌىٙشتان لاْ اٌّعرّدغ اٌّقدشٜ ٠ؼدأٝ ِدٓ ذٍده اٌّؾدىلاخ اٌردٝ لدذ 

 ٌلاعرفادج ِٓ تشاِط اٌؽّا٠ٗ الاظرّاػ١ح. ذمف ػائك ارا ذُ ٚمؼٙا وؾشه

اْ ذعشتح اٌّىغ١ه فدٝ ِىافؽدح اٌفمدش تؤعدرخذاَ ؼضِدح ِدٓ تدشاِط اٌؽّا٠دح الاظرّاػ١دح ذؼرثدش ِدٓ اٌرعداسب 

اٌشائذج فٝ اٌؽذ ِٓ اٌفمش ٕٚ٘ان ذؾاتٗ اٌٝ ؼدذ وث١دش فدٝ ٔغدثح اٌفمدشان تد١ٓ اٌّىغد١ه ِٚقدش ؼ١دس ذردشاٚغ 

% ِدٓ اظّداٌٝ اٌغدىاْ ِّدا ٠صدشٜ 50ؼقاناخ اٌشع١ّح فٝ اٌثٍدذ٠ٓ ؼدٛي ٔغثح اٌفمشان فٝ اٌثٍذ٠ٓ ٚفما ٌلا

 ا١ّ٘ح الاؽاسج اٌٝ ٘زٖ اٌرعشتح ٚالاعرفادج ِٕٙا ٚفما ٌٍظشٚف الاظرّاػ١ح اٌخافح تاٌّعرّغ اٌّقشٜ.

٠رفك اٌثاؼس ِغ آ١ٌاخ تشٔاِط اٌّغاػذاخ اٌغزائ١ح اٌزٜ ٠مذَ اٌغٍغ اٌغزائ١ح اٌّذػّدح ٌٍفمدشان ؼ١دس اْ ٘دزٖ 

١ٌددح ِٛظددٛدج فددٝ اٌّعرّددغ اٌّقددشٜ ِددٓ خددلاي تطالدداخ اٌرّدد٠ٛٓ اٌرددٝ ٠ددرُ تّٛظثٙددا فددشف تؼددل اٌغددٍغ ا٢

الاعاع١ح ِذػّح اٌٝ اٌفمدشان ٌٚىٕٙدا فؾدٍد فدٝ ِقدش ٚر٘دة اٌدذػُ اٌدٝ س١دش ِغدرؽم١ٗ ٚػ١ٍٕدا ا٠عداد آ١ٌدٗ 
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١ٓ ٌٍدذػُ اخشٜ ٌذػُ سزان اٌفمشان فٝ ِقش، ٠ٚشٜ اٌثاؼس أٗ لاتدذ ِدٓ ذطد٠ٛش هش٠مدح اعدرٙذاف اٌّغدرؽم

ؼرٝ ٠قً اٌٝ اٌفمشان ٚافمش اٌفمشان تذلا ِٓ اْ ٠غرف١ذ ِٕدٗ ِدٓ لا ٠غدرؽمٗ لأدٗ ٠ٙدذس تدزٌه فدشؿ خدشٚض 

اٌفمشان ِٓ اٌفمش،وّا اْ تشٔاِط ذؽغد١ٓ اٌقدؽح اٌدزٜ ٠ٙدرُ تقدؽح الاهفداي ٚذدٛف١ش اٌٍدثٓ اٌّدذػُ ٌٙدُ ِدٓ 

ٚ اٌرغٍدة ػٍدٝ اٌفمدش ٠ٚدشٜ اٌثاؼدس اْ اٌثشاِط اٌٙاِح اٌرٝ ذغاػذ اٌفمدشان فدٝ اْ ٠ىدْٛ ٌٙدُ اتٕدان افدؽان 

 ٌٙزا اٌثشٔاِط مشٚسج وث١شج فٝ ذؽغ١ٓ ِغرٜٛ ؼ١اج اٌفمشان.

وّددا اْ اٌثشٔدداِط اٌمددِٛٝ ٌٍر١ّٕددح اٌّرىاٍِددح ٌلاعددشج ٠ّىددٓ ذطث١مددٗ فددٝ اٌّعرّددغ اٌّقددشٜ ترمددذ٠ُ اٌٛظثدداخ 

ٌرؽقد١ً اٌذساعدٝ ٌٚندّاْ ٚص٠دادج لدذسذُٙ ػٍدٝ ااٌغزائ١ح ٌطلاب اٌّذاسط ِٓ اٌفمشان ٌرؽغ١ٓ ؼاٌرُٙ اٌقدؽ١ح 

 ٚفٛي ٘زٖ اٌٛظثاخ اٌغزائ١ح لاهفاي اٌفمشان.

اْ الاعرشاذ١ع١ح اٌرٝ لاَ ػ١ٍٙا تشٔاِط اٌرمذَ ِٓ الا٘رّاَ تداٌرؼ١ٍُ ٚاٌقدؽح ٚاٌرغز٠دح ؼمدك  ٔر١عدح ا٠عات١دح 

ذ اٌدذخً ذؽغد١ٓ ٔٛػ١دح ؼ١داج اٌفمدشان ٚذ١ٌٛدفٝ ِعرّؼاخ اٌفمشان لاْ ٘دزٖ اٌّؽداٚس اٌصلاشدح ٌٙدا ذدؤش١ش فاػدً فدٝ 

ٚمشٚسج اْ ٠ىْٛ اٌذػُ إٌمذٜ اٌّمذَ ٌلاعشج  ِشذثطا تّغرٜٛ اٌرنخُ ٚؼعُ الاعشج ؼرٝ ذىْٛ ٘زٖ ا١ٌ٢ح راخ ذؤش١ش 

 فٝ اٌؽذ ِٓ اٌفمش.

اْ ذعشتح اٌٍٍّىح اٌّغشت١ح فٝ الاػرّاد ػٍٝ ؼضِح ِرٕٛػح ِٓ آ١ٌاخ اٌؽّا٠ح الاظرّاػ١ح ٠غاػذ اٌذٌٚدح فدٝ 

ظٙددٗ اٌفمددش ٚذؽغدد١ٓ ٔٛػ١ددح ؼ١دداج اٌّّٙؾدد١ٓ ٚاٌفمددشان ، ٚ٘ددزا ِالذِرددٗ ٚمددغ اعددرشذ١ع١ح ٔاظؽددح فددٝ ِٛا

اٌرعشتدح اٌّغشت١دح تاعددرٙذافٙا فمدشان اٌش٠دف ٚفمددشان اٌؽندش، ٚدػّٙددُ تؤعاعد١اخ ٘اِدح ٌٍؽ١دداج ِدٓ ِغددىٓ 

ٚوٙشتان ١ِٚاج ؽشب ٔم١ح، ٚاٌرشو١ض ػٍٝ ذؽغ١ٓ الاٚماع الاظرّاػ١ح ٌٍفمشان ِٓ خدلاي اٌثدشاِط اٌّخرٍفدح 

 اٌرٝ اعرخذِٙا اٌّغشب.ٚاٌّرٕٛػح 

وزٌه فاْ ِثادسج اٌٍّه ِؽّذ اٌغادط ٌلا٘رّاَ تاٌر١ّٕح اٌثؾش٠ح ذؼذ فٝ سا٠ح الا١ّ٘ح لاْ اٌفمشان فٝ ؼاظدح 

ِاعح ٌر١ّٕح ِٙاساذُٙ ٚاشماٌُٙ تاٌخثشاخ اٌّخرٍفح اٌردٝ ذّىدُٕٙ ِدٓ الاعدرفذدج ِدٓ اٌفدشؿ اٌّراؼدح ٌر١ٌٛدذ 

مدا اِدداَ اٌرغٍدة ػٍددٝ اٌفمش،ٚا٘رّدداَ اٌّغدشب ترؽم١ددك اٌّقدداٌؽح اٌدذخً ؼرددٝ لا ذمدف ِٙدداساذُٙ اٌنددؼ١فح ػائ

اٌٛه١ٕددح ٌىددً اٌّرنددشس٠ٓ فددٝ فرددشاخ ع١اعدد١ح عدداتمح ٠ؼددذ خطددٛج ِر١ّددضج لاْ ِؼظددُ ٘ددئلان اٌّندداس٠ٓ ِددٓ 

اٌفمشان ٚاْ ػذَ الا٘رّاَ تُٙ ع١ذفغ تُٙ ٚسان اٌر١داساخ اٌّرطشفدح اٌردٝ ذدُّٛ٘ٙ ترؽم١دك ِقداٌؽٗ ٚاػدادج 

اٌذٌٚح ٌُٙ، ٌزا فإٔا ٔؽراض اٌٝ ِصً ٘زج اٌّثادسج اٌفاػٍح ٌرؼ٠ٛل اٌنؽا٠ا فٝ فردشاخ  اٌؽك اٌزٜ فؾٍد ف١ٗ

عدداتمح لاػددادج أخددشاهُٙ فددٝ اٌّعرّددغ ٚا٠عدداد فددشؿ ؼم١م١ددح ٌر١ٌٛددذ اٌددذخً ٚذ١ّٕددح اٌّٙدداساخ ١ٌرّىٕددٛا ِددٓ 

 رّغ.ِٛاظٙٗ اٌفمش ٚاٌرغٍة ػ١ٍح دْٚ أعشافُٙ اٌٝ ذ١اساخ فىش٠ح ذىْٛ مذ الاذعاج اٌؼاَ ٌٍّع
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