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 الملخص:
يعد البرلمان أهم سلطات الحكم الثلاث في الدولة الحديثة ، إذ هو الهيئة التشريعية التي 

تمثيلًا حقيقياً في الدول الدستورية ، كما أنه بحسب الأصل مختص بجميع  تمثل الشعب  
 أعمال السلطة التشريعية وفقاً لمبدأ الفصل بين السلطات 

التشريع والرقابة على  والبرلمان له ثلاث وظائف دستورية كلها في غاية الأهمية ، هى 
 أعمال السلطة التنفيذية ، وتمثيل الشعب أمام الحكومة . 

بر الوظيفة الرقابية للبرلمان حجراً أساساً في البرلمانات الديمقراطية ، إذ تشكل مؤشراً  وتعت
على الحكم الرشيد ، وهي تهدف إلى مساءلة السلطة التنفيذية عن أعمالها ، وإلى ضمان  

 تنفيذ السياسات بطريقة فعّالة . 
للبرلمان من الأهمية والخطورة بمكا الرقابية  هذه    نان ، فإننا خصصولما كانت الوظيفة 

ها ، حيث نوضح مفهومها وأهميتها ، وأدواتها ومظاهرها ، وما  تناولالدراسة المختصرة ل
 .  م هذه الدراسة إلى ثلاثة مباحثيقس قمنا بتيترتب عليها من آثار ، لذا فإننا 

إلى ثلاثة وقد قمنا بتقسيمه    المبحث الأول : ماهية الرقابة البرلمانية وأهميتها وأدواتها .
البرلمانية  تناولنا فيه  مطالب الأول :   أهمية الرقابة   تناولنا فيه  الثاني :، و ماهية الرقابة 

 سائل الرقابة البرلمانية . فيتناول و الثالث : ، أما البرلمانية 
ثة إلى ثلاوقد قسمناه    المبحث الثاني : مظاهر الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة .

  : الأول  للدولة  يتناول  مطالب  العامة  الموازنة  البرلمانية على  :  ،  الرقابة  يتناول  الثاني 
 ض.ار تقالرقابة البرلمانية على الافيتناول الثالث : ، أما الرقابة البرلمانية على المعاهدات 

الأول :   ،إلى مطلبين وقد قسمناه  المبحث الثالث : الآثار الناشئة عن الرقابة البرلمانية .
الثاني : أثر الرقابة البرلمانية على الأداء  ،  تقرير مسئولية الوزارة كأثر للرقابة البرلمانية  

 .   الإداري 
 . إلى جملة من النتائج والتوصيات هاقد خلصنا في: ف الخاتمةأما 

 المصالح   -حماية   -  برلمانال - الرقابية   – الوظيفة الكلمات المفتاحية :
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The supervisory function of Parliament and its role in 
protecting the supreme interests of the state 

Muhammad Muhammad Abdo Imam 
Department of Law at the Faculty of Sharia and Law in 
Tanta 
E-mail: mohamedemam.2419@azhar.edu.eg 
Abstract: 
Parliament is the most important three authorities of government in 
the modern state, as it is the legislative body that represents the 
people in real representation in constitutional states.  
Acts of the Legislative Authority According to the principle of 
separation of powers and the parliament, it has three constitutional 
functions, all of which are extremely important: legislation, 
oversight of the executive branch, and representation of the people 
before the government.  
Parliament's oversight function is a cornerstone of democratic 
parliaments.  
It is an indicator of good governance and aims to hold the executive 
to account for its actions and to ensure that policies are implemented 
effectively.  
Since the oversight function of the parliament is important and 
dangerous, we devoted this brief study to address it, where we 
explain its concept and importance, tools and manifestations, and the 
implications, so we divided this study into three sections.  
The first topic: What is parliamentary oversight and its importance 
and tools.  
We have divided it into three demands: the first: we dealt with what 
is parliamentary oversight, and the second: we dealt with the 
importance of parliamentary oversight, and the third: deals with 
means of parliamentary oversight.  
The second topic: manifestations of parliamentary control over the 
work of the government.  
We have divided it into three demands: the first deals with 
parliamentary oversight of the state budget, the second: deals with 
parliamentary oversight of treaties, and the third deals with 
parliamentary oversight of borrowing.  
The third topic: the effects of parliamentary oversight.  
We have divided it into two requirements: first, the report of the 
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ministry's responsibility as the impact of parliamentary oversight; 
Conclusion: We have reached a number of conclusions and 
recommendations. 
Key words: Position - Oversight - Parliament - Protection - 

Interests  
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 بسم الله الرحمن الرحيم 
 المقدمة

الحكم الثلاث   سلطات بين  التوازن   فكرة على  الحكم الديمقراطى  نظام يقوم
 الأخرى ،  على  إحرداهرا  تجور  لا حتى  والقضرررررررررررررررائيرة ،  والتنفيرذيرة  التشررررررررررررررريعيرة  ،

 على سرررلباً  ، وتؤثر  المجتمع مصرررالح  تهدد  وبالتالى  بالسرررلطة جميعها ، وتسرررتأثر
الحكم ، وذلك إعمالًا لمبدأ الفصررررررل بين السررررررلطات ، الذي أخذت به كافة    نظام

 .  ( 1)الدساتير المعاصرة
  حكم الثلاث في الردولرة الحرديثرة ، إذ هو ويعرد البرلمران أهم سررررررررررررررلطرات ال

كما أنه   الدسررتورية ، الدول الشررعب تمثيلًا حقيقياً في  التي تمثل  التشررريعية  الهيئة
  بين  الفصررل  لمبدأ  وفقاً   التشررريعية  السررلطة  أعمال مختص بجميع الأصررل  بحسررب
 .  ( 2)السلطات

من  ويتكون     النواب   اسررررررررررررررم  عليهم  يطلق  الأفراد  من  مجموعررررة  البرلمرررران 
أو مرا    الانتخراب  طريق  عن  برالبرلمران  التحراقهم  ويكون   الممثلين للشررررررررررررررعرب ،  أو

  اختيارهم   ويتم الديمقراطية ،  الأسرررراليب  المباشررررر باسررررتخدام  العام  يعرف بالاقتراع
السررياسرري ، وهم مجموعة المواطنين المقيدين في الجداول  أفراد الشررعب  بواسررطة
 السرررررررررررلطة  للبرلمان ويكون  ومباشرررررررررررر،  ي سرررررررررررر   عام  اقتراع  عملية ، في  الانتخابية
الامتنرراع عن ذلررك ، وكررذلررك    أو  القوانين اللازمررة ،  بسررررررررررررررن  يتعلق  فيمررا  الكرراملررة

التنفيذية   السررررلطة  ممثلو  يبرمها التي  والخارجية  الدولية  الاتفاقات على  التصررررديق
 . 

 
في الأنظمة  ي(  1) الوجيز   ، النادي  فؤاد محمد  د   : السلطات  بين  الفصل  في مبدأ  تفصيلًا موسعاً  راجع 

 وما بعدها .    229م بدون ناشر ، ص 2000السياسية والدستورية ، 
وما بعدها    253م ، ص  2003راجع : د ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجديدة  ي   2))

. 



 

 

 ودورها في حماية المصالح العليا للدولة  الوظيفة الرقابية للبرلمان  

 

 1021 

  مجلس  "  مثل دولة  كل  حسررررررررررررب  مختلفة تسررررررررررررميات  البرلمان على  ويطلق
  أو " الأمة   مجلس  " أو"  الشررعب  مجلس "  أو" التشررريعي    المجلس "  أو" النواب  

 الوطنى " ...إلخ .  العام  المؤتمر " أو  الوطنية "  " الجمعية
وظرائف دسررررررررررررررتوريرة في الردولرة الحرديثرة كلهرا في غرايرة    ثلاث لره  والبرلمران
 الشرعب  ، وتمثيل  السرلطة التنفيذية  أعمال  على  والرقابة التشرريع ، الأهمية ، هى

من دسرررررررررتور جمهورية مصرررررررررر العربية    101الحكومة ، حيث تنص المادة    أمام
  وإقرار   ،التشرررريع سرررلطة  النواب  مجلس  م على الآتي " يتولى2014الصرررادر في 
 والاجتماعية ، الاقتصرررررررادية ،  للتنمية  العامة  والخطة للدولة ،  العامة  السرررررررياسرررررررة
 وذلك  التنفيذية ،  السررررررررررلطة  أعمال  على  الرقابة  ويمارس للدولة ،  العامة  والموازنة

 .الدستور فى  المبين  النحو على  كله
الديمقراطية    البرلمانات في أسرررراسرررراً  حجراً   للبرلمان  الوظيفة الرقابية  وتعتبر

  التنفيذية  السلطة  مساءلة إلى  تهدف  وهي  الرشيد ، الحكم على  مؤشراً  تشكل إذ ،
 .  فعّالة    بطريقة السياسات  تنفيذ  ضمان  وإلى أعمالها ،  عن

 الحكم ،  سرررررلامة  على مؤشرررررر  التنفيذية  للسرررررلطة  الدقيقة  البرلمانية  فالرقابة
خلال وظيفته الرقابية من    من  البرلمان  يتمكّن التشرررررررررررريعية ،  وظيفته جانب  فإلى
 .  العامة    المصلحة  عن  كمدافع  دوره  وتعزيز  القوى   توازن   تحقيق

 تخوّلره  التي  برالسررررررررررررررلطرة  رلمرانالب  يتمتع  الحرديثرة  الرديمقراطيرة  الأنظمرة  ففي
  يتم  ما  غالباً   والآليات  الأدوات  من عدد  خلال من  أعمال الحكومة على الإشراف
 للبرلمان ،  كاللوائح الداخلية  تنظيمية  ونصررررررررررروص الدسرررررررررررتور  خلال  من  تحديدها
 على  الرقابية  صرررلاحياته  اسرررتخدام  خلالها من  للبرلمان  يمكن التي  الطريقة وتقوم
  واسررتقلاليته  سررلطته  له ويضررمن  رقابية  كمؤسررسررة  موقفه  يعزز قانوني  إطار  وجود
 .  ( 1)السياسي للدولة  النظام  إطار في

 
م  ، بدون ناشر ،    2008عضاء المجالس النيابية ،  أ د هشام جمال الدين عرفة ، ضمانات  راجع :  ي  (1)

 .47ص
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  في الدولة ، وذلك لزيادة  السررررررررياسرررررررري  النظام  بنية  إصررررررررلا   يتعذر  وحينما
  الأحيان   بعض في  للبرلمانات  يمكن الدسرتور ، خلال  من  للبرلمان  الرقابية  القدرة
قد   المثال ، سربيل  فعلى الخاصرة ،  أنظمتها إصرلا   عبر  الرقابية  قدراتها تحسرين
  وزارة   لكل  واحدة لجنة تخصرررررص  أن  اللجان  أنظمة إلى  بالنسررررربة  المفيد من  يكون 
  يتم  ما  عادة الإصرررلاحات ،  بهذه  البرلمانية  الميزانية  سرررمحت  فإن الحكومة ، في

 .البرلمان   سلطة  نطاق ضمن  تنفيذها
  باعتبارها  الشرررررعب  إرادة  عن  تعبر  التي المؤسرررررسرررررة  هو  البرلمانولما كان  

 وصرنع  التشرريع  مهمة على تقوم  التي  السرلطة  وهو  منتخبين ،  ممثلين  من  تتكون 
الرقابة    مهام  تمارس التي  الهيئة  وهو والمجتمع ،  الدولة لشرررئون   المنظمة  القوانين

 التي  يعد الجهة  فإنهلذا   ومحاسررررررررربتها ،  التنفيذية  السرررررررررلطة  أداء على  -كذلك   –
  غير   أم  ديمقراطيًا  كان  إذا وما السرياسري  النظام في  الديمقراطية حالة  عن تكشرف

 ،  بمكران  والخطورة  الأهميرة  من  للبرلمران  الرقابيرة  الوظيفرة  كانت ديمقراطي ، ولمرا
هذه السرررطور لبيان أسرررباب اختيار الموضررروع ، وأهميته ،  نخصرررص  سررروف  فإننا

كالية الدراسرررة ، ومنهج البحث ، وخطة الدراسرررة وذلك والدراسرررات السرررابقة ، وإشررر 
 -على النحو التالي :

 : الموضوع اختيار أولًا : أسباب
موضوعية    وأسباب  ذاتي ، سبب  الموضوع هو  هذا  لاختيار  ما دفعني  إن

 .عدة  
  الوظيفة الرقابية للبرلمان  – الموضروع لهذا  اختياري   في الذاتي أما السربب

الشررررررررررديدة في التعرف أكثر على الوظيفة الرقابية للبرلمان ، وإبراز  هو الرغبة   –
 أهميتها في هذه الآونة على جهة الخصوص .

  في اختيار هذا الموضوع فتتمثل في أمور عدة : الموضوعية أما الأسباب
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ومن   ،  للدولة  الحياة  مفاصرررررررررل  جميع في  والتي تدخل  الحكومة  كثرة أعمال -
  هذا  على  موضررررررررروع  الوظيفة الرقابية للبرلمان ، فدراسرررررررررةثم تتضرررررررررح أهمية  

 بالاهتمام . أمر جدير  النحو
  الرديمقراطيرة   على  تعبر  ، التي  التشررررررررررررررريعيرة  السررررررررررررررلطرة  دور  على  الإطلاع  -

  التنفيذية .  السلطة  رقابة في  التمثيلية
 .الموضوع   هذا في متخصصة  بمراجع  القانونية  المكتبة  إثراء -

 :  الدراسة ثانياً : أهمية
  على   للبرلمان  الوظيفة الرقابية  دور  إبراز  في الموضررررروع  هذا  أهمية تتجلى

،  وتحليله  الأداء  هذا  وتشررررررررررخيص  الدسررررررررررتور  أحكام خلال  ، من  الحكومة  أعمال
 أيضرررا  و ،المؤسرررسرررة  بهذه  لنرتقي  والاصرررلاحات التحسرررينات  من  بمجموعة  للقيام

معراونرة البرلمران على القيرام  ربمرا تقودنرا إلى    التي  الحقيقرة  الأسرررررررررررررربراب  كشررررررررررررررف
 .باستقلالية    الرقابية  بوظيفته

  : الدراسة ثالثاً : أهداف
  على   البرلمانية  الرقابة  مسررررررررررررتوى  على  أكثر  تهدف الدراسررررررررررررة إلى التعرف

  إبراز   مع  ،  الأخيرة  الردسررررررررررررررتوري في السررررررررررررررنوات  التعراقرب  ، بعرد الحكومرة  أعمرال
  ، وإبراز   الحكومررة  أعمررال  على  البرلمرران  برقررابررة  المتعلقررة  القررانونيررة  النصرررررررررررررروص

،   الإضررررررافات  أو  التغييرات  عن ، والكشررررررف  للوظيفة الرقابية الأسرررررراسررررررية  المكانة
 .الخاضعة للرقابة    المعنية  الأعمال أو  الرقابة لحجم  سواء

  : السابقة رابعا : الدراسات
رغم أن الوظيفة الرقابية للبرلمان قد تناولها الكثير من أسرررررررررراتذتنا شررررررررررر ا   
القانون الدسرررررررررتوري بين مقل ومسرررررررررتكثر، وذلك عند تناولهم لسرررررررررلطات البرلمان  

لكن الرردراسرررررررررررررررات     -التشررررررررررررررريع والرقررابررة    –برراعتبررارهررا إحرردى وظيفتي البرلمرران  
كبير ، ويعد أشهرها  المتخصصة التي أبرزت الوظيفة الرقابية تعد قليلة إلى حد 

 الدراسات التالية :
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البرلمرررانيرررة على أعمرررال الحكومرررة في  - د محمرررد بررراهي أبو يونس ، الرقرررابرررة 
النظرامين المصررررررررررررررري والكويتي ، دار الجرامعرة الجرديردة برالإسرررررررررررررركنردريرة عرام 

 م .2012
 في  التنفيذية السرررررلطة  أعمال على السرررررياسرررررية  الرقابة ، سرررررلام  زكي  إيهاب د -

  القررراهرة   جرررامعرررة  ،  الحقوق   كليرررة  ،  للررردكتوراه   أطروحرررة  ،  البرلمررراني  النظرررام
 م1983

 ،  العامة  الأموال على  الرقابة  في  التشرريعية  السرلطة  دور ،  فاضرل  جيهان د -
 سنة . بدون  ،  العربية  النهضة  دار

 في  دراسرررررة ،  السرررررياسرررررية  النظم في  البرلمانية  الرقابة  ،  ربيع  هاشرررررم  عمرو د -
  والاسررتراتيجية   السررياسررية  الدراسررات  مركز ،  المصررري   الشررعب مجلس  تجربة
 م  2002  القاهرة ،  بالأهرام

 القومي  المركز,    1ط,    البرلمرررررراني  التحقيق,    عمران  محمررررررد  فررررررارس  د -
 .  م2008,   القاهرة,   القانونية  للإصدارات

لذا تعد هذه الدراسة أصيلة نوعاً ما بالنسبة للوقت الذي كتبت فيه ، إذ    
أن الواقع المعاش يشرررررهد افتئاتاً كبيراً من السرررررلطة التنفيذية على اختصررررراصرررررات  

 .وال من سبق من الباحثين الناقدينالبرلمان ، كما أنها تعد كذلك نسجاً على من
 :  خامساً : صعوبات الدراسة 

  الكتب   ندرة الموضرررررررروع ،  هذا في  اعترضررررررررتني التي الصررررررررعوبات  بين  من
  إن  و الحكومة ،  أعمال على  للبرلمان  الوظيفة الرقابية  مجال في المتخصررررررصررررررة

 معينة .    جزئية  تعالج فهي وجدت
  السررررابقة   والدراسررررات  البحوث  قدم ،  أيضررررا  واجهتني التي  الصررررعوبات ومن

  وقوانين   دسرراتير على  تعتمد  عامة مؤلفات  كونها  عن  فضررلا ،  تخصررصررها  وعدم
 .  أحياناً   وملغاة  قديمة

  :الدراسة سادساً : إشكالية
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للبرلمان    في الوظيفة الرقابية  ، تتمثل رئيسرررررررررررية  في هذا البحث إشررررررررررركالية
 فعالية هذه الوظيفة؟  ومدى  ودورها في حماية المصالح العليا للدولة ؟

 هي  للرقابة؟ وما الخاضررررررررررررعة  الأعمال  في ،  تتمثل  فرعية وهناك أسررررررررررررئلة
 الحكومة؟  أعمال تقويم في  الرقابة  تأثير  هو الرقابة؟ وما  في  المستعملة  الوسائل

  : الدراسة  سابعاً : منهج
،   التحليلي  المنهج على  سرروف نعتمد الإشرركاليات السررابقة ،  على  للإجابة

 بالموضرررررررروع  المتعلقة  النصرررررررروص  تحليل أجل  وذلك من  الموضرررررررروع  لطبيعة  نظراً 
  بين   ، للمقررارنررة  أحيررانرراً   المقررارن   المنهج  على  سررررررررررررررنعتمررد  كمررا  ،  الرردراسرررررررررررررررة  محررل

في   الحكومة  أعمال على  للبرلمان  بالوظيفة الرقابية  المتعلقة  القانونية  النصررررروص
 .النظم الدستورية الأخرى   بعض  وبين الدستور المصري ،

    : البحث  ثامناً : خطة
المختصررررررررة التي تتناول " الوظيفة  بناء على ما سررررررربق فإن هذه الدراسرررررررة  

الرقابية للبرلمان ودورها في حماية المصالح العليا للدولة " سوف أستعرض فيها  
مفهوم الوظيفرة الرقرابيرة ،  وأهميتهرا ، وأدواتهرا ومظراهرهرا ، ومرا يترترب عليهرا من  

 آثار ، لذا فإنني أقسمها إلى ثلاثة مباحث على النحو التالي :
 اهية الرقابة البرلمانية وأهميتها وأدواتها .مالمبحث الأول : 
 مظاهر الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة .المبحث الثاني : 
 الآثار الناشئة عن الرقابة البرلمانية .المبحث الثالث : 
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 الأول المبحث
 وأدواتها وأهميتها البرلمانية الرقابة ماهية

 ،   المختلفة السرررياسرررية  الأنظمة  في  للبرلمانات التشرررريعي  الدور تراجع  مع
  أن   اعتبررار  إلى  البرراحثين  أكثر  ذهررب  بررل  للبرلمرران ،  الرقررابي  الرردور  أهميررة  زادت

 الأصرررررررررررررررل  يرجع  حيررث  الحكومي ،  العمررل  مراقبررة  هي  للبرلمرران  الأولى  الوظيفررة
فحينمرا ثرار الشررررررررررررررعرب    ،  هرذه الوظيفرة الرقرابيرة  إلى  البرلمران  لنشرررررررررررررررأة  التراريخي
  بذلك   أرادوا ميلادي ،  عشررررررر الثالث  القرن   أوائل  في  ملوكهم أحد على  الانجليزي 

 سيشكلون  ، الذين  الشعب ممثلي  موافقة  دون  جديدة ضريبة أية  عليهم تفرض ألا
 . (  1)الملكية  النفقات  مراقبة من  يتمكن حتى  البرلمان  بعد  فيما

  فررراعليرررة   مراعررراة  فقط  يهررردف  لا  الحكومي  للعمرررل  مراقبتررره  عبر  والبرلمررران
  لتطلعات   ملاءمتها  إلى مراقبة مدى   أيضرررررررا يهدف  بل الحكومية ،  السرررررررياسررررررريات

  العمررل   دراسرررررررررررررررة  احتلرت  لرذلرك  وحريراتهم ،  لحقوقهم  احترامهرا  ، ومردى   المواطنين
 و  البراحثين  اهتمرامرات  من  كبيراً   حيزاً   الأخيرة  السررررررررررررررنوات  في  للبرلمرانرات  الرقرابي
 .   الدستوري والبرلماني  القانون   مجال  في  الدارسين

وبناء على ذلك فإننا سرررررررروف نقسررررررررم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب على  
 النحو التالي :

 المطلب الأول : ماهية الرقابة البرلمانية .
 المطلب الثاني : أهمية الرقابة البرلمانية .
 المطلب الثالث : وسائل الرقابة البرلمانية .

 
 

 
راجع : د عبدالله هدية ، إشكاليات السلطة والحرية ، دراسات دستورية وسياسية لبرلمان فرنسا والكويت ي  (1)

بول سيلك ، رودري والترز ، كيف يعمل البرلمان ، تعريب د علي الصاوي  م ، مشار إليه في   1998
 وما بعدها .   12م ص 2004، مكتبة الشروق الدولية 
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 الأول المطلب

 البرلمانية الرقابة ماهية
:   ، ورقبره يرقبره مراقبرةً بمعنى  : من الرقيرب وهو الحفي في اللغرة    الرقرابرة

  .  ( 1)حرسه
، تختلف في   فلهررا مفرراهيم متعررددة ومتنوعررة   :أمررا الرقررابررة اصررررررررررررررطلاحرراً 

، ويبدو   ، وتتفق غالبيتها من حيث المحتوى   معظمها من حيث درجة التفاصرريل
د للرقابة يضررررفي عليها أهمية خاصررررةأن الخلاف على تحديد   ، وأهم   معنى موحَّ

: وظيفة تقوم بها السررررلطة المختصررررة بقصررررد التحق ق من أن    أنها  :هذه المفاهيم
فْقاً للأهداف المرسومة بكفاية  .، وفي الوقت المحدد لها  العمل يسير و 

فْقراً للقواعرد التي  أيضرررررررررررررراً    وقيرل : إنهرا الترأكرد من أن كرل شرررررررررررررريء يجري و 
  .(  2)والتعليمات التي أعُطيت، ع ت وُض  

وغيرهما تتضررررررررح أهمية الرقابة بشرررررررركل عام ، ومن خلال هذين التعريفين  
 .يز عن الثاني وذلك لعمومه وشمولهيتم  أن التعريف الأول ييبدو لوإن كان  

محددات،   يخضررررررررع لعدة  للبرلمان  الرقابي  وفي هذا المجال نجد أن الأداء
تعددية،    ديمقراطية  أنظمة هي حيث  ، من السرياسرية  الأنظمة  بطبيعة  تتعلق كلها

  الدولة  داخل السرررررلطات  تنظيم بشررررركل  الأداء  هذا  يتأثر  كما سرررررلطوية  شرررررمولية  أو
  القائم   الجهاز  طبيعة تؤثر  كما  الرئاسررررررررري ،  والنظام  البرلماني  كل من النظام  بين

 في  بها يحظى التي  القانونية  والآليات  ، وكذلك مقدار الوسائل  البرلمانية  بالرقابة
عن قرب  –لذا كان لزاماً علينا أن نتعرف  البرلمانية ،  الرقابة  ونتائج  آثار تحديد

 
،  1، مادة : رقب ، دار صادر، بيروت ، ط  1/424راجع : لسان العرب ، لجمال الدين ابن منظور ،  ي(  1)

 م . 1955سنة 
 .179الإدارة ، مطبعة جامعة عين شمس ، ص راجع : الدكتور فؤاد العطار ، مبادئ ي( 2)
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  الرقابية   الوظيفة هي  على الوظيفة الرقابية للبرلمان ، وتاريخ نشأتها  ، إذاً ما  -
 التاريخي؟ هذا ما سوف أوضحه في السطور التالية :  للبرلمان؟ وما هو أصلها

  مفهومها   في  كمصرررطلح  بالرقابة يقصرررد  :  البرلمانية الرقابة  ولًا : تعريفأ
 .    ( 1)"  المطابقة  عن البحث أو  المضاهاة  أو  المطابقة: "   العام

  الأعمال   تقدير: "  بها  يقصد اللغوية  الناحية  من  الرقابة  أن  البعض ويرى 
 .  ( 2)" تستحق  بما  معها  للتعامل  تمهيدا

  وإذا   لآخر ،  نظام  من  الديمقراطية  الأنظمة  حسررررب  الرقابة  مفهوم  ويختلف
بشرررركل عام ، والرقابة    الرقابة  لعملية  تعريفاً محدداً  يضررررع  أن  أراد الباحث المدقق

ولا   صرررعوبة سررريجد  بشررركل خاص ، فإنه  السرررلطة التنفيذية  أعمال  البرلمانية على
 إلى  بالإضررافة الرقابة ،  مضررامين وتنوع اتسرراع  لشرردة  هذا  ، ويرجع  ذلك شررك في
 اختلاف إلى  كذلك  الصررررررررررررررعوبة  ، كمرا تعود  وأسرررررررررررررراليبهرا  وأنواعهرا  أهدافهرا  تداخل
 .والعلمية  والاقتصادية  والسياسية  الأيديولوجية  والخلفيات  المفاهيم

  أعمال  على  الرقابة  عملية أن تعرف  يمكن  فإنه الصعوبة  هذه من  وبالرغم
  الأعمال  على  الإشراف  تتضمن التي  العملية  " تلك بأنها :  عامة  بصورة  السلطة
  الإجراءات  وذلك وفق ،  والقضرائية  والقانونية  والاجتماعية  والاقتصرادية  السرياسرية
  والمرافق   والهيئات المؤسرررسرررات  بها  تضرررطلع التي  والمعايير  والوسرررائل  والأسررراليب
  الرقابي   النظام  أهداف  لتحقيق المختصرة  والإدارية  والقضرائية  والشرعبية  الدسرتورية

  الإنسررررررررررران  وحريات وحقوق   العامة  المصرررررررررررلحة  لحماية  وفاعلية  بكفاءة  الدولة في
   .(  3)معا " الوقت  نفس في  والمواطن

 
م ، ص  2001هر  1421يراجع : د  فؤاد محمد النادي ، مبادئ علم الإدارة العامة ، بدون ناشر ،    (1)

372 . 
م ،  2003يراجع : د ماجد راغب الحلو ، مبادئ الإدارة العامة ، دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية     (2)

   .    437ص 
ضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري , قد . عمار عوابدي , عملية الرقابة ال يراجع :  (3)

   .  3م , ص 1994ديوان المطبوعات الجامعية بالجزائر , الطبعة الثالثة 
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  إزاء   المحكومين جانب  من  المحاسررررررررربة  من نوع  السرررررررررياسرررررررررية  وتعد الرقابة
  أسرررررررراس  هي التي  البرلمانية  الرقابة  ضررررررررمنه  تندرج  الذي  هو النوع  ، وهذا  الحكام
 .دراستنا   موضوع
  النظرام   ضررررررررررررررمن  برذاتره  قرائم  مسررررررررررررررتقرل  نوع  براعتبرارهرا  البرلمرانيرة  الرقرابرة  أمرا
 المتخصرررررررررصرررررررررة  الرقابة  : " تلك  بأنها  تعريفها  ، فيمكن  الدولة القائم في  الرقابي
  السررررررلطة   أعمال على  دسررررررتوريا المختصررررررة  البرلمانية  الهيئات  بها  تضررررررطلع التي

 في  المقررة  الرقابية الوسررررررررررررائل  ، بواسررررررررررررطة  العامة  والإدارة "  الحكومة "  التنفيذية
  المقررة   والقانونية  الدسرررتورية  والإجراءات الشرررروط  حدود والقانون ، وفي  الدسرررتور
،   والدولة  للمجتمع  والحيوية  العليا  المصرررررررررررالح  لحماية ، وذلك  المفعول  السرررررررررررارية

  البيروقراطية   ومظاهر  ومخاطر  أسباب  كافة من  المواطن  وحريات وحماية حقوق 
 .  ( 1)"  والإداري   السياسي  والفساد

  وكذلك  الضرررررربط ،  صررررررور من  صررررررورة بأنها : "  أيضررررررا  كما يمكن تعريفها
،  الررررررذاتيررررررة  الرقررررررابررررررة    النظم   فقط  تعرفرررررره  الرقررررررابررررررة  من  النوع  وهررررررذا  الوظيفيررررررة 

 .  البرلمانية "
  الرقابة   أنواع من نوع أي بوجود يقر  لا أنه التعريف الأخير ، على  ويؤخذ

 درجات يشرهد  النظم  تلك  بعض أن  الرئاسرية ، رغم  السرياسرية  النظم  في  البرلمانية
البرلمرانيرة ، لرذا فرإن هرذا    النظم  في  قرائم  هو  مرا  بكثير  تفوق   ربمرا  الضرررررررررررررربط  من

 .  التمييز غير صحيح

 
م  بدون ناشر ،  2008راجع : د هشام جمال الدين عرفة ،  ضمانات أعضاء المجالس النيابية  ،  ي   (1)

ون رباط ، الوسيط في القانون الدستوري العام ، الجزء الثاني ، الطبعة الثالثة ، دار  ، د أدم   47ص
 . 38م ، ص2002العلم للملايين ، بيروت ، 
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  أعمررال   وتقييم  دراسررررررررررررررررة  "  بررأنهررا :  البرلمررانيررة  كمررا عرف البعض الرقررابررة
  الأعمال   هذه  عن  تقييمية  أحكاما يصررررررردر  أن في  البرلمان  بحق  مقرونة الحكومة

 .      ( 1)"الثقة   منها سحبت  إذا  الحكومة  استقالة إلى تقود  قد
وأياً كان وجه الرأي في التعريفات السررررررررابقة فإننا نسررررررررتفيد منها عدة أمور  

 -أهمها :
وصرلاحياته أن الرقابة حق واجب للبرلمان ، فهي حق لدخولها في سرلطاته   -

الدسرررررررررررررتورية ، وواجب من ناحية مسرررررررررررررئولياته تجاه الشرررررررررررررعب ، فلا ينبغي 
 التغاضي عنها مجاملة للسلطة التنفيذية .

أن الرقابة البرلمانية تقييم عام لأعمال الحكومة فيما يتعلق بالصررررررررررررلاحيات  -
 الدستورية للبرلمان فحسب .

 د بمثرابرة أدوات ، أن الرقرابرة البرلمرانيرة لهرا وسررررررررررررررائلهرا الردسررررررررررررررتوريرة والتي تعر  -
 لا ينبغي الحيدة عنها أو استبدالها بغيرها .

ينتج عنهرررا نترررائج محرررددة تؤول إمرررا برررالتثريرررب على  - البرلمرررانيرررة  أن الرقرررابرررة 
 الحكومة ، وإما بدعمها .   
 نشررررررررررررررأة  ترتبط:   البرلماانياة علأ أعماال الحكومة ثانيااً : نشااااااااا ة الرقابة

  كما   البرلمانية  فالرقابة ،  السرررياسرررية  المسرررئولية  بظهور  تاريخياً  ،  البرلمانية  الرقابة
  الخاضرررررعة   الجهة أن  فكرة على  قائمة وهي  ،  سرررررياسرررررية  طبيعة ذات سررررربق القول

 ،  البرلمان  هيئة  أمام وتضررامنية  فردية ،  كاملة  سررياسررية تسررأل مسررئولية ،  للرقابة
 إلى  تنتقل  أن  قبل  ،  الفردي شررررركلها  في  بداية السرررررياسرررررية  المسرررررئولية  ظهرت ولقد

 .    البرلمان  أمام الحكومة  لأفراد  تضامنية  جماعية مسئولية
  ، يطاني البر   الدسرررررتوري   النظام  تطور  نتيجة  الفردية  المسرررررؤولية نشرررررأت  فقد
فقرد    ،  بريطرانيرا  في  م1688  ثورة  بعرد  ظهرت  التي  البرلمرانيرة  الحكومرة  وبسرررررررررررررربرب

 
رجع : د عمرو هاشم ربيع ، الرقابة البرلمانية في النظم السياسية ، دراسة في تجربة مجلس الشعب  ي(  1)

 .  26م ، ص  2002جية بالأهرام ، القاهرة المصري ، مركز الدراسات السياسية والاستراتي
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  الملك   أن قائم على  –كما هو معلوم سياسياً وتاريخياً   –  بريطانيا في  العمل  كان
  كان   لذلك  ،  أفعاله  عن  سررياسرريا  مسررئول  غير  وهو ،  خطأ  يرتكب أن  يسررتطيع  لا

،   الملك تصرررررديق  مع  الفعل على  يصرررررادق  الذي المسرررررئول  الوزير  على  يقع اللوم
 اللوم  إجراء  أن  غير  ،  للوزراء  الجنررررائي  اللوم  إلى  البرررردايررررة  في  الاتجرررراه  وكرررران
  م .1842  سنة" لوليل" إلى  وجه لوم  آخر  كان  و انقرض ،  الجنائي

  على   عقررررابررررا  وظيفترررره  الوزير  يفقررررد  أن  -حينئررررذ    –اللوم    نتيجررررة  وكررررانررررت
 ثم   العام ،  بالفسرررررررررررررراد  الاتهام  إليه يوجه ولا  إدارته ،  نتيجة حدثت التي  الأخطاء
  انتقد   قد  الإداري   أو السرررررياسررررري  الخطأ  كان  كلما  يسرررررتقيل  أن  الوزير على  أصررررربح
  بعد   للوزراء  الفردية  السرررررياسرررررية  المسرررررئولية  أحكام تبلورت  ثم البرلمانيين ،  بأغلبية
 .  ذلك

 يؤخذ وقد  وزارته ،  أعمال عن  الوزير مسررررررررررئولية هي  الفردية  فالمسررررررررررئولية
  التضررررررررامنية  المسررررررررئولية  دون  دولة ما ، تشررررررررريع  في  للوزراء  الفردية  بالمسررررررررئولية

  بأكملها  الحكومة  مسرئولية  فهي  التضرامنية  أو  الجماعية  المسرئولية  للحكومة ، أما
  الثقة  تحز  لم  إذا الحكومة  أن  بمعني ،  جماعية  مسررررررررررئولية وهي  ،  البرلمان  أمام

  أو   الوزراء  رئيس  يسررررررتقيل أي تسررررررتقيل ، أن  عليها فيجب ،  البرلمان  من  الكاملة
 .    ( 1)حكومته  وأعضاء الأول  الوزير

  إلى   م1780 سرنة  من  الفترة في  التضرامنية  المسرئولية  معالم اتضرحت وقد
أنها    م1829  سرنة في  كندا ألمحت  عندما وذلك وواقع ،  كنظرية م ،1832  سرنة

 لم  كانت  وإن ،  مسررررررررررررئولة الحكومة  هذه  تكون   وأن ، حكومة  لديها تكون   تريد أن
  المسررررئولية   فكرة  فإن  لذلك المسررررئولية ،  وكيفية  المسررررئولة الحكومة  هذه  نوع تحدد
  المسررررررررررررررئوليرة  أحكرام  بريطرانيرا ، واسررررررررررررررتقرت  نراحيرة  من  لا  كنردا  نراحيرة  من  جراءت

 "  أكد وقد  م1830  عام  من  اعتباراً   البريطاني السررررررياسرررررري  النظام  في  التضررررررامنية
 

م  1988د سليمان الطماوي ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار الفكر العربي القاهرة ، راجع : ي (1)
، دار النهضة العربية   4، د جورجي شفيق ساري ، أصول وأحكام القانون الدستوري ط  599، ص 

 . 1013م ص 2002القاهرة ، 
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 البرلمان ،  أمام يحاسررررررررب أن يجب  الوزير  أن  م1832  سررررررررنة  فبراير  في"   والبول
 .  ( 1)استقال  العموم مجلس  أمام  م1842 سنة في  انهزم  وحينما
  القرن  منتصررررف  في  التضررررامنية  المسررررئولية  مبدأ  ظهر  فقد  فرنسررررا في  أما 
  التشررررررريعي   المجلس  بثقة تحظى  تكن لم  التي الحكومات  أن إذ ،  عشررررررر  التاسررررررع
 ،  الحكم في  الاسررررررررتمرار  بإمكانها  يكن  لم العام ،  الاقتراع أسرررررررراس  على المنتخب

  الوزراء  مجلس  هما  طرفين  بين  تجمع  التضرامنية  المسرئولية  فإن  واضرح هو  وكما
 .أخرى   ناحية  من  والبرلمان  ناحية  من

  تطال   وأصرررررررربحت البرلمانية ،  الرقابة  تطورت  فقد الحالي ، الوقت في  أما
  بين   ينبغي التفريق  ، الشرررررررررررررأن  هذا وفي  لها ،  تقليديا خاضرررررررررررررعة  تكن  لم جهات

  البرلمانية   والمحاسررررررررربة فقط ،  للوزراء توجه  والتي  الرأسرررررررررية  البرلمانية  المحاسررررررررربة
 ،  الدولة  ومؤسررررسررررات  الوزارات  داخل الأول  الإداري   للجهاز توجه  التي  ،  الأفقية
  الأطراف   ضررررررررررررررمن الجهات  هذه يدخل  أصرررررررررررررربح  للرقابة الحديث  الاتجاه  فإن  لذا

 .  ( 2)البرلمانية  للرقابة  الخاضعة
 المطلب الثاني 

 وأهميتها وأهدافهاأساس الرقابة البرلمانية 
قبل الحديث عن أهمية الرقابة البرلمانية وأهدافها يجدر بنا أن نمر سريعاً  

 حالة  عن تكشرررررررف  التي الجهة  هو  البرلمان  على مسرررررررألة مهمة وتتلخص في أن
لذا   ديمقراطي ،  غير أم  كان ديمقراطياً  إذا  وما  السررررياسرررري  النظام في  الديمقراطية
 لا  ولعله والديمقراطية ،  البرلمان بين  الوثيقة  الصررررررررلة  إدراك  الضررررررررروري   فإنه من
  بمثل   الديمقراطية بمفهوم  وثيقًا  ارتباطًا  عملها  يرتبط  أخرى   سرياسرية مؤسرسرة توجد

 
راجع : د إيهاب زكي سلام ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني ،  ي  (1)

، بول سيلك ، رودري والترز ، كيف    185م كلية الحقوق جامعة القاهرة ، ص  1983رسالة دكتوراه ،  
   ها . وما بعد   12م ص 2004يعمل البرلمان ، تعريب د علي الصاوي ، مكتبة الشروق الدولية 

   .  26هاشم ربيع ، مرجع سابق ، ص  وراجع : د عمر ي (2)
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، برررل يمكن  الهيئرررة  أداء  بررره  يرتبط  مرررا   التطور   تررراريخ  أن  اعتبرررار  التشررررررررررررررريعيرررة 
 الشررررررررعبي  التمثيل أجل  من  النضررررررررال  تاريخ  هو  العالم دول أغلب في  الديمقراطي

منتخبررة ، ومن هنررا تظهر أهميررة وظررائف البرلمرران ومنهررا    نيررابيررة  هيئررات  وإقررامررة
   .الوظيفة الرقابية  

 في  الرقابية  للوظيفة  الكبير  الثقل  يعود :  البرلمانية  الرقابة  أولًا : أساااااس
  التطورات   أملتهررا  التي  الأمور  من  عرردد  إلى  البرلمرران  وأعضررررررررررررررراء  المجتمع  نظر

 :أهمها ما يلي    السياسية
  معظم   مصرررررررررردر  فهي العامة ،  السررررررررررياسررررررررررات  صررررررررررنع على  الحكومة  هيمنة  -أ 

 بوضرررررع المخولة  وهي التنفيذ ،  على  القدرة  تمتلك التي  وهي التشرررررريعات ،
،  التنفيرررررذيرررررة  اللوائح  وقواعرررررد  والإداريرررررة  الفنيرررررة  القررررردرات  وتمتلرررررك  للقوانين 

  يتبقى  لا بحيث السرررياسرررة العامة للدولة ، وتنفيذ  لصرررنع  اللازمة  المعلومات
الأولويات  ورسم  السياسة بصنع يقوم لكي القدرات  هذه من  الكثير  للبرلمان

.  
  اسررررررررررررررتثمرار  محراولرة إلى  الأوضرررررررررررررراع  هرذه  ظرل  فى  البرلمران  اهتمرام  يتجره ومن ثم

  وأهم   القرار ، صررنع  في  للمسرراهمة  وآليات وسررائل  من  ممكن هو  ما  وتفعيل
 .هذه الوسائل هي الرقابة  

 توجيه على  قدرته  من تحد  قد  البرلمان في  والحزبية  السياسية  التوازنات  إن -ب 
  أو   تكتل  وجود  ظل في  لاسريما العامة ،  السرياسرات وصرنع  السرياسرية  الحياة
  الوسرررررائل   أهم  الرقابة  تصررررربح  وبالتالي للحكومة ، مؤيدة  كبيرة  حزبية  أغلبية
 . التنفيذية    السلطة في  للتأثير  المعارضة  أمام  المتبقية

  الرقابي   الدور إلى  تنظر  قد  المجتمع  في  السررررائدة  السررررياسررررية  الثقافة  إن - جرررررررررررررررررر 
  وينطبق  التشرررريعي ،  لدوره  نظرتها من  وإعجابا  تقديراً   أكثر  بشررركل  للبرلمان

  أو   البرلمانية  المعارضررررة أعضرررراء  إلى  العام  الرأي  نظرة  على  بوضررررو   ذلك
  الانبهار  إلى  الإعلام وسررررررررائل وتتجه  العام  الرأي  يميل حيث المسررررررررتقلين ،
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  الفرص   والذي يقتنص  الوزراء ، إحراج  يسرتطيع الذي  العضرو تبجيل  وربما
  أنفسررررهم   الأعضرررراء  يفاخر  وربما بل  الحكومة ،  أداء في  التقصررررير  لإظهار
 .البرلماني    تاريخهم  في  علامة  ويعتبرونه  بذلك

 ذلك للكلام عن أهمية الوظيفة الرقابية وأهدافها .وسوف ننتقل بعد 
أهمياااة  تقوم دولررررة القررررانون    لا  للبرلماااان :  الرقاااابياااة  الوظيفاااة  ثاااانيااااً : 

  بين   مبدأ الفصرررررررررررررل وثيقة دسرررررررررررررتورية ،  وجود: أهمها   إلا على أسرررررررررررررس ومبادئ
  الدولة   شررركل  يحدد الذي  هو  الدسرررتور  كان  فإذا القضررراء ، السرررلطات ، اسرررتقلالية

 الحكم في الدولة ، فيها ، فإنه حينئذ هو الذي يؤسررررررررررس سررررررررررلطات  الحكم  ونظام
الأفراد    العلاقات بينها ويقر حقوق وحريات  طبيعة ويحدد إختصرراصرراتها ،  ويبين

الاسرررتبدادي ، أما    الحكم  أنقاض  على جاء  فقد  السرررلطات  بين  الفصرررل  مبدأ  أما ،
 الملك ، أسررراس  دلالع  ، لأن  الدولة  لقيام أسررراسرررية  اسرررتقلال القضررراء فهو دعامة

الناس    أحكام القانون على  بإنزال وحده  القاضررري اسرررتقلال  تعني  هنا  فالاسرررتقلالية
 م في1748  منذ  مونتسررركيو  أكده الذي  السرررلطات  بين  مبدأ الفصرررل  فإن  وبذلك ،

 تقوم  لا  وبردونره  القرانونيرة  الردولرة  مبرادئ  صررررررررررررررردارة  في  رو  القوانين ، يرأت  كترابره
 .الأخرى    الركائز

، لأخرى ، تبعراً لظروف كرل دولرة  دول  من يختلف  المبردأ  تطبيق  أن  غير
  الإرادة  سرررررعي درجة  وحسرررررب  دولة ،  كل داخل  والقانوني  وتبعاً للوعي السرررررياسررررري

 أغلب كانت  الديمقراطية ، وإذا  السرررررررررررياسرررررررررررية في ترسررررررررررريخ دولة القانون وتكريس
  ولكن يبقى الصررررراع   مسررررتقلة ،  القضررررائية  السررررلطة  أن على  تنص دسرررراتير الدول

فإن    ، وفي المقابل  والتشرررررريعية  التنفيذية  السرررررلطتين  على  مقتصرررررراً   السرررررلطة على
  السررررررررررررررلطتين   من  هنراك نوع من  التعراون بينهمرا ، ويتحقق التعراون برامتلاك كرل

  بين   التأثير على الأخرى ، فالتعاون محكوم بالتداخل العضروي والوظيفي  وسرائل
  السرررررررررررلطات   كافة  أعمال  على  وجود رقابة  يسرررررررررررتوجب  الذي  الأمر السرررررررررررلطتين ،

 .للدستور    المخالف التصرف  أو  العمل  وبطلان
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  التنفيذية   السررررررررررررلطة  أعمال  البرلمان على  فيمارسررررررررررررها  البرلمانية  الرقابة  أما
  والحيوية   العليا  المصرررررررالح  لحماية  وذلك الدسرررررررتور ،  في  المقررة  الرقابة بوسرررررررائل
  بها   المناط  المؤسرررررررررسرررررررررة  هو  والبرلمان  الأفراد وحريات  ، وحقوق   والدولة  للمجتمع
 التشريع  .  سلطة

وترجع أهميررة الرقررابررة البرلمررانيررة على أعمررال الحكومررة إلى عرردة أمور ، 
  أهمها ما يلي :

نوَّاب   إن من الأهميررة بمكرران تشررررررررررررررجيع:    الرقررابيررة  البرلمرران  وظيفررة  تعزيز  -  1
 جانب وإلى  تامّة ،  بفعالية  الرقابية  صررررررررررلاحياتهم اسررررررررررتخدام على الشررررررررررعب
  اسررررررررررررررتقلاليرة   تؤمن  الأسرررررررررررررراس ينبغي أن  هرذا  وعلى  الرقرابرة ،  أدوات  تجهيز

 تسررررررررمح  الحماية  فهذه البرلمان ، أعضرررررررراء وحصررررررررانة  البرلمانية  المؤسررررررررسررررررررة
  التعرض   من خوف  دون   التنفيررذيررة  السررررررررررررررلطررة  بتحرردي  البرلمرران  لأعضررررررررررررررراء
  البرلمان لأعضرراء    ينبغي أن يضررمن القانون  ذلك ، جانب إلى  لشررخصررهم ،
بوظيفتهم    القيام على  القدرة  تعطيهم  التي  المعلومات إلى  الوصرررول الحق في

 .الرقابية على الوجه الصحيح 
  الحقيقة   هذه على ويترتب ،  بالأساس سياسية  طبيعة ذات  البرلمانية  الرقابة  - 2

  أنها  أي  ، السررلطات  بين الفصررل  مبدأ  تطبيق  بمسررألة تتصررل  الرقابة  هذه  أن
  سرريادية   دسررتورية مؤسررسررات  بين  الدسررتورية  العلاقات  تنظيم  نطاق  في تدخل
  المنظم   الوظيفي  والتعاون  العضررروي   والاسرررتقلال  التخصرررص  مبدأ على  قائمة

  شرررعية   ممارسررتها في  الرقابة  هذه تكون   أن يجب  ذلك على  وبناء .  دسررتوريا
  كل  يشررررمل ،  دسررررتوري  أسرررراس  لها  يكون  أن  بمعنى  ،  الدسررررتورية  الناحية  من

  هذه   ممارسررررة إجراءات  تنظم  أن يجب  كما ،  الرقابة  هذه وسررررائل  من وسرررريلة
  أن  أو  ،  التنظيمية  القوانين  بواسررررررررطة أو  الدسررررررررتورية  الأحكام بموجب  الرقابة
 في  الحررال  هو  كمررا   ،  النيررابيررة  للمجررالس  الررداخليررة  الأنظمررة  في  عليهررا  ينص
 .المعاصرة  الدستورية  الأنظمة  كافة
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  الرئراسرررررررررررررري   النظرام  بين  الرديمقراطيرة  البلردان  في  الحكم  أنظمرة اختلفرت  مهمرا  -  3
  وتحتل  قائمرة  تبقي  البرلمرانيرة  الرقابة  فإن البرلمراني ،  والنظرام الجمعيرة  ونظرام
 .  السياسي   النظام في أساسية  مكانة
  البرلمرانيرة   الرقرابرة  نجرد -الأمريكي مثلًا    النظرام  -  الرئراسرررررررررررررري  النظرام  ففي

  فيها   تتحرى  وتحقيقات إجراءات  من  الكونغرس لجان  تباشررره  ما خلال  من  قائمة
  الإجراءات   هررذا  خلال  ومن  ،   الصررررررررررررررحيح  الوجرره  على  القررانون   تنفيررذ  في  النظر

  الجمعية   نظام  في  البرلمانية  الرقابة نجد  أننا  كما  .  بدقة  الرقابة  مظهر  يتضررررررررررررررح
 حق إلى  الأمر  ذلك  يتعدى   كما  الوزراء ،  مراقبة حق  خلال  من سرررررررويسررررررررا ، في

 و  قراراته  بإلغاء  التنفيذي  المجلس إلى  تعليمات إصرردار  في  التشررريعية  الجمعيات
 .تعديلها  
  في بريطانيا مثلًا فإن   الحال  هو  كما  البرلمانية  الأنظمة بخصررررررررررررروص  أما
 إلى  تمتررد  قررد  آثررارهررا  إن  حيررث  ومتعررددة  كثيرة  أوجرره  لهررا  يكون   البرلمررانيررة  الرقررابررة
 .الحالة  حسب  وذلك  بمفرده  وزير إلى  أو  ككل الحكومة

بغيرة    رقرابيرة  بوظيفرة  البرلمرانرات  تقومالبرلماانياة :   الرقااباة  ثاالثااً : أهاداف
 :تحقيق جملة من الأهداف على النحو التالي  

  البرلمانيون  يسرررررلط حيث وانفتاحها :  التنفيذية السرررررلطة  عمل شرررررفافية  تأمين -  1
  مناقشرررررة   سرررررياقه  في  تتم  عام  مجال خلال  من الحكومة  أعمال  على  الضررررروء

 الرأي  أمام  وعرضرررررها  فيها  التدقيق جانب إلى  الحكومة ،  وأعمال  سرررررياسرررررات
 العام .

  إذا   فيما  بالتدقيق  البرلمانية  الرقابة  تسرررررررمح إذ  التنفيذية :  السرررررررلطة  مسررررررراءلة -  2
 المرجوّة .  الأهداف تحقق  كانت  وإذا  تطبق الحكومة سياسات  كانت

 ويصادق الحكومي  الإنفاق في  البرلمان يدقق إذ المالية :  المحاسبة ضمان - 3
 الردولرة ،  تمولهرا  التي  الخردمرات  نفقرات  في  الإسررررررررررررررراف  منع  خلال  من  عليره

 الحكومة .  نفقات  وفعالية  اقتصاد تحسين إلى  ذلك ويهدف
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  من   المواطنين حقوق  يحمي  أن  البرلمران  يقع على  إذ  القرانون : حكم  تعزيز  -  4
 أي أو  السررررلطة إلى  للإسرررراءة  إمكانية  أي ودراسررررة  السررررياسررررات  مراقبة  خلال
في سرررلوك الحكومة   به تقوم  دسرررتوري   غير  أو قانوني  غير  عمل  أي أو  تعسرررّ

. 
 
 
 
 

 
 

 المطلب الثالث 
 وسائل الرقابة البرلمانية علأ أعمال السلطة التنفيذية 

وسرائل وأدوات عديدة في يدها    التشرريعية  تعطي الدسراتير الحديثة للسرلطة
التنفيذية ، حتى تتمكن من    تمارس وظيفتها الرقابية على أعمال السررررررررررررررلطةوهي  

الوصرررررررررول إلى أهدافها ، وتتمثل هذه الأدوات في عدة وسرررررررررائل ، مثل السرررررررررؤال  
، وغيرها  الإحاطة ، والاسرررررررررررتجواب البرلماني  والتحقيق البرلماني ، وتقديم طلبات

 تالية :كثير ، وسوف نتحدث عن أهمها باختصار شديد في النقاط ال
  بأعمال   تتعلق  الوزراء إلى أسئلة توجيه  البرلمان  أعضاء حق من  :  السؤال  - 1

  فهو  بشرأنها ،  والاسرتفسرار  معينة  مسرألة  اسرتيضرا   بالسرؤال  ويراد ،  وزاراتهم
 أحد أو  الوزراء  مجلس  رئيس  من  معين موضررروع  عن  إيضررراحات طلب  يفيد

 من  يبغي  فإنما  الوزراء لأحد  سررؤالاً  يوجه  عندما  البرلمان  فعضررو الوزراء ،
 .    ( 1)الوزير  بها  قام  التي  التصرفات  من تصرف حقيقة  معرفة  ذلك  وراء

 
وما بعدها   364م ، ص1953د السيد صبري ، حكومة الوزارة ، المطبعة العالمية ، القاهرة ، راجع : ي  (1)

م  2002، د حسين عثمان محمد عثمان ، القانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية بالإسكندرية 
= 
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  فلا  المسرررؤول ،  والوزير  العضرررو  دائرة  السرررؤال موضررروع  مناقشرررة  تتعدى   ولا
  مع   يتنافى  التدخل  هذا  مثل ، لأن الموضرررررروع في  التدخل ثالث لشررررررخص يصررررررح
 .  ( 1)منه  والقصد  البرلماني  السؤال  طبيعة

  طر    إلى يؤدي ولا  للأطراف ،  واسررررررعة  مناقشررررررة  عليه يترتب  لا  فالسررررررؤال
  يعرفها  لا  التي الشئون   من شأن  عن  استفهام  مجرد  هو  وإنما  بالوزارة  الثقة  مسألة
  بالمعلومات  ويكتفي  الوزير  بإجابة  يقتنع  وقد منها ،  التثبت  ويريد  البرلمان عضرو
  .  ( 2)الحد  هذا  عند  الأمر  ينتهي  وبذلك  قدمها التي

 للعضرررررررررررررو  الغموض  بعض  فيها معلومات  عن  الوزير  إجابة تشرررررررررررررمل وقد
 على  يرد  أن وله عليه ،  غمض ما  توضررررررريح طلب حق وحده  له  فيكون   السرررررررائل
  السررررؤال  موجه للعضررررو  يجوز ولا  الموضرررروع ،  ينتهي  ثم واحدة  مرة  بإيجاز  كلامه
  البرلمان   يطلب وقد إجابته ،  على التعقيب  أو  الوزير على  الرد  في  يسررررترسررررل  أن
السائل   إلى  مكتوبة  إجابته  الوزير يرسل  الحالة  هذه وفي كتابة ،  سؤاله على  الرد
  .  ( 3)البرلمان  مجلس  طريق  عن  وذلك ،

 حق  بمثابة  لأنه  عنه  يتنازل  أن  السرررررؤال موجه  اسرررررتطاعة في  أنه ويلاح 
 على  السررؤال  من  خطورة  وجود  لعدم  ونظراً  يريد ،  كما  فيه يتصرررف له  شررخصرري

 
عربي  ، دار الفكر ال1، د محمد كامل ليلة ، المبادئ الدستوري العامة والنظم السياسية ، ط 418ص 

، د عثمان خليل عثمان ، القانون الدستوري ، مطبعة الأهالي    662،663، القاهرة، بدون تاريخ ، ص
 .   555، ص1940-1939، بغداد ، 

، إيتراك للنشر والتوزيع  1علي يوسف شكري ، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية ط د  راجع :ي (1)
 . 243م ص 2004القاهرة 

 255م ص  1980د عصفور ، النظام الدستوري المصري ، منشأة المعارف ، الإسكندرية  راجع : د سعي  (2)
: د زكي محمد النجار ، القانون الدستوري " المبادئ العامة والنظام الدستوري   راجعي، وقريباً من هذا 

، العميد د سليمان الطماوي ،   498م ، ص  1995  1المصري " دار النهضة العربية القاهرة ، ط
  475م ، ص1996  6لطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة ، دار الفكر العربي القاهرة ، طالس

م  1980، د رمزي طه الشاعر ، النظرية العامة للقانون الدستوري ، مطابع جامعة عين شمس ، القاهرة  
 . 354، ص 

، ترجمة علي مقلد ، شفيق حداد  1هوريو ، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ج  أندريهراجع : ي (3)
 . 451م ص 1974، عبد الحسن سعد، الأهلية للنشر والتوزيع ، بيروت 
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  يتم   وإنما  ومعقدة ،  طويلة  بإجراءات  يرتبط  لا  السرررررررررررررربب  لهذا  فإنه الوزارة ،  مركز
  (1)سرهلة  تنظيمية  إجراءات  اتباع  مع ويسرر  بسرهولة  عنها  والإجابة  الأسرئلة توجيه

.  
  المختلفة   البرلمانات  في  السررررررررررؤال  أسررررررررررلوب إلى  اللجوء  أن  البعض  ويعتقد

 الممنوحرة ،  والحريرات  الرديمقراطيرة  مردى   حسررررررررررررررب  وذلرك الكم ، حيرث  من يختلف
  أمراً   المعلومرات  على  الحصررررررررررررررول  عمليرة  تعرد  المتقردمرة ،  الرديمقراطيرة  الردول  ففي

  تلك  في  البرلمان  فإن ولذا المعلومات ،  نظم  تقدم  ظل  في سرررررررررريما لا  ميسرررررررررروراً ،
  غرضررررررها   كان  إذا خاصررررررة  الأسررررررئلة ،  من  الإكثار إلى مسرررررروّ   لا أنه  يرى   الدول

  الأنظمة   ذات الدول في  البرلمان أعضاء  أن حين في  معلومات ، على  الحصول
 أسرررررراسررررررية ،  برلمانية  وسرررررريلة  الأسررررررئلة  اسررررررتخدام يفضررررررلون   المقيدة ،  الديمقراطية
  .  ( 2)الحكومة  من  المتاحة  المعلومات  نقص ظل في خصوصًا

  : تحقيق إجراء  حق - 2
  بتطور   البرلمرررراني  التحقيق  ظهور  ارتبط  البرلمااااني :  التحقيق  نشااااااااااا ة

  فرض  أن  البريطاني ، وذلك بعد  النظام في  ظهوره  بدأ  حيث السياسية ،  الأنظمة
بعد ذلك    وانتقل  نشررأتها ،  بعد  الوزارة  على  بعده ومن  الملك على  سررلطته  البرلمان

 .  ( 3)الأخرى   والدول  الأمريكية  المتحدة  الولايات إلى
  كان   البداية ففي  قديم ، حق  بريطانيا  في  التحقيق  لجان  تشررركيل حق ويعد

  يفرض   أن  اسررررررررتطاع الوقت  وبمرور  فقط ،  اسررررررررتشرررررررراريا  البريطاني  البرلمان  دور
 مسرررررررررتشرررررررررار الجنائي إلى  الاتهام توجيه  فقد كان والوزراء ،  الملك  على سرررررررررلطته
  محلفين   هيئررة  قبررل  من  بريطررانيررا  في  القررانونيررة  وفق القواعررد  يتم  أن  يجررب  الملررك

 
إيهاب زكي سلام ،  الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني ،    د راجع :  ي  (1)

 .  29ص  ، مرجع سابق ، اشرم دون ن1983القاهرة 
راجع : د جيهان فاضل ، دور السلطة التشريعية في الرقابة على الأموال العامة ، دار النهضة العربية  ي  (2)

 .  83، القاهرة ص 
 . 102م , ص1953السيد صبري , حكومة الوزارة ، المطبعة العالمية , القاهرة ,راجع : د ي (3)



 

 

 الثاني الجزء    الخامسمجلة كلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنات بدمنهور العدد  

  م 2020 عشر 

1040  

 حقه  من  يكون   لذا الشررررررررررررررعب  قبل  من منتخب  العموم مجلس  كانولما   منتخبة ،
  .  ( 1)محلفين  هيئة بوصفه  الملك  مستشاري  إلى  الاتهام توجيه

  البرلمان   اسررررررررررتخدمها التي الوسررررررررررائل أولى  الجنائية  المسررررررررررئولية لذا كانت
  ، السررررررياسررررررية بعد ذلك  المسررررررؤولية  ثم ظهرت  الحكومة ،  أعمال  لمراقبة  البريطاني

  الجنائية   المسررررررائل في  ليس  الجنائي  الاتهام العموم  مجلس  اسررررررتخدم  خلالها ومن
 بأفعال   قيامهم  عند  أو  جسررررررررررريمة  أخطاء  الوزراء  ارتكاب أيضررررررررررراً  شرررررررررررمل  بل  فقط
 البلاد . مصلحة مع  تتفق  لا

  تحقيق   لجنرررة  أول  البريطررراني  البرلمررران  أنشررررررررررررررررأ  فقرررد  التطور  لهرررذا  ونتيجرررة
  يكن   لم  إذ أيرلنردا ،  مع الحرب  إدارة  سرررررررررررررروء  في  للتحقيق   م1689  عرام  برلمرانيرة
  مرور   مع  ولكن التحقيق ،  في  فعراليرة ذات  سررررررررررررررلطرات  يملرك  البردايرة  في  البرلمران
  القسررررررررم   وتوجيه الشررررررررهود  كإحضررررررررار  فعلية سررررررررلطات  للجانه  البرلمان  منح  الزمن

 .  ( 2)ومناقشتهم
 الوقوف  أراد  إذا  الإجراء  بهررذا  البرلمرران  يقوم  طبيعاة التحقيق البرلمااني :

  ما  صحة في  أو الحكومة  نية حسن في  لتشككه  نظرا  معينة ،  حقيقة على  بنفسه
 النيررابي في  المجلس  يعتمررد  لا  الحررالررة  هررذه  وفي  وبيررانررات ،  معلومررات  من  تقرردمرره
 ،  حقرائق  من  يصررررررررررررررورونره  مرا  على  أو  الوزراء  يرذكره  مرا  على  المعلومرات  معرفرة
  بالأفراد   الاتصررال  طريق  عن  مباشرررة  بنفسرره  المعلومات بجمع  المجلس يقوم  وإنما

  للسررررررررررررررلطررة   يجوز  ولا  الحكوميررة ،  والأوراق  الملفررات  على  والاطلاع  والموظفين ،
 .   ( 3)اختصاصاتها  في الداخلة  الأمور  في إلا  تحقق أن  التشريعية
 لجنرة  تشرررررررررررررركرل  وقرد هيئتره ،  بكرامرل  البرلمران  البرلمراني  التحقيق يتولى  وقرد

 إلى  بالتحقيق  عادة  البرلمران  يعهرد إذ  الغرالب ، الوضررررررررررررررع  هو  وهذا  به  إليهرا  يعهرد
  وحرده ، وإذا   الغرض  لرذلرك  تؤلف  خراصرررررررررررررررة  لجنرة   إلى  أو  الردائمرة  لجرانره  إحردى 

 
   .  107المرجع السابق ، ص يراجع : د السيد صبري ،  (1)
   . 107مرجع سابق ، ص الراجع : د السيد صبري ، ي (2)
م  1988، دار الجامعة الجديدة بالإسكندرية   2محسن خليل ، النظام الدستوري المصري ج د راجع : ي (3)

 .  762، ص 
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  تعرردو   لا  فهي  مررا ،  قراراً   تتخررذ  أن  لهررا  فليس  لجنررة ،  إلى  التحقيق  مهمررة  أعطيررت
  بنتيجرررة   تقريراً   تعرررد  أن  عليهرررا  يجرررب  ولرررذلرررك  المعلومرررات ،  لجمع  جهرررةً   تكون   أن

 وقد له ،  المقررة الصلاحيات ضوء في يتصرف  الذي  البرلمان إلى  ترفعه  عملها
،  رغبررررررة  البرلمرررررران  يقتر     أسررررررررررررررئلررررررة   أعضرررررررررررررررررررائرررررره  بعض  يوجرررررره  وقررررررد  معينررررررة 
 .( 1)الحكومة   أو  بالوزير  الثقة  طر  إلى  ذلك يصل  وقد استجوابات ،  أو

  فرصرررررررررررررررة   التحقيق ،  للجنرة  البرلمرانيرة في كثير من الردول  الأعراف  وتتيح
  وعلى  لسرررماعه ،  ضررررورة تجد  من  وسرررماع ،  بشرررهادته  للإدلاء  شرررخص  أي  دعوة

  بأن   لذلك  عون  كل  وتقدم لطلباتها ،  تسرررررررررررتجيب أن  الإدارية  أو  التنفيذية الجهات
  (2)المهمة  لإنجاز  اللازمة  والمسرتندات  الوثائق  سرائر  مباشررة  تصررفها  تحت  تضرع

. 
 منررذ  المتعرراقبررة  الرردسررررررررررررررراتير المصررررررررررررررريررة  عنررد التررأمررل فى  :  الاسااااااااات واب  -  3

 دارت  قد الاسرتجواب  كلمة  أن م نجد١٩٧١  دسرتور  م وحتى١٩٢٣دسرتور
  الحاسرررم   التحديد الاصرررطلاحي تحدد  لم  أنها  ، إلا  عديدة  مناقشرررات حولها

  المادة   نظر  فعند الدسراتير ،  لهذه  التحضريرية  الأعمال  فيها ، بما في ذلك
 وضررررررررع لجنة أعضرررررررراء  بين  مناقشررررررررة دارت م  ١٩٢٣  من دسررررررررتور  ١٠٧

  عن   واختلافها للاسرررررتجواب  الدلالة اللغوية حول  للدسرررررتور  العامة  المبادئ
 .  ( 3)الاصطلاحي  المعنى
  على   للرقابة  للبرلمان الممنوحة  الرقابة وسائل  أخطر  من الاستجواب ويعد
  من  أعضرررائها أحد  ، أو  للحكومة  واتهاماً   نقداً  يتضرررمن  لأنه  وأعضرررائها، الحكومة
  والاتهام   المحاسرررررررررربة يعني  فهو العامة ،  التصرررررررررررفات من تصرررررررررررف  عن  الوزراء

فرررررهرررررو  برررررررالرررررخرررررطرررررررأ  ،    إيضرررررررررررررررررررررا    طرررررلرررررررب  مرررررجررررررد  لررررريرررررس  والرررررترررررقصرررررررررررررررررريرررررر 
 

   الموضع .راجع : د محسن خليل ، المرجع السابق ، نفس ي (1)
, المركز القومي    1في هذا الشأن : د فارس محمد عمران , التحقيق البرلماني , ط  راجع تفصيلًا موسعاً ي  (2)

 وما بعدها .  29م , ص2008للإصدارات القانونية , القاهرة , 
د عثمان خليل ، القانون الدستوري ، الكتاب الثاني " النظام الدستوري المصري "  دار النهضة  راجع :  ي  (3)

، د إيهاب سلام زكي ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة   119  م ، ص2009، بيروت لبنان ،  
 . 106التنفيذية في النظام البرلماني ، مرجع سابق ، ص 
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 أحد  أو  الوزارة  محاسرررررررربة  عن  عبارة هو  بل معينة ،  مسررررررررألة  عن  اسررررررررتفسررررررررار  أو
  أو   الاتهام  يتضرمن اسرتيضرا   فهو العامة ، التصررفات  من تصررف على  الوزراء
 .  ( 1)الحكومة  به تقوم  عام  عمل لأي  النقد

  المسررررررررؤولية   تحريك وسررررررررائل  من  وسرررررررريلة  كآخر الاسررررررررتجواب وضررررررررع وقد
 جمع مرحلة  تشررررركل  السرررررابقة  فالوسرررررائل الثقة ،  سرررررحب  يعقبه حيث السرررررياسرررررية ،
 يتضرررررررمن  لأنه  وأخطرها ، الوسرررررررائل  هذه  أهم  هو الاسرررررررتجواب  لكن المعلومات ،
 –  الأخرى  الوسرررررائل  أما  جزاءً ،  يتضرررررمن المحاسررررربة إلى  وبالإضرررررافة  محاسررررربة ،

  المسررررررررررررؤولية   تحريك  وهو الجزاء ،  عنصررررررررررررر  بالذات  تتضررررررررررررمن  فلا – به  مقارنةً 
  لسرررحب أسررراسرررياً   شررررطاً   الاسرررتجواب عنصرررر  يعد حيث الثقة ،  بسرررحب  السرررياسرررية

 .الثقة  
  منتقد   عمل  عن  وزير  محاسرررررررربة هو  الاسررررررررتجواب هدف  فإن ذلك ،  وعلى

  العمل   نطاق  خارج  شررررررررررخصررررررررررية  بأعمال  له  شررررررررررأن لا وزارته ،  أعمال  في داخل
  لاختصاص   الرقابي  النطاق في  داخلة أعمالاً   تكون  أن هي هنا  فالمهم الوزاري ،
 .  ( 2)الوزارة  هذه  أعمال في  تدخل وكذلك  البرلمان ،

  به   يتقدم  اتهام  على ينطوي  اسرررتفسرررار بأنه : " الاسرررتجواب  تعريف   ويمكن
  بقصررررررررررررررررد   نوابهم  أو  الوزراء  أو  نوابرره  أحررد  أو  الوزراء  مجلس  رئيس  إلى  النررائررب
 .( 3)إليه " النقد وتوجيه  محاسبته
  إليره ، كمرا   الموجره  للوزير  اتهرام  : " إنره  بقولره  اختصررررررررررررررره  البعض  إن  برل

 موضرررروع في  الوزير تصرررررف  سررررلامة كشررررف  إلى يهدف  مغل   سررررؤال  بأنه عرف
 .  ( 4)مساءلته "

 
راجع : د علي الدين هلال ، النظام السياسي المصري بين إرث الماضي وآفاق المستقبل ، الهيئة  ي   (1)

   وما بعدها . 179م ، ص 2010المصرية العامة للكتاب 
م دار المطبوعات 1996راجع : د مصطفى أبو زيد فهمي ، الدستور المصري فقهاً وقضاءً ، ط التاسعة  ي  (2)

   وما بعدها . 620الجامعية بالإسكندرية ، 
م ، ص  2003د ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية  راجع :  ي(  3)

350. 
 .   450م ص 2003فكري  ، وجيز القانون البرلماني في مصر ، دون ناشر د فتحي راجع : ي (4)
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وبعضرها شركلي ، في الاسرتجواب عدة شرروط بعضرها موضروعي    ويشرترط
 الموضوعية فتتلخص فيما يلي : أما الشروط
 القوانين :   أو  للدسررررررررررررتور  مخالفة  أموراً  الاسررررررررررررتجواب  يتضررررررررررررمن ألا  : أولاً 

  فلا  والقانونية ،  الدسرتورية  النصروص ظل  في  اختصراصراته  يمارس  لأن البرلمان
  للدسرتور   مخالفة  يتضرمن اسرتجواب وينبغي عدم قبول أي  يخالفها ،  أن له  يجوز

 .  ( 1)والقانون 
  متعلقاً  يكون   أن  أو لائقة ،  غير  عبارات الاسرررررتجواب  يتضرررررمن ألا  :ثانياً  

  الأعمررال   ذلرك  عن  يخرج  ثم  الحكومرة ، ومن  اختصررررررررررررررراص  في  تردخرل  لا  برأمور
 لرجال  الوظيفية  بالأمور يختص  ما  أو القضرررررررررررائية ،  الأحكام  وكذلك  البرلمانية ،
 .العامة    والنيابة  القضاء

  يكون  أن  الحكومة : فلابد اختصاص  دائرة في  الاستجواب  يقع أن :ثالثاً  
 .لا غيرها  التنفيذية  السلطة اختصاص في  داخلاً  الموضوع

  عن   وزراءها أحد  أو الحكومة  اسرررررررررررتجواب يجوز  لا أنه  ذلك  على ويترتب
ذلك ،   في الحكومة  معه  تشرررررترك  ولا ،  منفرداً   الدولة  رئيس  يمارسررررره  اختصررررراص
  ، إن   باسررررتجوابه  المسررررتهدف  الوزير يسررررمي  أن الاسررررتجواب  مقدم على كما يجب

  كان   ، إن  الوزراء  رئيس إلى  يوجهه أو  للوزير،  الفردية  المسررررررررررئولية  يقصررررررررررد  كان
 الحكومة اسرررررررتجواب  يجوز لا  التضرررررررامنية ، كما أنه المسرررررررئولية  إثارة  إلى يهدف
  وزير   ضررررد اسررررتجواب  السررررابقة ، كذلك لا يجوز تقديم  الوزارة  أعمال  عن  الجديدة
  الوزارة  في  إليه منسررروبة  أعمال  عن  الجديدة  الحكومة في  الوزاري   بمنصررربه  احتف 

 الحكومة السررررابقة ،  أعضرررراء  بعض ضررررمت  وإن  الجديدة الحكومة  لأن  السررررابقة ،
  أن   يمكن  لا  السرررررررررررررررابقرة الحكومرة  أعمرال  أن  كمرا  حكومرة برنرامجهرا ،  لكرل  أن  إلا

 للجهات  يبقى  حيث إقالتها ، أو  اسررتقالتها  بعد  للبرلمان  السررياسررية  للرقابة تخضررع
 .الأعمال    هذه ملاحقة  المختصة

 
:  ي  (1) الجديدة  راجع  الجامعة  دار   ، الحكومة  البرلمانية على أعمال  الرقابة   ، يونس  أبو  باهي  د محمد 

، د عفيفي كامل ، الانتخابات النيابية ضماناتها الدستورية والقانونية 139م ، ص 2012بالإسكندرية 
 .  185م ، ص2002لجامعيين للطباعة  ، ، دار ا
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كتابة    الاسرتجواب طلب  الشركلية للاسرتجواب فتتمثل في تقديم  أما الشرروط
  يتضررررررررررررررمنهررا   التي  الوقررائع  عن  مسررررررررررررررؤوليترره  يفيررد  بمررا  مقرردمرره  عليرره  يوقع  وأن  ،

  أن   فيجب  الأعضرررررراء ، من  معين  عدد توقيع  اللائحة  تطلبت  وإذا الاسررررررتجواب ،
 .التوقيعات هذه تستوف

 العضرررررررررررو  يبين  أن  على البرلمان ،  لرئيس -عادةً   – الاسرررررررررررتجواب ويقدم
 الاسرررررتجواب ، محل  الأمور  تبين  مذكرة به  يرفق  وأن عامة ، بصرررررفة موضررررروعه
  يتعلق   ما  جميع وأيضرراً   إليها ، يسررتند  التي الأسررباب وكذا فيه ،  الرئيسررة  والوقائع

 .الاستجواب   تؤيد مستندات  من
  ، الأعمال  جدول  في إدراجه  يتم شررررررررروطه ، وفق  الاسررررررررتجواب  تقديم وبعد

 .( 1)لمناقشته  موعد  لتحديد
 المبحث الثاني 

 مظاهر الرقابة البرلمانية علأ أعمال الحكومة 
تتعدد مظاهر الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية لدرجة تشمل  

لا تصررررررررررررررل إلى غرايتهرا إلا    النراجحرة  البرلمرانيرة  الأخيرة ، لكن الرقرابرةكرافرة أعمرال  
 بشرطين أساسيين :

  فيهررا   تتحقق  أن  يفترض  إذ  نفسررررررررررررررهررا ،  النيررابيررة  بررالمجررالس  يتعلق  الأول :
 .  التنفيذية "   السلطة  مراقبة  في  والرغبة  والقدرة  السلطة…"

  من   بةالرقا  بدور  للاضرررررررررررطلاع  النيابي للمجلس  الكافية  السرررررررررررلطة وتتحدد
  بالسررررررررلطة  وصررررررررلته  عمله  تنظم التي  الداخلية  والقوانين واللوائح  الدسرررررررراتير  خلال

 .التنفيذية
  فتحررددهررا الإمكررانررات   الرقررابيررة  ممررارسرررررررررررررررة وظيفترره  على  المجلس  قرردرة  أمررا
 بالعمل الرقابي ،  للقيام  النواب تصرررررررررررف تحت توضررررررررررع التي  والبشرررررررررررية  المادية

 
تفصيلًا موسعاً للعميد د سليمان الطماوي ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار الفكر    راجع : ي  (1)

 .   599م ، ص 1988العربي ، القاهرة  
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 بدون   أنه  إذ  التنفيذية  السرلطة  أداء حول  المعلومات  من  قدر  أكبر  على  للحصرول
 .بمهمته    القيام النائب  على يستحيل  المعلومات  هذه

   الرغبرررة   نوابررره  لررردى   لا يكون   كرررل مرررا سرررررررررررررربق ولكنررره  للمجلس  يتوفر  وقرررد
  بررالأجواء   تتررأثر  الرغبررة  هررذه  أن  ذلررك  الرردور ،  هررذا  لممررارسرررررررررررررررة  الكررافيررة  الإرادة  أو

 .  البرلماني  العمل  نطاق  خارج  البلاد  في  السائدة
النيابية    المجالس  فيها  تعمل التي  العامة  بالظروف  يتعلق  الثاني : الشررررط

 خرارجرة عن سررررررررررررررلطراتره ، موجودة  بعوامرل  يترأثر  إذ أن العمرل الرقرابي للبرلمران  ،
للعمل    المناخ  السياسية  الثقافة إذ توفر الدولة ، في  السائدة  السياسية  الثقافة  منها

  كما تؤثر كذلك   ،مع نواب البرلمان  للتعاون   اسررررررتعداد المواطنين  ومدى الرقابي ، 
 البرلماني ،  العمل  في  المشرراركة وسررائل  من كوسرريلة  الانتخابات إلى  في نظرتهم

 .السياسية    الحياة في  مهماً   دوراً   تلعب التي الأحزاب  وإلى
وبناء على هذه المقدمة فإنني سرررروف أتناول في هذا المبحث أهم مظاهر  

قابة البرلمانية على أعمال السرررلطة التنفيذية ، من أجل تحقيق مصرررالح الدولة  الر 
العليا ، خاصررررررررة وأن الحاجة داعية إلى قيام البرلمان في الدولة المصرررررررررية بهذه  
الوظيفة العظمى في هذه المرحلة التاريخية الفارقة ، ومن ثم فإنني سررروف أقسرررم  

 النحو التالي : الدراسة في هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب على
 العامة للدولة . الموازنة علأ البرلمانية المطلب الأول : الرقابة

 المطلب الثاني : الرقابة البرلمانية علأ المعاهدات الدولية .
  المطلب الثالث : الرقابة البرلمانية علأ القروض .

 الأول المطلب
 للدولة العامة الموازنة علأ البرلمان رقابة

  التي  الأسررس  أهم  إنفاقه  كيفية  عن  والمسرراءلة  العام  المال على  الرقابة  تعد
 على  العام  الرأى   واطلاع  فالمسررررراءلة ،  ديمقراطي  سرررررياسررررري  نظام أي  عليها يقوم
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 حقاً   يعد  ، أصرربح  العام  للمال  المحلية  الجماعات  أو  الدولة  اسررتعمال  طرق   كيفية
  .  والمجتمع  الإنسان حقوق   من

  السرررررررلطة  اختصررررررراص  من  الأسررررررراس في هي  العامة  الأموال  على  والرقابة
  السررلطة   قررته  لما وفقاً   والإنفاق  بالجباية  الحكومة  التزام  تضررمن كي التشررريعية ،
 .قانون الموازنة العامة   بموجب  التشريعية

  المثيرة   السرررياسرررية  الموضررروعات أهم  من  العامة  الموازنة  على  الرقابة وتعد
  التنفيذية   السرررررررررررلطتين  علاقة في  الحاكمة المؤشررررررررررررات  أهم أحد  أنها  كما ،  للجدل

 في  البرلمانات  معظم  لدى   جمة  صررررررعوبات  هناك تكون   قد  أنه  مع ،  والتشررررررريعية
  رغبررة   مع  يتنرراقض  بمررا  تعررديلهررا  أو  ،  للرردولررة  العررامررة  الموازنررة  رفض  في  العررالم

 .  الاجتماعية  بالسياسات  مباشرة  علاقة  لها  الموازنات  تلك أن  رغم  ، الحكومة
 في  المالية  الأوضرراع  على  للرقابة  بدايةً  تأسررسررت  قد  البرلمانات  لأن  ونظراً 

  والإيرادات   بالنفقات الخاصررة  الأمور  احتكار في  الحكام  يسررتبد  لا  وحتى ،  الدولة
 على  البرلمانية  الرقابة  أثر  فإن ،  الفسرررررراد  من  مختلفة  درجات  معه  يتولد  قد  بما ،

 .  ( 1)الأهمية  غاية في  أمراً   يعد  الدول  موازنات
 سرلامة  من  للتأكد المختصرة  الأجهزة  بها تسرعى التي  الوظيفة هى  فالرقابة

 ونجا  ،  إدارتها وحسرررررررررن  العامة  الأموال على  المتعلقة بالحفاظ  التوجيهات  تنفيذ
 التي  والبشرررررررية  المادية  والإمكانات  القانوني  الإطار  بتوفر  رهين  البرلمانية  الرقابة
 .  المعلومات على للحصول  النواب تصرف  رهن توضع

  الأموال  على  الرقابة  ممارسة في  البرلمان تدخل  ومستويات طرق   وتختلف
  للبرلمان   الرقابية  الوظيفة وتقوم  ، بلد  كل في  الدسرررررررررتوري   التنظيم  حسرررررررررب  العامة
  القوى   توازن   تحقيق  من  البرلمران  يتمكن  حتى  التشررررررررررررررريعيرة ،  وظيفتره  جرانرب  إلى

  العرامرة ، وبنراء على ذلرك فرإنني سرررررررررررررروف  المصررررررررررررررلحرة  عن  كمردافع  دوره  وتعزيز

 
  244يراجع تفصيلاً في ذلك للدكتور : سعد عصفور : النظام الدستوري المصري ، مرجع سابق ، ص    (1)

  وما بعدها .
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أعرض للرقرابرة البرلمرانيرة على الموازنرة العرامرة للردولرة في نقراط عردة على النحو 
 .التالي  

  أولًا : ماهية الرقابة البرلمانية علأ الموازنة العامة للدولة :
لإيرادات الرردولررة ونفقرراتهررا عن  " الموازنررة العررامررة للرردولررة هي بيرران تقررديري  

 .  ( 1)مدة مستقبلية تقدر عادة بسنة ميلادية "
  الأموال   على  البرلمرررانيرررة  وبنررراء على ذلررك فررإنرره يمكن القول بررأن الرقررابررة

  عمليات  على  التشرررررررررررريعية  السرررررررررررلطة  تمارسرررررررررررها  التي  الرقابة  تلك " هي: العامة  
  وإنفاقها " .  العامة  الأموال تحصيل

  على   الرقابة في  التشرريعية  السرلطة حق الدول مختلف  دسراتير  تكفل  حيث
 .  وبعدها  وأثناءها  المالية  السنة  انتهاء  قبل  الموازنة  تنفيذ  عمليات

 
   . 293يراجع : د ماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، مرجع سابق ، ص  (1)



 

 

 الثاني الجزء    الخامسمجلة كلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنات بدمنهور العدد  

  م 2020 عشر 

1048  

  ثانياً : أهمية الرقابة البرلمانية علأ الموازنة العامة للدولة :
  لما   وفقاً  يتم  العامة  الموازنة  تنفيذ أن  من  التأكد  على  البرلمانية  الرقابة  تعمل (أ

 .عامة ونفقات  عامة  إيرادات  من -التشريعية    السلطة  -  البرلمان  أقره
  المظهر  الحكومي  الجهراز  عمرل  على  البرلمران  يمرارسررررررررررررررهرا  التي  الرقرابرة  تعرد  (ب

  السررررررررررررررلطررة   أن  إلى  ذلررك  ومرد  الخررارجيررة ،  الرقررابررة  مظرراهر  من  والأهم  الأول
  الدور  تؤدي أن يجب الشررررررعب  لإرادة  الشرررررررعي  الممثل  بوصررررررفها  التشررررررريعية
  المصررررررلحة   لتحقيق وضررررررعت التي  العامة  الموازنة  تنفيذ  مراقبة في  الرئيسرررررري
  يمرررارس   أن  ينبغي  لا  التنفيرررذي  الجهررراز  فرررإن  وبرررالترررالي  للمجتمع ،  العرررامرررة

  الرقابة   لضررررررررروابط خاضرررررررررعة  الممارسرررررررررة  هذه تكون   أن دون   من  مسرررررررررئولياته
 .التشريعي المجلس  يمثلها  التي  البرلمانية
  من  الشرعب  ممثلي  لتمكين  تهدف واسرعة  مالية سرلطات  التشرريعية  جررررررررررررررر( للسرلطة

  الخطط   عن  انحرافات  أية وتصررررررررررررحيح  وتوجيه  للحكومة  المالي  الأداء  مراقبة
  الضياع   من  العامة  الأموال حماية وضمان الشعبية ، والطموحات  والأهداف

 . الاستعمال   سوء  أو
  -   العامة  الموازنة على  المصررررررادقة  في  التشررررررريعية  السررررررلطة  صررررررلاحية  د( تعتبر

   المالية .  الرقابة  وسائل  أهم من  -مالية    كخطة
التشريعية فعل    السلطة  للدولة تستطيع  العامة  الرقابة على الموازنة  خلال ( منرر ه

 :  الآتي
 .العامة   الأولويات توجيه -  1
 .المالية    المصادر تخصيص -  2
 .والإيرادات    النفقات ضبط  -3
 .العامة    المالية  القرارات مختلف  في  الفعالة  المشاركة  -4
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  المالي   والإشراف  القانونية  والمحاسبة  والمساءلة  التحقيقات عقد  تستطيع  كما  -5
  - الجهاز المركزي للمحاسرررربات  – متخصررررص  رقابي  جهاز  خلال  من  العام
 .للحكومة    المالي  الأداء  بتقارير  يزودها  الذي

  الرقابة   وقيمة جدية  من أن  سرررررررررررربق ذكره على ما -هنا    -وينبغي التأكيد  
  وعلاقاتهم  ،  أنفسررررررهم  البرلمان أعضرررررراء  على  أسرررررراسرررررري  بشرررررركل تتوقف  البرلمانية
 .   الشخصية  وقدراتهم ،  استقلالهم ومدى   ،  التنفيذية  بالسلطة

  القائم،   السرياسري  للنظام  وفقاً  وضرعفاً   قوة  التشرريعية  السرلطة  رقابة  وتختلف
 الرئاسررري ،  النظام في وضرررعها بخلاف  البرلماني  النظام في وقوية واضرررحة  فهي

 يقوم  النظام  هذا أن  إلى ترجع  البرلماني  النظام  في وقوتها  الرقابة وضررو   وسرربب
 مسرررئولية  وزير  كل ومسرررئولية تضرررامنية ، مسرررئولية  الوزراء مسرررئولية  أسررراس على
 .عليها يشرف التي  وزارته  نطاق في  فردية

  التشريعية   السلطة  تمارس:  الزمني   المدى حيث  من  الرقابةثالثاً : أنواع 
 السرررررررررررررررابقرة ،  ثلاثرة أنواع من الرقرابرة على الموازنرة العرامرة للردولرة ، وهي الرقرابرة

وبيرانهرا    للحكومرة  المراليرة  التصرررررررررررررررفرات  على  اللاحقرة  ، والرقرابرة  المرافقرة  والرقرابرة
 :كالتالي  
  اسرتعمال سرلطاتها  خلال  من  السرابقة  المالية  الرقابة  التشرريعية  السرلطة  أ( تمارس
  مالية   ومخصرررصرررات بنود  من  المقترحة  العامة  الموازنة  تتضرررمنه  ما  إجازة في
 .  تخفيضها أو  تعديلها  أو

 وما  العامة ،  الموازنة  إقرار في  السرررلطة صررراحب  هو التشرررريعي  فالمجلس
 .  قوانين  من  بها  يرتبط

   الوقرررائيرررة   برررالرقرررابرررة  الموازنرررة  على تنفيرررذ  السررررررررررررررررابقرررة  وتوصررررررررررررررف الرقرررابرررة
 خلال  من  اعتمادها  وقبل  الموازنة  إعداد  عند تحصررررررررررررررل  لأنها رقابة  المانعة ،  أو

 توجيهات  من  عنها  يصرررردر وما  التشررررريعية  السررررلطة  قبل  من  الوسررررائل  من  العديد
  الرقابة   نظام  تطبيق على  يترتب  كما  التنفيذ،  عملية في  التنفيذية  للسرررررررررلطة  ملزمة
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  والمصرررررررالح   الوزارات  تتحملها  التي  المسرررررررؤولية درجة من  للتخفيف الصررررررررف  قبل
 .    المختلفة

 التنفيذي ،  الجهاز على  رقابته  السررررررررررلطة  هذه  خلال  من  البرلمان  ويمارس
 .الحكومة  تنفذها التي  والبرامج  العامة السياسات  جوانب كل  لتشمل  عادة  وتمتد

 تحصريل  لعمليات -ملازمة   –  مرافقة  كذلك رقابة  التشرريعية السرلطة  ب( تمارس
  المالية   القوانين  تشرترط  حيث  المالية ،  السرنة  أثناء  في  وإنفاقها  العامة  الأموال

  نقل  على  التشرررريعية  السرررلطة  موافقة على الحصرررول  ضررررورة الدول  معظم في
 إضرررررررافية ، ويقصرررررررد  اعتمادات طلب  عند  أو  آخر، إلى باب  من  الاعتمادات

 الصررررررف  قبل وتكون   للموازنة  التنفيذ  عملية  تصررررراحب  التي  الرقابة  عملية  بها
  الارتبرراط   قبررل  اتبرراعهررا  الواجررب  الإجراءات  في تلررك  ، وتتمثررل  والتحصرررررررررررررريررل

  والأشررررررررخاص   الجهات صررررررررلاحيات  تحديد  ، ومنها كذلك  بالصرررررررررف  والالتزام
  المتعلقة  والصررررررلاحيات  والإجراءات  والصرررررررف  بالإذن  والمخولين  المسررررررؤولين
  المانعة   بالرقابة  الرقابة  من  النوع  هذا  ويوصررف  الإيرادات ، تحصرريل  بعمليات

 .والتجاوزات    الأخطاء وتجنب  منع إلى إذ أنها تهدف
ما سررررررررربق فإن البرلمان يمارس دائماً رقابة لاحقة على  إلى  جررررررررررررررررررررررر( بالإضرررررررررافة

  عملية   بعد  الرقابة  بها الانفاقات المالية في نهاية السرررررررررررنة المالية ، ويقصرررررررررررد
  المقررة   الاعتمادات  حدود  في تمت  قد  النفقات  أن من  للتحقق  للموازنة  التنفيذ
  وإيداعها  تحصريلها  تم  قد  المتوقعة  الإيرادات  أن ومن  واللوائح ،  للقوانين  ووفقا
  أو   الكراشررررررررررررررفرة  برالرقرابرة  الرقرابرة  من  النوع  هرذا  على  ويطلق  الردولرة ،  خزينرة  في

  بعد   من  اللاحقة  الرقابة وتبدأ  ، تجاوزات  أو  أخطاء  من وقع  لما المصرررررررررححة
 الحسراب واسرتخراج السرنوية  الموازنة  تنفيذ  انتهاء  بعد أي  المالية السرنة  انتهاء

  من   واعتماده ومناقشررررررررته  والمحاسرررررررربة  الرقابة جهاز  من  تقرير وتقديم  الختامي
 التشريعية .  السلطة  قبل
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  السررررررلطة   تسررررررتعملها التي الوسررررررائل  تحدد  المختلفة الدول  دسرررررراتير  كما أن
  الحكومة ، كما ذكرنا قبل ذلك .  أعمال على  الرقابة في  التشريعية

  تصررررررررررفات   مشرررررررررروعية  مدى   من  التحقق  البرلمانية  الرقابة  كما تسرررررررررتهدف
  الرقابة   وتمثل العام ،  الصررالح اسررتهداف  عن الانحراف  وعدم التنفيذية ،  السررلطة
  من  بحال  تقل  لا الحديثة ،  الدول فى  البرلمان  أنشررررررررطة  من  كبيرة  أهمية له  جانباً 

 .المشروعية    بمبدأ  التنفيذية  السلطة  لالتزام  ضماناً   التشريع  مهمة  عن  الأحوال
 رابعاً : الرقابة علأ تنفيذ الموازنة العامة :

  وتنفيرررررذ   الموارد استخدام  بها  يناط  التي الحكومية الوحدات  عاتق على  يقع
 ، وترشريد  الأداء  ، وكفاءة  التنفيذ  لسرلامة  الكاملة بالنسربة المسرئولية  المشراريررررررررررررررررع
ونرررترررررررائرررج  الإنرررفررررررراق  ،  ، ويرررجرررررررب  الأهرررررررداف  ترررحرررقررريرررق  ومررررررردى   الأعرررمرررررررال   ،   

  الحسرررررابية   الناحية  من  الإنفاق  سرررررلامة  من  فقط  التأكد  على  المسرررررألة  تقتصرررررر  ألا
  ، وقياس   الإنفاق ، وترشررررررررررريد  الأداء  كفاءة  من  كذلك التأكد  يجب  بل ،  والقانونية
 اسررررررررررررررتخرردام  الرردول  من  العررديررد  تحرراول  ولهررذا  المحررددة ،  الأهررداف  تحقيق  فرراعليررة
 على  يركز  والذي  الشرررررررراملة  الرقابة  عليه  يطلق ما  ، وهو  للرقابة الحديث  المفهوم
   والفاعلية .  والكفاءة  والقانونية  المالية  الرقابة

 الأسررررررراسرررررررية  الوظائف إحدى   في الوحدات الإدارية في الدولة هي  والرقابة
 .  وتنظيمية  واستراتيجية  اجتماعية  أبعاد ذات وهي  الإداري للرئيس  

  أن   من  التحقق  هو  العررررامررررة  الموازنررررة  تنفيررررذ  على  الرقررررابررررة  من  والغرض
  الإيرادات   فتحصررررررررل البرلمان ،  أقرها  كما صررررررررحيحا  تنفيذا  الموازنة  تنفذ الحكومة

  تسررررررررتخدمها  ولا  الموازنة في  المقررة  الاعتمادات  تتجاوز ولا  المرعية  للقوانين  وفقا
 .  لها المخصصة  الأوجه  غير في

  تنفيررذ   وجوب  من  أهميتهررا  العررامررة  الموازنررة  تنفيررذ  على  الرقررابررة  وتسررررررررررررررتمررد
 ، ومن جهة  من  التشرررررررررريعية السرررررررررلطة  إجازة  بها  الصرررررررررادر الوجهة  على  الموازنة
 جهة  من  الدولة  لأموال  تبذير أو إسرررررررراف  كل من  خال نحو  على  تنفيذها  وجوب
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  الاعتبارين  هذين  تحقيق من  للتأكد  الرقابة هذه  إيجاد من بد لا  كان  لهذا أخرى ،
. 

  باسرررررتثناء  -الميزانية من قبل البرلمان فإنه    تنفيذ  متابعة  صرررررعيد أما على
 الفحص  بررررأعمررررال  يقوم  البرلمررررانررررات  من  أي  يوجررررد  لا  -الأمريكي    الكونجرس
 .  الدولة المختلفة    إدارات  داخل  للموازنة  الدقيقة  والمتابعة

  على   الحكومررة  تطرحرره  مررا  قراءة  على  البرلمررانررات  متررابعررات  معظم  وتتركز
للدولة ، وذلك لأن مشررررررررروعات   السررررررررنوية  للموازنة  ختامي  حسرررررررراب  من  البرلمان

الموازنة العامة تكون على جانب كبير من التعقيد والفنية ومن ثم يصرررررعب على 
قشرررررررررة مجدية وذلك على الرغم من  أعضررررررررراء البرلمانات متابعتها ومناقشرررررررررتها منا

 .  ( 1)تبسيطها من قبل اللجان المالية المختصة في البرلمان
  دعم  خلال  من الخلل ،  هذا تصحيح  إلى حاجة  هناك  فإن لذلك ، ونتيجة

  لمتابعة   الرقابية  قدرته  وكذلك دعم  باباً ،  باباً   الموازنة  لدراسرررررررررررة  البرلمان  إمكانات
 .تطبيقها

جاءت به الدسررررراتير المصررررررية المتعاقبة وآخرها دسرررررتور    مما  الرغم  وعلى
 والحسررررررررررررررراب  العررامررة  في مراقبررة الموازنررة  النص على حق البرلمرران  من  م2014
 في نص  للمحررراسرررررررررررررربرررات ،  المركزي   الجهررراز  تقرير  وعرض  للررردولرررة ،  الخترررامي
 نظرية لا  دسررررررررررتورية نصرررررررررروص مجرد  ، فإنها في الغالب  125و  124  المادتين
لتطبيقي ، خراصررررررررررررررة فيمرا يتعلق برالرقرابرة على مرحلرة تنفيرذ  في الواقع ا  لهرا  قيمرة

 الحكومية  السرررررريطرة  ذلك  إلى أضررررررفنا  ما  إذا  الموازنة العامة للدولة ، خصرررررروصرررررراً 
  بيد   الأمور  جميع يجعل  الذي  الأمر  وهو  البرلمان ،  أغلبية على  فعلاً  الحاصررررررررلة
 .التنفيذية    السلطة

الختامي للموازنة  الحسااااااااااب  إعداد  خامسااااااااااً : الرقابة البرلمانية علأ مرحلة
 العامة :

 
 .  247يراجع : د ماجد الحلو ، المرجع السابق ، ص  (1)



 

 

 ودورها في حماية المصالح العليا للدولة  الوظيفة الرقابية للبرلمان  

 

 1053 

  الفعلية   الإيرادات مجموع  للموازنة العامة للدولة الختامي الحسراب  يتضرمن
 الجهة  من  إنفاقها تم  التي  الفعلية  والمصرررررررررروفات جهة ،  من تحصررررررررريلها  تم التي

 .المنقضي    المالي  العام خلال  وذلك الأخرى ،
  الوزارات   مختلف  إلى  دوري   كتررراب  برررإرسررررررررررررررررال  عرررادةً   المررراليرررة  وزارة  وتقوم
  السررررررررنة   عن  الختامية  بحسرررررررراباتها  موافاتها  فيه  منها  ، تطلب  الحكومية  والإدارات

  عرادة   يتعردى  لا  والرذي  المراليرة  وزارة تحردده  الرذي  الموعرد في  وذلرك المنقضرررررررررررررريرة ،
 . المالية    السنة  انتهاء  من  شهرين

  بررإعررداد   تقوم  أن  -حينئررذ    –  الحكوميررة  والإدارات  الوزارات  مختلف  وعلى
 ثم  المالية ،  وزارة  من  إليها  ترد التي  التفصرريلية  القواعد  حسررب  الختامية  حسرراباتها

  تفسرررررررررررررريريرررة   مرررذكرة  برررإعرررداد  تقوم  كمرررا  موحرررد ،  تقرير  في  بتجميعهرررا  الوزارة  تقوم
 التي  والمشرركلات  المعنية  السررنة  عن  للدولة  المالي  المركز تصررف  لذلك  مصرراحبة
  المالية   وزير يقوم  ثم العام ،  ذلك خلال  وتنفيذها  العامة  الموازنة  إعداد  صررررراحبت
  عادة   تعرض  عليها  المصرررررررررادقة وبعد  الوزراء ، مجلس  على  الوثائق  تلك  بعرض
 .عليها    اللازمة  الملاحظات  وإبداء بفحصها  تقوم التي  التشريعية  السلطة على

 :الختامي للموازنة العامة  سادساً : أهمية الحساب
  السرررلطة   تمارسرررها التي  الرقابة وسرررائل  من  فعالة وسررريلة الختامي الحسررراب يعد  أ(

 وسرريلة  تمثل  أن  يمكن  كما الدولة ، في  التنفيذية  الأجهزة  أداء  على  التشررريعية
  موازنرات   في  الفرائض  أو  العجز  مقردار  ولمعرفرة  للردولرة  المرالي  الموقف  لمعرفرة
 .الإدارية في الدولة    الأجهزة مختلف

  الأجهزة  مختلف  أداء  تقييم في  العليا الحسررررررراب الختامي السرررررررلطات  يسررررررراعد ب(
  يسررررراعد   كما السرررررنوية ،  بموازنتها المدرجة  البرامج  بتنفيذ  يختص  فيما  الإدارية

  الخاصرررررررررررة   تقاريرها  إعداد في  الجهات  تلك عجز  أو  قدرة  مدى   توضررررررررررريح في
 .السابق    المالي  للعام  بموازناتها
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 في  العامة  الموازنة  بإعداد المختصررة  الحسرراب الختامي السررلطات  يسرراعد جرررررررررررررررر(
  صرفه  تم ما ضوء في وذلك  واقعية  أسس على  والمصروفات الإيرادات  تقدير
 .المالي المنقضي   العام  خلال  أموال  من  وتوريده

  يتم  لرررررررررررررررررررررررم التي  الفائضررررررررة  والأموال  السررررررررلعي  المخزون   معرفة  على  يسرررررررراعد  د(
 .المنقضي    المالي  العرام  خلال  استخدامها

 وتنفيذ  إعداد أوجه مختلف في  الانحرافات  وتصرررحيح ضررربط  على يسررراعد  هررررررررررررررررر(
 .للدولة    العامة  الموازنات
  المالية   السرررررررررررنة  عن  الفعلية  العامة  والنفقات  الإيرادات  حصرررررررررررر يتم  وبذلك

  ممكنة   فترة  أقل في  إعداده  يتعين  الذي الختامي ، بالحسرراب  يسررمى  فيما  المنتهية
  أجهزة  على  فعالة  لرقابة  كأداة   به  الاسرررررررتعانة  سرررررررواء  منه ، المرجوة  للفائدة  تحقيقا
  المالي   النشرراط عن  فعلية  أرقام من  يتضررمنه  بما  الاسررتفادة ، أو  التنفيذية  السررلطة
  الدولة   لموازنات  والواقعية  الدقة  من  كبير جانب  على تقديرات  إعداد ، في للدولرررة
 .  المقبلة  المالية للسنوات

  الختامي  بالحسرررراب  ينبغي أن ترفق  أنه إلى  هنا  الإشررررارة من  بد  بيد أنه لا
،   الخزينة  جرد  ومحاضررررررر  ، والمذكرات  التسرررررروية  وحسررررررابات الكشرررررروف  مجموعة
  من   الصررررادرة  الشررررهادات  من وصررررور  المخازن   ، وموجودات  المسررررتديمة  والسررررلف
  المفتوحة  الحسررررررررررابات  أرصرررررررررردة صررررررررررحة تؤيد  التي الجهات  من  ، وغيرها  البنوك
 إلى الأولى  ترسرل  صرور ثلاث  من للوحدة  الختامي الحسراب  هذا ويحرر  طرفها،
  ، ويتم الاحتفررراظ   للمحررراسرررررررررررررربرررات  المركزي   الجهررراز  إلى  والثرررانيرررة  المررراليرررة ،  وزارة

 .نفسها    الحكومية بالوحدة الحساب  هذا  من  الثالثة  بالصورة
  الحسرررررررررررررراب  عن  تقريره  -حينئرذ   –  للمحراسرررررررررررررربرات  المركزي   الجهراز  ويرفع

  ، واقتراحاته   كذلك ملاحظاته  ومتضررررمناً   دراسررررته ،  نتائج  فيه  مبينا للدولة  الختامي
،   للدولة  الختامي  الحسررررراب  لمناقشرررررة أسررررراسررررراً   التقرير  هذا الشرررررعب مجلس ويتخذ
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 مجلس  يصدر  المناقشات  هرررررررذه  من  الانتهاء ، وبعد  التنفيذية  السلطات ومحاسبة
 .الختامي   الحساب  باعتماد  قانونا الشعب

ويصردر بالموازنة العامة قانوناً بعد أن يتم التصرويت عليها ، كما يصردر  
بالحسرررررراب الختامي قانوناً أيضرررررراً ، بعد أن يتم التصررررررويت عليه باباً باباً ، وبعد 

غير  الموافقة على الموازنة العامة من قبل البرلمان فإن الحكومة لا تسرتطيع أن ت
البرلمررران على ذلرررك  نقرررل من بررراب إلى بررراب آخر إلا بموافقرررة  فيهرررا بزيرررادة أو 

 .   ( 1)بقانون 
  الرقابة   وقيمة جدية  ، والذي أكدت عليه كثيراً ، هو أن  فيه  شررررررك لا  ومما
  وعلاقاتهم  أنفسررررررهم ،  البرلمان أعضرررررراء  على  أسرررررراسرررررري  بشرررررركل تتوقف  البرلمانية
 . الشخصية   وقدراتهم استقلالهم ، ومدى   التنفيذية ،  بالسلطة

 المطلب الثاني 
 المعاهدات الدولية علأ الرقابة

تعرف المعرراهرردة   أولًا : مااهياة المعااهادة الادولياة والتصااااااااااد ق عليهاا :
الرردوليررة بررأنهررا : أي اتفرراق دولي يعقررد كتررابررة بين أشررررررررررررررخرراص القررانون الرردولي ، 
ويخضع لأحكام القانون الدولي ، سواء تم تدوينه في وثيقة واحدة ، أو في أكثر  

 .  ( 2)من وثيقة ، وأيا كانت التسمية التي تطلق عليه
،  ويتوقف سررررررررريان  وتعد المعاهدة أهم مصررررررررادر القاعدة القانونية الدولية  

 المعاهدة في حق أطرافها على التصديق عليها .  
 ثانياً : التصد ق علأ المعاهدات الدولية : 

  على   موافقتها الدولي  الصرررررررعيد  على الدولة  به تثبت  إجراء  التصرررررررديق هو
  وصرررف  الاتفاق عليها نهائيًا تم  التي  المعاهدة  تكتسرررب ولكي  بالمعاهدة ،  الالتزام

 
   . 295يراجع : د ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص  (1)

م ، دار النهضة 1995راجع : د جعفر عبد السلام ، مبادئ القانون الدولي العام ، الطبعة التاسعة  ي  (2)
   وما بعدها .   97، ص القاهرة العربية 
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  إقرار   على الحصرررررول أي التصرررررديق عليها ،  من  لابد الدول  من  لأطرافها  الإلزام
 .تم الاتفاق عليها وتوقيعها    التي  للمعاهدة  الدولة داخل في  المختصة  السلطة

والحكمرة من تعليق نفراذ المعراهردة على التصرررررررررررررررديق أن تتهيرأ للحكومرات 
فإذا رأت عدم  فرصررررررررة إعادة النظر في المعاهدة بعد إبرامها في شرررررررركل نهائي ،  

  .  ( 1)الالتزام بها امتنعت عن التصديق عليها فتسقط المعاهدة حينئذ

التقديرية ،   لسررررلطتها  ويخضررررع  الدولة  به تقوم قانوني تصرررررف  التصررررديقو
 الوقرت  اختيرار في  حرة فرالردولرة  للتصررررررررررررررديق ،  موعرد تحرديرد  ويتجلى ذلرك في عردم

 تم  إذا  إلا محدد ، أجل  للتصررررررديق  إذ ليس  التصررررررديق ،  عملية  لإجراء المناسررررررب
 لأسررررررررررباب  التصررررررررررديق  عن الدولة  تمتنع المعاهدة ، كما قد في صررررررررررراحة  تحديده
  تجررراوز   أو  المعررراهررردة    لأجلهرررا  أبرمرررت  التي  الظروف  تغير  بينهرررا ،  من  عرررديررردة

  بسرررررربب  أو التفويض    وثيقة في  علها  المنصرررررروص صررررررلاحياته حدود  المفاوض
   .  ( 2)المعاهدة على  التوقيع  على  الدولة  ممثل  إكراه 

  الدسررررررتور  إن  :  بالتصااااد ق علأ المعاهدات المختصااااة ثالثاً : الساااالطة
المعاهدات   على  بالتصررديق  المختصررة  السررلطة يحدد  الذي هو  دولة  لكل الداخلي

  متبعًا   يكون   ما  عادة الأسرررررلوب  وحدها ، وهذا  التنفيذية  بالسرررررلطة  ينحصرررررر  فقد ،
 وحدها ،  التشرررريعية  بالسرررلطة  ، أو  المطلقة  والملكية  الدكتاتورية  الأنظمة  ظل في
  السررررررلطتين  بين  يجمع  قد اسررررررتثنائى تأخذ به بعض الدسرررررراتير ، أو أسررررررلوب  وهو

 كانت  وإن الدول  غالبية  بين  الشررررررائع الأسررررررلوب  معًا ، وهو  والتشررررررريعية  التنفيذية
  الحديثة   الدسررررراتير  معظم  أن إلا  لأخرى ، دولة  من تختلف هذه  الاشرررررتراك  نسررررربة
 جميع  على  للتصررررررررررررديق  البرلمان  موافقة  على الحصررررررررررررول  ضرررررررررررررورة على  تنص

 لائحرة  على  الردسرررررررررررررراتير  مرا تنص  وعرادة  فقط ،  الهرامرة  المعراهردات  أو  المعراهردات
 . الهامة    بالمعاهدات

 
  . 114يراجع : د جعفر عبد السلام ، المرجع السابق ، ص  (1)
الطبعة  العربية  القاهرة ، النهضة دار السلم ، وقت في العام الدولي القانون سلطان ، حامد د يراجع : (2)

 .  166 ص ، م 1976 السادسة 
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الدسرراتير في   تمنح  رابعاً : البرلمان والتصاد ق علأ المعاهدات الدولية :
  أنواع   بعض  على  التصررررديق  في الحق  التشررررريعية  السررررلطة المختلفة ،دول العالم  
  رئيس  الدول  معظم  دساتير تمنح إذ العالم ، دول  معظم بهذا وتأخذ المعاهدات ،
  بعض   باسرررررررررتثناء وتصرررررررررديقها ،  المعاهدات على  التوقيع حق  التنفيذية  السرررررررررلطة
مالية    أو  سرررياسرررية  التزامات  على تنطوي   والتي  الخاصرررة  الأهمية ذات  المعاهدات

  حيث  ومواطنيها ،  لأراضرررررررررريها  القانوني الوضررررررررررع  أو الدولة  بسرررررررررريادة  تتعلق  أو ،
 .التشريعية    السلطة  من  المصادقة  تتم أن  الحالات  هذه في  تشترط

  بين البرلمرران والسررررررررررررررلطررة التنفيررذيرة بشرررررررررررررررأن   الخلافرات  وقرد تحرردث بعض
 ضرمن ليسرت  المعاهدة  أن -مثلًا    – الدولة  رئيس  يرى   فقد  التصرديق ، صرلاحية
  يصرررررررررررر  حين في  عليها ،  البرلمان  تصرررررررررررديق  الدسرررررررررررتور  يوجب التي  المعاهدات
 أسررررررررررباب إلى  أحياناً  الخلاف وقد يرجع  اختصرررررررررراصرررررررررره ،  من  أنها  على  البرلمان
  كران  مرا  وكثيراً   المعراهردة ،  على  يبرديهرا  أن  يمكن  التي  برالتحفظرات  تتعلق  جوهريرة

  والبرلمان  الحكومة  بين  الخلافات في  للفصررل  الدسررتوري الفرنسررييدعى المجلس  
   الررررررررمررررررررعرررررررراهرررررررردات   مررررررررجررررررررال  فرررررررري  مررررررررنررررررررهررررررررمررررررررا  كررررررررل  اخررررررررتصررررررررررررررررررررراص  حررررررررول
 .  ( 1)الدولية

  قائمة   حددت  التي  الدسرررررررراتير  أول  م1831  لعام البلجيكي  الدسررررررررتور ويعد
  من أن   فعلى الرغم  عليهررا ،  البرلمرران  موافقررة  أخررذ  يجررب  التي  المعرراهرردات  بررأنواع
 حاجة دون  الدسرررتور ،  من  167  المادة بموجب  المعاهدات  يعقد  الذي  هو  الملك
  المرادة   في  ذكرت  التي  المعراهردات  ذلرك  من  يسررررررررررررررتثنى  انره  إلا  البرلمران ،  لموافقرة
 والملاحة ،  والتجارة  والتحالف  الصررررررررررلح  معاهدات: على   تشررررررررررتمل والتي  ،168

التنازل   أو  بالضررم  سررواء الدولة  أراضرري في  تعديل  عليها يترتب  التي  والمعاهدات
  قواعد   بإقامة  تسررررررررمح التي  كتلك  الدولة ،  سرررررررريادة  من  تنتقص  التي  والمعاهدات ،

 
عبد الحليم عبد المجيد مشرف , الرقابة على دستورية المعاهدة الدولية , دار النهضة العربية   راجع : د ي  (1)

 وما بعدها . 29م , ص 2005, القاهرة , 
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 الأجنبية ،  للأسرررراطيل  بحرية  تسررررهيلات  تمنح التي  أو أراضرررريها ، على  عسرررركرية
 الميزانيرررة ،  بقرررانون   واردة  غير  نفقرررات  الررردولرررة  خزينرررة  تحمرررل  التي  والمعررراهررردات
،  في  وأملاكهم  المواطنين  بحقوق   المتعلقرررة  والمعررراهررردات   والمعررراهررردات   الخرررارج 

  من  تحد أو  تؤثر  قد  قرارات إصدار  بسلطة  مزودة  دائمة  دولية  لمنظمات  المنشئة
 .الدولة  اختصاصات

  يوليو   23 في  تعديله  جرى   كما  م1958 لسرررررررررنة  الفرنسررررررررري  أما الدسرررررررررتور
 على  الموافقررة  أو  التصرررررررررررررررديق  يمكن  " لا  أنرره :  على  53  مررادترره  تنص  م2008

  المتعلقرة   الاتفراقيرات  أو  والمعراهردات  التجراريرة ،  والمعراهردات  السررررررررررررررلم ،  معراهردات
  تتضررمن  التي  وتلك الدولة ،  أموال توظيف تقتضرري  التي وتلك  الدولي ،  بالتنظيم
 التي  وتلك  ،الأفراد  بأوضاع  تتعلق التي وتلك تشريعي ،  طابع  ذات  أحكام  تعديل

  يسررررري   وألا  ،قانون   بموجب  إلا ضررررمه ،  أو  مبادلته أو  إقليم  عن  التنازل تتضررررمن
  أو  إقليم ،  عن  تنازل أي يكون   لا عليها ،  الموافقة  أو  التصررررديق  بعد  إلا  مفعولها
  ما   وهو ذلك ،  على  المعنيون   السررررركان  يوافق  مالم  صرررررحيحاً  ضرررررمه  أو مبادلته ،

  البرلمان   بموافقة  الاتفاقيات  أو  المعاهدات مرجعية  على  تنصرريص كل  ربط  يعني
 .ومصادقته " 

  الاتفرراقيررات   أو  للمعرراهرردات  " يكون :  أنرره    على  تنص  55  وجرراءت المررادة
  أن   شررررريطة القوانين ،  قوة تفوق   قوة  قانونا ،  عليها  الموافقة أو  التصررررديق  تم التي
 .الاتفاق "  هذا  أو  المعاهدة  هذه  الآخر  الطرف  يطبق

  بناء   الدسررررتوري ، المجلس  صررررر   " إذا أنه :  على  54  كما نصررررت المادة
المجلسرررين   أحد  رئيس  أو الأول ،  الوزير أو  الجمهورية ،  رئيس من  إخطار على
 ما ،  دولياً   تعهداً   أن الشررررريوخ ،  مجلس في  عضرررررواً   سرررررتين أو  نائبا ،  سرررررتين  أو ،



 

 

 ودورها في حماية المصالح العليا للدولة  الوظيفة الرقابية للبرلمان  

 

 1059 

  التعهد   هذا  على  بالتصرررديق  الإذن يجوز  لا  فإنه  للدسرررتور ،  مخالفاً   بنداً   يتضرررمن
 .  ( 1)الدستور "  تعديل  بعد  إلا  عليه  الموافقة  أو الدولي

  التي   الثانية  المادة  من  الثانية  الفقرة الأمريكي ، فقد نصرررررررت  أما الدسرررررررتور
 له  تكون   : " الرئيس  أن على  الأمريكي  الدستور  من  التنفيذية  السلطة  عمل  تنظم

  يوافق  أن  شررررررط معاهدات ،  لعقد  وموافقته ،  الشررررريوخ مجلس  بمشرررررورة السرررررلطة ،
 .الحاضرين "  المجلس أعضاء  عدد  ثلثا  عليها

 في  المعاهدات مرجعية  على  الثالثة  المادة  من  الثانية  الفقرة  كما نصررررررررررررررت
 في  تضررررعها  بل  الدولية  المعاهدات  سررررمو على  التنصرررريص دون   القضررررائي  العمل
  أن  على  الفقرة  إذ تنص المتحدة ،  الولايات  قوانين  ثم  الدسررتور  بعد  الثالثة  المرتبة

  تنشرررأ  التي  والعدل  بالقانون   المتعلقة  القضرررايا جميع  تشرررمل  القضرررائية  " السرررلطة: 
  المعقودة   والمعاهدات  المتحدة ،  الولايات  وقوانين  الدسرررررررتور ،  هذا  أحكام  ظل في
 .سلطتها   بموجب  عقدها  سيتم التي  أو

خامسااً : الرقابة علأ المعاهدات الدولية في النظام الدساتورا المصارا  
  الاتفاقيات  على  البرلمان  يوافق  أن  تعاقبت الدساتير المصرية على أنه ، يجب :

 يقوم مصر وفي الوزراء ، مجلس  رئيس أو  الجمهورية  رئيس يوقعها  التى الدولية
حيث    الدسررررررررررررررتور،  من  151  المادة حسررررررررررررررب  المعاهدات  بإبرام  الجمهورية  رئيس

 ويبرم  الخارجية ،  علاقاتها في  الدولة  الجمهورية  رئيس  " يمثل  أن على نصرررررررررررت
  القانون   قوة  لها وتكون   النواب ،  مجلس  موافقة  بعد  عليها ويصرررررردق المعاهدات ،

الدسرررررررررررررتور ، ويجب دعوة الناخبين للاسرررررررررررررتفتاء على   لأحكام  وفقاً  نشررررررررررررررها  بعد
معاهدات الصرررلح والتحالف وما يتعلق بحقوق السررريادة ، ولا يتم التصرررديق عليها  

سررتفتاء بالموافقة ، وفي جميع الأحوال لا يجوز إبرام أية  إلا بعد إعلان نتيجة الا

 
:  ي  (1) دستراجع  القضائية على  الرقابة   , إبراهيم محمد حسنين  دار  د   , الفقه والقضاء  في  القوانين  ورية 

 .   38م , ص  2000النهضة العربية , القاهرة , 
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 ، الرررررررررررررردسررررررررررررررررررررررررررررتررررررررررررررور  أحرررررررررررررركررررررررررررررام  تررررررررررررررخررررررررررررررالررررررررررررررف   مررررررررررررررعرررررررررررررراهرررررررررررررردة 
 أو يترتب عليها التنازل عن أي جزء من إقليم الدولة " .

  اللائحة   م بشرررررررررررررأن2016لسرررررررررررررنة  1من القانون    197  المادة حددت  كما
 حيرث  المعراهردات ،  مع  النواب  مجلس  تعرامرل  طريقرة  للبرلمران ،  الجرديردة  الرداخليرة
يبلغ  على  تنص  "   رئيس   إلى  يبرمهررررا  التى  المعرررراهرررردات  الجمهوريررررة  رئيس  أن 

 خلال  تقرير  لإعداد  والتشرررررررررريعية ،  الدسرررررررررتورية  اللجنة إلى  يحيلها  الذى   المجلس
  عما  توضريحاً   التقرير  يتضرمن  بحيث إحالتها ،  تاريخ  من  الأكثر على  أيام  سربعة
  حيث  من  البرلمران  لسررررررررررررررلطرة تخضررررررررررررررع  التى  المعراهردات  من  المعراهردة  كرانرت  إذا

 عليها ،  اسرررتفتاء  إجراء تتطلب  التى  المعاهدات من  أنها أم  الرفض ،  أو  الموافقة
  ولا  للحاضررررررين ،  المطلقة  بالأغلبية  الرفض أو  الموافقة تكون  الأولى  الحالة وفى
  رئيس   يقوم  برالموافقرة  القرار  كران  فرإذا  المعراهردة ،  على  تعرديلات  أيرة  إجراء  يجوز

   نررررررررافررررررررذة   ترررررررركررررررررون   ولا  عررررررررلرررررررريررررررررهررررررررا،  بررررررررالررررررررتصرررررررررررررررررررررديررررررررق  الررررررررجررررررررمررررررررهرررررررروريررررررررة
 .  ( 1)الرسمية  الجريدة  فى نشرها  بعد  إلا

م يتضررررررح لنا  2014من دسررررررتور    151من خلال ما ورد في نص المادة  
 -أمور عدة في شأن الرقابة على المعاهدات الدولية على النحو التالي :

رئيس الجمهورية هو صرررررررررررراحب الاختصرررررررررررراص في عقد المعاهدات الدولية   -1
 عليها . –البرلمان   –والتصديق عليها وذلك بعد موافقة مجلس النواب  

من خلال النص الدسررتوري السررابق تبين لنا أن هناك نوع من المعاهدات لا   -2
يحق للرئيس إبرامها أو التصرررررررديق عليها إلا بعد دعوة الشرررررررعب للاسرررررررتفتاء  

ا وظهور نتيجة الاسررررررررررررررتفتاء بالموافقة ، وهذه المعاهدات هي تلك التي  عليه
 بالصلح والتحالف ، أو أي أمر يتعلق بحقوق السيادة .

 
   وما بعدها . 29راجع : د عبدالحليم عبد المجيد مشرف ، مرجع سابق ، ص ي (1)
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وضررع النص الدسررتوري السررابق قيداً آخر على اختصرراص رئيس الجمهورية   -3
بإبرام المعاهدات الدولية ، وهو عدم جواز تضررررررررمن المعاهدة نصرررررررراً يخالف 

 ب عليها التنازل عن أي جزء من إقليم الدولة .الدستور ، أو يترت
ومن خلال مررا سرررررررررررررربق يتبين لنررا أن الاختصرررررررررررررررراص بررإبرام المعرراهرردات  
والتصررررررررررديق عليها ابتداءً يكون لرئيس الجمهورية ، لكن يشررررررررررترط موافقة مجلس 
النواب عليها ، ولم يسررررتثني النص الدسررررتوري أي نوع من المعاهدات من شرررررط 

ف  ، النواب  مجلس  ، موافقرررررة  الشرررررررررررررررط  هرررررذا  تحرررررت  تبقى  المعررررراهررررردات   كرررررافرررررة 
وإلا فلا ينبغي عرضررها للمصررادقة أو النشررر من قبل رئيس الجمهورية ، إذاً فإن  
رقابة البرلمان المصرررررررررررررري على كافة المعاهدات التي تبرمها الدولة المصررررررررررررررية  

من الدسررتور ، وإلا كانت هذه المعاهدات غير    151سررارية بموجب نص المادة  
 أو غير دستورية .مشروعة ، 

لم يكتفي النص الرردسررررررررررررررتوري بشرررررررررررررررط موافقررة مجلس النواب على كررافررة  
المعاهدات الدولية التي تعقدها الدولة المصرررررررررررررررية ، وإنما ذهب إلى ما هو أبعد  
برررالصررررررررررررررلح   التي تتعلق  ، وهي تلرررك  الهرررامرررة  ذلرررك في بعض المعررراهررردات   من 

وع من المعراهردات  أو التحرالف ، أو تتعلق بحق من حقوق السرررررررررررررريرادة ، هرذا الن
أوجب النص الدسررتوري عرضررها على الشررعب للاسررتفتاء العام ، ومنع من إجراء 
تصررررررديق عليها إلا بعد إعلان نتيجة الاسررررررتفتاء بالموافقة على المعاهدة ، حينئذ 
يصرادق عليها رئيس الجمهورية ويأمر بنشررها في الجريدة الرسرمية ، ويعمل بها  

 كقانون من قوانين الدولة . 
شرك أن الرقابة في هذا النوع من المعاهدات أشرد من سرابقتها لأهميتها  ولا

الكبيرة ، إذ لا يكتفى فيهرررا بشرررررررررررررررط موافقرررة مجلس النواب ، والرررذي قرررد تكون 
الحكومة مسررررريطرة عليه بالفعل ، وإنما لا بد من عرضرررررها للاسرررررتفتاء العام على 

نتيجة الاستفتاء   الشعب ، وهو من يقرر مشروعيتها من عدمها ، ولا بد أن تأت
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بالموافقة على هذا النوع من المعاهدات ، فإذا رفضررررررررررها الشررررررررررعب عدت كأن لم 
 تكن ، ولا يصححها موافقة مجلس النواب ، أو تصديق رئيس الجمهورية .

أمررا النوع الثررالررث والأخير من المعرراهرردات الرردوليررة والررذي تنرراولرره النص  
عراهردات التي حظر النص  الردسررررررررررررررتوري برالحظر والمنع ، هو ذلرك النوع من الم

الدسرررررررررتوري عقدها أو التصرررررررررديق عليها ، أو عرضرررررررررها للاسرررررررررتفتاء ، أو موافقة  
  أحكام  تخالف  معاهدة أية  إبرام المجلس النيابي عليها بقوله : " ...... ولا يجوز

 الدولة " .  إقليم من  جزء أي  عن  التنازل  عليها  يترتب أو  ،  الدستور
لنص الدسررررررررررررتوري أنه لا يجوز إبرام أية  ومفاد ما ورد في هذه الفقرة من ا

معاهدة تخالف أحكام الدسرررررررررررتور ، وهذا النص عام غير مقيد بقيد ، وهو حظر 
إبرام أيررة معرراهرردة دوليررة مع أي جهررة خررارجيررة يكون فيهررا مخررالفررة لأي حكم من  
أحكام الدسرتور المصرري ، وإذا حدث ذلك فيعد الأمر كأن لم يكن ، ولا يصرحح 

قة مجلس النواب عليها بالمخالفة لأحكام الدسرررررررررررررتور ، كما لا هذه المعاهدة مواف
 يصححها أيضاً استفتاء للشعب عليها ، بل تصير هي والعدم سواء .  

ومع أن النص الدسررتوري قد جاء واضررحاً وصررريحاً في هذا الجانب ، إلا  
في مناسرررربات عديدة   -من قبل الحكومة والبرلمان على حد سررررواء   –أنه خولف  
حية عدم اسرررررتفتاء الشرررررعب على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بترسررررريم  سرررررواء من نا

الحدود مع بعض دول الجوار ، أو فيما يتعلق باتفاقيات اسررررتغلال الثروات دول 
أخرى ، أو من نراحيرة إقحرام البرلمران نفسررررررررررررررره في بعض الاتفراقيرات التي جعرل  

ية خضرروع  الدسررتور سررلطة الفصررل فيها للشررعب وليس البرلمان ، وكذلك من ناح
 البرلمان للحكومة وانحيازه لها في كل معاهدة حدث حولها خلاف .

  البرلمانيرة   الرقابة  وقيمة جدية  ومرد ذلك إلى ما ذكرته سررررررررررررررلفاً ، وهو أن 
  بالسررررررلطة   وعلاقاتهم أنفسررررررهم ،  البرلمان  أعضرررررراء على  أسرررررراسرررررري  بشرررررركل تتوقف

  البرلمانية   الرقابةلأن    الشرررررررررررخصرررررررررررية ،  وقدراتهم اسرررررررررررتقلالهم ،  ومدى  التنفيذية ،
 التنفيذية ،  السرررررلطة  تصررررررفات  مشرررررروعية  مدى  من  تسرررررتهدف بالأسررررراس التحقق
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وكذلك مدى إدراك النواب أهمية    العام ،  الصرررالح اسرررتهداف  عن  الانحراف  وعدم
 في  البرلمران  أنشررررررررررررررطرة  من  كبيرة  أهميرة  ذو  ، وأنهرا تمثرل جرانبراً   الوظيفرة الرقرابيرة

  لالتزام   ضرررررررررررماناً   التشرررررررررررريع  مهمة  عن  الأحوال  من  بحال  تقل لا الحديثة ،  الدول
       .الشرعية الدستورية    بمبدأ  التنفيذية  السلطة

 
 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الثالث 
 الاقتراض البرلمانية علأ الرقابة
  اقترضررررررررررررررهررا   التي  المبررالغ  تلررك  " هي  :  الخاارجياة  أولًا : مااهياة القروض

 وتكون   واحردة ،  سررررررررررررررنرة  عن  فيهرا  القرض  مردة  تزيرد  والتي  مرا ، قومي  اقتصررررررررررررررراد
  عن  أو  الأجنبية  بالعملات  الدفع  طريق  عن  المقرضرررررررررررة  للجهة  الأداء  مسرررررررررررتحقة

 الحكومات  طريق  عن  إما  الدفع ويكون  إليها ، والخدمات  السرررررلع  تصررررردير  طريق
  العرامررة   الهيئرات  طريق  عن  أو  عنهرا ،  المتفرعرة  الرسررررررررررررررميرة  الهيئرات  أو  الوطنيرة
 .  ( 1)الخاصة والمؤسسات  الأفراد  هؤلاء  لالتزامات  الضامنة  الرسمية

  بررالتبررادل   ارتبطررت  حيررث  العهررد ،  قررديمررة  الخررارجي  الاقتراض  وتعررد ظرراهرة
 وكانت والمدين ،  الدائن  حدود  آنذاك  تتعدى   المديونية مشرررركلة  تكن ولم  الدولي ،
 .العسكري    بالاحتلال  أو  بالسداد  تنتهي

 
   . 56ص م ،1985 العربي بالقاهرة ، المستقبل دار والتنمية ، الديونيراجع : د رمزي زكي ،  (1)



 

 

 الثاني الجزء    الخامسمجلة كلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنات بدمنهور العدد  

  م 2020 عشر 

1064  

لهررا آثررار مزدوجررة   الخررارجيررة  القروض  ثاانيااً : اثاار القروض الخاارجياة :
سررررلبية وإيجابية ، سررررلبية من ناحية كونها تثقل كاهل الدولة ومؤسررررسرررراتها بأعباء  
الديون المقترضرررررررررة ، كما أنها قد تؤثر على مسرررررررررتقبل الأجيال المقبلة إذا كانت 
قروضررراً اسرررتهلاكية ، أو تم اسرررتثمارها في مشرررروعات فاشرررلة لم تعد على الدولة  

 بأية فائدة . 
  بعقد   الخاصرررررررررررررة  القرارات اتخاذ  قبل -  المقترضرررررررررررررة الدول  على  يجب  لذا
  الدولة   قدرة  مدى   وكذلك عنها ، سرررينشرررأ  الذي العبء  بدقة  تدرس  أن -  القروض

 المقبلة ، السنوات في الخارجي  التمويل  عن  الناشئة  الأعباء  وتغطية  الوفاء على
  والتي   الردائنرة،  للجهرة  العقرد  في  عليهرا  والمتفق  المردفوعرة  الأقسرررررررررررررراط في  والمتمثلرة
 .  الدين  فوائد القروض ، أقساط أصل: تتضمن  

وقرد تكون القروض إيجرابيرة من نراحيرة كونهرا قرد تفتح مجرالات واسررررررررررررررعرة  
للاسررررتثمار الاقتصررررادي بجميع صرررروره داخل الدولة ، ومن ثم تفتح آفاقاً واسررررعة  

 أمام الأجيال الجديدة .
 في  مكتوبة بنود وفق تسدد  وأن بد لكن القدر المتفق عليه أن القروض لا

  القرض   فترة  مردى   على  بهرا  الوفراء واجرب  التزامرات  تشرررررررررررررركرل  وهي عقرد القرض ،
  عليها .  المتفق

  تزيد  لا التي  الأجل وهي  قصيرة الديون   تكون  قد ثالثاً : أنواع القروض :
 سرررربعة  من  أقل إلى سررررنة  من  - متوسررررطة تكون   قد  كما  واحدة ، سررررنة  عن  مدتها

سررنة   عشرررين  من  أكثر  إلى  الأحيان  بعض في  يصررل  المدى   طويلة أو  -سررنوات 
 . 

  طبقا   مدفوعات الفوائد عليها عبء  مدى  في الخارجية  كما تتنوع القروض
  من   نوعين  بين  نفرق   أن  ، ومن هنرا نسررررررررررررررتطيع  عليهرا  المتعراقرد  القروض  لنوعيرة

  القروض :
  وبالتالي   مدتها ، وقصرر  المرتفع  الفائدة بسرعر  تتميز  والتي الصرعبة  القروض (أ

 .  جداً   مرتفعا  ديونها خدمة عبء  يكون 
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  فائدتها   سرررررعر  بانخفاض تتسرررررم  التي  السرررررهلة  القروض  فهو  الثاني،  النوع  أما (ب
 .السداد    مدة وبطول

  بتسرررررررررررررررديررد   مطررالبررة  المرردينررة  فررالرردولررة  الممنوحررة  القروض  نوع  يكون   ومهمررا
 يسرررجل للدولة  التجاري   الميزان يكون   أن  ينبغي  ذلك  من  ولكي تتمكن التزاماتها ،
  ما   لتسرررررررديد يكفي  الصرررررررعبة  العملة  من  رصررررررريد  وجود  يعني  وهذا كافياً ،  فائضررررررراً 
  سرررررررررررررريراسررررررررررررررة   تلعرب  أن يجرب  ولهرذا لهرا ،  الردائنرة  الردول  تجراه  التزامرات  من  عليهرا

  من   ذلرك  يتم  أن  ويمكن  الفرائض ،  هرذا  تحقيق  في  هرامراً   دوراً  الخرارجي  الاقتراض
 منها ،  الاسرررتهلاكية  خاصرررة  الواردات  من  والتقليل الصرررادرات  زيادة ترشررريد  خلال
 .مدفوعاتها    ميزان في  كبيرة صعوبات  الدولة  هذه واجهت  وإلا

لمررا كررانررت عمليررة الاقتراض    رابعااً : الرقااباة البرلماانياة علأ القروض : 
الخارجي خصوصاً من الخطورة بمكان ، لجأت النظم السياسية المختلفة بفرض  

برة على الجهرات المقترضرررررررررررررررة حتى لا تقع الردولرة في ورطرة مراليرة  نوع من الرقرا
وسررررررررياسررررررررية كبيرة نتيجة لتراكم الديون عليها ، لذا برزت أهمية الرقابة البرلمانية  
على الاقتراض الحكومي ، خاصة فيما يتعلق بالاقتراض الخارجي ، ووفقا لمبدأ  

فع السررررلطة ، الفصررررل بين السررررلطات فإن السررررلطة تراقب السررررلطة ، والسررررلطة تد
حتى لا تسرتبد سرلطة من السرلطات الثلاث بالأمر ، ويصربح دور بقية السرلطات 
هامشرررررررررررياً كما هو واقع الحال في النظم الشرررررررررررمولية ، ومن هنا تأت أهمية رقابة  
البرلمرررانيرررة على  البرلمررران على القروض الخرررارجيرررة ، وهي شرررررررررررررربيهرررة برررالرقرررابرررة 

 ا هي إلا اتفاقيات دولية .المعاهدات الدولية ، إذ أن عقود الاقتراض م
في مصررررررررررررررر ، فقررد أكرردت   بررالرقررابررة البرلمررانيررة على الاقتراض  فيمررا يتعلق

   التنفيرذيرة   السررررررررررررررلطرة  اقتراض  جواز  عردم  على  الردسرررررررررررررراتير المصررررررررررررررريرة المتعراقبرة
  تمثل   النصرررررررروص  وهذه ،  البرلمان  موافقة  بعد  إلا ،  تمويلات على حصررررررررولها  أو

   .  العام  الأصل
ودور البرلمرران هنررا كبير ولا يقررل بحررال عن رقررابترره على الموازنررة العررامررة  

ينبغي عليره أن    -هنرا أيضرررررررررررررراً    –للردولرة ، والرقرابرة على المعراهردات ، والبرلمران  



 

 

 الثاني الجزء    الخامسمجلة كلية الدراسات الإسلامية والعربية للبنات بدمنهور العدد  

  م 2020 عشر 

1066  

خاصة فيما يتعلق بالرقابة على  ،  العام  المال يخص  ما على  رقابته  يقوم بتفعيل
 ا الشأن ؟الاقتراض ، فماذا فعل مجلس النواب المصري في هذ

  التى   القروض  اتفررراقيرررات  الهرررائرررل من  وحينمرررا نلقي نظرة عرررابرة على الكم
ما تم نشررررررررررره   حسررررررررررب على  -المصرررررررررررية في مدة زمنية وجيزة  الحكومة  أبرمتها
  دور  فى  فقط ومنحةً   قرضرررررررراً   29 اعتمد  قد  النواب  مجلس أن  يتضررررررررح  -وتداوله 
  الجمهوريرة   رئيس  قرار  على  الموافقرة  على سرررررررررررررربيرل المثرال  منهرا  الثرانى ،  الانعقراد

  العربية  مصرر  جمهورية  بين  قرض  اتفاق  على  بالموافقة  م2016 لسرنة  528  رقم
  2016 يوليو  25  بتاريخ  القاهرة فى  -أوفيد  –  الدولية  للتنمية  الأوبك  وصرررندوق 
  40  بمبلغ  -الثالثة    المرحلة -  للتنمية  الاجتماعي  الصرررررررررندوق   مشرررررررررروع  بشرررررررررأن
  م 2016 لسررررررررررررنة  530  رقم  الجمهورية  رئيس  قرار  وكذلك أمريكي ،  دولار  مليون 

 مصرررررررررررر صرررررررررررعيد  لمحافظات  المحلية  التنمية  برنامج  قرض  اتفاق على  بالموافقة
  العربية  مصررررر  جمهورية حكومة بين  والموقع أمريكي ،  دولار مليون   500  بمبلغ
 .م  2012  أكتوبر  6  بتاريخ  القاهرة  فى  والتعمير  للإنشاء الدولى  والبنك

أضررررف إلى ذلك قروض صررررندوق النقد الدولي التي لجأت إليها الحكومة  
 المصرية بمليارات الدولارات .

  المتعلقررة   الاتفرراقيررات  مع هررذه  النواب  مجلس  تعررامررل  لطريقررة  نظرنررا  مررا  وإذا
  البرلمرررانيرررة   لم يعمرررل رقرررابتررره  النواب  أن مجلس  نجرررد  -مثلا    –مررراليرررة    بقروض

  ما  الخصررررروص جهة  وعلى التنفيذية ،  للسرررررلطةالتصررررررفات المالية   اللازمة على
  في أجيالها الحاليرة   الدولة المصرررررررررررررررية  كاهل  تثقل التى  القروض  بشررررررررررررررأن  يتعلق

  بمثرابرة مصررررررررررررررردر   تكون   لأن  الطبيعيرة ،  البلاد  ثروات  تهردد  أنهرا  كمرا  والقرادمرة ،
 .(  1)فوائده  أو  ذاته  القرض  سواء  القروض هذه مستحقات  لسداد

 
الخطة   (1) الشئون الاقتصادية ومكتب لجنة  المشتركة من لجنة  اللجنة  تقرير  في :  ذلك  تفاصيل  راجع 

رقم   العربية  رئيس جمهورية مصر  قرار  بشأن الموافقة على عقد  2016لسنة    168والموازنة عن  م 
  بين حكومة جمهورية مصر العربية وصندوق النقد العربي ، حيث قام   -السادس    –القرض التلقائي  

النائب : مدحت عواد مصطفى الشريف بعرض تقرير اللجنة ، وقام السيد رئيس المجلس بفتح الباب  
لملاحظات النواب على تقرير اللجنة ، ولم يطلب أحد الحديث سوى النائب: محمد أحمد مسعود عفيفى،  
= 
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  الرقررابرررة   بجررانررب  ،  الإدارة  وعقود  الاقتراض  على  البرلمررانيررة  الرقررابررة  وتعررد
  لررذا   –  ذكرنررا  كمررا  –  العررام  المررال  على  الرقررابررة  مظرراهر  أهم  العررامررة  الموازنررة  على
  تجعلها   بصرررررررررررورة  المالية  الرقابة  وتعزيز  تدعيم  على  العمل  الضرررررررررررروري   من  كان
  الموازنررة   كررانررت  وإذا  ،  إهررداره  أو  العررام  بررالمررال  العبررث  دون   الحيلولررة  على  قررادرة
  البرلمانية   الرقابة  عملية في الأسررررررراسررررررري  المحور هي  ومشرررررررتملاتها للدولة  العامة
  الأحوال   من  بحررال  لاتقررل  الاقتراض  على  البرلمررانيررة  الرقررابررة  فررإن  ،  المررال  على
 .  العامة  الموازنة  من  مهماً  جزءً   تمثل  لأنها  ،  عنها
 
 
 

 المبحث الثالث 
 أعمال السلطة التنفيذية البرلمانية علأ  اثار الرقابة

  أو   ناتج ، أي  التنفيذية  السلطة  أعمال  على  البرلمانية  الرقابة  يقصد بنتائج
 تختلف  أنهرا  إلى  هنرا  الإشرررررررررررررررارة البرلمران ، وتجردر  داخرل  الرقرابيرة  العمليرة  مردود

  الأول . المبحث ذكرها في سبق  التي ،  الرقابة  أهداف  كثيراً عن
 ،  نتائج  إلى تتٌرجم  لا أو  تترجم  قد  الأهداف  أن  إلى يرجع الاختلاف  وهذا

  ، أمررا ورغبررات  آمررال  عن  حررديررث  هو  الأهررداف ،  عن  الحررديررث  فررإن  آخر  بمعنى
  كل  أو  جزءً   تتضررررمن قد  والتي  البرلمانية ،  للرقابة  الفعلية  المحصررررلة فهي  النتائج

 .بداية    لها  المخطط  الأهداف  من  أكثر  أو  الأهداف

 
المناقشة    وملخص حديثه التوجه بالشكر للجنة المشكلة لبحث القرض ، ثم عرضه لضرورة الانتهاء من

على هذه الاتفاقية لوجود شرط فى البند )أ( من المادة الثامنة بضرورة الانتهاء من هذه الإجراءات  
والتصديق عليها خلال ستة أشهر ثم توجيه التحية لصندوق النقد العربى ، ثم الموافقة على هذه الاتفاقية  

لجلسة بالموافقة على اتفاقية القرض ،  ، ولم يقم أحد من السادة النواب حتى بطلب الكلمة ، وانتهت ا
خطورة خضوع البرلمان للسلطة التنفيذية ، أو محاولات شراء ودها ، ولو على حساب    نع  أوهذا ينب

  ،   فى الحفاظ على ثروات البلاد، ومقدرات الأجيال  -كذلك    –ة الناخبين ، وهم الذين أنابوهم  عجما
   .  م2016 سنة مايو 24في النواب لمجلس والستين السادسة الجلسة
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  تلرك   وتختلف  التنفيرذيرة ،  السررررررررررررررلطرة  على  البرلمرانيرة  الرقرابرة  نترائج  وتتعردد
  النتررائج   وإن كررانررت هررذه  ،  البرلمررانيررة  بررالرقررابررة  المحيطررة  البيئررة  برراختلاف  النتررائج
 أجل  من  فقط  هو  بينها  فيما  الفصرررررل يجعل  الذي  الأمر ببعض ،  بعضرررررها  يرتبط

 .   الدراسة  
على  هذا المبحث إلى مطلبين وذلك  وبناء على ذلك فإنني سررررروف أقسرررررم

 النحو التالي :
 المطلب الأول : تقرير مسئولية الوزارة ك ثر للرقابة البرلمانية .
 المطلب الثاني : أثر الرقابة البرلمانية علأ أداء الإدارة العامة .
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 المطلب الأول
 تقرير المسئولية الوزارية ك ثر للرقابة البرلمانية

  المترتبة   النتائج تحمل  التشرررريعية  السرررلطة  أمام الحكومة  بمسرررؤولية يقصرررد
  برإجراءات   قيرامهرا  جراء  من  برالردولرة  ضررررررررررررررارة  وأعمرال  أخطراء  من  ارتكبتره  مرا  على
 .قانونية    غير

  المسررراواة  إلى ترمي  التي  العام  القانون   قواعد  على المسرررؤولية  مبدأ ويسرررتند
 في  عام موظف  فكل القضرررررررراء ،  يطبقها  التي  القوانين  أمام  المواطنين جميع  بين

  عن  –  المواطنين  كبقية – مسرررررررؤولاً   يعد  عادياً   موظفاً   أو  وزيراً   كان سرررررررواء  الدولة
  لأمر   تنفيررذاً   كران  فعلرره  أن  الموظف  هرذا  أثبررت  لو  للقوانين حتى  المخررالفررة  أعمررالره
 .رئيسه  

  فالمشررررع   للاسرررتجواب،  الدسرررتوري   الأثر  بمثابة  السرررياسرررية  المسرررؤولية وتعد
 وسرررررريلة ،  لا  أثراً   يجعلها أن  أراد  قد –  الدسررررررتورية  النظم  معظم في –  الدسررررررتوري 

  سواء  استجواب ،  أثر على  ذلك يكون   أن  بد لا  وإنما استقلالًا ،  تثار  لا إذاً   فهي
 .الوزراء    رئيس إلى  أو  الوزراء لأحد  موجهاً   كان

 أولًا : نش ة المسئولية الوزارية : 
 أ ( في بريطانيا :  

مجلس   –الخاص   المجلس  من  تدريجي بشررررررررركل  إنجلترا في  الوزارة نشرررررررررأة
  كرانوا   ، سررررررررررررررواءً   وزرائره  اختيرار  في  حراً   الملرك  كران  م1466  عرام  وقبرل  -الملرك  
  ، البرلمان   سررررررلطة اسررررررتقرت  م1466  ثورة ، وبعد  لا أم  البرلمان ثقة  على  حائزين
  الخاص   المجلس أعضاء  بين  من  وزراء  العرش  يختار أن  الضروري   من  وأصبح
 .( 1)البرلمان  ثقة على  الحائزين

 
(1)   : ،    يراجع  بالاسكندرية   ، العربي  الفكر  دار   ، الحكم والادارة  في نظم  الوجيز   ، الطماوي  د سليمان 

 .   197 م ص1970
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الوزارة مسئولة   ، وأبعد   البرلمان  أمام  ولأسباب تاريخية وسياسية صارت 
  عن   حجب  ما  ، وهذا  عنه   الدفاع  للوزارة  يمكن  لا   عمل  بأي   القيام   عن  العرش 
 ستتحمل  التي  هي   الوزارة  أن  بحجة  الاعمال  من  الكثير  ممارسة  الملك

 .   ( 1)المسؤولية
  الوزارة، كما  إلى  العرش من الفعلية السلطة انتقلت  وغيرها  الأسباب ولهذه

  الوطن   تعتبر  ، والتي  بريطانيا  في  الوزارية  المسئولية  ظهور  الاسباب  لهذه  يعود
  البرلمان   أمام  الوزارة  مسئولية  خصائصه  أبرز  من  الذي  البرلماني  للنظام  الأم

 .الوزارة   أمام البرلمان ومسئولية
 ب( في فرنسا : 

في فرنسا    –   الوجود  إلى  وتبرز  تتضح  بدأت  الوزارة  معالم  أن  القول  يمكن
  سلطات   تقييد  به  جاء   ما  بين  من  كان  الذي  م1814  عام  دستور   قيام   مع  -

  الوزارة   دور   إبراز  هو   التقييد  وسائل  بين   ، ومن  ودكتاتوريتها   الوطنية   الجمعية
  أو   السياسية  أعمال وزرائها  عن  البرلمان  أمام  مسئولة  الوزارة  تكن  ، ولم  وتقويتها

 .  ( 2)يديرونها  التي الوزارة سياسة عن
 الأولى   البذرة  وضع  قد  كان  م1814  عام  دستور  أن  القول  يمكن  ولكن
  مجلس   يمنح  دستور  يعد أول  م1852  لكن دستور  للوزراء ،  الجنائية  للمسؤولية
،  الوزراء  مساءلة  حق  النواب  استجواب  في  الحق  المجلس  لهذا  فكان  سياسياً 
  دستور   وزاراتهم ، أما  إدارة  في  تقصيرهم  ثبت  إذا  منهم  الثقة  سحب  أو  الوزراء
  عنهم   نزعت  فإذا  المجلسين ،   أمام  سياسياً   مسؤولين  الوزارء   جعل   فقد  م1870
،  عليهم  توجب  الثقة   -   المجلسين  منح  م1875  عام  دستور   وكذلك   الاستقالة 

 
م ، ص  1970طعيمة الجرف ، موجز القانون الدستوري ، مكتبة القاهرة الحديثة ، القاهرة    يراجع : د   (1)

183. 
م  1999م ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، القاهرة  يراجع : د محمد أنس قاس  (2)

 .   209، ص 
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 للأعراف  قد جاء مخالفاً   الاتجاه  وهذا  سياسياً   الوزارة  مراقبة  حق  -الشيوخ    ،  النواب
النواب   مجلس  -  الأدنى   المجلسين  على  الثقة  سحب  حق  تقصر   التي   البرلمانية 

  في   تظهر  لم  السياسية  المسئولية  قواعد  أن  إلى  الاشارة  من  ولابد  الشيوخ ،  دون   -
   بها   خاصة  ذاتية   لأسباب  فرنسا 
  البرلماني   النظام  من   أخذت  ، بل  التاريخية  بظروفها  أو  الدستوري   بنظامها  أو

  نظام   من  جزءاً   منها  ليجعل  دقيق  بشكل  ونظمها  قواعدها  ارسى  الذي  البريطاني
 . ( 1)به  يحتذى  دستوري 

 مصر :   في( جا
  علي   محمد  أسسه  الذي  البيروقراطي  بالجهاز  مصر  في  الوزارة  نشأة  ترتبط

  الوزارة   على  وأطلق  عشر  التاسع  القرن   من  الأول  النصف  خلال  مصر  في  باشا
  الدواوين   اسم  تغير م1878  عام وبعد  " الدواوين "    تسمية  الزمنية  الحقبة  تلك  في
  ظهر   م1914  عام  نظارات ، وبعد  سبع  من  تتكون   كانت  ، التي  النظارات  إلى
 .النظارات  محل  لتحل مرة لأول مصر  في الوزارة اسم

  م 1878  عام  إلى  مصر  في  للوزارة  السياسية  المسئولية  ظهور  تاريخ  ويعود
  سنة  اغسطس  28  في باشا نوبار إلى أمراً  حينما أصدر  إسماعيل زمن الخديوي 

 كانت  الوزارة   هذه   ولكن   الحكم ،  مسئولية   وتخويله  النظار  مجلس   بإنشاء  م1878
 النواب . شورى  مجلس أمام لا  الخديوي  أمام سياسياً  مسئولة

  هذا   وأقر   مصر  في  ملكي   برلماني   دستور   أول  صدر   م1882  عام   وفي
  المسئولية   عن  فضلاً   النواب  مجلس  أمام  للوزارة  التضامنية  المسئولية  الدستور
  القول   يمكن  وهكذا   ،   بوزارته  المتعلقة  للأمور   بالنسبة  -  وزير  –  نظار  لكل   الفردية 

  عام   الأولى  للمرة  مصر   في  ظهرت  البرلماني  بمفهومها  الوزارية  المسئولية  أن

 
د محمد قدري حسن ، رئيس مجلس الوزراء في النظم البرلمانية المعاصرة ، دار الفكر العربي   يراجع : (1)

ة ، دار الفكر  د محمد كامل ليلة ، النظم السياسية الدولة والحكوم  ،   17ص    م ،1987، القاهرة ،  
 .    279، ص  م1966العربي ، القاهرة 
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  المصالح   لحماية  وسيلة  مجرد  الوزارية  المسئولية  كانت  التاريخ  هذا  ، وقبل  م1882
 تقصير  حصول  عند الحكم  في ممثليها عن  المسئولية  إبعاد  خلال   ، من  الأجنبية

 .   ( 1)الحكم  جوانب من معين جانب في  إخلال أو
 ثانياً أنواع المسئولية السياسية :

  أعمال   عن  مسررؤول  وزير  كل ويقصررد بها أن الفردية :  الساياساية  المساؤوليةأ( 
  لكنها   ،الوزارة  أعمال جميع  تشرررررررررمل حيث شررررررررراملة ، مسرررررررررؤولية  فهي وزارته ،
 .للوزارة   السياسي  الرئيس  باعتباره  الوزير شخص  في محددة  مسؤولية

 لأحد  فردي تصررررررف عن  تنشرررررأ  الفردية السرررررياسرررررية  المسرررررؤولية أن  البعض  ويرى 
  يجوز  لا  بحيث  العامة ، السررررررررررياسررررررررررة  في  المقررة  المسررررررررررائل  غير في  الوزراء
  سررررررررررررلطة  الوزراء  مجلس يجعل  ولا عنه ،  مسررررررررررررؤولة  جميعها  الحكومة  اعتبار
  إليه  المنسرررررروبة  الأخطاء  بمفرده  الوزير  يتحمل ثم  ومن الوزير ، فوق   رئاسررررررية
 .  ( 2)شخصياً 

 : التالية   الحالات  في الفردية  المسؤولية  نطاق تحديد  يمكن ذلك، وعلى
  تنفيذ   سبيل  في  وزارته  إطار  في  قرارات  من  يتخذه  عما  مسؤول  الوزير  أن -

 .والاجتماعية   الاقتصادية للتنمية  العامة الخطة
 .وزارته حدود في  الحكومة لبرنامج تنفيذه عن  مسؤول  الوزير أن -
  الإداري   الرئيس  باعتباره  إدارية  قرارات  من  يتخذه  عما  مسؤول  الوزير  أن -

 .لوزارته الأعلى
  العامة  السياسة  حدود  في  وتنفيذها  وزارته  سياسة  رسم  عن  مسؤول  الوزير  أن -

 .للدولة
  الأخلاق   مع  تتنافى   تصرفات  من  عنه  يصدر  ما  كل  عن  الوزير  يسأل  كما -

 .الوزاري  النشاط أو  العمل بنزاهة تمس  أو  الاجتماعية والتقاليد العامة
 

 والاستراتيجية ، السياسية الدراسات مركز  المصرية ، الوزارات تاريخ رزق ، لبيب يونان د  يراجع : (1)
 .م 1975 القاهرة ،

 .  599راجع : العميد د سليمان الطماوي ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، مرجع سابق ص ي (2)
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  مجتمعة  الحكومة  مسررؤولية  ويقصررد بها :التضاامنية    الساياساية المساؤوليةب( 
،  أمرررام   مجلس   رئيس  إلى  أو  جميعهرررا،  الحكومرررة  إلى  توجررره  فهي  البرلمررران 

 .للحكومة  رمزاً   باعتباره  الوزراء
 أي  تستقيل،  أن  عليها  وجب الحكومة  من  الثقة  سحب تم  إذا ذلك ،  وعلى

 .حكومته  وأعضاء  الوزراء مجلس  رئيس  يستقيل  أن
 بعرد  مجتمعرة  الحكومرة  مسررررررررررررررؤوليرة  تقرير  للمجلس  فرإن  وبنراء على ذلرك ،

 في  دائماً  يترتب  لا  كان  وإن  اختصررررراصرررررها، في يدخل موضررررروع  عن  اسرررررتجوابها
 .مهامها من  إعفاءها  أو  استقالتها  مسؤوليتها  تقرير

  المصري  الدستور  فإن  الدستورية، النصوص من ذكره سبق ما على وبناء
 .للوزراء    التضامنية  بالمسؤولية أخذ  قد

 الحكومة  اسرررررررتقالة إلى يؤدي  الوزراء مجلس  رئيس  من  الثقة  سرررررررحب  ولأن
  برنرامجهرا  ويحردد  الحكومرة  تشرررررررررررررركيرل  يقتر   الرذي  هو  أنره  أسرررررررررررررراس  على  جميعهرا
  النظام   يضررعه  سررلا  أخطر  يعد  الإجراء  هذا  فإن  سررياسررتها ،  تنفيذ على ويشرررف

الحكومة   مواجهة  في  البرلمان يدي  بين  -خاصرررة النظام البرلماني   –السرررياسررري  
 .  ( 1)البرلمان حل  في  التنفيذية  السلطة حق  تقرير  يقابله الذي  الأمر  وهو ،

 
حل البرلمان هو الحق المقابل للحكومة تجاه البرلمان ، فهو الوسيلة التي تتوازن بحق البرلمان في    (1)

سحب الثقة منها ، وهو ضروري لكفالة التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية وتحقيق الاستقرار ،  
 . 169راجع : د محمد باهي أبو يونس ، مرجع سابق ، ص ي
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 المطلب الثاني 
 أداء الإدارة العامة البرلمانية علأ الرقابة أثر

لم يح  موضرررررررررروع بالاهتمام والعناية مثلما حظي موضرررررررررروع الرقابة على  
أنشررررررررررررررطررة وأداء الإدارة العررامررة ، حتى قررال البعض " إن الرقررابررة على الجهرراز  
الحكومي تشكل وتحدد الكثير من ملامح نظام الحكم في الدولة ، وتحدد وجهته 
وفعررراليتررره ، وأنررره بمقررردار مرررا تنطلق عمليرررة الرقرررابرررة على الجهررراز الحكومي من  

ز الحكومي ملتزما بهذه  اعتبارات المصرررلحة العامة ، بمقدار ما يكون أداء الجها
 .   ( 1)الاعتبارات ومحققاً لها

 - والرقابة على أداء الإدارة العامة تستهدف عدة أمور :
 الوقوف على ما أنجز على ضوء ما كان يتعين إنجازه . (أ
 بيان أوجه القصرررررررررررررور والكشرررررررررررررف عن الانحرافات سرررررررررررررواء تعلقت بالأهداف   (ب

 أو الإجراءات .
جرر( علاج أوجه القصور والانحراف وتذليل العقبات ، وتعديل الإجراءات إذا لزم  

 الأمر .
 د( التأكد من سلامة الإجراءات ومطابقتها لقواعد المشروعية .

 المنظمات الإدارية . هر( السعي لخلق الاستقرار والنظام وترسيخه في
و( تحديد المسرررررئولية إن وجدت وتوقيع الجزاء على المقصرررررر ، وكذلك إثابة من  
  (2)يؤدون واجباتهم بجد واجتهاد ، لأن الرقابة تقوم على مبدأ الثواب والعقاب

  . 

 
م  2003يراجع : د زكي محمد النجار ، الإدارة العامة في عالم متغير ، دار النهضة العربية بالقاهرة    (1)

   . 118ص 
وما    374م بدون ناشر ،  2001هر  1421يراجع : د فؤاد محمد النادي ، مبادئ علم الإدارة العامة ،    (2)

    بعدها بتصرف .



 

 

 ودورها في حماية المصالح العليا للدولة  الوظيفة الرقابية للبرلمان  

 

 1075 

أداء    فرإنهرا تؤثر على  -على جهرة الخصرررررررررررررروص  -  البرلمرانيرة  أمرا الرقرابرة
  بشرررررررررركل  توجه  البرلمانية  الرقابة  أن  من  الرغم  على أنه  إذ الإدارة بشرررررررررركل كبير ،

تعد    الإداري   والجهاز  البيروقراطية  أن إلا ، الحكومة  ووزراء الحكومة إلى رئيسي
 في  هم الحكومة  فوزراء  ،  البرلمانية  للرقابة  الخاضرررررررررررعة  الأهداف  كذلك ضرررررررررررمن

 كيرانرات  هنراك  أن إذ  الردولرة ،  في  الإداري   الجهراز  على  الأمر المشرررررررررررررررفون   نهرايرة
  النظر   بغض  معروفة  إدارية  بمهام  القيام تتولى  الجهاز ،  لهذا  ثابتة  إدارية  قيادية
 . الدولة    تلك في  السلطة  على  المسيطر الحزب  عن

  تنفيررذ   زاويررة  من  الإدارة  على  المسرررررررررررررريطر مؤثرا  الحزب وجود  يكون   حيررث
 .  أساسها على المنتخب  السياسة

 وقرارات  تصرررفات  على  البرلمان  يمارسررها التي  الرقابة  النوع من  هذا ويعدّ 
  إنّ   حيث أعمالها ، على  ودوائر القائمين هيئات  من  فيها  بما  التنفيذية  السررررررررررررلطة

  وقراراتها   وتصررررررررفاتها  العامة  الإدارة  أعمال  مطابقة  مدى  في  تتلخص  الرقابة  هذه
 الأولى  بالدرجة أسررررررررراسرررررررررية ضرررررررررمانة  تعد  الرقابة  هذه  أن  حيث  القانون ،  لأحكام
 السرررلطة الإدارية ، تعسرررف  من  ، وصررريانتها  وحرياتهم  الأفراد  حقوق   على  للحفاظ
  عن   تخرج ألاّ   لوظائفها  ممارسررتها  حين  التنفيذية السررلطة  على -حينئذ   – فيجب
 .   ( 1)القانون   في  لها  المرسومة حدودها

  مخالفتها   وعدم  القانون  بحدود  التنفيذية  السرررررررلطة تقيّد  من  التأكد  يتم  وحتّى
  الإدارة   قرارات  تكون   أن يكفي  فلا  عليها،  السررررررررررررياسررررررررررررية  الرقابة  فرضررررررررررررت إياه ،

  والتصرررررررفات   القرارات  هذه تكون   أن يجب بل  للقانون ،  مخالفة  غير  وتصرررررررفاتها
  العرامرة   الإدارة  على  الرقرابرة  هرذه  البرلمران  فيمرارس  القرانون ،  أسرررررررررررررراس على  مبنيرة
  العامة   المرافق سرررررير  على  للحفاظ القانون ،  في  المبينة  الشررررركلية للإجراءات  وفقًا

 
السابعة    ، الطبعة  الدستوري  والقانون  السياسية  النظم  في    الوسيط  الخطيب ،  أحمد   نعمان  د يراجع :    (1)

 . وما بعدها  547 ص والتوزيع عمان الأردن ، للنشر الثقافة دار م ،2011
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 أي  تصررحيح على  والعمل وحرياتهم ،  الأفراد لحقوق   واضررطراد ، وحمايةً   بانتظام
 .(  1)مستقبلًا   حدوثها  وعدم  مخالفة

  تكمن   بالإدارة ،  المباشررة  البرلمان  أعضراء صرلة  في  الأمور  أهم  أحد ولعل
الانتخابية    دوائرهم  لأبناء  الخدمات  تقديم بصرررردد  للإدارة وهم  الأعضرررراء  لجوء في
 . 

  يصرررررطدمون   المهمة  بتلك يقومون   وهم  الأعضررررراء  أن فيه ،  شرررررك لا  ومما
الأولى ، ومن   للمرة  عليها  يتعرفون   ربما  التي الإدارية ، المشررررررررركلات  من  بالعديد
على   الرررداخليرررة  الرقرررابرررة  في  لجموع النررراخبين يسرررررررررررررررراهم  الخررردمرررات  تقرررديم  ثم فرررإن

والمشرراكل الإدارية    الأخطاء  تصررحيح على  العمل ثم  ومن الإدارية ، المؤسررسررات
. 

 في  البرلمرانيرة  للرقرابرة خراضررررررررررررررع  ، كطرف  الإداري   الجهراز  أن  كمرا يلاح 
  القائمة   التشرررررريعية  المؤسرررررسرررررة  تفتقدها بسرررررمات  يتميز ،  السرررررياسرررررية  الأنظمة  كافة

  التشرريعية  المؤسرسرة  عكس  على ، منتخب  غير  وظيفياً   جهازاً   يعد  بالرقابة ، فهو
  تغلب الصرررررفة   الإدارية  الصرررررفة  فإن  ، لذا  مباشرررررر  بشررررركل الشرررررعب  من  المنتخبة

  الدولة  في  الإداري   الجهاز  يملك  أخرى   ناحية ومن الإداري ،  للجهاز  السرررررياسرررررية
  يمتلكها  أن  يندر التي  التفصررريلية  المعلومات  من  الكثير مهنيته وديمومته ، بحكم
  العلاقة   طبيعة  فإن لذا  الأخرى ، الدولة وكل مؤسرررسرررات بل  البرلمان ،  فقط  ليس
  قائم   كطرف  التشررررريعية والمؤسررررسررررة  البرلمانية  للرقابة خاضررررع  الإدارة كطرف  بين

  الدولة   بين  العلاقة تحكم  التي  المبادئ  طبيعة  وعبر الزمن ،  عبر  متغيرة  بالرقابة
   .  ديمقراطيتها مدى  حيث  من  السياسية  النظم في  والمجتمع

  من   مستقلة  مصالح  حولها  السلطة الإدارية تخلق  ما تقدم فرإن إلى  إضافة
البرلمان    لأن  ، ونظرا الخارجية  علاقتها خلال ومن  المؤسرررسرررية ،  طبيعتها  خلال

 
والاقتصاد   القانون  مكتبة  م ،2009الأولى    ، الطبعة  الإداري  القضاء  ،  الظاهر  خليل   خالديراجع : د    (1)

 .وما بعدها  80 صفحة بالرياض ،
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،   منفصرلة  وقد تكون للسرلطة الإدارية مصرالح  السرياسرات  لتغيير  يسرعى المنتخب
  وبالمقابل  ،المنتخب  البرلمان  مطالب  ةمقاوم  أو  لتقويض لذا فإنها ربما تسررررررررررررعى

  عليها   الرقابة  أنشرطة  ممارسرة  الإدارة عن طريق  أخطاء  لتصرحيح  البرلمان يسرعى
   .  انحرافها  حال ، بل ومحاسبتها كذلك في

  السررررررررررررررلطرة الإداريرة للرقرابرة  خضرررررررررررررروع  تنتج عن  التي  الفوائرد  ويعرد من أهم
  الرقابة   لأن ،  الإدارة  سررررررطوة  وعدم،    القانون   ، التأكد من صررررررحة تنفيذ  البرلمانية
التشررررررريع من قبل    مقصررررررد  إسرررررراءة فهم إلى تؤدي  قد  المكتملة  غير  أو  الضررررررعيفة
 .  قانوني  وغير  تعسفي بشكل تتصرف  ثم ومن الإدارة ،

  الخاضرررعين   قيام إلى ،  التنفيذية  السرررلطة  على  البرلمانية  الرقابة كما تؤدي
 التي  المشركلات  تعالج  قوانين ،  بمشرروعات  بالتقدم  البرلمانية  بالرقابة  القائمين  أو

 وذلك  التنفيذية ،  السررررررلطة على  بالرقابة  التشررررررريعية المؤسررررررسررررررة  قيام خلال  برزت
  الررمررثرررررررالرررررررب  تررلرررررررك  لررتررلافرري  الررقرررررررائررمرررررررة  الررقرروانرريررن  تررعرررررررديرررررررل  خررلال  مررن  سرررررررررررررررواء

  هذا   المسررتجدة ، وعلى المشرركلات  أو  القضررايا  تعالج جديدة  تشررريعات إصرردار  أو
 .   الرقابية  بالوظيفة  التشريعية  الوظيفة  ترتبط ،  الأساس

  يتركز  الرقابية ،  الوظيفة  ممارسرة  عن  الناتج  التشرريع أن  فيه  شرك لا  ومما
   فرررررإنررررره   آخر،  وبمعنى  ،  الرررررديمقراطيرررررة  الحكم  أنظمرررررة  في  رئيسرررررررررررررري  بشرررررررررررررركرررررل

 تشرررررريع وجود بين  والسرررررلطوية الشرررررمولية  السرررررياسرررررية  الأنظمة  في  ارتباط  يوجد  لا
في مثرل هرذه    البرلمرانيرة  الرقرابرة  فرص  لمحردوديرة  وذلرك  البرلمرانيرة ،  الرقرابرة  وبين

 .  الأنظمة
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 الخاتمة
 انتهيت في هذه الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصيات أوجزها فيما يلي :  

 أولًا : نتائج البحث : 
  السرياسرية   النظم  بتباين  التنفيذية  السرلطة على  البرلمانية  الرقابة  نتائج  تتباين -  1

  ،   الديمقراطية  النظم ففي سررررررلطوية ،  أو شررررررمولية  أو  ديمقراطية  كانت  سررررررواء
  ومحاكمة  التنفيذية ،  السرررررررررلطة  تغيير حد  إلى  الرقابة  نتائج  تصرررررررررل أن  يتوقع

  فإن  ،  الشررررمولية  النظم  في  أما جديدة ، انتخابات  لإجراء  والدعوة  ،  رؤسررررائها
  في   الأبرز  الرقررابي  الأثر  يتمثررل  إذ  التررأثير  محرردودة  البرلمررانيررة  الرقررابررة  نتررائج
  الاسرررتخباراتية   ، وأداتها  التنفيذية  السرررلطة  لرأس  الذاتية  الرقابة في  النظام  هذا

،  والإدارة  الحكومرررة  على  المعلومررراتيرررة   برررالنظم   يتعلق  فيمرررا  أمرررا  والمواطنين 
  إلى   التنفيذية  السرررررررلطة  على  البرلمانية  الرقابة  نتائج فتضرررررررمحل  السرررررررلطوية ،

 .فعلي    تأثير  لكل  فاقد شكلياً ،  طابعاً   عادة وتأخذ درجاتها ، أدنى
  نظم  باختلاف  التنفيذية  السررررررررررررررلطة  على  البرلمانية  الرقابة  نتائج كما تختلف –  2

  بشرررركل   سررررواء  الوزارية  المسررررئولية  مبدأ يوجد البرلماني ،  النظام  ففي الحكم ،
  عن   الثقررة  بحجررب  البرلمررانيررة  الرقررابررة  تنتهي  قررد  ثم  ومن  جمرراعي ،  أو  فردي

  في   أمررا  ،  جررديرردة  عررامررة  لانتخررابررات  الرردعوة  أو  أركررانهررا ،  أحررد  أو  الحكومررة
  أن  على  البرلمان ،  أمام مسررررررررؤولة ليسررررررررت الحكومة  فإن  الرئاسرررررررري ،  النظام
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  من   عزله إلى تصررررررررررررررل  قد الدولة ،  رئيس  لمحاسرررررررررررررربة  أخرى  إجراءات  هناك
 .منصبه  

  النظام  باختلاف تختلف التنفيذية ،  السلطة على  البرلمانية  الرقابة  نتائج إن  - 3
  هرذا  وفي  ثنرائي ، أو  المجلس أحرادي  نظرامراً   كونره  حيرث  من  المتبع  البرلمراني
  للغرفة   تعطى الثنائي ،  النظام ذات  البرلمانات  معظم  أن إلى  يشرررررار الصررررردد
  يتعلق   فيمرا ، خاصررررررررررررررة  الأعلى  الغرفة  من  أكبر  رقابيرة سررررررررررررررلطرة  بهرا  الأدنى

  السررررررررلطة  على  البرلمانية  الرقابة  نتائج  تتباين  ثم ومن الوزارية ،  بالمسررررررررؤولية
 .المجلسين    بين  التنفيذية

التشريع    عملية  مع  التنفيذية  السلطة على  البرلمانية  الرقابة  نتائج  تتداخل  قد -  4
  الرقررابررة   نتيجررة  تفضرررررررررررررري  قررد  نرراحيررة  ، فمن  النواحي  من  الكثير  في  وذلررك  ،

  الأنظمررة   بعض  تربط  ثررانيررة ،  نرراحيررة  ومن  مررا ،  تشررررررررررررررريع  لسررررررررررررررن  البرلمررانيررة
  الثقة ،  وبين  للدولة ،  العامة  للموازنة  أو  لتشرريع  برلمان  رفض  بين  السرياسرية

 .الموازنة    رفض  أو  التشريع  رفض  بمجرد  السلطة  هذه  تنهار  ثم ومن
محددة   إجرائية  بأمور  التنفيذية  السررررررررلطة  على  البرلمانية  الرقابة  نتائج  ترتبط -  5

  الأنظمرررة   وفق  كلرره  وذلررك  تجررازوهررا ،  البرلمررانيررة  بررالرقررابررة  للقررائم  يمكن  لا  ،
  كما   وهي والقوانين ،  الدسرررررررررراتير  في  المقننة  البرلمان داخل  المتبعة  الإجرائية

 .  لآخر سياسي  نظام  من تختلف إجراءات معروف  هو
 طبيعتها ،  حسررررررب التنفيذية ،  السررررررلطة على  البرلمانية  الرقابة  نتائج تختلف -  6

 ،    الحكم  نظرررام  من  كرررل  على  النترررائج  تلرررك  توقف  عن  النظر  بغض  وذلرررك
  نتائج  توجد قد  الصررررررردد ،  هذا وفي ذكره ، سررررررربق  كما السرررررررياسررررررري  النظام  أو

 وضررررررررررررررع  أو  تلافيهررا ،  يجررب  التي  المثررالررب  لبعض  الإدارة  نظر  بلفررت  تكتفي
  أو  برلماني ، تحقيق  عقب  بالتقصرررررررررررير  الوزراء أحد  اتهام ، أو  لها مقترحات

 .المتبعة   الأساليب  من  بأي  التنفيذية  السلطة  مكانة  هز
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  العضررررررررررروية   بحجم  التنفيذية ،  السرررررررررررلطة  على  البرلمانية  الرقابة  نتائج  ترتبط -  7
  كلما  أنه  إلى يشرررررررررار  الصررررررررردد  هذا وفي  والمعارضرررررررررة  الأغلبية  بين  بالبرلمان
 تحصرررررد  أن  يتوقع  كان  كلما كبيراً ،  تمثيلاً   ممثلة  بالبرلمان  المعارضرررررة  كانت
  لا  ، ومما  للبرلمان  الوظيفة الرقابية  ممارسرررررررررررة  جراء  ، من  بها  بأس  لا  نتائج
البرلمان   داخل الحزبي  التماسك  بدرجة  ترتبط  الأمور هذه  كافة أن  فيه ، شك
  أكثر   المعارضرررررة كانت  فكلما  الأغلبية ،  وأحزاب  الأقلية أحزاب  بين  سرررررواء ،

  ترجمة  إلى  ذلك  أدى   ، كلما  هدفها  ووحدة  عددها  كثرة  إلى  إضررافة ،  تماسرركاً 
  ذلك   أدى   كلما تماسرركاً ،  أكثر  الأغلبية كانت  وكلما  نتائج  صررورة  في  أهدافها
 .  المعارضة مقترحات  هزيمة إلى
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 ثانياً : التوصيات :
 ،  اسررررررررررررررتقلاليتره  وتعزيز  المراليرة  الرقرابرة  مجرال في  النواب مجلس  دور  تفعيرل  -  1

  بطبيعة   تتعلق جذرية إجراءات خلال  من إلا يتحقق أن  يمكن لا  الأمر  وهذا
 النيررابيررة، بمررا  الانتخررابررات  نزاهررة  يؤمن  أن  يجررب  ، الررذي  الانتخررابي  القررانون 
لاحقاً   الاقتراع  صرناديق في  ، ومحاسربتهم  ممثليه  اختيار حسرن للشرعب  يتيح
. 

  العامة   وإقرار الموازنة  ومناقشررررررة إعداد  عملية في  النواب  مجلس  دور  تفعيل -  2
 المؤخرة  والرقابة الموازنة ،  تنفيذ  خلال  الرقابة  هذه  تفعيل إلى  ، بالإضرررررررررررافة

  وبالنفقات   بالواردات  نهائي  حسراب  إعداد أي  الحسراب  قطع  بعملية  المتمثلة
 السرررررررلطة  على عرضررررررره  ليتم  الموازنة  تنفيذ  إطار ، ضرررررررمن  فعليا  نفذت التي

  بمهامهم   القيام على  النوّاب  قدرة  تعزيز عليه ، و  للمصررررررررررررررادقة  التشررررررررررررررريعية
 أو اسررتجواب  الحسررابات  أو قطع  الموازنات  مناقشررة في  كانت  سررواء  الرقابية

 .الإداريين    المسؤولين
  لرديهرا   تكون   بحيرث  النيرابيرة  اللجران  عمرل  وتفعيرل  ينبغي العمرل على تطوير  –  3

  والتي   الرقابية  الأجهزة  تكشررررررفها التي  الفسرررررراد  قضررررررايا  لإحالة حقيقية  سررررررلطة
 أن  ينبغي  كما  مباشررررة ،  القضررراء إلى  للجنة ،  المقدمة  تقاريرها  في  تعرضرررها
 ، وتقديم حكومته وأعضرررررررررراء  الوزراء  رئيس اسررررررررررتجواب سررررررررررلطة  لديها  تكون 

 وليس النواب ،  مجلس في  القرارات  ، واتخاذ  للمناقشررررررررررة  بشررررررررررأنهم  اقتراحات
  والشررررفافية   التوثيق  اعتبارات  أن  كما منهم ،  الأمور  بعض اسررررتيضررررا   مجرد

 .كاملة  وطباعتها  الاجتماعات تسجيل تستوجب
 والخبرات  برررالكفررراءات  تتمتع  هيئرررات  قيرررام  داعيرررة إلى  أصرررررررررررررربحرررت الحررراجرررة  –  4

  وتوسرررررررريع  تشررررررررابك ظل  في -البرلمان    جانب  إلى تكون   البشرررررررررية  والطاقات
 على  قادرة حتى تكون  –  والاجتماعية  والاقتصررررررررررادية  المالية  الملفات  وتعقيد
  العضررررررررررررررو   هرذا  يتمكن كي  والتقرارير،  برالمعلومرات  البرلمران  أعضرررررررررررررراء  تزويرد
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  أكثر  يكون   كي والرقابي ، التشررررررريعي  دوره  ممارسررررررة  تحسررررررين  من  البرلماني
 .التنفيذية    السلطة ومحاسبة  مراقبة  مستوى  في  كفاءة  وأكثر  فعالية

 مراجع البحث
 مراجع عامة : أولًا : 

  الطبعة   ،  الثاني الجزء  ،  العام  الدسررتوري   القانون   في الوسرريط ،  رباط  أدمون  د  -
 .  م2002 ، بيروت  ،  للملايين  العلم  دار ،  الثالثة

 .م1953 ،  القاهرة ،  العالمية  المطبعة ،  الوزارة حكومة  ، صبري  السيد د  -
  العربية  النهضرررة  دار  ، السرررلم  وقت  في  العام الدولي  القانون  ،  سرررلطان  أنور د  -

 .  م1976   السادسة  الطبعة ،  القاهرة
  دار  ،  التاسررررررعة  الطبعة ،  العام الدولي  القانون   مبادئ  ،  السررررررلام  عبد جعفر د  -

 .  م1995  بالقاهرة  العربية  النهضة
  دار  ،  4 ط  الدسررررررررتوري   القانون   وأحكام أصررررررررول ،  سرررررررراري   شررررررررفيق  جورجي د  -

 .  م2002  ،  القاهرة  العربية  النهضة
  المطبوعررات   دار  ،  الرردسررررررررررررررتوري   القررانون   ،  عثمرران  محمررد  عثمرران  حسررررررررررررررين  د  -

 .  م2002  بالإسكندرية  الجامعية
  مكتبة   ،  م2009 الأولى  الطبعة  ،  الإداري   القضررررررررررررراء ،  الظاهر  خليل خالد د  -

 بالرياض السعودية .  والاقتصاد ،  القانون 
  جامعة   مطابع ،  الدسرررررررررررتوري   للقانون   العامة  النظرية ،  الشررررررررررراعر طه  رمزي  د  -

 .  م1980  القاهرة ،  شمس  عين
 الدسرررتوري   والنظام  العامة  المبادئ"  الدسرررتوري   القانون  ،  النجار  محمد زكي د  -

 .  م1995  1ط ،  القاهرة  العربية  النهضة  دار"   المصري 
  العربية  النهضررررررررة  دار ،  متغير  عالم في  العامة  الإدارة ،  النجار  محمد زكي د  -

 .م2004  ،  بالقاهرة
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  الإسركندرية  ،  المعارف  منشرأة  ، المصرري   الدسرتوري   النظام ،  عصرفور سرعد د  -
 .  م1980

  دار  ،  المعاصرررة  العربية  الدسرراتير في  الثلاث السررلطات  ،  الطماوي   سررليمان د  -
 .    م1996  6ط  ،  القاهرة  العربي  الفكر

العربي    الفكر  دار  ،  الدسررتوري   والقانون   السررياسررية  النظم ،  الطماوي   سررليمان د  -
 .م1988  ،  القاهرة ،
 ،  العربي  الفكر  دار ،  والادارة الحكم  نظم  في الوجيز  ،  الطماوي   سرررررررررررررليمان د  -

 م.1970  ،  بالقاهرة
  القاهرة  ،  الحديثة  القاهرة  مكتبة  ،  الدسرتوري   القانون  موجز  ، الجرف  طعيمة د  -

 م .1970
 ،  بغررداد  ،  الأهررالي  مطبعررة  ،  الرردسررررررررررررررتوري   القررانون   ،  عثمرران  خليررل  عثمرران  د  -

 .   م1939-1940
  الردسررررررررررررررتوري   النظرام"   الثراني  الكتراب ،  الردسررررررررررررررتوري   القرانون   ،  خليرل  عثمران د  -

 .  م2009  ،  لبنان بيروت ،  النهضة  دار"   المصري 
   السرررررررررررياسرررررررررررية   والنظم  الدسرررررررررررتوري   القانون   مبادئ ، شررررررررررركري  يوسرررررررررررف علي د  -

 .  م2004  القاهرة  والتوزيع  للنشر  إيتراك ،أولى  ط
  م 2000 ،  والدسرررررتورية السرررررياسرررررية  الأنظمة في  الوجيز ،  النادي  محمد  فؤاد د  -

 .ناشر بدون 
 بدون   م2001  هررررررررررررر 1421 ،  العامة  الإدارة  علم  مبادئ ،  النادي  محمد  فؤاد د  -

 .   ناشر
 .  شمس ، بدون ناشر  عين  جامعة  مطبعة  ،  الإدارة  مبادئ  ،  العطار  فؤاد د  -
  بالإسكندرية   ، الجديدة الجامعة دار  ، الدستوري  القانون  ،  الحلو  راغب  ماجد د  -

 .  م2003
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،   الجرررديررردة  الجرررامعرررة  دار  ،  العرررامرررة  الإدارة  مبرررادئ  ،  الحلو  راغرررب  مررراجرررد  د  -
 .    م2003  ،  بالإسكندرية

  الجديدة   الجامعة  دار ،  2  ج المصرررررررري  الدسرررررررتوري   النظام ، خليل محسرررررررن د  -
 .م1988  بالإسكندرية

  النهضة   دار ،  الدستوري   والقانون  السياسية  النظم ،  جعفر  قاسم  أنس محمد د  -
 .    م1999  القاهرة ،  العربية

  دار   ،1ط ،  السرررياسرررية  والنظم  العامة  الدسرررتوري   المبادئ ،  ليلة  كامل محمد د  -
 .  تاريخ بدون   القاهرة،  ،  العربي  الفكر

 ،  العربي  الفكر  دار ،  والحكومة الدولة  السررررياسررررية  النظم ،  ليلة  كامل محمد د  -
 .  م1966  القاهرة

  التاسرررررعة  ط  ، وقضررررراءً   فقهاً  المصرررررري   الدسرررررتور ،  فهمي  زيد  أبو مصرررررطفى د  -
 .  بالإسكندرية  الجامعية  المطبوعات  دار  م1996

  الدسررررتوري،   والقانون   السررررياسررررية  النظم في  الوسرررريط  ، الخطيب أحمد  نعمان د  -
 الأردن .  ، عمان  والتوزيع  للنشر  الثقافة  دار ،  م2011  السابعة  الطبعة

 السرررررياسرررررية الدراسرررررات  مركز ،  المصررررررية  الوزارات  تاريخ ،  رزق  لبيب  يونان د  -
 .  م1975 ،  القاهرة ،  والاستراتيجية

 ثانياً : مراجع متخصصة : 
  الفقه  في  القوانين  دسررررررتورية  على  القضررررررائية  الرقابة,  حسررررررنين محمد  إبراهيم د  -

 .  م  2000,   القاهرة,   العربية  النهضة  دار,   والقضاء
 ،  العامة  الأموال على  الرقابة  في  التشررررريعية  السررررلطة  دور ،  فاضررررل  جيهان د  -

 .  سنة بدون  ،  العربية  النهضة  دار
, الدولية  المعاهدة  دسررررررررتورية على  الرقابة,  مشرررررررررف  المجيد عبد  الحليم  عبد د  -

 .  م2005,   القاهرة,   العربية  النهضة  دار
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  دار  ،  والقانونية  الدسرررررررررتورية  ضرررررررررماناتها  النيابية  الانتخابات  ،  كامل  عفيفي د  -
 .    م2002 ،  للطباعة  الجامعيين

  وآفاق   الماضرررررري إرث  بين  المصررررررري   السررررررياسرررررري  النظام ،  هلال  الدين علي د  -
 .  م2010  للكتاب  العامة  المصرية  الهيئة  ،  المستقبل

 في  العرامرة  الإدارة  أعمرال  على  القضررررررررررررررائيرة  الرقرابرة  د عمرار عوابردي ، عمليرة  -
  الثرررالثرررة   الطبعرررة,    برررالجزائر  الجرررامعيرررة  المطبوعرررات  ديوان,    الجزائري   النظرررام
 م .1994

 في دراسرررررررة  ، السرررررررياسرررررررية  النظم في  البرلمانية  الرقابة ،  ربيع  هاشرررررررم  عمرو د  -
  والاسرررتراتيجية   السرررياسرررية  الدراسرررات  مركز ،  المصرررري  الشرررعب مجلس  تجربة
 م .  2002  القاهرة ،  بالأهرام

أولى,    البرلمررررراني  التحقيق,    عمران  محمرررررد  فرررررارس  د  -  القومي  المركز,    ط 
 .  م2008,   القاهرة,   القانونية  للإصدارات

 .م2003  ناشر دون   ، مصر  في  البرلماني  القانون  وجيز ،  فكري  فتحي د  -
 في  الحكومرررة  أعمرررال  على  البرلمرررانيرررة  الرقرررابرررة  ،  يونس  أبو  بررراهي  محمرررد  د  -

 .م2012  بالإسكندرية  الجديدة  الجامعة  دار ،  والكويتي  المصري   النظامين
 ،  المعاصرررة  البرلمانية  النظم في  الوزراء مجلس  رئيس ، حسررن  قدري  محمد د  -

 .    م1987 ،  القاهرة  ،  العربي  الفكر  دار
  م  2008 ،  النيابية  المجالس أعضررراء ضرررمانات ،  عرفة  الدين  جمال هشرررام د  -

 .ناشر بدون 
 ثالثاً : مراجع مترجمة إلأ العربية : 

 علي  ترجمة ،  1 ج  السررياسررية  والمؤسررسررات  الدسررتوري   القانون  ،  هوريو  أندريه  -
 بيروت   ،  والتوزيع  للنشرررر  الأهلية  ، سرررعد المحسرررن  عبد  ، حداد  شرررفيق ،  مقلد

 .  م1974
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 الصرررراوي  علي  د تعريب  ،  البرلمان  يعمل كيف ،  والترز  رودري  ، سرررريلك بول  -
 .  م2004  الدولية الشروق   مكتبة ،

 رابعاً : رسائل وتقارير ومراجع لغوية :
 في  التنفيذية  السرررررررلطة  أعمال على السرررررررياسرررررررية  الرقابة  ، سرررررررلام زكي  إيهاب د  -

  القرررراهرة   جررررامعررررة  ،  الحقوق   كليررررة  ،  للرررردكتوراه   أطروحررررة  ،  البرلمرررراني  النظررررام
  .  م1983

  الخطة  لجنة ومكتب الاقتصررررادية ، الشررررئون   لجنة  من  المشررررتركة  اللجنة  تقرير  -
  م 2016  لسررنة  168  رقم  العربية مصررر  جمهورية  رئيس  قرار  ، عن  والموازنة
  جمهورية  حكومة  بين -  السرادس –  التلقائي  القرض  عقد  على  الموافقة  بشرأن
  لمجلس  والسرررتون   السرررادسرررة ، الجلسرررة  العربي  النقد  وصرررندوق   العربية  مصرررر
 .  م2016  سنة  مايو  24في  النواب

 ببيروت  صرادر  دار ، الجزء الأول ،  منظور  ابن  الدين  لجمال ،  العرب لسران  -
 .  م1955  سنة الطبعة الأولى ، ،
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